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Isroil ADXAMOV,
O'zbekiston Respublikasi Bosh prokurori o'rinbosari

DAVLAT XARIDLARINI AMALGA OSHIRISH
JARAYONLARIDAGI KORRUPSIYAVIY
XAVF-XATARLARNI SUN'lY INTELLEKT ASOSIDA
ANIQLASH INSTRUMENTLARINI JORIY
QILISH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada davlat xaridlarini amalga oshirish jarayonlarida yuzaga keladigan korrupsiyaviy xavf-xatarlarni anig-
lashda sun'’iy intellekt texnologiyalaridan foydalanish masalalari ilmiy-nazariy va amaliy jihatdan tahlil gilinadi. Xususan, davlat xaridlari
tizimida korrupsiya risklarining asosiy omillari, ularni erta bosqgichda aniglash zarurati hamda ragamli texnologiyalar asosida moni-
toring mexanizmlarini takomillashtirish yo'llari ko'rib chigiladi. Maqgolada sun’iy intellektning katta ma’lumotlarni tahlil gilish, shubhali
xarid operatsiyalarini aniglash va qaror qabul gilish jarayonlarini optimallashtirishdagi imkoniyatlari ochib berilgan. Shuningdek, ushbu
texnologiyalarni joriy etish bilan bog’liq huquqiy, tashkiliy va texnik muammolar hamda ularni bartaraf etish bo'yicha takliflar ilgari
suriladi. Tadgiqot natijalari davlat xaridlari tizimining shaffofligini ta'minlash, korrupsiyaga qarshi kurashish samaradorligini oshirish va
ragamli boshgaruv mexanizmlarini rivojlantirishga xizmat giladi.

AHHOTALMA. B gaHHOM cTaTbe pacCMaTpUBarOTCA HayYHO-TeOpPETUYECKME U MPaKTUYECKUE aCreKTbl NCMOIb30BaHNS TEXHONOMMI
UCKYCCTBEHHOIo MHTeJI/IeKTa AJ18 BbiSIB/IEHUS KOPPYNLMOHHbIX PUCKOB B MPOLeCcCax OCYyLYeCTB/EHUS roCyAapCTBEHHbIX 3aKyMnoK.
Oco6oe BHUMaHue yAenseTcsl aHaan3dy OCHOBHbIX (hakTOpOB KOPPYMLUMUOHHBIX NPOSIBAEHUI B CUCTEME roCyfjapCTBEHHbIX 3aKYMOK,
HE06X0AMMOCTU UX PAHHErO BbISIBJIEHUS, @ TaK)Ke COBEPLIEHCTBOBaHUIO MEXaHN3MOB MOHUTOPUHIa Ha OCHOBE Li(pOoBbIX
TEXHOI0rni. B cTaTbe packpbIBatOTCA BOZMOXHOCTU UCKYCCTBEHHOIO MHTE/INIEKTa B aHain3e 60/1bLUNX JaHHbIX, BbISBIEHUN
MOA03PUTENIbHBIX 3aKYMOYHbIX onepauymyi 1 oNTUMU3aLmnm NPoLecCcoB NMPUHATUSA yripaBieHYecKnx peLueHnin. Hapsgy ¢ atum
nceneayroTCs NpaBoBbI€, OPraHN3aLUMNOHHbIE U TEXHUYECKNE NMPO6eMbl BHEAPEHUS fJaHHbIX TEXHOIOMMIA 1 NpeanaratoTCs nyTn ux
peLueHus. [loslydeHHble pe3ynbTaTbl HarpasJ/eHbl Ha MOBbILLIEHNE NPO3PaYHOCTU CUCTEMbI FOCYAapCTBEHHbIX 3aKYMOK, ycuieHme
3¢ HeKTUBHOCTU aHTUKOPPYNLMOHHOM MOSIMTUKU U Pa3BUTUE MEXaHM3MOB LN(PPOBOIro rocyfapCTBEHHOro yrnpaBieHusl.

ABSTRACT. This article examines the theoretical and practical aspects of using artificial intelligence technologies to detect corruption
risks in public procurement processes. Particular attention is paid to identifying key factors contributing to corruption in procurement
systems, the necessity of early risk detection, and the improvement of monitoring mechanisms through digital technologies. The study hi-
ghlights the potential of artificial intelligence in analyzing large datasets, identifying suspicious procurement transactions, and optimizing
decision-making processes in public administration. In addition, the legal, organizational, and technical challenges associated with the
implementation of artificial intelligence tools are analyzed, and relevant solutions are proposed. The findings aim to enhance transparen-
cy in public procurement, strengthen the effectiveness of anti-corruption measures, and promote the development of digital governance

mechanisms.

Kalit so’zlar: davlat xaridlari, korrupsiya xavf-xatarlari, sun’iy intellekt, korrupsiyaga qarshi kurash, ragamli monitoring, katta ma’lumot-
lar (big data), risklarni aniglash, shaffoflik, davlat boshqaruvi, ragamli transformatsiya.

KntoyeBble cnoBa: rocyfapCTBeHHbIe 3aKyrKu, KOPPYNUUOHHbIE PUCKM, UCKYCCTBEHHbIA UHTEJIEKT, MPOTUBOZENCTBUE KOPPYLMY,
LnppoBOi# MOHUTOPUHT, 60/IbLUNE [aHHbIE, BbISBJIEHNE PUCKOB, MPO3PaYHOCTb, FOCYapCTBEHHOE yripaBseHue, ungpposas

TpaHcpopmayms.

Key words: public procurement, corruption risks, artificial intelligence, anti-corruption policy, digital monitoring, big data analytics, risk
detection, transparency, public administration, digital transformation.

Hozirgi globallashuv va ragamli transformatsi-
ya sharoitida davlat boshqgaruvi tizimining sama-
radorligini oshirish hamda moliyaviy resurslardan
ogilona foydalanishni ta'minlash masalalari dol-
zarb ahamiyat kasb etmoqda. Aynigsa, davlat xa-
ridlarini amalga oshirish jarayonlari davlat budje-
ti mablag'larining asosiy gismi sarflanadigan so-
halardan biri bo'lib, ushbu jarayonlarda shaffoflik
va hisobdorlikni ta'minlash muhim vazifalardan
hisoblanadi. O‘zbekiston Respublikasining “Dav-

lat xaridlari to'grisida”gi gonunida davlat xaridla-
ri davlat buyurtmachilarining ehtiyojlarini ta'min-
lashga garatilgan iqtisodiy-huqugiy munosabatlar
majmui sifatida belgilangan bo'lib, mazkur tizimda
korrupsiyaviy xavf-xatarlarning yuzaga kelishi dav-
lat moliyaviy siyosati samaradorligiga salbiy ta'sir
ko'rsatishi mumkin'.

Davlat xaridlari jarayonlarida korrupsiyaviy omil-
lar turli shakllarda namoyon bo'lib, tender hujjatla-
rini soxtalashtirish, manfaatlar to‘gnashuvi, narx-

1 O'zbekiston Respublikasining “Davlat xaridlari to'g‘risida”gi qonuni, 22.04.2021-yil, 0'RQ-684-son.
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larni sun’iy oshirish yoki oldindan kelishilgan bi-
timlar kabi holatlar orgali ifodalanadi. O‘zbekiston
Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish
to'g'risida”gi gonunida korrupsiya mansab yoki xiz-
mat mavgeyidan shaxsiy manfaatlar yo'lida foy-
dalanish sifatida talqin etilishi ushbu jarayonlar-
da korrupsiyaviy risklarni erta aniglash va oldini
olishning zarurligini ko‘rsatadi?. Shu bois davlat
xaridlari tizimini takomillashtirishda zamonaviy ax-
borot-kommunikatsiya texnologiyalarini keng joriy
etish va monitoring mexanizmlarini kuchaytirish
muhim ahamiyat kasb etadi.

Bugungi kunda davlat boshqaruvi sohasida
ragamlashtirish jarayonlarining jadallashuvi elek-
tron hukumat tizimining rivojlanishi bilan cham-
barchas bog'liqdir. “Elektron hukumat to‘g'risida”-
gi gonunga muvofiq davlat organlari faoliyatiga
ragamli texnologiyalarni joriy etish boshqgaruv-
ning ochigligi va samaradorligini oshirishga xiz-
mat qiladi®. Shu nugtayi nazardan sun’iy intellekt
(SI) texnologiyalaridan foydalanish davlat xaridla-
ri tizimida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni aniglash
va prognoz qilishning innovatsion instrumenti
sifatida namoyon bo‘lmoqgda. Sl katta hajmdagi
ma’lumotlarni tezkor tahlil gilish, shubhali moli-
yaviy operatsiyalarni aniglash hamda garor ga-
bul qilish jarayonlarini optimallashtirish imkoni-
ni beradi.

Biroq, Sl texnologiyalarini davlat boshqaru-
vi jarayonlariga keng joriy etish bilan bog'liq ay-
rim huquqiy va tashkiliy masalalar ham mavjud.
Xususan, shaxsga doir ma’lumotlarni gayta ish-
lash va himoya qilish, algoritmik xatoliklar ehti-
moli hamda javobgarlik mexanizmlarining aniqgligi
kabi masalalar alohida ilmiy tahlilni talab etadi.
“Shaxsga doir ma’lumotlar to‘g'risida“gi qonun
mazkur jarayonlarda ma’lumotlar xavfsizligini
ta’'minlashning huqugiy asoslarini belgilaydi*. Shu
bilan birga, “Ragamli O'zbekiston — 2030” strate-
giyasida davlat boshqaruvi tizimida ilg‘or ragam-
li texnologiyalarni joriy etish ustuvor yo‘nalish-
lardan biri sifatida belgilangan bo‘lib, bu davlat
xaridlari tizimini modernizatsiya qilish zaruratini

\
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yanada kuchaytiradi®.

Mazkur maqolada davlat xaridlarini amalga
oshirish jarayonlarida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni
aniglashda Sl texnologiyalaridan foydalanishning
nazariy asoslari, amaliy imkoniyatlari hamda ularni
joriy etish bilan bog'liq huqugiy muammolar ilmiy
jihatdan tahlil gilinadi. Shuningdek, davlat xaridlari
tizimining shaffofligini ta'minlash va korrupsiyaga
garshi kurash samaradorligini oshirishga qaratil-
gan taklif va tavsiyalar ishlab chigiladi.

Davlat xaridlari tizimidagi korrupsiyaviy
xavf-xatarlar va raqamli transformatsiya zarurati

Davlat xaridlari har ganday mamlakat iqtisodi-
yotining strategik bo'g‘ini bo'lib, davlat budjetining
salmogli gismi aynan shu tizim orgali tagsimlana-
di. O'zbekiston sharoitida “Ragamli O'zbekiston
- 2030" strategiyasi doirasida xarid jarayonlarini
elektronlashtirish bo'yicha ulkan gadamlar tash-
landi. Biroq, tizimning shaffoflashuvi korrupsion
sxemalarning butunlay yo‘qolishiga emas, balki
ularning yanada murakkab va “yashirin” shakllar-
ga o'tishiga sabab bo‘ldi. Bugungi kunda korrup-
siya nafagat ochiq poraxo'rlik, balki manfaatlar
to‘gnashuvi, tender hujjatlarini ma’lum bir yetka-
zib beruvchiga moslab tuzish va sun'iy raqobat
yaratish ko‘rinishida namoyon bo‘Imoqda.

llmiy adabiyotlarda davlat xaridlari sohasida
korrupsiyaviy risklarning yuzaga kelishiga bir qator
omillar sabab bo'lishi ta’kidlanadi. Xususan, davlat
xaridlari (procurement) jarayonlarida ma’lumotlar-
ning yetarli darajada ochig emasligi, tender hujjat-
larining murakkabligi hamda qaror gabul qilish ja-
rayonida inson omilining ustuvorligi korrupsiyaga
zamin yaratadi. Rossiya olimlari tomonidan olib
borilgan korrupsiyaga garshi monitoring masala-
lariga bag‘ishlangan tadqiqotlarda, davlat boshga-
ruvi tizimida monitoring mexanizmlarining yetarli
darajada samarali ishlamasligi korrupsiyaviy xa-
tarlarning kuchayishiga olib kelishi gayd etilgan®.
Shu nuqtayi nazardan gqaraganda, davlat xaridlari
tizimida shaffoflik va hisobdorlikni ta'minlashga

0'zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g'risida"gi gonuni, 03.01.2017-yil, 0'RQ-419-son.

0'zbekiston Respublikasining “Shaxsga doir ma’lumotlar to‘g'risida"gi gonuni, 02.07.2019-yil, 0'RQ—-547-son.

2
3 0'zbekiston Respublikasining “Elektron hukumat to‘g'risida"gi gonuni, 09.12.2015-yil, 0'RQ-395-son.
4
5

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining “Ragamli O‘zbekiston — 2030" strategiyasini tasdiglash va uni samarali amalga oshirish chora-tadbirlari

to'g'risida”gi farmoni, 05.10.2020-yil, PF-6079-son.

6 Mapunuua U.T., Cepreesa C.A., Opntok A.B., CtporaHosa E.B,, llangynnuHa M. CoBeplueHCTBOBaHMWe ynpaBneHusa 3aKyno4yHon aesatenb-
HOCTbIO B yC/I0BUSIX UM(POBM3aLIMM HA OCHOBE MOHUTOPUHIA 3aKyNnoK // ®MHAHCOBbIE PbIHKK U 6aHKK. — 2020.
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garatilgan institutsional choralar yetarli darajada
rivojlanmagan holatlarda korrupsiyaviy xavf-xatar-
lar tizimli tus olishi mumkin.

Sh.M.Toshpo'latova 0z tadqiqotida ta'kidlaga-
nidek, davlat xizmatchilarining ragamli savodxon-
ligi va axloqiy tayyorgarligi texnologik imkoniyatlar
bilan hamnafas emas’. Bu bo'shliq korrupsioner-
lar uchun yangi imkoniyatlar yaratadi. Masalan,
tender komissiyasi a'zolari S| tomonidan taqdim
etilgan ma’lumotlarni o’z manfaatlari yo'lida no-
to‘g'ri talgin qilishlari yoki tizimning texnik zaiflik-
laridan foydalanishlari mumkin. Bunga qo‘shim-
cha ravishda davlat xaridlari sohasidagi latent-
lik (yashirinlik) darajasi yuqoriligicha qolmoqda.
G.B.Nurmuhammedova ta'kidlaganidek, korrupsi-
yaga qarshi kurashda huqugiy chegaralarni aniq
belgilash va zamonaviy monitoring vositalarini jo-
riy etish “Ragamli O‘zbekiston — 2030" strategiya-
sining ustuvor vazifasidir.

Shuningdek, tender narxlarini sun’iy ravishda
oshirish yoki bozordagi real raqobatni cheklash
holatlari ham davlat xaridlarida uchraydigan kor-
rupsiyaviy xatarlar sirasiga kiradi. Ba'zi ilmiy tad-
giqotlarda davlat xaridlari tizimida narx manipul-
yatsiyasi igtisodiy resurslardan samarasiz foyda-
lanishga olib kelishi hamda davlat xarajatlarining
asossiz oshishiga sabab bo'lishi ta’kidlanadi. Xu-
susan, davlat xaridlarini ragamli monitoring gilish
masalalarini o'rganishga bag‘ishlangan ayrim tad-
giqot ishlarida xarid faoliyatini nazorat qilishning
institutsional mexanizmlari yetarli darajada rivoj-
lanmagan taqdirda igtisodiy resurslardan sama-
rasiz foydalanish ehtimoli ortishi gayd etiladi. Bu
esa davlat budjeti mablag'larining magsadsiz sarf-
lanishiga va iqtisodiy samaradorlikning pasayishi-
ga olib kelishi mumking.

Davlat xaridlari tizimida korrupsiyaviy risk-
larning shakllanishiga sabab bo‘luvchi yana bir
omil — bu boshqgaruv jarayonlarida inson omi-
liga haddan tashqari bog'liglikdir. Qaror gabul
gilishning subyektivligi, manfaatlar to‘qnashuvi
ehtimoli hamda nazoratning yetarli darajada av-
tomatlashtirilmaganligi korrupsiyaviy sxemalar-
ning paydo bo‘lishiga sharoit yaratishi mumkin.

7 Toshpo'latova Sh.M.

¢

Shu nuqtayi nazardan ayrim tadqgiqotchilar xa-
rid faoliyatini boshqarishda ragamli monitoring
tizimlarini joriy etish davlat resurslaridan foyda-
lanish samaradorligini oshirish bilan birga kor-
rupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirishga xizmat
qgilishini ta'kidlaydi.

Zamonaviy iqtisodiy sharoitda davlat xaridlari
tizimida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni kamaytirish
uchun innovatsion texnologiyalardan foydalanish
zarurati tobora ortib bormoqda. Xususan, katta
hajmdagi ma’lumotlarni tahlil gilish imkoniyatiga
ega bo‘lgan raqamli platformalar va analitik ins-
trumentlar korrupsiyaviy sxemalarni aniglashda
samarali vosita bo'lishi mumkin. Xalgaro tadqigot-
larda davlat boshqaruvi tizimida Sl va “big data”
texnologiyalaridan foydalanish korrupsiyaga qar-
shi kurashishning yangi bosgichini boshlab beri-
shi gayd etiladi®.

Fikrimizcha, davlat xaridlari jarayonlarida kor-
rupsiyaviy xavf-xatarlarning asosiy sababi nor-
mativ-huqugiy mexanizmlarning o‘zi emas, balki
ularning amaliyotda samarali ishlashini ta'minlov-
chi institutsional infratuzilmaning yetarli darajada
rivojlanmaganligidadir. Shu bois davlat xaridlari
tizimida korrupsiyaga garshi kurashish masala-
sini kompleks yondashuv asosida ko'rib chiqish,
ya'ni huquqiy tartibga solish, tashkiliy boshgaruv
va ragamli texnologiyalarni uyg‘unlashtirish zarur
hisoblanadi.

An'anaviy nazorat mexanizmlari (auditorlik tek-
shiruvlari, hisobotlar tahlili) asosan xarid amalga
oshirib bo‘lingandan so’ng, ya'ni “post-faktum” re-
jimida ishlaydi. Bu esa budjet mablag'lari allaga-
chon talon-toroj qgilib bo‘linganidan keyin yordam
beradi, lekin uning oldini olmaydi. Shu sababli ti-
zimni modernizatsiya gilishda inson omilini mi-
nimallashtiradigan va garor qabul gilish jarayoni-
ni avtomatlashtiradigan Sl texnologiyalariga ehti-
yoj tug‘iladi. Ragamli transformatsiya shunchaki
gog‘ozbozlikdan voz kechish emas, balki ma'lu-
motlar asosida boshqariladigan (data-driven) eko-
tizimni yaratish demakdir. B.Saparovning fikricha,
2026-yilga borib O‘zbekistonda korrupsiyaga qar-
shi kurashning yangi bosgichi aynan moliyaviy raz-

Sun'iy intellekt (SI) asrida O'zbekiston davlat xizmatchilarining ragamli savodxonligi // Falsafa va huquq. — 2025.

8 Monakos M.M.  AHTMKOPPYNLMUOHHbIN MOHUTOPUHT B rOCYAapCTBEHHOM ynpassieHuun // focyaapCcTBeHHOe ynpaBJieHne U afiMMHUCTPaTnB-

HbIV npouecc. — 2022.

9 OECD. The Next Generation of Anti-Corruption Tools: Big Data and Artificial Intelligence. — Paris, 2019.
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vedka (FIU) va ochiq ma’lumotlar platformalari-
ning o‘zaro integratsiyalashuviga tayanadi'®.

Davlat xaridlarida korrupsiyaviy xavf-xatarlarni
aniqlashda Sl texnologiyalaridan foydalanish
imkoniyatlari

Ragamli igtisodiyot sharoitida davlat xaridlari
jarayonlarining murakkablashuvi nazorat mexa-
nizmlarini takomillashtirish va yangi texnologik
yondashuvlarni joriy etishni talab etmoqda.
An’anaviy audit va tekshiruv tizimlari ko'pincha
xarid jarayonlaridagi huqugbuzarliklarni fakt yuz
berganidan keyin aniglashga garatilgan bo'lsa,
S| asosidagi analitik instrumentlar korrupsiya-
viy xavf-xatarlarni oldindan prognozlash imkoni-
ni yaratadi. lImiy tadqiqotlarda davlat xaridlari-
da ragamli platformalar orqali shakllanayotgan
katta hajmdagi ma’lumotlar bazasi korrupsiyaviy
holatlarni aniglash uchun muhim analitik resurs
sifatida baholanadi.

Sl texnologiyalari inson omili aniglay olmaydi-
gan yashirin bog'ligliklar va murakkab korrupsion
sxemalarni real vaqt rejimida tahlil gilish imkonini
beradi. Xususan, Sl texnologiyalarining eng asosiy
imkoniyati — bu anomaliyalarni, ya'ni umumiy qo-
nuniyatdan chetga chiqish holatlarini aniglashdir.
Sl algoritmlari avvalgi minglab xaridlar ma’'lumot-
larini tahlil gilib, “shubhali xarid” modelini shakl-
lantiradi. Agar tenderda taklif etilgan narx bozor
o‘rtacha narxidan yoki avvalgi shunga o’xshash
xaridlardan asossiz ravishda keskin farq qilsa, ti-
zim avtomatik ravishda “qizil bayroqcha” (red flag)
ko'rsatadi. Tender €'lon gilingan vaqt va takliflarni
gabul qgilish muddati o‘rtasidagi nomuvofigliklar,
masalan, dam olish kunlari €’lon berilishi yoki ju-
da gisga muddat belgilanishi ham SI tomonidan
xavf sifatida baholanishi mumkin.

Korrupsiyaning eng keng targalgan shakli — bu
yetkazib beruvchilarning o‘zaro yashirin kelishu-
vi bo'lib, buni an’anaviy audit usullari bilan anig-
lash mushkul. Sl orqali amalga oshiriladigan ljti-
moiy tarmoglar tahlili (Social Network Analysis
- SNA) orqali affillangan shaxslar, ya'ni turli nom-
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dagi kompaniyalarning ta'sischilari, yuridik man-
zillari yoki IP-manzillari bir xil ekanligini aniglash
yoki ba’zi kompaniyalar faqat raqobat illyuziyasi-
ni yaratish uchun tenderda gatnashib, doimiy ra-
vishda bitta dominant kompaniyaga yutqazib be-
rishi holatlarini soniyalar ichida hisoblab chiqish
imkonini beradi.

Davlat xaridlarida S| asosidagi monitoring ti-
zimlarining yana bir muhim jihati — bu real vaqt
rejimida nazoratni amalga oshirish imkoniyatidir.
Avtomatlashtirilgan analitik modellar xarid jarayo-
nida yuzaga kelayotgan g‘ayrioddiy operatsiyalarni
tezkor aniglash orqali korrupsiyaviy xavf-xatarlar
chuqurlashib ketishining oldini oladi. llmiy adabi-
yotlarda ragamli texnologiyalarni xarid jarayonlari-
ga integratsiya qilish nafagat shaffoflikni oshirishi,
balki ragobat mubhitining rivojlanishiga ham ijobiy
ta'sir ko'rsatishi qayd etilgan'.

Shu bilan birga, Sl texnologiyalarini davlat xa-
ridlari tizimiga joriy etish institutsional tayyorgar-
lik darajasi bilan chambarchas bog'liqdir. Ragam-
li boshgaruv infratuzilmasining rivojlanmaganligi,
davlat xizmatchilarining analitik ko'nikmalari yetar-
li emasligi hamda ma'lumotlar integratsiyasidagi
texnik muammolar ushbu texnologiyalarni sama-
rali qo‘llashga to‘sqinlik gilishi mumkin. Shu sa-
babli ayrim tadqiqotchilar Sini davlat boshqaruvi
tizimiga joriy etishda kadrlar salohiyatini oshirish
va ragamli savodxonlikni rivojlantirish zarurligini
alohida ta'kidlaydi.

Davlat xaridlaridagi korrupsiyaviy xavf-xatarlar
ko'pincha bevosita ragamli ko'rsatkichlarda emas,
balki xarid hujjatlarining mazmuni va texnik top-
shiriglar matnida yashirin xarakterga ega bo'ladi.
Tabiiy tilni qayta ishlash (NLP — Natural Langua-
ge Processing) usullari hujjatlardagi gasddan so-
dir etilgan mantigiy xatoliklar, noaniq atamalar va
sun'’iy ravishda murakkablashtirilgan jumlalarni ska-
nerlash orqali korrupsiyaviy kelishuvlar ehtimolini
baholaydi. Bunday tushunarsiz formulalar odatda
boshga ishtirokchilarning tender shartlarini noto‘g'ri
talqin qilishiga va jarayondan chiqib ketishiga sa-
bab bo'ladi. NLPning yana bir muhim amaliy im-
koniyati — yetkazib beruvchilar tomonidan tagdim

10  Saparov B.D. O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi kurashish yo‘lida: 2026-yil islohotlarning yangi bosgichi // Pedagoglar.org. — 2026.

1 O6ansiesa l0.M., dupcos E.N.  Lindbposnsauus Kak aHTUKOPPYNLUUOHHbIA UHCTPYMEHT B cepe 3akynok // AAMUHUCTPATUBHOE U MYHULU-

nanbHoe npaso. — 2023.

12 CepreeBa C.A. WcKycCTBeHHbIN MHTENNEKT B chepe 3aKynoK: BO3MOXHOCTU U MepcnekTuBbl // dKOHOMUKaA U ynpaBneHue. — 2021.

13 Toshpo'latova Sh.M.
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etilgan takliflarning matniy o'xshashligini (plagiat
yoki copy-paste holatlari) tekshirishdir. Agar turli
ishtirokchilarning hujjatlari o‘’zaro yuqori darajada-
gi o'’xshashlikka ega bo'lsa, bu ularning mustagqil
raqobatchi emas, balki “tender savdolarida til birikti-
rish” (bid rigging) sxemasi asosida harakat gilayot-
ganidan dalolat beradi. Shu tariqa, Sl texnologiyalari
matnli ma'lumotlarni chuqur tahlil gilish orgali inson
omili aniglashi mushkul bo‘lgan yashirin korrupsion
indikatorlarni real vaqt rejimida yuzaga chiqaradi.

Fikrimizcha, davlat xaridlarida Sl asosidagi ana-
litik instrumentlarni qo‘llash nafaqat sodir bo'lib
o‘tgan qonunbuzarliklarni fosh etadi, balki kela-
jakdagi ehtimoliy korrupsiyaviy holatlarni oldindan
bashorat qilish imkonini beradi. Tizim to‘plangan
katta hajmmdagi ma’lumotlar va shakllantirilgan
“korrupsion portret” asosida har bir yangi tender
e'loniga avtomatik ravishda maxsus xavf balini
(Risk Scoring) biriktiradi.

Bunda xaridlar ikki toifaga ajratiladi: past xavf-
li jarayonlar odatda yuqori raqobat va standart
talablar bilan tavsiflansa, yuqori xavfli jarayon-
lar shubhali yetkazib beruvchilar, noaniq texnik
shartlar yoki asossiz yuqori narxlar kabi indika-
torlar orgali aniglanadi. Bunday tahliliy yondashuv
nazorat organlariga resurslarni barcha xaridlar-
ga emas, balki faqgat tizim tomonidan “shubhali”
deb topilgan va yuqori ball berilgan jarayonlarga
yo'naltirish, shu orqali monitoring samaradorligi-
ni keskin oshirish va davlat mablag’larini tejash
imkonini beradi.

Xulosa qilib aytganda, S| texnologiyalari dav-
lat xaridlarida sust (passiv) kuzatuvchidan faol va
aglli nazoratchiga aylanadi. Uning qo'llanilishi kor-
rupsiyaga garshi kurashda inson omilini kamayti-
rib, adolatli ragobat muhitini shakllantirish uchun
keng imkoniyatlar ochadi.

Davlat xaridlarida Sl asosida korrupsiyaviy
xavf-xatarlarni aniglash instrumentlarini joriy
etish istigbollari

Davlat xaridlari sohasida sun’iy intellektni jo-
riy etish shunchaki texnologik yangilanish emas,
balki boshgaruv madaniyatini tubdan o‘zgartirish
demakdir. O'zbekiston sharoitida bu jarayon ham

14 Ayibam J.N.
of West and East African Studies. — 2025.

15 XamunToB X.M.
AcTaHa, 2022.
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katta imkoniyatlarni, ham o‘ziga xos murakkab
to'siglarni o'z ichiga oladi. Bugungi kunda O‘zbe-
kiston davlat xaridlari tizimi “xarid.uzex.uz” kabi
platformalar orqali sezilarli darajada ragamlash-
gan bo'lsa-da, korrupsiyaviy xavf-xatarlar hamon
saglanib golmogda. Sh.M.Toshpo'latova ta’kidla-
ganidek, davlat xizmatchilarining raqgamli savod-
xonligi va axloqiy tayyorgarligi texnologik taraqqi-
yot tezligidan ortda qolmoqda. Bu esa Sl tizimlari
tomonidan aniglangan shubhali holatlarga inson
omili orgali noto‘g'ri baho berilishiga yoki tizimning
“aylanib o'tilishiga” sharoit yaratadi.

Sl texnologiyalarini joriy etishda yuzaga kela-
digan eng asosiy muammolardan biri — bu “qora
quti” (black box) effekti bilan bog‘liq algoritmik
shaffoflik masalasidir. Agar tizim biron-bir xarid-
ni “yuqori xavfli” deb belgilasa, ushbu qgarorning
mantiqiy asoslari davlat xizmatchilari uchun tu-
shunarli bo'lishi lozim. Sl texnologiyalarini qo’l-
lashda davlat xizmatchilarining ragamli savod-
xonligi va axlogiy mas'uliyati hal giluvchi aha-
miyatga ega. Tizim qanchalik mukammal bo‘l-
masin, yakuniy qarorni inson gabul giladi. Agar
mutaxassis Sl tagdim etgan tahliliy ma'lumotlarni
to'g’ri talgin gila olmasa yoki texnologiyaga had-
dan tashqari ishonib (algorithmic bias), o'zining
tanqidiy tahlilidan voz kechsa, bu yangi turdagi
byurokratiya va xatoliklarga yo'l ochishi mumkin.
O'zbekistonda Sl sohasidagi islohotlarning mu-
vaffaqgiyati nafaqat dasturiy ta'minotga, balki ush-
bu tizimlar bilan ishlaydigan kadrlar salohiyatini
tizimli ravishda oshirishga bog'liqdir.

Joanna Nyaposowo Ayibam oz tadqgigotida
ta'’kidlaganidek, agar tizimga kiritilayotgan boshlan-
g‘ich ma’lumotlar noto’g'ri yoki to'liq bo'lmasa, har
ganday mukammal Sl algoritmi ham noto’g'ri xulo-
sa chiqaradi'. Bizda ko‘pincha yetkazib beruvchi-
larning benefitsiar egalari (haqiqiy benefitsiar mulk-
dorlari) hagidagi ma’lumotlar yashirin qoladi, bu esa
manfaatlar to‘gnashuvini aniglashni giyinlashtiradi.

Muammolarni bartaraf etish uchun birinchi
navbatda monitoring tizimini avtomatlashtirish
lozim. J.M.Xamitov o'z ilmiy ishida taklif etgan
“OCAM” (Avtomatlashtiriigan monitoring tizimi)
mexanizmi O‘zbekiston uchun juda mos keladi™.
Ushbu tizim shartnomalar ijrosini nafagat qog‘oz-

Artificial Intelligence in Public Procurement: Legal Frameworks, Ethical Challenges, and Policy Solutions // Alkebulan: A Journal
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da, balki real vaqt rejimida foto va video mate-
riallar, geolokatsiya ma'lumotlari orqali nazorat
qilishni nazarda tutadi. Bu “qog‘ozdagi bajarilgan
ishlar” fenomeniga chek qo‘yishi mumkin. Shu-
ningdek, B.Saparov taklif etganidek, davlat xarid-
lari ma’lumotlarini Moliyaviy razvedka (FIU) va
soliq organlari bazalari bilan to'liq integratsiya
gilish shart'®. Natijada sun'’iy intellekt texnologi-
yalari xarid ishtirokchilari, davlat organlari man-
sabdor shaxslari va ular bilan bog‘liq moliyaviy
tranzaksiyalar o‘rtasidagi ehtimoliy korrupsiyaviy
alogalarni tizimli ravishda aniglash va tahlil gilish
imkoniyatini yaratadi.

Fernando Augusto Schmitz tomonidan taklif
etilgan GMM (Gaussian Mixture Models) algo-
ritmlarini mahalliy platformaga tatbiq etish orga-
li xarid jarayonidagi narxlarning sun’iy ravishda
oshirilganligini soniyalar ichida aniglash imkoni
tug’iladi. Ushbu algoritm ehtimollik nazariyasiga
asoslangan klasterlash usuli bo'lib, u tizimdagi
barcha “toza” xaridlarning matematik modelini
(Gaus tagsimoti) shakllantiradi. Tizimga Kkiritil-
gan har bir yangi tender birlik narxi, ishtirokchilar
soni va yetkazib berish muddati kabi parametrlar
bo'yicha ushbu model bilan solishtiriladi. Agar
biron-bir xarid ko‘rsatkichlari odatdagi me’yorlar-
dan (klasterdan) keskin chetga chigsa, GMM uni
soniyalar ichida “yuqori xavfli” deb belgilaydi. Bu
usulning afzalligi shundaki, u nafagat gqonunbu-
zarlikni aniglaydi, balki korrupsiya ehtimolini aniq
foizlarda ko'rsatib beradi, bu esa inson omili ye-
tib bora olmaydigan katta hajmdagi ma'lumotlar
(Big Data) ichidan eng shubhali holatlarni saralab
olish imkonini beradi".

Xalgaro tajribaga nazar tashlaydigan bo'lsak,
Janubiy Koreyaning “Koneps” tizimi yoki Brazili-
yadagi “Alice” (Analisador de Licitagdes e Editais)
botlari davlat xaridlarini monitoring qgilishda yuqo-
ri samaradorlik ko'rsatmoqda. Braziliya tajribasi
shuni ko'rsatadiki, S| yordamida har kuni minglab
tender €'lonlari skanerlanadi va korrupsion xavf
aniglangan zahoti nazorat organlariga real vaqt
rejimida xabar yuboriladi'®. Bu esa korrupsiyaga

16 Saparov B.D.
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qgarshi kurashda “reaktiv” (vogeadan keyin chora
ko'rish) yondashuvdan “proaktiv” (oldini olish) mo-
deliga o'tishni ta'minlaydi.

Fikrimizcha, Sl texnologiyasini joriy etishda
fagat texnik tomonga e’tibor garatish yetarli emas.
Bizda “algoritmik shaffoflik” muammosi dolzarb
bo‘lib qolmoqgda. Agar tizim biron-bir tenderni
“shubhali” deb belgilasa, nima uchun bunday xu-
losaga kelganini huquqiy va mantiqiy asoslab be-
rishi kerak, aks holda bu tadbirkorlar va davlat or-
ganlari o'rtasida yangi huqugiy nizolarga sabab
bo'lishi mumkin. Shuningdek, korrupsiyaga garshi
kurashda “jamoatchilik nazorati va Sl simbiozi"dan
foydalanish eng samarali yechimdir. SI shubha-
li xaridni aniglagan zahoti ma’'lumot ochiqg ma'lu-
motlar (Open Data) sifatida jamoatchilikka tagdim
etilishi kerak, chunki shaffoflik go‘rquvi har gan-
day algoritmdan ko'ra kuchliroq to‘xtatib turuvchi
omildir. Yana bir muhim jihat — bu huqugiy mas'u-
liyatdir: agar algoritmlar xatoga yo'l qo‘ysa, javob-
garlik kimning zimmasiga tushishi (developer yoki
qgaror gabul giluvchi mansabdor) gonuniy belgila-
nishi shart.

O'zbekistonda Sl orqgali korrupsiyaga qarshi
kurashish hayotiy zaruriyatdir. Buning uchun
ma’lumotlar ekotizimini yaratish, davlat xaridi
mutaxassislarini Sl natijalarini to‘g'ri interpretat-
siya gilishga o‘rgatish va har yili algoritmlarni xo-
lislik bo'yicha auditdan o‘tkazish lozim. Roberto
Nai ta’kidlaganidek, Sl korrupsiyani to‘liq yo‘q qil-
masligi mumkin, ammo uni aniglash imkoniyat-
larini kuchaytirish orqali korrupsiyaviy harakatlar
bilan bog'lig xavf va javobgarlik darajasini oshi-
radi. Natijada bunday noqonuniy faoliyat igtiso-
diy jihatdan foydali emas, balki yuqori riskli ha-
rakatga aylanadi®.

Tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, davlat xa-
ridlarini amalga oshirish jarayonlarida korrupsiya-
viy xavf-xatarlarning yuzaga kelishi ko’p omilli va
murakkab hodisa bo'lib, ularni samarali boshqa-
rish uchun an’anaviy nazorat mexanizmlari bilan
bir gatorda innovatsion texnologik yondashuvlar-
dan ham foydalanish zarur. Davlat xaridlari tizimi-

O'zbekistonda korrupsiyaga garshi kurashish yo‘lida: 2026-yil islohotlarning yangi bosgichi// Pedagoglar.org. - 2026.

17  Schmitz F.A. et al. Detecting Fraud in Public Procurement: A GMM-Based Approach to Analyzing Tender Data // Proceedings of the 39th

Brazilian Symposium on Databases. — 2024. - pp. 216-218.

18  Odilla F.
Change. - 2023. - Vol. 80. — pp. 353-396.

19 Nai R., Sulis E., Meo R.
Computer Science Department.
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da shaffoflik, ragobat va hisobdorlik tamoyillari-
ning to'lig ta'minlanmasligi, inson omilining yuqo-
ri darajada saqlanib golishi hamda ma'lumotlar
almashinuvi tizimining yetarli darajada integratsi-
yalashmaganligi korrupsiyaviy xavflarning shakl-
lanishiga zamin yaratadi. Shu bois korrupsiya-
ga qgarshi kurashish siyosatini modernizatsiya
gilishda ragamli monitoring va analitik boshqa-
ruv instrumentlarini joriy etish muhim ahamiyat
kasb etadi.

Magolada asoslab berilganidek, SI algoritm-
lari subyektivlikni cheklaydi va minglab xarid
jarayonlarini soniyalar ichida tahlil qgilib, inson
ko‘ziga ko'rinmas bo‘lgan yashirin bog'ligliklarni
(masalan, affillangan shaxslar yoki narxlarning
sun’iy manipulyatsiyasi) fosh etadi. Katta hajm-
dagi ma’'lumotlarni real vaqt rejimida tahlil qilish
shubhali xarid operatsiyalarini aniglash hamda
garor gabul qgilish jarayonlarini ilmiy asosda op-
timallashtirish orgali SI davlat boshgaruvida na-
zoratning sifat jihatidan yangi bosgqichini ta’'min-
lashi mumkin.

S| nafagat inson omiliga bog'liq korrupsiyaviy
xavflarni kamaytiradi, balki “katta ma’'lumotlar”
tahlili orqali shubhali narx o'sishi va sun’iy rago-
bat holatlarini soniyalar ichida aniglash imkoni-

¢

ni beradi. Biroq, texnologik yechimlarning sama-
radorligi bevosita ma’'lumotlarning shaffofligi va
davlat xizmatchilarining ragamli savodxonligi bi-
lan bog'liqdir.

Shuningdek, NLP (Tabiiy tilni gayta ishlash)
texnologiyalari xarid hujjatlaridagi murakkab va
chalg‘ituvchi shartlarni aniglash orqali tender
shartlarining barcha ishtirokchilar uchun adolat-
li bo'lishini ta'minlaydi. Tizimning bargarorligini
ta'minlash uchun J.M.Xamitov taklif etganidek,
monitoring jarayonlarini real vaqt rejimida (foto
va video materiallar orgali) integratsiya qilish ham-
da xarid jarayonlarini moliyaviy razvedka va soliq
organlari bazalari bilan bog‘lash (FIU tizimi) stra-
tegik ahamiyatga ega.

Xulosa o'rnida aytish mumkinki, O‘zbekiston-
da davlat xaridlarini ragamlashtirish jarayonida
sun'iy intellektni integratsiya qgilish nafagat igtiso-
diy samaradorlikni oshiradi, balki jamiyatda davlat
institutlariga bo‘lgan ishonchni mustahkamlay-
di. Sl texnologiyalarining samaradorligi bevosita
“katta ma’'lumotlar” (big data) sifatiga va davlat
xizmatchilarining ragamli savodxonligiga bog’liq.
Tizimning “qora quti” (black box) bo'lib golmas-
ligi uchun uning algoritmlari shaffof va huquqiy
jihatdan asoslangan bo'lishi shart.
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FUQAROLIK-HUQUQIY JAVOBGARLIKNI
QO'LLASHNING DOKTRINAL VA KONSEPTUAL
ASOSLARINI TAKOMILLASHTIRISH

ANNOTATSIYA. Maqolada majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huqugqiy javobgarlikni go’llashda yuzaga keladigan ijtimoiy muno-
sabatlar, majburiyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huqugiy javobgarlikni qo'llashni tartibga soluvchi milliy va xalqgaro huqug normalari,
shuningdek, ularni amalga oshirishni takomillashtirishga oid takliflar berilgan.
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MpUMeHeHNe rpaxaHCcKo-npaBoBOy OTBETCTBEHHOCTH 3a HapyLLleHne 06513aTe/IbCTB, C MPEATOXEHNSMMU 10 COBEPLUEHCTBOBAHUIO
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ABSTRACT. The article discusses the social relations arising from the application of civil liability for the violation of obligations, as well
as the national and international legal norms governing the application of civil liability for breach of obligations, along with proposals for

improving their implementation.
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Fuqarolik-huqugiy shartnoma munosabatlarida
taraflarning zimmalaridagi majburiyatlarning ba-
jarilmasligi mazkur majburiyatni buzgan tomon-
ga nisbatan mulkiy ko'rinishdagi javobgarlikni qo’l-
lashga sabab bo'ladi. Bu 0’z navbatida, majburiyat-
ni bajarmagan tarafga buzilgan huquglarni tiklash
hamda qo'shimcha mulkiy majburiyatni yuklashga
oid choralar ko'rilishiga olib keladi.

Dunyoda jismoniy va yuridik shaxslarning buzil-
gan huquaglarini tiklash, iqtisodiy barqarorlikni ham-
da shartnomaviy majburiyatlarda taraflar o‘rtasida-
gi ekvivalentlikni ta'minlashda fugarolik-huqugqiy ja-
vobgarlik institutiga alohida e’tibor garatib kelinadi.

Jahondagi bir qator yetakchi kompaniyalar-
ga fuqarolik-huquqiy majburiyatlarni buzgan-
lik uchun yirik migdorda jarimalar qo‘llanilmog-
da. Xususan, fugarolik-huqugiy da'volar bo‘yicha
2024-yilda AQSHning Indiana shtatida joylashgan
“Cummins” kompaniyasi 2 mird. dollar, Irlandiya-
ning “Endo International” kompaniyasi 464,9 min.
dollar, AQSHning “JP Morgan & Co.” kompaniyasi
366,2 min. dollar, “Morgan Stanley” kompaniyasi

268,1 min. dollar, “Royal Bank of Canada”, “City
National Bank” kompaniyalari 65 min. dollarlik ja-
rimaga tortilgan'. Bundan ko'rinadiki, majburiyat-
larni bajarmaganlik yoki lozim darajada bajarmas-
lik garzdor tomonga katta migdordagi qo‘shimcha
mulkiy sanksiya qo'llanilishiga olib kelishi hamda
taraflar o'rtasida turli nizolar ko‘payishiga sabab
bo'lishi mumkin. Shu sababli majburiyatlarni buz-
ganlik uchun fugarolik-huquqiy javobgarlikka oid
gonunchilikni takomillashtirish hamda uning iz-
chilligini ta'minlash dolzarbdir.

Bugungi kunda dunyo sivilistikasida majburiyat-
larni buzganlik uchun “aybga asoslangan javob-
garlik nazariyasi (Fault-based liability)” (Fransiya,
Germaniya va ltaliya), “aybsiz javobgarlik (Strict
liability / Objective liability)” (Germaniya), “shart-
noma va delikt javobgarligi (Contractual vs Tort
Liability)” (Anglo-sakson huqugq tizimi davlatlari),
“iqtisodiy samaradorlikni buzish doktrinasi (effi-
cient Breach Doctrine)” (AQSH), “shartnoma oldi
javobgarligi (Culpa in contrahendo)” (Germaniya
va Yevropa xususiy huquqi), “insof va odobli mu-

1 WccnepoBaHue: caMble KpyMnHble KoprnopaTuBHble wTpadbl B 2024 roay Ha AaHHbIA MOMeHT // https://binarki-opciony.com/novosti/post/

samye-krupnye-korporativnye-shtrafy.
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omala majburiyati (Good Faith and Fair Dealing)”
(AQSH), “tuzatuvchi adolat nazariyasi (Corrective
Justice)” (Germaniya va Fransiya), “oldini oluvchi
javobgarlik (Preventive Liability)” (Yaponiya va Ger-
maniya), “huquq va igtisodiyot yondashuvi (Law
and Economics)” (AQSH) kabi nazariyalar, model-
lar va doktrinalar amal giladi.

Shu bilan birga, xorijiy mamlakatlarda majburi-
yatlarni buzganlik uchun qo'llaniladigan javobgarlik
choralarini optimallashtirish, ommaviy-huquqiy va
xususiy-huquagiy javobgarlikni go‘llashda uyg‘unlik-
ni ta'minlash, fugarolik huquqining ijtimoiylashu-
vidan kelib chigib javobgarlikni cheklash tenden-
siyalari kuzatilmoqda.

O‘zbekistonda majburiyatlarni buzganlik uchun
fugarolik-huqugiy javobgarlik masalalari borasida
muayyan ilmiy doktrina shakllangan va qonunchi-
lik tizimi yaratilgan. Bugungi kunda fugarolik ish-
lari bo'yicha sudlar tomonidan majburiyatni bajar-
maganlik yoki lozim darajada bajarmaganlik uchun
javobgarlikka oid ishlar soni dinamikasi ham turli-
chadir. Xususan, O'zbekistonda fuqgarolik-huqugiy
javobgarlik shakllaridan bo‘lgan zararni qoplash va
neustoykani undirishga oid ishlar soni 2022-yilda
34 290 ta, 2023-yilda 37 736 ta, 2024-yilda 29 270
tani tashkil etgan. 2022-2024-yillarda sudlar to-
monidan 119 498 ta (igtisodiy sudlarda — 101 296,
fuqgarolik sudlarida — 18 202) ishlar ko'rilib, 103 094
tasi (86 %) ganoatlantirilgan, 16 404 ta (14 %) ish-
lar esa turli sabablar bilan rad etilgan, ko'rmasdan
goldirilgan yoki ish yuritish tugatilgan?.

Bu esa 0z navbatida, milliy fuqgarolik huquqi
doktrinasida shakllangan fugarolik-huquqiy ja-
vobgarlik majburiyatini buzgan qarzdor zimma-
siga yuklatiladigan go‘shimcha mulkiy sanksiya
bo'lishi, zararni qoplash buzilgan huqugni tiklash
chorasi hisoblanishi va kompensatsiya delikt maj-
buriyatlarida amal qgilishi kabi yondashuvlarni mu-
vofiglashtirishni talab etadi.

Keyingi yillarda raqamli tijoratdagi shartnomaviy
munosabatlar, ragamlashtirishning fugarolik muo-
malasiga faol ta'siri natijasida javobgarlik subyekt-
larini aniglash hamda ularga nisbatan javobgarlik
ijrosini ta'minlash muammosi yuzaga kelmoqda.

Bundan tashqari, O‘zbekiston Respublikasi
Fuqarolik kodeksining yangi tahririni tayyorlash us-

¢

tida ish olib borilayotgan hozirgi sharoitda majbu-
riyatlarni buzganlik uchun fugarolik-huqugiy javob-
garlikni go‘llashga nisbatan “aybli javobgarlik” kon-
sepsiyasi hamda fuqarolik-huqugiy javobgarlikka
nisbatan huquqiy javobgarlikning boshqa turlarida
amal giluvchi ijtimoiylashuv va insonparvarlashuv
modelini gqo'llash istigbollarini belgilash zarur.

Majburiyatlarni buzganlik uchun fugaro-
lik-huqugiy javobgarlikni qo‘llashga oid munosa-
batlarni takomillashtirish bo'yicha ilmiy tadgiqotlar
dunyoning yetakchi ilmiy markazlari va universitet-
larida, jumladan, Utrecht Centre for Accountability
and Liability Law (UCALL) (Niderlandiya) — majbu-
riyat va javobgarlik, atrof-muhit muhofazasi, korpo-
rativ CPR, Sl va avtonom tizimlar bilan bog'liq yu-
risdiksiya muammolarini tadqiq etadi; European
Centre of Tort and Insurance Law (ECTIL) (Vena,
Avstriya) — Yevropa va xalgaro asoslarda delikt,
sug’urta huqugi va majburiyatlarning chegarala-
rini o'rganadi, terrorizm va salomatlik sohasidagi
kompensatsiyalar mavzusini gamrab oladi; Euro-
pean Group on Tort Law (“Tilburg Group”) (Evro-
pa mamlakatlari) — “Principles of European Tort
Law"ni tayyorlash, delikt chegaralari va standart-
larini birxillashtirish ustuvor vazifalarini o’rganadi®.

O'zbekiston Respublikasining bugungi rivojla-
nish bosqichida hamda fuqarolik gonunchiligini
rivojlantirish konsepsiyasi negizida majburiyatlar-
ni buzganlik uchun fugarolik-huquqiy javobgarlikni
go'llash muammolarini hal etishda, avvalo sivilis-
tikada quyidagi vazifalar bajarilishi kerak:

majburiyatlarni buzganlik uchun fugaro-
lik-huqugiy javobgarlik tushunchasiga nisbatan
ilmiy yondashuvlarning talginini amalga oshirish;

majburiyatlarni buzganlik uchun fugaro-
lik-huquqiy javobgarlik ifodalanishining o'ziga xos
jihatlarini aniglash;

majburiyatlarni buzganlik uchun fugaro-
lik-huqugiy javobgarlikning rivojlanish genezisini
ochib berish;

fugarolik-huqugiy javobgarlik asosi sifatida maj-
buriyatlarning buzilishini tahlil gilish;

majburiyatlar buzilishining ogibatlarini yoritib
berish;

sababiy bog'lanish va aybning majburiyatlar bu-
zilishida ifodalanishini ko'rib chigish;

2 O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining rasmiy so‘rovga javob sifatida bergan 2025-yil 22-iyuldagi 07-13/25-25245-sonli xati.

3 https://www.icj.org/wp-content; https://nonews.co/directory/wordbook/sheffen-court; https://www.icc-cpi.int; https://www.mjusticia.gob.
es; www.jstor.org; https://www.sweetandmaxwell.co.uk; https://www.academia.edu; https://www.taylorfrancis.com; https://www.cambridge.org;
https://clcjbooks.rutgers.edu; https://academic.oup.com; https://www.law.virginia.edu; https://ink.library.smu.edu.sg; https://www.researchgate.net

No2 (66) 2026

11



majburiyatlarni buzganlik uchun fuqaro-
lik-huquqiy javobgarlik turlarining tahlilini o‘tkazish;

majburiyatlarni buzganlik uchun fuqaro-
lik-huqugiy javobgarlik chorasi sifatida neustoy-
ka go'llashni takomillashtirishga garatilgan taklif
va tavsiyalar ishlab chigish;

zararni goplash va burchni asl holida bajarish-
ni fugarolik-huqugiy javobgarlik choralari sifatida
tadqiq etish;

git'a huquqgi mamlakatlarida majburiyatlarni
buzganlik uchun fugarolik-huquqiy javobgarlik-
ning qo'llanilishini o'rganish;

anglo-sakson huquqgi mamlakatlarida majburi-
yatlarni buzganlik uchun fugarolik-huqugiy javob-
garlikning namoyon bo'lishini tadqiq qilish;

musulmon huquqida fugarolik-huqugiy javob-
garlik muammolarini o‘'rganish;

majburiyatlarni buzganlik uchun fuqaro-
lik-huqugqiy javobgarlikni go‘llashga oid gonunchi-
likni takomillashtirishga oid takliflarni shakllantirish;

majburiyatlarni buzganlik uchun fuqaro-
lik-huquqiy javobgarlikka oid huquqgni qo‘llash
amaliyotining tahlilini o‘tkazish.

Tadqgiqot davomida 4 890 nafar prokuratura,
104 nafar sud va adliya tizimi xodimi ishtirokida
o‘tkazilgan so‘rovnoma natijalariga ko'ra, respon-
dentlarning katta gismi (1 854 nafar) amaliyotda
real ijro deyarli uchramasligini qayd etgan. Aksari-
yat hollarda pulli kompensatsiya bilan cheklaniladi,
bu esa majburiyatlarning asl magsadini ta'minla-
maydi. Masalan, tovar yetkazib berish shartnoma-
si buzilganda faqat pul to‘lanishi, ammo tovarning
yetkazilmasligi mijoz huquqlariga putur yetkaza-
di. Xorij amaliyotida (Germaniya, Fransiya, Nider-
landiya) real ijro fugarolik javobgarligining asosiy
usuli hisoblanadi.

So‘rovda gatnashganlarning 1 275 nafari javob-
garlikni isbotlash murakkabligini, 1 480 nafari esa
sud amaliyotidagi garama-qarshiliklarni asosiy mu-
ammo sifatida ko'rsatgan. Shu bilan birga, 1 745
kishi ayb faqat ba'zi hollarda muhim deb hisobla-
gan. Bu amalda aybning mavgeyi noaniq ekanligi-

\
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ni ko‘rsatadi. Germaniya, Avstriya va Shveysariya
gonunchiligida ayrim majburiyat turlari (masalan,
xavfli faoliyat, ishlab chigarishdagi xavflar) uchun
aybdan gat'i nazar, javobgarlik prinsipi qo‘llaniladi.

So‘rov natijalariga ko'ra, xodimlarning 1 548
nafari zarar miqdorini shartnomada belgilangan
formula asosida hisoblashni afzal deb hisobla-
gan, 1 372 kishi esa iqgtisodiy ekspertizani ustun
deb ko'rsatgan. Shu bilan birga, 1 952 kishi zarar
goplanishi shart, boshqa choralar bilan almash-
tirib bo‘lmasligini qayd etgan. Bu amalda zararni
aniglashda yagona yondashuv mavjud emasligi-
ni ko'rsatadi.

Buyuk Britaniya va AQSH amaliyotida zararni
hisoblashning gqonuniy metodologiyasi mavjud
bolib, u “ekpected loss” va “aktual loss” tushun-
chalari asosida ishlaydi. Germaniyada esa zarar
goplanishi kreditorni majburiyat bajarilgandagi
holatga qgaytarishi shartligi prinsipiga tayanadi.
Real ijroni kuchaytirish, ayb va isbotlash mexa-
nizmlarini aniq belgilash, zararni hisoblashning
yagona uslubini joriy gilish — so‘rovhomada ko'r-
satilgan muammolarni bartaraf etishning asosiy
yo'llari hisoblanadi.

Majburiyatlarni buzganlik uchun fugaro-
lik-huqugqiy javobgarlikni tushunish va talqin etish-
ga nisbatan xorijiy yurisdiksiyalarda ham bir qator
ilmiy-amaliy va nazariy yondashuvlar shakllangan.
Xorijiy huqugqiy fanlarda umumagabul gilingan kate-
goriya bo'lib, bu javobgarlik, jumladan, zararni qop-
lash va neustoykani undirishdan tashqari, shart-
nomani bekor qilish, real bajarish, sinallagmatik
(ikki tomonlama) shartnomada bajarishni toxtatib
turish yoki bajarishdan bosh tortish (exceptio non
adimpleti contractus), pul majburiyatlarida yillik fo-
izlar va bahoni kamaytirishni ham o'z ichiga oladi.

Bu yondashuv BMTning 1980-yil 11-apreldagi
“Tovarlar xalgaro oldi-sotdi shartnomalari to‘g'risi-
da“gi Vena konvensiyasi*, UNIDRUAning® xalgaro
tijorat shartnomalari prinsiplari, shuningdek, Yev-
ropa shartnoma huqugi prinsiplari® kabi uyg‘un-
lashtirilgan xususiy-huquqiy hujjatlarda aks etgan.

4 “Xalgaro tovarlar oldi-sotdisi shartnomalari to‘g‘risida“gi BMT konvensiyasi (inglizcha nomi: United Nations Convention on Contracts for the
International Sale of Goods), ba'zan Vena konvensiyasi deb ham ataladi, bu xalgaro savdo uchun yagona huqugiy asos yaratishga qaratilgan ko'p
tomonlama shartnomadir. 2023-yil dekabr holatiga ko‘ra, mazkur konvensiyani 97 ta davlat ratifikatsiya gilgan bo‘lib, ular dunyo savdosining uchdan
ikki gismini tashkil etadi. O‘zbekiston Respublikasi mazkur konvensiyaga O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining 1996-yil 30-avgustdagi 294-1-sonli
“Birlashgan Millatlar Tashkilotining Xalgaro tovarlar oldi-sotdisi shartnomalari to‘g'risidagi konvensiyasiga qo'shilish hagida“gi qaroriga asosan
go'shilgan. (O‘zbekiston Respublikasi uchun 1997-yil 1-dekabrdan kuchga kirgan), https://lex.uz/acts/2634626.

5 MexXAyHapoaHbIA UHCTUTYT YHUbUMKAL MKW YacTHOrO NpaBa, cokpawéHHo YHUIPYA (bp. UNIDROIT); UcTouHuk — https://ru.wikipedia.org

6 https://www.uaipit.com/uploads/legislacion/files/1415358888_5EN_Principles_of_European_Contract_Law_parts

_l_and_11_31_07_1998.pdf
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Fuqarolik javobgarlikning ikki asosiy funksiya-
sini — reparativ (zararni qoplash) va preventiv-tar-
biyaviy funksiyalarini birlashtirish mazkur huqugiy
institutga mustahkam mazmun baxsh etadi, adolat
g‘oyasini tiklaydi va nogonuniy harakatlar ogibati-
da yuzaga kelgan salbiy ta'sirlarni bartaraf etishga
xizmat giladi. Bu esa 0z navbatida, keltirilgan za-
rarni to'liq goplash majburiyatini yuzaga keltiradi.

Majburiyatlarni buzish holatida qo‘llaniladi-
gan fuqarolik-huqugqiy javobgarlik — bu shart-
noma yoki qonun bilan belgilangan goidalarga
rioya gilinmaganida yuzaga keladigan huquqiy
reaksiya bo'lib, uning asosiy xususiyati moddiy
(mulkiy) xususiyatdagi sanksiyalarni tatbiq etish
bilan bog'ligdir. Bunday javobgarlikning vazifasi
faqat qarzdorni jazolashdan iborat emas, aksin-
cha, qarzdorning harakatlari yoki harakatsizligi
ogibatida kreditorning buzilgan mulkiy manfaat-
larini tiklashga qaratilgan.

Fuqarolik hugugida majburiyatlar instituti ke-
yingi yillarda faol rivojlanmoqda. Aynigsa, O'z-
bekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil
23- noyabrdagi “Kreditorlarning huqugiy himoya-
sini kuchaytirish va tadbirkorlik faoliyatini moliya-
lashtirish mexanizmlarini takomillashtirish cho-
ra-tadbirlari to'g'risida”gi 4026-sonli garori, 2019-
yil 5-apreldagi 5464-sonli farmoyishi bilan tasdig-
langan Fugarolik gonunchiligini takomillashtirish
konsepsiyasi hamda 2021-yil 15-sentyabrdagi
“Shartnomaviy munosabatlarni tubdan takomil-
lashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida"gi 6313-sonli
va 2023-yil 29-apreldagi “Kreditorlarning garov bi-
lan ta'minlangan talablarini ganoatlantirish tizimi-
ni yanada takomillashtirish to‘g‘risida“gi 63-sonli
farmonlarining gabul qgilinishi munosabati bilan
fuqarolik-huqugiy javobgarlik institutini takomil-
lashtirish masalalariga alohida e’tibor garatildi.

Fugarolik kodeksining majburiyatlarni buzgan-
lik uchun fugarolik-huqugiy javobgarlikka bag'‘ish-
langan 24-bobi o‘tgan asrning oxirlaridagi ijtimo-
iy-igtisodiy vaziyatdan kelib chigib gabul gilingan
bo'lib, o'tgan yillar mobaynida birmuncha “eskir-
gan” hamda zamonaviy chagqiriglar hamda internet
tarmog'ining rivojlanishi bilan bog‘liq masalalarni
gamrab olmagan. Shu nuqtayi nazarda Fuqarolik
kodeksining 24-bobini yangi tahrirda belgilash va
uning tuzilishini xorijiy mamlakatlar, eng avvalo
go‘shni mamlakatlar Fuqarolik kodekslaridan kelib
chiqib qayta shakllantirish lozim bo‘ladi.

Agar amaldagi Fuqarolik kodeksining 24-bo-

¢

biga e'tibor garatadigan bo‘lsak, bunda “majburi-
yatlarni buzish tushunchasi”, “majburiyatni buzish
ogibatlari”, “shartnoma bekor bo‘lganlik uchun ja-
vobgarlik, “yo‘qotishlar uchun javobgarlik”, “qarz-
dorning o'z xodimlari tomonidan yetkazilgan zarari
uchun javobgarligi”, “majburiyatda tavakkalchilik”
va shu kabi bir gator moddalar va goidalar mavjud
emasligi ko'zga tashlanadi.

Amaldagi qonunchilik, sud amaliyoti va ilmiy
doktrina tahlili asosida majburiyatlarni buzganlik
uchun fuqarolik-huqugqiy javobgarlikni rivojlanti-
rishning gator tendensiyalarini ajratish mumkin:

1) fugarolik gonunchiligiga insoflilik tamoyili-
ning kiritilishi;

2) majburiyatlarni buzganlik uchun javobgarlik-
ning samarali modelini izlash jarayoni hali ham
davom etmoqda;

3) fugarolik-huqugqiy javobgarlik konstruksi-
yasida ogibatlarni oldindan ko'ra bilish mezoni-
ni inobatga olish va sababiy bog‘lanishni subyek-
tivlashtirish;

4) fugarolik-huqugqiy javobgarlik choralarining
kompensatsion yo'naltirilganligi — kreditorning ijro
manfaatini himoya giladi (performance interest);

5) fugarolik-huquqiy javobgarlikning dispozitiv
tamoyillarining rivojlanishi;

6) fugarolik-huquqiy javobgarlik instituti rivoj-
lanishining tendensiyalaridan biri — shartnhoma-
dan tashqari javobgarlik doirasining kengayishi va
shartnomaviy hamda delikt javobgarligi o‘rtasidagi
o'zaro aloganing mustahkamlanishidir.

Majburiyatlarni buzganlik uchun fugaro-
lik-huqugqiy javobgarlikni qo‘llashga oid nazariy
va ilmiy-amaliy ahamiyatga ega bo‘lgan quyidagi
xulosa, taklif hamda tavsiyalarni bildiramiz:

1. Fuqarolik-huqugiy javobgarlik — bu moddiy
(mulkiy) sanksiyalar turlaridan biri bo'lib, u qarz-
dor (ya'ni, zarar yetkazuvchi shaxs) uchun uning
mulkiy huquglari sohasida salbiy ogibatlar yuzaga
kelishi bilan tavsiflanadi va shu orgali jabrlanuvchi-
ga uning huqugi buzilgunga gadar mavjud bo‘lgan
holatni to'liq yoki gisman tiklash imkonini beradi.

2. a) fugarolik-huquqiy javobgarlik — bu huqug-
buzarlik uchun davlat tomonidan go‘llaniladigan
mulkiy sanksiyadir; b) javobgarlik real majburiyat-
ni ijro etishdan farq qiladi; c) javobgarlik sanksi-
yaning amalga oshgan shakli sifatida namoyon
bo‘ladi; d) sanksiya va javobgarlik o‘rtasida farg-
lar mavjud; e) fugarolik-huqugiy javobgarlikni alo-
hida huquagqiy institut sifatida shakllantirish mag-
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sadga muvofiq.

3. Fugarolik-huquqiy javobgarlikning ikki asosiy
funksiyasini — reparativ (zararni qoplash) va pre-
ventiv-tarbiyaviy funksiyalarini birlashtirish maz-
kur huqugqiy institutga mustahkam mazmun baxsh
etadi, adolat g‘oyasini tiklaydi va noqonuniy ha-
rakatlar ogibatida yuzaga kelgan salbiy ta'sirlarni
bartaraf etishga xizmat giladi. Bu esa 0z navbati-
da, keltirilgan zararni to'liq qoplash majburiyatini
yuzaga keltiradi.

4. Javobgarlik asosi sifatida aybga nisbatan
yondashuvni o‘zgartirish hamda barcha turdagi
majburiyatlarni bajarmaganlik uchun javobgarlik-
ni belgilashda ayb mezonini inobatga olish lozim
bo‘ladi. Shu sababli Fuqarolik kodeksidagi maj-
buriyatlarni bajarmaganlik yoki lozim darajada
bajarmaganlik uchun javobgarlik asosi sifatida
aybni belgilash, fors-major holatlarini ham bar-
cha uchun bir xilda amal qilishini nazarda tutish
o'rinli bo'ladi.

5. O'zbekiston Respublikasining Fugarolik ko-
deksini takomillashtirish, ya'ni “Yuridik shaxslar
organlari va mansabdor shaxslarining fidutsiar
(ishonchli) javobgarligi”, “Bir xil turdagi majbu-
riyatlar bo'yicha talablarni qondirish”, “Majburi-
yat bo'yicha kreditorning huquglarini himoya qi-
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lish”, “Majburiyatni buzishning huquqgiy ogibatlari”,
“Shartnoma bekor gilinganda yetkazilgan zarar-
larni qoplash”, “Qarzdorning o'z xodimlari uchun
javobgarligi”, “Majburiyatda tavakkalchilik xavfi",
“Shartnomada nazarda tutilgan holatlar ro'y ber-
ganda vujudga keladigan mulkiy yo‘qotishlarni
goplash” nomli yangi moddalar kiritish magsad-
ga muvofiq.

6. Fuqarolik qonunchiligida real ijroni asosiy
chora sifatida belgilash va faqat o‘ta favqulod-
da holatlarda (imkonsizlik, huquqiy to'siglar) pulli
kompensatsiya bilan almashtirish mumkin. Maj-
buriyatni asl holda bajarish to‘g'risidagi garorlarni
ijro organlari orqali samarali ta'minlash bo'yicha
sudlarning vakolatini kuchaytirish zarur.

7. Fuqarolik-huqugiy javobgarlikda aybning aha-
miyati aniq belgilanishi kerak. Xususan, obyektiv
javobgarlik (aybdan gat'i nazar) va subyektiv ja-
vobgarlik (aybga asoslangan) holatlarini huqugiy
normalarda aniq ajratish lozim.

8. Zararni hisoblashning yagona uslubiy qoida-
larini, ya'ni metodologiyasini ishlab chigish. Sud-
larda igtisodiy ekspertizani majburiy tartibda ta-
yinlash, shartnomalarda zararni hisoblash formu-
lalarini gonun darajasida belgilangan me'yorlarga
moslash lozim.
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OILAVIY MUNOSABATLAR VA OILAVIY
ZO'RAVONLIKKA QARSHI KURASHISHNING
KONSTITUTSIYAVIY-HUQUQIY ASOSLARINI

TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining ahamiyati, oila va oilaviy munosabatlarda tutgan o'rni,
oilaviy munosabatlarni tartibga solishga doir ayrim konstitutsiyaviy normalarni takomillashtirish masalalari, oilaviy zo‘'ravonlikka qarshi
choralar va ularni qo’llash bilan bog‘liq ayrim muammolar, nikohni bekor gilish va bola bilan ko'rishishga doir konstitutsiyaviy normalar-

ni takomillashtirish xususida fikr yuritilgan.

AHHOTALMUA. B gaHHoVi cTaTbe paccMaTpuBaroTcsl 3HadeHne KoHCTUTyLmum Pecny6inku Y36ekucTtaH, posib KOHCTUTyyum B
ceMbe 1 CeMeliHbIX OTHOLLEHUSX, BOMPOChI COBEPLIEHCTBOBaHUSA OTAE/IbHbIX KOHCTUTYLMOHHbIX HOPM, PEryampyroLymnx ceMeiiHble
OTHOLLEHUSI; 06CYXXAEHbI MePbI 0 60pb6e C JOMALLHUM HaCUNEM U HEKOTOPbIE MPOG/IEMbI, CBA3aHHbIE C UX MPUMEHEHNEM, a
TaKk)xe CoBepLUEHCTBOBaHNe KOHCTUTYLIMOHHbIX HOPM O pa3Boje U noceLyeHnn [eTe.

ABSTRACT. This article examines the significance of the Constitution of the Republic of Uzbekistan, the role of the Constitution in the
family and family relations, issues of improving individual constitutional norms regulating family relations, Measures to combat domestic
violence and some problems associated with their application were discussed, as well as improvements to constitutional norms on

divorce and child visitation.

Kalit so’zlar: Konstitutsiya, oila munosabatlari, oilaviy zo'ravonlik, nikohni bekor gilish, himoya orderi, bolalar bilan ko'rishish.

KnioueBble cnoBa: KOHCTUTYLUS, CeMeliHble OTHOLIEHUS, JOMAaLLUHee Hacusne, pa3Bog, CyAe6HbIV 3arnpeT, BCTPequ ¢ AeTbMMU.
Key words: Constitution, family relations, income generation, divorce, personal restraining order, meetings with children.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi
fugarolarning O‘zbekiston Respublikasida erkin
va farovon yashashi uchun barcha kafolatlarni
o'zida mujassam etgan. Aynigsa, Konstitutsiya-
da sog‘lom oilani shakllantirish va oilada yuksak
ma’'naviy-axlogiy muhitni garor toptirish uchun za-
rur shart-sharoit yaratish, yoshlarni oila qurishga
tayyorlash, oilalar mustahkamligini va manfaat-
larini ta'minlash, sog‘lom farzand o'stirish va vo-
yaga yetkazish masalasi davlat siyosati darajasi-
ga ko'tarilgan.

Oila — avlodlar davomiyligi, qadriyatlar, urf-
odatlar va an’analarni, qolaversa, xalgimiz ma’na-
viy merosining avloddan-avlodga o'tishini ta'min-
lovchi omildir. Oilaning mustahkamligi jamiyat ta-
raqqiyotining garovidir.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
inson huqugqlariga doir xalgaro standartlarning
mazmuni bilan boyitilganligi ham jamiyatda oila-
ning mugaddasligini ifodalaydi. Xususan, Inson
huquglari umumjahon deklaratsiyasining 16-mod-

1 Inson huquglari to‘g'risida xalqgaro bill. —T.: Adolat, 1992-yil, 14-bet.

dasida “Oila jamiyatning tabiiy va asosiy hujayra-
sidir va u jamiyat, davlat tomonidan muhofaza eti-
lish huqugiga egadir” deb belgilangan.

Fuqarolik va siyosiy huquglar to‘g'risidagi ham-
da Igtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquqlar to‘g'ri-
sidagi xalgaro paktlar, Bola huquglari to‘g'risidagi
konvensiya, Xotin-gizlarni kamsitishning barcha
shakllariga barham berish to‘g'risidagi konvensi-
ya? oilaga g‘amxo'rlik ko‘rsatishning minimal da-
rajasini belgilab, davlatlar uchun muayyan majbu-
riyatlarni nazarda tutadi. Bu normalar O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining tegishli norma-
larida o'z ifodasini topgan.

O‘zbekiston Konstitutsiyasining XIV bobi oila-
ga bag‘ishlanib, uning 76-moddasida: “Oila jami-
yatning asosiy bo‘g‘inidir hamda jamiyat va dav-
lat muhofazasidadir bo'lish huqugiga ega” degan
norma universal xalgaro hujjatlardagi prinsiplarga
hamohangdir?.

Barcha davlatlar oilani mustahkamlashga hara-
kat qilib, bu boradagi ishlarning asosiy yo'nalish-

2 Fuqarolik va siyosiy huquglar to'g'risidagi, Igtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquglar to'g'risidagi xalgaro paktlar, Bola huquglari to‘g'risidagi, Xotin-
gizlarni kamsitishning barcha shakllariga barham berish to‘g'risidagi konvensiyalar. https://lex.uz/uz/docs/7338189

3 O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi (Qonunchilik ma’'lumotlari milliy bazasi, 01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son)
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lari va istigbollarini belgilab boradi.

O‘zbekiston Respublikasida oila munosabatla-
rini tartibga solishda Konstitutsiya bilan bir gator-
da uning normalariga asoslangan holda ishlab
chigilgan Oila kodeksi muhim ahamiyatga ega.
Ushbu kodeks oila munosabatlarida ota-ona va
farzandlarning bir-biriga nisbatan bo‘lgan huquq
va majburiyatlarini ham belgilaydi. Kodeksdagi
bu normalar O‘zbekiston Respublikasining milliy
gadriyatlariga asoslangan holda ishlab chigilgan
bo'lib, kodeksning IV bo‘limi ota-ona hamda voya-
ga yetmagan bolalarning huquq va majburiyatlari
deb nomlanib, bu bo‘limda voyaga yetmagan bo-
lalarning shaxsiy nomulkiy huqugqlari, ota-onaning
shaxsiy nomulkiy huquq va majburiyatlari, ota-ona
hamda bolalarning mulkiy huquq va majburiyatlari
to'liq yoritib berilgan.

Oilalarni mustahkamlashga qaratilgan ulkan
ijobiy natijalarga garamay, oila institutini yanada
mustahkamlash bo'yicha foydalanilmagan imko-
niyatlar ko'zga tashlanmoqda. Ayrim holatlarda
esa maishiy zo‘ravonlik, ishsizlik, oilalarning to'liq
emasligi (ota yoki ona ish qidirib chetga chigib
ketishi), alkogol va narkotik moddalarni iste'mol
qilish, ba'zi toifadagi (ayollar, bolalar, nogironlar
va b.) shaxslarga nisbatan salbiy munosabat ka-
bi muammolar ham uchrab turibdi.

Oila doirasidagi zo‘ravonliklar holati tashvishli
bo'lib, bugungi kunda oilaviy zo‘'ravonlikning oldini
olish choralarini o'zida belgilovchi konstitutsiyaviy
normalarni ham qayta ko'rib chigishni taqozo et-
mogqda. Chunki, oila munosabatlarini huqugiy tar-
tibga solishga qaratilgan gonun normalarining o'zi
ham ayrim hollarda oilaviy munosabatlarni mus-
tahkamlashga salbiy ta'sir etayotganligini kuza-
tish mumkin.

Masalan, O‘zbekiston Respublikasining “Xo-
tin-gizlarni tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qi-
lish to'g'risida”gi gonuni 21-moddasiga ko'ra, xo-
tin-qgizlarga nisbatan tazyiq va zo‘ravonlikning ol-
dini olishga doir yakka tartibdagi chora-tadbirlar
turlari sifatida himoya orderi berish orgali himoya
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gilish belgilangan.

Mazkur gonunning 23-moddasiga ko'ra, “himo-
ya orderi tazyiq va zo‘ravonlikdan jabrlanuvchiga
beriladi” deyilgan. Demak, ushbu gonun talabi-
ga ko'ra, himoya orderini olish bo‘yicha murojaat
gilgan shaxs hagiqatda jabrlanganligi aniglangan
bo'lishi lozim*. Lekin, Vazirlar Mahkamasining
2020-yil 4-yanvardagi 3-sonli qarori bilan tasdig-
langan “Tazyiq va zo‘ravonlikdan jabrlangan xo-
tin-qizlar va bolalarga himoya orderini berish, ijro-
sini ta'minlash va monitoring olib borish to‘g'risi-
da"gi nizomning himoya orderini berish tartibida
tazyiq va zo‘ravonlik jabrlanuvchisining muro-
jaati ham himoya orderini berishga asos bo'lishi
belgilangan®. Nizomdagi ushbu tartib amaliyot-
da himoya orderini so‘rab murojaat gilgan har
bir xotin-gizga hali ular tazyiq va zo‘ravonlikka
uchramagan bo‘lsa ham berilayotganligini kuza-
tish mumkin. Bugungi kunda xotin-gizlar tomo-
nidan oiladagi oddiy kelishmovchilikning ogiba-
tida ham himoya orderini so‘rab murojaat qilish
holatlari ko‘paygan. Himoya orderi esa murojaat
gilgan har bir ayolga berilmoqda, natijada bu oila-
larni hagigatda buzilishi, nikohning bekor bo'lishi
ko'payishiga olib kelmoqgda. Chunki, O‘zbekiston
Respublikasining 2025-yil 9-apreldagi 1053-sonli
gonuniga asosan O‘zbekiston Respublikasi Oila
kodeksining 40-moddasi “sud oilaviy (maishiy)
zo'ravonlikdan jabrlangan shaxsning talabiga
ko‘ra yarashish uchun muhlat tayinlamaydi” de-
gan mazmundagi to‘rtinchi gism bilan to‘ldirilgan.
Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi
Plenumining “Sudlar tomonidan nikohdan ajra-
tishga oid ishlar bo'yicha gonunchilikni go‘llash
amaliyoti to‘g'risida“gi qaroriga yangi 15'-band ki-
ritilgan bo'lib, mazkur bandda O‘zbekiston Res-
publikasi Oila kodeksi 40-moddasining to'rtinchi
gismiga ko'ra, sud oilaviy (maishiy) zo‘ravonlik-
dan jabrlangan shaxsning talabiga ko'ra yarashish
uchun muhlat tayinlamasligi belgilangan®.

Demak, bugungi kunda hali tazyiq va zo‘ravon-
likka uchramasdan turib olingan himoya order-

4 O‘zbekiston Respublikasining “Xotin-gizlarni tazyiq va zo‘ravonlikdan himoya qilish to‘g'risida”gi qonuni (23-moddaning nomi O‘zbekiston
Respublikasining 2023-yil 11-apreldagi 0‘PQ-829-sonli qonuni tahririda — Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 12.04.2023-y.,03/23/829/0208-son).

5 Vazirlar Mahkamasining 2020-yil 4-yanvardagi 3-sonli qarori bilan tasdiglangan “Tazyiq va zo'ravonlikdan jabrlangan xotin-gizlar va bolalarga
himoya orderini berish, ijrosini ta’'minlash va monitoring olib borish to‘g'risida"gi nizom (Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 04.01.2020-y.,
09/20/3/0018-son, 19.06.2020-y., 09/20/391/0777-son; 12.03.2021-y., 09/21/132/0202-son; Qonunchilik ma’'lumotlari milliy bazasi, 05.04.2022-y.,
09/22/153/0266-son; 10.08.2022-y., 09/22/438/0726-son; 04.09.2023-y., 09/23/434/0679-son; 27.08.2024-y., 09/24/529/0652-son; 14.07.2025-y.,

09/25/440/0656-son; 16.07.2025-y., 09/25/441/0622-son).

6 O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining “Sudlar tomonidan nikohdan ajratishga oid ishlar bo'yicha qonunchilikni qo‘llash amaliyoti

to'g'risida”gi qarori // https://lex.uz/uz/docs/4676892
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lari nikohni bekor gilish uchun asos bo‘lmoqda.
O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
2024-yil 26-avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasi
Hukumatining ayrim qarorlariga tazyiq va zo'ra-
vonlikdan jabrlangan xotin-qizlarga himoya orde-
rini berish tartibini takomillashtirishga qaratilgan
o'zgartirish va gqo'shimchalar kiritish to‘g'risida”-
gi 529-sonli garorida hatto profilaktika inspekto-
ri tomonidan himoya orderini tashabbus tartibida
berish huquqi ham belgilangan’.

Eng muhimi, ichki ishlar organlarining tayanch
punkti profilaktika (katta) inspektorlarining fao-
liyatini baholash ularning gancha himoya orde-
ri berganligi bilan o‘lchanishi ularning xotin-qiz-
larga himoya orderi berishdan manfaatdorligini
ifodalaydi.

Himoya orderi hagigatdan ham xotin-gizlarni
himoya qilishning eng yaxshi usullaridan biri, shu-
ningdek, tazyiq va zo‘ravonlikdan jabrlanganlarga
nikohni bekor gilishda muddat berilmasligi ham
ijobiy amaliyot, chunki hayotda ko'plab ayollarning
tazyiq va zo'ravonliklar ogibatida o'z joniga qasd
gilish holatlari ko‘payganligiga o'zimiz guvoh bo'l-
dik. Albatta, nikohni erta bekor qilishning oldini
olishda himoya orderi berish tartibini takomillas-
htirishga e’tibor qaratishimiz lozim. Himoya orderi
o'z nomi bilan tazyiq va zo‘ravonlikdan jabrlangan-
larga nisbatan berilishi sababli, himoya orderini
zo'ravonlik va tazyigdan hagigatdan ham jabrlan-
ganlarga, ya'ni xotin-gizlarga zo'ravonlik va taz-
yiq o'tkazilganligi aniglangan bo'lishi kerak. Ya'ni
shunchaki murojaat asosida himoya orderlarini
berishga barham berish lozim.

Yuqgorida gayd etilgan Oliy sud Plenumi qaro-
rida “oilaviy (maishiy) zo‘ravonlik deb — O'zbe-
kiston Respublikasi Ma’'muriy javobgarlik to‘g'ri-
sidagi kodeksining 592-moddasi va Jinoyat kodek-
sining 126'-moddasida nazarda tutilgan gilmishlar
tushunilishiga sudlarning e’tibori qaratilsin” deb
belgilangan®. Demak, Oliy sud Plenum garori maz-
munida ham himoya orderi xotin-gizlarga yuqori-
da qayd etilgan kodekslardagi harakatlar tufayli
jabrlanganligi aniglanishi lozim.

Shu sababli Ozbekiston Respublikasining “Xo-

¢

tin-qizlarni tazyiq va zo'ravonlikdan himoya qilish
to'g'risida”gi gonuni 23-moddasi birinchi gismi-
dagi “himoya orderi tazyiq va zo‘ravonlikdan jabr-
lanuvchiga beriladi” degan jumla “himoya orderi
tazyiq va zo‘ravonlikdan jabrlanganligi tergov va
surishtiruv organlari tomonidan aniglangan shaxs-
larga beriladi” degan mazmundagi jumla bilan al-
mashtirilishi lozim. Xuddi shu kabi Vazirlar Mah-
kamasining 2020-yil 4-yanvardagi 3-sonli garori
bilan tasdiglangan “Tazyiq va zo‘ravonlikdan jabr-
langan xotin-gizlar va bolalarga himoya orderini
berish, ijrosini ta'minlash va monitoring olib borish
to‘g'risida”gi nizomga ham himoya orderi berish
uchun asos bo‘ladigan hujjatlar gatoriga tazyiq va
zo'ravonlikdan jabrlanganligi haqgidagi surishtiruv
yoki tergov organlarining hujjatlari asos bo'lishi
hagidagi normani kiritish lozim.

Nikohni bekor qilishni huqugqiy tartibga solishga
doir yana ayrim konstitutsiyaviy normalarni tako-
millashtirish ham bugungi kunning dolzarb vazi-
fasi hisoblanadi. Jumladan, fugarolik ishlari bo'yi-
cha sudlarda nikohni bekor gilish bilan bog'liq ish-
lar ko'rilishida nikohni bekor gilishga doir gonun-
chilikdagi ayrim normalar aniq belgilanmaganligi
nikohni bekor qilishga oid normalarni turlicha qo‘l-
lash imkonini beradi. Odatda nikohni bekor qilish-
ni so‘rab ariza bergan taraf imkon gadar tezroq
nikohini bekor gilishni talab giladi. Bunda sudya
vaziyatga garab nikohni bekor gilishga oid norma-
larni turlicha qo‘llashi mumkin.

O'zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumi-
ning 2011-yil 20-iyuldagi “Sudlar tomonidan nikoh-
dan ajratishga oid ishlar bo'yicha gonunchilikni
go'llash amaliyoti to‘g'risida“gi 6-sonli garorining
15-bandiga ko'ra, sud majlisida oilani saglab qo-
lish mumkinligini tasdiglovchi holatlar (bolalar bor-
ligi, nikohning davomiyligi, oiladagi munosabatlar-
ning xususiyatlari, vaqtinchalik kelishmovchilik va
boshqalar) aniglanganda, sud har ikkala tarafning
yoki ulardan birining iltimosiga binoan yoxud o'z
tashabbusi bilan nikohdan ajratish to‘g'risidagi ish
ko'rilishini keyinga qoldirishga va Oila kodeksining
40-moddasi ikkinchi gismiga muvofiq er-xotinga
yarashish uchun olti oygacha muhlat tayinlashga

7 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2024-yil 26-avgustdagi “O‘zbekiston Respublikasi Hukumatining ayrim qarorlariga tazyiq va
zo'ravonlikdan jabrlangan xotin-qgizlarga himoya orderini berish tartibini takomillashtirishga qaratilgan o‘zgartirish va go'shimchalar kiritish to'g'risida”gi
529-sonli qarori (Qonunchilik ma’'lumotlari milliy bazasi, 27.08.2024-y., 09/24/529/0652-son).

8 0O'zbekiston Respublikasi Oliy Sudi Plenumining “Sudlar tomonidan nikohdan ajratishga oid ishlar bo'yicha qonunchilikni go‘llash amaliyoti

to'g'risida”gi qarori // https://lex.uz/uz/docs/4676892
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haqli®. Bunda shuni e'tiborga olish lozimki, Oila ko-
deksining 218-moddasi talablarini inobatga olgan
holda yarashish uchun beriladigan muhlat uch oy-
dan kam bo'lishi samarasiz hisoblanadi. Er-xotin-
ni yarashtirish magsadida olti oylik muhlat ichida
ishning ko'rilishi bir necha marta keyinga qoldiri-
lishi mumkin.

Oliy sud Plenumi qarorining 15-bandidagi
“Er-xotinni yarashtirish maqsadida olti oylik muh-
lat ichida ishning ko'rilishi bir necha marta ke-
yinga goldirilishi mumkin” degan jumlada sud-
ya aynan ganday hollarda ishni ko'rishni keyinga
goldirishi mavhumligi va “bir necha marta” de-
ganda sudyaning xohishiga ko‘ra, xohlagancha
ishni ko'rishni keyinga surish vakolatini belgilan-
ganligi sababli ushbu norma “korrupsiyaviy” nor-
ma hisoblanadi. Chunki, mazkur normada sudlar
ayni ganday holatlarda ishni ko'rishni keyinga qol-
dirishi va necha martagacha qoldirishi lozimligi
aniq belgilanmagan.

Ya'ni Oliy sud Plenumining “Sudlar tomonidan
nikohdan ajratishga oid ishlar bo'yicha qgonunchi-
likni go‘llash amaliyoti to‘g'risida”"gi 6-sonli garori
16-bandida nikohdan ajratishga asoslar bo‘lma-
ganda, sud da’voni rad etishi belgilangan. Shu-
ningdek, ushbu garorning 18-bandida aynan o'sha
taraflar tomonidan aynan o'sha asoslar bo'yicha
nikohdan ajratish to'g‘risidagi takroriy da'vo ariza-
si sudning ish yurituviga bunday da'voni rad qilish
hagidagi hal giluv qarori yoki da'vogarning da'vo-
dan voz kechganligi yoxud taraflar yarashganligi
munosabati bilan ish yuritishni tugatish hagidagi
ajrim gonuniy kuchga kirgan kundan boshlab, ka-
mida olti oy o'tgandan so’'ng qabul qilinishi mum-
kinligi gayd etilgan™.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Oila ko-
deksining 40-moddasi ikkinchi gismida sud ishning
ko'rilishini keyinga goldirib, er-xotinga yarashish
uchun olti oygacha muhlat tayinlashga haqli™.

Bu goidaning amaliyotda qo'llanilishi agar da'vo
arizani qanoatlantirish rad etilgan bo'lsa, olti oy-
dan keyin qayta da'vo ariza bilan yangitdan sudga
murojaat qilish mumkinligi nazarda tutiladi. Olti oy
o‘tgandan so‘’ng gayta berilgan da'vo arizalar sud-
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lar tomonidan yana umumiy tartibda ko'rib chiqi-
lib, oilani tiklash uchun yana olti oy muddatgacha
yarashish uchun muhlat belgilanishi mumkin. Ya'ni
nikohni bekor qilish hagidagi da'vo arizalarni ganoat-
lantirish rad etilganligi, bu 0'z-ozidan olti oydan ke-
yin gayta sudga murojaat gilishni belgilaydi. Ya'ni bu
olti oy muddat oilaning yarashib ketishi uchun eng
maksimal muddat hisoblanadi. Lekin, yangi da'vo
arizani ko'rayotgan sudya yana yarashish uchun
muddat berishi ogibatida nikohni bekor qilish ma-
salasi bir yildan ortig muddatni tashkil etadi.

Ikkinchi holatga e'tibor garatadigan bo‘lsak, bi-
rinchi marta nikohni bekor qilishni so‘'rab muro-
jaat gilgan da'vogarning da’vo arizasini ganoat-
lantirish rad gilinmasdan, balki O'zbekiston Res-
publikasi Oila kodeksining 40-moddasi ikkinchi
gismiga asoslangan holda olti oygacha bo‘lgan
muddatning birini tanlagan holda sudlar tomoni-
dan yarashish uchun muddat belgilanadi. Qonun-
chilikda olti oygacha bo‘lgan muddatlarni ganday
holatda, gancha muddat berilishi mezonlari aniq
berilmaganligi sababli, sudlar bu muddatlarni ham
o'z imkoniyatidan kelib chiggan holda belgilashi
fugarolar o'rtasida norozilikni vujudga keltiradi.

Shuningdek, ayrim sudyalar tomonidan da'vo
arizani ganoatlantirishni rad gilmasdan bir yo'la
yarashish uchun muddatning belgilanishi ham
nikohni bekor qilishga oid ishlarning ko'rilishida
gonunlar turlicha go'llanilayotganligidan dalolat
bermoqda. Shu sababli bugungi kunda asosiy va-
zifamiz korrupsiyaga qarshi kurashish ekan qo-
nunchilikdagi korrupsiyaviy normalarni bartaraf
etish choralarini ko'rishimiz lozim.

Yugoridagilarga ko'ra, O'zbekiston Respublika-
si Oila kodeksining 40-moddasi “Agar mugaddam
nikohni bekor qgilish hagidagi da’vo arizani ganoat-
lantirish rad etilgan bo'lsa, olti oy o‘tgandan so‘'ng
qayta da'vo ariza bo'yicha nikohni bekor gilish ma-
salasini ko'rib chiqayotgan sudya yarashib olish
uchun muddat belgilashda dastlabki da'vo arizani
ganoatlantirishning rad etilganligi va olti oydan ke-
yin qayta murojaat qilayotganligini inobatga olishi
lozim” degan qo’shimcha bilan to‘ldirilishi mag-
sadga muvofiq bo'ladi.

9 0O'zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining “Sudlar tomonidan nikohdan ajratishga oid ishlar bo'yicha qonunchilikni go‘llash amaliyoti

to'g'risida”gi qarori // https://lex.uz/uz/docs/2414114

10  O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining “Sudlar tomonidan nikohdan ajratishga oid ishlar bo'yicha qonunchilikni go‘llash amaliyoti

to'g'risida”gi qarori // https://lex.uz/uz/docs/2414114

11 O‘zbekiston Respublikasi Oila kodeksi (238-moddaning to‘rtinchi gismi O‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 21-apreldagi 0‘PQ-683-sonli
gonuni tahririda — Qonunchilik ma'lumotlari milliy bazasi, 21.04.2021-y., 03/21/683/0375-son).
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Oila munosabatlarida yana bir muammoli ma-
sala — bu boladan alohida yashayotgan ota yoki
onaning bola bilan ko'rishish tartibini belgilash
bilan bog'liq ishlardir. O‘zbekiston Respublikasi
Oila kodeksining 76-moddasi ikkinchi bandiga
ko'ra, “Bola bilan birga yashayotgan ota (ona) bo-
laning ona (ota)si bilan ko'rishishiga, agar bunday
ko'rishish bolaning jismoniy va ruhiy sog’‘lig‘iga,
axlogiy kamolotiga zarar keltirmasa, qarshilik qil-
masligi kerak”ligi qat’iy belgilangan. Lekin, sud
amaliyotida mazkur moddaning talablari go'lla-
nilamayotganligi, ya'ni sudlar tomonidan boladan
alohida yashayotgan ota yoki onaning bola bilan
ko'rishishi ma'lum bir haftaning kunlarida, ma’lum
bir soatlarda va vaqtlarda ko'rishi haqgida belgilab
go'yiladi. Bu sud amaliyoti O'zbekiston Respubli-
kasi Oila kodeksining 76-moddasi ikkinchi bandi-
ga, shuningdek, bola manfaatlariga zid hisobla-
nadi. Chunki, ota yoki onadan alohida yashayot-
gan bola ota-onasi bilan har doim birga bo'lish-
ni xohlaydi. Nima uchun bola bilan yashayotgan
ota yoki onaning bola bilan ko'rishishga qarshi-
lik qilsa, uning talablarini qgonunga zid ravishda
ganoatlantirib, bola bilan uchrashishni kunlar yo-
ki soatlar bilan belgilash kerak? Fagatgina bola-
ning maktabgacha ta’lim muassasalari yoki mak-
tabga borishini inobatga olgan holda, sud hal qgi-
luv garorida bolaning maktabgacha ta’lim muas-
sasalari, shuningdek maktab, kollejlarda bo'lish
vagtidan tashgari boshga vaqtlarda cheklanma-
gan migdorda bola bilan ko‘rishishi mumkinligini
gat’iy belgilashi lozim.

Hozirgi sud amaliyoti bola manfaatlariga yoki
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gonunchilikka zid hisoblanadi. Chunki, bola bilan
yashayotgan ota (ona) bola bilan yashamayotgan
ota (ona)dan o'ch olish magsadida ham bola bilan
uchrashishga qarshilik ko‘rsatadi. Ya'ni boladan
o‘ch olish quroli sifatida foydalanib, boladan alo-
hida yashayotgan ota (ona)ga ko‘rsatmaslik holat-
lari ko'plab uchraydi.

Shu jihatdan bola manfaatlaridan kelib chiggan
holda, mazkur munosabatlarni takomillashtirish
muhim ahamiyat kasb etadi. Sud amaliyotida esa
boladan alohida yashayotgan ota (ona) bola bilan
uchrashish muddatlari chegaralab qo'yilmogda. Bu
O‘zbekiston Respublikasi Oila kodeksining 76-mod-
dasi ikkinchi bandiga zid hisoblanadi. Shu sababli
O‘zbekiston Respublikasi Oila kodeksining 76-mod-
dasi ikkinchi bandi “Bunday hollarda sud bolaning
manfaatidan kelib chiggan holda bola bilan birga
yashamayotgan ota (ona)ning bola bilan ko'rishishi,
agar bolaning jismoniy va ruhiy sog'lig'iga, axlogiy
kamolotiga zarar keltirmasa, bolaning maktabgacha
ta’lim tashkilotlarida, shuningdek, maktablarda bo'l-
gan vaqtidan tashqari boshqa vaqtlarda cheklov bel-
gilanmagan holda bola bilan ko'rishishi hagida hal
qgiluv qarori chigaradi” degan jumla bilan toIdirilishi
lozim. Shunda bola bilan ko'rishishni belgilashga
doir sud amaliyoti O'zbekiston Respublikasi Oila
kodeksining 76-moddasiga hamda bola manfaat-
lariga zid hisoblanmaydi.

Yugoridagilardan xulosa qilish mumkinki, inson
huquaglarini belgilovchi har bir konstitutsiyaviy nor-
malar puxta bo'lishi va fagatgina xalg manfaatiga
xizmat qilishi darajasida doimiy takomillashtirilib
borilishi lozim.
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FUQAROLIK PROTSESSIDA SUD HUJJATLARINI
QAYTA KO'RISH INSTITUTINING HUQUQIY TABIATI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada fugarolik sud hujjatlarini qayta ko'rish institutining protsessual mazmuni, uning odil sudlovni ta'min-
lashdagi o'rni va ahamiyati tahlil gilingan. Sud hujjatlarini apellyatsiya, kassatsiya, taftish tartibida hamda yangi ochilgan holatlar bo'yi-
cha qayta ko'rish fugarolar va tashkilotlarning buzilgan huquqlari hamda gonuniy manfaatlarini tiklashga garatilgan muhim protsessual
kafolat sifatida yoritilgan. Magolada ushbu institutning tarixiy rivojlanishi, xalgaro huqugiy standartlar bilan bog'liq jihatlari, O’zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasi va Fuqarolik protsessual kodeksida mustahkamlangan huqugqiy asoslari tahlil etiladi. Shuningdek, sud
qarorlarining qonuniyligi, asosliligi va adolatliligini ta'minlash, sud xatolarini bartaraf etish, yagona sud amaliyotini shakllantirish hamda
sud hokimiyatiga nisbatan jamoat ishonchini mustahkamlash mazkur institutning asosiy vazifalari sifatida ko‘rsatilgan.

AHHOTALMUA. B gaHHOW cTaTbe NpoaHaan3npoBaHbl MpoLeccyasbHOe COAep)KaHne MHCTUTYTa NepecMoTpa rpax[aHCKux
CyAe6HbIX aKTOB, ero MecTo 1 3Ha4deHune B obecriedeHnmn npaBocyams. [lepecMoTp cyAebHbIX aKTOB B anessisiyuoHHOM,
KaccalyuoHHOM, PeBU3NOHHOM MOPSAKE, @ TaKXKe M0 BHOBb OTKPbIBLUMMCS 06CTOSITE/IbCTBAM PaCKPbIBAETCA KaK BaXKHasi
rpovyeccyanbHas rapaHTUs, HarpasJ/leHHasi Ha BOCCTaHOBJIEHWE HapyLLUEHHbIX MPpaB U 3aKOHHbIX MHTEPECOB rpaxKgaH 1
opraHusaymii. B ctaTbe paccmaTpuBaroTCs UCTOPUYECKOE pa3BUTUE JAHHOIO MHCTUTYTA, €ro CBA3b C MEXAYHapOAHO-

MpaBoBbIMY CTaHAapTaMM, a TakXXe MPaBoBble OCHOBbI, 3aKPerEHHbIE B KOHCTUTYLMN Pecny6mku Y36ekncTaH u [paxgaHcKoM
npoyeccyanbHoM Kogekce. Kpome Toro, o6ecreyeHne 3aKOHHOCTH, 060CHOBaHHOCTY U CNIPaBeAIMBOCTY CYAEGHbIX peLIEHUH,
ycTpaHeHue CyAe6HbIX OLMGOK, HOpMUPOBaHUE eAUHO0BPa3HON Cye6HON NPaKTUKN 1 YKPENeHne 06LyeCTBEHHOro J0BEPUS K
cye6HOV BNacTy ONpeaensitoTCs Kak OCHOBHbIE 3a4a4M JaHHOIo MHCTUTYTa.

ABSTRACT. This article analyzes the procedural content of the institution of reviewing civil court acts, as well as its role and significance
in ensuring justice. The review of court acts through appellate, cassation, revision proceedings, and on the basis of newly discovered cir-
cumstances is examined as an important procedural guarantee aimed at restoring the violated rights and legitimate interests of citizens
and organizations. The article discusses the historical development of this institution, its relationship with international legal standards,
and the legal foundations enshrined in the Constitution of the Republic of Uzbekistan and the Civil Procedure Code. In addition, ensuring
the legality, validity and fairness of court decisions, eliminating judicial errors, developing uniform judicial practice, and strengthening
public trust in the judiciary are identified as the main tasks of this institution.

Kalit so’zlar: fugarolik sud hujjatlari, qayta ko'rish instituti, apellyatsiya, kassatsiya, taftish instansiyasi, odil sudlov, sud hokimiyati, sud
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Fuqarolik sud ishlarini yuritish tizimida sud huj-
jatlarini gayta ko'rish instituti alohida ahamiyatga
ega bo'lib, u odil sudlovni ta'minlashning muhim
protsessual kafolatlaridan biri hisoblanadi. Maz-
kur institut orqali birinchi instansiya sudlari tomo-
nidan gabul gilingan sud hujjatlarining gqonuniyligi,
asosliligi va adolatliligi yuqgori instansiya sudlari
tomonidan qayta tekshiriladi. Bu esa sud xatola-
rini bartaraf etish, shaxslarning buzilgan yoki ni-
zolashilayotgan huqug va gonuniy manfaatlarini
tiklash, shuningdek, sud garorlarining bargaror-
ligi va ishonchliligini ta'minlashga xizmat qiladi.

Hozirgi kunda fuqarolik sud hujjatlarini gayta
ko'rish instituti nafagat milliy gonunchilikda, balki
xalgaro huquqiy standartlarda ham muhim o'rin tu-

tadi. Ushbu institutning samarali amal qilishi sud
hokimiyatining mustaqilligi, gonuniylik va adolat
tamoyillarining ro‘'yobga chiqishida hal giluvchi
omillardan biri sifatida namoyon bo‘ladi. Shu bi-
lan birga, u fuqarolarning sud orqali himoyalanish
huquqini ta'minlashga qaratilgan konstitutsiyaviy
kafolatlarning amaliy ifodasi hisoblanadi.
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
55-moddasida har kimga 0z huquq va erkinlikla-
rini sud orqali himoya qilish, davlat organlarining
hamda boshga tashkilotlarning, ular mansabdor
shaxslarining gqonunga xilof qarorlari, harakatla-
ri va harakatsizligi ustidan sudga shikoyat qilish
huqugqi kafolatlanishi' belgilab qo'yilgan. Mazkur
konstitutsiyaviy norma fuqgarolik ishlari bo‘yicha bi-

1 O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi //Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son. http://lex.uz/

docs/6445145
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rinchi instansiya sudlariga murojaat qgilish huqugqi
bilan birgalikda, sud hujjatlarini yugori instansiya-
da, ya'ni apellyatsiya, kassatsiya va taftish tartibida
shikoyat gilish huqugini ham kafolatlaydi.

Sud hujjatlarini qayta ko'rish instituti protses-
sual jihatdan xalgaro hamda milliy hujjatlarda o'z
aksini topish bilan birga, tarixiy nugtayi nazardan
ahamiyatga ega hisoblanadi.

Jumladan, qabul qgilingan garorlarning adolat-
liligini tekshirish nafaqgat bugun, balki gadimda
ham mavjud bo'lganligini uchratishimiz mumkin.
Masalan, Qadimgi Rimda mahalliy mansabdorlar
tomonidan chigarilgan turli xil gqarorlar, buyruglar
o‘zlaridan yugqori turuvchi hukmdor shaxslar to-
monidan nechog'lik adolatliligi tekshirilib, bekor
gilingan. Bundan asosiy magsad gabul gilingan
garorlar orqali fugarolarning huquq va manfaat-
larini yuqori bosgichlarda ham himoya qilishga
garatilgan.

Hatto davlat rivojlanishining dastlabki bosqich-
larida ham sud erkin va mustagqil jamoat-fugaro-
viy institut sifatida namoyon bo‘lgan va bu holat
sud garorining yakuniy bo‘lishi hamda shikoyat
qilish obyekti hisoblanmasligini shartlab bergan.
Vaqt o'tishi bilan davlat hokimiyati mustahkam-
lanib, sud tizimi rivojlandi va shu tufayli marka-
ziy hokimiyat organlari tomonidan sud qarorlari-
ni tekshirish imkoniyati paydo bo‘ldi. Rivojlanish-
ning bu ilk bosqichida apellyatsiya sudi mavjud
bo‘lmagan va sud qarorini bekor gilish yoki o'z-
gartirish masalasi qaror gabul gilgan aynan o'sha
sudning o'zida muhokama etilgan?.

Sud qarorlari ustidan shikoyat qilish imkoni-
yati apellyatsiya instituti bilan uzviy bog'ligligi
hagida garashlar mavjud bo'lib, F.M.Dmitriyev-
ning ta'kidlashicha, “apellyatsiya har bir xalq ha-
yotidagi eng kech paydo bo‘lgan hodisalardan
biri hisoblanadi”? .

Rim davlati vujudga kelishi bilan shaxslar-
ning buzilgan huquqlarini himoya qilish asta-se-
kin tartibga solina boshladi. Dastlab nizolasha-
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yotgan tomonlarning davlat organlariga, avvalo
podshohlarga nizoni hal gilib berish va aybdor
tomon jabrlangan shaxsga to‘lashi lozim bo'l-
gan jazo - tovon miqdorini belgilashni so‘rab
murojaat qilishi alohida xususiyatga ega bo'lib,
to'liq ravishda tomonlarning ixtiyoriga bog’liq
edi. Keyinchalik esa Rimda yuzaga kelgan har
ganday nizoda podshohlar sudya vazifasini ba-
jarishi haqgidagi odat keng tarqalgan. Ular qaror-
ning ijrosini ta'minlash hagida ham g‘amxo’rlik
gilganlar. “Fuqgarolik sudlovi ana shunday tarzda
shakllana boshlangan va rivojlangan™.

Davlat monopoliyasi mustahkamlanishi bilan
fuqarolik sud ishlarini yuritish huqugni himoya qi-
lishning yagona vositasiga aylandi. O‘’zboshim-
chalik “leges Juliae de vi publica et de vi privata”
gonunlariga ko'ra taqgiqglandi va jinoyat deb hisob-
lanadigan bo‘ldi, shuningdek, majburiyatlarni zo'r-
lik bilan ijro ettirish ham man etildi®.

Rim fugarolik protsessi 0'z rivojlanishida bos-
gichma-bosgich uch shaklni bosib o'tgan: legi-
saksion, formulyar va ekstraordinar shakllar®.

Legisaksion hamda formulyar jarayonlarda
sudyaning qgarori, u adolatli bo‘lganmi yoki yo'g-
mi bundan gat'i nazar, shikoyat gilinishi mumkin
emas edi. K.I.Malishev buni shu bilan izohlaydiki,
sudyalar nizoni hal etish uchun bevosita tomon-
larning o'zi tomonidan vositachi sifatida saylan-
gan, har bir ish bo'yicha sudyalarning alohida tan-
lanishi ham, “litis contestatio” tuzish paytida ham
ishning hal etilishi tomonlar kelishuvining ogibati
sifatida namoyon bo‘lgan, huqugning tashgi man-
balari to'lig bo‘lmagani sababli, pretorlar va sud-
yalar ko'p hollarda “adolatning ichki tuyg‘usi va
amaliyotchilar maslahatlari“ga tayanib ish ko'rish-
lariga to‘g'ri kelgan’.

Legisaksion hamda formulyar jarayonlarning
o'ziga xos jihati ikki bosgichning mavjudligi edi:
“in jure” tartibidagi ish yuritish va “in judicio” tar-
tibidagi ish yuritish. Birinchi bosgichda nizoning
predmeti belgilanar (litis contestatio) va nizo qa-

2 Kobakhidze A.2003. Civil Procedure Law. Thilisi. “Georgian Herald” edition.

3 Omutprnes ®.M. UcTopusa cyaebHbIX UHCTAHLMIA U rpaX4aHCKOro anennsiuMoHHOro cyaonpomssoacTsa oT Cyae6Hunka fo YupexaeHus o
ryéepHusx. M., 1899 r. - C. 1-2.

4 MyxaH U., MoneHak - Akumosckasa M. Pumckoe npaso. lNep. ¢ maked. M., 1999 r. — C. 333.

5 O’sha manba.

6 lappugo M.

PuMckoe yacTHoe npaBo: Kasycbl, UCKK, MHCTUTYTbI. M., 2005 . —C. 163; MNMyxaH W., NMoneHak-AkumoBckasa M.

Ykas. cou. C.

332—333; Canory6oBa E. B. Pumckuii rpaxxgaHckuin npouecc. M., 2002 r. — C. 38-72.

7 Manbiwes K.U.  Kypc rpaxxgaHckoro cygonpoussoactea. T. 2. — C. 167.
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ror chigarish uchun sudyaga yuborilar edi. lkkin-
chibosgichda esa ish sudya tomonidan hal etilar-
di. Bunda ishni tog'ri hal qilish uchun ahamiyat-
ga ega bo'lgan holatlar aniglanar, dalillar taqdim
etilar, hukm (garor) chiqarilar edi, u “hamisha yu-
ridik jihatdan hagiqiy va qat'iy bo‘lgan, ya'ni ish-
ning faktik holatlari noto'g'ri aniglanganligi sabab-
li bekor gilinishi mumkin emas edi. Bunda no-
to'g'ri chiqarilgan qaror konstitutiv xususiyatga
ega bo'lib, yangi huquqg va majburiyatlarni vujud-
ga keltirar edi".

Bu o‘rganishlar natijasida sud instansiyalari
yugori va quyi bo‘g‘inlarga ajratilgan holda hali
ham mavjud emasligini ko'rish mumkin. Chun-
ki, instansiyalar ta'sis etilgan taqdirda quyi sud-
lar bo'ysunuvchi magomga tushib qgolar, oraliq
instansiya ahamiyatini olar edi, bu esa shikoyat
gilinmaydigan sudning obro’sini yo'qotishga olib
kelar edi. Rim huquqi asosida sud hujjatlarini gay-
ta ko'rish instituti sekin-astalik bilan rivojlanib, ke-
yinchalik butun Yevropa va Sharq mamlakatlari
fuqgarolik huquagqi rivojlanishiga oz ta’sirini ko'rsa-
ta boshladi.

Yugqori instansiya bosgqichlari haqgida olimlar
turli xil fikrlarni ilgari suradilar. Masalan, yuridik
adabiyotlarda ko'rsatilishicha, yuqori instansiya
sudi birinchi instansiya sudidan fargli ravishda
faoliyatining o‘ziga xos xususiyatlariga, vakolat-
lariga ega bo'lib, boshga magsadlarni amalga
oshirish uchun tashkil etilgan. Apellyatsiya va
kassatsiya instituti sudning garorlari va hal qiluv
garorlarining gonuniyligi hamda asoslanganligini
tekshirish bo‘yicha yuqori instansiya sudining fa-
oliyatini tartibga soluvchi huquq normalariyig‘in-
disi ekanligi ko'rsatilgan®.

Sh.Shorahmetovning fikricha, sudda gabul qi-
lingan qarorlar ishda ishtirok etuvchi shaxslar-
ning, xususan, taraflar va uchinchi shaxslarning
subyektiv huquglari va gqonuniy manfaatlariga
ta'sir giladi. Shu sababli ishning ko'rilishi natija-
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sidan norozi bo‘lgan shaxslar yuqori turuvchi sud-
ga shikoyat, prokuror esa protest bilan murojaat
qilib, ishning tekshirilishini iltimos qilishlari mum-
kin. Yuqori sudlar 0’z navbatida birinchi instansi-
ya tarigasida ish ko‘rgan sudlarning gabul gilgan
garorlari ganchalik to‘g'ri va asosli bo‘lganligini
tekshirishga majbur ekanligini ta'kidlaydi'™.

Yugqoridagi fikrlardan ko‘rish mumkinki, sud
hujjatlarini qayta tekshirish orqali gonuniylikni
ta'minlash fugarolarning huquq va erkinliklarini
himoya qilishga garatilganligi hagida xulosa qi-
lish mumkin. Bu esa o'z navbatida, odil sudlov
va sud hokimiyati mustagilligining shakllarida na-
moyon bo‘ladi.

Misol uchun, odil sudlov g‘oyasi “...demokratiya
gadriyatlari, ochiq fugarolik jamiyati va huqugiy
davlat tushunchalari bilan chambarchas bog'lan-
gan. Mustagqil odil sudlov tizimiga ega bo‘lma-
gan mamlakatda gonuniylik, jismoniy va yuridik
shaxslarning huquglari, kafolatlari ta'minlanmaydi
va adolatsizlik barham topmas”ligi hagida xalqa-
ro standartlarda uchratish mumkin.

Sh.Monteske sud hokimiyatining oziga xos
belgilarini sud hokimiyatini tuzish va faoliyatini
tashkil gilishning quyidagi tamoyillari orgali ochib
berishga harakat qiladi: xalq tomonidan tuzilishi,
siyosatdan xolilik va layoqatlilik™.

D.O" Aripov tadgiqgotlarida sud hokimiyatini
boshga hokimiyat tarmoglaridan ajratib turuv-
chi belgilarini siyosiy, iqtisodiy, ijtimoiy, huqugiy
jihatdan tadqiq gilish uning to‘lig mohiyatini yori-
tishga xizmat qilishini ko'rsatadi'.

Nazarimizda, fugarolik sud hujjatlarini qayta
ko'rish institutining protsessual mazmunini yori-
tishda, avvalo sud hokimiyati va odil sudlovning
nazariy-huquqiy mohiyatiga tayanish talab etila-
di. Zero, sud hujjatlarini gayta ko'rish tartibi sud
hokimiyatining mustagqilligi, gonuniylik, adolat va
inson huquglarini samarali himoya qilish kabi fun-
damental g‘oyalarning amaliy ifodasi hisoblanadi.

8 MyxaH U., MoneHak -AkumoBckaa M.  Pumckoe npaso. lNep. ¢ maked. M., 1999 r. — C. 337.

9 IpaxxpaHcKo-npoueccyanbHoe npaso Poccun. — M.: BbinnHa, 1992 . - C. 343.

10  Shorahmetov Sh.Sh. 0O‘zbekiston Respublikasining fugarolik protsessual huqugi. — Toshkent, “Adolat”. 2001-yil, 348-bet.

11 CTtaHpapTbl BeHeuunaHCcKoOW KOMUCCUM MO He3aBUCUMOCTU cyaebHon cuctembl. [Joknan EBponeinckon KoMuccum K AemMoKpaTum 4e-
pes npaBo B coTpyaHuyecTBe KOHCTUTYLMOHHbIM cynoM YabekucTtaHa. — CTpac6ypr, 16.01.2013 r. // https://www.venice.coe.int/webforms/

documents/?pdf=CDL(2012)084-rus

12 MoHTeckbe L. O gyxe 3akoHOB // 36paHHble nponsBefeHus. M., 1955r. — C.803.

13 Aripov D.O". Sud hokimiyati mustagilligini tashkiliy-huqugiy takomillashtirishning zamonaviy tendentsiyalari. Yuridik fanlar bo’yicha fan doktori
(DSc) ilmiy darajasini olish uchun yozgan dissertatsiyasi. T., 2022-yil, 24-bet.
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Xalqaro standartlarda odil sudlov g‘oyasining de-
mokratiya gadriyatlari, ochiq fugarolik jamiyati va
huqugqiy davlat tushunchalari bilan uzviy bog'liq
ekani ta'kidlanishi bejiz emas. Chunki, mustaqil
va samarali sud tizimi mavjud bo‘lmagan sharo-
itda fugarolar hamda yuridik shaxslarning huquq
va gonuniy manfaatlarini to‘lagonli himoya qi-
lish, sud xatolarini bartaraf etish va qonuniylikni
ta'minlash imkoniyati cheklanadi. Shu ma’noda
sud huijjatlarini gqayta ko'rish instituti fagat prot-
sessual bosgich emas, balki odil sudlovning to‘g'ri
va to'lig amalga oshirilishini kafolatlovchi muhim
huqugiy mexanizm sifatida namoyon bo‘ladi.

Yuqoridagi olimlarning garashlarini umumlash-
tirgan holda aytish mumekinki, sud hokimiyatining
asosiy mazmuni uning mustaqil huqugiy institut
ekani, fagat sudlar tomonidan amalga oshirilishi,
gonunga bo'ysunishi, alohida protsessual shaklga
egaligi va shaxs huquglarini himoya qilishga qa-
ratilgan maxsus funksional vazifasi bilan belgila-
nadi. Demak, sud hokimiyatining ushbu belgilarini
inobatga olmasdan turib, fugarolik sud hujjatlarini
gayta ko'rish institutining protsessual mazmunini
to'lig ochib berish mumkin emas. Chunki, sud qa-
rorlarini apellyatsiya, kassatsiya yoki boshga qayta
ko'rish shakllarida tekshirish tartibi aynan sud ho-
kimiyatining mustaqil, gonuniy va adolatli faoliyat
yuritishini ta'minlashga xizmat qgiladi.

Fugarolik sud hujjatlarini gayta ko'rish insti-
tutining protsessual mazmuni, eng avvalo bi-
rinchi instansiya sudi tomonidan gabul gilingan
sud hujjatining qonuniyligi, asosliligi va adolatli-
ligini yugori sud instansiyasi tomonidan tekshi-
rish imkoniyatida namoyon bo‘ladi. Bu institut
sud xatosini bartaraf etish, moddiy va protses-
sual huquq normalarining to‘g’ri qo'llanilishini
ta’'minlash, taraflarning buzilgan huquglarini tik-
lash hamda sud amaliyotida yagona yondashuv-
ni shakllantirish vazifalarini bajaradi. Boshgacha
aytganda, sud huijjatlarini gayta ko'rish instituti
sud hokimiyatining nazorat va tuzatish funksiya-
sini ifoda etadi. Ushbu funksiya esa sud hokimi-
yatining mustagqilligiga zid emas, aksincha uning
ichki huqugiy mukammalligini ta'minlashga ga-
ratilgan protsessual kafolatdir.

Shu nugtayi nazardan sud hokimiyatiga xos
bo‘lgan mustagqillik, gonunga bo‘ysunish, alohida
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protsessual tartib va odil sudlovni amalga oshi-
rish kabi belgilar fugarolik sud hujjatlarini qayta
ko'rish institutida yanada yorgin namoyon bo‘ladi.
Chunki, mazkur institut bir tomondan, quyi sudlar
faoliyati ustidan protsessual nazoratni ta'minla-
sa, ikkinchi tomondan, ish ishtirokchilariga sud
hujjatidan norozi bo‘lgan tagdirda uni yuqgori ins-
tansiyada gayta tekshirtirish huqugini beradi. Bu
esa huquqiy davlat tamoyilining amaliy ko'rinishi
bo'lib, shaxsning sud orqali himoyalanish huqugi-
ni kengaytirishga xizmat qiladi.

Demak, ilmiy qarashlar tahlili asosida shunday
xulosaga kelish mumkinki, fugarolik sud hujjat-
larini gayta ko'rish institutining protsessual maz-
muni sud hokimiyatining mohiyatidan kelib chiga-
di va uning gonuniylik, mustagillik, xolislik, adolat-
lilik hamda samaradorlik kabi belgilarini amalda
ta'minlashga qaratilgan. Mazkur institut fagatgina
sud garorini qayta baholash vositasi emas, bal-
ki odil sudlov sifatini ta'minlash, sud xatolarining
oldini olish va fuqgarolik protsessining asosiy va-
zifalarini ro'yobga chigarishning muhim protses-
sual kafolati hisoblanadi.

Shu o'rinda aytish lozimki, sud hokimiyati-
ning mustagqilligi alohida sudyaning mustaqilligi
ta’'minlanishi bilan chambarchas bog'liq. Bu bora-
da T.B.Safarov o'z ilmiy ishlarida sud har ganday
demokratik davlatdagi jismoniy va yuridik shaxs-
larning xalgaro hujjatlar va gonunlarda kafolat-
langan huquq hamda erkinliklarni himoya qilish
uchun odil sudlovni amalga oshirish vakolatiga
ega bo'lgan yagona va nufuzli adolat vositasi bo'l-
ganligi sababli ushbu tizimning to'g’ri va samara-
li ishlashini ta'minlash masalalarining ahamiyati
tobora oshib borayotganligini ta’kidlaydi.

Olimning sud hokimiyati mustagqilligi haqidagi
nazariy qarashlari tahlili shuni ko'rsatadiki, maz-
kur mustaqillik fagat sud tizimining tashkiliy alo-
hidaligi bilan emas, balki eng avvalo alohida sud-
yaning ichki ishonch asosida, tashgqi ta’sirdan xoli
holda, fagat Konstitutsiya va qonunga tayangan
holda garor gabul qgilishi bilan ta'minlanadi.

O'zbekiston qonunchiligida mazkur nazariy
yondashuvlar konstitutsiyaviy va sohaviy norma-
larda anig mustahkamlangan.

Fugarolik protsessual gqonunchilik ushbu g‘o-
yalarni yanada aniqlashtirib, qayta ko'rish insti-

14  Safarov T.B. 0dil sudlovni amalga oshirish jarayonida sudyalarning yuridik javobgarligi: zamonaviy holat va rivojlanish yo'nalishlari. // Yuridik
fanlar bo'yicha falsafa doktori (PhD) ilmiy darajasini olish uchun tayyorlangan dissertatsiyasi. — Toshkent, 2023-yil, 3-bet.
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tutining bevosita protsessual mazmunini belgi-
laydi. Fugarolik protsessual kodeksiga (keyingi
o'rinlarda FPK deb ataladi) ko'ra, fugarolik ish-
lari bo‘yicha odil sudlov fagat sud tomonidan va
kodeksda belgilangan qoidalar bo'yicha amalga
oshiriladi, sudyalar odil sudlovni amalga oshirish-
da mustagqil bo'lib, fagat gonunga bo‘ysunadilar,
sud esa ishning haqigiy holatlarini har taraflama,
to'lig va xolisona aniglash uchun gqonunga mu-
vofiq choralar ko'rishga haqli. Mazkur qoidalar-
dan kelib chiqib, fugarolik sud hujjatlarini qayta
ko'rish institutining protsessual mazmunini birin-
chi instansiya sudi qabul gilgan hujjatning gonu-
niyligi, asosliligi va adolatliligini yuqgori instansi-
yada tekshirishga garatilgan, gonun bilan tartibga
solingan protsessual faoliyat tizimi sifatida ta'rif-
lash mumekin. Bu yerda qayta ko‘rishning magsadi
faqat xatoni topish emas, balki buzilgan protses-
sual muvozanatni tiklash, huquqgni to‘g‘ri qo‘llash-
ni ta'minlash va shaxsning sud himoyasiga bo'l-
gan konstitutsiyaviy huquqini real mazmun bilan
to'ldirishdan iboratdir.

Mazkur institutning sudya mustaqilligi bilan
bog'ligligi aynigsa shunda namoyon bo'ladiki,
gayta ko'rish tartibi quyi sud faoliyati ustidan
ma’'muriy yoki siyosiy nazorat shakli emas, bal-
ki sud hokimiyatining o‘zi ichida amal giladigan
protsessual tekshiruv shaklidir. FPKning 17-mod-
dasiga muvofiq, ish birinchi instansiyada yakka
tartibda ko'rilsa, apellyatsiya, kassatsiya va taf-
tish instansiyalarida uch nafar sudyadan iborat
hay’at tomonidan ko'riladi’®. Bundan tashqari, mu-
ayyan ish uchun sud tarkibi avtomatlashtirilgan
axborot tizimi orgali, sud muhokamasi natijasidan
manfaatdor shaxslarning ta'sirini istisno etadigan
tartibda shakllantiriladi. Ushbu qoidalar qayta
ko'rish institutining protsessual mazmunida xo-
lislik, kollegiallik va tashqi ta'sirdan xoli bo'lish
kabi elementlar markaziy o'rin tutishini anglatadi.
Demak, sudya mustagqilligi gayta ko'rish instituti
uchun nazariy asos bo'lsa, kollegial tekshiruv esa
uning amaliy kafolati hisoblanadi.

Fuqarolik sudining protsessual huqugiy mu-
nosabatining majburiy ishtirokchisi ekani haqi-
da ko'plab mualliflar ta'kidlaydi, jumladan, fugaro-
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lik protsessual munosabatlar hokimiyat huqugiy
xususiyatga ega ekanini, bunda bunday huqugqiy
munosabatning bir tomoni sifatida, albatta, ho-
kimiyat vakolatlarini amalga oshiruvchi sud qat-
nashishini'®, shu bilan birga, unda protsessning
boshga barcha subyektlari ham o‘zaro munosa-
batga kirishishini, ularning soni esa turlicha bo'li-
shi mumkinligini ko'rsatganlar.

Qayta ko'rish institutining bevosita takomil-
lashtirilishiga oid normalar 2017-yildan yangi bos-
gichga ko'tarildi deyish mumkin. Chunki, mus-
taqillikning ilk yillaridan kassatsiya va nazorat tar-
tibida ishlar ko'rilgan bo‘lsa, 2000-yildan fugarolik
protsessiga apellyatsiya instituti joriy etilishi bilan
fuqarolik sud hujjatlarini gayta ko'rish apellyatsi-
ya, kassatsiya va nazorat tartibida ko'rib kelindi.

Xalqaro standartlar va ilg‘or xorijiy tajriba aso-
sida, shuningdek, 2017 — 2021-yillarda O‘zbe-
kiston Respublikasini rivojlantirishning beshta
ustuvor yo'nalishi bo'yicha Harakatlar strategi-
yasiga muvofiq fuqgarolik ishlarini ko'rib chigish-
ni takomillashtirishning mutlago yangi ustuvor
yo'nalishlari ishlab chigilib, amalga oshirish bel-
gilab berildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2020-yil 24-iyuldagi “Sudlar faoliyatini yanada
takomillashtirish va odil sudlov samaradorligi-
ni oshirishga doir go‘shimcha chora-tadbirlar
to‘grisida”gi 6034-son farmoni bilan quyidagi
tartiblar joriy etildi:

tumanlararo, tuman (shahar) sudlarining ga-
rorlarini viloyat va unga tenglashtirilgan sudlar
tomonidan, viloyat va unga tenglashtirilgan sud-
larning birinchi instansiya sudi sifatida chigargan
garorlarini esa O‘zbekiston Respublikasi Oliy su-
dining sudlov hay’atlari tomonidan apellyatsiya
tartibida qayta ko'rib chiqish;

apellyatsiya tartibida ko'rib chigilgan sud ga-
rorlarini O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining
sudlov hay‘atlari tomonidan kassatsiya tartibida
gayta ko'rib chiqish;

O'zbekiston Respublikasi Oliy sudi sudlov
hay‘atlari tomonidan kassatsiya tartibida ko'rib
chiqilgan ishlar bo'yicha chiqarilgan sud garorla-
rini O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi raisi, Bosh

15 0'zbekiston Respublikasining Fuqgarolik protsessual kodeksi. 01.04.2018-y. Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 23.01.2018-y. / https://

lex.uz/docs/3517337#3518049

16 Llernos B.H. TpaxpaaHcKoe npoleccyasibHoe npaBooTHowleHne. M., 1966 r. — C.25.

17 MpaxaaHcKkuin npouecc: YuebHuk / OTB. pea. npod. B.B. Apkos. M., 2004 r. — C. 53.
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prokurori va ular o'rinbosarlari protestiga ko'ra
kassatsiya tartibida takroran ko'rib chiqish'.

O‘zbekiston Respublikasining 2021-yil 12-yan-
vardagi “Sud qgarorlarini gayta ko'rish instituti ta-
komillashtirilishi munosabati bilan O‘zbekiston
Respublikasining Fuqarolik protsessual kodek-
siga ozgartish va qo‘'shimchalar kiritish to'g'risi-
da"gi qonuni™ bilan ushbu mexanizmning prot-
sessual tartibi belgilab berildi.

Shuni aytish o'rinliki, 2017 — 2025-yillar davo-
mida sud-huquq sohasini isloh etish borasida-
gi ustuvor masalalar yuzasidan 70 dan ortiq qo-
nun, farmon va qarorlar gabul gilindi. Shu nuqta-
yi nazardan qaraydigan bo‘lsak, mazkur sohada
amalga oshirilayotgan islohotlar muhim ahami-
yat kasb etadi.

Sudlarning asosiy faoliyat yo'nalishi “gonun
asosida odil sudlovni amalga oshirishga qaratil-
gandir. Ya'ni sud jarayonining fagat gonun aso-
sida olib borilishi, sud muhokamasining (qonun-
da belgilangan holatlardan tashgari) ochiq olib
borilishi, tomonlarning ishtirokisiz sud olib bo-
rilmasligi, sud ishtirokchilarining barchasiga te-
gishli huquq berilishi va majburiyatlar yuklatilishi
odil sudlovni amalga oshirishga yaratilgan asos-
lar bo'lib hisoblanadi”?°.

Fuqarolik protsessida odil sudlovning fagat
sud tomonidan amalga oshirilishi shuni anglatadi-
ki, sudning Konstitutsiya, gonun va FPKda belgi-
langan vakolatlari hech bir davlat yoki jamoat or-
gani tomonidan amalga oshirilishi mumkin emas
va bunday harakat jinoyat qonunchiligiga asosan
javobgarlikka sabab bo‘ladi.

Adolatli sud muhokamasiga bo‘lgan huqug-
ni amalga oshirishning muhim ko'rinishlaridan
biri sifatida bir gator xalqaro hujjatlarda, xusu-
san, Inson huquglari umumjahon deklaratsiya-
sining 10, 11, 19, 29-moddalari, Fugarolik va si-
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yosiy huquglar to‘g‘risida xalgaro paktning 14,
19-moddalari,?' Bola huqugqlari to‘g'risida kon-
vensiyaning 13-moddasi?? va boshqa hujjatlar-
da ifodasini topgan hamda ushbu normalar gat’iy
bo'lib, hech qanday istisnolarga yo'l go'yilmay-
di. Bu haqda O.R.Sulaymonov 0z ilmiy asarida
quyidagilarni bayon etadi: “Fuqarolik va siyosiy
huqugqlar to‘g'risidagi xalgaro paktning 14-mod-
dasi 1-bandida “Barcha shaxslar sudlar va tribu-
nallar oldida tengdir. Har bir kishi unga qo'yila-
yotgan har ganday jinoiy ayblov ko'rib chigilayot-
ganda yoki biror-bir fuqgarolik jarayonida uning
huquq va burchlari aniglanayotganida qonunga
muvofiq tuzilgan nufuzli, mustaqil va xolis sud to-
monidan mazkur ish adolatlihamda ochiq holda
ko'rib chiqilishi huqugiga ega” deb qayd gilingan
norma hech ganday istisnolarga yo'l go'ymaydi-
gan imperativ norma hisoblanadi”?3.

Xalqaro huquq normalariga ko‘ra ham odil sud-
lovning fagat sudlar tomonidan amalga oshirili-
shi sud qgarorlari taraflar bergan shikoyat yoki ki-
ritgan protest asosida aynan sudlar tomonidan
gayta ko'rib chigilishini belgilaydi. Fugarolik va
siyosiy huquglar to‘g'risidagi xalgaro paktning
2-moddasida sud orqgali himoyalanish imkoniya-
tini rivojlantirish zarurligi, 14-moddasida har bir
shaxsning ishi gonunga muvofiq tuzilgan nufuzli,
mustagqil va xolis sud tomonidan adolatli hamda
ochiq holda ko'rib chigilishi hugugiga egaligi** bel-
gilanganining o'zi odil sudlovning mustagqil bo'li-
shini taqozo etadi.

O'zbekistonda sud Konstitutsiyaning 11-mod-
dasiga asosan — davlat hokimiyatining o‘ziga
X0S xususiyatga ega bo‘lgan mustaqil tarmog'i
sifatida namoyon bo‘ladi. Sud — hokimiyatning
mustagqil tarmog'i bo'lib, o'z tabiatiga ko'ra qo-
nun chigaruvchi va ijro hokimiyatlaridan tubdan
farq giladi. Sud hokimiyatining davlatning bosh-

18 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 24-iyuldagi “Sudlar faoliyatini yanada takomillashtirish va odil sudlov samaradorligini
oshirishga doir go'shimcha chora-tadbirlar to'g'risida"gi 6034-sonli farmoni / https://lex.uz/docs/4910826

19 0'zbekiston Respublikasining 2021-yil 12-yanvardagi “Sud garorlarini qayta ko'rish instituti takomillashtirilishi munosabati bilan O‘zbekiston
Respublikasining Fugarolik protsessual kodeksiga o‘zgartish va qo'shimchalar kiritish to‘g‘risida"gi qonuni / https://lex.uz/docs/5213920

20  Mualliflar jamoasi. O‘zbekiston yuridik ensiklopediyasi. T.: Adolat, 2009-yil, 343-bet.

21 Inson huquglari: Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasi. Igtisodiy, ijtimoiy va madaniy huquqlar to‘g'risida xalqgaro pakt. Fugarolik va siyosiy
huquglar to'g'risida xalqaro pakt va fakultativ protokol. -T.: Adolat, 1992-yil, 64-bet.

22 Bola huquglari to‘g'risida konvensiya BMT Bosh assambleyasining 44/25-sonli rezolyutsiyasi bilan 1989-yil 20-noyabrda qabul gilingan va
1990-yil 2-sentyabrda kuchga kirgan. O‘zbekiston konvensiyaga 1994-yil 29-iyunda qo‘shilgan.

23 Sulaymanov O.R.

Sud hokimiyati mustagilligiga oid xalgaro-huquqiy standartlarni implementatsiya qilishning tashkiliy-huqugiy masalalari:

Yuridik fanlar doktori ilmiy darajasini olish uchun yozilgan avtoreferat. ~-Toshkent. IMPRESS MEDIA. 2020-yil, 16-17-betlar.

24 Birlashgan Millatlar Tashkilotining 1966-yil 16-dekabrdagi Fugaroviy va siyosiy huquqglar to‘g'risidagi xalqaro pakti// https://lex.uz/docs/26 40479
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ga tuzilmalaridan mustagqilligi mamlakatdagi qo-
nun ustuvorligi, erkinlik va adolat g'oyalariga jid-
diy e'tibor qaratilganligini bildiradi.

Davlatimizda aynan odil sudlovni amalga
oshiruvchi sud hokimiyati tizimi fugarolik, jino-
yat, ma'muriy va iqtisodiy yo‘nalishlarda faoliyat
olib boradi. Aynan fuqarolik sudlari esa fugarolik
huqugiy munosabatlar bilan bog'liq nizolarni hal
qgiluvchi institut bo'lib, birinchi instansiya sudlari
tomonidan qgabul gilingan sud hujjatlarining go-
nuniy va asosliligini tekshiruvchi yuqori instansi-
ya sudlari apellyatsiya, kassatsiya va taftish tar-
tibida masalalarni hal giladi.

Fugarolik ishlarini ko'rishda sudlar tomonidan
chiqarilayotgan hal giluv qarori, ajrim va qarorlar
hagida so'z borganda, ularning qonuniyligi, asos-
liligi va adolatliligi ta'minlanishi shart. Sababi sud-
lar tomonidan chiqarilgan hal giluv qarori, ajrim va
garorlarning gadr-gimmati va ahamiyati ham ush-
bu mezonlar bilan o‘lchanadi. Bu borada M.M.Ma-
masiddiqov o'z asarlarida odil sudlovning to‘g'ri
amalga oshirilishi fugarolik huqugiy munosabat-
larda gqonuniylik mustahkamlanishini ta'minlash-
da muhim o'rin tutishini ta'kidlaydi?s.

Shu boisdan davlatimiz rahbari ta'kidlaganidek,
“...sudlarning asosiy vazifasi adolatni gqaror topti-
rishdan iborat. Buning uchun sud har bir ish yuza-
sidan qonuniy, asosli va adolatli garor chiqgarishi
lozim” 26,

O‘zbekiston Respublikasi fugarolik protsessu-
al gonunchilikka asosan fugarolik sud hujjatlarini
yuqori instansiya sudlari tomonidan qayta ko'ri-
lishi belgilab go'yilgan. Fugarolik sudlarining hal
qgiluv garorlari, ajrimlari va garorlarini yugori ins-
tansiya sudlarida qayta ko'rishning mohiyati qo-
nuniy kuchga kirmagan va kirgan garorlarda anig-
langan kamchiliklarni tuzatishdan iborat.

Sh.Sh.Shoraxmetovning ta'kidlashicha, prot-
sessual sharoitlar chin hagigatni aniglashga,
haqqoniy qaror chigarishga imkon beradi?’.

M.A.Gurvichning ta’biricha, sud ish bo'yicha

25  Mamasiddigov M.M.
F.E.Muxamedov. - Toshkent: AQQMI, 2013-yil, 18-bet.
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gonuniy va asoslantirilgan garor chigarish uchun
ahamiyatli bo‘lgan barcha holatlar va huqugiy mu-
nosabatlarni ishonchli aniglash choralarini ko'-
rishi shart. Bu fikr aynan fuqgarolik protsessida
sud garorining qonuniyligi va asosliligi o‘rtasida-
gi bog'liglikni ko‘rsatadi?®.

Shu sababli FPKning 249-moddasi “sudning
hal qiluv qarori gonuniy, asoslantirilgan va ado-
latli bo'lishi kerak” deb e'tirof etilgan®.

Fuqarolik sud hujjatlarini yugori instansiya sud-
larida gayta ko'rish instituti fuqarolik protsessual
huqugining mustagqil va muhim institutlaridan biri
hisoblanib, uning asosiy vazifasi birinchi instansi-
ya sudi tomonidan gabul gilingan sud hujjatlari-
ning qonuniyligi, asosliligi va adolatliligini tekshi-
rish orqali shaxs huquglari va gonuniy manfaat-
larining samarali himoyasini ta'minlashdan ibo-
rat. Mazkur institutning mohiyatini tola anglash
uchun apellyatsiya, kassatsiya, taftish tartibida
sud hujjatlarini gqayta ko‘rishning ijtimoiy-huqugqiy
tabiati, ularni bekor qilish yoki o'zgartirish asosla-
ri, mazkur huquqgdan foydalanish vakolatiga ega
bo‘lgan subyektlar doirasi, gonuniy kuchga kirma-
gan va kirgan sud hujjatlarini gayta ko'rishning
protsessual tartibi, yuqori instansiya sudlari va-
kolatlari hamda yangi ochilgan holatlar bo'yicha
ish yuritishni gayta boshlashning huqugiy mexa-
nizmini kompleks tarzda tadqiq etish talab etiladi.
Shu ma'noda ushbu institut fugarolik sudlovida
sud xatolarini bartaraf etish, yagona sud amali-
yotini shakllantirish va odil sudlovni ta'minlashga
xizmat qiluvchi muhim protsessual kafolat sifa-
tida baholanadi.

Fuqarolik protsessual huquq nugtayi nazaridan
sud hujjatlarini qayta ko'rish institutining zarurati
shundaki, odil sudlovning pirovard natijasi sifati-
da qabul qilinadigan har ganday sud hujjati qonu-
niy, asosli va adolatli bo'lishi shart. Shu sababli
sud hujjatida yo'l qoyilgan xato yoki kamchiliklar
gaysi instansiya sudi tomonidan gabul gilingani
yoxud u gabul gilinganidan keyin muayyan vaqt

Fuqarolik sud ishlarini yuritishning huqugiy asoslarini takomillashtirish masalalari. Monografiya. Mas’ul muharrir yu.f.n.

26  Mirziyoyev Sh.M. Xalgimizning roziligi bizning faoliyatimizga berilgan eng oliy bahodir. // O'zbekiston Respublikasi Prezidentining Oliy Majlisga

Murojaatnomasi. T. 2 — Toshkent: “O‘zbekiston” NMIU, 2018-yil, 110-bet.

27  Shoraxmetov Sh.Sh.

28 lypsuy M.A.
1964r. - N29. - C.98-107.

29  https://lex.uz/docs/3517337#5460559
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o‘tgani bilan emas, balki ularning shaxs huquq
va manfaatlariga, qonuniylik va sudlov adolatiga
ta'siri bilan baholanadi. Mazkur yondashuv sud-
lar mustagqilligining protsessual kafolatlari bilan
uzviy bog'lig bo'lib, u sudning qonuniy va ado-
latli garor gqabul qilishini ta'minlashga qaratilgan
protsessual vositalar tizimini nazarda tutadi. Shu
ma’noda gonuniy kuchga kirmagan sud huijjatlari
apellyatsiya tartibida, gonuniy kuchga kirgan sud
hujjatlari esa kassatsiya, taftish va yangi ochil-
gan holatlar bo‘yicha gayta ko'rish orqgali tekshi-
rilishi va tuzatilishi mumkin. Bu esa sud hujjat-
larini qayta ko'rish instituti fugarolik sudlovidagi
ijtimoiy-huquqiy ehtiyojning huqugiy ifodasi eka-
nini ko‘rsatadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2016-yil 21-oktyabrdagi “Sud-huquq tizimi-
ni yanada isloh qilish, fugarolarning huquq va
erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatla-
rini kuchaytirish chora-tadbirlari to'g‘risida“gi
4850-sonli farmonida “Respublikamizda sud-
huqugq tizimini yanada demokratlashtirish va
erkinlashtirish, aholining odil sudlovga bo‘lgan
ishonchini oshirish, jamiyatda qonun ustuvor-
ligini ta’'minlash va qonuniylikni mustahkam-
lash, sud hokimiyatining chinakam mustagqilli-
gini, fugarolar huqugq va erkinliklarining ishonchli
himoyasini ta'minlash, shuningdek odil sudlovga
erishish darajasini oshirish sud-huquq tizimini
yanada isloh gilish sohasida davlat siyosatining
asosiy ustuvor yo'nalishlari”® etib belgilangan.

Odil sudlovni samarali amalga oshirish orgali
jamiyatda fugarolarning gonunga hurmat hissi-
ni oshirish, fugarolik huquqiy nizolarni hal etish-
da qgabul qilinayotgan sud hujjatlarining qonu-
niyligi, asosliligi va adolatliligi muhim ahamiyat
kasb etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2020-yil 24-iyuldagi “Sudlar faoliyatini yanada
takomillashtirish va odil sudlov samaradorligi-
ni oshirishga doir go‘shimcha chora-tadbirlar
to‘g'risida”gi 6034-sonli farmoni gabul gilindi
va unda sud hujjatlarini gayta ko‘rishning yangi
tartibi belgilandi:

30  https://lex.uz/docs/3050491
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birinchidan, tuman (shahar) sudlarining garor-
larini viloyat va unga tenglashtirilgan sudlar tomo-
nidan, viloyat va unga tenglashtirilgan sudlarning
birinchi instansiya sudi sifatida chigargan garor-
larini esa O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudining
sudlov hay’atlari tomonidan apellyatsiya tartibida
gayta ko'rib chiqish;

ikkinchidan, apellyatsiya tartibida ko'rib chiqil-
gan sud qarorlarini O‘zbekiston Respublikasi Oliy
sudining sudlov hay’atlari tomonidan kassatsiya
tartibida qayta ko'rib chigish;

uchinchidan, O‘zbekiston Respublikasi Oliy su-
di sudlov hay‘atlari tomonidan kassatsiya tartibi-
da ko'rib chigilgan ishlar bo'yicha chigarilgan sud
qgarorlarini O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudi rai-
si, Bosh prokurori va ular o'rinbosarlari protestiga
ko'ra kassatsiya tartibida takroran ko'rib chigish
tartibi belgilandi®'.

“Inson qadri uchun” tamoyili asosida xalgimiz-
ning farovonligini yanada oshirish, inson huquqla-
ri va manfaatlarini so'zsiz ta'minlash hamda faol
fugarolik jamiyatini shakllantirishga qaratilgan is-
lohotlarning ustuvor yo'nalishlarini belgilash mag-
sadida O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining
2022-yil 28-yanvaridagi “2022 - 2026-yillarga
mo'ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi to'g'risida“gi 60-sonli farmonida “Ha-
rakatlar strategiyasidan — Taraqgiyot strategiyasi
sari"*2 tamoyiliga asosan ishlab chigilgan yettita
ustuvor yo'nalishdan iborat 2022 — 2026-yillarga
mo’ljallangan Yangi O'zbekistonning taraqqiyot
strategiyasi tasdiglandi. Unga ko‘ra “Mamlaka-
timizda adolat va qonun ustuvorligi tamoyillarini
taraqgiyotning eng asosiy va zarur shartiga ay-
lantirish” nomli ikkinchi ustuvor yo‘nalishida qu-
yida vazifalar belgilab qo'yildi:

sudlar tizimida “yagona darcha” tamoyilini
keng joriy etish magsadida arizalarni sudga taal-
lugliligidan gat’i nazar, gqabul qilish va vakolatli
sudga yuborish hamda muayyan ish doirasida
barcha huqugiy ogibatlarni hal qilishni ta'minlash
tizimini joriy etish;

sud hokimiyatining chinakam mustaqilligini
ta'minlashda sudyalar hamjamiyati organlarining

31 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 24-iyuldagi “Sudlar faoliyatini yanada takomillashtirish va odil sudlov samaradorligini
oshirishga doir go'shimcha chora-tadbirlar to‘g'risida"gi 6034-son farmoni / https://lex.uz/docs/4910826

32  O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022 - 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqqiyot

strategiyasi to'g'risida"gi 60-sonli farmoni // https://lex.uz/docs/5841063
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rolini yanada oshirish;

sudyalarning ozini o'zi boshgarish tamoyilini
keng joriy etish hamda sudyalarga g‘ayrigonuniy
tarzda ta’sir o‘tkazishning oldini olish bo‘yicha
ta'sirchan mexanizmlarni yaratish;

sudyalar korpusini shakllantirishda ochiqlik va
shaffoflikni ta'minlash;

sud tizimidagi rahbarlik lavozimlariga tayin-
lashda saylanish va hisobdorlik kabi demokratik
tamoyillarni joriy etish;

sud tizimini tartibga soluvchi normativ-huquqiy
hujjatlarni tizimlashtirish ishlarini olib borish.

Islohot gilingan sudlar faoliyati tahlili shuni
ko'rsatdiki, sudlarda ishning hajmi keskin ortishi,
ishlarni gonunda belgilangan muddatda ko'rib
chigish imkoniyatining yo‘qolishiga va fuqaro-
larning o'rinli e'tirozlari ko'payishiga sharoit ya-
ratdi. Shunga ko'ra, sud qarorlarini gayta ko'rish
institutini yanada takomillashtirish zaruratini kel-
tirib chiqardi.

Bu borada D.K.lIsrailova sud garorlarining qo-
nuniyligi, asosliligi va adolatliligini tekshirishda
kassatsiya instansiyasida ishlarni ko'rish Oliy sud
vakolatiga o‘tkazilishi sud ishlarini ko'rishning o'ta
markazlashtirilgan tizimini vujudga keltirib, o'rta
bo‘g‘in — viloyat va unga tenglashtirilgan sudlar
imkoniyatlaridan samarali foydalanilish cheklan-
gan edi. Ogibatda shikoyatdagi vajlar har tarafla-
ma to'liq tekshirilmay, ish bo'yicha yakuniy qaror
gabul gilinmasdan, sud garorlari bekor qilinib, ish-
larni quyi sudlarga yangidan ko'rish uchun yubo-
rish holatlari ortib bordi. Bundan tashqari, apell-
yatsiya tartibida ko'rilmagan ishlarning kelgusida
kassatsiya instansiyasida ko'rib bo‘Imasligi haqi-
dagi amaldagi tartib fugarolarning e'tirozlariga
sabab bo‘lganligini tadqgiqgotlarida keltirib o'tadi®:.

V.M.Lebedevning yozishicha, “...aynan odil
sudlov huqugni himoya qilishning oxirgi chega-
rasi sifatida mustaqil bo'lishi, shunga ko‘ra uni
amalga oshiruvchilar ham hech kimga bog’liq
bo‘lmasliklari kerak. Shuning uchun sud hokimi-
yatining mustaqilligi — odil sudlov va uni amal-
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ga oshiruvchilar mustagqilligining muhim omili
va shartidir”3*.

B.X.Po'latovning fikricha, “...sudning yuqori ins-
tansiyasi sudlov faoliyati ustidan nazorat qilish-
ning muhim usuli bo'lib, sudlar yo'l go'ygan xato-
larni tuzatishga, to‘g'ri va yagona sud amaliyotini
amalga oshirishga yordam beradi”*®. Olimlarning
fikrini quvvatlagan holda ta'kidlash mumekinki,
sud huquq islohotlari zamirida fugarolarning odil
sudlovga erishish darajasini yuksaltirish — ishlar-
ni sudda ko'rish sifati va samaradorligini ta'min-
lash hamda xolis, adolatli va qonuniy sud garor-
larini qabul qilish orqali taraflar tengligi va torti-
shuvchanlik tamoyilini amalda ro’yobga chigarish
uchun xizmat qilishi lozim.

“Yangi O'zbekiston — yangi sud” tamoyili doi-
rasida aholining odil sudlovga erishish imkoniyat-
larini yanada kengaytirish sud-huquq tizimini is-
loh qilishni jadallashtirishni, sohaga ilg‘or xalqaro
standartlarni joriy etish zaruriyati tufayli O'zbekis-
ton Respublikasi Prezidentining 2023-yil 16-yan-
vardagi “Odil sudlovga erishish imkoniyatlarini ya-
nada kengaytirish va sudlar faoliyati samarador-
ligini oshirishga doir go'shimcha chora-tadbirlar
to'g'risida"gi 11-sonli farmoni qabul qilindi®®.

Farmon bilan 2023 - 2026-yillarga mo'ljallan-
gan sud tizimini sifat jihatidan yangi bosgichga
olib chigishning gisqa muddatli strategiyasi tas-
diglanib, odil sudlovni ta'minlashning ustuvor va-
zifalari sifatida quyidagilar belgilandi:

“Inson gadri uchun” g‘oyasi asosida chinakam
adolatli sud tizimini shakllantirish hamda uning
faoliyatini xalqg manfaati va inson gadr-gimmatini
samarali himoya qilishga yo'naltirish;

adolatli sud qarorlari gabul gilinishiga erishish
orgali xalgning, shu jumladan, tadbirkorlarning
sud tizimiga bo‘lgan ishonchini mustahkamlash,
har bir shaxs sud va sudyalar siymosida 0'zining
ishonchli himoyachisini ko'rishiga erishish;

fugarolar hamda tadbirkorlarga o'z huquq va
gonuniy manfaatlarini sudlarda himoya qila olishi
uchun barcha imkoniyatlarni yaratish, sud ishlari-

33 Israilova D.K. Sud qarorlarining qonuniyligi, asosliligi va adolatliligini tekshirishning yangi tartibi // “Fuqarolik protsessual huqugining dolzarb
muammolari” xalqaro ilmiy-amaliy konferensiya materiallari to‘plam / Mas'ul muharrirlar yu..f.d., prof. M.M.Mamasiddiqov, yu.f.f.d. (PhD), dots.

Sh.1.Shayzakov. —T.: “LESSON PRESS". 2024-yil, 50-bet.

34 JebepeB B.M. Cyne6Has BnacTt B coBpeMeHHo Poccuu. - CaHkT-MeTepbypr. Uspatenctso «JlaH». 2011 r. - C. 36.

35  Po'latovB.X. Nazorat qgilishning muhim usuli // Hayot va gonun. — Toshkent: 2001-yil, N2 4, 40-son.

36  O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 16-yanvardagi “Odil sudlovga erishish imkoniyatlarini yanada kengaytirish va sudlar faoliyati
samaradorligini oshirishga doir go‘shimcha chora-tadbirlar to‘g'risida"gi 11-sonli farmoni // https://lex.uz/docs/6358976
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ni yuritishda tortishuv va taraflarning tengligi ta-
moyillarini to‘'lagonli ro'yobga chiqarish, sudlar-
ning xolisligini amalda ta'minlashga garatilgan
gonunchilikni takomillashtirish;

sudlar faoliyatini to'liq raqamlashtirish, sun’iy
intellekt texnologiyalarini joriy etish, idoralararo
elektron ma'lumot almashinuvini yaxshilash, sud
majlislarida masofadan turib ishtirok etish imko-
niyatlarini kengaytirish;

sudyalarning mustaqilligi va daxlsizligi kafo-
latlarini kuchaytirish, sudga hurmatsizlik qgilish
va sud ishiga aralashish holatlarining oldini olish
bo‘yicha samarali mexanizmlarni ishlab chiqish;

sud qarorlarining qat'iy ijrosini ta’'minlash, bu
borada davlat organlari va mahalliy hokimliklar-
ning mas'uliyatini oshirish;

sudyalar va sud xodimlarida yuksak muomala
madaniyatini shakllantirish orqali sudga murojaat
gilgan har bir fugaro va tadbirkorda suddan, piro-
vardida esa davlatdan rozilik hissini uyg‘otish®’.

Sud-huquq islohotlari birinchi navbatda fuga-
rolarning huquq va erkinliklarini sud tartibida hi-
moya qilish ko‘lamini, sud ishlarini yuritish prot-
sessual tartibini takomillashtirishni, odil sudlov
himoyasidan foydalanish imkoniyatlarini kengay-
tiradi hamda O‘zbekiston qonunlarini dunyo stan-
dartlariga, xalgaro huquqg normalariga moslashti-
rishni nazarda tutadi. O'tgan davrda O‘zbekiston
inson huquglarini himoya qilish masalalari bilan
bog'lig o'nlab xalgaro shartnomalarga go‘shildi.
Xalgaro hugugning umume'tirof etilgan normalari
milliy gonunchiligimizga singdirildi®®.

Yuqoridagi farmon bilan mamlakatimizda sud
garorlari gonuniy, asosli va adolatli gabul gilingan-
ligini tekshirishning fuqarolarga qulay va sodda-
lashtirilgan tartibini yaratish maqgsadida quyida-
gilar joriy etildi:

tumanlararo, tuman, shahar sudlari tomonidan
birinchi instansiyada ko'rilgan ishlarni viloyat va
unga tenglashtirilgan sudlarda apellyatsiya yoki
kassatsiya tartibida gayta ko'rib chiqish;

viloyat va unga tenglashtirilgan sudlar tomo-
nidan apellyatsiya yoki kassatsiya tartibida ko'ril-

37  https://lex.uz/docs/6358976

38  Kuchkarov X.Z.
darajasini olish uchun tayyorlangan dissertatsiyasi. T., 2024-yil, 29-bet.

39  https://lex.uz/docs/6358976
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gan ishlarni mazkur sudlarda taftish tartibida qay-
ta ko'rib chigish;

viloyat va unga tenglashtirilgan sudlar tomoni-
dan taftish tartibida ko'rilgan ishlarni Oliy sudning
sudlov hay‘atlarida taftish tartibida qayta ko'rib
chiqish;

yugori instansiya sudlari tomonidan ishni yan-
gidan ko'rish uchun quyi sudlarga yuborish tar-
tibini bekor qilish va ularga ish bo'yicha yakuniy
garor gabul gilish mas’uliyatini yuklash®°.

Fugarolik ishlarini yuqgori instansiya sudlarida
gayta ko'rib chiqish sud garorlarining qonuniyli-
gi, asosliligi va adolatliligini tekshirib chiqishning
muhim shakli bo'lib, sud xatolarini 0’z vaqtida bar-
taraf etishga xizmat giladi.

B.M.Shodiyevaning yozishicha, “...sudning
yana bir xususiyati shunda namoyon bo‘ladi-
ki, uning faoliyati uchun maxsus qoidalar, tar-
tibotlar o'rnatilgan bo‘ladi. Bu qoida-tartibotlar
umuminsoniy tajribadan kelib chiggan holda,
sudda ishlarning ko'rib chiqilishini gat’iy tartib-
ga soladi. Bularning asosiy magsadi bo'lib, qonu-
niy, asoslangan va adolatli qaror gabul gilinishini
ta'minlash hisoblanadi™?.

Fugarolik protsessual huqugida hech bir g‘ay-
rigonuniy, asossiz yoki adolat talablariga javob
bermaydigan sud hujjati huquqiy kuchda saqgla-
nib golmasligi kerak, degan g‘oya ustuvor aha-
miyatga ega. Shu bois fuqarolik protsessual qo-
nunchiligida sudning hal giluv garori, ajrimi yoki
garori gonuniy kuchga kirguniga gadar ham, qo-
nuniy kuchga kirganidan keyin ham ularni qayta
tekshirish va yo'l qo‘yilgan sud xatolarini barta-
raf etishning protsessual mexanizmlari nazar-
da tutiladi. Bunday yondashuyv, avvalo shaxs-
ning buzilgan huquglari va qgonuniy manfaatla-
rini tiklash, shuningdek sud hujjatining qonuniy-
ligi, asosliligi va adolatliligini ta'minlash zarurati
bilan izohlanadi.

Fugarolik ishlarida apellyatsiya, kassatsiya va
taftish instansiyalarining mavjudligi birinchi ins-
tansiya sudi tomonidan gabul gilingan sud hujjat-
larini gayta baholash, ulardagi moddiy yoki prot-

Jinoyat ishlarini yugori instansiya sudlarida qayta ko'rilishini takomillashtirish. Yuridik fanlar doktori (Doctor of Science) ilmiy

40  Shodiyeva B.M. Sud hokimiyatining davlat mexanizmida tutgan o‘rni // mag. ak. darajasini olish uchun yozilgan dissertatsiya. — T.: Toshkent

davlat yuridik universiteti, 2015-yil, 20-bet.
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sessual huqugni qo'llashda yo'l go'yilgan kam-
chiliklarni aniglash hamda tuzatishga garatilgan
muhim kafolat hisoblanadi. Mazkur instansiyalar
fagatgina tekshirish vazifasini bajarib golmay, bal-
ki fugarolik sudlovida qonuniylikni mustahkam-
lash, sud amaliyoti bir xilligini ta'minlash va odil
sudlov samaradorligini oshirishga xizmat giladi.
Shu ma’'noda yuqori instansiya sudlari quyi sudlar
faoliyati ustidan ma’'muriy nazoratni emas, balki
protsessual tekshiruv va huqugqiy tuzatish funk-
siyasini amalga oshiradi.

Fuqarolik sudlarida apellyatsiya, kassatsiya va
taftish instansiyalarining shakllantirilishidan aso-
siy maqgsad faqgat sud hujjatini gayta tekshirish
emas, balki sud xatolarini bartaraf etish, buzil-
gan huquglarni tiklash va natijada gonuniy hamda
adolatli sud hujjatini ta'minlashdan iborat, deb xu-
losa gilish mumkin. Demak, sud hujjatlarini gay-
ta ko'rish instituti fugarolik sudlovida odil sudlov-
ning ajralmas tarkibiy gismi bo'lib, u gonuniylik va
adolatni garor toptirishga xizmat giluvchi muhim
protsessual vosita hisoblanadi.

Shu ma’'noda B.J.Islomovning “...fugarolar-
ning sudga bo‘lgan ishonchini oshirishda, av-
valo sudyalar mustaqilligi, ular tomonidan qa-
bul gilinayotgan garorlarning gonuniyligi, asos-
liligi va adolatliligi, sudning ochigligi va shaffof-
ligi, sudyaning xolisligi va beg‘arazligiga shubha
tug‘diruvchi omillar mavjud bo‘lmasligi lozim"ligi
haqidagi fikrlari o'rinlidir*'.

Fuqarolik sudlarida ishlarni yuqori instansiya
tartibida gayta ko'rishning zamonaviy mazmu-
ni mamlakatimizda amalga oshirilayotgan sud-
huqugq islohotlarining ustuvor magsadlari bilan
uzviy bog'ligdir. Xususan, sudni chinakam adolat
maskaniga aylantirish, fugaro va tadbirkorning
gonuniy manfaatlarini sud orqgali ishonchli himo-
ya qilish, taraflar tengligi va tortishuv tamoyilla-
rini to’liq garor toptirish, sud faoliyatini ragam-
lashtirish, sud mustaqilligi kafolatlarini kuchay-
tirish hamda sud hujjatlari ijrosining majburiyli-
gini ta'minlash kabi vazifalar fugarolik sudlovida
ham hal giluvchi ahamiyat kasb etadi. Shu sababli
apellyatsiya, kassatsiya va taftish instansiyalari
fuqarolik ishlari bo'yicha sud hujjatlarining qonu-

1 Islomov B.J.
8-fevraldagi 26 (8369)-soni.
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niyligi, asosliligi va adolatliligini qayta tekshirish,
sud xatolarini bartaraf etish va huqugni tiklash-
ning muhim protsessual mexanizmi sifatida na-
moyon bo‘ladi.

X.Z.Kuchkarov tadgiqotlarida yuqgori turuvchi
sudlarning faoliyatini baholash mezonlari sifati-
da quyidagilarni ko'rsatadi:

— adolatli sudlov ta'minlanganligi;

- sud qarorlarining yakuniyligi va barqarorligi
darajasi;

- fugarolarning huquqlari, erkinliklari va qonu-
niy manfaatlarining himoyalanganligi*?.

Olimning fikrlarini quvvatlagan holda nazari-
mizda, fugarolik sudlarida yuqori turuvchi sud-
lar faoliyatini baholash mezonlari sifatida, avva-
lo adolatli sudlovning ta'minlanganligi, sud huj-
jatlarining yakuniyligi va bargarorligi, fugarolar
hamda tashkilotlarning huquq va qonuniy man-
faatlarining samarali himoyalanganligi, ishlarni
o'z vaqtida ko'rib chiqish, taraflar tortishuvi va
teng huquqliligini ta'minlash, sudya mustagqilligi,
ish holatlarini to'liq va xolis aniglash, sud xato-
larini samarali bartaraf etish, sud amaliyoti bir
xilligi, sudlar faoliyatining ragamlashtirilishi va
sud hujjatlari ijrosining real ta'minlanishini kel-
tirish mumkin.

Sud huijjatlarini yuqori instansiyada qayta
ko'rish institutining ijtimoiy zaruriyati, eng av-
valo insonning sud orqali himoyalanish huqugqi-
ni to‘lagonli ta'minlash ehtiyoji bilan belgilanadi.
Mazkur institutning ijtimoiy ahamiyati shundaki,
u fugarolik muomalasi ishtirokchilarining huqugiy
xavfsizligini ta'minlaydi. Fuqarolik ishlarida shax-
siy, oilaviy, meros, mehnat, mulkiy, shartnomaviy
va boshqa turdagi subyektiv huquglar to‘g'risida
nizolar hal etiladi; bunday nizolarda qabul gilingan
sud hujjati fagat muayyan ish taqdiriga emas, bal-
ki shaxsning mulkiy holati, oilaviy munosabatlari,
tadbirkorlik faoliyati va huqugiy magomiga bevo-
sita ta'sir ko'rsatadi. Shuning uchun ham gonun-
chilik sud hujjati ustidan shikoyat gilish huqugini
alohida kafolat sifatida belgilagan.

Ayrim olimlar ilmiy asarlarida “...sud garorlarini
tekshirishning ijtimoiy zaruruyatini, sud garorlarini
tekshirish bosqichi, nafagat sudning garor gabul

Sudyaning ongida adolat, tilida haqiqat, dilida poklik hukmron bo'lishi kerak. Toshkent: “Xalq so'zi” gazetasining 2023-yil

42  Kuchkarov X.Z. Jinoyat ishlarini yugori instansiya sudlarida qayta ko'rilishini takomillashtirish. Yuridik fanlar doktori (Doctor of Science) ilmiy

darajasini olish uchun tayyorlangan dissertatsiyasi. — T. 2024-yil, 31-bet.
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qgilish jarayonida yo'l go'ygan moddiy va protses-
sual xatolarini bartaraf etish yoki tuzatish uchun
xizmat giladi, balki ishni muhokama etishda ish-
tirok etgan, uning natijasidan manfaatdor bo‘lgan
subyektlarga sud garori yuzasidan o'z e'tirozlari-
ni bildirish, ular bildirayotgan vajlarning ishdagi
barcha holatlar asosida qayta baholashni ta'min-
lovchi protsessual kafolat sifatida ham namoyon
bo'lishi"ni*® ko‘rsatib o‘tadi.

Nazarimizda, sud hujjatlarini yuqori instansiya-
da qayta ko'rishning ijtimoiy zaruriyati bir nech-
ta omillar bilan bog'lig, jumladan, sud himoyasi
huqugini amalda to'lig ta'minlash, sud xatolarini
bartaraf etish, buzilgan huquqg va qonuniy man-
faatlarni tiklash, sud hujjatlarining adolat talab-
lariga muvofigligi, sud hokimiyatiga nisbatan ja-
moat ishonchini mustahkamlash va yagona sud

¢

amaliyotini shakllantirish. Shu nuqtayi nazardan
fugarolik sud hujjatlarini apellyatsiya, kassatsiya,
taftish tartibida hamda yangi ochilgan holatlar
bo‘yicha qayta ko'rish institutini oddiy protses-
sual bosgich deb emas, balki fugarolik sudlovida
gonuniylik, asoslilik va adolatlilikni ta'minlovchi
muhim ijtimoiy-huqugqiy kafolat sifatida baholash
maqgsadga muvofiqdir.

Yuqoridagilardan xulosa gilish mumkinki, sud-
ning qonuniy kuchga kirmagan hal giluv qarori,
ajrimlarini apellyatsiya tartibida, gonuniy kuch-
ga kirgan sud hukmi, ajrimlari kassatsiya tarti-
bida, apellyatsiya yoki kassatsiya tartibida ko'ril-
gan sud qarorlari taftish tartibida bekor qilish va
o‘zgartirish uchun asos bo'lib xizmat giladigan
huqugqiy holatlar mazkur sudlar tomonidan sud
garorlarini gqayta ko'rish uchun asos bo‘ladi.

43  Muxitdinov F.M.  Jinoyat-protsessual shakl: nazariy va metodologik muammolar // Yuridik fanlari doktori ilmiy darajasini olish uchun yozilgan
dissertatsiyasi. Toshkent: O'zbekiston Respublikasi Fanlar akademiyasi I.M.Mo‘minov nomidagi falsafa va huquq instituti, 2005-yil, 345-bet.
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Annwep XUAOATYNJIAEB,

HauyanbHUK ¢aKynbTeTa MpaBoOXpaHUTENbHOIW aKageMum,
AoKTop ¢punocodum no opuauueckux Haykam (PhD), goueHT

NMPABOBbIE U SKOHOMUYECKUE OCOBEHHOCTMH
MEXXAYHAPOAHbLIX PACHETOB

AHHOTALUA. B naHHoVi cTaTbe pacCcMaTpuBaroTCs BOMPOCHI, CBS3aHHbIE C 0COBEHHOCTSIMY NPUMEHEHUS POPM MEXAYHaPOAHbIX

pac4yeToB B MeXX4yHapOoA4HbIX TOProBbiX OTHOLLUEHUAX.

ANNOTATSIYA. Ushbu magolada xalqaro savdo munosabatlarida xalqaro hisob-kitob shakllarini qo‘llashning oziga xos jihatlariga oid

masalalar ko'rib chiqilgan.

ABSTRACT. This article examines issues related to the specific features of applying forms of international payments in international

trade relations.

KnioyeBble cnioBa: pacyeTbl, M1aTeXHOE NopyyeHne, akkpeanTuB, MHKacco.
Kalit so’zlar: hisob-kitoblar, to’lov topshirignomasi, akkreditiv, inkasso.
Key words: settlements, payment order, letter of credit, collection.

B ycnoBusax coBpeMeHHOro pasBuTmns Mmpo-
BOM 3KOHOMUWKWN MeXAyHapoAHble pacyeTHble
OTHOLUEHUA NpeTeprneBaroT CyLeCTBEHHbIE U3-
MeHeHUs noj Bo3aencTemem Lnbposmsaumnm
dbuHaHCcoBbIX ycnyr. AKTUBHOE BHEL pEHME 3MeK-
TPOHHbIX MAATEXHbIX UHCTPYMEHTOB U Lndpo-
BbIX TEXHOJIOIMI CMNOCOGCTBYET NOBbILIEHUIO
9(pPEeKTMBHOCTN TPaHCrpaHMUYHbIX PUHAHCO-
BbIX OMnepauui, yCKOPeHUo 06opoTa Kanutana
N CHMXXEHUIO TPaH3aKLNOHHbIX U3LEePXKEK.

B Pecny6nuke Y36eknctaH gaHHble npouec-
Cbl peanusyloTCsa B paMKax rocygapCTBeHHOM
cTpaterumn «LUndposon Yzbeknctan — 2030», a
TaK>)Xe Ha OCHOBE NONOXeHn 3akoHa Pecny6-
KK Y3bekunctaH «O nnaTexkax u nnaTexHbix
cucteMax» (2019 r.). B pesynbraTe HabntogaeTcs
nocnefoBaTefibHbIN Nepexo K 9N1eKTPOHHbIM
dbopmMaM LOKYMEHTOO60POTA M LUMPOKOMY MNpU-
MeHEeHMI0 LUdpoBbIX GUHAHCOBbLIX UHCTPYMEH-
TOB B cpepe MexAyHapoaHbIX pacyeToB.

OfHUM N3 Hambonee NepcrnekTUBHbIX Ha-
npaBJ/ieHUN pasBUTUA ABNAETCA BHeLpeHue
9N1EeKTPOHHbIX fOKYMEHTapHbIX aKKpeauTUBOB
(eUCP), koTopble o6ecrneymBatoT NOBbILLEHNE Ha-
AEeXHOCTU pacyeTHbIX onepaLnin 3a CHET CHMXe-
HWs pucka danbcudukaumm SOKYMEHTOB, NOBbI-
LLUEHMA NPO3PaYHOCTU N YCKOPEHNS 06PabOoTKM
nnaTeXHon JOKYMeHTaLuuu.

BmecTe ¢ TeM umndpoBunsaumnsa 6aHKOBCKOro
CeKTopa COMpoOBOXAaeTCca poCTOM TpeboBa-
HUM K 0obecrneyeHnto 6€30nacHoCTu pUHaHCO-
BbIX onepaunin. B aton cBA3n 0cobyto akTyasb-
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HOCTb NpuobpeTaeT PopMmUpoBaHUE y creum-
afINCTOB NPaBOOXPaHUTENbHbIX OPraHoB U CY-
[e6HOMN cucTeMbl KOMMIEKCHbIX KOMMNETEHL U
B o6nacTtun kubepbe3onacHOCTU PUHAHCOBbIX
TpaH3aKLuK1, a Tak)Xe NpaBoBOro perynnposa-
HUA UMPPOBbIX NNATEXHbIX TEXHOMNOMUN.

B HayyHOM 1 NpaBoOBOM NNUTepaType Nog pac-
YeTHbIMW OTHOLLUEHUSIMU MOHUMAIOTCS NAaTexu,
OCYLLECTBJ/ISIEMble B paMKax BHELLHETOProBbIX
N NHbIX BHELLHE3IKOHOMUYECKMX onepaumm.

MexayHapoAHble pacyeTbl CYLLLECTBEHHO OT-
NMYaKOTCA OT BHYTPEHHUX (BHYTPUHALMOHab-
HbIX) MAATEXHbIX Onepauuii No creayowmnm
npu3HaKam:

1. BantoTHoe perynupoBaHue: PacyeTbl npo-
N3BOAATCA B UHOCTPaAHHOW BantoTe, YTO BNeyeT
3a co60i HEOHXOAMMOCTb yNpaBeHUs BankoT-
HbIMW PUCKaMM 1 cO60AEHNSI HALUMOHAIbHOTO
BaNtOTHOrO 3aKoHoAaTesIbCTBa.

2. Ponb 6aHKoB: baHKM BbICTynatoT He Npo-
CTO TEXHUYECKMMU NOCPeAHMKaMMU, @ KOHTposie-
pamMu CO6/OAEHUA YCNIOBUI BHELLHETOPIrOBbIX
KOHTPaKTOB M MeXAYHapOoAHbIX 06blYaeB.

3. TexHonoruyeckas 6asa: Ucnonbsosa-
Hue cuctemMbl SWIFT aBnseTca cTaHAapToMm fe-
dakTo. CoBpeMeHHOE BHEAPEHME NPOTOKONOB
SWIFT gpi (Global Payment Innovation) nossons-
eT OTC/IeXMnBaTb NaTeXu B peXXMme peasnibHOro
BPEMEHMU, YTO KPUTMYECKM BaXKHO ANns obecre-
YeHUs NPO3pavYHOCTM HGUHAHCOBbLIX NOTOKOB.

PasBuTne n coBeplueHCTBOBaHNE MeXayHa-
POAHbIX pacyeToB HEMOCPeACTBEHHO CBA3AaHO
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C npoueccamMu pa3BUTUSA U MIHTEPHALMOHaNn3a-
MM TOBApHOro Npon3BOACTBa M 06palleHus. B
JAaHHbIX OTHOLUEHUSIX OTPaXaeTcsA OTHOCUTENb-
HO 060cobneHHasn hopmMa ABMXKEHNS CTOMMOCTHU
B MeXAyHapogHOM 060poTe, 06ycnoBfeHHas
HecoBnageHWeM NepnoaoB NPON3BOACTBA U pe-
anusauum TOBapoOB, a TaK)Ke TeppuTopuranbHON
YA,aneHHOCTbHO PbIHKOB CObITa.

Me)xayHapoaHble pacyeTbl OXBaTbiBatoT
niaaTeXun No BHELIHEN ToproBae ToBapamMu u
ycnyramm, a Takxke pacyeTbl, CBA3aHHble C fe-
ATENbHOCTbIO HEKOMMEPYECKMX OpraHM3auui,
npenocTaB/ieHNEM KPeauTOB N ABUXKEHUEM
KannuTanoeB MexXay rocygapcreBamMu, BKtoYas
(bunHaHCMpoBaHMe CTPOUTENIbCTBA OObEKTOB 3a
py6eXXoM 1 oKasaHue NomMoLLM pa3BMBakOLLUM-
CHl CTpaHaMm.

MexxayHapoaHble pacyeTbl NpeAcTaBsaoT
coboN cMcTeMy perynmpoBaHus naaTtexen no
AEHEeXHbIM TpeboBaHUAM N 06s13aTeNbCTBaAM,
BO3HUKAKOLWMM B chepe MexxaAyHapOoaHbIX FpaX-
[AHCKO-NMPaBOBbIX OTHOLUEHUN.

B npakTuke MexxayHapogHoOn TOproeaun 60sb-
LLOe 3HaYeHMe NMeeT Bbl6op POpMbl pacyeToB
3a NOCTaBJ/IEHHYIO NPOAYKLUMNIO, BbIMOSIHEHHbIE
paboTbl NN okasaHHble ycnyru. C yyeTom B3a-
MMHbIX MHTEPECOB YYACTHUKOB BHELLHE3KOHO-
MUWYECKNX CAENOK pacyeTbl MOryT OCYLLEeCT-
BNATbCA B pas/inyHbIX GopMax — B BUAE aBaH-
COBbIX MJlaTexen, NOCpeACTBOM MHKACCO, ak-
LenTa BeKcess, YeKOBbIX pacyeToB, a TaKXXe C
MCMNONIb30BaHNEM aKKpPeAUTMBA U UHbIX NNaTex-
HbIX UHCTPYMEHTOB.

dopma pacyeToB npeacTaBnseT cobom cno-
XXUBLLUMNCA B MeXAYHApPOAHON KOMMEpPYeCKOoM
1 6@aHKOBCKOM NpakTunKe cnocob odhopmrieHus,
nepeaayu v onnaTtbl TOBapopacnopsaanTeNbHbIX
M NNaTeXHbIX AOKYMEHTOB.

Bbi6Oop KOHKPETHOM POpPMbl pacyeToB, Npu-
MeHSIeMOW NPY NCMOJSTHEHUN BHELLHETOProBOro
KOHTpaKTa, onpeaensieTcs no cornaleHunto cTo-
POH — YYaCTHMKOB BHELLHETOProBOWN CAENKMW.

MopsgoK NnpoBefeHnst pacyeToB Mo 3KCMNop-
THO-MMMOPTHbIM OMNepauUnsaM perynmpyeTcs Ha-
LMOHaNbHbIM 3aKOHOZATENIbCTBOM COOTBET-
CTBYHOLLEro rocyaapcTBa, a Tak)Ke NoAYMHAETCS

¢

MeXAYyHapOoAHbIM NpaBuaam n 0bbl4asaM JOKY-
MeHTasIbHOro 0popMIEeHUs U onnaTbl NNaTeX-
HbIX JOKYMEHTOB.

MNopsaoK NpoBefeHus pacyeTHbIX ornepaunn
pernaMmeHTUpyeTCcsa HaunoHaibHbIM 3aKOHOAa-
TenbcTBOM (3aKkoH PY3 «O nnaTexkax u nnatex-
HbIX cucTemMax» N2 3PY-578), a TakKe MexayHa-
pPOAHO-NMpaBOBbIMY aKTaMW. B YaCTHOCTH, Bax-
HYIO poJib urpatoT nosoxxeHns KouseHuyum OOH
0 He3aBMCUMbIX FrapaHTUAX U pe3epBHbIX aKkKpe-
autusax (Hbro-Mopk, 1995 1), KoTopast cosaaeT
e4MHO06pa3HYyHo NMPaBOBYHO OCHOBY AJ15 TPaAHC-
FPaHMYHbIX 06A3aTeNbCTB'.

K 0OCHOBHbIM (hopMaM MeXayHapoaHbIX pac-
4YeTOB OTHOCSTCSA 6AHKOBCKUI NepeBof, akKpe-
AUTUB, NHKACCO 1 BeKCesb.

PacueTbl nnaTteXHbIMU nopy4vyeHmamMmn (6aH-
KOBCKW NepeBoj) SIBNAKTCS OAHOM U3 Hanbo-
nee pacnpocTpaHeHHbIX HOpM pacyeToB B UMY-
LLLeCTBEHHOM 060poTe. B psige npaBoOTHOLWeE-
HWUI Cnonb3oBaHWe faHHon GopMbl pacyeToB
HOCUT NPUOPUTETHbIN XapakTep.

BaHkoBckui nepesoa u cuctema SWIFT. Cor-
nacHo Tunosomy 3akoHy IOHCUTPAJT o mex-
AYHapoAHbIX KpeanToBbix nepesogax (1992 r.),
KJIHOYeBbIM NPU3HAKOM MeXAYyHapoAHOro xa-
paKTepa TpaH3aKLUKn ABNAETCA pacrnonoXXeHne
6aHKOB-KOPPECNOHAEHTOB B Pa3HbIX FOPUCANK-
umax. CoBpeMeHHasa rnpakTuMka pacyeToB He-
MbicnnmMa 6e3 ctaHgapTa ISO 20022, koTopbii
CTAHOBUTCS OCHOBOW A/191 06MeHa pMHaHCOBbI-
MU coobeHnsimu B cucteme SWIFT gpi, obecne-
ynBas 6ecnpeLeneHTHbIV YPOBEHb CTPYKTYpHU-
POBAHHOCTU AaHHbIX?.

CyTb paHHoOM pOpMbl pacyeToB 3akJtovaeT-
CSs1 B TOM, YTO 6aHK MO NOPYYEHUIO NnaTeNblmKa
N 3a cYeT CPeACTB, HaXOAALWMXCA Ha ero cyeTe,
nepeBoAMT onpefeneHHyro AEeHEXHYH CyMMY
Ha cYeT yKa3aHHOro nnaTesibWwMKOM nLa B TOM
e unun gpyrom 6aHke B CPOK, yCTAHOB/EHHbIN
3aKOHO[aTEeNbCTBOM NGO [,OrOBOPOM HAHKOB-
CKOIo cyeTa, ec/im MHOW CPOK He yCTaHOBNEH
6aHKOBCKOM NPaKTUKON UIn obblyassiMu feno-
BOro o6opora.

MNpn pacyeTax 6aHKOBCKUMM NepeBoAaMM
KOMMepYecKkune 6aHKN UCMONHAKOT NaaTeXHble

1 KoHseHUus OpraHnsaumm O6beiMHeHHbIX Haunii 0 He3aBUCUMbIX FrapaHTUAX U pesepBHbIX akkpeanTueax (Hbto-Mopk, 1995 ) // C60pHUK

MexayHapoaHbix gorosopos OOH.

2 OduunanbHblit oTueT SWIFT: «ISO 20022: The global standard for financial messaging» [9nekTpoHHbIi pecypc] // swift.com, 2023.
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NMOpPYYEeHMA MHOCTPAHHbIX 6aHKOB NIM60 onJiayn-
BalOT BbICTaB/IEHHbIE HA HNX 6BAHKOBCKME YEKM
Mo AEHEXHbIM 06513aTeNbCTBAM MHOCTPaHHbIX
MMMNOPTEPOB B COOTBETCTBMUM C YCIIOBUAMMU KOP-
pecrnoHAeHTCKuNx cornaweHmin. OqgHOBpEMEHHO
6aHKN MOTYT BbICTaB/ATb NiaTeXHble Nopyye-
HUS1 N 6AHKOBCKME YEeKM Ha MHOCTpPaHHble 6aHKK
Mo AeHeXHbIM 06A3aTe/IbCTBaM MMMOPTEPOB.

Mpw ocywecTBNeHUN NepeBogHON onepaLumm
6aHKM y4acTBYIOT B pacyeTax UCKJIKOUYMTENbHO
nocne npepocTaBfeHNA nnaTenblLMKOM nna-
TEXHOro Nopy4YyeHus Ha onnaTy COOTBETCTBYHO-
Lero KoHTpakTa. [pun aToM 6aHKK He HecyT OT-
BETCTBEHHOCTM 3@ UCNOJSIHEHNE OCHOBHOIO 0651-
3aTeNbCTBa MeX Ay CTOPOHaMU CAENKMU.

BaHKM He oCyLeCcTBASAIOT KOHTPOsIb 3a dak-
TOM MOCTaBKM TOBApPOB WK Nepefayn JOKYMeH-
TOB MMMOPTEPY, @ TaKXKe 32 UCNONTHEHEM 0653a-
TENbCTB MO KOHTPaKTY. x 06513aHHOCTb OrpaHu-
4YMBaEeTCA NepeBoOAOM AeHEXHbIX CPeACTB CO cYe-
Ta nnaTesiblinKa Ha cCYeT nosy4vaTtensa nnarexa.

YHudbwukauymsa npasun B chepe KpeanToBbIX
nepeBOOB OCYLLECTB/IAETCA NPEUMYLLLECTBEH-
HO B paMKax MeXAyHapoAHOW TOProBou npak-
Tukun (lex mercatoria), Bkntovas lNMpaBoBoe py-
koBoacteo IOHCUTPAJT no aneKTpOHHOMY
nepesoay cpeacTB (1987 r.) n TMNoBoOW 3aKOH
IOHCUTPAJT o MexxayHapoAHbIX KpeaUTOBbIX
nepesogax (1992 r.).

CornacHo Tunosomy 3akoHy IOHCUTPAII
1992 r., KpeamTOBbIM NepeBo NpeacTaBiseT co-
601 COBOKYMHOCTb OMnepaLui, HaYnHatoLWMXCA C
nnaTeXXHoro nopyyeHus oTnpaBuTeNs nepesoja
W HanpaBJieHHbIX Ha NpefoCTaB/IeHNe feHeX-
HbIX CPeACTB B pacrnopshkeHue 6eHeduumapa.

MNnaTtexHoe nopy4vyeHue npeacraBnseT co-
6011 6e3yC/IOBHOE pacrnopsikeHne 6aHKy-nony-
yaTento nepefaTb YCTAHOBJIEHHYIO UK Noane-
XAl YCTaHOBNEHUIO AEHEXHYIO CYMMY be-
Heduunapy.

OCHOBHbIM MPU3HaKOM MeXAyHapOoAHOro xa-
pakTepa KpeaAUTOBOro nepeBoja siBNsieTcs yya-
cTne 6aHKOB, HAXOAALWMXCA HAa TEPPUTOPUN pas-
JINYHbIX rocyaapcTB.

K Buaam mexayHapogHblX KpeauMToBbIX ne-
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peBOAOB OTHOCATCS:

*  MOYTOBbIVN NepeBoOs;

*  TenerpadHbIi (TeNeKCHbIN) NepeBos;

*  NepeBoOf NOCPEACTBOM MeXAYHApPOL4HOM
MeXx6aHKoBCKOM cuctembl SWIFTS.

AKKpeanTUB ABNAETCA 0AHOM U3 caMbliX 3a-
LWMLLEHHbIX GOPM pacyeToB, MUHUMU3NPYIOLLEN
PUCKK KakK aKcrnopTepa, Tak u umnopTtepa. Cor-
nacHo YHMOUUMpOBaHHbIM NpaBuiam n obblya-
M 4151 AOKYMEHTapHbIX akkpeanTueoB (Ny6nu-
kauuns MTI N2 600, pegakuusi 2007 r.), KOTopble
3amMeHunu yctapeswyto 500-t0 pegakuuto, ak-
KpeaAnTuB nNpeacTaBnsieT cobom TBepAoe 06s-
3aTenbCTBO 6aHKA-aMUTEHTa NPOM3BECTHM Nna-
Texk 6eHeduLmapy NpoTMB NpeACTaBeHMA A0-
KYMEHTOB, CTPOIr0 COOTBETCTBYIOLLUX YCIIOBUAM
akKkpeguTuBa.

JOKyMeHTapHbIN akkpeaAnTuBe. BakHenwum
WHCTPYMEHTOM BbICTynaeT ny6nukaumsa MTI
N2 600 (UCP 600). Kak oTmeyaeT npodeccop
E.A. CyxaHOB, aBTOHOMHOCTb aKkKkpeauTuea oT
OCHOBHOro o6si13aTeNibCTBa ABMSIETCSA NpaBo-
BOM rapaHTMen cTabunbHOCTU rpaX[aHCKoro
o6opoTa*. Mpu aTtoM BHegpeHue eUCP (Bepcus
2.1) pacwmpseT chepy NpUMMeEHEHNUsI NpaBu Ha
9N1eKTPOHHbIE 3anucu, YTO KoppenumpyeT C Mno-
noxexHnamun Tunosoro 3akoHa OHCUTPAJ1 06
3NEKTPOHHbIX NepefaBaeMblx 3anucsax (2017 r.)°.

OCHOBHbIe BUAbl aKKpeaUTUBOB BKIHOYAOT
6€30T3bIBHblE, NOATBEPXKAEHHbIE, NEPEBOAHbIE
(TpaHchepabenbHble) n pe3epBHble (stand-by).
B HaumMoHanbHOM 3aKoHO[aTeNbCTBE AaHHblEe
OTHOLWeHuA perynupytoTcsa c1. 796—803 Mpax-
AaHckoro kofaekca PYs. KnroyeBbIM MPpUHLMMIOM
3aecb ABnseTcs «bopMasibHas CTPOrocTby: 6aH-
KW NPOBEPAIOT AOKYMEHTbI TOSIbKO MO BHELUHUM
NnpU3HaKaMm, He HeCcsl OTBETCTBEHHOCTM 3a Kaye-
CTBO caMoro ToBapa.

Buabl akkpeaUTUBOB:

- OT3bIBHbI€ Y 6€30T3bIBHbIE;

- NOATBEPXAEHHbIE U HEMOATBEPXAEHHbIE,

- NOKPbITbl€ U HENOKPbITbIE;

- NepeBOAHble U HENEPEBOAHDIE;

- BO306HOBNsIeMble (pEBOSIbBEPHbIE) M HEBO3-
O6GHOBNSIEMDbIE;

3 MexayHapoaHble BaNlOTHO-KPeAUTHble U GUHAHCOBbIE OTHOLWEHUA: YuebHuK. Mog pea. J1.H. KpacaBuHoi. — M.: duHaHCbI 1 cTaTUCTUKA,
1994.

4 lpaxxaaHckoe npaBo: B 4 1. Tom 4: 06A3aTenbcTBeHHOE NpaBo / OTB. pea. E.A. CyxaHoB. — 2-e u3a. — M.: CtartyT, 2020

5 TunoBoii 3akoH OHCUTPAJ] 06 aneKTpOHHbIX NepeaaBaembix 3anucsax (2017 r.) // OduuymnanbHbii cainT OOH.
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- KYMYNISITUBHbIE U HEKYMYNSATUBHbIE,

- 06bIYHbIE U PE3EPBHbIE;

- «<@KKPEeAUTUBbI C KpacHOW 0roBopKoi» (o-
CPOYHO OTKpbIBAeMble aKKpeauTUBbI).

Ba)kHenLWMM MHCTPYMEHTOM NpPaBoBOro pe-
ryInpoBaHnA JOKYMEHTapHbIX onepauyvn B
MeXXAYyHapoAHOW TOpro.ie BbiCTynatoT YHUdu-
LMpOBaHHbIe NpaBunaa n obblvyan s LOKYMEH-
TapHbIXx akkpeauTueos (UCP), paspaboTaHHbIe
MexayHapogHon Toprosoi nanatou (MT).
[aHHbIW cBOA NpaBu npollen AnuTesibHbIN
nyTb 3BOMOLNKN, HAYMHAA C MOMEHTa NepBoro
opo6peHusa B 1933 rogy Ha BeHCKOM KoHrpec-
ce MTII, c nocneayoWwmMMM nepecMoTpamm B
1951, 1962, 1974 v 1983 rogax. C 1 utons 2007
roga BCTynuna B CUy U AENCTBYET MO HaAcTo-
fillee BpeMA Hanbornee akTyanbHasa pefakuns
npaBun — ny6nukauma MTIM N2 600 (UCP 600).
Mepexopn K AaHHOW pefaKunn NO3BONNI CyLLe-
CTBEHHO YNPOCTUTb TEKCT NpaBusi, YTOYHUTb
tOPUANYECKYO TEPMUHOTOTUIO U MUHUMU3BU-
poBaTb PUCKMK ABYCMbICNIEHHOIO TOJIKOBaHUA
06A3aTeNnbCTB 6aHKOB.

MHKkacco — aTo onepauus, Nnpu KOTopon 6aHK
No NOPYYEHUIO KJIMEHTA NoslyYaeT nnaaTtex oT
nMmnopTepa NpPoTUB nepefaym LOKYMEHTOB.
HaHHasa popma perynupyetcs YHUOULNPOBaH-
HbIMM MpaBuaMu No MHKacco (Ny6nmnkauus
MTI N2 522, pegakumsa 1995 r.), npuwieawinmm
Ha cMeHy ny6nukaunn N2 322,

PasnuyaroT «4ncToe nHKacco» (Tonbko du-
HaHCOBbIe OKYMEHTbI) U «IOKYMEHTaAPHOE UH-
Kacco» (KoMMepYecKme I0KYMeHTbl). B oTnnumne
OT aKKpeauTMBa, NMPY MHKACCO 6aHK He 6epeT Ha
cebs nnaTte)xxHoe 06513aTeNbCTBO, YTO AenaeT
3Ty popMy MeHee 6e30MacHOM s aKcnopTe-
pa, HO 60see feLeBOW C TOYKN 3peHus 6aHKOB-
CKUX KOMUCCUM

Bunabl "HKaccoBbIX onepaunii: YACTOE NHKAC-
CO M AOKYMEHTapHOe MHKacco. Yncrtoe MHKac-
CO — 3TO MHKAcCOo GUHAHCOBbIX JOKYMEHTOB, He
COMpPOBOXAaeMbIX KOMMEPYECKUMU [OKYMEH-
TaMun. lokymeHTapHoe MHKacco — 3TO MHKacco
(DUHaAHCOBbIX fLOKYMEHTOB, CONPOBOXAAEMbIX
KOMMEepPYECKMMUN [LOKYMEHTaMM, U UHKACCO KOM-
MepYeCKUX LOKYMEHTOB, HE CONPOBOXA4AaeMbIX
(hUHAHCOBbIMU JOKYMEHTaMM.

MHkaccoBble onepauum (MHKacco) — aTo one-
pauuu, ocyllecTBsieMble 6aHKaMM Ha OCHOBA-
HUM NONYYEHHbIX UHCTPYKLUI B LENaX:

¢

— MonyyeHus akuenTa u (M1K) NnaTexa;

— BblJa4yn KOMMEpPYECKNX AOKYMEHTOB NpPO-
TUB aKuenTa v (Mnn) NpoTUB NNaTexa;

— Bblaun AOKYMEHTOB Ha ApYrux yCOBUSIX.

Cyb6bekTaMu MHKaAccoBOM onepauum MoryT
BbICTynaThb:

— AIOBEpUTENb — KJZIMEHT, KOTOPbIN Nopy4yaeT
onepauuto No UHKaCCUPOBAHUIO CBOEMY HAHKY;

— 6aHK-pPeEMUTEHT — 6aHK, KOTOPOMY [OBEPU-
Tenb Nopy4yaeT onepawmo N0 UHKACCUPOBAHUID;

— MHKaccupytowmn 6aHK — Nobon 6aHK, He
ABNAKOLWMACA 6AHKOM-PEMUTEHTOM, y4acTBYIO-
LM B ONepaLnmn no BbiMOJHEHNKO MHKACCOBO-
rO NOpyYeHUs;

— NPeACTaBAAOWMIA 6aHK — MHKACCUPYHOLLMNA
6aHK, AenatoLwmi npeacTaBeHne nnaTesnbLymKy;

— nnaTenblymK - MU0, KOTOPOMY AOJ/HKHO
6bITb cAenaHo NpeAcTaBNeHne CornacHo MH-
KaCCOBOMY MOPYYEHMUIO.

Bekcenb (TpaTTa) NnpeacTtaBnsieT cobom 6es-
YCNOBHbIV NpuKas 06 ynnaTe CyMMbl B yKa3aH-
HbIl cpoK. MexayHapoaHas yHudbukaumsa Bek-
cenbHOro npasa 6asupyetcsa Ha YXKeHeBCKux
KoHBeHumMAxX 1930 roga. CyuwiecTByeT ABa TMna
BEKCEJIbHOI 0 peryiMpoBaHus: )xeHeBCcKoe (KOH-
TUHEHTAasIbHOE) 1 aH10-aMepUKaHCKOe.

HecMoTps Ha BbICOKYHO CTeNneHb topuanyec-
KOM NPOpPaboTKM BblleyKa3aHHbIX UHCTPYMEH-
TOB, BaXKHENLLEN 0COBEHHOCTbIO STFOObLIX MEX-
AYHapOAHbIX paCYeTHbIX OTHOLIEHWNI OCTaeTcs
Hanuuue cneunduyecKnx puckoB, BO3HUKAIO-
LLMX NPU UCNONHEHUWN BHELLHETOPrOBbIX KOH-
TpakToB. CNOXHOCTb TPaHCrpPaHUYHbIX onepa-
LM M y4acTMe HECKOJIbKMX GAHKOBCKUX UHCTHU-
TYyTOB 06ycnaBnnBarOT HEO6XOANMMOCTb Knac-
cudurkaumm yrpos.

K OCHOBHbIM p1YCKaM MeXAyHapoAHbIX pac-
4eTOB OTHOCATCH:

KOMMEPYECKUIN PUCK — PUCK HEUCTIONTHEHNS
06A3aTeNbCTB OAHON N3 CTOPOH BHELLIHETOPIro-
BOW CAENKMW;

BaJIOTHbIN PUCK — PUCK U3MEHEHUA BaNtOT-
HbIX KYPCOB Me&XAy MOMEHTOM 3aKJIoYeHUs
KOHTpaKTa 1 OCyLLeCTB/IEHMEM MNaTeXa;

6aHKOBCKUI PUCK — PUCK HennaTexecnocob-
HOCTM U GMHAHCOBOMN HECTABWUIbHOCTM 6aHKa,
yyacTBYHOLLEro B pacyeTHOM onepauuuy;

NOSIUTUYECKUN PUCK — PUCK, CBA3AHHbIN C 13-
MeHEHMEM MONIMTUYECKON CUTYaL N, BBEAEHU-
€M 3KOHOMMWYECKUX CaHKL MM NN OrpaHUYEHUN
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BaSItOTHOrO perynmpoBaHus;

AOKYMEHTapHbIN PUCK — PUCK HECOOTBET-
CTBMSA AOKYMEHTOB TPeb6OBaHUAM aKKpeanTu-
Ba WUJIN UHbIX pacyYeTHbIX NHCTPYMEHTORB®.

Takum 06pa3om, rpaMoTHOE UCMNOIb30BaHNE
pasnnyHbIX GOpM MeXAyHapoLHbIX pac4yeToB
NnO3BONSAET yYyaCTHMKAM BHELIHE3KOHOMUYe-
CKOWN [eATEeNbHOCTU CYLLECTBEHHO AMBepcudu-
LMpOBaTb U CHMXXaTb YPOBEHb BblLlleyKa3aHHbIX
pUCKOB. B 4aCTHOCTU, B CpaBHUTENIbHOM acnek-
Te NPUMeHeHMe [JOKYMeHTapHbIX akkpeauTUBOB
obecneymBaeT 3HauUMTeNbHO 6051ee BbICOKUM
YPOBEHb HOPUANYECKUX U PUHAHCOBBIX FrapaHTUm
MCNOSIHEHNSI 06513aTENBbCTB NO CPABHEHMIO C Npsi-
MbIM 6aHKOBCKUM NepPeBOAOM, KOTOPbIA OCTaB-
NnaeT 9KcnopTepa NpaKkTUYECKN Hesal UL EHHbIM.

CoBpeMeHHbIN 3aTan pasBuUTUA MUPOBOM KO-
HOMMWKW XapaKTepu3yeTca Ka4eCTBEHHOW TpaHC-
dhopmaumen aTUX KNacCUYeCKMX UHCTPYMEHTOB
noa BnnsiHnem undposusaumu. Nepexop K anek-
TPOHHbIM PUHAHCOBbLIM ONepaLmsiM NPOANKTO-
BaH HEO6XOAMMOCTbBIO AasibHENLLEr0 CHMXe-
HUA TpaH3aKLMOHHbIX U3L4EPXKEK U MUHUMU3A-
LMK yenose4veckoro ¢akTopa. B cBAsu ¢ aTum,
B COBPEMEHHYI0 MeXAYHapOAHY 6aHKOBCKYHO
NPaKTUKY aKTUBHO MHTErpUPYOTCA Cneayoume
BbICOKOTEXHOJIOTNYHbIE peLLEeHUS:

*  LUwudpoBble nnaTtexHble CUCTEMBI, 06e-
cneymBaroLme TpaHCrpaHNUYHOE NnepemMeLLeHme
NIMKBUAHOCTU B PEXMME peasibHOro BpeEMeEHU;

+  ®uHaHcoBble TexHonorum (FinTech), Ha-
npaBfieHHble Ha aBToOMaTU3auuK KoMMna-
€HC-KOHTPOJISA U CKOPUHIra KOHTPareHToB;

+  TexHonoruu pacrnpegeneHHbIX peecTpoB
(Blockchain), koTopble pewatoT npobnemy gose-
pua Mexay CTOpOHaMu 3a CHET MPO3payvyHOCTH
N HEM3MEHSEMOCTM 3anucen O TpaH3aKLUaXx;

*  ONeKTPOHHble fOKYMEHTapHble aKKpe-
anTuebl (e-L/C), ocHoBaHHbIe Ha cTaHfapTax
eUCP, koTopble paguKanbHO YCKOPAKOT npouecc
Bepudukaumm ToBapopacnopsgmTenbHbIX 40-
KYMEHTOB.

CuHeprus gaHHbIX TEXHONOMMM NO3BONSAET HE
TONbKO ONTUMKU3NPOBATb TpaAULMOHHblE op-
Mbl pacyeToB, HO 1 hopMUpYyeT NPUHLUNNANBHO
HOBYIO, TPAHCMapeHTHYIO cpeay A1 OCyLecCT-

6 Krugman P., Obstfeld M., Melitz M. (2021).
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BJIEHUS BHELWHETOProBbIX onepauui B Pecny6-
nuKe Y36ekuncTaH.

NcnonbsoBaHue unppoBbIX TEXHONOIMMN
Crnoco6CTBYET CHUXEHUIO OMnepauMOHHbIX
PUCKOB, MOBbILWEHNIO CKOPOCTU NPOBeAEHUSA
MeXAYHapPOAHbIX NaaTeXemn U CHUXKEHUIO U3-
JepXXeK yYaCTHUKOB BHELLHE3KOHOMMYECKOM
AeaATeNbHOCTMW.

OAHWM 13 KN0YEBbIX HanpaBeHU Moaep-
HU3aLuMn MeXXayHapOoAHbIX pacyeToB siBNISieTCSA
pasBuTue dunHaHcoBbIx TexHonorui (fintech),
KOTOpble NO3BONIAKOT 3HAYNTENbHO MOBbLICUTb
CKOpOCTb U 3 dEeKTUBHOCTb NpOBeAEeHNSA Nna-
Texewn.

®PurHaHCOBblEe TEXHOIOrUN BKJTHOYAKOT UCMOJSIb-
30BaHMe:

*  umdpoBbIX NNaTEXHbIX NIaTopm

*  3JIEKTPOHHbIX CUCTEM 06pabOTKM Nna-
Texen

*  TEeXHONOrunn pacnpepeneHHbIX peecTpoB
(blockchain)

*  CUCTeM aBTOMaTM3aL MM 6aHKOBCKUX ore-
pauun.

Ocobblt UHTepec NpeacTaBNsAeT NPUMEHEHNE
blockchain-texHonorum B MexxgyHapoaHom Top-
roene. lcnonb3oBaHue pacnpepesneHHbIX pe-
€CTPOB NMo3BONSIET 06eCcneynTb BbICOKUN YpO-
BeHb MPO3paYHOCTMN Onepauuin, CHU3nUTb onepa-
LIMOHHbIE N3AEPXKKN U MUHUMU3UPOBATb PUCK
MOLLEHHMYecTBa.

B HacTosee BpeMs KpynHenLwne MexayHa-
poaHble 6aHKM aKTUBHO TECTUPYIOT CUCTEMBI
blockchain trade finance, koTopble no3BonsAOT aB-
TOMaTu3npoBaTb 06paboTKy AOKYMEHTOB M YCKO-
pUTb NPOBeAEHNE MEXAYHAPOAHbIX pacyeToB.

B ycnosusix rno6anvsaunm K TpaguuMoHHbIM
KOMMEpPYECKUM U BaNIKOTHbIM pUCKaM f06aBns-
eTCs PUCK Knbepyrpos. NpMMeHeHne TeXHON0-
rMu pacnpegeneHHblx peectpos (Blockchain)
paccmaTpuBaeTCs uccnenoBaTenisiMm Kak Me-
XaHU3M MUHUMU3ALMU «JOKYMEHTAPHOI0O pu-
CKa» 3a CYET HEM3MEHAEMOCTH AaHHbIX B Lienu
nocTtaBoK’.

Euie oaHMM BaXXHbIM HanpaBfieHNneM pa3Bu-
TUS MEXXAYHAPOAHbIX pacyeToB ABNSIETCA BHe-
APpeHne aNeKTPOHHbIX OKYMEHTapHbIX akKpe-

International Economics: Theory and Policy

7 Xupositynnaes AT. Bonpochbl coBeplleHCTBOBaHUS NPUMeEHEHUA akkpeanTuea B Pecny6nuke Ys6ekuctan // European Journal of Research.

—2020. — Vol. 5, Issue 6. — P. 3-10.
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AnTnBoB (e-L/C). AneKTPOHHble aKKpPeaUTUBDI
MO3BONAKOT CYLLECTBEHHO COKPATUTb BpeMsi 06-
paboTKN OKYMEHTOB Y CHU3UTb afMUHUCTpa-
TMBHbIE pacxobl y4aCTHUKOB MeXAyHapOAHOWM
TOProBw.

PasBuTue umMdppoBbIX TEXHONOIMIA CNOCoo6-
CTBYET NOBbILLEHNIO 3PPEKTUBHOCTU MEXAY-
HapoZAHbIX pacyeToB U GOPMUPOBAHUNIO COBpe-
MEHHOMN LUMPpPOBON NMHPPACTPYKTYPbl MEXAY-
HapoAHOW TOpro.siv, o6ecneymBas yCKOpeHue
(MHaHCOBbIX MOTOKOB N CHUXXEHWE onepaLMoH-
HbIX N3aepxek.

TaknMM 06pa3oM, MeXAyHapOAHbIe pacyeTHbIe
OTHOLLUEHUSA UrPakoT CUCTEMOOBPA3YIOLLYIO POSb
B 06ecrneyeHnmn ycTonumBoro GyHKLMOHMPOBa-
HUS MEXAYHAapOAHON TOProB/v 1 rnobanbHON
9KOHOMMYECKOW CUCTEMDI B LleNoM. MHOroo6-
pasue GopM MexayHapoAHbIX pac4yeToB Npeao-
CcTaBnsieT y4yaCTHMKAM BHELIHE3KOHOMUYECKOM
AeATeNbHOCTU BO3MOXHOCTb Bblbopa Hanbo-
nee oNTUManbHbIX NJATEXHbIX UHCTPYMEHTOB
C Y4ETOM YPOBHSI KOMMEPYECKUX, BaNtOTHbIX U
¢unHaHCcoBbIX pUCKOB. B ycnosusax undposusa-

¢

LM MUPOBOW 3KOHOMUKM O0COBYHO 3HAUMMOCTb
npuobpeTaeT BHeAPEHMNE COBPEMEHHbIX PUHAH-
COBbIX TEXHOJIOMMI, HAaMNpaB/IEHHbIX Ha NOBbILLE-
HWe NPO3PayYHOCTU, HAAEXHOCTU U 3 PEKTUBHO-
CTW TPaAHCrPaHUYHbIX NaTeXen.

PesynbTaTbl NpoBeAEHHOIO UCCNEeL0BaAHMS
CBUAETENbCTBYHOT O HEO6XOAUMOCTU fAaNibHel-
e rapMOHM3aL N HaLLMOHaNbHOMO 3aKOHOAa-
TenbcTBa Pecnybnvku Y36eKnucTaH ¢ MexayHa-
POAHbIMU CTaHAAPTaMM, B YaCTHOCTU HOPMaMu
MexayHapo4HOW TOProsoun nanarbl.

B uenax nosblweHna aPHEKTUBHOCTU BHELL-
HETOProBbIx onepaLui cyobekTam npeanpuHn-
MaTesIbCKOM AeATEeNbHOCTN PEKOMEHAYETCS:

*  MpUOpUTETHOE UCNOSIb30BaHNe 6e30T-
3bIBHbIX aKKpeAUTUBOB B COOTBETCTBUM C Mpa-
Bunammu UCP 600;

*  pacluMpeHune NpUMeHeHNs LMPpPOBbIX Me-
XaHM3MOB MOATBEPXAEHMSA N 06PabOTKM JOKY-
MEHTOB;

*  CcUCTemMaTu4yecKoe NoBbiweHne KBanmdu-
KaLuu cneunanucToB B 061acTh MeXayHapoa-
HOro Toprosoro u ¢uHaHCOBOro Npasa.

No2 (66) 2026
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LyxpamxoH LUAKUPOB,
HavyanbHUK Kadeppbl MpaBooXpaHUTENbHOW aKafAeMuUM,
AokTop punocodum no ropuauyeckux Haykam (PhD)

Ob OCOBEHHOCTAX CTPYKTYPbI U
COAEPXAHUUN UAEOJTIOMTMYECKOIO
UWMMYHUTETA COTPYAHUKOB

AHHOTALUA. B cTaTbe paccMaTpuBartoTCs 0CO6EHHOCTY CTPYKTYPbI M COAEPXKaHUS AE0IOMMYECKOro UMMYHUTETA COTPYAHUKOB, B

TOM 4uncrie n pyKkoBogsALlero coctaBa, KOMNo3nynsa Ka4ecTB JIMYHOCTU, KOTOPbIe ABJIAKOTCA MNPoON3BOAHbIMU OT BUTareHHOro onbita
MCUXUKN, BIUAIOLNMIN Ha OpraHn3alyunro nosegeHns JINYHOCTHU, aHa/IN3UPYHOTCA KOMIMOHEHTbI 4aHHOIro d)eHomeHa KaK KOrHUTUBHbIY,
SMOLMOHASIbHbIN, MHTeJ'U'IeKTyaﬂbHO-BOﬂeBOP'I U KOHaTUBHbIA. Takxe n3y4qaetcs BOMnpocC 1oro, YTo B OCHoBe J1I060U AESATENIbHOCTYU JIEXUT
I'IOTpe6HOCTb JINYHOCTU, KOTOPas OrnpeaesIaeTcsa Kak aKkTuBHas ABuxXKyLas cujia rnocCTyrnkos, BHYTPEHHAA HEo6X0AMMOCTb YEro-To.

ANNOTATSIYA. Ushbu magolada xodimlar, shu jumladan, rahbarlik tarkibidagi mafkuraviy immunitetning tuzilishi va mazmuni, hayotiy
psixologik tajribadan kelib chigadigan va individual xatti-harakatlarning tashkil etilishiga ta'sir giluvchi shaxsiy xususiyatlarning tarkibi

ko'rib chigilgan. Bu hodisaning kognitiv, hissiy, intellektual-irodaviy va konativ komponentlari tahlil gilingan. Shuningdek, u har ganday
faoliyat shaxsiy ehtiyojga asoslanishi, bu esa harakatlarning faol harakatlantiruvchi kuchi, ichki zarurat sifatida belgilanishi ko'rib

chigilgan.

ABSTRACT. The article examines the features of the structure and content of the ideological immunity of law enforcement officials, inc-
luding the management staff, the composition of personality traits that are derived from the vitagenic experience of the psyche, affecting
the organization of personality behavior, analyzes the components of this phenomenon as cognitive, emotional, intellectual-volitional
and conative. The question is also being studied that the basis of any activity is the need of the individual, which is defined as the active

driving force of actions, the internal need for something.

KnioyeBbie cnoBa: COTPYAHUK, PYKOBOANTEJIb, NPpaBOOXpaHNTesIbHble OpraHbl, INYHOCTb, NOBeAEHNE, NAEOJIOIUA, naeonornyecknin
UMMYHUTET, ICUX0J10InNs, SMOLUA, cny)Ke6Ha,q AeATe/IbHOCTb, MOTUBaUMA, NaTPNOTU3M, ﬂpOd)eCCMOHaﬂMSM.

Kalit so’zlar: xodim, rahbar, huqugni muhofaza giluvchi organlar, shaxs, xulg-atvor, mafkuraviy immunitet, psixologiya, hissiyot, xizmat

faoliyati, motivatsiya, vatanparvarlik, kasbiy mahorat.

Key words: serviceman, leader, law enforcement agencies, personality, behavior, ideology, ideological immunity, psychology, emotion,

performance, motivation, patriotism, professionalism.

Kak nokasblBaeT usyyeHue pasnyHbixX Ha-
YYHbIX UCCNneaoBaHMin U NoAxXoa0B B 06/1acTy
JIMYHOCTHbIX CBOMCTB C TOUYKM 3PEHUS NCUXOSI0-
MU U COLMOJIOTUN, B OCHOBE CUCTEMHOIO Noj-
X0/ K JIMYHOCTU TpebyeTcsa pacCMOTPEHMUE ee
Ka4yecTB B pas3NNyHbIX nnaHax. C aToi Nnpusmb,
JINYHOCTHbIE CBOMCTBA ABNAOTCA KOMMOHEH-
TOM NCUXUKMW, BIMSIOLLUM Ha NCUXONOrMYECKYHO
OpraHuM3aLuIo IMYHOCTU B LIESTIOM.

AKTyanbHOCTb paccMaTpuBaeMoii npobne-
Mbl 3aKJ1l04aeTCcs B BO3MOXXHOM BIVSIHUM MO-
CPeACTBOM Pa3s/IMUHbIX YyXXAbIX MAeln 1 nae-
OO pafnKabHOro TOJIKa He TOMbKO Ha
«06bIJIEHHOrO» rpaklaHMHa, HO U COTPYAHUKOB
NPaBOOXPaHUTENTbHbIX CTPYKTYP, B TOM Yncre
1 PYKOBOAUTENEN COOTBETCTBYHOLLEINO YPOBHSA
(paHra), YTo B UTOre MOXeT NPUBECTU K pa3ny-
HbIM HEraTUBHbIM ABNEHUAM. B aTuX ycnosusx
B KayecTBe onpeaeneHHom «3alluTbl» JIMYHO-
CTM MOXXET BbICTYMNaTb CUSIbHbIN naeonormyec-
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KW UMMYHUTET.

B anoxy rno6anunsaumnmn 4enoBeyecTBO 03a-
604eHO pa3pyLnTENbHbIM BAUSTHUEM UAEO0JO-
rMYEeCKUX NpoLeccoB. B 3TOM OTHOLIEHUM BaX-
HO OTMEeTUTb crnepytoLiee MHeHue [peangeHTa
Pecny6nunkn Ysb6ekuctaHa LL.M. Mupsuéesa:
«4eCTHO roBops, He MOry YCHYTb HO4YaMHu, Ay-
Mas 0 TOM, CKOJIbKO MOJIOAEXMN CerogHs nog,
MCKYCHbIM 06MaHOM TepSIOT CBOIO XXU3Hb, CKa-
YXUTe YeCTHO, oporue 6patbs, JaHHas ropbKas
NCTUHA He JOJKHA ObITb, KaK yaap KUHXXasiom
no Hawum cepauam? TonbKo BYepa 9T MOJIO-
Able NAN, HaLW YepHornasble, XXUIn ¢ HamMun
B 0JHOW Maxanne, Assi OAHUX OblN1 CbIHOM, AN
ApYyrux O04YKOn, a N TpeTbUX NIeMAHHUKOM!
Korpga oHn 06MaHynmcb, Korga nepeLusiv Ha He-
BepHbI NyTb? [Oe Mbl nonanu Bnpocak? Koraa,
roe AonycTmam ownoky? Kakum o6pa3omM OHU
npeBpaTUIUCb BO Bpara CBOUX poanTenen, cBo-
el cTpaHbl? Ecnun cerogHs He npeaynpeanm aTy
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CTpPALLHYHO YyMy, He ByaeM MOOUIN30BaTb CBOM
CWNbl Ha 9TO, 3aBTpa 6yaeT NO34HOY'.

[NloHATME «NOeoNorMyeckum MUMMYHN-
TeT» BrepBble 6bI10 yNnoTpebsieHo MepBbiM
MpesngeHTom Pecnybnuku Ysb6ekucrtaH
N.A. KapuMoBbIM U ero coepxaHme obbsc-
HeHo cnepyrowmm obpasoM: «M3BECTHO, YTO
ANa npefoTBpaLleHns nrobon 601e3HN HyX-
HO, Npex /e BCero, B opraHn3mMe yenoseka co-
30aTb UMMYHUTET NMPOTUB 3TOMN 60/1€3HN. Mbl
Tak>e AO0/HKHbI NPUBUTL B cepALax Halumx ae-
Ten 340pOBOe OTHOWeEHMe K PoguHe-maTtepy,

K Hallen 60ratom UCTOPUK, K CBSILLLEHHOW pe-
JINTUN HaWKUX NPeAKOB, €CINU HYXXHO, YKPenuTb
NX NAEONOTNYECKNA UMMYHUTET»,

B copepxxaHuu n CTpyKType ugeosorumye-
CKOro UMMYyHUTETa COTPYAHUKOB, B TOM YUC-
Ne pyKkoBogMTENEN NPUCYTCTBYIOT Creayroume
KOMIMOHEHTbI: KOTHUTUBHbIN, 3MOLMOHANbHbIN,
MHTEeNNeKTyanbHO-BONIEBOM N KOHATUBHbIN.
Mcxona ns takom CTPYKTYpPbl MOXHO onpe-
OeNINTb cofep)kaHne KaxKgoro n3 HasBaHHbIX
KOMMOHEHTOB NAEe0/10r’MYeCcKoro UMMYHUTeTa.

LleHTpanbHOe MecTO B KOTHUTUBHOM KOMMO-
HEeHTe N4eonornyecKkoro UMMyHuTeTa 3aHMma-
eT 0OCO3HaHWe OTBETCTBEHHOCTU 3a OpraHusa-
unto addekTUBHOM Cny>Xbbl B OpraHe yrnpasne-
HUA 1 NofpasfesieHnm, a TakXe NPpoTUBOCTOSA-
HWe HapyLIeHUAM 3aKOHHOCTU 1 npasa.

BonbwKnHCTBO UCcCcnepoBaTenen CXOAATCA B
TOM, YTO B OCHOBE 060 AEATENbHOCTU NEXUT
NOTPe6HOCTb IMYHOCTK, KOTOpasi onpeaenseT-
CA KaK aKTUBHas ABUXYyLLasa cuia NnocTynkos.,
BHYTPEHHSAA HEOH6XOAUMOCTb YEero-To.

[MockonbKy yenoBeyeckasa AeATesIbHOCTb
B obLLeM, a npodeccuoHanbHasa B YaCTHOCTH,
MMeeT counanbHbIi XapakKTep, Ha MOTUBaLNIO
9TON feATeNbHOCTN OKasblBaeT BAIAHUE OLEeH-
Ka, 06ycnoBneHHasa 06LeCcTBEHHbIMM HOPMa-
MW, OLLeHKa CO CTOPOHbI OKPY>KatoLLMX, a Takxe
camooueHka. [103ToMy NoHATME «MOTUBaLUA»
paccMaTpuBaeTCs HaMu LWnpe NOHATUA «MO-
TMB». M60 MOTUBALMA BbICTYNAeT TAaKUM CNOX-

¢

HbIM MEXaHNU3MOM COOTHOLLUEHUA NMNYHOCTbIO
BHELLUHWUX M BHYTPEHHUX (paKTOPOB NOBEAEHNS,
KOTOpble onpeaenstoT BOSHUKHOBEHWE U Ha-
npaBfieHne AeAaTeNIbHOCTH, a TaKXXe Crnocoobbl
OCYLLLECTBJIEHUS KOHKPETHbIX popm3.

MoTnBaUMOHHO-LLEHHOCTHbIE OpUeHTaunmn
onpeaensatoT NoBeAeHNe YenoBeka N OKasbl-
BalOT CYLLECTBEHHOE B/IUSIHNE Ha BCE CTOPOHDI
ero geatenbHocT (AHaHbeB B.I, ApoB B.A. n
Ap.). Takum o6pasom, pasBuTe MOTMBALIMOH-
HO-LLeHHOCTHbIX OPUEHTaLUN TECHO CBA3aHO
C pasBuUTUEM UOEO0NOTNYECKOr0o UMMYHUTETA
JINYHOCTMW.

CooTHOCACb C 06WECTBEHHOW 3HAYNMO-
CTbtO UAE0NOrMYECKOro UMMYHUTETA, OCO3HO-
BasiCb JINYHOCTbIO, JINYHbIE, UHAUBUAYASbHbIE
NOTPE6HOCTM CTAaHOBATCS LLIEHHOCTAMM U pery-
NUpYIOT NoBeeHue YenoBeka. HpaBCTBEHHble
MOTMBbI PYKOBOAUTESNSA CBA3aHbI C YA0B/IETBO-
peHMeM 06LLECTBEHHbIX NOTPEOBHOCTEN: A0-
ra, OoTBETCTBEHHOCTMW, MOHUMAHUSA CoLMaNbHOM
3HAaYNMOCTU LEATENbHOCTU, CTPEMJIEHUSA 3a-
HATb onpeAeneHHYo No3numio. A y3KONUYHbI-
MW MOTUBaMM BbICTYMNakOT: NOBbILIEHWE YPOB-
HS1 MaTepuanbHOro 6,1arononyyuns, NoBbieHME
KYNbTYPHOIO YPOBHS, OPUEHTALMSA Ha pasHble
Cnoco6bl B3aMMOAENCTBMUSA C APYIrMM YenoBe-
KOM U apyrue.

BblaenseTcs HeCKoNbko dopM nnn BuAOB
NPOABJ/IEHUA ULEO0NIOTMYECKOr0O UMMYHUTe-
Ta — «HenocpeacTBEHHbIE» N «ONOCpeAoBaH-
Hblex». [TOCTYNKM NpakTUYeCcKOoro xapaktepa
OTHOCATCA K «HernocpeAcTBeHHbIM». B knac-
ce «onocpeaoBaHHbIX» MOCTYMNKOB BblAens-
oTCA ABa BMAA.

Bo-nepBbix, "HAMBUAYaNbHbIE YCTAHOBKM,
cchopMMpOBaHHbIE B NMpoLecce cyobekTMBa-
LiMK, TO €CTb BO3HUKLLME B NpoLiecce COH6CTBEH-
HOM 0eATeNIbHOCTU COTPYAHMKA, B pe3ynbraTte
CO3HaTes/IbHOM NCUXUYECKON AeATEeNbHOCTN.

Bo-BTOpbIX, UHANBMAYasbHblE GOPMbI NPO-
ABJIEHUS UAE0STIOTNYECKOro UMMYHUTETA, ONO-
CpeoBaHHbIE YY)XO 06 beKTMBaLMEN, TO eCTb

1 Mup3auées LU.M. [aBaiiTe 06beANHATLCS U pELINTENBHO paboTaTb BO 6/1aro 6yayuiero Halen ctpaHbl. (BoicTynnexuve MNpesngeHta Pec-
ny6nuku Ys6ekuctaH Ha koHdepeHLuun «06ecrneyeHne coumanbHo cTabUNbHOCTH, COXpaHEeHWe YNCTOTbI Hallel CBSILLEHHOW pennurum — BefieHne

BpeMeHu») — HapogHoe cnoBo. 16 noHa 2017 roaa, N2 119 (6813) - C. 2.

2 Kapumos N.A.
Y36ekuctaHn, 2000 . — C. 481.

Hawa Bbicwas yenb — He3aBMCUMOCTb U nNpouBeTaHne PoauHbl, ceoboga u 6!13['0”0]1)/‘4146 Hapoga. Tom 8. — TalKeHT:

3 Bbirotckuit J1.C. Co6p. cou.B 6 T. — M.: Meparoruka, 2004 r. — T.4. — C. 247.
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He TpebytoLime HeNnoCcpeaCTBEHHOIO yyacTus.
9T0 yCTaHOBKM B BUAE rotoBbix GOpMy”, aKCu-
OM, BO3HUKLLME B NPOLLIIOM Y 60raTo ogapeH-
HbIX IMYHOCTEN N NepelleLmne 3aTeM B fOCTO-
fAHNe obLecTBa.

Takum o6pasom, pasBUTUE U OCO3HAHUE
OCO3HaHHbIX MOCTYMNKOB, CBSA3aHHbIX C 06LLe-
CTBEHHOM U rocyaapCTBEHHON 3HAYNUMOCTbIO
npodeccnoHanbHON AeATeNbHOCTN JaHHOM Ka-
Teropuu noaen, CTpeMneHneM K TOXXAeCTBY 3a-
KOHa HaJ, 6e33aKOHNEM ABAETCSA BaXXHbIM a/1e-
MEHTOM KOrTHUTMBHOIO KOMMOHEHTa UAE0OTN-
4eCKOro MUMMyHMUTETA.

Npeonormyeckmm UMMYHUTET pyKoBoOAUTE-
NA-COTPYAHUKA UMeeT NPUOPUTET 3aLMTbl UH-
TepecoB PoaunHbl, KOPPEKTHOCTU U BHUMATENb-
HOCTM B O6paLLEHUN, TEPMTUMOCTM U YBAXKEHUSA K
06bl4aaM, KyJIbTYPHbIM U UHBIM OCOBEHHOCTAM
pPa3NYHbIX 9THUYECKUX, COLManbHbIX FPYNn u
KOHeccui, He06X04MMOCTU CNOCOBCTBOBATL
MeXHaLWOHaIbHOMY COrflacuto.

CyLLeCcTBEHHbIM 3/IEMEHTOM KOFHUTUBHOIO
KOMMOHEeHTa NAEe0N0rM4ecKoro MMMyHuTeTa
SIBNSIETCS OCO3HaHMe CBOEN CONMPUYACTHOCTU
K HauMOHaNnbHbIM UHTEpecamM.

Ycnex B npodeccmoHanbHOM feATEeNbHO-
CTV 06yCNOBJ/IEH He TOJIbKO XapaKTepoM Mnpo-
heccuoHanbHbIX 4ENCTBUN CaMOro UCMOJTHU-
TeNns, HO U AeATEeNbHOCTbIO APYrUX y4acTHHU-
KOB. OCMbIC/IEHNE PYKOBOAUTENEM BaXXHOCTH
yCTaHOBJ/IEHMA B3aUMOMNOHUMaHUSA, TBOpYe-
CKOro COTpPYAHMYECTBA U YBAXXUTENbHbIX OT-
HOLLUEHWUI NO3BONISIEeT eMy YBMAETb B npodec-
CWOHaNbHOM COTPYAHMYECTBE He TOJSIbKO CMo-
co6 pelleHUs npodeccrmoHanbHbIX 3agay, HO
M cpeacTBO O6MeHa AYyXOBHbIMU LLEHHOCTS-
MU. B aTOM npouecce naeosnormdyecKkum nm-
MYHUTET onpeaensaeT IMYHOCTHOE 3Ha4YeHune
npodeccnoHanbHON AeATENbHOCTU AN18 3TON
KaTeropuu nrogen n NposiBNseTcss B 0CO60M
OTHOLUEHUMN K CaMOW [,eATENbHOCTU U €€ Cybb-
eKTaM, BKJ1toYas YyBCTBO A0JIra, B3BELWEHHO-
CTW NpW BbINOSIHEHMN 3a[a4n CNyXXebHOoN fe-
ATENbHOCTMW.

Jlrobas feaTenbHOCTb Bbl3biBAaeT 3MOLMO-
HanbHOe nepexuBaHue. M6KOCTb N NnacTuy-
HOCTb NOBeAeHNSA HEBO3MOXHO 06 bACHUTL 6€3
yyeTa posiv 3MOLMIM U YYBCTB, @ MHOTME NOCTYn-
KW MOTYT NOKasaTbCsA MPOCTO HEMOTUBUPOBAH-
HbIMUW. CTeNeHb ypaBHOBELIEHHOCTN BHYTPEH-
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Hero COCTOsIHMS OTPa)kaeT MaTpMoTUYeCcKoe OT-
HOLLIEHME K CNY>XebHOW AeATeNIbHOCTH, BbIMNOJ-
HAeMon paboTe, COBCTBEHHOMY MOJIOXEHMUIO.

CunbHbIM 3MOLMNOHANTIbHbIM KOMMOHEHTOM
NAE0N0rMYeckoro MMMYHUTETA ABISIETCA YyB-
CTBO NaTpmnoTnama. BmecTe c Tem, npodeccuo-
HaNlbHbI/ MAaTPMOTM3M OT/IMYAETCS Kak no Gop-
Me, TaK 1 No coaepXxaHuto. Hactoawmn npodec-
CMOHan —TOJIbKO TOrAa CMOXET NOYyBCTBOBAaTb
cebs naTpnotoM PoamHbl, korga ero npogec-
CUOHalbHble AecTBUA obecneymBatoT 6e30-
MacHOCTb M UHTepecbl rocyaapcTtea. MNaTtpuo-
TU3M — 3TO NpefAaHHOCTb cBoeMy OTeyecTBy,
3alMTa HauMOoHalbHbIX MHTEpPecoB 1 obecrie-
yeHMne 6e30MnacHOCTM 0bLWecTBa U rpaXKaaH,
BEPHOCTb KOHCTUTYL MM N NpUCSre, t060Bb K
PoanHe, 3akoHonocnywaHue, ANCUUNIMHUPO-
BaHHOCTb, NpodeccnoHanibHasi YeCTHOCTb, MO-
PSAAO0YHOCTb, IMYHbIV MPUMEp M 6€3yNPEYHOCTb
B BbIMOJIHEHUWN CBOEr0 CNyXXe6Horo gonra. Yye-
CTBO NaTpMOTU3Ma — HE eAMHCTBEHHAaA Xapak-
TepUCTMKa 3MOLMOHANbHOIO KOMMOHEHTa nge-
ONIOrMYECKOro UMMYyHUTETA.

Y[p0BNeTBOPEHHOCTb NPOLLECCOM U pesynb-
TaToM cBoen NpodeccnoHanbHon aesTenbHo-
CTU cNOoCcO6CTBYET OCO3HAHWUIO IMYHOW OTBET-
CTBEHHOCTU 3a ee pe3ynbTaT, Bbi3blBaeT yBe-
PEHHOCTb B NPaBOMEPHOCTU CBOUX AENCTBUN,
cunax n Cnoco6HOCTSAX.

YBEpPEHHOCTb B CBOUX CUJTax U CNOCOBHO-
CTAX, B CBOKO OYepe/b, Bbi3blBaeT Xaxay Ae-
ATEeNIbHOCTU, YBNIEYEHHOCTb AeATes/IbHOCTbIHO,
CTUMYNNPYET BbICOKYHO aKTUBHOCTb, TBOpYe-
CTBO, NOBY>)XAaeT CTPEMJIEHME MNOJIHEE peanu-
30BaTb CBOW AYyXOBHble CUJbl B Npodeccuo-
HaJIbHOM COTPYAHNYECTBE, CMOCOBHOCTb BCe-
MEpPHO YKpPenasaTb KONIEKTUBU3M, ObiTb BCer-
[l1a roTOBbIM 6€CKOPbICTHO MPUATU Ha MOMOLLb
NOAYMHEHHbIM, TOBapuLL,aMm, COCNy>XXMBL,AM B
NHTepecax CNy>6bl.

Npoeonormyeckuin MMMyHUTET B npouecce
npogeccuoHanbHOro B3anMoaencTBms npo-
AIBNSI€TCS B MNOBEAEHNN, B CNOCOOBHOCTU AOPO-
XUTb AYXOBHbIMW U HPABCTBEHHbIMU LIEHHO-
CTAMM, B COXPAHEHUU N MPUYMHOXEHUMN NyY-
LWKNX Tpagmumnm MHOroBeKoBOM UCTOPUN rOCY-
AapCTBEHHOCTU, B YyBaXXUTEJIbHOM OTHOLLUEHUM
K aTpubyTam rocygapCTBEHHON CUMBOJIUKMW.

NHTennekTyanbHO-BONEBOW KOMMOHEHT nae-
0JIOTMYECKOro MMMYyHMUTETA BKJIKOYAET caMo-
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KOHTPOJ1b, CAMOMOBUIN3ALMIO, YMEHME NMPOTH-
BOCTOSATb pasfnaratolmnm Bo3genCcTBUAM, CO-
6nasHaMm, ynpaBnaTb AeUCTBUAMMU, U3 KOTOPbIX
CKnaAblBaeTcA BbIMOSIHEHME NAaTPUOTUYECKOIO
JoJra B npouecce cnyxo6bl.

AHanus paboT no npobaemMe NAeoNorn4ecKo-
o0 UMMYHWUTETA, Kak NpodeccnoHanbHO 3Ha4n-
MOro KayecTBa IMYHOCTU, NO3BONSAET Bble-
NUTb BaXXHble B TEOPETUYECKOM U MpaKTuye-
CKOM M1aHe NoJI0XEeHMUS.

Bo-nepBbix, 4eATeNIbHOCTb COTPYAHUKA, TEM
6onee pykoBoguTesns — 3TO AeSATENIbHOCTb Ye-
noBeKa B 0Ccobblix ycnoBusix. mesi CBOIO CTPYK-
TYpY, OHa TpebyeT onpeAesieHHOro YPOBHS pas-
BMTMUA COOTBETCTBYHOLWMX BOJIEBbIX KAa4eCTB.
Onsa apdekTnBHOM NpodeccrmoHanbHon aes-
TeNbHOCTU HEOBXOAMMO pa3BUBaATb BOJHO, TAK
KaK MMEeHHO OHa ob6ecneynBaeT BbICOKUI ypo-
BE€Hb NAE0NOrMYEeCKOro UMMyHHUTETA.

MN3yyeHne BONEBbIX Ka4eCTB COTPYAHMUKOB,
npoBeaeHHoe ®. l[eHOBbIM, MOKasasnu, YTo 0o61-
3aTenlbHbIMU N LEMEHTUPYOLW MMM BCHO CUCTE-
MY BOJIEBbIX Ka4eCTB ABMAIOTCA Takne KayecT-
Ba, KaK LeNleyCTPEMEHHOCTb, YBEPEHHOCTb B
cunax v AUCUMNIMHUPOBAHHOCTb. HO B KaXK4,0M
BUAe AeATeNIbHOCTU eCTb M onpeaenieHHoe BO-
NneBOE€ Ka4yecCTBO, KOTOpOe ABNSETCA BeAyLWwmM
M CBA3aHO C OCHOBHbIMU U TUMNYHbIMU TPYAHO-
cTamun*. OaHaKo, B COCTaB/IEHUMN 3TOM NANUTPBI
Ba)XHbIX CBOMCTB yNyLLEHO Takoe OCHOBOMOa-
ratowiee npodeccrmoHanbHoOe KayecTBO JINYHO-
CTU, KaK naeosiormyecknim UMMyHUTET.

Npeonornyecknm MMMyHUTET AaHHOW Ka-
TEeropum NMYHOCTU BblpaXkaeTcsa He TOJIbKO
B OCO3HaHMKN CBOUX NPOodeCCUOHaNbHbIX Le-
nen n cpeacTB UX AOCTUMXKEHUS, HO U B CTPEM-
NTEHNM coBepLUEHCTBOBAaTb CBOM npodeccuo-
Has/IbHO-3HaYMMble KadyecTBa, NnepeaBaTb Ha-
KOMJE€HHbIN OMbIT U 3HAHUS MOJTIOAbIM.

Npeonornyecknin MUMMyHUTET Kak npodec-
CMOHaNbHOE KayeCTBO AeATENbHOCTH TpebyeT
CNOCO6GHOCTU NpeofonieBaTb TPYAHOCTH, O6Y-
CNOBJIEHHbIE €€ YCNIOBUAMWN, COMHEHUS, HeyBe-
PEHHOCTb, HaNPSAXXEHHOCTb, yNpaBAATb CO60M
B npouecce gocTmxeHus uenu. CtpemneHme
npeoponeBaTb TPYAHOCTWN TpebyeT BOCNUTA-
HUSA B cebe TaKUxX BONEBbIX KAYeCTB, KaK Auc-

4 leHoB ©.

¢

LMNAMHUPOBAHHOCTb, HACTOMYMNBOCTb, pPeLLUn-
TeNIbHOCTb, CaMOCTOATENIbHOCTb B MPUHATUMU
peLleHunm, ynopCcTBO, TepneHune, KOTopble BNS-
FOTCA MOKa3aTesNleM BbICOKOI0 YPOBHSA pa3Bu-
TOCTU NAE0NTIOTNYECKOrO UMMYHUTETA.

KOHaTMBHbIN KOMAOHEHT UAE0/IOTMYECKOTO
UMMYHUTETa 6a3npyeTCcs Ha B3aUMOLENCTBUN
BblLlEeHa3BaHHbIX KOMMOHEHTOB U 06YCNOBN-
BaeT rOTOBHOCTb AeNCTBOBATb, OCYLLECTBAATb
3alyMaHHOe B COOTBETCTBUU C LIENbIO U 3a-
nadyamMun. IMeHHO 9TOT KOMMOHEHT CBA3aH C
NPOSIBJIEHUEM TAKUX JIMYHOCTHbIX KAQYeCTB Kak
YEeCTHOCTb, UCMOSTHUTENbHOCTb, AUCLUNTNHUA-
POBAHHOCTb, CAMOKPUTUYHOCTb, TpeboBaTeNb-
HOCTb, AO6POCOBECTHOCTb, CAMOCTOATE b-
HOCTb, YBEPEHHOCTb, COOPaAHHOCTb.

OH nposiBnsieTca B LeJsieHarnpaBleHHbIX
[EeNCTBUAX NO PELLEHNIO HEMOCPEACTBEHHbIX
3aza4y n CBMAETENbCTBYET O TOM, HACKOJIbKO
AencTBeHHoM aBnsaeTcsa npodeccnoHanbHas
OTBETCTBEHHOCTb, KaK appeKTUBHOCTb Aes-
TeNbHOCTU, KaKne ee KOMMOHEHTbI TpebytoT
KOPPEeKTUPOBKMU. [1eNCTBEHHOCTb NAE0IOrmYe-
CKOro MMMYHMTETa pacCcMaTpMBaeMowm KaTero-
PUN IMYHOCTU NPOSIBNSAETCS B XXENaHUN 3aHU-
MaTbCs AJaHHOW npodeccuoHanbHOM AeaTenb-
HOCTbHO, B XapakTepe 06LLEeHNS C CyObeKkTaMu
[eATeNbHOCTN, B aKTUBHOM npodeccroHarnb-
HOM CaMOCOBEPLLUEHCTBOBAHUN, B CTPEMJIEHUN
onpaBAbiBaTb JO6POCOBECTHOMN CNY>K60M Npa-
BO HasbIBaTbCA OPULIEPOM U CEPXKAHTOM, KO-
MaHAMPOM N HaYaTbHUKOM.

Bce KOMMOHEHTbI MAE0NOrMYECKOro MMMY-
HUTeTa B3aMMOCBS3aHbl 1 B3aMMOOBYCNOBIe-
Hbl, HE MOXET ObITb M PeYMn 0 NPENMYLLECTBEH-
HOM BblZeNeHNn XOTA 6bl OHOT0 U3 HUX, TaK
KaK KaXabl TpebyeT BbIMOJIHEHUS KOMMJIEK-
ca onpepeneHHbIX NpodhecCcnoHanbHO 3HaYK-
MbIX YMCTBEHHbIX AeUCTBUIN B UX JTIOTMYECKOW
nocnenoBaTes/IbHOCTMW.

Kak aMoLMOHa nbHbI KOMMOHEHT Npodeccu-
OHaJIbHOr O AoJIra NAE0I0rMYeCcKUn UMMYHUTET
ABNSETCA CY6bEKTUBHBIM MHANKATOPOM, KOTO-
pbli B 3KCTpPEMarbHbIX YC/I0BUAX NpuobpeTa-
€T AOMUMHUpYoLLee 3HayeHune. OH Bblpa)kaeT-
CA ANHAMMKOWN SMOLIMOHAbHbIX MepeXXnuBaHui,
onpenenseTca No CTeNneHn npueBsieKkaTesibHO-

Mcuxonorua ynpasnexwuns — M.: Mporpecc, 2017 r. — C. 422.
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CTW ANS TIMYHOCTM LieHHOCTen npodeccmnoHanb-
HOWM AeATeNnbHOCTN, TpeboBaHUIN, NpeabsaBasie-
MbIX K HEN 1 BOSMOXHOCTEN A1 caMopeanusa-
LMN N CaMOCOBEpPLLUEHCTBOBAHMUS.

Ona yTouyHeHus cteneHn chopMmnpoBaHHO-
CTU NA,E0NOrNMYeCcKoro MMMYyHuUTeTa B npodec-
CUOHaNbHOW [eATeNIbHOCTU BOEHHOCYXKaLLNX
B nabopaTopum COLMONOIrMYECKUX UCCNefoBa-
HWUIM noj pykoBoacTBoM Aposa B.A. 6bina pas-
paboTaHa COOTBETCTBYOWass MeToanKa®, no-
3BOJIAKOLLLAA NUBMEPUTb CTEMNEHb 3MOLMOHAlb-
HOro OTHOLUEHUA K N36paHHOM Nnpodeccum no-
CpeACTBOM MNpoBeeHNA aHKETUPOBaHMUS.

Taknm 06pasom, paccMaTpmMBaeMbI acnekT
npodeccrMoHanbHbIX KAYeCTB COTPYAHUKOB, B
TOM YUCJie pyKoBOAUTENEN B CUCTEME NPaBo-
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OXPaHUTEeNbHbIX CTPYKTYP, KaK ngeosornyec-
KU UMMYHUTET, IBNSAIETCS BaXXHOW COCTaBNsA-
toLen TIMYHOCTU NoJO06HON AeATEeNIbHOCTU B
naaHe yCnewHOoro BbiMOJIHEHWUS UM BO3/10XKEH-
HbIX HEMOCpeACTBEHHO Ha HErO U B L|eJIOM Ha
BBEPEHHbI eMy OpraH ynpaBieHus unum nog-
pasgeneHune nNo Joary cny>x6bl 06s93aHHOCTEN
n 3agayd, nogaepXaHusa Ha AOJIXKHOM YpOBHe
nx 60ecnocobHOCTb COOTBETCTBEHHO. B aTOM
CBA3K AaHHas npobnemaTmnka TpebyeT NocTo-
SIHHOr0 BCECTOPOHHEro 1 rNy60oKoro nccnego-
BaHWSA, BbIpaboTKN NpakKTUYECKM 3HAYNUMbIX
BbIBOJOB M NPEAJIOXEHUN C LLeNbIo Nocneay-
OLLLErO yYeTa U BHEAPEHMUS NOJIOXKUTESIbHO-
ro onbiTa B NPaKTUYECKYIO CNy>KebHYyto aes-
TeNbHOCTb.

5 Anos B.A.
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O‘ZBEKISTON RESPUBLIKASI QUROLLI KUCHLARIDA

QONUNLAR IJROSI USTIDAN PROKUROR

NAZORATINING TASHKILIY-HUQUQIY ASOSLARINI

TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Maqgolada O’zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarida prokuror nazoratining samaradorligini ta'minlash, sohada pro-
kuror nazoratining amaldagi tashkiliy-huqugqiy asoslari tahlil qilinib, uni takomillashtirish bo’yicha ilmiy asoslangan taklif va tavsiyalar
bayon etilgan.

AHHOTALMA. B cTaTbe aHanusupyeTcs CyLeCcTBYrOLasi OpraHn3aLMoHHo-NpaBoBasi 6a3a NMpoKypOPCKOro KOHTPOJIS B
BoopysxeHHbix cunax Pecny6nvku Y36ekucTtaH v npeAcTaB/ieHbl Hay4HO 060CHOBaHHbIE MPEAJIOXEHUS] U PEKOMeHAaLMu No ee
COBEpLUEHCTBOBAaHMIO.

ABSTRACT. The article analyzes the current organizational and legal framework of prosecutorial control in the Armed Forces of the
Republic of Uzbekistan, and presents scientifically based proposals and recommendations for its improvement.

Kalit so’zlar: O'zbekiston Respublikasi, Qurolli Kuchlar, gonunlar ijrosi, prokuror nazorati, gqonun, nizom, harbiy xizmat, harbiy gism,
harbiy xizmatchi, harbiy boshqaruv, tashkiliy-huqugqiy asoslar.
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Key words: Republic of Uzbekistan, Armed Forces, law enforcement, prosecutorial control, law, regulations, military service, military unit,

military serviceman, military management, organizational and legal framework.

O‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarida go-
nunlar ijrosi ustidan prokuror nazoratining tashki-
liy-huqugiy asoslarini takomillashtirish masalasi bu-
gungi kunda mamlakat harbiy xavfsizligini ta'min-
lash va mudofaa tizimini modernizatsiya qilish ja-
rayonlari bilan uzviy bog'liq holda dolzarb ahamiyat
kasb etmoqda. Xususan, 2026-yil 13-yanvar kuni
O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti, Qurolli Kuch-
lar Oliy Bosh Qo‘mondoni Shavkat Mirziyoyev rais-
ligida o'tkazilgan Xavfsizlik kengashining kengay-
tirilgan yig'ilishida mamlakat mudofaa qobiliyatini
mustahkamlash, zamonaviy xavf-xatar va tahdidlar-
ga mos ravishda Qurolli Kuchlarni rivojlantirish ma-
salalari ustuvor yo'nalish sifatida belgilandi. Ushbu
yig'ilishdailgari surilgan g'oya va vazifalar harbiy so-
hada gonun ustuvorligi, xizmat intizomi va huquqiy
tartibni ta'minlashda prokuror nazorati institutining
o'rni va ahamiyatini yanada oshirish zaruratini ko'r-
satib berdi'.

Xavfsizlik kengashining kengaytirilgan maijlisi-
da mamlakat harbiy xavfsizligi va mudofaa tizi-
mini yangi sharoitlarda rivojlantirishga oid bir qa-

tor strategik masalalar muhokama qilindi. Jumla-
dan, mintaqgaviy va global vaziyatning keskin o'z-
garib borayotgani, zamonaviy urushlar tabiatining
transformatsiyalashuvi, ya'ni harbiy harakatlarda
sun’iy intellekt, ragamli boshqaruy, kiberxavfsiz-
lik va yuqori aniglikdagi texnologiyalarning ustuvor
ahamiyat kasb etayotgani alohida ta'kidlandi. Shu-
ningdek, Qurolli Kuchlarni modernizatsiya qilish,
armiyani raqamlashtirish, uchuvchisiz tizimlar va
robotlashtiriigan majmualarni joriy etish, mudo-
faa sanoatini rivojlantirish masalalari muhokama
markazida bo‘ldi.

Maijlisda harbiy kadrlar tayyorlash tizimini tub-
dan takomillashtirish, muddatli harbiy xizmatning
yangi modelini joriy etish, harbiy xizmatchilarning
ijtimoiy himoyasini kuchaytirish, ularning ta’lim oli-
shi, kasb egallashi va xizmatdan keyingi bandligi-
ni ta'minlashga garatilgan vazifalar ham belgilan-
di. Bular bilan bir qatorda, kiberxavfsizlikni ta'min-
lash, milliy ragamli infratuzilmaning barqarorligi-
ni mustahkamlash, shaxsga doir ma’lumotlar va
axborot tizimlarini himoyalash bo'yicha kompleks

1 Mamlakatimiz harbiy xavfsizligi va mudofaasini yanada mustahkamlashning ustuvor vazifalari muhokama qgilindi / https://president.uz/oz/lists/

view/8851
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chora-tadbirlar zarurligi gqayd etildi.

Mazkur masalalarning muhokama qilinishi
Qurolli Kuchlar faoliyatini nafagat harbiy-texnik,
balki tashkiliy-huquqiy jihatdan ham yangi bos-
gichga olib chigishga qaratilgan bo‘lib, gonunlar
ijrosini ta'minlash, harbiy sohada qonun ustuvor-
ligini mustahkamlash va davlat siyosatining izchil
amalga oshirilishida samarali nazorat mexanizm-
larining, jumladan, prokuror nazoratining ahamiya-
ti yanada ortib borayotganini ko‘rsatadi.

Davlatimiz rahbari tomonidan ta'kidlangani-
dek, zamonaviy xavf va tahdidlarning tabiati ham,
ko‘lami ham tubdan o‘zgarib bormoqda. Bugungi
kunda xavfsizlikka tahdidlar fagat an’anaviy har-
biy kuch yoki qurolli to‘gnashuvlar bilan chekla-
nib gqolmayapti, balki kiberxavflar, axborot xurujla-
ri, raqamli boshqgaruv tizimlariga ta'sir ko‘rsatish,
yugori aniglikka ega va masofadan boshqariladi-
gan texnologiyalar orqali amalga oshirilayotgan
tahdidlar bilan ham tavsiflanmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlari — 0'z-
bekiston Respublikasi milliy manfaatlarini, suve-
reniteti, hududiy yaxlitligini hamda aholining tinch
hayotini himoya qilish uchun tuzilgan bo'lib, dav-
lat tomonidan tashkil etilgan va saqlab turilgan
harbiy birlashmalar, qo‘shilmalar va gismlarni 0z
ichiga oladi?.

Mamlakatda olib borilayotgan keng ko'lamli har-
biy islohotlar bu sohada prokuror nazoratini yangi
bosgichga ko'tarishni, uning tashkiliy-huqugiy mexa-
nizmlarini takomillashtirishni taqozo etmoqda.

Shu jumladan, O'zbekiston Respublikasi Qurolli
Kuchlarida gonunlar ijrosi ustidan prokuror nazo-
rati gonun hujjatlarining ijrosini ta'minlash bilan bir
gatorda amaldagi me'yorlarni xalgaro huqugning
umume’tirof etilgan normalariga muvofigligi ma-
salasini ham gamrab oladi. Bunda mazkur norma-
lar O'zbekiston Respublikasi tomonidan ratifikat-
siya gilinganligi muhim ahamiyatga ega.

Prokuror nazoratini amalga oshirishda ish yu-
ritishning amaldagi tartibini ijtimoy munosabatni
tartibga soluvchi qonun hujjatlariga muvofigligi
ham e'tiborga olinishi zarur. Zero, so‘nggi yillar-
da gabul gilinayotgan qonun hujjatlari barcha ij-
timoiy sohalarda faoliyatni tashkil etish tartibiga
muayyan o‘zgartirish va go‘shimchalar kiritilishini
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nazarda tutmoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarida go-
nunlar ijrosi ustidan prokuror nazoratining tashki-
liy-huquqiy asoslarini takomillashtirish yuzasidan
bir gator salmoqli ishlar amalga oshirilganligini
alohida ta’kidlab o'tish lozim. Jumladan, 2023-yil
30-sentyabrda Oliy Majlis Senatining girq beshin-
chiyalpi majlisida “O‘zbekiston Respublikasi Qurolli
Kuchlari tizimida qonuniylikni ta'minlash bo'yicha
go'shimcha chora-tadbirlar belgilanganligi muno-
sabati bilan “Prokuratura to‘g'risida"gi O‘zbekiston
Respublikasi gonuniga qo‘shimcha va o'zgartirish-
lar kiritish haqida“gi qonun loyihasi ko'rib chiqilib,
ushbu gonun senatorlar tomonidan ma‘qullandi®.

Mazkur gonun bilan Ozbekiston Respublikasi-
ning “Prokuratura to‘g'risida"gi qonuniga Qurolli
Kuchlar tizimida gqonunchilik hujjatlariga so‘zsiz
rioya etilishi ustidan prokuror nazorati kuchaytiri-
lishini, shuningdek, harbiy prokuratura organlariga
xodimlarni harbiy xizmatga gabul gilish va undan
bo‘shatish tartibi hamda ularga harbiy unvonlar
berish tartibi belgilanishini nazarda tutuvchi yan-
gi qo'shimcha va o'zgartirishlar kiritildi.

Ta'kidlash lozimki, Qurolli Kuchlar tizimida birin-
chi navbatda ko'zga tashlanadigan muammo — bu
ragamlashtirish jarayonlarining sekinligi. Hozirgi
paytda ko‘pgina holatlarda harbiy gismlar va harbiy
boshqgaruv tizimida jarayonlar gog‘oz shaklida yu-
ritiladi, hisobotlar go‘lda to‘ldiriladi, tekshiruv nati-
jalari esa ma’lumotlar bazasiga kiritilmaydi. Bu esa
prokuror nazoratining samaradorligiga salbiy ta'sir
ko'rsatadi, chunki haqigiy holatni onlayn kuzatish,
tahlil gilish va xavf ko'rsatkichlarini oldindan anig-
lash imkoni cheklanib goladi. Ragamli nazorat tizi-
mining yetarli darajada yo‘lga qo'yilmagani sababli
ayrim gonunbuzarlik holatlari o'z vagtida aniglan-
masdan qolmoqda.

Takomillashtirish negizida e'tibor qaratishimiz
kerak bo‘lgan yana bir jihat, bu harbiy gismlardagi
ichki nazorat tizimlarining yetarli darajada sama-
rali ishlamasligi. Harbiy bo‘linmalarda tekshiruv va
monitoring bo‘limlari mavjud bo‘lsa-da, ularning
faoliyati ko‘pincha formal ko'rinishda amalga oshi-
riladi. Natijada ichki nazorat organlari o'z vaqtida
aniglashi kerak bo‘lgan kamchiliklar prokuratura
tekshiruvi jarayonida yuzaga chigadi yoki umuman

2 https://uz.wikipedia.org/wiki/0%CA%0'zbekiston_Respublikasi_ Qurolli_Kuchlari

3 https://senat.uz/plenary-sessions/post-1364
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e'tibordan chetda qoladi. Ichki nazoratning sust-
ligi harbiy prokuraturaga ortiqcha yuk tushishiga
ham olib keladi.

O‘zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarida qo-
nunlar ijrosi ustidan prokuror nazoratining sama-
radorligini oshirish uchun uning tashkiliy-huquqiy
asoslarini kompleks ravishda takomillashtirish za-
rur hisoblanadi. Bu yo'nalish, avvalo amaldagi bir
gancha normativ-huqugiy bazani zamonaviy talab-
lar asosida qayta ko'rib chiqish, harbiy prokuratura
tizimini ragamlashtirish, xodimlar malakasini oshi-
rish, ichki nazoratni kuchaytirish va xalqaro stan-
dartlarni amaliyotga tatbiq etishni 0z ichiga ola-
di. Jumladan, prokuror nazoratini raqamlashtirish
ham dolzarb vazifalardan biridir. Hozirgi zamon
texnologiyalaridan foydalanmasdan turib sama-
rali nazoratni ta'minlashning imkoni yo‘q. Elektron
ma’lumotlar bazasini yaratish, harbiy gismlarda-
gi hisobotlarni onlayn monitoring qilish, tekshiruv
natijalarini avtomatlashtirilgan tizimda qayd etish
nazorat jarayonining shaffofligi va tezkorligini se-
zilarli oshiradi. Maxsus elektron platforma orqali
harbiy xizmatchilardan shikoyat va murojaatlarni
yashirin tarzda qabul qilish, ularni avtomatik tarz-
da ro'yxatga olish va ko'rib chigish tartibini belgi-
lash korrupsiyaviy holatlarning oldini olishga ham
xizmat qgiladi. Raqamli nazorat tizimlarini joriy etish
nafagat vaqtni tejaydi, balki prokurorlar zimmasi-
dagi ortigcha qog‘ozbozlik va hujjatbozlikni ham
kamaytiradi.

Takomillashtirishning yana bir muhim yo'nalishi
— bu harbiy prokuratura xodimlarining kasbiy tay-
yorgarligi va malakasini oshirishdir. Harbiy soha

¢

o'ziga xos murakkabliklarga ega bo‘lgani uchun
prokurorlar nafagat umumiy huqugiy bilimga, bal-
ki harbiy xizmatning ichki tartibi, qurol-aslahadan
foydalanish qoidalari, taktik va texnik xavfsizlik
normalarini ham chuqur bilishi kerak. Shu sabab-
li muntazam seminarlar, xalqaro treninglar, zamo-
naviy o‘quv dasturlari hamda yetakchi davlatlar taj-
ribasini o'rganishga garatilgan o‘quv almashinuvla-
rini tashkil etish zarur. Yosh kadrlar amaliy ko'nik-
malarini rivojlantirish ham prokuror nazoratining
samaradorligini oshiradi.

Shuningdek, prokuror nazoratini xalgaro stan-
dartlarga moslashtirish ham muhim yo‘nalishlar-
dan biridir. Rivojlangan davlatlarning harbiy tizimi-
dagi ilg‘or tajribalarini o‘rganish, ularning qonunlar
ijrosi ustidan nazorat o‘rnatish mexanizmlarini ma-
halliy tizimga moslashtirib joriy etish katta samara
beradi. Bu orqgali O‘zbekiston harbiy prokuratura
tizimi xalqgaro andozalarga yaqinlashadi, xalgaro
hamkorlik kuchayadi va tizimning zamonaviyla-
shuvi izchil davom etadi.

Bu yo'nalishlarda amalga oshiriladigan islohot-
lar nafagat harbiy sohada gonuniylikni mustah-
kamlaydi, balki mamlakatimiz Qurolli Kuchlarining
boshqaruv tizimini yanada shaffof va samarali gi-
ladi. Natijada harbiy xizmatning nufuzi oshadi, dav-
lat mudofaa salohiyatining mustahkamlanishiga
xizmat qiluvchi bargaror huquqiy muhit shaklla-
nadi. Albatta, kelgusida bu yo'nalishdagi ishlarni
chuqur tahlil etish, sohada prokuror nazorati sa-
maradorligi va natijadorligiga erishish choralarini
ko'rish, bu borada ilg‘or xorijiy tajribani ham o'rga-
nish lozim bo'ladi.
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O‘'ZBEKISTON RESPUBLIKASIDA MIGRATSIYANI
HUQUQIY TARTIBGA SOLISHNING MILLIY VA
XALQARO HUQUQIY ASOSLARI

ANNOTATSIYA. Maqolada migratsiyani huqugqiy tartibga solishning milliy va xalgaro huqugqiy asoslari tahlil gilinadi. Davlat suverenite-
ti, inson huquglari va xalqgaro majburiyatlar o'rtasidagi ozaro bog’liglik ochib beriladi. Shuningdek, migratsiya qonunchiligini kodifikatsi-
ya qilish, migrantlar huquqiy maqomini tabaqalashtirish va migratsiya huqugining huqugq tizimidagi o’rni ilmiy jihatdan asoslanadi.

AHHOTALUA. B cTaTbe paccMaTpmBaroTC HalyuoHaslbHble U MeX[YHapOAHO-TIPaBoOBble OCHOBbI PEry/InpoBaHUsi MUrpaymy.
PackpbiBaeTcsi B3aUMOCBA3b MEXAY roCyAapCTBEHHbIM CyBEPEHUTETOM, IPaBaMy YesI0BeKa U MEXAYHapOAHbIMU
o6s3atenibcTBamu. 0coboe BHUMaHWeE yAensieTcs BonpocaM KogngukaLmm MUrpaLyMoHHOro 3akoHoaTeNbCTBa, AuddepeHymalmm
MpaBoOBOro cTaTyca MUrpaHTOB M ONPeAEe/IeHNI0 MEeCTa MUIPaLMOHHOIO rpaBa B CUCTEME MpaBa.

ABSTRACT. The article analyzes the national and international legal foundations of migration regulation. It reveals the interrelation
between state sovereignty, human rights, and international obligations. Particular attention is paid to the issues of codification of migrati-
on legislation, differentiation of migrants' legal status, and the place of migration law within the legal system.

Kalit so‘zlar: migratsiya huquqi, inson huqugqlari, davlat suvereniteti, xalgaro huqugq, kodifikatsiya, migrantlar huqugiy maqomi.
KnioyeBble cnoBa: MUrpayMoHHoe NpaBo, paBa Yes0BeKa, rocyAapCTBEHHbIN CyBEPEHUTET, MEXAyHapOoAHOe NpaBo, Koangukaums,

rpaBoOBOU CTaTyC MUrPaHTOB.

Key words: migration law, human rights, state sovereignty, international law, codification, legal status of migrants.

Hozirgi globallashuv va mintagaviy integrat-
siya jarayonlari sharoitida migratsiya ijtimoiy-ig-
tisodiy va huqugqiy rivojlanishning muhim omili
sifatida namoyon bo‘Imoqda. Migratsiya jara-
yonlarining kengayishi davlatlardan uni samara-
li huquqiy tartibga solishni, shu jumladan, inson
huquglari, davlat suvereniteti va xalgaro majbu-
riyatlar o‘rtasida muvozanatni ta'minlashni talab
etadi. O'zbekiston Respublikasida migratsiya-
ni tartibga solishning konstitutsiyaviy-huqugiy
asoslari xalgaro huquqg normalari bilan uyg‘un
holda rivojlanib borayotgan bo‘lsa-da, migratsi-
ya qonunchiligini tizimlashtirish va kodifikatsiya
qilish masalalari ilmiy tahlilni talab etuvchi dol-
zarb muammolar gatoriga kiradi.

Mazkur tadgigotda umumiy ilmiy va maxsus
huqugiy tadqgiqot usullari go‘llanildi. Xususan, tah-
lil va sintez usullari orgali migratsiyani huquqiy
tartibga solishga oid milliy va xalgaro konsep-
siyalar o‘rganildi, giyosiy-huqugqiy usul yordami-
da O‘zbekiston gonunchiligi va xalgaro huquqiy
hujjatlar o'zaro solishtirildi. Formal-yuridik tahlil
migratsiya sohasidagi me'yoriy-huqugiy hujjatlar-

1 XXapsaesa T.A.
rmoHonorusa. — 2007 r. — N2. 1. - C. 64-72.
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ning mazmun-mobhiyatini ochib berishga xizmat
qildi, tizimli yondashuv esa migratsiya huqugini
kompleks huqugiy institut sifatida baholash im-
konini berdi.

Migratsiyani ichki miqyosda huquqiy tartib-
ga solish murakkab. O‘zbekiston Respublika-
sida migratsiyani tartibga solishning konstitut-
siyaviy-huqugiy asoslari shaxsning erkin hara-
katlanish huqugini oz ichiga oladi (O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasi).
T.A.Jadyayeva ta’kidlaganidek, aholining harakat-
lanishi ham davlat ichida (ichki migratsiya), ham
uning chegaralaridan tashqarida (tashqi migratsi-
ya) turli hugqugiy tartibga solish mexanizmiga ega
bo‘lgan holda sodir bo‘lishi mumkin. Shaxsning
o'z mamlakati chegarasidan erkin chigish va un-
ga erkin gaytish huquqi ruxsat beruvchi huquqiy
rejim bilan bog'liq'.

A.M.Barnashev ta'kidlaganidek, har bir dav-
lat o'z gonunchiligini umumiy xalgaro huquq
normalariga muvofiglashtirish jarayonida inson
huquglari sohasida o'z zimmasiga ganday, qay-
si muddatda va qay darajada aniq majburiyat-

Mpo6aemMbl perynupoBaHns UMMUIpaL MM MHOCTPaHHbIX FpaXkaaH u iy 6e3 rpaxxaaHcTea B Poccuitckoin degepaunm //Pe-
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larni olganligini belgilaydi>. A.A.Moiseyevning
ta'kidlashicha, davlat suvereniteti hagiqatan ham
integratsiyani chuqurlashtirish bilan bog'liq holda
davlatning cheksiz harakat erkinligini anglatmay-
di, balki davlatlar o'z milliy manfaatlarini ko‘zlab,
xalgaro shartnomalar orqali o'z huquglarini ixti-
yoriy ravishda cheklashga rozi bo'ladilar?.

0.L.Tiunovning fikricha, globallashuv sharoitida
davlatlarning o'zaro bog'ligligi keskin oshmoqda,
bu esa davlat funksiyalarini bajarish sifatini va
samaradorligini yanada yaxshilashni talab qila-
di. Shuningdek, davlatning suveren huquqlarini
ta'minlashda xalgaro huqugning ahamiyati katta
ekanligi ta'kidlanadi®.

MDHdagi migratsiya jarayonlariga mintaqaviy
ta’sirning yangi tendensiyalariga mutaxassislar
e'tibor qaratgan holda, hozirgi davlatlararo muno-
sabatlar ko'proq "retsipiyent-mamlakat migratsi-
ya siyosati va shuningdek, o‘yin qoidalarini shakl-
lantirishi” bilan belgilanadi®. Bizning fikrimizcha,
mintaqaviy migratsiya siyosati fagat gabul qi-
luvchi davlatlar tomonidan aniglanishi mumkin
emas. Shu bilan birga, mehnat, ta’lim yoki akade-
mik migratsiyasining to'liq almashinuvi davlatla-
raro hamkorlikning yangi xalgaro huqugiy asos-
larini yaratishi mumkin, bu ayni vaqtda aynigsa
O'zbekiston Respublikasi uchun dolzarbdir.

Hozirda MDH hududida migratsiya jarayonla-
riga ta’'sir ko'rsatuvchi yangi omillar paydo bo‘l-
moqda, masalan, Yevroosiyo igtisodiy ittifogining
(YEOII) salohiyati va unga a'zo davlatlar fugarolari
uchun bandlik sohasidagi imtiyozlar.

E.V.Tyuryukanovaning ta’kidlashicha, yangi
migratsiya boshqgaruvi hozirgidan ko'ra ko‘proq
intellektual, texnologik jihatdan rivojlangan va

2 BapHawes A.M.
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muvozanatli bo'lishi kerak®. Yu.V. Kurakinaning
fikricha, bir davlat hududida chet ellik magomida
bo‘lgan shaxs, ba'zi istisnolardan tashqgari, mam-
lakatning fuqgarosi kabi huquglarga ega’. Mig-
rantlar huquglarini mustahkamlashga ta'sir ko'r-
satgan muhim xalqaro huquqiy hujjatlardan biri
BMT Bosh Assambleyasining 40/144-rezolyutsi-
yasi bilan tasdiglangan O‘zi yashayotgan mamla-
kat fugarosi bo'lmagan shaxsga nisbatan Inson
huquqlari to‘g'risidagi deklaratsiya®.

Ushbu konseptual yondashuvlarni migratsi-
yaning asosiy institutlariga tatbiq etgan holda,
davlat huquqining migratsiya normalari va ular-
ni amalga oshiruvchi organlar tizimini belgilash-
da o'ziga xos ahamiyatga ega ekanligini ta'kid-
lash mumkin. Zero, shaxs huqugi o'z ifodasini
migrantlarning huqugiy magomini va ularni qa-
bul giluvchi davlatdagi kafolatlarini aniglash tizi-
mida topadi®.

Shaxsning boshpana so‘rash huquqi siyosiy
huqugq sifatida tasniflanadi, ammo bu huquq in-
sonning muayyan davlat tomonidan kafolatlan-
gan tabiiy erkinliklariga asoslanadi. Bu inson-
parvarlik yondashuvi gabul giluvchi davlatning
xalgaro huquqiy majburiyatlari asosida amalga
oshirilishi kerak.

Xalgaro huquq nuqtayi nazaridan migratsiya-
ni tartibga solish migrantlarni gabul giluvchi dav-
latlar o‘rtasidagi munosabatlar va xalgaro huku-
matlararo tashkilotlarning huquqiy asoslari bilan
belgilanadi. Shuningdek, davlatlar migrantlarning
muayyan toifalarini himoya qilishga garatilgan
universal mexanizmlarda ishtirok etadilar.

L.V.Anrichenkoning ta’'kidlashicha, migrant-
lar huqugiy maqomini uyg‘unlashtirishga qaratil-
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gan tartibga solishning zamonaviy tendensiyala-
ri mavjud'®. Biroq, davlatlar migratsiya bo'yicha
xalgaro majburiyatlarni o'z milliy gonunchilikla-
ri va amaliyotlari orgali amalga oshirishlari ke-
rak. Shuning uchun migrantlar toifalari va ular-
ning huquqgiy maqgomi ham davlatlarning ichki
gonunchiligida mustahkamlangan bo'lishi zarur.
A.A.Mishunina huquq sohasini shakllantirish-
ning majburiy mezoni sifatida migratsiya norma-
lari huqugning turli sohalariga yuklanganligi sa-
babli, huquqiy tartibga solishning yagona usuli
mavjud emasligini ta'kidlaydi''. Muallif migratsi-
ya normalarining birlashtiruvchi xususiyatini mig-
rantlar tomonidan insonning shaxsiy va ijtimo-
iy-igtisodiy, konstitutsiyaviy huquglarini amalga
oshirish va xalgaro huqugning umume'tirof etil-
gan normalari va prinsiplariga rioya qilish zaru-
rati bilan uzviy bog’liq, deb hisoblaydi™.
A.A.Shapovalov huquq sohasini ijtimoiy muno-
sabatlarning muayyan sohasini tartibga solishga
garatilgan huquqgiy normalar va huquqiy institut-
lar tizimi sifatida belgilaydi'. Ushbu ta'rif kelajak-
da nafaqat kodifikatsiyalangan hujjatlarga (O'z-
bekiston Respublikasining migratsiya kodeksi)™,
balki boshga sohaviy gqonun hujjatlarida mavjud
bo‘lgan individual normalarga ham asoslanadi-
gan zamonaviy migratsiyani tartibga solishning
kompleks xususiyatini ta'minlash imkonini bera-
di. Biroqg, bu me’yorlar individual migratsiya ins-
titutlarini tashkil giladi. G.I.Muromsev kodifikat-
siya tushunchasini ikki xil — keng va tor ma’noda
talqin giladi. Birinchi ma’noda, kodifikatsiya akti
0'z ta’'sirini butun huqugiy sohaga, ikkinchidan,
fagat huqugning ayrim sohalariga o‘tkazadi'.
Ko'rinib turibdiki, migratsiyani tartibga soluv-
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chi me'yoriy-huqugiy hujjatlarni kodifikatsiya qi-
lish, uni milliy miqyosda amalga oshirish bilan
bir gatorda, O‘zbekiston Respublikasining mig-
rantlarning ayrim toifalari magomi va kafolatla-
riga oid xalgaro huqugiy majburiyatlariga ham
asoslanishi kerak. Keyin ushbu majburiyatlarni
tashkil etuvchi xalgaro shartnomalar normalari
huqugqiy tizimga uning ajralmas gismi sifatida ki-
ritiladi. Shu bilan birga, V.E.Safonov to‘g'ri ta'kid-
laganidek, milliy huquq tizimlari xalqaro huquqgga
rioya qilish zarurati bilan bog’‘liq o'zgarishlarga
duch kelishi mumkin's. Demak, u yoki bu tarzda
0O'zbekistonning xalgaro huqugiy majburiyatlari
migratsiyani tartibga solishning huquqiy hujjat-
lari iyerarxiyasidan joy olishi kerak.

Agar fagat ma’'muriy-huquqgiy komponentni
emas, balki tartibga solinadigan munosabatlar-
ning murakkab xususiyatini hisobga olgan hol-
da migratsiya gonunchiligining butun tizimini
kodekslashtirishga harakat gilinsa, bu migratsi-
ya huqugi sohasiga asos yaratadi. Hozircha gap
O‘zbekistonda migratsiyani tartibga solishning
huquqgiy modeli hagida bormoqda.

N.A.Voroninaga ko‘ra, MDH davlatlarining mig-
ratsiya siyosatidagi asosiy magsadlari quyidagi-
larni o'z ichiga oladi: chet eldagi mehnat migrant-
larining huquglarini himoya qilish, mehnat immi-
gratsiyasi siyosatini selektivlashtirish, migratsiya
statistikasini to‘plash va saqlash tizimini takomil-
lashtirish, shuningdek, nogonuniy migratsiyaga
garshi kurashda zamonaviy texnologiyalardan
foydalanish va axborot almashinuvi hamkorligi-
ni mustahkamlash.

Bu holatlar MDHning ayrim davlatlarida mig-
ratsiya huquqining milliy huquq tizimida mus-

10 AHZpuYeHko J1.B. Pa3BuTMe MUTpaLMOHHOrO 3aKOHOAAaTENbCTBA Kak (pakTop o6ecneyeHns Mupa 1 ycToinunsoro passutusa B Poccuiickon
depepauyuu (o6wme TeHAEHUMK) // TIpaBOBON MeXaHWU3M NPOTUBOAENCTBUS COBPEMEHHBIM BbI30BaM W yrpo3amM MUpy, 6€30MacHOCTU U YCTONYHU-
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1 MuwyHuHa A.A. CUCTeMHbIV NOAXOA K rocyiapCTBEHHOMY PerynMpoBaHuio MUrpaLnoHHbIX npoueccos B Poccuiickoit depepauunm // Xyp-
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taqil tarmoq sifatida shakllanayotganini ko'r-
satadi. 2021-yil 4-iyunda qabul gilingan "O'zbe-
kiston Respublikasida chet el fugarolarining va
fugaroligi bo‘lmagan shaxslarning huqugiy holati
to‘grisida"gi qgonunda migratsiyani tartibga so-
lishning tarmoq prinsiplari va chet el fugarola-
rining aniq tasnifi ko‘rsatilmagan’®. Bizningcha,
chet el fugarolarining tashrif buyurish magsad-
lariga ko'ra ularning huqugiy magomini tabaqa-
lashtirish muhim ahamiyatga ega.

Har bir mamlakatning huqugqiy tizimi migrat-
siya jarayonlarini boshqarishda o‘ziga xos yon-
dashuvlar qo'llaydi. Bu ko'p jihatdan davlatning
umumiy migratsiya siyosatining maqsadlari va
xalgaro hamkorlik mexanizmlarida ishtirok eti-
shining natijasi hisoblanadi.

Ayrim olimlar migratsiya huqugini davlatlara-
ro munosabatlarni tartibga solish tizimi sifatida
ko‘radi. Ammo, xalgaro ommaviy huqugning bun-
day kichik tarmog'i sifatida migratsiya huquqi-
ning mavjudligi masalasi hanuz bahs gilinmog-
da. Xalgaro huqugda migratsiya sohasidagi tar-
tibga solish maxsus xususiyatga ega bo‘Imagan
va sohaviy tartibga solishning maxsus usullari
va prinsiplarining birligiga ishora giluvchi tizim-
lashtirish darajasi hali shakllanmagan. Masalan,
E.V.Kiseleva migratsiyani xalgaro huqugiy tartib-
ga solish prinsiplari, davlatlarning suvereniteti,
shaxslarning erkin harakatlanish huquqi va dav-
latlararo hamkorlikka ishora gilgan holda, uning
umumiy predmetini davlatlar va xalgaro huqug-
ning boshga subyektlari bilan tartibga soluvchi
munosabatlarini bildiradi®.

Inson huquglari sohasida gochoqlar, boshpa-
na izlovchilar va mehnat migrantlari uchun max-
sus huquglar, majburiyatlar va kafolatlar muhim
ahamiyatga ega. Har bir migratsiya turini tartib-
ga solishda migrantlarning turli toifalari bilan ish-
lashda davlatlararo hamkorlikni boshgaruvchi
alohida prinsiplar zarur. Shunday qilib, migratsi-
yani xalgaro huqugqiy tartibga solishning mavjud
mexanizmlarini xalgaro ommaviy huquqgning bi-

18  O'zbekiston Respublikasining
to'g'risida”gi gonuni // https://lex.uz/docs/5443901.

19 Kucenea E.B.
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ror-bir tarmog'‘iga to'liq bog‘lash mumkin emas?.

Bizning fikrimizga ko'ra, xalqaro mobillikning
barcha turlarini shartli ravishda majburiy va ixti-
yoriy migratsiyaga ajratish hamda ularni huquqiy
tartibga solishdagi asosiy farglarni aniglash kon-
septual xalgaro huqugiy yondashuvlarni tashkil
etadi. Bu yondashuvlar gabul giluvchi davlatlar-
ning ehtiyojlari, mavjud universal va mintagaviy
shartnomalar, shuningdek, milliy migratsiya qo-
nunchiligi mazmuniga chambarchas bog'liqdir.

Huqugshunos olimlar xalgaro huquqda soha-
lar shakllanishining o'ziga xos xususiyatlarini ko'r-
satib o'tishgan. Jumladan, A.N.Talalayev zamo-
naviy xalgaro huqugni turli darajadagi umumiylik
va e'tirofga ega bo‘lgan ko'p migdordagi huquqiy
normalar yig‘indisi sifatida tavsiflaydi. Xalgaro
huqugning asosiy prinsiplari bilan uzviy bog’liq
bo‘lgan bu normalar ularning mohiyati va shakl-
lari turlicha bo'lishiga garamay, xalgaro huquq
tizimining bir gismini tashkil giladi?'.

L.N.Galenskaya huquq prinsiplarining turli
klassifikatsiyasini taqdim etar ekan, ularni qu-
yidagi turlarga ajratadi: 1) huqugning umumiy
prinsiplari; 2) milliy huquq tizimlari va xalgaro
huqugning asosiy prinsiplari; 3) huqugning max-
sus prinsiplari??,

Migratsiyani universal va mintaqaviy xalgaro
huquqiy tartibga solish sohasida muayyan prin-
siplar faqgat migratsiyaning ayrim turlariga, masa-
lan, boshpana izlovchilar, gochoglar, qurolli to‘g-
nashuvlarda himoyalangan shaxslarning majbu-
riy ko‘chishi va ishga joylashish magsadida ha-
rakatlanishiga nisbatan qo'llaniladi. Nogonuniy
migratsiyaga qarshi kurashish ham alohida tar-
tibga solinadi. Migratsiyaning har bir turi o'zga-
cha usul va tartibga solishning maxsus prinsip-
larini talab qiladi.

Xalqgaro huquq institutlari majburiy migrantlarni
himoya qilish shartnoma mexanizmlarini va ularni
amalga oshirish amaliyotini o'z ichiga oladi. Yev-
ropalik tadqgigotchilarning ta'kidlashicha, gochog-
larni himoya qilish bo‘yicha xalqaro huqugiy nor-

“O'zbekiston Respublikasida chet el fuqarolarining va fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarning huqugqiy holati
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malar xalgaro huqugning ma’lum manbalaridan,
xususan, xalgaro konvensiyalar, xalgaro urf-odat-
lar va dunyoning asosiy huquq tizimlarida mav-
jud bo‘lgan umumiy prinsiplardan kelib chigadi?.

Kodifikatsiya jarayoni xalgaro huqugning
amaldagi tizimida ham alohida ahamiyat kasb
etadi. F.I.Kojevnikov buni me'yorlarni tizimlash-
tirish deb ta'riflagan. Bu ularni mohiyatan umu-
miy prinsiplar asosida qayta ishlash bilan bog'lig.
Kodifikatsiyaning natijasi umumiy yoki uning bi-
ron-bir tarmog‘iga tegishli bo‘lgan va ma’lum bir
tizimga muvofiq tartibga solingan xalgaro qoi-
dalar to'plamidir?-.

Bizning fikrimizcha, migratsiyani xalqaro
huqugiy tartibga solish manbalarini kodifikat-
siya qilish masalalari, uning turlarini tasniflash
hamda migrantlarning turli toifalari uchun kirish
va bo'lish huquagiy rejimlarini belgilashda davlat-
larning manfaatlari bilan uzviy bog'ligdir. Chet el
fugarolarining magomi xalqgaro va milliy huquqiy
tartibga solishni uyg‘unlashtiruvchi an'anaviy ins-
titut sifatida saqglanib kelmoqda.

Bu institutga kiruvchi shaxsiy huquqlar, erkin-
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liklar va majburiyatlar davlatlar tomonidan qis-
man qochogqlar, boshpana izlovchilar va mehnat
migrantlari kabi shaxslarning huqugiy holatini
xalgaro huqugiy tartibga solish uchun maxsus
prinsiplar asosida go‘llaniladi?®.

Bugungi kunga kelib, MDHga a’zo davlatlarning
ayrimlarida tashqi va ichki migratsiya, gochoqlar
va ichki ko‘chirilgan shaxslarning huqugqiy holati-
ni tartibga soluvchi migratsiya qonunchiligini ko-
dekslashtirish tendensiyasi kuzatilmoqdaZ?®.

Tadgqigot natijalari shuni ko‘rsatadiki, migratsi-
yani huqugiy tartibga solish ko’p girrali va komp-
leks xususiyatga ega bo'lib, uni fagat ma’'mu-
riy-huqugiy vositalar bilan cheklash magsadga
muvofiq emas. Migratsiya huqugi milliy gonunchi-
lik, xalgaro shartnomalar va umume'tirof etilgan
xalgaro huquq prinsiplarining uyg‘unligi asosida
rivojlanishi lozim. O'zbekiston Respublikasi uchun
migratsiya gonunchiligini kodifikatsiya gilish, mig-
rantlar toifalari va ularning huqugiy magomini aniq
belgilash, shuningdek, xalgaro majburiyatlarni mil-
liy huqugq tizimiga samarali implementatsiya qilish
dolzarb ahamiyat kasb etadi.

23 XpecTomaTus Mo npaBaM 6eXeHLeB: peLleHns, AOKYMeHTbl, MaTepuansbl / rn. pef. M.OynnepToH. 2-e 3f. Ha pyc. si3. byaanewT: BeHrepckui

XenbcuHkckuin Komutet, 2014 r. — C. 41.

24 Ko>xeBHuKOB ®.U.

Pycckoe rocyaapcTBo 1 MexayHapogHoe npaBo (8o XX Beka) / nog ped. J1.H.lWecTtakosa. M.: 3epuano, 2008 1.

25 [loKyMeHTbl NATbAECST BTOPOro NiieHapHOro 3acefaHuss MexnapnamMeHTckoin Accam6ien rocyfapcTe — yyacTHMkoB CoppyxecTtBa He-
3aBucumbix MfocygapcTs // https://iacis.ru/public/upload/files/2/1179.pdf.

26 flcTpe6oBa A.l0.  MexAayHapoAaHO-NPaBOBble MeXaHW3Mbl PeryIMpoBaHus MUrpaLmmn: LOKTPUHaNbHbIe NOAX0AbI U onbIT Poccuiickoi de-
aepauun //M.: BAKO. — 2014 r. - T. 464.
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EKOLOGIYAGA OID MINTAQAVIY HUJJATLARDA
INSONNING QULAY ATROF-MUHITGA BO'LGAN
HUQUQINI TA'MINLASH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Maqgolada insonning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huqugini ta'minlash masalalari ekologiyaga oid mintaqaviy hujjatlar
misolida tahlil gilinadi. Ushbu hujjatlarda nazarda tutilgan protseduraviy mexanizmlar, xususan, atrof-muhitga oid axborotga kirish,
qarorlar qabul qgilish jarayonida jamoatchilik ishtiroki hamda odil sudlovga kirish huqugqlari o'rganiladi. Shuningdek, maqgolada Orxus
konvensiyasining milliy huquqiy tizimga integratsiyasi bilan bog'liq huqugiy masalalar tahlil qilinib, milliy gonunchilikni mazkur stan-
dartlarga muvofiglashtirishga qaratilgan takliflar ilgari suriladi.

AHHOTALUA. B cTaTbe aHa/Im3npyroTCsl BOMPOChI 06ecneyeHus npaBa YyesoBeka Ha 6,1aronpusiTHyr0 OKPYXaroLLyHo cpesy

Ha rnpumepe pernoHasbHbIX 3KOOrNYECKMX JOKYMEHTOB. PaccMaTpuBaroTCsl peAyCcMOTPEHHbIE B AaHHbIX JOKYMeHTax
npoLesypHble MexaH13Mbl, B YaCTHOCTU JOCTY K 9KOJI0rMYecKoy HpopMaLmm, y4yactme o6LeCcTBEHHOCTH B NPOLIECCE MPUHATUS
peLLeHnit u JOCTYN K NPaBoCyAMI0. B cTaTbe Takxxe aHa/Im3npyroTCs paBoBble BOMPOCHI, CBSI3aHHbIe C MHTerpauueii OpxyccKoi
KOHBEHLMM B HaLMOHa IbHYHO MPaBOBYH CUCTEMY, U BbIZIBUTatoOTCS NPEATOXEHNS, HarnpaB/eHHbIe Ha NPUBeAEeHNE HaLUUOHaIbHOIro
3aKoHoZaTeNIbCTBa B COOTBETCTBME C yKa3aHHbIMU CTaHZapTaMy.

ABSTRACT. The article analyzes the issues of ensuring the human right to a healthy environment through the example of regional
environmental instruments. The procedural mechanisms provided in these instruments—particularly access to environmental informa-
tion, public participation in decision-making, and access to justice—are examined. The article also analyzes legal issues related to the
integration of the Aarhus Convention into national legal system and puts forward proposals aimed at aligning national legislation with

these standards.

Kalit so’zlar: insonning qulay atrof-muhitga bo'lgan huqugqi, Orxus konvensiyasi, protseduraviy huquglar, atrof-muhitga oid axborotga

kirish, jamoatchilik ishtiroki, odil sudlovga kirish.

KnroyeBbie cnoBa: npaBo yesioBeKa Ha 6}78FOITPMHTHyI'O OKpy>KaroLyro cpejgy, OprCCKaFI KOHBEeHUUs, npoyegypHblie npasa, 4OCTYN K
3KOJIOrMYECKOM VIHd)OpMaL[MM, y4yactne O6LL[eCTBeHHOCTI4, AOCTYI K nNpaBoCcyguto.

Key words: human right to a healthy environment, Aarhus Convention, procedural rights, access to environmental information, public

participation, access to justice.

Insonning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huquqi
xalqaro hujjatlarga qaraganda ekologiya va inson
huquqlariga oid mintagaviy hujjatlarda aniq ifoda-
sini topgan va muvaffagiyatli mustahkamlangan
hamda amalda qo'llanib kelinayotganligini ta’kid-
lash joiz. Bunda Yevropa, Afrika, Lotin Amerikasi
va boshqga mintagalarda inson huquglari bo‘yicha
tizim, ya'ni konvensiya va uning ijrosi bo‘yicha na-
zorat mexanizmlari yaratilgan bo‘lsa, atrof-mubhit-
ga oid mintagaviy hujjatlarda (Orxus konvensiyasi
va Eskazu bitimi) insonning ekologik huquglarini
amalga oshirishga oid protseduraviy mexanizmlar
mustahkamlangan. Mazkur maqgolada yuqorida-
gi protseduraviy mexanizmlarga to'xtalib o'tiladi.

Atrof-muhitga oid mintaqaviy standartlarda in-
sonning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huquqi e'ti-

rof etilgan va protseduraviy mexanizmlar orqga-
li mustahkamlangan. Xususan, Atrof-muhit bilan
bog'lig bo'lgan masalalarda axborotga ega bo'lish,
qarorlar gabul qgilishda ishtirok etish va odil sud-
lovni ta'minlash to‘g’risidagi Orxus konvensiyasida
(1998-yil) hozirgi va kelajak avlodlarning sog'lig'i
va farovonligi uchun munosib muhitda yashash
huqugini ta'minlash maqgsadida shaxsning axbo-
rotga ega bo'lish, qarorlar gabul gilishda ishtirok
etish va odil sudlovni ta'minlashga oid protsedu-
raviy huquglari kafolatlangan'. Bunda konvensiya
sog‘lom atrof-muhit huqugini e’tirof etgan holda,
mazkur huquqgning aniq ta'rifini berishdan tiyilgan.
Mazkur yondashuv turlicha garashlar sababli ya-
gona ta'rif berish giyinligi bilan izohlanadi?.
Mazkur konvensiya ekologik demokratiyaning

1 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus
Convention) // United Nations, Treaty Series, vol. 2161, p.447, 1998. Article 1.

2 Atapattu S. The right to a healthy life or the right to die polluted: The emergence of a human right to a healthy environment under international

law // Tulane Environmental Law Journal 16, 2002. — p.187.
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asosiy poydevori sifatida e'tirof etilgan bo'lib, real
amaliy mexanizmlar bilan ta’'minlanganligi® bilan
ahamiyatli. Mazkur hujjat biron-bir ekologik ma-
salani to‘g'ridan-to‘g'ri tartibga solmasa-da, in-
sonning ekologik huquglarini protseduraviy vosi-
talar yordamida amalga oshirishga qaratilgan® va
atrof-muhit muammolarini hal gilishda huquqlar
asosidagi yondashuvni taklif etadi®. Bu uchta us-
tun — atrof-muhit bo'yicha axborotga kirish, jamo-
atchilik ishtiroki va odil suvlov bo'yicha minimal
standartlarni belgilaydi, shu bilan birga, mamla-
katlarga ushbu talablardan yuqgoriroq yoki kengroq
chora-tadbirlarni joriy etishni rag‘batlantiradi.

Konvensiya hukumatlarning atrof-muhit siyo-
satlari bo‘yicha bahslashish yoki ularga bosim
o‘tkazish uchun real ta'sir kuchga ega®. O.Rup-
pelning fikriga ko'ra, jamoatchilik ishtiroki vosi-
talari jamoatchilik ishtirokini kengaytirishi, qaror
sifatini yaxshilashi va daxldorlik hissini rivojlanti-
rish orgali gonuniylik va ijtimoiy birdamlikka his-
sa go'shadi’.

Hozirga gadar konvensiya Yevropa va Markaziy
Osiyoning 48 davlati tomonidan ratifikatsiya qilin-
gané. Markaziy Osiyo mamlakatlari ichida O'zbekis-
ton mazkur hujjatga uzoq yillik intilishlardan so'ng
2025-yilda qo'shilgan. Tomonlarning yig'‘ilishi (uch-
rashuvi) konvensiyaning asosiy boshqaruv orga-
ni hisoblanadi. U konvensiyaga qo‘shilgan barcha
ishtirokchi tomonlarni o'z ichiga oladi. Uning va-
zifasi konvensiyaning amalga oshirilishini doimiy
ravishda ko'rib chiqish va konvensiya maqgsadlari-
ga erishish uchun zarur bo‘lgan choralarni ko'rish,
istigboldagi rejalarni amalga oshirish uchun ishchi
dasturni qabul qilish hisoblanadi. Tomonlar yig'i-
lishi har 2-3 yoki 4 yilda bir marta o‘tkaziladi. To-
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monlarning uchrashuvi orasida konvensiyaning
faoliyat dasturini amalga oshirishni nazorat qgilish
uchun tomonlar ishchi guruhi tuzilgan. U tomon-
larning uchrashuvi bilan bir xil tarkibga ega va har
yili kamida bir marta yig‘iladi. Orxus konvensiyasi-
ning 10-moddasiga binoan tomonlar konvensiya-
ning amalga oshirilishini doimiy ravishda tagdim
etiladigan milliy hisobotlar asosida muntazam ra-
vishda ko'rib chigib boradilar.

Muvofiglik go'mitasi konvensiya qoidalari buzi-
lishi bilan bog'liq ishlarni hal gilish uchun tashkil
etilgan. Qo‘'mitaga fuqgarolarning bir yoki bir nech-
ta a'zolari tomonidan har ganday tomonning kon-
vensiyaga rioya etilishi hagida arizalar kiritilishi
mumkin. Shuningdek, bir yoki bir nechta ishtirok-
chi davlatlar boshqa tomonning konvensiya bo'yi-
cha maijburiyatlarini bajarishiga nisbatan shubha-
lar mavjudligini bildirganda, qo‘mitaga ariza kiri-
tishi mumkin.

Konvensiyaning asosiy xususiyati, u hukumat-
lardan boshqa davlatlarga emas, balki fugarolar-
ga mas'uliyatli bo'lishni talab giladi®. U shaffoflikni
talab etib, davlat organlarining o'z garorlari uchun
mas'uliyati va javobgarligini nazarda tutadi. Kon-
vensiyani amalga oshirish uchun asosiy mas'u-
liyat hukumatlar zimmasiga yuklangan bo‘lib, u
davlatlarni yanada mas'uliyatli va xalqgchil (fuga-
rolarga yo'naltirilgan) tuzilmalarga aylantiradi'.

Insonning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huqug-
larini amalga oshirishning eng muhim dastlab-
ki shartlaridan biri — bu atrof-muhit masalalariga
oid axborotga kirish imkoniyatini ta'minlash hi-
soblanadi. Axborotga kirish imkoni bo‘lImasa, bu
0'z-0'zidan boshqa ekologik huquglarni amalga
oshirish imkoniyatini jiddiy cheklaydi. Bu borada

3 Weaver D. The Aarhus Convention and Process Cosmopolitanism // International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 18,

no. 2,2018. — 199-213.
4 Zaharchenko T.R. and Goldenman G.

Accountability in Governance: The Challenge of Implementing the Aarhus Convention in Eastern Europe

and Central Asia // International Environmental Agreements 4, no. 3, 2004. — 232.

5 O'sha joyda. - 229, 232.

6 Weaver D. The Aarhus Convention and Process Cosmopolitanism // International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 18,

no. 2,2018. - 199-213.

7 Ruppel 0.C. and Houston L.J.H.
Environmental Policy and Law 53, no. 2-3,2023. - pp.125, 136.

The Human Right to Public Participation in Environmental Decision-Making: Some Legal Reflections //

8 Convention on Access to Information, Public Participation in Decision-Making and Access to Justice in Environmental Matters (Aarhus

Convention) // United Nations, Treaty Series, vol. 2161, p.447, 1998.

9 Sommermann K.P. Transformative effects of the Aarhus Convention in Europe // Zeitschrift fir auslandisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht

77,n0.2,2017. - p.323.

10  Zaharchenko T.R. and Goldenman G. Accountability in Governance: The Challenge of Implementing the Aarhus Convention in Eastern Europe
and Central Asia // International Environmental Agreements 4, no. 3, 2004. — 245.

11 Weaver D. The Aarhus Convention and Process Cosmopolitanism // International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 18,

no. 2,2018. - 199-213.
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Orxus konvensiyasi shaxsning qulay atrof-muhit-
ga bo'lgan huquglarini ta'minlash uchun davlatlar
oldida fuqgarolarni atrof-muhitga oid axborot bilan
ta’'minlash va uni oshkor qilishni talab qiladi. Ja-
moatchilik faolligi esa tagdim etilgan atrof-mu-
hit ma’lumotlarining miqdori va sifatiga bog'lig.
Konvensiyada ekologik axborot gamrov doirasi
(atrof-muhit elementlari, ularga ta'sir giluvchi yoki
ta'sir gilishi mumkin bo‘lgan holatlar, inson hayo-
tiy faoliyati sharoitlari, madaniy obyektlar va qu-
rilgan inshootlar) va uning shakllari (yozma, vizu-
al, ovoz, elektron yoki boshqga) aniq belgilangan.

Hujjat axborot taqdim etishni rad etish asos-
larini cheklangan tarzda talgin qilishni talab qilib,
jamoat manfaatini hisobga olgan holda ekologik
tashlanmalar bo'yicha ma’lumotni maxfiylik aso-
sida rad etishni tagiglaydi. Konvensiya inson sa-
lomatligi yoki atrof-muhitga tahdid solayotgan ke-
chiktirib bo‘Imaydigan holatlarda zararning oldini
olish yoki kamaytirish choralarini ko‘rish uchun
ma’lumotni targatishni, milliy atrof-muhit bo'yicha
hisobotlarni muntazam ravishda uch yoki to'rt yil-
da bir marta nashr qilishni talab qgiladi.

Ekologik axborotning ochigligi bilan bog'liq
mexanizmlardan biri bu ekologik ta'lim va xa-
bardorlikdir. Orxus konvensiyasi har bir tomon-
ni jamoatchilik o‘rtasida ekologik ma’lumotlar-
ga kirish, garorlar gabul gilishda ishtirok etish va
atrof-muhit masalalarida odil sudlovga qanday
erishish mumkinligi haqida ekologik ta'lim va xa-
bardorlikni oshirishni rag‘batlantiradi.

Mamlakatimizda ham O‘zbekiston Respublika-
si Prezidentining 2025-yil 15-maydagi 184-sonli
garori bilan 2030-yilgacha bo‘lgan davrda aholi-
ning ekologik madaniyati, barcha ta'lim bosgqich-
larida ekologik ta'lim-tarbiyani yuksaltirish, at-
rof-muhitga oid axborotning jamoatchilik uchun
ochigligini ta'minlash, manzilli ekologik targ‘ibot-
ni amalga oshirish bo'yicha vazifalar belgilangan.
Mazkur chora-tadbirlar fugarolarning xabardorli-
gi, atrof-muhit boshqgaruvidagi faolligi va mas'u-
liyatini oshirib, bargaror rivojlanish maqsadlariga
erishishga xizmat giladi.

Davlat boshgaruvida jamoatchilik ishtirokini

¢

ta’'minlash demokratik boshgaruvning muhim ta-
moyillaridan hisoblanadi. Jamoatchilik ishtiroki
davlat va fuqarolar o'rtasida o'ziga xos ko'prik va-
zifasini bajarib, qabul gilinayotgan qgarorlarga nis-
batan daxldorlik hissini shakllantirib,’? atrof-mu-
hitni muhofaza qilish, ekologik boshgaruv va at-
rof-mubhitga oid qarorlar samaradorligini oshirish-
da eng muhim hisoblanadi'.

Orxus konvensiyasi shaxsning qulay atrof-mu-
hitga bo‘lgan huquglarini ta'minlash uchun davlat-
lar oldida atrof-mubhit rejalari, ekologik siyosat va
dasturlarni ishlab chiqish, atrof-muhitga sezilarli
ta'sir ko'rsatadigan faoliyat turlari bo'yicha qaror-
lar gqabul gilish va normativ-huquqiy yoki ijro etuv-
chi hujjatlarni tayyorlashda fugarolar bilan mas-
lahatlashishni talab giladi.

Xususan, konvensiyada normativ-huqugiy huj-
jatlar, dasturlar loyihalari va atrof-muhitga salbiy
ta'sir ko'rsatishi mumkin bo‘lgan faoliyat jamoat-
chilik muhokamasidan o‘tkazilishi shartligi belgi-
langan. Milliy gonunchilikda qoida tarigasida mu-
him normativ- huqugqiy hujjatlar loyihasi jamoat-
chilik muhokamasidan o'tkaziladi. Shuningdek,
davlat dasturlari, konsepsiyalari strategik ekologik
baholash, atrof-muhitga salbiy ta'sir ko'rsatishi
mumkin bo‘lgan | va Il toifaga mansub rejalashtiri-
layotgan faoliyat davlat ekologik ekspertizasi do-
irasida jamoatchilik muhokamasidan o‘tkaziladi.

Shu bilan birga, 2025-yilda yangi gabul qilin-
gan “Ekologik ekspertiza, atrof-muhitga ta’sirni
baholash va strategik ekologik baholash to‘g'risi-
da"gi gonunda amalga oshirilishi atrof-muhit va
insonning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huqugiga
salbiy ta’'sir ko‘rsatishi mumkin bo‘lgan norma-
tiv-huqugqiy va boshqa huijjatlar loyihalari ekologik
ekspertizasi nazarda tutilmagan. Aksincha, Qo-
zog'istonda amalga oshirilishi atrof-muhitga sal-
biy ta'sir ko'rsatishi mumkin bo‘lgan barcha nor-
mativ-huquqiy hujjatlar loyihasi majburiy tartibda
davlat ekologik ekspertizasidan o‘tkazilishi'* na-
zarda tutilgan. Shunga ko'ra, normativ-huqugiy
hujjat loyihasini ekologik ekspertizadan o'tkazish
tartibini joriy etish magsadga muvofiq.

Markaziy Osiyo kontekstida Orxus konvensi-

12 WeaverD. The Aarhus Convention and Process Cosmopolitanism // International Environmental Agreements: Politics, Law and Economics 18,

no. 2,2018. - 199-213.

13 Glucker A.N. et al. Public Participation in Environmental Impact Assessment: Why, Who and How? // Environmental Impact Assessment Review

43,2013. - 104-11.

14 3akoH Pecny6nukn KasaxctaH “O npaBoBbix akTax”, N2480-V 3PK, 2016 r. — c¢T1.20-1; 9konornyeckuin kogekc Pecnybnuku KasaxcTaH,

N2 400-VI 3PK, 2021 r. - cT. 87.
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yasining milliy huqugqiy tizimlarga integratsiyasi-
ga oid tadgiqotlar' protseduraviy himoya chora-
lariga ega mamlakatlar kompleks muammolar,
masalan, iglim o'zgarishi va atrof-muhit ifloslani-
shi kabi masalalarni hal gilishda muvaffaqgiyatga
erishishini qayd etadi'®. Biroq, ushbu tadqiqotlar
amalga oshirish mexanizmlaridagi bo'shliglar va
jamoatchilikning past darajadagi ishtiroki kabi do-
imiy kamchiliklarni ham ta'kidlaydi.

Nodavlat notijorat tashkilotlar (NNT) ekologik
boshgaruvda faol ishtirok etishni rag‘batlantirish-
da'” muhim rol o'ynaydi. Orxus konvensiyasi dav-
latlardan atrof-muhitni himoya qilishni targ'ib qi-
luvchi NNTlarni ro'yxatdan o'tgan joyi yoki faoli-
yat sohasi asosida cheklamaslik (diskriminatsi-
ya gilmaslik) va qo‘llab-quvvatlashni talab giladi.
Shunga muvofig, mamlakatimizda NNTIlar uchun
faoliyat hududi bo'yicha cheklovlar O‘zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2019-yil
21-noyabrdagi 937-sonli garori bilan bekor qilin-
ganligini e'tirof etish zarur. Ayni paytda konven-
siyaning asosiy tamoyillaridan biri davlatlar o'z
huquglarini amalga oshirayotgan shaxslarni jazo-
lash, ta'qib qilish yoki tajovuz qgilishdan tiyilishlari
lozim. Bu atrof-muhit huquglarini amalga oshirish
ko'pincha garshiliklarga duch keladigan, huqugiy
tizimi zaif bo‘lgan mamlakatlar uchun juda mu-
him tamoyil hisoblanadi.

Orxus konvensiyasi shaxsning qulay atrof-mu-
hitga bo‘lgan huquglarini ta'minlash uchun dav-
latlar oldiga odil sudlovni kafolatlash bo‘yicha
maijburiyatlarni yuklagan. Hujjat odil sudlovga
erishish ekologik nizolar bo‘yicha samarali va ki-
rish imkonli (arzon) vositalarga murojaat gilishni
talab qgiladi. Konvensiyada ekologik shikoyatlarni
hal gilish va huguglarni ta'minlash bo‘yicha stan-
dartlar belgilangan bo‘lsa-da, milliy tizimlar, ay-
nigsa qonun ustuvorligi zaif bo‘lgan mamlakat-
larda bu ko'pincha ogsaydi. Konvensiya e'tiborsiz
goldirilgan, rad etilgan yoki yetarli darajada javob
berilmagan axborot so'rovlari, atrof-muhitga ta’sir
ko‘rsatadigan muhim faoliyat bo'yicha garorlar va
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milliy ekologik gonunlarni buzadigan xususiy yo-
ki davlat hokimiyati organlarining harakatlariga
garshi ma’'muriy adliya choralarini ko'rish shart-
larini belgilaydi.

Shuningdek, u odil sudlovga kirish uchun moli-
yaviy va boshqa to'siglarni bartaraf etish yoki ka-
maytirish uchun yordam mexanizmlarini yaratish-
ga chagqiradi. Hujjat aniq sanksiyalarni qo‘llash-
ni nazarda tutmasa-da, davlat organlari ekologik
ma’lumotlarni targatmagan, ekologik dasturlar,
siyosat yoki normativ-hujjatlarni ishlab chigishda
jamoatchilik ishtiroki yoki fikrini e'tiborsiz qoldir-
gan yoki ekologik huquglarni qo‘llashga to‘sqin-
lik gilgan hollarda odil sudlovga kirish (murojaat
qilish) choralarini nazarda tutadi.

Konvensiyaning Yevropa va Markaziy Osiyoda-
gi muvaffaqiyati dunyo bo‘ylab shu kabi mexa-
nizmlarni gabul gilish va ishlab chiqishga turtki
bergan. Jumladan, Lotin Amerikasi va Karib min-
tagasida 2018-yilda Eskazu bitimi gabul qilinib,
mintaganing 19 ta davlati tomonidan ratifikatsiya
gilingan'®. Eskazu bitimi ishtirokchi davlatlardan
insonning sog‘lom atrof-muhitda yashash huqugqi-
ni kafolatlashni talab etadi. Bitimni amalga oshi-
rish bo'yicha 10 dan ortiq tamoyil ilgari surilgan
bo'lib, bular gatoriga oshkoralik va hisobdorlik,
regressiyaga yo'l go'ymaslik va progressivlik, vij-
donlilik, oldini olish (prevensiya), ehtiyotkorlik,
avlodlararo tenglik hamda pro-persona (norma-
tiv-huquqiy hujjatlar normalarini sharhlash va qo'l-
lashda inson huquq va manfaatlarining ustuvorli-
gi) tamoyillari shular jumlasidandir.

Bitim Orxus konvensiyasi tizimini yanada ken-
gaytirib, unda tub xalglar va aholining zaif gatlam-
lariga oid maxsus normalar, ekologiya himoyachi-
larini himoya qilish, xususiy (nodavlat) taraflarga
tegishli ekologik ma'lumotlarning ochigligiga taal-
lugli goidalar nazarda tutilganligi bilan ahamiyatli.
Orxus konvensiyasi va Eskazu bitimining muvaf-
faqiyati ASEAN (Janubi-shargiy Osiyo mamlakat-
lari assosiatsiyasi) va Afrikada mintagasida shu
kabi hujjatlarni ishlab chigishga turtki bergan.

15 UNECE, Aarhus Convention Regional Workshop: Central Asia. URL: https://unece.org/environment-policypublic-participation/aarhus-

convention-regional-workshop-central-asia.

16 Green Central Asia, Effective Public Participation for Good Governance and Sustainable Development, 2023. URL: https://greencentralasia.org/
en/2023/06/aarhus-convention-effective-public-participation-for-good-governance-healthy-environment-and-sustainable-development/.

17 Hasan A., Nahiduzzaman Kh. and Aldosary A.S.

Public Participation in EIA: A Comparative Study of the Projects Run by Government and Non-

Governmental Organizations // Environmental Impact Assessment Review 72,2018. — 12-24.

18 Regional Agreement on Access to Information, Public Participation and Justice in Environmental Matters in Latin America and the Caribbean

(Escazu, 2018) // Status of Treaties, 2026.
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Jumladan, ASEAN mamlakatlari tomonidan
uzoq muhokamalardan so'ng 2025-yilda gabul
gilingan Xavfsiz, toza, sog‘lom va barqaror at-
rof-muhitga oid deklaratsiya mazkur huqugni min-
taqada etirof etish bilan bog'liq dastlabki gadam-
lardan hisoblanadi. Hujjatda xavfsiz, toza, sog‘lom
va bargaror atrof-muhit huquqgini amalga oshirish
uchun axborotga ega bo'lish, jamoatchilik ishti-
roki va odil sudlovga kirishni qo‘llab-quvvatlash
ta'kidlangan™.

Umuman olganda, Orxus va Eskazu kabi min-
taqaviy bitimlar insonning qulay atrof-muhitga bo'l-
gan huquqini amaliy jihatdan ta'minlashda eng sa-
marali vositalardan bo'lib, ular atrof-muhit boshga-
ruvini demokratlashtirish, fugarolik jamiyatining
ishtiroki va rolini kuchaytirish hamda davlatlarning
ekologik mas'uliyatini oshirishga xizmat gilmoqda.

Garchi konvensiya atrof-muhit boshqgaruvi-
ni demokratlashtirish uchun kuchli asosga ega
bo‘lsa-da, uning samarali amalga oshirilishi ins-
titutsional salohiyat, siyosiy iroda va jamoatchi-
lik xabardorligiga bog‘liq. Bu muammolar o'tish
davridagi davlatlarda aynigsa katta ahamiyatga
ega. Qozog'iston kabi mamlakatlarda konvensi-
yaning muvaffagiyati uning boshgaruvni demok-
ratlashtirish va barqaror rivojlanishni ta’'minlash
uchun amaliy vosita sifatidagi imkoniyatini namo-
yon etadi. Orxus konvensiyasi samarali tatbiq etil-
sa, ekologik demokratiya va adolatni ta'minlash
uchun lokomotiv bo'lib xizmat giladi. Aksincha,
to'g’ri tatbiq etilmasa, shunchaki deklarativ huj-
jat bo'lib qolaveradi.

Mamlakatimizda insonning qulay atrof-mu-
hitga bo‘lgan huqugini ta'minlash va Orxus kon-
vensiyasini samarali tatbiq etish uchun axborot-
ning ochiqligini ta'minlash, garorlar qabul gilish-
da jamoatchilik ishtirokini kengaytirish hamda
odil sudlov va ma’'muriy vositalar orgali mazkur
hugqugni himoya qilish mexanizmlarini takomil-
lashtirish, fugarolarning ushbu mexanizmlardan
unumli foydalanish bo‘yicha xabardorligini oshi-
rishni talab etadi.

Yuqoridagilardan kelib chiqib, milliy gonunchi-
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likni Orxus konvensiyasiga muvofiglashtirish ham-
da insonning qulay atrof-muhitga bo‘lgan huqugqi-
ni ta’'minlash uchun quyidagi takliflar bildiriladi:

— atrof-muhit va insonning qulay atrof-muhitga
bo‘lgan huqugiga taallugli axborotning ochiqligi
va oshkor etilishiga oid gat'iy talablarni (ochigla-
nadigan axborotlar ro‘yxati, davriyligi) joriy etish;

— atrof-muhitga oid axborotning ochigligini
ta'minlash, garor gabul gilishda jamoatchilik ish-
tiroki mexanizmlarini takomillashtirish va ragam-
lashtirish maqgsadida Ekologik axborot portali va Ja-
moatchilik ekologik axborot portalini tashkil etish;

— milliy gonunchilikda atrof-muhit sifatining
(minimal) standartlarini kiritish, shu jumladan, qu-
lay atrof-muhit huquqi va uni muhofaza gilishga
oid milliy va hududiy dastur hamda rejalarni keng
jamoatchilikni jalb etgan holda ishlab chigish va
har besh yil muddatga tasdiqlash;

— Ma’'muriy javobgarlik to'g'risidagi kodeksga
yangi 215°-moddani kiritish, unda atrof-muhit ho-
lati to‘g'risidagi axborotning ochiqligiga oid qo-
nunchilikni buzganlik, shu jumladan, atrof-muhit-
ga oid axborot so'rovini e'tiborsiz qoldirish, asos-
siz rad etish yoki yetarli darajada javob berma-
ganlik, davlat organlarining fugarolar sog'lig‘i va
atrof-muhitga tahdid solayotgan xavf hagida ja-
moatchilikni xabardor gilmaganligi uchun ma’mu-
riy javobgarlikni belgilash;

— “Davlat hisobidan yuridik yordam ko‘rsatish
to‘g'risida’gi gonunning 11-moddasiga davlat hi-
sobidan yuridik yordam ko‘rsatiladigan ishlar
gatoriga insonning qulay atrof-muhitga bo‘lgan
huqugi va atrof-muhit muhofazasiga oid fugaro-
lik va ma'muriy sudlarga taallugli ishlarni kiritish;

— atrof-muhitga oid normativ-huqugiy hujjat-
lar va davlat dasturlari, strategiya va rejalar loyi-
hasini ekologik ekspertizadan o'tkazish tartibini
joriy etish.

Mazkur takliflar ekologik shaffoflikni ta'min-
lash, jamoatchilik ishtiroki va odil sudlovga kirish-
ni rag‘batlantirish, insonning qulay atrof-muhitga
bo‘lgan huqugini ta'minlash hamda atrof-mubhitni
muhofaza gilishni kuchaytirishga xizmat giladi.

19  ASEAN Declaration on the Right to a Safe, Clean, Healthy and Sustainable Environment, 2025. URL: https://asean.org/wp-content/
uploads/2025/10/5.-ASEAN-Declaration-on-the-Right-to-a-Clean-Safe-Healthy-and-Suitable-Environment.pdf.
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Muzaffar DO'STQORIYEYV,
Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi bo'lim boshlig'i

O‘'ZBEKISTON RESPUBLIKASI QONUNCHILIGIDA
HIMOYACHI YOLLASH VA UNING XIZMATLARIDAN

FOYDALANISH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Magolada milliy gonunchiligimizda jinoyiy ta'gibga uchragan shaxslarning himoyachi yollash va uning xizmatlaridan
foydalanishiga oid asosiy normalari ko'rib chigilgan. Shu bilan birga, ayblanuvchilarning himoyaga bo'lgan huqugi, shu jumladan,
himoyachini tayinlash shartlari va tartib-taomillari, ayblanuvchining himoyachini tanlash huqugqi va uning jinoyat protsessidagi ishtiroki
majburiyligini tartibga soluvchi asosiy normalar tahlil gilingan.

AHHOTALUA. B cTaTbe paccmaTpuBaroTCs K/Il0YEBble acreKThl HayMoHabHOro 3akoHogaTesIbCTBa, Kacarolymecs HaiMa u
UCMOb30BaHUs yCayr 3alUMTHUKA TMLaMK, HaXOAsLMMUCS MOA YrosIoBHbIM MpecsiefoBaHNEM. AHAIM3UPYHOTCS OCHOBHbIE HOPMbI,
perynupyroLymue npaBo 06BUHSIEMbIX Ha 3alUUTy, BKJIKOYast YCI0BUS U NpoLeaypbl Ha3Ha4YeHUs 3aLyMTHUKa, MpaBa 06BUHSAEMOro Ha
BbI6OP 3aLUMTHUKA U 06513aTEIbHOCTU €ro y4yacTusl B YroJI0BHOM POLecce.

ABSTRACT. The article examines key aspects of national legislation concerning the hiring and use of defense attorney services by indivi-
duals under criminal prosecution. It analyzes the main provisions regulating the right of the accused to defense, including the conditions
and procedures for appointing a defense attorney, the right of the accused to choose a defense attorney, and the mandatory involvement

of the defense attorney in the criminal process.

Kalit so‘zlar: himoyachi, advokat, jinoyat protsessi, davlat hisobidan yuridik yordam, vakillik, ishonchnoma, iltimosnoma, sud protsessi.

KnroyeBble cnoBa: 3alyMTHUK, af4BOKaT, yI'OHOBHbII;I npouecc, opuan4deckas rnoMoLLb 3a c4HeT rocygapctea, npegcraBmTes1bCTBo,

A0BepeHHOCTb, X0[4aTalCTBo, CyAe6HbI npoLecc.

Key words: defense lawyer, advocate, criminal process, legal aid at public expense, representation, power of attorney, petition,

judicial process.

O‘zbekiston milliy gonunchiligida himoyachi
yollash va uning xizmatidan foydalanish masala-
si huquqiy jihatdan keng tartibga solingan. Shu
o‘rinda himoyachi kim, uning huqugiy maqomi
ganaqga, degan savolga javob berish joiz. Amal-
dagi jinoyat-protsessual gonunchiligiga ko'ra, hi-
moyachi jinoyat protsessi ishtirokchisi hisoblana-
di. Uning huqugiy magomi Jinoyat-protsessual
kodeksining “Jinoyat protsessida o'z manfaatla-
rini himoya qgiladigan shaxslar. Himoyachilar va
vakillar” deb nomlangan V bobida aks ettirilgan.
Qonun hujjati 49-moddasida “himoyachi” tushun-
chasiga aniq ta'rif berilgan. Unga ko'ra, himoyachi
gumon gilinuvchilarning, ayblanuvchilarning, sud-
lanuvchilarning huquglari va gonuniy manfaatla-
rini gonunda belgilangan tartibda himoya qilishni
amalga oshirish hamda ularga zarur yuridik yor-
dam ko'rsatish vakolatiga ega bo‘lgan shaxsdir.

Jinoyat-protsessual gonunchiligiga ko'ra, ish-
da himoyachilar sifatida advokatlar ishtirok etish-
lari mumkin. Shu bilan birga, himoyachi sifatida
ishtirok etishi mumkin bo‘lgan boshga toifadagi
shaxslar ham ko‘rsatib o‘tilgan. Bular — gumon
gilinuvchining, ayblanuvchining, sudlanuvchining
yaqin qarindoshlari yoki qonuniy vakillaridan bi-
ri. Bu toifadagi shaxslar ishda himoyachi sifati-
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da ishtirok etishlari uchun qonunchilik quyidagi
shartlarni ilgari suradi:

- ular fagatgina advokat bilan bir gatorda hi-
moyachi sifatida ishtirok etishlari mumkin;

- ularning himoyachi sifatida ishtirok etishla-
ri uchun gumon gilinuvchining, ayblanuvchining,
sudlanuvchining iltimosnomasi bo‘lishi lozim;

— ularning ish bo'yicha himoyachi tariqasida
advokat bilan birga ishtirok etishlariga surishti-
ruvchining, tergovchining qarori yoki sudning aj-
rimiga binoan yo'l gqo'yiladi.

Bundan ko‘rinadiki, ushbu toifadagi shaxslar-
ning ishda himoyachi sifatida ishtirok etishlari
ishda advokat ishtirok etishini shart gilib qo‘yadi.

Ishda himoyachi vazifasini bajarish asosan ad-
vokatga yuklatilgan ekan, uning huqugiy maqo-
mi nima va funksiyalari nimalardan iborat, de-
gan savolga javob berish lozim bo‘ladi. Advokat-
ning huqugiy magomi “Advokatura to‘g'risida”gi
O‘zbekiston Respublikasining 1996-yil 27-de-
kabrda gabul qgilingan 349-1-sonli gonuni bilan
mustahkamlangan. Unda advokatlik faoliyatining
mazmun-mohiyati bevosita advokaturaning aso-
siy missiyasi bilan bog‘langan. Ya'ni advokatura
- bu birinchi navbatda huquqiy institut hisobla-
nadi. U advokatlik faoliyati bilan shug‘ullanuvchi
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shaxslar hamda xususiy advokatlik amaliyoti bi-
lan shug‘ullanuvchi ayrim shaxslarning mustagqil,
ko'ngilli, kasbiy birlashmalarini o'z ichiga oladi.

“Advokatura” tushunchasiga berilgan ta'rifdan
kelib chigadigan bo‘lsa, advokat — O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasiga muvofiq O‘zbe-
kiston Respublikasi fugarolari, ajnabiy fugarolar,
fugaroligi bo‘lmagan shaxslarga, korxonalar, mu-
assasalar, tashkilotlarga yuridik yordam ko‘rsa-
tuvchi shaxsdir.

Qonunning 3-moddasida advokat huquqgiy
magomiga ega bo'lish uchun qonun bilan belgi-
langan asosiy shartlar sanab o‘tilgan. Bular qu-
yidagilardir:

- oliy yuridik ma’'lumotga ega bo'lish;

— advokatlik faoliyati bilan shug‘ullanish
huqugqini beruvchi litsenziyani belgilangan tar-
tibda olish;

- O'zbekiston Respublikasi fugarosi bo'lish.

Qonun advokatga asosiy vazifasi, ya'ni Ozbe-
kiston Respublikasi fugarolari, ajnabiy fugarolar,
fuqaroligi bo‘lmagan shaxslarga, korxonalar, mu-
assasalar, tashkilotlarga yuridik yordam ko'rsatish
bilan bir qatorda, quyidagi qo‘shimcha faoliyat tur-
lari bilan shug'ullanishi uchun ruxsat beradi.

Bular:

- ilmiy va pedagogik faoliyat;

— O'zbekiston Respublikasi Advokatlar pala-
tasidagi va uning hududiy boshgarmalaridagi fa-
oliyat;

- patent vakili va mediator sifatidagi faoliyat;

- shartnomaviy-huquqiy asosda davlat organ-
larining, xo'jalik boshqgaruvi organlarining, davlat
korxonalari, muassasalari va tashkilotlarining yu-
ridik xizmati xodimi sifatidagi faoliyat;

- hakamlik sudlarida va xalqaro tijorat arbitraj-
larida (sudlarida) sudya sifatidagi faoliyat;

- sud boshgaruvchisi sifatidagi faoliyat (fuqa-
rolik va igtisodiy sud ishlarini yuritishni amalga
oshirish bo'yicha advokatlik faoliyati uchun lit-
senziya olgan advokatlar uchun).

Jinoyat ishlari ko'rilishida ishtirok etuvchi ad-
vokatlar odatda “himoyachi” deb nomlanadi. Hi-
moyachining protsessga qanday tartibda va qa-
chon kirib kelishi masalasi jinoyat-protsessual
gonunchiligi bilan tartibga solingan. Unga ko'ra,
himoyachining protsessga kirib kelishini shart-

1 O'zbekiston Respublikasining “Advokatura to‘g'risida"gi qonuni
11.09.2019-y., 03/19/566/3734-son.
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li ravishda himoyachini taklif gilish bosgichidan
boshlash mumkin. JPKning 50-moddasiga ko'ra,
himoyachi gumon qilinuvchi, ayblanuvchi, sudla-
nuvchi, ularning gonuniy vakillari, shuningdek gu-
mon qilinuvchining, ayblanuvchining, sudlanuv-
chining iltimosi yoki roziligi bilan boshqa shaxs-
lar tomonidan taklif etiladi.

Himoyachining protsessda ishtirok etishini esa
gumon gilinuvchining, ayblanuvchining, sudlanuv-
chining iltimosiga ko'ra surishtiruvchi, tergovchi,
prokuror yoki sud ta'minlaydi.

Qayd etilgan jinoyat protsessini amalga oshi-
rish uchun mas’ul shaxslar himoyachining o'z
vaqtida va real sharoitda ishga kirishishlarini
ta’'minlash choralarini ham ko'rishlari lozim. Xusu-
san, gumon gilinuvchi, ayblanuvchi, sudlanuvchi
tomonidan tanlangan himoyachining yigirma to'rt
soat ichida ishga kirishish imkoniyati bo‘lmagan
hollarda, surishtiruvchi, tergovchi, prokuror yoki
sud gumon qilinuvchiga, ayblanuvchiga, sudla-
nuvchiga yoxud ularning qarindoshlariga boshga
himoyachini taklif gilishni tavsiya etadi. Bunda hi-
moyachi istalgan vaqtda ishga kirishishi mumkin.

Himoyachini ta'minlash choralari gatorida ji-
noyat protsessini amalga oshirish uchun mas'ul
shaxslarning gumonlanuvchi, ayblanuvchi va sud-
lanuvchining moddiy ahvolidan kelib chiggan hol-
da, himoyachi xizmatidan foydalanishlari uchun
yetarli shart-sharoitlar yaratib berishlariga oid
majburiyatni ham ko‘rsatib o‘tish mumkin. Ya'ni
bu shaxslar davlat hisobidan yuridik yordam olish
huquqgiga ega bo'lib, bu imkoniyatni surishtiruv-
chi, tergovchi, prokuror yoki sud ta'minlab beri-
shi belgilangan.

O‘zbekiston Respublikasining “Davlat hisobi-
dan yuridik yordam ko‘rsatish to‘g'risida“gi qonu-
nida belgilanishicha, davlat hisobidan yuridik yor-
dam - ushbu gonunda belgilangan tartib-taomil-
lar va shartlarga muvofiq to'liq yoki gisman davlat
hisobidan ko‘rsatiladigan, jismoniy shaxslarning
huquaglarini, erkinliklarini va gonuniy manfaatlari-
ni himoya qilishga garatilgan malakali yuridik yor-
damdir. Bunday yordam faqat davlat hisobidan yu-
ridik yordam ko‘rsatuvchi advokatlar reyestriga
kiritilgan advokatlar tomonidan ko‘rsatiladi. Qo-
nunga ko'ra, jinoyat ishlari bo'yicha gumon gilinuv-
chilar, ayblanuvchilar, sudlanuvchilar va mahkum-

. 1996-yil 27-dekabr. 349-1-son. Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi,
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lar davlat hisobidan yuridik yordam olish huqugiga
ega. Surishtiruvchi, tergovchi, prokuror davlat hi-
sobidan yuridik yordam ko‘rsatish to‘g'risida qaror
gabul giladi, sud esa ajrim chigaradi va advokat-
ning ishga kirishish vagtini belgilaydi?.

Jinoyat protsessida himoyachi ishtiroki umu-
miy ma’'noda gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va
sudlanuvchining xohish-irodasiga bog'lig. Biroq,
jinoyat-protsessual qonunchiligi ayrim toifadagi
ishlar bo‘yicha gayd etilgan shaxslarning xohish-
irodasidan gat’i nazar, ishda himoyachi ishtirokini
shart qilib go‘yadi. Bular quyidagilardir:

1) voyaga yetmaganlarning ishi bo'yicha;

2) soqovlar, karlar, ko'rlar, jismoniy nugsoni yo-
ki ruhiy holati buzilganligi sababli 0‘zini o'zi himo-
ya qilish huquqini amalga oshirishga giynaladi-
gan boshqa shaxslarning ishi bo'yicha;

3) sudlov ishi olib borilayotgan tilni bilmaydi-
gan shaxslarning ishi bo‘yicha;

4) jazo chorasi sifatida umrbod ozodlikdan
mahrum qilish jazosi tayinlanishi mumkin bo'l-
gan jinoyatlarni sodir etishda gumon gilinayotgan
yoki ayblanayotgan shaxslarning ishi bo'yicha;

5) shaxslarning manfaatlari o'zaro gara-
ma-qarshi bo'lib, ulardan aqalli biri himoyachiga
ega bo‘lgan ishlar bo'yicha;

6) davlat ayblovchisi yoki jamoat ayblovchisi
ishtirok etayotgan ishlar bo'yicha;

7) jabrlanuvchining vakili sifatida advokat ish-
tirok etayotgan ishlarda;

8) tibbiy yo'sindagi majburlov choralarini qo‘l-
lash to'g‘risidagi ishlarda;

87) sud tomonidan dastlabki eshituv o‘tkazila-
yotgan ishlarda;

82) o'ta og'ir jinoyat sodir etganlikda gumon
gilinayotgan yoki ayblanayotgan shaxslarga oid
ishlar bo'yicha;

8%) shaxsga nisbatan gamoqqa olish yoki uy
gamog'i tarzidagi ehtiyot chorasini go‘llash, shu-
ningdek gamogqda saqlash, uy gamog‘i muddatini
uzaytirish masalasi ko'rib chigilayotganda;

84) aybiga igrorlik to‘g'risida kelishuv tuzilgan
ishlar bo'yicha;

9) apellyatsiya, kassatsiya va taftish instansi-
yalari sudi tomonidan ko'riladigan ishlarda himo-
yachi ishtirok etishi shart.
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Surishtiruvchi, tergovchi, prokuror yoki sud ish-
ning murakkabligi va boshqa holatlari tufayli gu-
mon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchi oz
huquglarini amalga oshirishda giynalishi mum-
kin degan xulosaga kelsa, boshga ishlar bo'yicha
ham himoyachining ishtirok etishini shart deb to-
pishga hagqlidir.

Boshga barcha toifadagi ishlarda himoyachi-
ning ishtirok etish masalasi gumon qilinuvchi,
ayblanuvchi yoki sudlanuvchi tomonidan hal eti-
ladi. Bunda gayd etilgan shaxslar ish yuritishning
istalgan vaqtida himoyachidan voz kechishla-
ri mumkinligini alohida ta'kidlash lozim. Bunda
gonun ikkita muhim shartga amal gilish lozimli-
gini belgilaydi:

1) bunday voz kechish fagat gumon qilinuv-
chi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchining tashabbusi
bilan bo'lishi lozim;

2) himoyachining ishda ishtirok etishiga
surishtiruvchi, tergovchi yoki sud tomonidan ad-
vokat taklif etish orqali ta'minlanadigan real imko-
niyat mavjud bo‘'lImog‘i lozim.

Bunda advokat o'z himoyasi ostidagi shaxs bi-
lan xoli uchrashganidan keyin himoyadan voz ke-
chilganligini tasdiqlaydi.

Qayd etish joizki, jinoyat-protsessual qonun-
chiligi himoyachidan voz kechish borasida yana
bir gator shartlarni ham ilgari suradi. Bular:

— himoyachidan voz kechish jarayoni video-
yozuv orqali qayd etilishi shart;

— himoyachidan voz kechganlik hagida gu-
mon gilinuvchi, ayblanuvchi, sudlanuvchi, shu-
ningdek advokat, surishtiruvchi yoki tergovchi
tomonidan imzolanadigan bayonnoma tuziladi
yoxud sud majlisi bayonnomasiga yozib go'yiladi.

Videoyozuv materiallari bayonnomaga ilova
gilinadi. Bunda himoyachining himoya ostidagi
shaxs bilan xoli uchrashishi videoyozuv orqali
gayd etilmaydi®.

Gumon gilinuvchi, ayblanuvchi va sudlanuv-
chining yuqorida gayd etilgan talab va shartlar-
ga rioya qilgan holda himoyachidan voz kechi-
shi uning keyinchalik ishda himoyachi xizmatidan
foydalanishini istisno etmaydi. Agar bu shaxslar
himoyachi xizmatidan voz kechganlaridan so'ng,
ish yuritish davomida yana himoyachi xizmatidan

2 O'zbekiston Respublikasining “Davlat hisobidan yuridik yordam ko‘rsatish to'g‘risida"gi qonuni. 2023-yil 16-iyun, 0‘RQ-848-son. Qonunchilik

ma’lumotlari milliy bazasi, 17.06.2023-y., 03/23/848/0385-son.

3 O'zbekiston Respublikasining Jinoyat-prosessual kodeksi. 1994-yil 22-sentyabr, Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 10.10.2024-y.,

03/24/974/0804-son.
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foydalanish istagini bildirsa, ularning iltimosi bar-
cha hollarda ganoatlantirilishi lozim.

Himoyachini tanlash va uning xizmatidan voz
kechish masalasi aniq hal bo‘lganidan so'ng hi-
moyachi ishga kirishadi. Bunda himoyachi bilan
gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudlanuvchi
o‘rtasidagi munosabatlar shartli qilib aytganda
“himoyachi va mijoz” munosabatlariga asosla-
nadi. Bunda bir tarafdan, himoyachi o'z “mijoz”i-
ga gonun bilan o‘ziga yuklatilgan vakolatlardan
kelib chiquvchi xizmatlarni ko‘rsatishni taklif qi-
ladi va bu xizmatlari uchun qonunda nazarda tu-
tilgan hagni oladi. Ikkinchi tarafdan esa, “mijoz”
0z himoyachisidan ushbu xizmatlarni o'z vaqti-
da va sifatli ko'rsatilishini talab gilish huquqiga
ega bo'ladi va ushbu xizmatlar uchun to‘lovni 0z
vaqtida va to'lig amalga oshirish majburiyatini
zimmasiga oladi.

Himoyachi qanday “xizmat"larni ko'rsatishi qo-
nunchilikda aniq belgilab go‘yilgan. Xususan, “Ad-
vokatura to‘g'risida“gi qgonunning 5-moddasida
advokatlik faoliyatining turlari belgilab qo'yilgan
bo'lib, ulardan biri — bu jinoyat ishlari bo‘yicha
surishtiruv, dastlabki tergov bosqichida va sud-
da himoyachi, jabrlanuvchining vakili, fugaroviy
da'vogar, fugaroviy javobgar sifatida ishtirok etish
hisoblanadi*.

Advokat oz vakolatlarini amalga oshirish
uchun gonunda belgilangan huquglardan foyda-
lanadi. Bular:

- tergovga qadar tekshiruy, surishtiruv, dast-
labki tergovni o‘tkazish va ishni sudda ko'rib
chigish chog'‘ida yoki ma’'muriy huqugbuzarlik-
lar to'g'risidagi ishlarni ko'rib chiqayotgan organ-
larda va boshqa vakolatli organlarda ma’'muriy
javobgarlik to‘g'risidagi ish yoki jinoyat ishi ma-
teriallariga qo‘shib qo'yilishi, shuningdek albatta
baholanishi lozim bo‘lgan dalillarni to‘plash va
tagdim etish;

— yuridik yordam ko‘rsatilishi munosabati bilan
advokat tomonidan so‘ralgan hujjatlarni yoki ular-
ning tasdiglangan ko‘chirma nusxalarini gonun-
chilikda belgilangan tartibda berishi shart bo‘lgan
davlat organlari va boshqa organlardan, shuning-
dek korxonalar, muassasalar va tashkilotlardan
ma’lumotnomalar, tavsifnomalar hamda boshqga

4 O‘zbekiston Respublikasining “Advokatura to‘g'risida’gi gqonuni
11.09.2019-y., 03/19/566/3734-son.

5 O'zbekiston Respublikasining “Advokatura to‘g‘risida"gi qonuni
11.09.2019-y., 03/19/566/3734-son.
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hujjatlarni so‘rash va olish;

- yuridik yordam ko‘rsatish uchun zarur bo'l-
gan masalalar yuzasidan ekspertlarning yozma
xulosalarini, mutaxassislarning ma’lumotno-
ma-maslahatlarini himoya ostidagi shaxsning
roziligi bilan so'rash va olish;

- ishga taallugli axborotdan xabardor bo‘lgan
shaxslarni so'rovdan o‘tkazish va ularning roziligi
bilan yozma tushuntirish olish;

- to‘plangan materiallarni himoya ostidagi
shaxsning ishi yuzasidan ish yuritayotgan sud-
larga va boshqga davlat organlariga taqdim etish;

— advokat yuridik yordam ko‘rsatayotgan ish-
dagi zarur ma’lumotlarni yozib olish, materiallar
va hujjatlardan texnika vositalari yordamida o'z
hisobidan nusxalar olish yoki ularda ko‘rsatilgan
ma’lumotlarni o'’zga shaklda gayd etish, bunda
davlat sirlari, tijorat siri yoki boshqa sirni o'z ichi-
ga olgan axborotni oshkor gilmaslik;

- himoya ostidagi shaxs bilan maxfiylik ta'min-
lanadigan sharoitlarda (shu jumladan uni gamog-
da saglab turish davrida) uchrashuvlarning soni,
davomiyligi cheklanmagan holda hamda ishni yu-
ritishga mas'ul bo‘lgan davlat organlari va man-
sabdor shaxslarning ruxsatisiz xoli uchrashish;

- mansabdor shaxslarga iltimosnomalar bildi-
rish va shikoyatlar berish hamda ulardan yozma
shaklda asoslantirilgan javoblar olish;

- ekspertiza xulosasi ish materiallariga qo‘shib
go'yilishini va sud tomonidan ushbu xulosa ish-
dagi mavjud dalillar bilan birgalikda baholanishi-
ni talab qilish;

— gonunchilikka muvofiq boshga harakatlar-
ni bajarish®.

Jinoyat-protsessual qonunchiligiga ko'ra, hi-
moyachi o'ziga yuklatilgan vazifalarni bajarish
chog‘ida muayyan huqugqlarga ega bo‘ladi.

Xususan, himoyachi: manfaatlarini himoya qi-
layotgan shaxsning nimada gumon gilinayotgan-
ligi yoki ayblanayotganligini bilish; advokatlik gu-
vohnomasini ko‘rsatganidan va muayyan ishni
yuritishga vakolatli ekanligini tasdiglovchi order-
ni taqdim etganidan so‘ng ishda ishtirok etish;
gumon gilinuvchi so‘roq gilinayotganda ishtirok
etish, shaxsga ayblov e'lon gilinayotganda hozir
bo‘lish hamda ayblanuvchi so‘roq qilinayotgan-

. 1996-yil 27-dekabr, 349-1-son. Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi,

. 1996-yil 27-dekabr, 349-1-son. Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi,
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da, shuningdek ularning ishtirokida o‘tkaziladi-
gan boshqa tergov harakatlarida ishtirok etish
va gumon qilinuvchilarga, ayblanuvchilarga, gu-
vohlarga, ekspertlarga, mutaxassislarga savollar
berish; boshqa tergov harakatlari yurgizilayotgan-
da surishtiruvchi yoki tergovchining ruxsati bilan
ishtirok etish; 0'zi ishtirok etgan tergov harakati-
ning yuritilishi xususida yozma mulohazalar be-
rish; iltimosnoma berish va rad etish; ushbu da-
lillarni to'plash va taqdim etish; gumon gilinuvchi
yoki ayblanuvchi ishtirokida o‘tkazilgan protses-
sual harakatlarga oid hujjatlar bilan, surishtiruv
yoki dastlabki tergov tamom bo‘lganidan keyin
esa jinoyat ishining barcha materiallari bilan ta-
nishish hamda undan zarur ma’lumotlarni yozib
olish, materiallar va hujjatlardan texnika vosita-
lari yordamida oz hisobidan ko‘chirma nusxalar
olish yoki ularda ko‘rsatilgan ma’lumotlarni o’zga
shaklda qayd etish; agar himoyani amalga oshi-
rish uchun zarur bo’lsa, davlat sirlari, tijorat si-
ri yoki boshga sirni o'z ichiga olgan axborot bi-
lan gonunchilikda nazarda tutilgan tartibda ta-
nishish; sud tomonidan ish bo‘yicha dastlabki
eshituv o‘tkazilayotganda va sud muhokamasi-
da taraf sifatida ishtirok etish; surishtiruvchining,
tergovchining, prokurorning va sudning harakat-
lari hamda qarorlari ustidan shikoyatlar keltirish;
sud majlisining bayonnomasi bilan tanishish va
bu hagda o'z mulohazalarini bildirish; ish bo'yicha
keltirilgan shikoyatlar, protestlar to‘g'risida bilish
hamda ularga nisbatan e'tirozlar bildirish; apel-
lyatsiya, kassatsiya va taftish instansiyasi sudi
majlislarida ishtirok etish huqugiga ega.

Agar gumon qilinuvchi, ayblanuvchi yoki sudla-
nuvchi gamogqgda saqlanayotgan yoki uy gamog'i-
da bo'lsa, himoyachi u bilan jinoyat ishini yuritish-
ga mas'ul bo'lgan davlat organlari va mansabdor
shaxslarning ruxsatisiz uchrashuvlarning soni va
davom etish vaqti cheklanmagan holda xoli uch-
rashishga haqli.

Shu bilan birga, himoyachi quyidagi majburi-
yatlarga ham egadir.

Himoyachi o'z vazifasini amalga oshirishi mu-
nosabati bilan bilgan ma’lumotlarni oshkor qilish-
ga haqli emas.

Himoyachi: gumonni yoki ayblovni rad etadi-
gan yoxud javobgarlikni yengillashtiradigan ho-
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latlarni aniglash uchun qonunda nazarda tutilgan
barcha vosita va usullarni qo‘llashi hamda gu-
mon qilinuvchiga, ayblanuvchiga yoki sudlanuv-
chiga zarur yuridik yordam ko‘rsatishi; haqgiqatni
aniqlashga dalillarni yo‘q gilish, soxtalashtirish,
guvohlarni ko'ndirishga urinish va gonunga xilof
boshga harakatlar bilan to‘sqinlik gilmasligi; ish-
ning tergovi va sud majlisi vaqgtida tartibga rioya
etishi shart.

Ishda ishtirok etish haqida bitim tuzilgan yoki
tayinlangan vaqtidan boshlab advokat himoya-
chi vazifasini bajarishni rad etishga haqgli emas®.

Himoyachi yollash va uning xizmatidan foydala-
nisha hagida so‘z ketar ekan, bu borada xorij tajri-
basini ko'rib chigish muhim ahamiyat kasb etadi.

Rivojlangan xorijiy mamlakatlarda (AQSH, Bu-
yuk Britaniya, Germaniya, Fransiya) jinoiy ta'qib
ostida bo‘lgan shaxslar uchun himoyachi yollash
jarayoni milliy gonunchilik bilan tartibga solina-
di. Qonun gumonlanuvchi va ayblanuvchiga hi-
moyalanish huqugini, shu jumladan, himoyachini
mustagqil tanlash huqugini ta'minlaydi. Jarayon
ayrim mamlakatlarga garab farq qgilishi mumkin,
biroq quyidagi umumiy yondashuvni ham kuza-
tish mumkin:

1. Himoyachini tanlash huqugi. Ko'plab mam-
lakatlarda jinoiy ta'qib ostidagi shaxs o‘zi mus-
taqil himoyachini tanlash huqugiga ega. Bu huquq
shaxsiy advokatni yollash imkonini o'z ichiga oladi
va u gumonlanuvchi va ayblanuvchining manfaat-
larini jinoyat protsessida himoya giladi. Himoya-
chini tanlash huqugi odatda jinoiy protsessining
barcha bosqichlarida, shu jumladan dastlabki ter-
gov, sud jarayoni va ishni apellyasiya tartibida ko'-
rishda amalga oshirilishi mumkin.

2. Himoyachi bilan ta’'minlash majburiya-
ti. Inson huquglarini himoyalashning namuna-
viy modeliga ega bo‘lgan mamlakatlarda, xusu-
san, AQSH va Buyuk Britaniyada gumonlanuvchi-
ga garchi u advokat xizmati uchun pul to‘lashga
godir bo‘lmasa ham himoyachidan foydalanish
huqugi beriladi. Bunday hollarda sud davlat hi-
sobidan himoyachi tayinlaydi. Bu qoida shuning-
dek, gumonlanuvchi o'zini yetarlicha himoya qi-
la olmaydigan hollarda, huquqiy bilimlarga ega
bo‘lImaganda yoki boshga omillar (masalan, ruhiy
holati) tufayli qo‘llaniladi.

6 O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat-protsessual kodeksi. 1994-yil 22-sentyabr. Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 10.10.2024-y.,

03/24/974/0804-son
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3. Davlat hisobidan yuridik yordam. Ko‘plab
mamlakatlarda, shu jumladan AQSH, Buyuk Bri-
taniya, Kanada va Yevropaning ayrim mamlakat-
larida davlat hisobidan yuridik yordam tizimi mav-
jud. Bu tizim orqgali gumonlanuvchilar, agar ular
advokat uchun mablag’ topish imkoniyatiga ega
bo‘lmasa, davlat tomonidan malakali himoyachi
tagdim etiladi va u shaxsning manfaatlarini sud-
da himoya qiladi.

4. Himoyachiniyollash tartibi. Ko‘plab mam-
lakatlarda himoyachini yollash jarayoni ayblana-
yotgan shaxsning advokatga shaxsan yoki uning
ish joyiga borib murojaat qilishi bilan boshlanadi.
Davlat hisobidan yuridik yordam talab gilinganda
shaxs himoyachi tayinlash uchun ariza beradi va
davlat organlari shaxsning daromadlari va bosh-
ga omillarni o‘rganib chiggan holda uning beg‘a-
raz yuridik yordam olish huquqini ta'minlaydi.

5. Shaxsning huquglari va himoyachining
roli. Gumonluvchi va ayblanuvchi tanlagan yoki
davlat tomonidan tayinlangan himoyachini yol-
lash uchun u tegishli hujjatlarga ega bo'lishi, ish
materiallari bilan to'liq tanishib chigish, dastlabki
tergov va sudda ishtirok etish va boshqa bir qa-
tor huquglarga ega bo‘ladi. Himoyachining aso-
siy vazifasi sud jarayonida adolatni ta'minlashga
ko'maklashish, mijozning huquglarini ishonchli
himoya qilish hamda tergov va sud organlari to-
monidan shaxsning huquglari buzilishining oldini
olishdan iborat.

Buyuk Britaniyadagi Legal Aid (Yuridik yor-
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dam), AQSHdagi Public Defender's Office (Ja-
moat himoyachisi ofisi) va Yevropa mamlakat-
laridagi Legal Aid Scheme kabi tizimlar shaxsning
moliyaviy holatidan qat'iy nazar, uning himoyaga
bo‘lgan huqugini ta'minlashning samarali mexa-
nizmi hisoblanadi.

Yuqoridagilardan shuni xulosa qilish mumkin-
ki, milliy gonunchiligimizda jinoyat ishi ko'rilishi-
daishtirok etuvchi himoyachining huquqiy maqo-
mi hamda huquq va majburiyatlari aniq belgilab
berilgan. “Advokatura to‘g‘risida”gi qonunda ji-
noyat ishi bo‘yicha himoyachi sifatida ishtirok
etuvchi advokat faoliyati huqugiy jihatidan yax-
shi kafolatlanganligi, advokatga qonuniy faoliya-
tini amalga oshirish uchun kerakli vakolatlarning
berilganligi uning jinoyat protsessidagi vazifasi-
ning yetarli darajada samarali amalga oshirilishi-
ni ta’'minlaydi.

Shaxsning himoyachi xizmatidan foydalanishi
yoki undan voz kechishi ixtiyoriylik tamoyili asosi-
ga qurilganligi gumon qilinuvchi, ayblanuvchi va
sudlanuvchining huqug va manfaatlariga xizmat
giladi. Shu bilan birga, advokatura faoliyatida-
gi mavjud tizimli muammolarni hal qilish uchun
advokatning huquqiy magomini yanada oshirish,
advokatlik faoliyatiga to'sqinlik giluvchi har gan-
day qonunga zid holatlarni bartaraf etish va fuqga-
rolarning malakali huqugiy yordam olishga bo'l-
gan huquglarini real ta'minlash vazifasi bugungi
kunda dolzarb bo'lib, chuqur tadqiq qilishni ta-
lab giladigan masalalardan biri bo'lib golmoqgda.
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llyosjon KADIROV,

Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi markaz boshlig‘i

O'ZBEKISTON VA XORIJ DAVLATLARI PROKURATURA

ORGANLARINING QONUN IJODKORLIGI
FAOLIYATIDAGI O'ZIGA XOS JIHATLARI

ANNOTATSIYA. Ushbu maqolada O'zbekiston prokuraturasi hamda ayrim xorijiy davlatlar prokuratura organlarining qonun ijodkorligi
jarayonidagi vakolatlari va ishtirok shakllari giyosiy tahlil etilgan. Magolada prokuraturaning norma ijodkorligi sohasidagi asosiy
vazifalari, jumladan, huqugqiy takliflar kiritish, gonun loyihalariga xulosa tayyorlash, huqugiy ekspertiza o‘tkazish, normativ-huqugiy
hujjatlarning Konstitutsiya va qonunlarga muvofigligini baholash, gonunlarga zid hujjatlarni bekor gilish yuzasidan e'tiroz bildirish kabi
mexanizmlar ko'rib chigilgan. Shuningdek, dunyodagi turli huqugiy tizimlar — romano-german, anglo-sakson, diniy va an‘anaviy huquq
tizimlarida prokuraturaning qonun ijodkorligidagi roli solishtiriladi.

AHHOTALMUA. B gaHHoVi cTaTe NPOBOANTCS CPaBHUTENHbIN aHaIM3 MOTHOMOYMIA 1 ()OpPM yyacTusi IPOKypaTypbl Y36ekucraHa
M NPOKypaTyp psifia 3apy6exxHbIX rocyhapcTB B PoLecce 3aKOHOTBOPYECTBA. B cTaTe paccMaTpuBaroTC OCHOBHbIE

3a/ja4ym NpokypaTypbl B chepe HOPMOTBOPYECTBA, BK/IKOYasi BHECEHUE NPABOBbIX MPEAIOXEHNM, MOArOTOBKY 3aK/IHOYEHUIA K
3aKOHOMPOEeKTaM, MPoBeJeHNe NpaBoOBO 9KCIEPTN3bI, OLJeHKY COOTBETCTBUS HOPMAaTMBHO-NPaBOBbIX akToB KOHCTUTYL N

M 3aKOHaM, a TaK>Xe BbipaXKeHne BO3Pa)KeHUH 1o akTam, npoTuBopeYaL MM 3akoHogartescTsy. Kpome Toro, cornocraB/isieTcs
poJs1 NPOKypaTypbl B 3aKOHOTBOPYECTBE B Pa3/INYHbIX IPaBOBbIX CUCTEMAX MUPa — POMaHO-TePMaHCKOM, aHr10CaKCOHCKOH,
PEeIMrno3HON N TPagULNOHHOM.

ABSTRACT. This article provides a comparative analysis of the powers and forms of participation of the Prosecutor’s Office of Uzbekis-
tan and the prosecutorial bodies of several foreign countries in the law-making process. The article examines the main functions of the
prosecutor’s office in the field of rulemaking, including the submission of legal proposals, preparation of opinions on draft laws, conduc-
ting legal expertise, assessing the compliance of normative legal acts with the Constitution and laws, as well as raising objections to acts

that contradict legislation. In addition, the role of the prosecutor’s office in lawmaking is compared across various legal systems of the
world — Romano-Germanic, Anglo-Saxon, religious, and traditional.

Kalit so‘zlar: prokuratura, gonun ijodkorligi, huquqiy ekspertiza, huqugqiy takliflar, norma ijodkorligi, huquqiy tizim, romano-german
huquq oilasi, anglo-sakson huqugq tizimi, gonunchilik tashabbusi, konstitutsiyaviy nazorat, huquqiy bo'shliglar, huqugqiy tartibga solish,
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Prokuratura organlarining qonun ijodkorli-
gi faoliyatida ishtirok etishi kam sonli davlatlar
konstitutsiyalari, prokuraturaga oid qonunlari va
boshqga normativ-huquqiy hujjatlarida mustah-
kamlangan bo'lib, prokuraturaning asosiy vazi-
fasi hisoblanmaydi.

Bugungi kunda xorij davlatlarining ko‘pchiligida
prokuratura asosiy funksiyalarini amalga oshirish
jarayonida gonunchilik va ijro hokimiyati organla-
riga gonun ijodkorligi va huquqiy normalarni ish-
lab chigishda ma'lum darajada yordam ko‘rsatadi.

Bu yordam qonunchilik va huqugqiy tartibga
solish strategiyasini belgilash, gonun loyihalari-
ni ishlab chigish, boshga normativ-huqugiy huj-
jatlarni tayyorlash va ularni belgilangan tartibda
gabul gilish vakolatiga ega organlar muhokama-
siga kiritish shaklida namoyon bo‘ladi (shu jum-
ladan, prokuratura Adliya vazirligi tarkibiga kir-
gan hollarda vazirlik orqali).

62

No2 (66) 2026

Shu bilan birga, xorijiy davlatlarda prokuratura
va shunga o'’xshash muassasalar qonun ijodkor-
ligida faol ishtirok etib keladi. Shu munosabat bi-
lan chet el prokuratura organlarining bu borada-
gi faoliyat shakllarini tahlil gilish magsadga mu-
vofig hisoblanadi, bu esa huquqiy tartibga solish
va O‘zbekiston prokuratura organlarining ushbu
yo'nalishdagi ishini takomillashtirish uchun ijo-
biy tajribani aniglash va qo‘llash imkonini beradi.

Shuni ta'kidlash lozimki, prokurorlarning qo-
nun ijodkorligidagi ishtiroki bir gator omillarga
bog'lig. Ular orasida eng muhimlari quyidagilar
hisoblanadi:

mamlakat huqugiy tizimining qaysi huquqiy
oilaga mansubligi (romano-german, anglo-sak-
son, diniy yoki an'anaviy huquq tizimlari);

davlat tuzilishi (unitar yoki federativ davlat,
shuningdek, avtonom hududlar mavjudligi);

prokuraturaning davlat hokimiyati mexanizm-
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laridagi o'rni va roli (mustaqil davlat organi yo-
ki sud yoki ijro hokimiyati tizimining bir gismi).
Shuningdek, prokuraturaning qonun ijodkor-
ligidagi ishtirokiga ta'sir giluvchi muhim omillar
gatoriga tarixiy, huquqiy an'analar va mamlakat-
ning milliy xususiyatlari (hududiy hajmi, aholi so-
ni va boshga faktorlar) ham kiritiladi.
Tushuntirib o'tish lozimki, romano-german
(git'a) huquq tizimida gonunchilik asosiy huquq
manbayi hisoblanadi'. Ushbu tizimda yuridik
normalar aniq iyerarxiya asosida tartibga soli-
nadi, bu esa qonunlarning uzviyligi va uyg‘unli-
gini ta'minlashga qaratilgan. Konstitutsiya eng
yuksak yuridik kuchga ega bo‘lgan huijjat sifati-
da barcha gonunlar va normativ-huqugiy hujjat-
larning asosiy manbayi hisoblanadi, ular aynan
Konstitutsiyaga muvofiq ishlab chiqiladi va gqa-
bul gilinadi. Shu boisdan prokuratura organlari
gonun hujjatlarini tayyorlash va ularning verti-
kal (yugori organlardan pastki organlarga) ham-
da gorizontal (idoralar o'rtasidagi) muvofigligi-
ni ta'minlashda faol ishtirok etadi. Romano-ger-
man huquq oilasiga mansub davlatlar qatoriga
Rossiya Federatsiyasi, Germaniya Federativ Res-
publikasi, Fransiya Respublikasi, Italiya Respub-
likasi va boshqa Yevropa davlatlari kiradi.
Boshga tomondan, anglo-sakson huquq tizimi-
da huquaqiy tartibga solishning asosini sud pretse-
dentlari tashkil etadi?. Bu shuni anglatadiki, ayrim
sud ishlari bo'yicha chiqarilgan garorlar huquq
manbayi sifatida yuridik kuchga ega bo'lib, keyingi
sudlar uchun majburiy bo'lib qoladi. Sud pretse-
dentlari amaldagi gonunchilikdan ustun bo'lishi
mumkin va yangi huqugiy normalarni shakllanti-
rishda hal giluvchi ahamiyat kasb etadi. Shuning
uchun bunday huquqiy tizimga ega mamlakat-
larda sudlar gonun ijodkorligi jarayonida marka-
ziy o'rin tutadi. Buyuk Britaniya, uning sobiq mus-
tamlakalari, AQSH, Kanada, Avstraliya va boshga
bir gator davlatlar anglo-sakson huqugq tizimiga
mansub hisoblanadi.
Diniy huquq tizimida esa asosiy huquq man-
bayi ilohiy gonunlar hisoblanadi. Masalan, Islom
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huqugqi asosan qur’on, sunna va shariat norma-
lariga tayanadi, ular diniy gonunchilik doirasida
ijtimoiy va davlat boshgaruvi munosabatlarini
tartibga solishda qgo'llaniladi. Bunday tizim, xu-
susan, Saudiya Arabistoni Qirolligi, Eron Islom
Respublikasi, Pokiston Islom Respublikasi, Misr
Arab Respublikasi va boshga ko'plab musulmon
mamlakatlarida amal giladi®. Diniy huquq tizimida
gonunlar diniy qoidalar asosida shakllanganligi
sababli hukumat va parlament gonun ijodkorligi-
da cheklangan vakolatlarga ega bo'lishi mumkin.

An'anaviy huquq tizimida esa huquqiy nor-
malar sifatida urf-odatlar va an’analar go'llani-
ladi. Bu huquq tizimi, aynigsa, Afrika, Osiyo va
Okeaniyaning ayrim an‘anaviy jamiyatlarida mav-
jud bo'lib, ko’p asrlik gadriyatlar va madaniy an’a-
nalarga asoslangan. Bunday tizimda huquq nor-
malari asosan og‘zaki shaklda avloddan-avlod-
ga o'tib kelgan bo'lib, huqugbuzarliklarni bartaraf
etishda jamoa qarori hal giluvchi ahamiyatga ega
bo‘ladi. Madagaskar, Gana, Nigeriya, Zambiya va
boshqga Afrika davlatlari an'anaviy huquq tizimi-
ning yorgin misollari hisoblanadi.

Shuni ta'kidlash lozimki, anglo-sakson, diniy
va an‘anaviy huquq tizimlarida qonunlar ko'pin-
cha ikkinchi darajali ahamiyatga ega bo'lib, ular-
ning ijrosi sud pretsedentlari, diniy qoidalar yoki
an‘anaviy urf-odatlardan kelib chigib belgilanadi.
Bu holat qonun ijodkorligi jarayonida davlat or-
ganlari vakolatlarini cheklashga va qonunlarning
umumagabul gilingan normalarga moslashishiga
olib keladi. Shuning uchun har bir huquq tizimi-
da gonun ijodkorligi jarayoni turlicha shakllanib,
hokimiyat organlari o‘rtasidagi vakolatlar tagsi-
moti va gonunlarni gabul gilish usullari o'ziga
X0s xususiyatlarga ega.

Shu bilan birga, Yevropa Kengashi Parlament
Assambleyasining 1604 (2003)-sonli tavsiyasida
demokratiya va qonun ustuvorligiga asoslangan
jamiyatda prokuraturaning roli hagida to‘xtali-
nib, turli davlatlardagi prokuratura vakolatlarini
aniq belgilashda milliy amaliyot va an’analarning
0'ziga xos xususiyatlarini inobatga olish zarurli-

1 XKupkux A.A. TpaBOBOE perynupoBaHue 1 npakTuka yyacTus 3apybexHon npokypaTypbl B npaBoTBopYecTBe //l0puanyeckue uccnepo-

BaHua. — 2013 . — N2. 10. - C. 104-130.

2 YupkuH B.E.
2017 r. — N2 4. - C. 18-30.

Ino6anbHble NpaBoOBble CUCTEMbI, NPaBOBble CEMbU U UX knaccubukauus //MpaBo. XXypHan BbiCLe LWKOSIbl SKOHOMUKU. —

3 MwmyxameToB T.[]. CucTema MCnaMCKOro 3akoHoAaTeNbCTBa //uaeanbl U LEHHOCTH ucnama B o6pasoBaTesibHOM npocTpaHcTBe XXI Beka.

—-2019r. - C. 137-140.
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gi ta’kidlagan (4-band)*.

Shuningdek, xorijiy davlatlar prokuratura or-
ganlari faoliyatida muayyan standartlar shaklla-
nib, ular prokuratura tizimining umumiy qonuni-
yatlarini aks ettirmoqda.

Shuni ham ta’'kidlash lozimki, prokurorlar fao-
liyatining ushbu yo'nalishida xalgaro darajadagi
huqugqiy tajribani umumlashtirish va uni huqugiy
jihatdan mustahkamlash misollari mavjud.

Xususan, 2006-yil 16-noyabrda MDHga a'zo
davlatlar Parlamentlararo Assambleyasining
XXVII plenar yig'ilishida gabul gilingan “Prokura-
tura to'g'risida”gi model gonunida “Prokurorlar-
ning qonun ijodkorligi faoliyatida ishtiroki” nomli
alohida bob mavjud bo'lib, u mazkur faoliyatning
asosiy shakllarini o'z ichiga oladi®.

Ushbu shakllar quyidagilarni oz ichiga oladi:

gonunlar va boshqga normativ-huquqiy hujjat-
larni o‘zgartirish, bekor gilish yoki gabul gilish
bo‘yicha takliflar kiritish;

gonunlarning aniq va bir xil ijro etilishiga
to'sqinlik gilayotgan noaniq goidalarni rasmiy
talqin qilish bo‘yicha takliflar berish;

Bosh prokurorning davlat gonunchilik organi-
ga va tegishli hududiy prokurorning mahalliy qo-
nunchilik (vakillik) organiga gonunchilik tashab-
busi huqugidan foydalanishi;

gonunchilik tashabbusi subyekti yoki bosh-
ga vakolatli organ tomonidan kiritilgan norma-
tiv-huquqiy hujjat loyihasining Konstitutsiya va
gonunlarga muvofigligi yuzasidan prokuror xu-
losasini tagdim etish;

prokurorning normativ-huqugqiy hujjat loyihasi
bo'yicha taklif va mulohazalarini bildirishi.

Shu bilan birga, hududiy prokurorlar mam-
lakat qonunlarini takomillashtirish bo'yicha o'z
taklif va tavsiyalarini Bosh prokurorga kiritish-
lari mumkin.

Bu esa prokuratura organlarining gonun ijod-
korligi jarayonidagi ishtiroki xalqaro darajada tan
olingan muhim yo‘nalishlardan biri ekanligini ya-
na bir bor tasdiglaydi.

Huqugiy tizimning samaradorligini oshirish
va gonunlar ijrosini ta'minlashda prokuratura or-
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ganlarining gonun ijodkorligi jarayonidagi ishti-
roki muhim ahamiyat kasb etadi. Xalqgaro tajriba
shuni ko'rsatadiki, prokuraturaning gonunlarni
takomillashtirish, bekor gilish yoki yangi norma-
larni gabul qilish bo'yicha takliflar kiritish vako-
lati eng keng targalgan amaliyotlardan biri hi-
soblanadi. Bu vakolat prokuratura organlari 0z
faoliyati davomida qonunchilikdagi bo'shliglar
va ziddiyatlarni aniglaganda amalga oshiriladi®.

Peru, Tojikiston va ayrim boshqa davlatlarda
prokurorlar gonunchilikdagi mavjud muammolar,
huquqiy bo'shliglar va ziddiyatlar hagida mamla-
kat rahbari hamda qonun chigaruvchi organlar-
ga rasman ma’lum qilish majburiyatiga egadir-
lar. Bu orqali amaldagi qonunlarning barqarorligi
va anigligi ta'minlanadi.

Prokuratura organlarining gonun ijodkorli-
gi jarayonidagi ishtiroki bir gancha shakllarga
ega bo'lib, ular orasida qonun loyihalarini mus-
taqil ishlab chigish va parlamentga kiritish alo-
hida o'rin tutadi. Bunday imkoniyatga ega bo'lish
uchun prokurorlar mamlakat Konstitutsiyasida
gonunchilik tashabbusi huqugi bilan ta'minlan-
gan bo'lishi kerak.

Masalan, Kuba, Peru, Vetnam davlatlarida pro-
kuraturaga konstitutsiyaviy asosda qonunchilik
tashabbusi huqugi berilgan bo'lib, ular mustaqil
ravishda qonun loyihalarini ishlab chiqish va par-
lament muhokamasiga tagdim etish vakolatiga
ega. Rossiya Federatsiyasida esa 78 ta subyekt-
da prokurorlar Konstitutsiya asosida tegishli hu-
dudiy vakillik organlarida gonunchilik tashabbu-
si huqugiga ega.

Xorijiy davlatlar prokuraturalari va shu kabi
institutlarning qonun ijodkorligi jarayonida ish-
tirok etishining yana bir shakli tayyorlanayotgan
huqugiy hujjatlarga huqugiy baho berishdan ibo-
ratdir. Masalan, AQSHda Bosh attorney (Bosh
prokuror) va shtatlar attorneylari federal va shtat
miqyosidagi qonun loyihalari bo‘yicha huqugiy
xulosa berish vakolatiga egadirlar’.

Shuningdek, 2024-yilda Rossiya prokuraturasi
tomonidan gator normativ-huqugiy hujjatlar qa-
bul gilinishida ularning tavsiyalari inobatga olin-

4 12. URL: coe.int>T/r/Parliamentary_Assembly/Russian. 2003 (date of access: 06.06.2012).
5 0 prokurature: model’'nyj zakon. URL: zakon.rada.gov.ua>laws (date of access: 01.03.2013).
6 CBefieHusi 0 paboTe NPOKypopa No pacCMOTPEHUIO 3asiBNEHMIA, XXaNl06 U MHbIX 06paLleHuii: CBoAHbIV oTyeT no PO no popme OXK 3a sHBapb

- fekabpb 2012 r. YTB. npukasom eH. npokypopa Poc. deaepauum ot 17.06.2011 . N2 176.

7 Beccapa6oB B.I. pokypaTypa M KOHTPOJIbHble OpraHbl 3apy6exHbix cTpaH / B.I. beccapa6os. M., 2000 r. - C. 26-29.
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maganligi sababli davlat va mahalliy hokimiyat
organlarining bir qator qarorlariga e'tiroz bildi-
rilgan. Xususan, Rossiya Federatsiyasi subyekt-
larining davlat hokimiyati organlari tomonidan
gabul gilingan 100 ta normativ-huqugiy hujjat-
da korrupsiyaviy omillar mavjudligi aniglangan
bo'lib, prokuratura ularni bartaraf etish bo'yicha
rasmiy talablar kiritgan.

Bu misollar prokuratura organlarining huquqiy
ekspertiza jarayonidagi ishtiroki gonunchilikning
shaffofligi va gonuniyligini ta'minlashda ganday
muhim ahamiyatga ega ekanligini ko‘rsatadi.

Shuningdek, yuridik ilmiy manbalarda qonun
ijodkorligi keng ma’noda huquq tizimini shakl-
lantirish jarayoni sifatida tushuniladi®.

Bunday ma’noda qonun ijodkorligi nafaqgat
normativ-huquqiy hujjatlarni tayyorlash va qabul
qgilishni, balki jamiyatdagi huqugiy munosabat-
larni tartibga solish zaruratini aniglash hamda
gonunchilik tizimini vertikal va gorizontal yo'na-
lishlarda uyg‘unlashtirishni ham o'z ichiga oladi®.

Huquaqiy tizim barqarorligi va qonun ustuvorli-
gini ta'minlashda prokuratura organlarining ishti-
roki muhim ahamiyatga ega bo'lib, ularning aso-
siy vazifalaridan biri — Konstitutsiya va qonunlar-
ga muvofig bo‘lmagan huqugiy hujjatlarni anig-
lash va bartaraf etishdan iboratdir. Bu jarayon
gonunchilikdagi ziddiyatlar va huquqiy bo‘shlig-
larni bartaraf etish, huquqgni qo‘llash amaliyotini
uyg‘unlashtirish va huqugiy munosabatlarning
bargarorligini ta'minlashga xizmat qiladi. Proku-
ratura organlari ushbu magsadda nazorat mexa-
nizmi orgali ta'sir choralarini qo‘llash, huquqgbu-
zarliklarni aniglash hamda qgonun ijodkorligi ja-
rayonida takliflar berish vakolatiga egadir.

Belarus Respublikasi Konstitutsiyasiga mu-
vofiq, Bosh prokuror va unga bo'ysunuvchi pro-
kurorlar gonunlar, dekretlar, farmonlar va boshqa
normativ-huquqiy hujjatlarning aniq va bir xilda
ijro etilishi ustidan nazorat olib boradi (125-mod-
da)'®. Ushbu vakolat gonunbuzarliklarning oldini
olish, gonunchilikni takomillashtirish va huquqgni
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muhofaza qilish tizimini mustahkamlashda mu-
him omil hisoblanadi.

Bunday vazifalar Qozog‘iston, Moldova,
Turkmaniston, Tojikiston va Qirg‘iziston respub-
likalari prokuraturalari tomonidan ham amalga
oshiriladi. Bu davlatlardagi prokuratura organlari
gonunchilikdagi mavjud bo'shliglarni tahlil gilish,
huqugiy normalarni bir xilda qo‘llashni ta’'min-
lash va huqugiy munosabatlarda mustahkam-
likni saglashga yo'naltiriigan chora-tadbirlarni
amalga oshirish vazifasini bajaradi.

Bundan tashqari, gabul gilinayotgan huqugqiy
hujjatlarning Konstitutsiya va boshga qonunchi-
lik normalariga muvofigligini ta'minlash vazifasi
Bolgariya, Vengriya, Vetnam Sotsialistik Respub-
likasi va Xitoy Xalq Respublikasi prokuraturalari
tomonidan ham bajariladi. Ushbu mamlakatlar-
da prokuratura organlari huqugiy hujjatlarning
ijtimoiy-huquqgiy munosabatlarga mos kelishi,
gonunlarning bir xilda ijro etilishi va jamiyat man-
faatlariga xizmat gilishi uchun huquqiy eksper-
tizani amalga oshiradi.

Ushbu davlatlar prokuratura organlari oldiga
gonun buzilishi holatlarini aniglash va ularni bar-
taraf etish bo‘yicha ta'sirchan choralar ko'rish
vazifasi yuklatilgan. Shuning uchun prokurorlar
Konstitutsiya va qonunlarga zid bo‘lgan qonun-
larning kuchini bekor gilish yoki ularni gayta ko'rib
chigish yuzasidan e'tiroz bildirish vakolatiga ega.

Latviya Respublikasida esa prokurorlar
huqugbuzarliklarning oldini olish magsadida
huquqg subyektiga rasmiy ogohlantirish berish
huqugiga ega. Shu bilan birga, Latviya prokuratu-
rasi gonun buzilishi holatlarini aniglagan taqdir-
da, ularni bartaraf etish uchun sudga murojaat
qilish vakolatiga ham ega. Bu mexanizm huqugqiy
tizimda gonun ustuvorligini ta'minlash va huqug-
buzarliklarning oldini olishda prokuraturaning
samarali ishtirokini ta'minlaydi'2.

Milliy gonunchilik tizimining uyg‘un va ziddi-
yatsiz shakllanishiga prokuratura organlarining
go'shadigan hissasi muhim ahamiyat kasb eta-

8 Teopusa rocyaapcTsa u npasa/ nof pef. B.M. Kopenbckoro u B.[l. Nepesanosa. M., 2001 .

9 MuHHuaxmeToB P.I., ®ansynnuu LI, NpaBoTBOpYeckas v npaBonNpuMeHUTeNbHas feaTeNbHOCTb B Poccuiickoin PegepaLmm: Bonpochl Te-
opun n npakTuku / P.I. MuHHunaxmeTos, I.T. ®ansynnun // Mpaso n nonmtuka. 2007 r. N2 8.

10 KoHcTutyuus Pecny6nuku benapycs / https://president.gov.by/ru/gosudarstvo/constitution

11 Xypcumbaes C.K.

Mpokypopckuit Hag3op B KasaxcTtaHe / C.K. XXypcumbaes. AnmaTbl, 2003 1. - C. 13.

12 TiopeHkoBa K.A., emnaoB A.C. KOHCTUTYLMOHHO-NPaBOBOW CTaTyC NPOKYypaTypbl B 3apy6eXHbIX CTPaHax: CpaBHUTENbHO-NPaBOBOW aHa-

nus //Monopoi yyeHbliin. — 2015 . — N2. 21. - C. 633-636.
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di. Xorijiy davlatlar tajribasida bunday ishtirok
ko'pincha konstitutsiyaviy normalarga muvofig-
ligini nazorat qgiluvchi organlarga murojaat gilish
orgali amalga oshiriladi.

Masalan, Armaniston Respublikasida Bosh
prokuror Konstitutsiyaviy sudga murojaat qilish
huqugiga ega™. U o'z vakolatlari doirasida qo-
nunchilikning Konstitutsiyaga muvofigligi masa-
lasini ko'tarishi mumkin, agar bu muayyan ish
yuzasidan uning ish yurituvida bo‘lsa. Bu ama-
liyot yuridik tizimda qonuniylik darajasini oshi-
rish va gonunlarning bir xilda tatbiq etilishini
ta'minlashga qaratilgan.

Braziliya Federativ Respublikasida esa pro-
kuratura federatsiya subyektlari va munitsipali-
tetlar tomonidan gabul gilingan huquqiy hujjat-
larning Konstitutsiyaga zid ekanligini tan olish
uchun sudga da'vo kiritish vakolatiga ega. Bun-
day mexanizmlar prokuratura organlarining qo-
nun ijodkorligi jarayonidagi ishtirokini mustah-
kamlash va gonun ustuvorligini ta'minlashda sa-
marali vosita hisoblanadi.

Xorijiy davlatlar prokuratura organlarining qo-
nun ijodkorligi jarayonidagi ishtirokining keng
tarqalgan shakllaridan biri — davlat boshqgaruvi
organlarini huquqgiy maslahat bilan ta'minlashdir.
Bu faoliyat qonunlarni majburiy tarzda suddan
tashqari rasmiy izohlash, rasmiy huquqiy xulosa-
lar berish va ijro hokimiyati organlarining huquqiy
hujjatlarini tayyorlashda ishtirok etishdan ibo-
rat. Mazkur mexanizm orqali amaldagi qonunlar
rasmiy tarzda izohlanib, ularga muvofiq norma-
tiv-huquqiy hujjatlarni gabul qilish ta'minlanadi.

AQSHda Bosh attorney (Bosh prokuror) ay-
rim xulosalari AQSH qonunlar to‘plamiga kiriti-
ladi. AQSH Bosh attorneyi va shtatlar attorneyla-
ri hukumatlarning yuridik maslahatchilari bo'lib,
davlatning boshqa organlarini, jumladan, gonun
ijodkorligi masalalari bo‘yicha konsultatsiya bi-
lan ta’'minlaydi™.

Xuddi shunday vakolatlar Hindiston, Meksika,
Venesuela va boshqa xorijiy davlatlar prokuratu-
ralari tomonidan ham amalga oshiriladi.

Ayrim xorijiy davlatlarda yuridik maslahat be-

13 leBoprsiH A.T.
Hble. — 2013 . — N2. 4. - C. 29-35.

14 MawToB [. P.
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rish va gonunlar ijrosi ustidan nazorat gilish va-
kolatlari turli davlat organlariga yuklatilgan bo'li-
shi mumkin. Masalan, Isroil davlati Adliya va-
zirligi tarkibida Bosh yuridik maslahatchi (Bosh
attorney) faoliyat yuritadi, biroq qonunlar ijrosi
ustidan nazorat Davlat nazoratchisiga yuklatil-
gan™. Yangi Zelandiyada Bosh attorney hukumat
tomonidan gonunlarning ijro etilishini nazorat qi-
ladi, shu bilan birga, Bosh solisitor (advokat) hu-
kumatning asosiy yuridik maslahatchisi hisobla-
nadi. Eron Islom Respublikasida qonunlar ijrosi
ustidan nazorat davlatning maxsus organi tomo-
nidan amalga oshiriladi, shu bilan birga, proku-
ratura sud hokimiyati tizimiga kiradi. Kolumbiya
Respublikasida Bosh fiskaliya sud hokimiyati ti-
zimiga mansub, biroq gonunlar ijrosi ustidan na-
zorat qilish vakolati Jamoat prokuraturasi (Bosh
prokuratura) tomonidan amalga oshiriladi.

Bu misollar har bir mamlakatda huqugqiy tizim-
ning o‘ziga xos tartibga solish mexanizmi mav-
judligini va prokuratura organlarining vakolatlari
davlat boshqgaruvi tizimiga bog'liq ravishda tur-
licha shakllantirilishini ko‘rsatadi.

Biroq, tan olish lozimki, ko‘pchilik davlatlar-
da prokuratura va shu kabi davlat organlari aso-
san jinoiy ta'qibni amalga oshiradi hamda qo-
nun ijodkorligi jarayonida ishtirok etmaydi. Shu
bilan birga, ushbu davlatlarda ham prokurorlar
huquqiy hujjatlarning Konstitutsiyaga muvofigli-
gini tekshirish, ya'ni ekspertiza o'tkazish maqgsa-
dida sudga murojaat qilish huqugiga egadirlar.

Qiyosiy-huqugqiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, xo-
rijiy davlatlardagi prokuratura organlari va shu
kabi institutlarning gonun ijodkorligi jarayonidagi
ishtiroki shaklan turlicha bo‘lishi mumkin.

Qonun ijodkorligida prokuraturaning asosiy
ishtirok shakllari quyidagilarni o'z ichiga oladi:

normativ-huquqiy hujjatlarni o‘zgartirish, be-
kor qilish yoki qabul gilish bo'yicha takliflar ki-
ritish, shu jumladan, gonunchilik tashabbusi
huquqgiga ega davlatlarda bevosita qonun loyi-
halarini ishlab chigish;

normativ-huquqiy hujjatlar loyihalari yuzasi-
dan huquqiy xulosalar tayyorlash, shu jumladan,

MPUHLMMNbI OpraHW3aLnm u AesTenbHOCTY NPOKYpaTypbl Pecny6ankn ApMeHus Ha CoBpeMeHHOM aTare /Mosnoable yye-

YyacTue npokypaTypbl B 3aKOHOTBOPYECKON AeATEeNbHOCTU 3aKOHOAATe NTbHbIX (I'lpeJJ,CTaBVITeﬂbeIX) N NCNOJTHUTENTbHbIX

opraHoB cy6bekToB Poccuitckont epepauun //Oucce.... KaHA. topuj. Hayk-M. — 2014 r. - C. 75.

15 KaprnoBa 3. Mogenu npokypaTypbl B 3apy6exHbIX CTpaHax //3akoH U XusHb. — 2012 . — N2. 3. - C. 52-53.
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milliy gonunchilikka xalgaro konvensiyalar va bi-
timlarning muvofigligini baholash;

gonunlarga zid bo‘lgan huqugqiy hujjatlarga
e'tiroz bildirish va ularning bekor gilinishi uchun
sudga murojaat qilish, shu jumladan, konstitut-
siyaviy nazorat organlariga arizalar berish;

gonun normalarini huqugni go‘llash amaliyoti
ishtirokchilariga rasmiy tarzda izohlash va ularni
tushuntirishda ishtirok etish.

Bu shakllardan kelib chiqib, har bir mamlakat-
da prokuratura organlarining huqugqiy tizimdagi
roli va gqonun ijodkorligidagi ishtiroki o'ziga xos
xususiyatlarga ega bo‘lsa-da, ularning umumiy
vazifasi — qonuniylikni ta'minlash va huqugiy
munosabatlarni tartibga solishda faol ishtirok
etishdan iboratdir.

¢

Qiziqarli jihati shundaki, milliy prokuratura
organlarining gonunchilik jarayonidagi ishtiroki
shakllari xorijiy davlatlar prokuraturasi va shu
kabi institutlar tajribasida ham keng tarqalgan.

Shunday ekan xorijiy tajribani o‘’rganish va mil-
liy gonunchilikka joriy etish prokuratura organla-
rining huquqiy tartibga solish jarayonidagi rolini
kuchaytirishga hamda qonun ijodkorligi jarayo-
nining shaffofligi va samaradorligini oshirishga
xizmat qilishi mumkin.

Xulosa qilib aytganda, xorij amaliyoti proku-
ratura organlarining huquqiy normalarni qo'l-
lashdagi aniglikni ta'minlash, gqonunlarni bir xil-
da talqin qgilish hamda ijro hokimiyati organlari
faoliyatining gonuniyligini ta'minlashda muhim
mexanizm ekanligini ko‘rsatadi.
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Baxrombek YARASHEYV,

Huquqni muhofaza qilish akademiyasi katta o‘qituvchisi

AXBOROT-KOMMUNIKATSIYA TEXNOLOGIYALARIDAN
FOYDALANGAN HOLDA SODIR ETILGAN JINOYAT
ISHLARINI SUDDA KO'RIB CHIQISHNING O‘ZIGA
XOS XUSUSIYATLARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalangan holda sodir etilgan jinoyat ishlarini sudda
ko'rilishining oziga xos xususiyatlari tahlil gilingan. Tadgigot davomida jinoyatlarning internet tarmog‘ida sodir etish usullarini klas-
sifikatsiya qilish to'liq va cheklangan xarakterga ega emasligi, chunki bunday usullar juda xilma-xil va axborot texnologiyalari doimiy

rivojlanib borayotganligi ta’kidlanadi.

AHHOTALMUA. B gaHHoIi cTaTbe NpoaHaananpoBaHbl 0CO6EHHOCTU PaCCMOTPEHUS B Cy/Zie Yro/OBHBIX [€fl, COBEPLUEHHbIX

C Ucnosb3oBaHneM MHGHOPMaLMOHHO-TESTEKOMMYHUKaLMOHHbIX TEXHOIOMMIA. B Xxofe nccnegosaHns Nog4EpKMBaeTcs, 4To
Knaccugukaymsi cnoco6oB COBEPLIEHUS MPECTYNIEHNI B CETU IHTEPHET He SIBJISETCS MOJIHOM U OKOHYaTeIbHOM, Tak KaK AaHHbIe
€noco6bl BeCbMa pa3Ho06pa3Hbl, @ UHHOPMAaLMOHHbIE TEXHOIOrMM MOCTOSIHHO Pa3BUBarOTCS.

ABSTRACT. This article analyzes the specific features of court proceedings in criminal cases committed using information and tele-
communication technologies. The study emphasizes that the classification of methods of committing crimes on the Internet is neither
complete nor exhaustive, as these methods are highly diverse and information technologies continue to evolve constantly.

Kalit so‘zlar: klassifikatsiya, usullar, nogonuniy kirish, tarmoq jinoyatlari, zararli dasturlar, sud.
KntoyeBble cnoBa: Knaccupukayms, crnocobbl, He3aKOHHbIN JOCTYr, CETEBbIE NPECTYMIEHUS, BPEAOHOCHbIE MPOrpaMmbl, CyA.
Key words: classification, methods, unauthorized access, cybercrimes, malware, court.

Hozirgi kunda internet tarmog‘ida sodir eti-
ladigan jinoyatlarga qarshi kurashish masalasi
dolzarb hisoblanmoqda. Kompyuter axboroti-
ga nogonuniy kirish va undan foydalanish bilan
bog'liq jinoyatlar soni har yili sezilarli darajada
o'sib bormoqgda. Bundan tashqari, ushbu toifa-
dagi jinoyatlarning yuqori latentligi va internet
tarmodg'i orgali ko'plab jinoyatlarni sodir etish
xavfi ortayotganligi ushbu muammoga jiddiy
e'tibor garatishni tagozo etmoqda.

Global kompyuter tarmog‘idagi jinoyatlarga
garshi kurashish uchun davlat va xalqaro da-
rajada kuch va vositalarni safarbar etish zarur.
Ko‘plab mamlakatlarda mazkur tahdidga qar-
shi davlat dasturlari joriy etilgan bo'lib, huqugni
muhofaza qiluvchi organlar faoliyati samarador-
ligini oshirish, gonunchilik bazasini takomillash-
tirish va profilaktika tadbirlarini amalga oshirish-
ga qaratilgan.

Biroq, internetdagi jinoyatlar bo‘yicha ush-
bu usul va vositalarni aniq chegara bilan ajra-
tish imkoni yo'q, chunki internetda magsadga
erishish ma’lum texnologiyaning mavjudligiga

bog'lig bo'lib, bu texnologiya belgilangan mag-
sadga erishish uchun mos usullar va usullar maj-
muisini belgilaydi.

Shu orinda olim L.P.Zveryanskayaning fikri-
ga ko'ra, internetda jinoyat sodir etishda inter-
net bir vaqtning o‘zida jinoiy faoliyat muhiti,
usuli va vositasi sifatida namoyon bo‘ladi’.

Kibermakonda sodir etilayotgan jinoyatlar-
dan jabr ko‘rganlar soni kundan-kunga oshib
bormoqgda. Shu bois huqugni qo‘llash amaliyo-
tidagi elektron ma’lumotlarni ragamli dalil deb
topish va ish hujjatlariga qo‘shish bilan bog'liq
muammolar bu turdagi jinoyatlarni fosh etishda
yaqin vaqtlargacha katta giyinchiliklarni yuzaga
keltirayotgan edi. Shu munosabat bilan ragamli
dalillarni gabul qgilib olish, tekshirish va baholash
tartibiga oid normalarni O‘zbekiston Respubili-
kasining tegishli gonunchilik hujjatlariga kiritish
zarurati yuzaga keldi. Shu magsadda 2024-yil
21-noyabrda “O‘zbekiston Respublikasining ay-
rim qonun hujjatlariga ragamli dalillar bilan ish-
lash tizimini takomillashtirishga qaratilgan o'z-
gartirish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida“gi

1 Zveryanskaya L.P. — Kiberjinoyatlar kriminalistikasidagi muammolar // limiy yo'nalishlar jurnali. — 2015-y. — N215.
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gonun qgabul qilindi.

Protsessual gonunchilik hujjatlarida elektron
dalillar tushunchasi, ulardan foydalanish tartibi
va shu bilan bog'lig masalalar nazarda tutilma-
gan hamda ragamli dalillarga ganday ma’lumot-
lar kiritilishi gonunchilikda belgilanmagan edi.

Mazkur gonun bilan ana shu bo'shliglar to'l-
dirildi. Qonun ragamli dalillar bilan ishlash tizi-
mini takomillashtirishga qaratilib, ragamli tex-
nologiyalar taraqqiyoti sharoitida huquqiy mu-
nosabatlarni tartibga solishni yaxshilash, sud
ishlarida ragamli dalillarning qonuniylik asos-
larini mustahkamlash magsadida gabul gilindi.

Ragamli dalillarni yig‘ish, saglash va tagdim
etishda yagona qoidalar va standartlarni bel-
gilash orqali sud ishlarida adolatni ta'minlash,
raqamli dalillarning asosliligini va ishonchlili-
gini kafolatlash, ulardan noto‘g‘ri foydalanish-
ning oldini olish, sud, hugugni muhofaza qilish
organlari va notarial xizmatlarda ragamli tex-
nologiyalarni yanada keng joriy qilish, ragamli
dalillar bilan ishlash borasida huqugshunoslar
va fugarolarning bilim va malakalarini oshirish
kabi jihatlar gonundan o'rin olgan2.

Jinoyat-protsessual kodeksida elektron
ma’lumotlar, ragamli dalillar tushunchalari va
ularni tekshirish tartibi belgilanib, ragamli da-
lillarning asosliligini ta'minlash hamda ularning
gonuniy kuchga egaligini kafolatlash tartiblari
ishlab chiqildi.

Xususan, amaldagi Jinoyat-protsessual ko-
deksi 204'-modda (Elektron ma’lumotlar) bi-
lan to‘ldirildi. Unga ko'ra, “elektron ma’lumotlar
elektron qurilmalardan va axborot tizimlaridan,
shuningdek, axborot texnologiyalaridan foyda-
langan holda yaratiladigan, ishlov beriladigan
hamda saglanadigan ma’lumotlardir”s.

Guvoh, jabrlanuvchi, gumon qilinuvchi, ayb-
lanuvchi, sudlanuvchi va boshga shaxslar elek-
tron ma'lumotlarni ushbu ma’lumotlarning ko'
chirma nusxasini elektron jismdan elektron
ma’lumotlar mavjud bo‘lgan boshga elektron
jismga olish orqali tagdim etishga haqli.

Tergovga gadar tekshiruvni amalga oshira-
yotgan organning mansabdor shaxsi, surishti-

¢

ruvchi, tergovchi, prokuror yoki sud taqdim etil-
gan elektron ma'lumotlarni mutaxassis ishtiro-
kida gabul qilib oladi hamda elektron ma’lumot-
lar mavjud bo‘lgan birlamchi elektron jismlarni
ko‘zdan kechiradi.

Shu orinda ta'kidlash lozimki, Jinoyat-prot-
sessual kodeksining 161-moddasiga qo‘shim-
cha sifatida kiritiilgan normaga muvofiq, shax-
siy elektron ma’lumotlarni olib qo‘yish va tintuv
qilish gonunga hamda sudning garoriga aso-
san amalga oshiriladi.

E'tiborli jihati shundaki, agar olib qo'yish yoki
ko'zdan kechirish bo‘yicha tergov harakatlari olib
borilayotganda elektron ma'lumotlar mutaxassis
ishtirokisiz olingan bo‘lsa, 95'-moddaning to'rtin-
chi gismiga asosan ular nomagbul dalillar, deb
topiladi.

Buning mohiyati shundaki, elektron ma’lu-
motlar (masalan, kompyuter, telefon, server-
lar va boshga elektron qurilmalardan olingan
ma’lumotlar) to‘g'ri va aniglik bilan yig‘ilishi
uchun mutaxassis ishtiroki talab qilinadi.

Elektron ma'lumotlar to‘planganida, bu jara-
yonni professional mutaxassislar amalga oshi-
rishi kerak. Chunki, ular ma’lumotlarni to‘g'ri
olish va ularni saglashda zarur bo‘lgan texnik
va huqugqiy amaliyotlarni biladi.

Agar elektron ma'lumotlar mutaxassis ish-
tirokisiz, masalan, tergovchi yoki boshga man-
sabdor shaxslar tomonidan ularning to‘g'ri olin-
ganligi va saglanganligi kafolatlanmasa, bu
ma’lumotlar noto‘g’ri yoki manipulyatsiyalan-
gan bo'lishi mumkin. Shu boisdan ham ular sud
tomonidan nomagqbul dalillar deb topilib, asos
sifatida gabul gilinmaydi. Mazkur goidaning
kiritilishidan asosiy magsad ma’lumotlarning
to‘g'riligi va qonuniyligini ta'minlashdir.

Shuningdek yangi tartibga ko'ra, tergovga qa-
dar tekshiruvni amalga oshirayotgan organning
mansabdor shaxsiga, surishtiruvchiga, tergov-
chiga, prokurorga yoki sudga elektron ma’lumot-
larni o'z tashabbusi bilan tagdim etish huquqi
belgilandi. Ya'ni fugarolar, shuningdek, korxo-
nalar, muassasalar, tashkilotlarning rahbarlari
va boshga mansabdor shaxslari o'z tasarrufi-

2 “O'zbekiston Respublikasining ayrim qonun hujjatlariga ragamli dalillar bilan ishlash tizimini takomillashtirishga qaratilgan o‘zgartirish va
go'shimchalar kiritish to'g'risida”gi gonun // https://www.lex.uz/uz/docs/-7228758

3 0'zbekiston Respublikasining Jinoyat-protsessual kodeksi.
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da bo'lgan elektron ma'lumotlarni tergovga qa-
dar tekshiruvni amalga oshirayotgan organning
mansabdor shaxsiga, surishtiruvchiga, tergov-
chiga, prokurorga yoki sudga o'z tashabbusi bi-
lan taqdim etishga hagli. Demak, bu ularning ixti-
yoriga binoan amalga oshiriladi, ya'ni ular ma'lu-
motlarni o'z ixtiyori bilan berishlari mumkin. Bu
majburiy tartib emas.

Qonunda “ragamli dalillar” tushunchasi gqayd
etilgan bo'lib, Jinoyat-protsessual kodeksiga
kiritilgan 2042-moddaga ko'ra, ish uchun aha-
miyatga ega bo‘lgan holatlar to‘g'risidagi ma’lu-
motlar mavjud bo‘lgan elektron ma’lumotlar,
shu jumladan, elektron tarzdagi fayllar, audio
va videoyozuvlar, Internet jahon axborot tar-
mog‘ida saglanayotgan ma’lumotlar, shuning-
dek, boshga elektron ma'lumotlar ragamli dalil
bo'lishi mumkin.

Ragamli dalildan ko‘chirma nusxa olishga,
basharti uning yaxlitligi va aynan o'xshashligi
saglansagina yo'l qo'yiladi. Ular ish materiallari
bilan birga saglanadi. Qonunda ragamli dalillar-
ni olish, ularni ko'zdan kechirish va tekshirish
kabi protsessual harakatlarni amalga oshirish
bilan bog‘lig normalar ham belgilangan.

Ragamli dalillarni gonunchilikka kiritish ular-
ning global huqugqiy tizimlarda ham tan olinishi
va bir xil tartibda ishlatilishini ta'minlaydi. Chun-
ki, ragamli ma'lumotlar xalgaro migyosda juda
keng doirada go‘llanilmogda. Ragamli dalillarni
tan olish davlatlar o‘rtasidagi hamkorlikni ham
osonlashtiradi.

Jinoyatlar uchun jazo tayinlashda qonuniylik,
insonparvarlik, odillik va javobgarlikning muqar-
rarligi prinsiplariga gat’iy amal qilish lozim.

Xususan, Jinoyat kodeksining 8, 54-modda-
lari talabiga ko'ra jazo adolatli bo'lishi — har bir
holatda individual tayinlanishi, jinoyatning xu-
susiyati va ijtimoiy xavflilik darajasiga, aybdor-
ning shaxsiga, shuningdek, jazoni engillashti-
ruvchi va og'irlashtiruvchi holatlarga muvofiq
bo'lishi kerak.

Jinoyatning ijtimoiy xavflilik xususiyati tajo-
vuz obyekti (inson hayoti va sog'lig‘i, mulk, ja-
moat xavfsizligi va h.k.), ayb shakli, jinoiy qil-
mishning qonunda qaysi toifaga kiritilganligi
bilan belgilansa, ijtimoiy xavflilik darajasi qil-
mish sodir etilishi holatlari (jinoiy niyatning

70

No2 (66) 2026

\

O'zbekiston Respublikasi Hugugni muhofaza qgilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

amalga oshirilganligi darajasi va bosqichlari,
jinoyatni sodir etish usuli, zarar miqdori yoki
kelib chiggan ogibatlar og'irligi, ishtirokchilik-
da sodir etilgan jinoyatda sudlanuvchining roli)
bilan belgilanadi.

Shu bilan birga, jazo tayinlashda obyektiv
omillar, xususan, aybdorning yoshi, jinsi, homi-
ladorlik holati, ijtimoiy omillar — sudlanganligi,
oiladagi, jamiyatdagi xulg-atvori, mashg‘uloti
inobatga olinishi lozim.

Bundan tashqari, takroran va retsidiv jino-
yat sodir etilishi gonunda belgilangan asoslar
va doirada og'irroq jazo tayinlanishiga olib ke-
lishini inobatga olib, har bir ish bo'yicha Jino-
yat kodeksining 77—80-moddalariga muvofiq
tugallangan yoki olib tashlangan sudlangan-
lik holati mavjudligi hagidagi materiallar tek-
shirib chigilishi va shunga asoslanib, retsidiv
jinoyat bor-yo'qligi to‘g‘risidagi masala hal eti-
lishi kerak.

Jinoyat kodeksining 58-moddasiga muvofigq, ji-
noyatga tayyorgarlik ko'rganlik hamda jinoyat so-
dir etishga suiqasd qilganlik uchun mazkur jino-
yat uchun gonunda nazarda tutilgan eng ko'p ja-
zoning to'rtdan uch gismidan ortiq bo'lishi mum-
kin emas. Bunda eng ko'p jazo deganda, Jinoyat
kodeksi Maxsus gismining tegishli moddasida
(moddaning gismida) nazarda tutilgan har gan-
day jazo turining eng yugori muddati yoki mig-
dori tushuniladi.

Jinoyat kodeksining 59-moddasi oltinchi
gismiga muvofiq, ayollarga, shuningdek, 60
yoshdan oshgan erkaklarga nisbatan ozodlik-
dan mahrum qilish tarigasidagi jazo mudda-
ti Jinoyat kodeksi Maxsus gismining tegishli
moddasida nazarda tutilgan ozodlikdan mah-
rum qilish jazosi maksimal muddatining uch-
dan ikki gismidan ortiq bo'lishi mumkin emas.
Jinoyatlar yoki hukmlar majmui bo'yicha jazo
tayinlanayotgan hollar ham bundan mustas-
no emas.

Bir necha jinoyatlar uchun jazo tayinlashda
jazo muddati Jinoyat kodeksining har bir mod-
dasi bo'yicha alohida ko'rsatiladi. Ozodlikdan
mahrum qilish tariqasidagi jazoni o‘tash kolo-
niyasining turi jinoyatlar majmui bo'yicha jazo
tayinlangandan so'ng belgilanadi.

Shuningdek, Jinoyat kodeksining 57-moddasi-
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ga muvofig, sodir etilgan jinoyatning ijtimoiy xavf-
lilik darajasini jiddiy kamaytiruvchi holatlar anig-
langan taqdirda, Jinoyat kodeksi Maxsus gismi
moddasi sanksiyasida nazarda tutilgan eng kam
jazodan ham kamroq yoki shu moddada nazar-
da tutilmagan boshqa yengilroq jazo tayinlanishi
mumkin.

Jinoyat kodeksining 59-moddasi va Jino-
yat-protsessual kodeksi 468-moddasida bel-
gilangan sudning har bir jinoyat uchun alohida
jazo tayinlab, so'ngra jinoyatlar majmui bo'yi-
cha uzil-kesil jazo belgilashi shartligi to‘g'risi-
dagi talablar ham asosiy, ham qo'shimcha jazo
tayinlashga taalluglidir.

Ikki yoki undan ortiq jinoyatlar majmui bo'yi-
cha asosiy jazoni belgilashda, alohida jinoyat-
lar uchun tayinlangan jazolarning yengilrog'ini
og'irrog'i bilan qoplash yoki ularni to‘la yoki qis-
man qo'shish goidasi bo'yicha uzil-kesil jazo ta-
yinlanadi.

Jazoni to‘la yoki gisman qo‘shish goidasi
alohida jinoyatlar uchun har xil turdagi jazolar
tayinlanganda ham qo'llaniladi. Bunda Jinoyat
kodeksi 61-moddasining birinchi gismida nazar-
da tutilgan jazolarni qo‘shib hisoblash goidala-
riga amal qilinadi.

Jinoyatlar majmui uchun JKning 59-modda-
si sakkizinchi gismi bo'yicha jazo tayinlangan-
da, uzil-kesil jazo Jinoyat kodeksining Umu-
miy gismida belgilangan tartib va miqdorda
tayinlanib, birinchi hukm bo‘yicha tayinlangan
jazodan kam bo‘Imasligi kerak. Bunday hollar-
da birinchi hukm bo'yicha tayinlangan jazoning
o‘talmagan gismidan emas, balki uning to'liq
miqdoridan kelib chiqgish shartligi inobatga oli-
nishi lozim.

Jinoyat kodeksining 59-moddasi sakkizin-
chi gismiga muvofiq tayinlangan uzil-kesil jazo
muddatini belgilashda birinchi hukm bo‘yicha
o‘talgan jazo hisobga olinadi.

Jinoyat kodeksining 60-moddasida nazarda
tutilgan bir necha hukmlar bo‘yicha jazo tayin-
lash qoidalari birinchi hukm €e’lon gilinganidan
so'ng, lekin o‘sha hukm bo'yicha tayinlangan
asosiy va qo'shimcha jazolar to'liq o‘talgunga
gadar mahkum tomonidan yangi jinoyat sodir
etilgan hollarda go'llaniladi.

Ayblov hukmi €’lon gilingan shaxs tayinlan-

¢

gan asosiy va qushimcha jazoni to'liq o'tagu-
niga qadar yangi jinoyat sodir etsa va ushbu
jinoyat uchun jazo tayinlash paytiga kelib, av-
valgi hukm bo‘yicha tayinlangan jazoni to'liq
o'tab bo'lsa, uzil-kesil jazo Jinoyat kodeksining
60-moddasi tartibida tayinlanmaydi.

Bunday holda sud ilgari gasddan jinoyat so-
dir etganligi uchun sudlangandan keyin Jinoyat
kodeksining 56-moddasi “n” bandiga asosan
sodir etilgan jinoyatni takroran yoki gasddan
yangi jinoyat sodir etishi deb, jazoni og'irlash-
tiruvchi holat sifatida inobatga olinadi.

Hukmlar majmui bo‘yicha jazo tayinlash
haqidagi masala hal gilinayotganda oldingi
hukm bo‘yicha tayinlangan asosiy va qo‘shim-
cha jazoning gancha gismi shaxs tomonidan
real o'talmaganligi aniglanishi lozim.

llgarigi hukm bo'yicha tayinlanib, o‘talmay
golgan qo'shimcha jazo hukmlar majmui bo'yi-
cha tayinlangan asosiy jazoga fagat qo‘shim-
cha jazo sifatida qo'shilishi mumkin.

Agar ish bo'yicha mahkum boshqa jinoyatlar-
da ham aybdor ekanligi aniglanib, ulardan ay-
rimlari birinchi hukm chiqgarilgunga, boshqgala-
ri esa hukm chigarilgandan so‘ng sodir etilgan
bo'lsa, ikkinchi hukm bo'yicha jazo avval birin-
chi hukm chiqarilgunga gadar sodir etilgan ji-
noyatlar majmui bo'yicha, JKning 59-moddasi
sakkizinchi qismi qoidasiga ko'ra, so'ngra bi-
rinchi hukm chiqarilganidan keyin sodir etilgan
jinoyatlar majmui bo‘yicha va oxirida bir necha
hukm yuzasidan (JKning 60-moddasi) uzil-ke-
sil tayinlanadi.

Shaxs davomli yoki uzoqqa cho'zilgan, ya'ni
birinchi ish bo'yicha hukm chigarilguncha qa-
dar boshlanib, hukm chigarilgandan so'ng ham
davom etgan jinoyat uchun sudlanayotgan bo'l-
sa, sud ikkinchi hukm bo‘yicha jazo tayinlashda
JKning 60-moddasini qo'llaydi.

JKning 59-moddasi 8-qismiga muvofigq, ji-
noyatlar majmui bilan tayinlangan ozodlikdan
mahrum qilish yoki ozodlikni cheklash jazo-
sini o'tash muddatining boshlanishi birinchi
hukmga ko‘ra gamoqqa olingan kundan, JK-
ning 60-moddasi qoidalariga muvofiq bir ne-
cha hukm yuzasidan tayinlangan uzil-kesil ja-
zo muddati esa oxirgi hukm bo‘yicha gamoqqa
olingan kundan boshlab hisoblanadi.
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Xullas, axborot-kommunikatsiya texnologi-
yalaridan foydalangan holda sodir etilgan jino-
yatlarning sudda ko'rib chigilishida adolatli hal
etish, xolis baho berish va jinoyatning xususi-
yati hamda ijtimoiy xavflilik darajasini hisobga
olgan holda, shaxsga nisbatan individual yon-
dashuv asosida jazo tayinlash muhim ahami-
yatga ega. Bu jarayonda dalillarning qonuniy
va magbulligi, jazoni yengillashtiruvchi va og'ir-
lashtiruvchi holatlarning to‘g’ri baholanishi, Ji-
noyat kodeksida belgilangan prinsiplarga qat'iy
rioya qilinishi gonun ustuvorligi hamda jamiyat-
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da adolatni garor toptirishning asosiy kafolati
hisoblanadi.

Kelgusida axborot texnologiyalari yanada ri-
vojlanishi bilan jinoyatlarning shakllari va usul-
lari ham o‘zgarishi mumkin. Shuning uchun
ham huqugni muhofaza qiluvchi organlar va
sud tizimining bu sohadagi huquqiy va amaliy
salohiyatini muntazam ravishda oshirib borish,
ragamli dalillar bilan ishlashga oid goidalar-
ni takomillashtirish, jamiyatda kiberxavfsizlik
madaniyatini yuksaltirish dolzarb vazifa bo'lib
golmoqda.
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akademiyasi AXBOROTNOMASI

¢

Nasiba BEGIMOVA,
Sirdaryo viloyati prokurori o‘rinbosari,

Huqugni muhofaza qilish akademiyasi mustaqil izlanuvchi

FARZANDLIKKA OLISH JARAYONIDA BOLANING
ROZILIGINI OLISH: XALQARO VA MILLIY
HUQUQIY TAHLIL

ANNOTATSIYA. Maqgolada farzandlikka olish jarayonida bolaning fikri va roziligini olishning huqugiy ahamiyati tahlil gilinadi. Magolada
BMTning Bola huqugqlari to'g'risidagi konvensiyasi talablari, xorijiy davlatlar tajribasi va taniqli huqugshunos olimlarning qarashlari

giyosiy o'rganilgan.

AHHOTALUA. B cTtaTbe aHann3upyroTCsl npaBoBble OCHOBbI NPEeAOCTaB/IeHUSA COr/lacusi poagnTeseNn B NpoLecce yCbIHOBIEHUS, Kpyr
ML, Ybe corsiacue Heo6XoAMMO MOJTyYNTb, @ TaKXKe POJib JaHHOIrO MHCTUTYTa B 06EeCreYeHnn MHTEPECOB HECOBEPLIEHHOIETHUX
JeTei. B paboTe nsyyeHbl MHEHUS yYeHbIX M MPOBEAEH CPaBHUTE/bHbIN aHaN3 OfbiTa Pa3BUTbIX CTPaH. B 3aknoyeHnm
npeacTaBJ/ieHbl MPeAIOXEHUS M0 COBEPLUEHCTBOBAHUIO HalyMOHaIbHOIro 3aKoOHo4aTe/1bCTBa.

ABSTRACT. The article analyzes the legal framework for obtaining parental consent in the adoption process, the scope of individuals
whose consent is required, and the role of this institution in ensuring the best interests of minor children. The study examines various
scholarly perspectives and provides a comparative analysis of the experiences of developed nations. The conclusion offers specific

recommendations for the improvement of national legislation.

Kalit so’zlar: farzandlikka olish, ota-onaning roziligi, rozilikni gaytarib olish, bola, biologik ota-ona.
KnioyeBble ca10Ba: yCbIHOB/IEHUE, COrIacue PoANTENEeN, 0T3bIB COrNIacusi, PE6EHOK, 6UOSIOrNYECKNE POAUTENN.

Key words: adoption, parental consent, revocation of consent, child, biological parents.

Bugungi kunda O‘zbekistonda amalga oshi-
rilayotgan keng ko‘lamli demokratik islohotlar-
ning bosh g‘oyasi “Inson gadri uchun” tamoyiliga
asoslangan. Bu jarayonda jamiyatning eng zaif
va himoyaga muhtoj qatlami bo‘lmish bolalar
huquglarini ta'minlash davlat siyosatining ustu-
vor yo'nalishiga aylandi. Xususan, O‘zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining yangi tahririda
bolaning huqugqlari, erkinliklari va gonuniy man-
faatlarini ta'minlash hamda himoya qilish dav-
latning majburiyati sifatida mustahkamlandi'.

So'nggi yillarda yurtimizda yetim va ota-ona
garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni oilaviy
muhitga qaytarish bo'yicha tizimli chora-tadbir-
lar ko'rilmoqgda. Farzandlikka olish institutining
huquqiy asoslari takomillashtirilib, jarayonlar-
ning shaffofligi ta'minlanmoqda. Biroq, ushbu
islohotlarning markazida fagatgina rasmiy tar-
tib-taomillar emas, balki bolaning shaxs sifati-
dagi irodasi va fikri turishi lozim.

Farzandlikka olish — bu shunchaki huqugiy
magomning o‘zgarishi emas, balki bola hayoti-

ning yangi fasli boshlanishidir. Shu sababli bola-
ning roziligi masalasi nafagat yuridik talab, bal-
ki uning insoniy gadr-gimmatini e'tirof etishning
oliy ifodasidir. Bolaning fikrini eshitish va uni ino-
batga olish unga o'z taqdirini belgilashda ishti-
rok etish imkoniyatini beradi. Bu esa farzandlikka
olingan bolaning yangi oilada psixologik jihatdan
tezrog moslashishi va o‘zini to'lagonli shaxs sifa-
tida his qilishi uchun mustahkam zamin yaratadi.
Qonunchilikda farzandlikka olishda o'n yosh-
ga to'lgan bolaning roziligi olinishi majburiyligi
belgilangan. Bolaning roziligi vasiylik va homiy-
lik organi yoki ishni ko'rish davomida sud tomo-
nidan aniglanadi. Shu sababli sud bolani sudda
ishtirok etish uchun jalb qilishga haqli?.
Xalgaro huquq normalari, xususan, BMTning
Bola huquglari to‘g'risidagi konvensiyasining
12-moddasida, davlatlar zimmasiga bolaning
o'ziga taallugli masalalarda oz fikrini erkin ifoda
etish huquqini ta'minlash majburiyatini yuklaydi®.
Agar farzandlikka olinayotgan bola o'n yosh-
gato’lgan bo'lsa, unda O‘zbekiston Respublikasi

1 O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. 2023-y. // https://lex.uz/docs/-6445145
2 0'zbekiston Respublikasining Oila kodeksi. 30.04.1998-y. // https://www.lex.uz

3 Bola huquglari to‘g'risidagi konvensiya. 29.07.1994-y.
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Oila kodeksining 155-moddasiga muvofiq, far-
zandlikka olish uchun bolaning roziligi talab qi-
linadi. Ushbu modda majburiy bo'lib, bolaning
roziligisiz asrab olish taqiglanadi.

L.M.Pchelinsevaning fikricha, bolaning rozi-
ligi shunchaki huqugiy shart emas, balki uning
kelgusidagi ruhiy salomatligi kafolatidir*.

Qonunchilikda nima uchun aynan bolaning
yoshi 10 yosh etib belgilanganligi yuzasidan
olimlarimiz tadqiqotlarida o'z fikrlarini bayon
gilishgan. Xususan, o'zbek olimlari F.Otaxo'ja-
yev va Sh.Yuldashevalarning fikricha, farzand-
likka olishda bolani farzandlikka olishga bo'l-
gan munosabatini aniglash muhim ahamiyatga
ega bo'lib, uning huquqg va manfaatlarini qo'rig-
lashga qaratilgan. 10 yoshga to'lish bilan bola
bo‘layotgan ishga o'z erkini ongli ravishda izhor
qilishligi mumkin®.

Rus olimi R.L.Murzinning fikricha, gonun
chigaruvchilar bolaning o'z xohish-irodasini va
farzandlikka olishga bo‘lgan munosabatini ongli
ravishda ifoda etish qobiliyatini aynan o'n yosh
bilan bog‘lashadi, chunki bu gobiliyat ko'pchilik
bolalarda o'n yoshga kelib rivojlanadi®.

A.M.Nechayevaning fikricha, 10 yosh bolalar-
da ma’lum bir yetuklik bo‘ladi hamda farzandlik-
ka oluvchilarni uning ota-onasi bo'lishini xohla-
shi yoki xohlamasligini ular bilan suhbatda anig-
lash mumkin’.

Psixologlarning fikricha, 10 yosh — bu bola-
ning 0’z “men”ini to'liq anglay boshlaydigan, at-
rofdagi vogea-hodisalarga nisbatan shaxsiy fikri
shakllanadigan davr. Bu yoshda bola kim bilan
yashashni xohlashini, kimga mehri balandligini,
o'z kelajagi hagidagi boshlang‘ich tasavvurlarini
bayon gila oladi.

Qonunda bola roziligini olish yoshi yuzasidan
olimlar turli xil fikrlarni ilgari surganlar.

A.l.Pergamentning fikricha, “Masala mustaqil

4 MuenunHuesa J1.M.
Ma-uHdpa-m), 2002 r. - C.411.

5 Otaxo'jayev F., Yuldasheva Sh. Qila huquqi. 2009-y.
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hal qilinishi uchun bolaning ongi yetukroq bo'li-
shi kerak. Shu munosabat bilan bu yoshni 12
yoshda belgilash magsadga muvofiq bo‘ladié.

Z.Z.Aliyevaning fikricha, bolalar psixologiya-
sining hozirgi rivojlanishini hisobga olgan hol-
da, bola yetti yoshdan boshlab farzandlikka
olish mumkinligi hagida o'z fikrini to'liq ongli
ravishda ifoda eta oladi. Shu sababli farzand-
likka olishda bolaning roziligini olishni 10 yosh-
dan 7 yoshga tushirish lozim degan taklifni il-
gari surgan®.

Rossiyalik olim O.A.Xazovaning fikricha, bo-
laning 10 yoshgacha bo‘lgan davrdagi fikri ham
“sud tomonidan majburiy baholanishi kerak bo'l-
gan dalil” sifatida gabul gilinishi lozim™.

Xorijiy mamlakatlar tajribasiga garaydigan
bo‘lsak, Germaniyada 14 yosh, Fransiyada 13
yosh, Rossiya, Qozog'iston, Qirg‘iziston, Tojikis-
ton va Belarusda 10 yosh, Xitoyda 8 yoshga to'l-
gan bolani farzandlikka olishda roziligi olinadi.

G'arb davlatlarida asosiy urg‘u bolaning “ye-
tuklik darajasi”ga garatiladi. Masalan, Germani-
yada 14 yosh majburiy chegara bo‘lsa-da, sud
bola ushbu yoshga yetgunga gqadar ham uning
fikrini o‘rganadi. Agar bola farzandlikka olishga
ongliravishda garshi bo'lsa, sud uning manfaat-
larini kozlab jarayonni to‘xtatishi mumkin.

MDH davlatlaridan Rossiya, Qozog'iston,
Qirg‘iziston va Tojikiston qonunchiligi O'zbekis-
tonnikiga o'’xshash bo'lib, 10 yosh qgat’iy chegara
sifatida o‘rnatilgan.

Bizning fikrimizcha, farzandlikka olish jara-
yonida bolaning roziligini olish yoshi sifatida 10
yoshning belgilanishi — huqugiy himoya va in-
sonparvarlik tamoyillarining o'’zaro mutanosib-
ligidir. Ushbu normani quyidagi asoslarga ko'ra
maqgsadga muvofiq deb hisoblaymiz.

Birinchidan, 10 yosh — bu bolaning ijtimoiy
moslashuvi faol kechadigan va unda ijtimoiy

KoMMeHTapuii K ceMeiHOMY KOeKCy poccuitckoit hefepauuu. - M.; UsgatenbcTBo HopMa (M3aaTenibekas rpynna Hop-

6 MypsauH P.J1. YcbiHoBneHue B Poccuitckon epepaumun. Bonpocbl Teopun n npaBonpuMeHeHus. 3akoH u npaso. 2005r. - C. 31

7 HeuaeBa A.M.

8 MeprameHT A.N.
1978r.-C.15

OxpaHa geTein-cupot B Poccumn: UcTopus n coBpeMeHHocTb. - M., 1994 r. - C. 5

PasBuUTME COBETCKOro 3akoHofaTebCTBa 0 6pake u cembe. - B ¢6.: PasBuTre 3akoHogaTeNibcTBa o0 6pake U cembe. - M.,

9 MpoueccyanbHble 0CO6EHHOCTM paCCMOTPeHUs fien 06 YCbIHOBIEHUM AeTel poCcCUUCKMMU rpaxaaHamu. Anvesa 3.3. Maxaukana 2007 r.

10 Xasoa 0.A.
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mas’uliyat hissi uyg‘onadigan davrdir. Bu yosh-
da bola o'z hayotidagi o'zgarishlarni nafagat his
giladi, balki ularning sabab va ogibatlarini man-
tigiy tahlil gila oladi. Demak, uning roziligi shun-
chaki “xohish” emas, balki ongli iroda ifodasidir.

Ikkinchidan, farzandlikka olish — bu faqat
huquqgiy akt emas, balki uzoqg muddatli ma'na-
viy-ruhiy aloganing boshlanishidir. Agar 10
yoshdan oshgan bolaning fikri inobatga olin-
masa, bu yangi oilada ichki nizolar va bola ru-
hiyatida begonalashish hissini keltirib chigari-
shi mumkin. Shu bois ushbu yosh mezoni oila
mustahkamligini ta'minlovchi mexanizm vazi-
fasini o'taydi.

Uchinchidan, mazkur norma bolaning shax-
siy huquqlarini himoya gilishda davlatning yuk-
sak mas'uliyatini ifodalaydi. Bolaning “mulk” yo-
ki fagat “tarbiya obyekti” sifatida emas, balki o'z
taqdirini belgilashda gatnashuvchi huqugiy sub-
yekt sifatida e'tirof etilishi demokratik huquqiy
tizimning muhim ko‘rsatkichidir.

Xulosa qilib aytganda, 10 yoshli cheklov bola
manfaatlarini har tomonlama himoya qilishga
xizmat giladi. Bu yosh ostonasi bolaning yangi
muhitga nafaqat jismoniy, balki ruhiy jihatdan
to‘'lagonli moslashuvi uchun eng maqul yosh
chegarasi hisoblanadi.

Bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasi Oila
kodeksining 155-moddasida 10 yoshli bolaning
roziligi talab etilsa-da, ushbu rozilikning erkin
va bosimlarsiz berilganligini aniglash mexaniz-
mi mavjud emas.

Belarus Respublikasida bolaning roziligi na-
faqat sudda, balki vasiylik organlari tomonidan
dastlabki suhbat jarayonida ham yozma ravish-
da qayd etilishiga alohida ahamiyat beriladi™.

Bolaning farzandlikka olinishga roziligini
aniglashda uning nafaqat yoshi, balki psixologik
rivojlanish darajasi va vaziyatni anglash qobili-
yati mutaxassis (psixolog) ishtirokida bahola-
nishi shart. Bolaning roziligi fagatgina uning yo-
shi bilan emas, balki uning ruhiy holati va qaror
gabul qilish imkoniyati bilan o‘lchanishi lozim.
Shu sababli farzandlikka olish to‘g'risidagi fuga-
rolik ishlarini sudda ko‘rishda “psixologik eks-
pertiza xulosasi’ni majburiy dalillar ro'yxatiga

¢

kiritish lozim.

Psixolog ishtirokini gonuniy majburiyat sifati-
da kiritish quyidagi muammolarni hal etadi.

Birinchidan, ko’p hollarda bola vasiylikka oluv-
chilar yoki garindoshlarining psixologik bosimi
ostida, ularni xafa gilmaslik yoki go‘rquv sabab-
li rozilik berishi mumkin. Psixolog esa maxsus
metodikalar orgali bolaning haqigiy ichki xohi-
shini aniglab beradi.

Ikkinchidan, farzandlikka olish — bola uchun
katta stress. Psixolog xulosasi bolaga bu jara-
yonning oqgibatlarini tushuntirish va uning yangi
oilaga moslashuv imkoniyatlarini aniglash im-
konini beradi.

Uchinchidan, agar gonunga psixolog xulosa-
si majburiyligi kiritilsa, bu hatto 10 yoshga to'l-
magan, lekin o'z fikrini ifoda eta oladigan (ma-
salan, 7-8 yoshli) bolalarning ham manfaatlarini
himoya gilishga yo'l ochadi.

Tadqiqot natijasiga ko'ra Oila kodeksining
155-moddasiga quyidagi mazmundagi qo‘shim-
cha kiritish lozim deb hisoblaymiz.

“Farzandlikka olish to‘g'risidagi qaror qabul
gilingunga qadar bolaning yoshidan qat’i nazar,
uning yangi oilaga berishga psixologik tayyorligi
va roziligining chinligi to‘g’risida majburiy psixo-
logik xulosa olinishi shart. Psixolog ishtirokisiz
olingan rozilik haqiqiy emas deb hisoblanadi.
Ushbu xulosa sud tomonidan ishni ko'rib chigish-
da asosiy dalillardan biri sifatida baholanadi”.

Sud Oila kodeksining 68-moddasi talablariga
muvofiq, bola o'zini farzandlikka olinishi masala-
sida o'z fikrini shakllantirish va bayon qilishga qo-
dir degan xulosaga kelsa, sud majlisida o'n yosh-
ga to'lmagan bolani ham so‘roq qilishi mumkin.

Bolaning sudda ishtirok etishi unga noxush
ta'sir etishi mumkin deb hisoblashga asoslar
mavjud bo‘lsa, sud bolaning roziligini aniglash
masalasini vasiylik va homiylik organi zimma-
siga yuklaydi.

Agar o'n yoshga to‘lgan bola sog'lig‘i holatiga
ko'ra, sud majlisiga kela olmasa (masalan, bo-
la bolalikdan nogiron, harakatlanish imkoniyati
cheklangan bo'lsa va h.k.), sud bolaning man-
faatlaridan kelib chiqib, farzandlikka olish bo'yi-
cha fikrini uning yashash (turar) joyi bo‘yicha

11 Kopekc rpaxxaaHckoro cygonpoussoactea Pecnybnuku Benapycb. 11 mapTa 2024 . N2 359-3
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aniglashi mumkin.

Agar farzandlikka olish haqidagi ariza beril-
gunga gadar bola farzandlikka oluvchilarning
oilasida yashayotgan bo‘lsa va ularni o'z ota-
onasi deb tanigan bo'lsa, sud ishni o'n yoshga
to‘lgan bolaning ishtirokisiz ko‘radi'.

Bola o'z roziligi hagidagi fikrini sud majlisida
farzandlikka olayotgan shaxslar yoki vasiylik va
homiylik organi vakillari oldida ayta olmasligi
mumkin.

Bizning fikrimizcha, sudlar bolaning roziligini
fagatgina ochiq sud majlisida emas, balki bo-
laning yoshi va ruhiyatini hisobga olgan holda,
unga qulay bo‘lgan muhitda (masalan, sudya
mantiyasiz, norasmiy muhitda) aniglash bilan
bog‘lig normani fugarolik protsessual qonun-
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chiligiga kiritish lozim.

Sudya bolaning roziligini aniglashda farzand-
likka oluvchilarning ishtirokisiz, fagat psixolog
ishtirokida savol berishi va bu jarayon videoga
olinib, keyinchalik taraflarga ko'rsatilishi (yoki
translyatsiya qilinishi) tartibini belgilash lozim.

Xulosa qilib aytganda, milliy gonunchilikka
psixolog institutini majburiy tartibda kiritish “In-
son gadri uchun” tamoyilining bola huqugqlari
tizimidagi amaliy ifodasi bo'ladi. Farzandlikka
olish — bu fagatgina yuridik hujjatlarni rasmiy-
lashtirish emas, balki inson taqdirini gayta qu-
rishdir. Shu sababli davlat va jamiyat bolaning
roziligini shunchaki “imzo” deb emas, balki ke-
lajakdagi baxtining poydevori deb gabul gilishi
lozim.

12 O'zbekiston Respublikasi Oliy sudi Plenumining “Sudlar tomonidan farzandlikka olish hagidagi ishlar bo'yicha qonunchilikni qo‘llash amaliyoti

to'g'risida’gi qarori. 11.12.2013-y. Ne21
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O'ktam O‘TAYEV,
Andijon viloyati prokurori o’rinbosari,

Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi mustagqil izlanuvchisi

DAVLAT EKOLOGIK EKSPERTIZASI
TIZIMINING SHAKLLANISH TARIXI VA UNING
RIVOJLANISH BOSQICHLARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada davlat ekologik ekspertizasi tizimining shakllanish tarixi va rivojlanish bosqichlari — Qadimgi
Misrdan zamonaviy xalqaro huqugqiy institutlargacha bo'lgan yo'l tahlil gilingan. AQSHda 1969-yilda qabul gilingan NEPA qonunidan
tortib Espoo konvensiyasigacha bo‘lgan xalqaro huquqiy asos, shuningdek, O‘zbekistondagi ekologik ekspertiza tizimining 7 ta tarixiy

bosagichi yoritilgan.

AHHOTALMA. B gaHHoW cTaTbe aHa/in3npyeTcs UCTOPUSI CTAHOBJIEHUS U 3Tarlbl pa3BUTUSI CUCTEMbI roCy[apCTBEHHON
9KO10rMYecKon aKcnepTuabl — ot JipeBHero Ervnta 40 COBPeMeHHbIX MeXAYHapOAHbIX NPaBoOBbIX MHCTUTYTOB. PaccMmaTpuaeTcsi
MexyHapogHo-rpaBoBas 6a3a ot npuHaTua 3akoHa HIIMA CLUA 1969 roga 4o KoHBeHLum 3crio, a TakxKe OCBeLLeHbl 7
NCTOPUYECKMX ITAroB Pa3BUTUS CUCTEMbI IKOJTOrNYECKOW 3KCepTU3sbl B Y36ekncTaHe.

ABSTRACT. This article analyzes the history of formation and development stages of the state ecological expertise system from Ancient
Egypt to modern international legal institutions. The international legal framework from the US NEPA Act of 1969 to the Espoo Conventi-
on, and 7 historical stages of the ecological expertise system in Uzbekistan are covered.

Kalit so’zlar: ekologik ekspertiza, tarix, rivojlanish bosgichlari, NEPA, AMTB, Espoo konvensiyasi, SEB, rekultivatsiya.

KnroyeBbie cnoBa: 9Kos10rnyeckas aKkcrieptuaa, uctopums, atanni passutus, HIMA, OBOC, KoHseHyusi 3cno, C30, peKyabTuBayms.

Key words: ecological expertise, history, development stages, NEPA, EIA, Espoo Convention, SEA, recultivation.

Ekspertiza (lotincha expertus — «tajribadan
xabardor»)' — ma’lum maxsus bilimlarni talab
giladigan savollarga javob olish uchun vakolat-
li shaxs tomonidan o‘tkaziladigan tadqiqotdir.
Tabiatni muhofaza qilish sohasidagi ekspertlar
Semyuel Gross va Jennifer Mnukinlar ta'kidla-
shicha?, birinchi navbatda kompetentli bo'lish
talab etiladi: muayyan sohada malaka va ama-
liy kompetentlik. Bu yondashuv ekspertiza ins-
titutining tarixiy-metodologik rivojlanish yo'na-
lishini belgilab berdi.

Bugungi kunda atrof-muhitni muhofaza qi-
lish, tabiiy resurslardan ogilona foydalanish va
ekologik xavfsizlikni ta'minlash har bir davlat-
ning ustuvor vazifalaridan biri sifatida e'tirof etil-
moqda. Sanoat, energetika, qurilish, transport,
gishloqg xo‘jaligi hamda boshqga xojalik faoliyati
turlarining jadal rivojlanishi tabiatga bo‘lgan an-
tropogen ta’sirning kuchayishiga olib kelmogda.
Bunday sharoitda inson faoliyatining ekologik
oqibatlarini oldindan baholash, xavfli ta'sirlar-
ning oldini olish va ekologik muvozanatni sag-
lashga garatilgan huqugiy mexanizmlarning

ahamiyati tobora ortib bormoqgda. Ana shunday
muhim mexanizmlardan biri davlat ekologik eks-
pertizasi hisoblanadi.

Davlat ekologik ekspertizasi atrof-muhitga
ta'sir ko'rsatishi mumkin bo‘lgan loyiha, dastur,
reja, texnik-igtisodiy asos, qurilish yoki bosh-
ga xo'jalik faoliyati hujjatlarini ekologik talab-
lar nuqtayi nazaridan baholashga xizmat giladi.
Uning asosiy maqgsadi ekologik xavf tug'diruv-
chi faoliyatning oldini olish, tabiatga yetkazili-
shi mumkin bo‘lgan zararni kamaytirish, fuga-
rolarning qulay atrof-muhitda yashash huqugqini
ta’'minlash hamda davlatning ekologik siyosatini
amaliy jihatdan ro'yobga chigarishdan iboratdir.
Shu bois davlat ekologik ekspertizasi fagat na-
zorat vositasi emas, balki ekologik boshgaruy,
ekologik xavfsizlik va bargaror rivojlanish tizi-
mining ajralmas tarkibiy qgismi sifatida namo-
yon bo'ladi.

Mazkur institutning shakllanishi va rivojla-
nish bosgichlarini o‘’rganish ilmiy va amaliy ji-
hatdan muhim ahamiyatga ega. Chunki, davlat
ekologik ekspertizasi bugungi holatiga birdani-

1 «9KcnepTmsar: cTaTbss B Manon coBeTCKOM aHUMKNoneauu; 2-e usg.; 1937-1947 rr.

2 Gross S.R.,Mnookin J.L. ExpertInformation and Expert Evidence: A Preliminary Taxonomy // Seton Hall Law Review. —2003. — Vol. 34. — P. 141-189.
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ga kelib golmagan. Uning huquqiy asoslari, tash-
kiliy shakllari, vakolatli organlar tizimi, eksperti-
za obyektlari va ekspertiza o‘tkazish tartibi mu-
ayyan tarixiy jarayonlar davomida shakllangan.
Dastlab ekologik baholash ko‘proq sanitariya,
yer, suv, o'rmon va tabiatni muhofaza qilish bilan
bog'lig alohida nazorat shakllari orgali amalga
oshirilgan bo'lsa, keyinchalik u mustagil huquqiy
institut sifatida rivojlandi. Bu esa ekologik eks-
pertizaning davlat boshqaruvi tizimidagi o'rni
va ahamiyatini yanada oshirdi.

Davlat ekologik ekspertizasi tizimining shakl-
lanish tarixini tahlil gilish orqali ekologik qonun-
chilikning rivojlanish dinamikasini, davlatning ta-
biatni muhofaza qilish sohasidagi yondashuvlari
ganday o‘zgarganini, shuningdek, igtisodiy rivoj-
lanish va ekologik xavfsizlik o‘rtasidagi muvo-
zanatni ta'minlashga garatilgan huquqgiy mexa-
nizmlarning takomillashuv jarayonini ko'rish
mumkin. Xususan, ekologik ekspertiza tizimi-
ning dastlabki shakllanish bosqichlarida asosiy
e'tibor tabiatga yetkazilgan zararni aniglash va
bartaraf etishga qaratilgan bo‘lsa, keyingi bos-
gichlarda zararli ogibatlarning oldini olish, eko-
logik xavfni oldindan baholash va preventiv cho-
ralarni kuchaytirish ustuvor ahamiyat kasb eta
boshladi.

Mavzuning dolzarbligi shundaki, hozirgi davr-
da ekologik muammolar tobora murakkabla-
shib, ularning ijtimoiy, iqtisodiy va huqugqiy oqi-
batlari kengayib bormoqgda. Atrof-muhit iflosla-
nishi, yer va suv resurslarining kamayishi, bio-
logik xilma-xillikning gisqarishi, iglim o‘zgarishi,
sanoat va qurilish loyihalarining ekologik xavfi
davlat ekologik ekspertizasining samarali ish-
lashini taqozo etadi. Agar ekologik ekspertiza
tizimi puxta yo‘lga qo'yilmasa, yirik xo'jalik lo-
yihalari tabiatga, aholining sog‘lig‘iga va kela-
jak avlod manfaatlariga jiddiy zarar yetkazishi
mumkin. Shu sababli ushbu institutning tarixiy
rivojlanish yo'lini o‘rganish uning bugungi ho-
latini baholash va kelgusida takomillashtirish
yo'nalishlarini belgilash uchun muhimdir.

Davlat ekologik ekspertizasi tizimining rivoj-
lanish bosgichlarini tadqiq etish, avvalo uning
huqugiy tabiatini chuqurroq anglash imkonini
beradi. Mazkur institut ekologik huqug, ma’'mu-
riy huquq, yer huqugqi, suv huqugi, shaharsozlik
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va investitsiya faoliyati bilan bevosita bog'liqdir.
Chunki, ekologik ekspertiza o'tkazilmasdan yoki
uning ijobiy xulosasisiz ayrim turdagi loyiha va
faoliyatlarni amalga oshirish ekologik xavfsizlik
talablariga zid hisoblanadi. Demak, davlat eko-
logik ekspertizasi iqtisodiy faoliyat erkinligini
ekologik manfaatlar bilan muvofiglashtiruvchi
huqugiy vosita sifatida alohida ahamiyatga ega.

Shuningdek, davlat ekologik ekspertizasi ti-
zimining shakllanish tarixini o‘rganish huquqgni
go‘llash amaliyotidagi ayrim muammolarni anig-
lashga ham yordam beradi. Jumladan, eksperti-
za xulosalarining majburiyligi, ekspertiza o'tka-
zish tartibining shaffofligi, jamoatchilik ishtiroki,
vakolatli organlarning mas'uliyati, ekologik eks-
pertiza natijalariga rioya etilishini nazorat qilish
kabi masalalar bugungi kunda ham dolzarb hi-
soblanadi. Ushbu masalalarga tarixiy-huquqiy
yondashuv asosida baho berish esa mavjud mu-
ammolarning ildizlarini aniglash va ularni barta-
raf etish bo'yicha asosli takliflar ishlab chigish
imkonini beradi.

Mazkur mavzuni tadqiq etishning nazariy
ahamiyati davlat ekologik ekspertizasi insti-
tutining shakllanishi, rivojlanish bosqichlari,
huquqiy belgilarini tizimli ravishda yoritish bi-
lan bog'lig. Amaliy ahamiyati esa, ekologik eks-
pertiza tizimini takomillashtirish, ekspertiza ja-
rayonida gonuniylik va shaffoflikni ta'minlash,
ekologik xavfsizlikka oid garorlar gqabul gilishda
ilmiy asoslangan yondashuvlarni kuchaytirish-
ga xizmat qilishi bilan belgilanadi.

Shunday qilib “Davlat ekologik ekspertizasi
tizimining shakllanish tarixi va uning rivojlanish
bosgichlari” mavzusini o'rganish ekologik huquq
nazariyasi va amaliyoti uchun muhim ilmiy
yo'nalish hisoblanadi. Ushbu masalani chuqur
tahlil qilish orqali davlat ekologik ekspertizasi-
ning tarixiy taraqqiyoti, bugungi huqugiy holati
va kelgusidagi rivojlanish istigbollarini aniglash
mumkin. Natijada ekologik xavfsizlikni ta'min-
lash, atrof-muhitni muhofaza qilish va bargaror
rivojlanish tamoyillarini hayotga tatbiq etishda
davlat ekologik ekspertizasining o‘rni yanada
anigrog namoyon bo'ladi.

1-bosqich. Qadimgi Misr davri. Dastlabki gid-
rotexnika inshootlari miloddan avvalgi 3 ming yil-
dan ko'proq vaqt oldin Qadimgi Misrda yaratil-
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gan. Firavn Menes (Narmer) davrida — miloddan
avvalgi 3100 — 3000-yillar atrofida uzunligi 450,
balandligi 15 metrli Koshish to‘g‘oni qurilgan3.
Taxminan miloddan avvalgi 2800 — 2500-yillarda
Qohiradan 30 km janubdagi Vadi al-Garavi dar-
yosida balandligi 12 va uzunligi 108 metrli Sadd
Kafara to‘g‘oni qurilgan*. Taxminan 60 000 ton-
na tosh va tuproqgdan iborat bo‘lgan bu to‘g‘on
sug’orish uchun emas, balki seldan himoya va
ishchilarni suv bilan ta'minlash magsadida bun-
yod etilgan. Bu faktlar loyihalash elementlarining
ming yillar ga’riga borib taqalishini tasdiglaydi.
Miloddan avvalgi 3100 — 3000-yillar atrofida
Misrning birinchi fir'avni Menes Memfis (Mem-
phis) shahriga asos solgan va daryo o‘zanini 0'z-
gartirish uchun muhandislik ishlarini olib bor-
gan. Tarixchilar Gerodot ma’lumotlariga tayanib,
Koshish (yoki Vadi al-Garavi) hududida qurilgan
to‘g‘onni eng qadimgi yirik gidrotexnik inshoot-
lardan biri deb hisoblashadi. Ma'lumotlarga ko'ra,
uning uzunligi 100-110 metrdan (ba’zi manbalar-
da uzunroq) 450 metrgacha bo'lganligi aytiladi va
balandligi taxminan 14-15 metrni tashkil etgan.
Sadd el-Kafara to‘g‘oni 4500 — 4600-yil avval
qurilgan, balandligi 14 metr bo‘lgan tosh to‘g‘on
bo'lib, ko‘pincha “kofirlar to‘g‘oni” deb atalgan.
Tarixchilar va arxeologlar Misrdagi Vadi
al-Garavi (Wadi al-Garawi) darasida joylashgan
Sadd al-Kafara (Sadd el-Kafara, “Kofirlar to‘g‘o-
ni”) to‘g’onini dunyodagi eng gadimgi yirik gidro-
texnik inshootlardan biri deb tan olishadi. Ushbu
inshoot hagidagi ma’lumotlar va tarixiy kontekst
quyidagicha: to‘g‘on taxminan miloddan avval-
gi 2700 —-2600-yillarda Qadimgi Misrning 3 yo-
ki 4-sulolasi davrida (piramidalar qurilgan davr)
bunyod etilgan. Qohiradan taxminan 30-40 km ja-
nubda, Xelvon yaqinidagi quruq darada (vadi) joy-
lashgan. Uzunligi 113 metr, balandligi taxminan
14 metr bo‘lgan. To‘g‘on 60 000 tonnadan ortiq
tosh va tuprogdan iborat bo'lib, ikkita tosh de-
vor orasiga shag‘al toldirib qurilgan. Olimlarning
fikricha, u sug‘orish uchun emas, balki darada
kutilmagan sel kelishining oldini olish va yaqin

3 Garbrecht G.
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atrofdagi karerlarda ishlaydigan ishchilarni suv
bilan ta'minlash uchun qurilgan. To‘g‘on qurilishi
tugallanmay turib (taxminan 10-15 yillik qurilish-
dan so'ng), kuchli sel kelishi natijasida vayron
bo‘lgan. Gerodot 0z asarlarida Misr shohlari-
ning Nil daryosi o'zanini o’zgartirish va to‘g‘onlar
qurish bo‘yicha buyuk ishlarini tilga oladi. Gar-
chi Gerodotning ba'zi ma’'lumotlari muhokama
gilinsa-da, Vadi al-Garavidagi to‘g‘on qgoldiglari
1885-yilda nemis arxeologi Georg Shveynfurt to-
monidan topilgandan so’'ng, u eng gqadimgi yirik
to‘g‘on sifatida tan olindi. Ushbu inshootlar qa-
dimgi misrliklarning o‘sha davrdayoq murakkab
muhandislik yechimlarni qo‘llay olganini ko‘rsa-
tadi®. Bu to‘g‘on qurilishi tugamay turib, sel nati-
jasida vayron bo‘lgan, uning goldiglari haligacha
ham saqglanib qolgan.

2-bosqich. XIX asr — rekultivatsiya davri. Sa-
noat tomonidan buzilgan landshaftlarni qayta
tiklashning birinchi tajribasi XIX asrning o‘rtala-
riga to'g’ri keladi (Germaniya)®. XX asr boshlari-
da Angliya, AQSH, Kanada, GFR, Polsha, Chexiya
va boshga mamlakatlarda o‘rmonlarni rekulti-
vatsiya qilish, ko‘mir konlari va qurilish materi-
allari gazib olish karerlarini ko‘kalamzorlashti-
rish keng rivojlandi. Rur va Reyn ko‘mir havza-
lari ekologik loyihalash va landshaftni rejalash-
tirish sohasining ulkan “tabiiy poligoni” bo'lib
xizmat qildi.

Rossiyada 1875-yilda V.V.Dokuchaev “Umu-
man botqogliklarni quritish va xususan Polesni
quritish masalasi bo'yicha” maqolasida suv me-
lioratsiyasining fizik-geografik (ekologik) ogibat-
larini o‘'rganish muammosini qo'ydi. Sobiq Sovet
Ittifogida loyihalashning ekologik tarkibiy gismi
sovetlarning VIII sezdi “GOELRO” rejasini gabul
gilgandan so'ng belgilanib, birinchilardan bo‘lib
Volxov GESini loyihalash boshlangan. 1921-yilda
GES to'g‘onining magbul balandligini aniglash
vazifasi qo'yildi, bunda o‘tloglarning mahsuldor-
ligi pasaymasligi kerak edi. 30-yillarda loyihala-
nayotgan Ribinskiy va Kamskiy suv omborlari-
ning ta’sir zonasida kompleks tuprog-botanik

Sadd el-Kafara: the world's oldest large dam // Water Power and Dam Construction. — July 1985.

4 Sadd-el-Kafara Dam. Structurae. Retrieved 21 July 2010. URL: https://structurae.net
5 Onthe development of industrial landscapes. https://link.springer.com/rwe/10.1007/978-3-031-83147-892#::text=234).,spatial%20planning%20

(K%C3%BCrten%201965).

6 On the development of industrial landscapes. Springer Reference. https://doi.org/10.1007/springer
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tadqiqotlar o'tkazilgan. 1940-1950-yillarda gid-
rotexnik qurilish loyihalarida asosiy e'tibor dar-
yoning gidrologik rejimini bashorat qilish, gid-
rogeologik bashorat (suv bosimi va filtrasiyasi)
va girg‘oglarni gayta ishlashga qaratildi. XX asr-
ning 50-yillari boshida tabiatni o'zgartirishning
Stalincha rejasi gabul qilinib, u tabiiy sharoitning,
avvalo mamlakatning Yevropa gismining noqulay
xususiyatlarini o'zgartirishga garatilgan edi. Uning
asosida yerlarning gishloqg xojaligi mahsuldorligi
darajasini oshirish magsadida fito va gidromelio-
ratsiya o‘tkazish g‘oyasi yotib, ekologik (tabiiy-ge-
ografik) reja ilmiy jihatdan ta'minlanmagan.
Ekologik loyihalashga yangi turtki XX asrning
60-yillari boshida shimoliy daryolar ogimini janub-
ga hududiy gayta tagsimlash va Nijneobsk GESini
yaratish loyihalari bilan bog'lig holda berildi.
3-bosgich. AQSH va NEPA (1969). Dunyoda
davlat ekologik ekspertizasi tizimining shakllani-
shi XX asrning 60-yillariga to‘g'ri keladi. 1969-yil
dekabrda AQSH Kongressi tomonidan gabul qili-
nib, 1970-yil 1-yanvarda Prezident Richard Nikson
imzolagan Milliy ekologik siyosat to‘g'risidagi qo-
nun (NEPA)’ atrof-mubhitga ta'sirni baholash (EIA)
ni gonuniy talab sifatida mustahkamladi. NEPA
federal agentliklardan yirik loyihalarda — aero-
portlar, yo'llar, to‘g‘onlarda — Environmental Im-
pact Statement (EIS) tayyorlashni talab qildi®.
Shu tariga AQSH NEPA gonuni orgali AMTBni
davlat darajasidagi majburiy tartib-taomilga ay-
lantirgan birinchi davlat bo‘ldi. Boshga davlat-
lar ham tez orada shunday mexanizmlarni joriy
etishni boshladilar. Bu bosgichda “ekologik eks-
pertiza” masalasi asosan loyihalar darajasida -
infratuzilma, gidroelektrostansiyalar, yirik quri-
lishlar kabi ko'rib chigilgan. Igtisodiy va texnik
tahlillarga ko'p e’tibor berilgan davrda atrof-muhit
ta'sirlari kam inobatga olingan bo'lsa, bu bosqi-
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chda ekologik omillarni oldindan ko'rib chigish
mexanizmlari institusional shaklda joriy etilgan.

4-bosqich. Xalgaro mexanizmlar (1972-1991).
1972-yildagi Stokgolm konferensiyasidan so'ng®
ko'plab davlatlar ekologik baholash mexanizm-
larini joriy etishga kirishdi. Kanadada 1992-yilda
“Canadian Environmental Assessment Act” ga-
bul gilindi™. Yel doirasida 1985-yilda “Directive
85/337/EEC"" a'zo davlatlarda ekologik ta'sirlar-
ni baholashning majburiyligini belgiladi. 1991-yil
25-fevralda Espoo konvensiyasi'? gabul qgilinib,
1997-yil 10-sentyabrda kuchga kirdi.

5-bosqich. Strategik ekologik baholashning
paydo bo'lishi. Jahon banki rivojlanayotgan
mamlakatlardagi loyihalarda ekologik baholash
talabini qo'yishni boshladi. Ekologik ekspertiza
nafagat texnik loyihalar, balki davlat siyosatlari
va dasturlari darajasida ham qo‘llanila boshlan-
di. Shu yo'nalishda Strategik ekologik baholash
(SEA) instituti rivojlandi.

6-bosqich. O'zbekistonda mustaqillik dav-
ri (1992-2000). 1992-yil 9-dekabrda qabul qi-
lingan “Tabiatni muhofaza qilish to‘g‘risida”-
gi gonunning VI bo'limi™ ekologik ekspertiza-
ning dastlabki huqugqiy asosini yaratdi. 2000-yil
25-mayda alohida “Ekologik ekspertiza to'g'ri-
sida"gi gonun' gabul qilindi — bu soha uchun
muhim yutuq bo'ldi.

7-bosqgich. Yangi O‘zbekiston davri
(2000-2025). 2025-yil 24-fevralda qabul qilin-
gan yangi 1036-sonli gonun' ushbu institutni
xalgaro standartlarga muvofiq darajaga ko‘tardi.
Qonun AMTB va SEB institutlarini to'liq tartibga
solib, transchegaraviy ta'sirni baholash tizimini
mustahkamladi. Bu bosgich 2019 — 2030-yillar
davrida O‘zbekiston Respublikasining “yashil”
igtisodiyotga o‘tish strategiyasi va BMT “Barqa-
ror rivojlanish maqgsadlari — 2030” dasturiga

7 National Environmental Policy Act (NEPA). 1969. Public Law 91-190. United States.

8 U.S. Environmental Protection Agency (EPA). Official EIA materials. https://www.epa.gov

9 Stockholm Declaration of the United Nations Conference on the Human Environment. Stockholm, 5-16 June 1972.

10 Canadian Environmental Assessment Act, S.C. 1992, c. 37.
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mosligi bilan ham ahamiyatlidir.

Bosgichlarning ilmiy tasnifi. Ekologik eksperti-
za tizimining shakllanish tarixi quyidagi 7 bosqich-
ga bo'linishi magsadga muvofiqg: 1) Menes (Nar-
mer) davri — mil.av. 3100 — 3000-yillar; 2) mil.av.
2700 - 2600 yillar - Qadimgi Misr; 3) XIX asr o'r-
tasidan XX asr boshigacha - rekultivatsiya davri;
4) 1917 — 1924-yillargacha - sotsialistik tuzum-
gacha bo’lgan davr; 5) 1924 - 1991-yillar — sovet-
lar davri; 6) 1992 — 2000-yil 25-may — mustagillik
davri; 7) 2000-yil 25-may — 2025-yil 24-fevral -
Yangi O‘zbekistonni barpo etish davri'®.

Ekologik ekspertiza tizimining shakllanish ta-
rixi va rivojlanish bosqichlarini o‘rganish iglim
o‘zgarishlari sharoitida muhim ahamiyatga ega.
Bu tarixiy tajribani o'ziga xos rivojlanish davri si-
fatida tan olish mumkin. Tarixiy rivojlanishni tu-
shunish har ganday davlatda ekologik eksperti-
za tizimini shakllantirish va takomillashtirishda
strategik ahamiyatni belgilaydi.

Xulosa qilib aytganda, davlat ekologik eksper-
tizasi tizimining shakllanish tarixi va uning rivojla-
nish bosgqichlarini o‘'rganish ekologik huqugning
muhim ilmiy-amaliy yo‘nalishlaridan biri hisobla-
nadi. Chunki, ekologik ekspertiza instituti jamiyat
va davlat hayotida atrof-muhitni muhofaza qilish,
tabiiy resurslardan ogilona foydalanish, ekologik
xavfsizlikni ta'minlash hamda xo'jalik faoliyati-
ning tabiatga salbiy ta’sirini oldindan baholash
vazifalarini bajaradi. Ushbu institutning tarixiy ri-
vojlanishi shuni ko'rsatadiki, ekologik ekspertiza
dastlab umumiy tabiatni muhofaza qilish, sani-
tariya nazorati, yer, suv va boshqa tabiiy resurs-
lardan foydalanishni tartibga solish bilan bog'liq
nazorat shakllari doirasida shakllangan bo'lsa,
keyinchalik mustaqil huqugiy institut sifatida ri-
vojlanib bordi.

Davlat ekologik ekspertizasi tizimining sha-
kllanishi bevosita sanoatlashuy, urbanizatsiya,
yirik qurilish va ishlab chigarish loyihalarining
ko‘payishi, tabiiy resurslardan foydalanish haj-
mining ortishi hamda ekologik xavflarning ku-
chayishi bilan bog'ligdir. Igtisodiy rivojlanish ja-
rayonida atrof-muhitga ta’sir ko‘rsatuvchi fao-
liyat turlarining kengayishi davlatdan oldindan
baholash, nazorat qilish va zararli ogibatlarning

¢

oldini olishga qaratilgan maxsus huquqgiy mexa-
nizmlarni yaratishni talab etdi. Shu jihatdan dav-
lat ekologik ekspertizasi ekologik boshqaruv ti-
zimida preventiv, ya'ni oldini oluvchi vosita sifa-
tida alohida ahamiyat kasb eta boshladi.

Tadgiqgot natijalari shuni ko‘rsatadiki, davlat
ekologik ekspertizasining rivojlanish bosqich-
lari ekologik gonunchilikning umumiy taraqqi-
yoti bilan chambarchas bog'liqdir. Dastlabki
bosqichlarda asosiy e'tibor tabiatga yetkazil-
gan zarar ogibatlarini aniglash va bartaraf etish-
ga qgaratilgan bo‘lsa, keyingi davrlarda ekologik
xavfni oldindan baholash, loyiha hujjatlarining
ekologik talablarga muvofigligini aniglash va
zararli ogibatlarning yuzaga kelishiga yo'l qo'y-
maslik tamoyili ustuvor ahamiyat kasb etdi. Bu
esa ekologik ekspertiza oddiy nazorat shakli-
dan ilmiy asoslangan, huquqiy jihatdan majbu-
riy va davlat ekologik siyosatini amalga oshi-
rishga xizmat giluvchi institutga aylanganini
ko‘rsatadi.

Davlat ekologik ekspertizasi tizimining rivoj-
lanishida ekologik xavfsizlik, gonuniylik, ilmiy
asoslanganlik, xolislik, oshkoralik va jamoatchi-
lik manfaatlarini hisobga olish kabi tamoyillar
muhim o'rin tutadi. Ushbu tamoyillar eksperti-
za jarayonining ishonchliligini ta'minlash, gabul
qilinayotgan qarorlarning asosli bo‘lishi va eko-
logik xavf tug‘diruvchi faoliyatning oldini olish-
ga xizmat giladi. Aynigsa, ekologik ekspertiza
xulosalarining majburiyligi mazkur institutning
amaliy ahamiyatini belgilovchi asosiy omillardan
biridir. Chunki, ekspertiza natijalari fagat tavsi-
yaviy tusda bo'lib golsa, uning ekologik xavfsiz-
likni ta'minlashdagi real ta’siri pasayadi.

Mazkur mavzuni o‘rganish davlat ekologik
ekspertizasi tizimida mavjud ayrim muammo-
larni aniglash imkonini ham beradi. Jumladan,
ekspertiza o'tkazish tartibining shaffofligini ya-
nada oshirish, vakolatli organlarning mas’uliya-
tini kuchaytirish, ekspertiza xulosalari ijrosi us-
tidan nazoratni takomillashtirish, jamoatchilik
ishtirokini kengaytirish hamda ekologik xavfni
baholashning zamonaviy ilmiy-uslubiy mezonla-
rini rivojlantirish dolzarb vazifalar sifatida namo-
yon bo‘ladi. Bu masalalar davlat ekologik eks-

16 UNEP. Environmental Impact Assessment Guidelines. — Nairobi, 2020.

No2 (66) 2026

81



pertizasi tizimining keyingi rivojlanish bosgichi-
da alohida e'tibor talab qgiladi.

Shuningdek, davlat ekologik ekspertizasi iqti-
sodiy manfaatlar bilan ekologik manfaatlar o'r-
tasida muvozanatni ta'minlovchi muhim huquqiy
vosita hisoblanadi. Har ganday xojalik, investit-
siya, qurilish yoki ishlab chigarish loyihasi iqti-
sodiy samaradorlik bilan bir gatorda ekologik
xavfsizlik nuqtayi nazaridan ham baholanishi
zarur. Chunki, gisga muddatli igtisodiy foydaga
uzoq muddatli ekologik zarar, inson salomatligi-
ga xavf va tabiiy resurslarning kamayishi hisobi-
ga erishilmasligi kerak. Davlat ekologik eksper-
tizasi aynan shunday salbiy ogibatlarning oldini
olishga xizmat qiladi.

Umuman olganda, davlat ekologik eksper-
tizasi tizimining shakllanish tarixi ushbu insti-
tutning jamiyat ehtiyojlari, ekologik xavflar va
davlat boshgaruvi talablariga mos ravishda bos-
gichma-bosgqich rivojlanganini ko‘rsatadi. Uning
bugungi kundagi ahamiyati fagat loyiha hujjatla-
rini tekshirish bilan cheklanmaydi, balki ekologik
xavfsizlikni ta'minlash, bargaror rivojlanish ta-
moyillarini amalga oshirish, fugarolarning qulay
atrof-muhitga bo‘lgan huquqlarini himoya qilish
va davlatning ekologik siyosatini hayotga tatbiq
etishda namoyon bo'ladi.

Shu bois davlat ekologik ekspertizasi tizimi-
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ni yanada takomillashtirish uchun uning tarixiy
tajribasidan kelib chiqib, zamonaviy ekologik
muammolarga mos huquqgiy mexanizmlarni
kuchaytirish zarur. Xususan, ekologik eksperti-
za jarayonida ilmiy asoslanganlik, mustaqillik,
ochiqlik va javobgarlik tamoyillarini mustahkam-
lash, ekspertiza xulosalarining ijrosini samarali
nazorat qilish, ekologik xavf yuqori bo‘lgan loyi-
halarga nisbatan gat’iy talablarni belgilash mu-
himdir. Bunday yondashuv davlat ekologik eks-
pertizasining amaliy samaradorligini oshiradi
va atrof-muhitni muhofaza qilish sohasidagi
huquqiy kafolatlarni kuchaytiradi.

Yakuniy xulosa sifatida aytish mumkinki, dav-
lat ekologik ekspertizasi tizimining shakllanishi
va rivojlanish bosgqichlarini ilmiy jihatdan tah-
lil qilish ekologik huquq nazariyasi va amaliyo-
ti uchun muhim ahamiyatga ega. Ushbu insti-
tutning tarixiy taraqgiyoti uni ekologik xavfsiz-
likni ta'minlashning eng zarur preventiv vosita-
laridan biri sifatida baholash imkonini beradi.
Kelgusida davlat ekologik ekspertizasi tizimi-
ni takomillashtirish orgali atrof-muhitga zarar
yetkazilishining oldini olish, tabiiy resurslardan
ogilona foydalanish, inson salomatligini himo-
ya qilish va kelajak avlodlar manfaatlariga xiz-
mat qiluvchi bargaror ekologik muhitni saglab
golish mumkin bo‘ladi.
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Huquqni muhofaza qilish akademiyasi mustaqil izlanuvchisi

SUDLARDA VOYAGA YETMAGANLAR BILAN
BOG'LIQ FUQAROLIK ISHLARNING KO'RILISHIDA

PROKURORNING ISHTIROK ETISH

SHAKLLARI

ANNOTATSIYA. Maqgolada sudlarda voyaga yetmaganlar bilan bog'liq fugarolik ishlarning ko'rilishida prokurorning ishtirok etish
shakllari, shuningdek, samaradorligini oshirish masalalari yoritilgan.

AHHOTALMA. B gaHHO# cTaTbe pacCMOTPEHbI hOPMbI y4aCTHs IPOKYPOPa B PaCCMOTPEHUM CyAaMU rPaxKJaHCKUX Aesl, CBA3aHHbIX
C HECOBEPLLIEHHOIETHUMM, @ Tak)Ke BOMPOChI M0 NX COBEPLIEHCTBOBAHMUIO.

ABSTRACT. This article discusses the forms of prosecutor’s participation in the judicial consideration of civil cases involving minors, and

issues of their improvement.

Kalit so'zlar: prokuror ishtiroki, fugarolik protsessi, voyaga yetmaganlar, ishtirok etish shakllari, sud himoyasi, bola huquglari, da’vo
arizasi, ish bo'yicha fikr berish, ota-onalik huqugidan mahrum qilish, gonuniylikni ta'minlash.

KnroueBble crioBa: yyacTue fpoKypopa, rpaxaaHCKuii MpoLecc, HECOBEPLLUEHHOIETHUE, HOPMbI yyacTus, cyae6Has 3alymnTa, npaBa
pebeHKa, UICKOBOE 3asiBJIEHNE, MHEHUE MPOKYPOpPa 0 Aeny, ULLEHNE POAUTEIbCKUX NPaB, 06ecreyeHme 3aKOHHOCTH.

Key words: participation of the prosecutor, civil procedure, minors, forms of involvement, judicial protection, children's rights, state-
ment of claim, prosecutor's opinion, deprivation of parental rights, ensuring the rule of law.

O'zbekiston Respublikasining demokratik
huquqiy davlat deb €'lon qilinishi shuni anglatadi-
ki, barcha davlat organlari va mansabdor shaxs-
lar, shu jumladan, prokuratura faoliyati gonun us-
tuvorligiga asoslanadi, inson, uning huquq va er-
kinliklari oliy gadriyat sifatida tan olinadi, inson va
fugaroning huquq va erkinliklarini tan olish, ular-
ga rioya qilish va himoya qilish davlat va uning
organlarining vazifasi hisoblanadi.

Shu tariga davlat zimmasiga inson va fuqaro-
ning huquq va erkinliklarini fagat rasman €e’lon
qgilish emas, balki ularga rioya qilish va himoya
qilish, amaliyotda ularning amalga oshirilishini
ta’'minlash, fugarolarning subyektiv huquglarini
himoya gilish mexanizmlarini yaratish majburi-
yati yuklanadi.

Tadgiqotchi I.1.Golovko davlat tomonidan pro-
kuratura organlariga yuklangan vazifalardan ke-
lib chiqib, 0z o‘rnida ular tomonidan ham ichki
funksional vazifalar ishlab chiqilishini, mazkur
vazifalar sohaviy qonun bilan birga boshqa qo-
nun hujjatlariga rioya etilishini ta'minlashga ga-

1 lonosko U.W.

ratilishi, shuningdek, vazifalar maxsus tartibga
solish predmeti bilan bog'ligligi, ularni amalga
oshirish uchun maxsus vakolatlar va huqugiy
vositalarga ega bo'lishligi, aynan voyaga yetma-
ganlarga oid ishlarning sudlarda ko'rilishida pro-
kuror gonunchilikda belgilangan hollarda ishti-
rok etishi majburiyligi ishtirok etishning alohida
shakli ekanligini ta'kidlaydi’.

Yana bir tadqgiqotchi T.l.Otcheskayaning fik-
richa prokurorning fugarolik sudlarida voyaga
yetmaganlarga oid ishlarning ko'rilishida ishtiro-
ki faoliyatining bir gismi bo‘lsa-da, aynan o‘sha
gismiga nisbatan asosiy mazmun va shakl si-
fatida uning huquq va majburiyatlari bilan uzviy
bog'lig bo'lib, bir vagtda voyaga yetmaganning
manfaatlarini himoya qilish bilan birga bir vaqt-
ning o'zida protsessual qoidalarga rioya etilishi
ustidan nazoratni amalga oshiradi, birog shu
bilan birga, ish bo‘yicha qaror gabul qilish va
odil sudlovni amalga oshirishga ko‘'maklashadi?.

Bizningcha, yuqoridagi fikrlarni inkor etma-
gan holda huquq va erkinliklarni himoya qilis-

YyacTue B pacCMOTPEHWUM Aen cyAamu Kak GyHKLUA NpokypaTtypbl // Hayka — o6pa3oBaHuio, NPOU3BOACTBY, 9KOHOMUKE :

MaTepuanbl 71-i permoHanbHON Hayy.-NMpakT. KOHb. NpenogaBaTenen, Hay4YHblX COTPYAHUKOB M acnupaHToB, Pecnybnuka benapych, r. Bute6cek,
14 peBpana 2019r. B2 1. T. 1/ Buteb. roc. yH-T uM. .M. MawepoBa; peakos.: U.M. Mpuwena [u gp.]. Butebek, 2019 . — C. 181-183..

2 OTtuyeckas T.M. AkTyanbHble BONpocChl cynebHoi aesitenbHocTu B Poccuitckon depepaumm // BecTHUK BOpOHEXCKOro rocyiapCTBEHHOIO

yHuBepcuTeTa. Cepusi: Mpago. 2017 . N2 4 (31). — C. 63-70.
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hning barcha shakllari orasida sud himoyasi
muhim o‘ringa ega bo‘lib, uni amalga oshiris-
hda prokuratura organlari faol ishtirok etadi.
Ushbu himoya shakli O‘zbekiston Respublika-
si Konstitutsiyasining 55-moddasida mustah-
kamlab qo'yilishi uning yuksak ahamiyatga ega
ekanligidan dalolat beradi. Sud himoyasiga muh-
tojlar—bu eng avvalo voyaga yetmaganlar, ular-
ning huquq layoqati xususiyati, hayot tajribasi-
ning kamligi, ota-onalar yoki boshqa qonuniy va-
killariga garamligi voyaga yetmagan shaxs 0z
huquqlarini kattalar kabi samarali himoya qila ol-
masligiga sabab bo'ladi va ayni yugoridagi omil-
lar voyaga yetmaganlarga oid fuqarolik ishlarida
prokuror ishtirokining zarurligini belgilash bilan
birga alohida shakllari mavjudligini belgilaydi.

Prokurorning voyaga yetmaganlarning huqug-
lari va gonuniy manfaatlarini himoya qgilish bo'yi-
cha fugarolik protsessida ishtirok etish shakllari
deganda nima tushunilishi masalasi ilmiy-naza-
riy va amaliy jihatdan doimo bahsli sanalgan.

D.S.Narijniyning fikriga ko'ra, prokurorning
fugarolik protsessida ishtirok etish shakllari
deganda, prokurorning gonunchilik hujjatlari-
da belgilangan huquglar asosida protsessda
ishtirok etish shartlari va tartibini belgilovchi,
o'z o‘rnida sudga ariza yoki xulosa berish orqgali
ishtiroki tushuniladi®. E.R.Ergashev sud protses-
sida prokuror tomonidan fugarolarning huqug-
lari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini himo-
ya qilish, shuningdek, gonuniylikni ta’'minlash
garatilgan faoliyati majmui?, deb ta'rif bergan.

V.Bessarabov ham E.R.Ergashevning ta'rifiga
o'xshash fikr bildirgan®.

Bizningcha, prokurorning ishda ishtirok etish
shakli uning protsessga kirishish tartibi hamda
uning protsessual huquqg va majburiyatlari haj-
mi bilan bog'liq bo'lib, prokuror protsessga ki-
rishi yoki unda ishtirok etish shaklini mustaqil
tanlash yoki o'zgartirish vakolatiga ega emas.

Amaldagi Fuqarolik protsessual kodeksiga
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muvofiq prokuror fugarolik protsessida quyidagi
shakllarda ishtirok etish huqugiga ega:

davlatning gonun bilan go'riglanadigan man-
faatlarini himoya qilish maqgsadida yerga oid
huqugiy munosabatlar, davlat mulki, davlatga
yetkazilgan zararning o‘rnini qoplash va davlat
budjetidan undiruvlar bilan bog'liq ishlarni ko'rish-
da ishning mohiyati bo'yicha fikr berish uchun;

davlat manfaatlarini himoya qilish uchun sud-
ga ariza bilan murojaat qilish;

boshqga (yoshi yoki boshqa sabablarga ko'ra
sudda o'z huquaglari, erkinliklari va gonuniy man-
faatlarini shaxsan himoya qilish imkoniyatiga
ega bo‘Imagan) shaxslarning buzilgan huqugla-
ri, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini himoya
qilish uchun sudga ariza bilan murojaat qilish
(o'z tashabbusi bilan);

gonunda nazarda tutilgan hollarda (mazkur
ish boshga shaxslar tashabbusi bilan go'zg‘a-
tilgan bo‘lsa ham) ishni ko‘rishda ishning mo-
hiyati bo'yicha fikr berish uchun (FPKning 50,
245-moddalari)®.

Prokurorning sudda da’'vo arizasi berish
orgali va alohida tartibda ishtirok etishi mum-
kin bo‘lsa-da, biroq mazkur holda ham prokuror
protsessual gonunchilik talablariga rioya etishi
shart. Prokuror ishtirokining ushbu shakli FPK-
ning 50-moddasida mustahkamlangan.

Ta'kidlash kerakki, gonun chigaruvchi sudga
ariza bilan murojaat gilgan prokurorga quyidagi
protsessual shartlar go'yadi:

davlat manfaatlarini himoya qilish zaruriyati
mavjudligi;

fugaro (sog'lig'i, yoshi yoki boshqa sabablar-
ga ko'ra sudda o'z huqugqlarini shaxsan himo-
ya qgila olmasligi) uzrli sabablarga ko'ra sudda
himoya huqugini amalga oshirish imkoniga ega
emasligi’.

Mazkur holda prokurorning bolalar huqugla-
rini himoya qilish uchun sudga murojaat qilish
sabablari voyaga yetmaganlar to‘g'risidagi qo-

3 HapuxHbiit [.C. po6neMbl yyacTusi NpoKypopa B rpaxAaHCcKoMm npouecce B dopMe fauun 3akntoueHns // OpucT cnewnt Ha nomotb N2

03/2024r.

4 EprawesE.P. KBonpocy onpo6nemMax y4yacTusi N(pOKypopa B paCCMOTPEHUN CyfaMu rpaXkAaHckux aen // FpaxxaaHcKoe NpaBo U rpaXK aaH-

ckuit npouecc. N°2. 2021 r.

5 Oaeugerko K.E. YuacTue npokypopa B rpaxgaHckom npouecce // International Journal of Humanities and Natural Sciences, vol. 4-3 (67),

2022r.-C.15-17

6 0O'zbekiston Respublikasi Fugarolik protsessual kodeksining 50-moddasi // http://lex.uz/docs/3517334

7 O’sha joyda.
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nun hujjatlariijrosi bo'yicha prokuror tekshirish-
lari natijalari, shuningdek, fugarolarning bolalar
huquqlari va erkinliklari buzilganligi to'g'risidagi
xabarlari hisoblanadi.

Shuningdek, huqugqlari buzilgan deb hisob-
lagan fugaroning (bolalar va ularning qonuniy
vakillarining) prokurorga gilgan murojaati mav-
judligi® ham sudga ariza bilan murojaat gilishga
asos bo‘la oladi.

Ishtirok etishning yana bir shakliga kelsak,
ya’'ni FPKning 50-moddasi 2-gismiga muvofiq
fugarolik ishini ko‘rishda prokuror fagat go-
nunda nazarda tutilgan hollarda ishtirok etish
huqugiga ega bo‘lgan hollar®.

Bunday hollarga quyidagi, ya'ni: farzandlikka
olish (302-modda), fugaroni bedarak yo‘qolgan
deb topish yoki fugaroni vafot etgan deb e'lon
qgilish (307-modda), fugaroni muomala layoqa-
ti cheklangan deb topish (313-modda), voya-
ga yetmaganni to‘liqg muomalaga layoqatli deb
e'lon gilish — emansipatsiya (325-modda) ham-
da Fuqarolik protsessual kodeksi va gonun huj-
jatlarida nazarda tutilgan boshqa holatlar kiradi.

Mazkur hollarda prokuror ish bo‘yicha o'z
fikrini bildiradi (245-modda) va shu orqali qo-
nun hujjatlariga rioya etilishini nazorat qilish
bo‘yicha o'z vakolatlarini amalga oshiradi. Pro-
kurorning fikri haqigiy holatlarni aniglash, shu-
ningdek, barcha material va dalillarni xolis, har
tomonlama va to'liq tekshirish, taraflarning fikr
va dalillarini tinglash hamda sud qarori asosi-
da shakllantirilishi kerak bo‘lgan muayyan ish
bo‘yicha sudning pozitsiyasini oldindan belgi-
lay olmaydi.

Shunday qilib huqugshunos olimlarning
yuqgoridagi keltirilgan fikrlarini umumlashtirgan
holda hamda amaldagi gonunchilikka muvofiq
prokurorning voyaga yetmaganlarning huquq va
manfaatlarini himoya gilish bo'yicha fugarolik
protsessida quyidagi, ya'ni:

gonunda nazarda tutilgan hollarda (shu jum-
ladan, boshqga shaxslar tashabbusi bilan qo'zg‘a-
tilgan bolalarning huqug va qonuniy manfaat-
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lari himoyasiga oid ishlarda ishning mohiyati
bo'yicha fikr berish maqgsadida) ishlarda ishti-
rok etish;

voyaga yetmaganlarning buzilgan huqugla-
ri, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini himoya
qilish uchun ariza bilan sudga murojaat etish;

shuningdek, qonun hujjatlarida belgilangan
tartibda sud garorlarining qonuniyligini o‘rga-
nib, munosabat (protest keltirish kabi) bildirish
shakllarida ishtirok etadi.

Shu o'rinda voyaga yetmaganlarning huqugla-
ri va qonuniy manfaatlarini himoya qilish magsa-
dida sudga ariza bilan murojaat qgilgan prokuror-
ning protsessga qo‘shilishi uchun bitta (alohida)
tartib, bunday ishlarga qonunda nazarda tutil-
gan hollarda fikr berish tartibida kirishgan pro-
kuror uchun yana boshqa tartib belgilanganligini
aytib o'tish lozim. Zero, prokurorning ishda ishti-
rok etish shaklidan kelib chiqib, uning huquq va
majburiyatlari ham farq qiladi. Biroq, prokuror
gaysi shaklda ishda ishtirok etmasin, u voyaga
yetmaganlarning huquq va gonuniy manfaatla-
rini himoya qilish magsadida ishtirok etadi.

Voyaga yetmaganlarning huquq va gonuniy
manfaatlarini himoya qilish jarayonida prokuror
nafaqat Fuqgarolik protsessual kodeksi, balki
Oila kodeksi normalarida nazarda tutilgan usul-
larni ham qo'llaydi.

Voyaga yetmaganlarning huquq va gonuniy
manfaatlarini sud tartibida himoya gilishga ga-
ratilgan, shuningdek, bunday himoyani amalga
oshirish bo'yicha prokuratura organlari faoliyati-
ni tartibga soluvchi asosiy gonun hujjatlari gato-
riga Fuqarolik protsessual kodeksi, Oila kodeksi,
Fuqarolik kodeksi, Uy-joy kodeksi hamda “Pro-
kuratura to'g'risida”gi, “Bola huquglarining kafo-
latlari to'g'risida”gi “Vasiylik va homiylik to‘g'ri-
sida”gi gonunlar kiradi.

Fugarolik protsessual kodeksining 50-mod-
dasi 2-gismiga muvofiq, fugaro sog'lig‘ining ho-
lati, yoshi yoki boshqa sabablarga ko‘ra sudda
0'z huquglari, erkinliklari va gonuniy manfaatlari-
ni shaxsan himoya gilish imkoniyatiga ega bo'l-

8 FPKning 50-moddasi mazmunidan kelib chiggan holda qonunchilikda prokurorning sudga bunday asoslarda ariza bilan murojaat gilishiga taqiq

mavjud emas.

9 Izoh: Prokurorning davlatning qonun bilan go‘riglanadigan manfaatlarini himoya gilish magsadida yerga oid huqugiy munosabatlar, davlat
mulki, davlatga yetkazilgan zararlarning o‘rnini qoplash va davlat budjetidan undiruvlar bilan bog'liq ishlarda ishtirok etish shakli mavzuga taallugli

bo‘Imaganligi bois unga to'xtalib o'tilmadi.
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magan hollarda, prokuror fugaroning buzilgan
huqugqlari, erkinliklari va gonuniy manfaatlarini
himoya qilish uchun ariza bilan sudga murojaat
etish huquqgiga ega'.

Prokuror fagat gonunda nazarda tutilgan hol-
larda, shuningdek, davlatning gonun bilan qo'rig-
lanadigan manfaatlarini himoya qilish magsadi-
da yerga oid huquqiy munosabatlar, davlat mul-
ki, davlatga yetkazilgan zararning o'rnini qop-
lash va davlat budjetidan undiruvlar bilan bog'liq
ishlarda yoki prokurorning da'vo arizasi (ariza-
si) asosida qo‘zg‘atilgan ishlarda ishtirok etishi
mumkin. Prokuror boshqa shaxslarning arizala-
ri bilan go‘zg‘atilgan ishning muhokamasida o'z
tashabbusi bilan ishtirok etishi mumkin emas
(FPKning 50-moddasi 1-gismi)™.

Qonun chigaruvchi tomonidan prokuror ishda
ishtirok etuvchi shaxslar qatoriga kiritilgan (FPK-
ning 39-moddasi) hamda FPKning 40-moddasida
mustahkamlangan tegishli huquglarga ega.

Ishda ishtirok etuvchi prokuror apellyatsiya,
kassatsiya va taftish tartibida noqonuniy va
asossiz sud qarorlariga protest keltirish huquqi-
ga ham ega (FPKning 383-moddasi 2-qgismi,
403-moddasi 2-qgismi, 4194-moddasi).

Ta'kidlash kerakki, “Prokuratura to‘g‘risida”-
gi gonun va Fugarolik protsessual kodeksining
prokurorning fugarolik jarayonida ishtirok eti-
shini tartibga soluvchi normalarining taqqosla-
ma tahlili ushbu normalar o'rtasida ziddiyatlar
mavjudligini ko‘rsatmoqgda va bu ziddiyatlar ho-
zirgacha bartaraf etiimagan.

Misol uchun, “Prokuratura to‘g‘risida“gi qo-
nunning 41-moddasida prokuror fugarolarning
huquglari hamda qonuniy manfaatlarini himoya
gilish uchun sudga ariza bilan murojaat qilish
huqugiga egaligi nazarda tutilgan.

Bizningcha, mazkur gonunda belgilangan qoi-
dalarga muvofiq prokuror fuqgarolik protsessida
sudlarga barcha ishlar bo'yicha ariza bilan mu-
rojaat qilish huquqgi kengroq sanaladi.

FPKning 50-moddasi 3-gismida esa fugaro
ayrim sabablarga ko‘ra sudda o'z huquglari,
erkinliklari va qonuniy manfaatlarini shaxsan
himoya qilish imkoniyatiga ega bo‘lmagan hol-
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lardagina prokuror uning buzilgan huqugqlari, er-
kinliklari va gonuniy manfaatlarini himoya qilish
uchun ariza bilan sudga murojaat etish huquqi-
ga egaligiga oid goidaning belgilanganligi esa
bizningcha yuqoridagi gonunda nazarda tutil-
gan huqugqlarni biroz cheklanganligini anglatadi.

Shuningdek, “Prokuratura to‘g‘risida”"gi qo-
nunning 33-moddasi bilan prokurorga fugaro-
larning, korxonalar, muassasalar va tashkilotlar-
ning huqugqlari hamda gonuniy manfaatlari sud
yo'li bilan samarali himoya qilinishini ta'minlash
magsadida barcha instansiya sudlarida ishlar
ko'rilayotganda qonunda belgilangan tartibda
ishtirok etish huqugqi berilgan.

Lekin FPKning 50-moddasida esa prokuror
fagat qonunda nazarda tutilgan hollarda, shu-
ningdek, davlatning gonun bilan go'riglanadigan
manfaatlarini himoya qilish magsadida yerga
oid huquqiy munosabatlar, davlat mulki, davlat-
ga yetkazilgan zararning o'rnini qoplash va dav-
lat budjetidan undiruvlar bilan bog'liq ishlarda
yoki prokurorning da’vo arizasi (arizasi) asosi-
da qo‘zg‘atilgan ishlarda ishtirok etishi mum-
kinligi, prokuror boshga shaxslarning arizalari
bilan go'zg‘atilgan ishning muhokamasida o'z
tashabbusi bilan ishtirok etishi mumkin emas-
ligi ko'rsatib o'tilgan.

Shu sababli prokurorning fugarolik sud ish-
larini yuritishdagi ishtirokini tartibga soluvchi
“Prokuratura to‘g‘risida”gi gonun normalarini
hamda FPKning tegishli normalarini muvofig-
lashtirish hamda gonunchilikka o‘zgartirish va
go‘shimchalar kiritish taklif etiladi.

Prokuror tomonidan sudda voyaga yetma-
ganlarning huquq va qonuniy manfaatlarini sa-
marali himoya qilishda Fuqgarolik kodeksi nor-
malarini qo‘llamaslikning ilojisi yo'q. Mazkur
kodeksning 10-moddasiga ko'ra, buzilgan yoki
bahslashayotgan fugarolik huquglari protsessu-
al gonunchilik yoki shartnomada belgilab qo'yil-
ganidek, ishlar qaysi sudga taallugli bo‘lishiga
garab, sud, iqtisodiy sud yoki hakamlik sudi
tomonidan himoya qilinadi.

Kodeksning 11-moddasi fugarolik huquglari-
ni himoya qilishning quyidagi usullarini nazarda

10  O‘zbekiston Respublikasining Fugarolik protsessual kodeksi // https://lex.uz/docs/104720

11 O‘zbekiston Respublikasining Fuqgarolik protsessual kodeksi // https://lex.uz/docs/104720
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tutadi: huqugni tan olish; huquq buzilishidan ol-
dingi holatni tiklash va huqugni buzadigan yoki
uning buzilishi xavfini tug‘diradigan harakatlar-
ning oldini olish; bitimni haqigiy emas deb to-
pish va uning haqigiy emasligi ogibatlarini qo'l-
lash; davlat organining yoki fugarolarning o'zi-
ni 0‘zi boshgarish organining hujjatini haqiqiy
emas deb topish; shaxsning o'z huquqini o'zi
himoya qilishi; burchni aslicha (natura) bajarish-
ga majbur qilish; zararni to‘lash; neustoyka un-
dirish; ma'naviy ziyonni qoplash; huqugiy muno-
sabatni bekor qilish yoki o‘zgartirish; davlat or-
ganining yoki fugarolarning o‘zini o'zi boshqa-
rish organining gonunga zid hujjatini sudning
go'llamasligi; gonunda nazarda tutilgan bosh-
gacha usullar.

Fugarolik kodeksi normalari 14 yoshga to'l-
magan voyaga yetmaganlar yashaydigan joyni
belgilash (21-moddaning 2-qgismi); 14 yoshdan
18 yoshgacha bo‘lgan voyaga yetmaganlarning
muomala layoqati (27-modda), kichik yoshda-
gi bolalarning muomala layogati (29-modda),
emansipatsiya (28-modda); voyaga yetmagan-
larga vasiylik va homiylik belgilash (32-modda);
voyaga yetmaganlar ishtirokida tuzilgan bitim-
larni haqigiy emas deb topish (117, 118-modda-
lar) bilan bog'liq huqugiy munosabatlarni tartib-
ga soladi.

Uy-joyga bo‘lgan mulk huqugi va bosh-
ga ashyoviy huquglar institutining mazmuni,
shuningdek, uy-joyni ijaraga berish masalala-
ri tegishincha FKning 164-175-moddalari va
600-616-moddalarida ochib berilgan®.

Kodeksning 993-995 va 1008-moddalarda o'n
to'rt yoshgacha bo‘lgan va o'n to'rt yoshdan o'n
sakkiz yoshgacha bo‘lgan voyaga yetmaganlar
tomonidan yetkazilgan zarar uchun javobgarlik,
ota-onalik huquglaridan mahrum etilgan ota-ona-
ning voyaga yetmaganlar tomonidan yetkazilgan
zarar uchun javobgarligi, voyaga yetmagan shaxs-
ning sog'lig'iga shikast yetkazilganda zararning
o'rnini qoplashning xususiyatlari ochib berilgan.

Vorislik huqugiy munosabatlarda voyaga yet-
maganlarning huquq va qonuniy manfaatlarini
himoya qilish mexanizmi kodeksning “Vorislik
huquqi” (FKning 1134, 1142, 1151-moddalari va

¢

boshqalar) nomli 5-bo‘limida aks ettirilgan.

Voyaga yetmaganlar ishtirokidagi muno-
sabatlarni tartibga soluvchi asosiy norma-
tiv-huqugqiy hujjat — bu Oila kodeksidir. Ush-
bu kodeksning 11-moddasi 1-gismida oilaviy
huquglarni, shu jumladan, bolalarning huqug-
larini himoya qilish sud tomonidan fugarolik sud
ishlarini yuritish qoidalari bo'yicha, Oila kodek-
sida nazarda tutilgan hollarda esa, vasiylik va
homiylik organlari yoki boshga davlat organlari
tomonidan amalga oshirilishi belgilangan. Dav-
lat organlari qatoriga, shubhasiz, prokuratura
organlari ham kiradi. Oilaviy huquglarni himoya
qgilish Oila kodeksining tegishli moddalarida na-
zarda tutilgan usullarda amalga oshiriladi (OK-
ning 11-moddasi 2-gismi).

Oila kodeksining 67-moddasi 2-qismiga ko'ra,
bolaning huqugi va gonuniy manfaatlarini himo-
ya gilish uning ota-onasi (ularning o‘rnini bo-
suvchi shaxslar), ushbu Kodeksda nazarda tu-
tilgan hollarda esa vasiylik va homiylik organi,
prokuror va sud tomonidan amalga oshiriladi™.

O‘zbekiston Respublikasining “Bola huqug-
larininig kafolatlari to‘g‘risida”gi qonunida bola-
ning huqugqlari, erkinliklari va qonuniy manfaat-
larini ta'minlash davlat siyosatining prinsiplari-
dan biri sifatida belgilangan. Davlat (qonunning
11-moddasi 1-bandi) bolaga uning huqugqlari,
erkinliklari va gonuniy manfaatlarini sud orqali
himoya qilish, davlat organlarining, fugarolar-
ning o'zini 0‘zi boshqarish organlari va nodavlat
notijorat tashkilotlarining gonunga xilof qarorla-
ri, ular mansabdor shaxslarining g‘ayrigonuniy
harakatlari (harakatsizligi) ustidan sudga shiko-
yat gilish huqugini kafolatlaydi.

Prokurorlar bolalarning huquglari, erkinliklari
va gonuniy manfaatlarini himoya qgilishda O‘zbe-
kiston Respublikasi Prezidentining farmonlari,
O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasi-
ning garorlari, idoraviy va boshqa huqugqiy huj-
jatlardan keng foydalanadi.

Prokurorlarning fuqarolik protsessida o'z
vakolatlarini samarali amalga oshirishini ta'min-
lash magsadida O'zbekiston Respublikasi Bosh
prokurorining tegishli buyruq va ko‘rsatmalari
ham qabul qilingan.

12 O‘zbekiston Respublikasining Fugarolik kodeksi // https://lex.uz/docs/111189.
13 O'zbekiston Respublikasining Oila kodeksi // https://lex.uz/docs/104720.
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Bosh prokurorning 2015-yil 17-noyabrdagi “Sud-
larda fuqarolik ishlari ko'rilishida prokuror ishtiro-
kining samaradorligini yanada oshirish to'g'risi-
da“gi 124-sonli buyrug'i** prokurorlar tomonidan
sudlarda fuqarolik ishlari ko'rilishida fugarolarning
huquq va erkinliklari, jamiyat va davlatning qonun
bilan go'riglanadigan manfaatlarini samarali himo-
ya gilishni ta'minlashga qaratilgan.

Bosh prokurorning 2017-yil 11-sentyabrdagi
“Voyaga yetmaganlar hagidagi gonunchilik ijrosi
ustidan nazorat faoliyati samaradorligini oshi-
rish to'g'risida”gi 139-sonli buyrug'i prokuratura
organlariga gonuniylikni mustahkamlash, go-
nun ustuvorligini ta'minlash, davlat boshqaru-
vi, huqugni muhofaza qgiluvchi hamda mabhalliy
davlat hokimiyati organlari, korxona, muassa-
sa, tashkilotlar va mansabdor shaxslar tomo-
nidan Bola huquglari to‘g‘risidagi konvensiya,
mazkur sohadagi umume'tirof etilgan xalgaro
huquq normalari, shuningdek, milliy gonunchi-
lik talablariga so'zsiz rioya etilishini ta'minlash,
voyaga yetmaganlarning huqugqlari, erkinliklari
va qonuniy manfaatlarini himoya qilish, voyaga
yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik, garovsizlik,
huqugbuzarlik va jinoyatchilikning oldini olish
hamda profilaktika qilish, bunga imkon beruvchi
sabab va shart-sharoitlarni aniglash va bartaraf
etish kabi asosiy vazifalar yuklatilgan.

Shu bilan birga, prokuror bolalarning uy-joy
va mulkiy huqugqlari buzilganligi faktlariga zud-
lik bilan javob gaytarishi, prokuror nazorati huj-
jatlarini go‘llash, shu jumladan, sudlarga da'vo
arizalari berish yo'li bilan ularni tiklash bo‘yicha
zarur choralarni ko'rishi shart.

Moddiy va protsessual huquq normalarini
o'z ichiga olgan O‘zbekiston Respublikasining
normativ-huqugqiy hujjatlari ko'pligi, ularning
o'z vaqtida va to‘g'ri qo‘llanilishi prokurorlarga
fuqarolik ishlarini ko'rib chigish va hal gilishda
bolalarning huquglari va qonuniy manfaatlari-
ni samarali va magsadli himoya qilishga, ularni
to'liq tiklashga imkon beradi.

Voyaga yetmaganlar huqugqlari va qonuniy
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manfaatlarini himoya qilish bilan bog'liq fugaro-
lik ishlarini ko'rib chigish va hal etishda turli xil
huquq va majburiyatlarga ega bo‘lgan ko'plab
shaxslar ishtirok etadi. Bunday shaxslarning har
birining protsessdagi huqugiy mavqeyi, vakolat-
lari va ishtirok etish asoslarini aniglash muhim
nazariy va amaliy ahamiyatga ega.

Protsessual gonun sud, da'vogar, javobgar,
prokuror va boshqgalarning huqugiy magomi,
huquq va majburiyatlar hajmini belgilab, moddiy
huqug normasini belgilangan vakolatlar doira-
sida go'llashni ta’'minlaydi. Qayd etilgan barcha
shaxslar protsess jarayonida fugarolik protses-
sual huquqi subyektlari hisoblanadi, biroq prot-
sessdan tashgqari jarayonlarda umumiy huquq
va majburiyatlarga rioya qilishi hamda burch-
larni ado etadi™.

FPKning 39-moddasiga muvofiq, prokuror
ishda ishtirok etuvchi shaxs hisoblanadi ham-
da 40-moddasida belgilangan huquqg va majbu-
riyatlarga ega. T.Maslovaning fikriga ko'ra, pro-
kurorni sud ishida ishtirok etuvchi guruhga kiri-
tishning sababi uning ishning natijasidan yuridik
jihatdan manfaatdorligidir, lekin prokurorning
manfaatdorligi shaxsiy xarakterga emas, balki
davlat-huquqiy xarakterga ega’®.

Prokurorning unga berilgan vakolatlarni amal-
ga oshirishi, protsessga kirishishi va voyaga yet-
maganlarning huqugqlari va gonuniy manfaatlari-
ni himoya qilish bo'yicha fuqarolik ishlarini ko'rib
chigishda ishtirok etishi fagat ma’lum bir asos-
lar mavjud bo‘lgandagina mumkin bo‘ladi.

A.Frantsiforovning fikricha, prokurorning
fugarolik protsessida ishtirok etishi uning
jamoat manfaatini hisobga olish imkonini be-
radigan darajadagina amalga oshiriladigan
fugarolar, tashkilot va davlatning buzilgan yoki
nizolashayotgan huquglari, erkinliklari va qonu-
niy manfaatlarining himoyasi bilan bog'liq o'ziga
xos roli bilan, shuningdek, ish jamoat va davlat
ahamiyatiga egaligi bilan sababiy bog‘langan.
Shu bilan birga, prokuror aralashuviga quyida-
gi holatlarda ruxsat etilgan:

14 Bosh prokurorning 2015-yil 17-noyabrdagi “Sudlarda fuqarolik ishlari ko'rilishida prokuror ishtirokining samaradorligini yanada oshirish

to'g'risida”gi 124-sonli buyrug'i.

15 BptoxoB P.b.
XypHan. 2018 . N2 1. - C. 187-194.

K npo6neme Bbi6opa cnoco6a 3awmnTbl FrpaXaaHckux npas // MepMckuii topuanyeckuii anbmMaHax. ExxerofHbin Hay4HbIN

16 Macnosa T.H. Tpo6nembl yyacTusi IpoKypopa B rpaxaHCKOM CYA0MNpOM3BOACTBE: ANC. KaHA. opuj. Hayk. CapaTos, 2002 . - C. 36, 38.
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1) agar protsedura magsadiga boshqa usul-
lar orqali erishish imkoni yo'q bo'lsa;

2) agar jamoat manfaatlari shuni talab qilsa;

3) agar prokurorning aralashishi sudda o'z
huquglarini himoya gila olmaydigan jamiyatning
zaif guruhlari manfaatlarini himoya qilish uchun
zarur bo'lsa.

Prokuror fagat qonunda belgilangan asoslar
mavjud bo‘lgandagina fugarolik protsessida ish-
tirok etishi mumkin'.

Qonun hujjatlarida (FPKning 39-moddasi)
prokurorning ishda ishtirok etuvchi shaxslar
guruhiga kiritilganligining asosiy sabablaridan
biri prokurorning ish yakunidan moddiy emas,
balki protsessual manfaatdorligidir.

Amaldagi gonunchilik prokurorning fugarolik
protsessidagi ishtirokini ishtirok etish asoslari-
dan kelib chigib majburiy va fakultativ shakllar-
ga ajratish imkonini beradi'®.

Majburiy ishtirok etish deganda, prokuror qo-

¢

nunning to'g‘ridan-to'g’ri ko‘rsatmalariga ko'ra
protsessda gatnashishi talab gilinadi'. Fakul-
tativ ishtirok etish esa protsessda qatnashish
masalasini u yoki bu holatdan kelib chigib pro-
kurorning o'zi hal qilishi tushuniladi?®.

Qayd etilganlarni umumlashtirsak, prokuror-
ning voyaga yetmaganlarning huqugqlari va qo-
nuniy manfaatlarini himoya qilish bo'yicha sud-
ga murojaat gilish huqugi fagat gonunda nazar-
da tutilgan shartlarning majmui mavjud bo‘lgan-
dagina amalga oshiriladi.

Prokurorning voyaga yetmaganlarning huqug-
lari va gonuniy manfaatlarini himoya qilish bo'yi-
cha fuqgarolik protsessida ishtirok etish asos-
lari sifatida prokurorga fuqarolik protsessiga
kirishishga huquq beruvchi gqonun bilan belgi-
langan shartlar majmuini tushunish kerak. Pro-
kurorning protsessda ishtirok etishi huquqini
amalga oshirish FPK, OK va boshga gonunlar bi-
lan nazarda tutilgan hollarda amalga oshiriladi.

17 ®paHuymndopos A.l0. Oco6eHHOCTM yyacTus MPOKypopa B rpaXkfaHckoM npouecce // My6nnyHoe n yacTHoe npaBo. 2013 . Buin. I (XVIII). -

C. 218.

18 Eprawes E.P. O npo6nemax npaBoBOi pernamMeHTaLMu U NPUMEHEHUsI MPaBOBbIX CPEACTB MPOKYPOPa, yHacTBYOLLEro B paCCMOTPEHUN
cyfaMu rpaxaaHckux gen // Poccuinckum ropuaundeckuii xxypHan. 2017 r. Ne 3. — C. 95-102.

19 Masalan: FPKning 50-moddasi asosida FPKning 302 (farzandlikka olish), 325 (voyaga yetmagan shaxsni to‘lig muomalaga layoqatli deb e’lon
qilish (emansipatsiya) - moddalarida belgilangan ishlarda prokuror ishtiroki majburiy hisoblanadi.

20  Masalan: FPKning 50 va OKning 67-moddalariga muvofiq va OKning 51 (nikohni bekor qilishni talab qilish), 80 (ota-onalik huqugidan mahrum
qilish), 83 (ota-onalik huqugini cheklash) va 170 (farzandlikka olishni bekor qilish) - moddalari asosida sudga da’vo qilish huquqiga ega, ya'ni “tashabbus”

prokurorning xohish-istagiga bog'lig.
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Xurshidbek USMONOV,
Toshkent viloyati prokurorining katta yordamchisi

TOSHKENT VILOYATIDA BOG'DORCHILIK-
UZUMCHILIK SHIRKATLARI FAOLIYATINI
HUQUQIY TARTIBGA SOLISH BILAN BOG'LIQ
AYRIM MUAMMOLAR

ANNOTATSIYA. Magqolada bog‘dorchilik-uzumchilik shirkatlari faoliyati bilan bog'liq tashkiliy-huqugqiy, ijtimoiy-igtisodiy hamda maishiy
korrupsiyaning oldini olish va jinoyatchilikni jilovlashdagi muammolar va ularning yechimiga doir takliflar hagida so’z boradi.

AHHOTALMA. B cTate paccmaTpuBaroTCsl OpraHn3aTCMOHHO-NIPaBOBbIE, COTCUATHO-eKOHOMUYECKUE M 6bITOBbIE MPO6EMBI,
CBSi3aHHble C NPeAoTBpaLLeHNEM KOPPYNCUN U CAEPXKUBAHNEM MPECTYNHOCTY B AEATEIHOCTY CaZ0BOAYECKO-BUHOIrPafapCKnx
TOBapULECTB, a Tak)Xe npeaJsararoTCs PeLUEHUS N0 UX YCTPaHEHUIO.

ABSTRACT. The article examines the organizational-legal, socio-economic, and everyday issues related to preventing corruption and
curbing crime within horticulture and viticulture associations. It also provides proposals for addressing these challenges.

Kalit so‘zlar: bog‘dorchilik-uzumchilik shirkatlari, shirkat a’zolari, boshqaruv raisi, dala hovli, turar joy, aholi punkti, yer fondi, tolov
intizomi, maishiy korrupsiya, jinoyatchilikni jilovlash, ijtimoiy profilaktika, mahalla yettiligi.

KnioyeBble cnoBa: cafj0OBOAYECKO-BUHOMPaJapCKue TOBapULLECTBa, Y/1eHbl TOBapULLECTBa, NpesceaaTes NpaBaeHus, faYHbii
y4acToK, XXu0e MnoMeLyeHne, HacenEHHbIN MyHKT, 3eMeJTHbIV YOHA, MNaTEXHas AUCCUTIINHA, ObITOBasi KOPPYICUs, CAepXUBaHne
NnpecTyrnHoOCTH, coTcnasiHas I'IpOd)MJ'IaKTMKa, «MaxaJliJIMHCKas ceMepKanr.

Key words: horticulture and viticulture associations, association members, chairperson of the board, garden (dacha) plot, residen-
tial premises, settlement, land fund, payment discipline, petty corruption, crime prevention, social prevention measures, “mahalla

seven-system”.

Bog‘dorchilik-uzumchilik shirkatlari dastlab
jamoaviy bog‘dorchilik va uzumchilikni yuritish,
fugarolarning gishloq xo'jaligi faoliyatiga ko'mak-
lashish hamda umumiy ijtimoiy-xo‘jalik masala-
larini hal etish magsadida shakllangan. Biroq,
so'nggi yillarda bunday hududlarning katta qis-
mi amalda mavsumiy yoki doimiy yashash joy-
lariga aylangan. Natijada shirkatlarning huqugiy
tabiati bilan ularning real ijtimoiy-igtisodiy funk-
siyasi o'rtasida tafovut yuzaga kelgan.

Toshkent viloyatining 16 ta tuman va shaharla-
rida 556 ta bog'dorchilik-uzumchilik shirkati mav-
jud bo'lib, ularning umumiy yer maydoni 3 343,3
gektarni tashkil etadi. Ushbu hududlarda 41 168
nafar a’zo mavjudligi, ularning muayyan gismi do-
imiy yoki mavsumiy yashab kelayotgani masalani
oddiy xo'jalik boshqaruvi doirasidan chigarib, uni
yer huqugi, shaharsozlik, ijtimoiy infratuzilma, soliq
ma’'muriyatchiligi va huqugbuzarliklar profilaktikasi
kesishmasidagi kompleks muammoga aylantiradi.

Mazkur maqgolaning maqgsadi bog‘dorchilik-
uzumchilik shirkatlari faoliyatini tartibga solishda
yuzaga kelgan institutsional bo‘shliglarni aniglash,
ularning ijtimoiy-huqugiy ogibatlarini baholash va

ilmiy asoslangan islohot variantlarini taklif etish-
dan iborat. Magolada muammo bir tomonlama
yondashuv bilan emas, balki tahlil asosida ko'rib
chiqiladi: shirkatlarni tugatish kerakmi yoki ularni
zamonaviy kooperativ boshgaruv modeliga mos
ravishda isloh qilish magsadga muvofigmi?

Mavzuning ilmiy-nazariy asoslari va
olimlar garashlari

Bog'dorchilik-uzumchilik shirkatlari masalasini
fagat ma'muriy ro'yxatdan o‘tkazish yoki kadastr
hujjatlarini rasmiylashtirish doirasida emas, bal-
ki institutlar, mulk huquqi, jamoaviy resurslarni
boshqarish, mahalliy xavfsizlik va huquqiy plyu-
ralizm kesishmasida tahlil gilish magsadga mu-
vofig. Chunki, bu hududlarda rasmiy huquqgiy
magom, amaldagi yashash tartibi, yerga egalik
munosabatlari va ijtimoiy nazorat mexanizmlari
bir-biri bilan to‘lig uyg‘'unlashmagan.

Duglass Nortning institutsional yondashuviga
ko'ra, institutlar jamiyatdagi “o'yin qoidalari” bo'lib,
ular formal normalar, norasmiy odatlar va ularniijro
etish mexanizmlaridan iborat'. Ushbu garashdan

1 North, D.C. (1990). Institutions, Institutional Change and Economic Performance. Cambridge: Cambridge University Press.
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kelib chigilsa, bog'dorchilik-uzumchilik shirkatla-
ridagi asosiy muammo fagat normaning mavjud
emasligida emas, balki formal qoida bilan real ijti-
moiy amaliyot o‘rtasidagi uzilishdadir. Ya'ni yer qish-
log xo'jaligiga mo'ljallangan yer sifatida yuritilsa-da,
hududda doimiy yoki mavsumiy yashash, maishiy
xizmatlardan foydalanish va xavfsizlikka ehtiyoj real
aholi punkti vazifalarini yuzaga keltirmoqda.
Elinor Ostrom jamoaviy resurslarni samarali
boshqarish bo‘yicha tadqiqotlarida markazlash-
gan davlat nazorati yoki to'liq xususiylashtirish har
doim ham yagona yechim emasligini ko‘rsatadi.
Uning fikricha, muvaffaqgiyatli o‘zini o'zi boshgarish
uchun resurs chegaralari aniq belgilanishi, a'zolik
mezonlari ravshan bo'lishi, monitoring, bosqich-
ma-bosgich sanksiyalar va nizolarni hal qilish tar-
tibi ishlashi lozim2. Bu yondashuv shirkatlarni sag-
lab qolish tarafdorlari uchun muhim nazariy asos
bo'lishi mumkin. Birog, Ostrom mezonlari bilan
baholaganda, boshgaruv raisining huqugiy maqo-
mi, gayta ro‘yxatdan o‘tmagan shirkatlar taqdiri
va a'zolarning majburiyatlari aniq belgilanmagan
sharoitda shirkat o‘zini o'zi boshqarish instituti
emas, balki javobgarligi tarqoq bo‘lgan “institut-
sional bo'shlig”qa aylanish xavfiga ega.
Boaventura de Sousa Santos ilgari surgan
huqugqiy plyuralizm konsepsiyasiga ko'ra, jamiyat-
da fagat davlat tomonidan yozilgan qonun emas,
balki mahalliy odatlar, norasmiy kelishuvlar va
amaliy munosabatlar ham odamlarning xatti-ha-
rakatini tartibga soladi®. Bog‘dorchilik-uzumchilik
shirkatlari misolida ham rasmiy huqugiy tasnif -
“gishloq xo'jaligiga mo'ljallangan yer”, amaliy ho-
lat esa — “yashash hududi” sifatida namoyon bo'l-
moqda. Demak, islohotning vazifasi norasmiy real-
likni inkor etish emas, balki uni gonuniy, shaffof va
boshgariladigan maqomga olib kirishdan iborat.
Jeyn Jeykobs shahar xavfsizligini fagat polit-
siya nazorati bilan emas, balki faol jamoat ha-
yoti, go'shnichilik nazorati va “ko‘chadagi ko‘z-
lar” orgali tushuntiradi*. Robert Sampson, Stiven
Raudenbush va Felton Erls esa “kollektiv samara-
dorlik” tushunchasi® orgali mahalladagi ijtimoiy
birdamlik va umumiy manfaat yo‘lida aralashish-
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ga tayyorlik zo'ravonlik darajasini pasaytirishini
empirik asoslaydi. Shu sababli shirkat hududlari-
ni mahallaga qo'shish taklifi fagat ma’'muriy che-
garani o‘zgartirish emas, balki ijtimoiy nazorat,
profilaktika, infratuzilma va fuqarolarning kun-
dalik xavfsizligini yagona boshqaruv maydoniga
kiritish chorasi sifatida baholanishi kerak.

Tashkiliy-huqugiy muammolar: normativ
bo'shliq va boshqgaruv legitimligi

Bog‘dorchilik-uzumchilik shirkatlari faoliya-
ti Vazirlar Mahkamasining 2011-yil 1-martdagi
51-sonli garori bilan tasdiglangan nizom ham-
da 2021-yil 3-dekabrdagi 731-sonli garori bilan
tartibga solingan. 51-sonli qarorning 2-bandida
viloyat, tuman va shahar hokimliklariga uch oy
muddatda shirkatlarni qayta ro‘yxatdan o‘tkazish
vazifasi yuklatilgan. Amaliyotda Toshkent viloya-
tida 400 ta shirkat, ya'ni 2 578 gektar yer maydo-
ni qayta ro'yxatdan o‘tgan bo'lsa, 156 ta shirkat,
ya'ni 765,3 gektar maydon ro‘yxatdan o‘tmagan.

Bu yerda asosiy huqugiy muammo shundan
iboratki, gayta ro'yxatdan o‘tmagan shirkatlar-
ning keyingi huquqiy taqdiri aniq belgilanma-
gan. Qayta ro'yxatdan o‘tmaslik ularning huqugqiy
magomini bekor giladimi, vagtincha cheklaydimi
yoki ularni majburiy tugatish uchun asos bo'la-
dimi — amaldagi tartibda bunday savollarga ye-
tarli javob yo'q. Demak, normalar majburiyatni
belgilaydi, biroq ushbu majburiyat bajarilmagan-
da yuzaga keladigan ogibatni aniq ko‘rsatmaydi.
Huquq nazariyasida bu holat “sanksiyasiz majbu-
riyat” muammosi sifatida baholanishi mumkin.

Bundan tashqgari, nizomda shirkat boshqaru-
vi yetti kishidan kam bo‘lmagan tarkibda umumiy
yig'ilish tomonidan saylanishi ko'rsatilgan bo‘lsa-da,
Boshgaruv raisini saylash, lavozimidan ozod qilish,
uning vakolat muddati, javobgarligi va manfaatlar
to‘gnashuvining oldini olish mexanizmlari yetarli da-
rajada ochib berilmagan. Amaliyotda Boshqgaruv ra-
isi umumiy yig‘ilish garori bilan saylanadi yoki ozod
gilinadi, biroq ushbu jarayonning protsessual kafo-
latlari anig belgilanmaganligi boshgaruv legitimli-

Ostrom, E. (1990). Governing the Commons: The Evolution of Institutions for Collective Action. Cambridge: Cambridge University Press.
Santos, B. de S. (2020). Toward a New Legal Common Sense: Law, Globalization, and Emancipation. Cambridge: Cambridge University Press.
Jeykobs, J. (1961). The Death and Life of Great American Cities. New York: Random House.

Sampson, R.J., Raudenbush, S.W. and Earls, F. (1997). Neighborhoods and violent crime: A multilevel study of collective efficacy. Science,
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giga shubha tug‘dirishi mumkin.

Bir garashda, shirkatlar fugarolarning o'zini 0'zi
tashkil etish shakli bo'lib, davlat aralashuvi mini-
mal bo'lishi kerak. Bunday yondashuv fuqarolik
jamiyati institutlari mustagqilligini himoya giladi.
Biroq, ikkinchi yondashuvga ko'ra, yer, infratuzil-
ma, solig, kommunal to‘lovlar va huqugbuzarliklar
profilaktikasi kabi masalalar umumiy manfaat-
ga daxldor bo‘lgani sababli, shirkat boshqaruvi
faqat ichki kelishuv darajasida qolishi mumkin
emas. Amaliy tajriba ham ikkinchi yondashuv-
ning kuchli tomonini ko'rsatmoqda: boshgaruv-
ning huquqgiy magomi noaniq bo‘lsa, u korrupsiya,
nogonuniy yer ajratish va a’zolar huquglarining
buzilishi uchun qulay muhit yaratadi.

Eskirgan havolalar va huquqiy
kolliziya muammosi

Amaldagi tartibda ayrim normalar o'z kuchini
yo‘qotgan hujjatlarga havola gilishi muhim texnik
huqugiy muammo hisoblanadi. Xususan, 51-sonli
garor bilan tasdiglangan nizomning 28-bandi ham-
da 731-sonli garor bilan kiritilgan ayrim normalarda
binolarni turar joy toifasiga o'tkazish va ko‘chmas
mulkka bo‘lgan huquglarni ro‘yxatdan o'tkazish
bo‘yicha avvalgi ma’'muriy reglamentlarga havo-
lalar saglanib golgan. Vaholanki, 2018-yil 18-may-
dagi 370-sonli garor va 2018-yil 29-dekabrdagi
1060-sonli garor keyinchalik o'z kuchini yo‘qotgan.

Normativ hujjatda o'z kuchini yo‘qotgan hujjat-
larga havola saglanishi fagat texnik xato emas. Bu
fugarolar, kadastr organlari, hokimliklar va sud-
lar uchun bir xil huqugiy tushuncha shakllanishi-
ga to'sqinlik giladi. Shuningdek, bunday kolliziya
mansabdor shaxslarga turlicha talqgin qgilish imko-
nini berib, maishiy korrupsiyaga zamin yaratishi
mumkin. Shu sababli 51-sonli va 731-sonli garor-
lardagi tegishli normalarni 2022-yil 28-noyabrda-
gi “Ko‘’chmas mulkka bo‘lgan huquglarni davlat
ro'yxatidan o'tkazish to‘g'risida"gi gonun hamda
keyingi amaldagi tartiblarga moslashtirish zarur.

Bu masalada ham savol mavjud: gonunchilikda-
gi texnik havolalarni tuzatishning o'zi yetarlimi yoki
butun institutni gayta ko'rib chigish kerakmi? Birin-
chi yondashuv minimal normativ tahrir bilan chek-
lanadi. Ikkinchi yondashuv esa muammoning ildizi
fagat eskirgan havolalarda emas, balki shirkatlar-
ning real funksiyasi o'’zgarganida deb hisoblaydi. Biz
ikkinchi yondashuvni qo‘llab-quvvatlaymiz: hujjat-

92

No2 (66) 2026

\

O'zbekiston Respublikasi Hugugni muhofaza qgilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

larni muvofiglashtirish zarur, ammo bu islohotning
fagat birinchi bosgichi bo'lishi lozim.

Yer fondi tasnifi va real yashash hududi
o‘rtasidagi ziddiyat

Vazirlar Mahkamasining 2023-yil 30-oktyabr-
dagi 578-sonli garori bilan tasdiglangan tartibga
ko'ra, bog‘dorchilik-uzumchilik shirkatlari yerlari
gishloq xo‘jaligiga mo'ljallangan yerlar tarkibida
aks ettiriladi. Yer kodeksiga ko'ra esa, gishloq
xo'jaligiga mo'ljallangan yerlar gishloq xo‘jaligi
ehtiyojlari uchun berilgan yoki shu magsadga
mo'ljallangan yerlar hisoblanadi. Biroq, Toshkent
viloyatidagi ko'plab shirkatlar hududida dala hov-
lilar qurilgan, fugarolar esa u yerlarda doimiy yoki
mavsumiy yashab kelmoqda.

Shu sababli huquqiy tasnif bilan ijtimoiy reallik
o'rtasida “funksional nomuvofiglik” paydo bo‘lgan.
Hudud qgishloq xo'jaligi yeri sifatida yuritilgani sa-
babli, u yerda “Obod mahalla”, “Obod xonadon”,
ijtimoiy infratuzilma, yo'l, ichimlik suvi, sanitariya
va maishiy xizmatlar bo'yicha kompleks dasturlar-
ni tatbiq etish cheklanadi. Amalda esa bu hudud-
larda maktabgacha ta’lim, maktab, tibbiyot mu-
assasasi, maishiy xizmat ko‘rsatish obyektlari va
transport infratuzilmasiga ehtiyoj mavjud.

Masalaning eng bahsli jihati shundaki, barcha
shirkatlarni avtomatik ravishda aholi punkti sifa-
tida e'tirof etish qgishloq xo‘jaligi yerlarini asrash
tamoyiliga zid kelishi mumkin. Shu bois to'lig va
differensial xatlov o'tkazmasdan umumiy legali-
zatsiya qilish xavfli. Boshga tomondan, amalda
aholi yashab turgan, kommunal tarmoglar ishla-
tilayotgan va ijtimoiy xizmatlarga ehtiyoj shakl-
langan hududlarni “gishloq xojaligi yeri” sifatida
saqlab qolish ham huqugiy realizmga zid. Demak,
eng magbul yechim hududlarni uch toifaga ajra-
tishdir: birinchisi — real bog‘dorchilik-uzumchilik
funksiyasini saglagan shirkatlar; ikkinchisi — ara-
lash, ya'ni gisman yashash va gisman bog'dorchi-
lik funksiyasiga ega hududlar; uchinchisi — amal-
da aholi yashash massiviga aylangan hududlar.

Kadastr hujjatlari, soliq bazasi va
to‘lov intizomi

Tahlilga ko'ra, shirkatlarda 41 168 nafar a'zo
mavjud. Ularning 18 869 nafari 1 149,8 gektar yer
bo‘yicha kadastr hujjatiga ega, 7 842 nafari 514,2
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gektar maydon bo'yicha foydalanuvchi sifatida tex-
nik kadastr hujjatiga ega, 14 457 nafarining esa
1 581,2 gektar maydon bo'yicha kadastr hujjati
mavjud emas. Bu ko'rsatkichlar nafagat mulkiy
huquglarni ro'yxatdan o'tkazish, balki solig ma’'mu-
riyatchiligi va kommunal to‘lov intizomi masalala-
rida ham jiddiy oqibatlarga ega.

Kadastr hujjati mavjud bo‘Imagan 14 457 ta yer
uchastkasini ro‘'yxatdan o'tkazish qo‘'shimcha so-
lig bazasini shakllantiradi. Biroq, masala fagat fis-
kal manfaat bilan cheklanmasligi kerak. Kadastr
hujjatining mavjud emasligi fugarolarning huqugiy
himoyasini zaiflashtiradi, bitimlar xavfsizligini pa-
saytiradi, meros va mulk nizolarini kuchaytiradi
hamda nogonuniy ulanishlar, garzdorlikni yashi-
rish yoki mansabdor shaxslar bilan norasmiy ke-
lishuvlar uchun sharoit yaratadi.

2024-yil 5-avgustdagi “O‘zboshimchalik bilan
egallab olingan yer uchastkalariga hamda ularda
qurilgan binolar va inshootlarga bo‘lgan huquglarni
e'tirof etish to'g'risida"gi qonun doirasida bog‘dor-
chilik va uzumchilik shirkatlari hududidagi turar joy-
larga bo‘lgan huquglarni e'tirof etishda elektr ener-
giyasi, tabiiy gaz va ichimlik suvi bo'yicha qarzdor-
likni o'rganish masalasi alohida ahamiyatga ega.
Bu yondashuvga ko'ra, huquqni e'tirof etish uchun
kommunal garzdorlik mavjud emasligi shart sifati-
da belgilanishi lozim. Bu to'lov intizomini kuchayti-
radi va nogonuniy ulanishlarning oldini oladi.

Biroq, garama-qarshi yondashuv ham e'tibor-
ga loyiq: agar garzdorlik huquqgni e'tirof etishni
to'lig rad etish uchun asosga aylansa, ijtimoiy
himoyaga muhtoj oilalar, nizoli meros holatlari
yoki kommunal hisob-kitoblarda xatolik mavjud
fugarolar huquqgiy magomesiz qolib ketishi mum-
kin. Shu sababli magbul model garzdorlikni anig-
lashni majburiy xatlov elementi sifatida belgilash,
lekin uni mutlaq rad etish asosi emas, balki garz-
dorlikni undirish, bo'lib-bo'lib to‘lash yoki noqo-
nuniy ulanishlar bo'yicha javobgarlikni qo‘llash
mexanizmi bilan bog‘lashdan iborat bo'lishi mum-
kin. Bunda gasddan nogonuniy ulanish va hujjat-
larni soxtalashtirish holatlari alohida qat'iy javob-
garlikka sabab bo'lishi kerak.

ljtimoiy infratuzilma va mahalla boshqaruvi:
imkoniyat va xavflar

Bog'‘dorchilik-uzumchilik shirkatlari hududlari-
ning aholi punktlari tarkibida tan olinmasligi ijti-
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moiy infratuzilma shakllanishiga salbiy ta'sir ko'r-
satmoqda. Bolalar ko‘pincha shirkat hududidan
tashqaridagi bog‘cha va maktablarga qatnaydi,
tibbiyot xodimlari esa yagqin poliklinikalardan jalb
gilinsa-da, olis hududlarda bemorlarga o'z vaqti-
da yetib borish giyinlashadi. Bu holat fugarolar-
ning ta'lim, sog'ligni saglash va xavfsiz yashash
muhiti bo‘yicha konstitutsiyaviy manfaatlariga
bevosita ta'sir giladi.

Shu nuqtada “mahallaga qo‘shish” taklifi kuch-
li ijtimoiy asosga ega. Agar amalda yashash hu-
dudiga aylangan shirkatlar ularga tutash mahal-
la fugarolar yig‘inlari hududi sifatida e'tirof etilsa,
“Obod mahalla” va “Obod xonadon” tamoyillarini
joriy etish, ijtimoiy profilaktika, solig, bandlik, xo-
tin-qgizlar va yoshlar bilan ishlash mexanizmlarini
kengaytirish imkoniyati paydo bo‘ladi.

Shu bilan birga, mahallaga gqo'shish ham
0'z-o'zidan muammoni hal gilmaydi. Agar qo'shil-
gan hududlar bo'yicha moliyalashtirish manba-
si, infratuzilma xaritasi, xizmat ko‘rsatish stan-
dartlari, profilaktika inspektorining yuklamasi va
kommunal tizimlar balansi belgilanmasa, yangi
hudud faqat qog‘ozda mahalla tarkibiga kiradi,
amalda esa eski muammolar saqglanib goladi. De-
mak, mahallaga go'shish garori bilan bir vagtda
hududiy rivojlantirish “yo’l xaritasi” va moliyaviy
manbalar aniq belgilanmog'i lozim.

Maishiy korrupsiya va jinoyatchilik
profilaktikasi

Shirkatlar hududida 2022 — 2025-yillarda o'tgan
davrida yer uchastkalarini nogonuniy ozlashtirish
bilan bog'liq 40 taga yaqin korrupsiyaviy jinoyat so-
dir etilgani qayd etilgan. Bundan tashgqari, so'nggi
uch yil davomida 500 dan ortiq jinoyat sodir etilib,
ulardan 97 tasi od'ir, 14 tasi o'ta og'ir jinoyatlarni
tashkil etgan. 45 ta jinoyat yoki 9 foizi fosh etilma-
ganligi hududlarda profilaktika va tezkor nazorat
mexanizmlari yetarli emasligini ko'rsatadi.

556 ta shirkatga 243 ta mahalla fuqarolar yig'i-
nidagi profilaktika inspektorlari biriktirilgan. Bu esa
mavjud inspektorlar zimmasiga qo‘shimcha hudu-
diy yuklama tushayotganini bildiradi. Ichki ishlar or-
ganlarining shtat birliklari odatda xizmat ko'rsati-
layotgan aholi soni va hududiy xususiyatlar asosi-
da belgilanadi. Biroq, shirkatlar rasmiy aholi punkti
sifatida to'liq e'tirof etilmaganda, ularning xavfsiz-
lik ehtiyoji ham rejalashtirishda yetarlicha hisobga
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olinmasligi mumkin.

[lmiy jihatdan bu holat “ko‘rinmas hudud” mu-
ammosini yuzaga keltiradi. Hududda real aholi, re-
al mulk va real xavfsizlik ehtiyoji mavjud, ammo
boshqaruv va resurs tagsimoti tizimida u to'liq aks
etmaydi. Natijada jinoyatchilik profilaktikasi reak-
tiv, ya'ni sodir bo‘lgan holatlarga munosabat bildi-
rish shaklida qolib ketadi. Mazkur sohada proaktiv
yondashuv — kadastr, kommunal to‘lovlar, yer ajra-
tish, qurilish, aholi ro'yxati va kriminogen vaziyat
to‘g'risidagi ma'lumotlarni yagona ragamli moni-
toring tizimida bog‘lash zarur.

“Mahalla yettiligi” a'’zolari — mahalla raisi, ho-
kim yordamchisi, xotin-gizlar faoli, yoshlar yetak-
chisi, ijtimoiy xodim, profilaktika inspektori, soliq
inspektori hamda mahallaga biriktirilgan bank xo-
dimlarining yangi go‘shilgan hududlarda o'z vako-
latlarini bajarishi ijtimoiy profilaktika samarador-
ligini oshirishi mumkin. Ammo bu tizim formal hi-
sobotga aylanmasligi uchun har bir subyektning
vazifasi, ma’'lumot almashish tartibi, javobgarligi
va natija indikatorlari alohida belgilanishi lozim.

Islohot variantlari bo'yicha

Birinchi variant — shirkatlarni saglab qolish va
ularni institutsional jihatdan isloh gilish. Bu model
tarafdorlari shirkatlarni fugarolarning ozini o'zi tash-
kil etish shakli, umumiy infratuzilmani boshgarish
va bog‘dorchilik-uzumchilik an’analarini saqglash
vositasi sifatida ko'radi. Ushbu modelning afzalli-
gi shundaki, u davlatning bevosita boshqgaruv yuk-
lamasini kamaytiradi hamda jamoaviy tashabbusni
rag‘batlantiradi. Birog, uning zaif tomoni shundaki,
amaldagi ko'plab shirkatlar real xojalik funksiyasi-
ni yo'qotgan, boshqaruv legitimligi zaiflashgan va
hududlar yashash massivlariga aylangan.

Ikkinchi variant — shirkatlarni tugatish va ular-
ning yerlarini aholi punkti sifatida tutash mahalla
fugarolar yig‘inlari hududiga go‘shish. Bu model ij-
timoiy xizmatlar, profilaktika, soliq va infratuzilma
boshqaruvini yagona tizimga kiritadi. Biroq, bun-
day yondashuv gishloq xo‘jaligi yerlarining omma-
viy transformatsiyasi xavfini keltirib chigarishi, shu-
ningdek, davlat va mahalla zimmasiga qo‘'shimcha
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moliyaviy majburiyat yuklashi mumkin.

Uchinchi variant — differensial yoki aralash
model. Unga ko'ra, xatlov natijasida har bir shir-
kat hududi real funksiyasi bo‘yicha baholanadi.
Hagigatan bog‘dorchilik va uzumchilik vazifasi-
ni bajarayotgan hududlar yangilangan koopera-
tiv modelda saqlanadi; aralash hududlar uchun
alohida o'tish rejimi joriy etiladi; amalda aholi
punkti sifatida shakllangan hududlar esa bos-
gichma-bosqgich mahalla hududiga qo‘shiladi.
Uchinchi modelni nisbatan magbul deb hisob-
laymiz, chunki u umumiy legalizatsiya bilan umu-
miy taqiq o‘rtasida muvozanat yaratadi.

Xulosa

Toshkent viloyatidagi bog‘dorchilik-uzumchilik
shirkatlari bilan bog'liqg muammo, avvalo ularning
huqugiy maqgomi va real funksiyasi o‘rtasidagi
nomuvofiglikdan kelib chigmoqda. 556 ta shir-
kat, 3 343,3 gektar yer maydoni va 41 168 nafar
a'zo bilan bog'lig masala faqat kadastr yoki qay-
ta ro'yxatdan o‘tkazish muammosi emas. Bu yer
huquaqi, ijtimoiy siyosat, solig ma’'muriyatchiligi,
shaharsozlik va jinoyatchilik profilaktikasini bir-
lashtiruvchi kompleks institutsional masaladir.

Magqolada ilgari surilgan asosiy xulosa shu-
ki, barcha shirkatlarga yagona yondashuv qo‘l-
lash ilmiy va amaliy jihatdan to‘g‘ri emas. Real
bog‘dorchilik-uzumchilik funksiyasini saglagan
hududlarni zamonaviy kooperativ boshgaruv aso-
sida isloh gilish, amalda aholi punktiga aylangan
hududlarni esa bosgichma-bosqich mahalla hu-
dudi sifatida e'tirof etish lozim. Aralash hudud-
lar uchun esa alohida o'tish rejimi belgilanishi
magsadga muvofiq.

Shirkatlarni tugatish yoki saglash masalasi od-
diy ma’'muriy garor sifatida emas, balki “huquqiy
aniqglik — ijtimoiy adolat — yer resurslarini muhofa-
za qilish — profilaktika samaradorligi” to'rtligi aso-
sida baholanishi kerak. Ana shunday yondashuvgi-
na bir tomondan fugarolarning mulkiy huquglarini
himoya qiladi, ikkinchi tomondan yashirin igtiso-
diyot, maishiy korrupsiya va jinoyatchilikka garshi
barqaror profilaktik mexanizm yaratadi.
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"O‘zbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish
akademiyasi Axborotnomasi"da nashr etiladigan maqolaga
quyidagi talablar qo'yiladi:

— magqolada jamiyatni demokratlashtirish va yangi-
lash, mamlakatni modernizatsiyalash va isloh etishning
umumnazariy, ijtimoiy-siyosiy, huqugiy masalalari, maz-
kur sohalarda amalga oshirilgan ishlarning tizimli tahlili
hamda aniq yangi nazariy va amaliy takliflar aks etishi;

— matn takrorlarsiz, mantigiy izchil, bayon gilingan fikr-
lar aniq, gisga va lo'nda bo'lishi;

— keltirilayotgan ma‘lumotlar ishonchli va to'g'ri bo'lishi;

— magolaga jurnalda nashr gilish mumkinligi hagida shu
sohadagi yetakchi huqugshunos olim va mutaxassisning,
muallif ishlaydigan yoki tadgigotchi hisoblanadigan oliy
o'quv muassasasi kafedrasi yoki instituti rahbari taqgrizi;
— matn o'zbek va rus tilida tagdim etilishi;

— matn kompyuterda Wordning "Times New Roman'ida
14 shriftda 1,5 intervalda A4 formatli standart oq qog'oz-
ning bir tomonida yozilishi, elektron nusxada tagdim etili-
shi hamda matnning chap gismi 3 sm, o'ng gismi 1,5 sm,
tepa va pastki gismlari 2 sm bo'lishi;

— magolada ilmiy bahs-munozara, igtiboslarning mav-
jud bo'lishi; igtiboslar 12 shriftda 1,0 intervalda yozilishi;

— magolaning hajmi 8 betdan 10 betgacha bo'lishi;

— magolaning so'nggi sahifasida muallifning ism-shari-
fi, ilmiy darajasi va unvoni, ish joyi va lavozimi, yashash
va xizmat mangzili, telefon ragamlari yozilishi;

— 0'zbek, rus va ingliz tilidagi gisga annotatsiya hamda
tayanch so'zlar bo'lishi lozim.

Ha cTaTtbu, ny6nukyemblie B )XypHane,
pacnpocTpaHsaIoTCa cneayiowue TpeboBaHma:

—0630p 0OUMX NONNTUYECKMX, OBLLLECTBEHHO-MO-
JINTUYECKNX, MPABOBbIX M MPAKTUYECKMX BOMPOCOB
TEMbI, @ TaKXKe CUCTeMaTUYEeCKMI aHanm3 paboTsl,
npoaenaHHoM B 3TUx 06/1acTax, HOBbIX TeopeTudye-
CKUX M MPaKTUYECKNX BbIBOAOB, MPEAJIOKEHUI U pe-
KOMeHaauUum;

— MOCTaHOBKa Npobnem, NOAHOTa TEOPETUYECKMNX
N MEeTOAO/IOrMYECKMX aCNeKToB matepuana, A0CTO-
BEPHOCTb NPeAoCTaBAeHHOM MHPOpMaLMM, 06OCHO-
BAHHOCTb Npobiembl, BbIBOAOB, NPEANOKEHNN U pe-
KomMeHAaauUum;

— lorMyeckoe, nocnefosaTenbHoe, TOYHOe U Na-
KOHMYHOE U3N0XKEHWNE UOEN, NPEASIOKEHUNA U PEKO-
MeHAaLNM;

— oTCcyTCTBME MHOOPMALUMK, He Noaaealent ny-
6AMKaLUMM B OTKPbLITOM NevaTu.

CTaTby NybAMKYHOTCA Ha Y30EeKCKOM, PYyCCKOM W
AHIIMMCKOM A3bIKax.

TeKcT HabupaeTca Ha KoMnbloTepe, WPUPT «Times
New Roman», paamep wpndta 14 nT, MEXCTPOUHbIN
nHTepsBan 1.5, obwmin pasmep He Honee 8-10 cTpa-
HWL, HaneyaTaH Ha O4HOM CTOPOHEe CTaHAAPTHOro
dopmata bymarun A4, nona cnesa 3 CaHTMMETPa, Cnpa-
Ba 1,5 CaHTMMeTpOB, CBEPXY U CHM3Y 2 CAHTUMETPA;

— Hay4yHble AMCKYCCMM, UMTaATbl (CCbIIKM) Ha UC-
NONb30BaHHbIE UCTOYHWMKM, UMTaTbl, HaNMCaHHble
wpudTom 12 NT, B OAHOCTPOYHOM MHTEPBASE.

MepBan CTpaHMLA CTaTbW A0/KHA COAEPMKATL Ce-
Aytollyto MHbopmaLumio:

— nUMA, bamnana n ot4ecTso (NonHoe) aBtTopa (oB),
MecTo paboTbl U AOMKHOCTb, y4eHan CTeneHb 1 3Ba-
HWe, moYeTHoe 3BaHne, Homep TenedoHa (coToBoro),
a/lpec 3N1EKTPOHHOW NOYTbI;

— KpaTKad aHHOTaLMA M KAouYeBble C10Ba Ha Y3-
HEKCKOM, aHIIMNCKOM U PYCCKOM A3bIKaXx.

CTaTbs He ByAeT NPUHATA K PaCCMOTPEHUIO U My-
HAMKaLMK B CAEAYIOLLMX CAYYanX:

— CTaTbA He COOTBETCTBYET BblllEYKa3aHHbIM Tpe-
HboBaHMAM;

— Hann4YMe oTpULATENbHbIX PeLEeH3UI;

— B C/ly4ae NPUHATUA Ha 3aceaHunax peaKkoanermm
pelleHne He NybAMKOBaTb Hay4YHYO CTaTblo;

— €C/IM BbIAB/IEHO HAay4YHOe MHEHWe APYroro aBTo-
pa, BbIBOAbI 1 B3rNAAbI (Naarmnar).

ABTOPbI M peueH3eHTbl HeCyT OTBETCTBEHHOCTb 3a
CoMepsKaHNe NpeacTaBAeHHbIX CTaTeil M A0CTOBEep-
HOCTb $aKTOB. PyKOMMUCK HE paccMaTpMBatoTCA U He
BO3BpalLlatoTCA.



