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Boboqul TOSHEYV,
Odil sudlov akademiyasi professori,
yuridik fanlar doktori

SUDYALIKKA NOMZODLARNI TAYYORLASHNING
KONSTITUTSIYAVIY-HUQUQIY ASOSLARI
VA YANGI MODELI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 21-avgustdagi “Odil sudlov sohasida yuqori mala-
kali kadrlar tayyorlash tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to'g'risida"gi 141-sonli farmonining huqugqiy-tashkiliy ahamiyati,
sudyalikka nomzodlarni tayyorlash tizimidagi yangiliklar va ularning odil sudlov samaradorligiga ta’siri tahlil gilinadi. Shuningdek, ilg‘or
xalqaro tajribalar bilan giyosiy tahlil o‘tkazilib, amaldagi tizimni takomillashtirish bo'yicha ilmiy takliflar ilgari suriladi.

AHHOTALMUA. B naHHOV cTaTbe aHaIM3npyoTCA NpaBoBOe M OpraHU3aLuoHHoe 3HadeHne Yka3sa pesugeHTa Pecny6anku
Y36ekuctaH ot 21 aBrycta 2025 roga N [1®-141 “O Mepax o KOpeHHOMY COBEPLUEHCTBOBAHUKO CUCTEMbI MOArOTOBKU
BbICOKOKBa/IM@uLMpoBaHHbIX KaApoB B ciepe npaBocyauns”, HOBOBBEAEHUS B CUCTEME MOArOTOBKU KaHANAATOB Ha [JO/KHOCTb
CyAby M NX BANUAHME Ha 3 HEKTUBHOCTb NPaBoCyAuA. TakxKe MPOBOAUTCS CPaBHUTE/IbHbIN aHan3 C nepefoBbIM MEXAYHapPOAHbIM
OMbITOM U BbIIBUratOTCA HayYHbI€ NPEAI0XEHNS M0 COBEPLIEHCTBOBaHUIO AEACTBYOLL e CUCTEMBI.

ABSTRACT. This article analyzes the legal and organizational significance of the Presidential Decree of the Republic of Uzbekistan dated
August 21, 2025, No. PF-141, “On Measures for the Fundamental Improvement of the System for Training Highly Qualified Personnel in
the Field of Justice.” The study examines innovations in the system of preparing candidates for judicial positions and their impact on the
effectiveness of justice. A comparative analysis with advanced international experience is also conducted, and scientific proposals for

improving the current system are presented.

Kalit so’zlar: sud, sudya, sud tizimi, sud mustaqilligi, sudya daxlsizligi, odil sudlov, nomzod, akademiya, farmon, huguq.

KnioyeBble cnoBa: cyj, cyabs, cyaebHas cucTeMa, He3aBUCMMOCTb CyfieV, CyAe6HbI UMMYHUTET, PaBoCyAne, KaHAnAAaT, akagemus,

yKas, 3aKOH.

Key words: court, judge, judicial system, independence of the judiciary, inviolability of the judge, justice, candidate, academy, decree, law.

Mustagqillik yillarida amalga oshirilgan islohot-
lar sud-huquq sohasini demokratlashtirish va er-
kinlashtirishga, sud hokimiyatining fugarolarning
huquq va gonuniy manfaatlarini himoya qilish bo-
rasidagi roli va ahamiyatini oshirishga zamin yarat-
di. Shu bilan birga, mamlakatni rivojlantirishning
zamonaviy talablari va strategik ustuvor vazifala-
ri sud-huquq tizimini yanada takomillashtirishni
talab etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-
yil 21-oktabrdagi “Sud-huquq tizimini yanada is-
loh gilish, fugarolarning huquq va erkinliklarini
ishonchli himoya qilish kafolatlarini kuchaytirish
chora-tadbirlari to‘g'risida”gi 4850-sonli farmoni’
mazkur sohadagi davlat siyosatini sifat jihatidan
yangi bosgichga ko'tarib, quyidagi uchta asosiy
ustuvor yo'nalishni belgilab bergan edi:

sud hokimiyatining chinakam mustagqilligini
ta’'minlash;

fugarolarning huqugq va erkinliklarini ishonchli
himoya qilish kafolatlarini kuchaytirish;

odil sudlovga erishish darajasini oshirish.

Bugungi kunda respublikamizda amalga oshi-

rilayotgan sud-huquq islohotlarining asosiy mag-
sadi — odil sudlovni ta'minlash, inson huquq va er-
Kinliklarini samarali himoya gilish, sud tizimining
haqigiy mustagqilligi va shaffofligini ta'minlashdir.
Bu yo‘lda qabul gilinayotgan normativ-huqugqiy
hujjatlarning amalda ta'minlanishi mamlakatning
sud-huquq tizimi faoliyatini sifat jihatidan yangi
bosgichga olib chigish, fugarolarning huquglari,
erkinliklari hamda qonuniy manfaatlari ishonchli
himoya qilinishini ta'minlash, shuningdek, aholining
odil sudlovga bo‘lgan ishonchini yanada mustah-
kamlash imkonini beradi.

O‘tgan yillar davrida sud-huquq sohasidagi is-
lohotlarni jadallashtirish, chinakam va ishonchli
sud hokimiyatini shakllantirish, jismoniy va yuri-
dik shaxslarning huquq va erkinliklarini sud tarti-
bida himoya qilish kafolatlarini kuchaytirish, sud
nazoratini ta'minlash magsadida o'nlab yangi nor-
mativ-huqugiy hujjatlar gabul qilindi, Konstitutsi-
ya normalari kuchaytirildi. Xususan, O'zbekiston
Respublikasi Konstitutsiyasining yigirma uchinchi
bobi sud hokimiyatiga bag‘ishlandi.

Konstitutsiyaning 136-moddasiga ko'ra “sudya-

1 O'zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to'plami, 2016-y., 43-son, 497-modda. https://lex.uz/docs/ 3050491
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lar mustagqildirlar, fagat Konstitutsiya va qonunga
bo‘ysunadilar™. Bunday kafolatning berilishi sud
hokimiyati mustagilligini amalda ta'minlashga xiz-
mat giladi.

Konstitutsiyaning ushbu moddasida “Sudyalar-
ning odil sudlovni amalga oshirishga doir faoliyati-
ga har qanday tarzda aralashishga yo'l qo'yilmaydi
va bunday aralashish gonunga muvofiq javobgarlik-
ka sabab bo'ladi. Sudyalar muayyan ishlar bo'yicha
hisobdor bo'lmaydi. Sudyalar daxlsizdir”®, deb mus-
tahkamlangani esa sudyaning gqanday maqomga
ega ekanligini ko'rsatib turibdi.

Sudya inson taqdirini hal gilish bilan shug'ullana-
digan shaxs bo‘lgani uchun ham bevosita Konsti-
tutsiyaning o'zida kafolatlar berilayapti, ya'ni Konsti-
tutsiyaning ushbu moddasiga ko'ra “Sudyani muay-
yan ishning muhokamasidan chetlashtirishga, uning
vakolatlarini bekor qgilishga yoki toxtatib turishga,
boshqa lavozimga o‘tkazishga fagat qonunda bel-
gilangan tartibda va asoslarga ko‘ra yo'l qo'yiladi.
Sudning qayta tashkil etilishi yoki tugatilishi sud-
yani lavozimidan ozod etish uchun asos bo’lib xiz-
mat qilishi mumkin emas™.

Sudyalarga Konstitutsiyaviy kafolatning taqdim
etilishi zamonaviy fikrlaydigan va mustagqil qaror
gila oladigan zamonaviy sud kadrlarini tayyorlashni
taqozo qiladi. 0'z navbatida davlat hokimiyatining
mustaqil tarmog'i sifatida sud hokimiyatining sa-
marali faoliyati to'g‘ridan-to‘g'ri sudyalar korpusi-
ning malakasi va salohiyati hamda ma’naviy yuk-
sakligi hamda kasbiy tayyorgarligiga ham bog'liq.
Shu bois sudyalik lavozimiga nomzodlarni tayyor-
lash, ularni tanlash va malakasini oshirish tizimini
isloh gilish O'zbekistonda sud islohotlarining aso-
siy yo'nalishlaridan biriga aylandi.

Konstitutsiyada belgilangan huquqiy asoslar va
odil sudlovning amalda ta’'minlanishi yangi nor-
mativ-huqugiy hujjatlarning qabul gilinishini talab
etadi. Shu bois Ozbekiston Respublikasi Preziden-
tining 2025-yil 21-avgustdagi “Odil sudlov sohasi-
da yuqori malakali kadrlar tayyorlash tizimini tub-
dan takomillashtirish chora-tadbirlari to'grisidagi
141-sonli farmoni®ning gabul gilinishi ayni muddao
bo‘ldi. Farmonning amalga kiritilishi mamlakatda
sudyalikka nomzodlarni tayyorlash tizimini tubdan
yangilash, xalqaro standartlarga mos kadrlar siyo-
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sati yuritish hamda sudyalar mustagqilligi va mas'uli-
yatini ta'minlashga garatilgan muhim gadam bo'ldi.

Farmonda quyidagilar asosiy vazifalar sifatida
belgilandi.

Sudyalikka nomzodlarni tayyorlashning yagona
tizimini joriy etish. Sudyalik lavozimiga da'vogar-
lar endi maxsus dasturlar asosida o'qitilib, ularning
nazariy va amaliy tayyorgarlik darajasi kompleks
baholanadi.

O'zbekiston Sudyalar akademiyasining faoli-
yatini takomillashtirish. Akademiya sudyalikka
nomzodlarni tayyorlashning markaziy instituti si-
fatida belgilab olindi. Unda ta’lim jarayoni zamo-
naviy simulyatsiya, keys-stadi, psixologik trening
va axloqiy mezonlar asosida tashkil etiladi.

Mustagqil baholash va attestatsiya tizimini jo-
riy qilish.

Sudyalikka nomzodlar attestatsiyadan mustaqil
tarzda, shaffof elektron tizim orqali o'tadilar. Bu
inson omilini kamaytiradi va kadrlarni tanlashda
xolislikni ta'minlaydi.

Sudyalarning malakasini uzluksiz oshirish. Far-
monda sudyalar o'z faoliyati davrida muntazam
gayta tayyorlash kurslarida ishtirok etishi majburiy
etib belgilandi. Endilikda sudyalikka nomzodlarni
tayyorlashning yangicha modeli go‘llaniladi va u
quyidagi bosgichlarni gamrab oladi.

Birinchi bosgichda nomzodlar yuridik tajriba,
axloqiy va psixologik barqarorlik mezonlari asosi-
da tanlab olinadi. Ikkinchi bosgich, akademiyada bir
yillik maxsus o‘quv dasturi joriy etiladi, unda qonun-
chilik, sud amaliyoti, axloq va odob qoidalari o'qiti-
ladi. Uchinchi bosgich amaliy stajirovkadan iborat
bo'lib, nomzodlar sudlarda, prokuratura va advo-
katura tizimida amaliyot o‘taydi. Tortinchi bosgich
yakuniy baholash va attestatsiya jarayonida yozma,
og‘zaki va amaliy sinovlar orgali kompetensiyalar
baholanadi. Bunday tizimning joriy etilishi sudya-
lik kasbiga tanlovning shaffof va ilmiy asoslangan
shaklda amalga oshirilishiga zamin yaratadi.

Avvallari o'ttiz, o'ttiz besh yoshdan kichik bo'l-
magan, oliy yuridik ma’lumotga va yuridik ixtisosli-
gi bo‘lgan, hugugni muhofaza giluvchi organlarda
kamida besh yillik mehnat stajiga ega bo‘lgan O‘z-
bekiston Respublikasi fugarosi sudyalikka nomzod
sifatida tanlanardi. Endilikda o‘ttiz besh yoshdan

2 O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son. https://lex.uz/

docs/6445145

3 O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son. https://lex.uz/

docs/6445145

4 O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi. Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son. https://lex.uz/

docs/6445145

5 Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 23.08.2025-y., 06/25/141/0772-son. https://lex.uz/uz/docs/ 7696594
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kichik bo‘lmagan, kamida etti yil yuridik stajga ega
bo‘lgan fugarolar akademiyaga tinglovchi bo'lish
uchun talabgor sifatida hujjatlarini topshirishlari
talab etiladi.

Akademiyada ta’lim jarayoni “ustoz-shogird”
an‘anasi asosida, “bo‘lajak sudyani sudya o'qitadi”
tamoyiliga muvofiq tashkil etiladi. Bu o'z navbati-
da nazariy bilimlarni amaliyot bilan uzviy bog‘lash,
yosh kadrlarning sudyalik faoliyatidagi nozik jihat-
larni tajribali ustozlardan o‘rganishini ta'minlaydi.

Endi sudyalik lavozimiga nomzodlar akademi-
yaning olti oylik kasbiy qayta tayyorlash kurslarida
davlat granti asosida tayyorlanadi. Bu jarayonda
kasbiy qayta tayyorlash kurslariga kirishdan oldin
nomzodlarning benugson obro'-e'tibori, halolligi va
layoqati Sudyalar oliy kengashi tomonidan o‘rga-
niladi. Natijada sudyalik lavozimiga faqat yuksak
axloqiy fazilatlarga ega, vijdonli va halol nomzod-
lar tanlab olinishi ta'minlanadi®.

Akademiyada 2026/2027-o'quv yilidan boshlab
sud faoliyati mutaxassisligi bo‘yicha amaliy ma-
gistratura dasturi asosida o'qgitish joriy etiladi. Bu
oliy yuridik ta'lim tizimida yangi bosgich bo'lib, na-
zariyani amaliyot bilan uyg‘unlashtirgan holda sud
ishlarini yuritish bo'yicha chuqur bilim va amaliy
ko‘nikmaga ega, yuqori malakali mutaxassislarni
tayyorlaydi.

Prezidentimizning yuqoridagi farmoni “kasbiy
tayyorgarlik va mustagqillik” tamoyillarini o'zida
aks ettirgan holda odil sudlovni amalda ta'min-
lash bo'yicha keng ko‘lamli islohotlarning mantiqiy
davomi hisoblanadi. Ayni hujjat yurtimizda yuqori
malakali, halol va adolatli sudyalar korpusini shakl-
lantirishda hal giluvchi ahamiyatga ega bo'lib, Yan-
gi O'zbekistonda sud hokimiyatining mustagqilligi,
adolatliligi va xolisligini yanada mustahkamlash-
ga xizmat qgiladi.

Sud tizimida xotin-gizlarning ishtirokini yanada
kengaytirishga alohida e'tibor garatiimoqgda. Ay-
ni vaqtda akademiyada Kasbiy tayyorgarlik o'quv
kurslarida 160 dan ortiqg sudyalikka nomzodlar tay-
yorlanmoqda. Shulardan 38 nafari xotin-gizlardir.
O‘zbekiston Respublikasi Sudyalar oliy kengashi
tomonidan sudyalar korpusida ayol sudyalarning
ulushini hozirgi o'n besh foizdan o'ttiz foizgacha
yetkazish magsad qilib belgilangan.

O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-
yil 24-noyabrdagi “Sudyalar hamjamiyati organla-
ri faoliyatining samaradorligi va ochiqligini oshi-
rish hamda sud mustaqilligi kafolatlarini yanada
kuchaytirish chora-tadbirlari to'g'risida”gi 227-sonli
farmoni sudyalar hamjamiyati organlarining rolini

¢

tubdan oshirish, ochiq va shaffof tartib-taomillar
asosida sud organlarini malakali kadrlar bilan to‘l-
dirish, aholining sud himoyasida bo'lish huqugini
samarali ta'minlash, sud mustagqilligi kafolatlarini
kuchaytirish magsadida gabul gilindi.

Farmonda sudyalar korpusini shakllantirish tar-
tibini takomillashtirish, ushbu jarayonda sudyalar
hamjamiyati organlari rolini oshirish va ularning
mas'uliyat doirasini aniq belgilash, sudyalar ham-
jamiyati organlari faoliyatida ochiglikni ta'minlash,
sudyalikka nomzodlarni tanlashning shaffof tartibi-
ni joriy etish, sud tizimida gender tenglikni ta'min-
lash imkoniyatlarini kengaytirish orqali ayol sudya-
lar ulushini kamida 30 foizga etkazishga erishish
kabi aniq magsadli yo'nalishlar belgilangan.

Farmonda sud mustagqilligiga oid ilg'or standart-
larni joriy etish hamda sudyalar hamjamiyati or-
ganlari faoliyatini takomillashtirishga alohida €'ti-
bor garatildi. Xususan, sudyalarni navbatdagi o'n
yillik muddatga tayinlash (saylash) tartibini bekor
qilib, sudyalik lavozimlariga nomzodlarni dastlab
besh yil muddatga, keyinchalik muddatsiz davr-
ga tayinlash (saylash) tartibini belgilash vazifasi
go'yildi. Mazkur tartib sudyalik lavozimiga o'tirgan
shaxsning kelgusida muddatsiz ishlashi uchun bor
kuch va bilimini sarflash, o'z ustida ishlash, o'ziga
yuklangan vazifani sadogat bilan bajarish imkoni-
ni kengaytiradi. Sudyalik lavozimi uzluksiz kafolat-
langan shaxs umrining oxirigicha yoki salomatligi
yo'l go‘'ygan vaqgtgacha bir kasbda mugim ishla-
shi mumkinligi avvaldan kafolatlanishi unga katta
ishonch bag‘ishlaydi.

Farmonda tumanlararo, tuman, shahar sudla-
ri raislari va ularning o'rinbosarlari lavozimlariga
nomzodlarni anig mezonlarga ko'ra sudyalar ora-
sida ochiq tanlov asosida tanlash tartibini o'rna-
tish tamoyilining ham belgilanishi tizimda ochiqlik
va shaffoflikni ta'minlaydi. Ya'ni bundan keyin o'z
vazifasini halol bajargan, yaxshi tajriba orttirgan
sudya ochiq tanlovda ishtirok etib sud raisi vazi-
fasini egallashi mumkin. Bu o'z navbatida tizimda
korrupsiya, tanish-bilishchilik yoki layoqatsiz kadr-
larning rahbarlik lavozimiga kelishining oldini oladi.

Ma'lumki, sud kadrlarini tanlash, kasbiy tay-
yorlash va malakasini oshirish bevosita Sudyalar
oliy kengashining faoliyatiga bevosita bog'liq. Shu
magsadda farmonda kengashning tarkibini belgi-
lashning yangicha tartibini joriy etish, ya'ni tarkibni
shakllantirishda “hududiy vakillik” institutini joriy
etish ham ko‘zda tutilgan. Xususan, kengashning
doimiy asosda faoliyat yurituvchi sudyalari tarki-
biga O‘zbekiston Respublikasi Oliy sudidan - ikki

6 Tadjibayev D. Odil sudlovga erishish kafolatlari kuchaytirilmoqda. https://sud.uz/ news-2025-08-22-1/
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nafar, viloyat darajasidagi sudlardan — etti nafar,
tumanlararo, tuman, shahar sudlaridan - to'rt nafar
sudya kiritiladi. Bunday prinsipning amalda bo'li-
shi kengash faoliyatida barcha toifadagi sudyalar
ishtirokini ta'minlash, hududlarda faoliyat olib bo-
rayotgan sudyalar hamjamiyati manfaatlarini ham
ifoda etish imkonini beradi. Bu esa muhim garor-
larni kollegial va xolis gabul gilishda asosiy prin-
siplardan biri hisoblanadi.

Farmonda yana bir gator quyidagi yangi tartiblar
belgilandi. Bundan keyin sudyaning kasbiy faoli-
yatini baholash talablari va aniq mezonlari gonun
darajasida belgilanadi.

Kengash va Sudyalar oliy malaka hay‘atining
go‘'shmayig‘ilishini o‘tkazish tartibi bekor gilinadi.

Kengashning sudyalik lavozimlariga nomzodlar
bo'yicha xulosalari sudyalar malaka hay‘atlari va
Sudyalar oliy malaka hay'ati tomonidan tagdim eti-
lishini nazarda tutuvchi tartibning qonunchilikda
belgilanishi katta gadam hisoblanadi.

Farmonda sudyalar hamjamiyati organlari faoli-
yatida ochiqglik darajasini oshirish va sud boshqaru-
vini takomillashtirish magsadida ham tartiblar bel-
gilandi. Xususan, kengashning rasmiy veb-saytida
sud tizimida mavjud bo‘sh rahbarlik va yuqori tu-
ruvchi sudyalik lavozimlariga oid ma’'lumotlar ham-
da ularni egallash uchun tanlovda ishtirok etish
tartibi hamda sud tizimida sudyalik lavozimlari,
shu jumladan, rahbarlik va yuqori turuvchi sudyalik
lavozimlariga nomzodlarni tanlash hamda tayin-
lash bo‘yicha barcha bosqichlarga oid ma'lumot-
larni ochiq €e'lon qilib borish yo'lga qo'yiladi.

Sudyalik lavozimlariga nomzodlarni tanlash va
o‘rganish jarayoni ragamlashtiriladigan bo'ldi. En-
dilikda sudyalik lavozimlariga nomzodlardan or-
tigcha ma’lumotlar talab etilishiga chek qo'yish
magqsadida “Ragamli hukumat” tizimi idoralararo
integratsiyalashuv platformasi kengashning ax-
borot tizimi bilan to'liq integratsiya qilinadi.

Sudyalik lavozimiga nomzodlar va sudyalar-
ning psixologik portreti bo'yicha sudyaning kas-
biga munosibligini baholashga ko'maklashuvchi
elektron dastur takomillashtiriladi.

Sudyalar faoliyati samaradorligini baholashda
sun'iy intellekt imkoniyatlaridan foydalanish yo'l-
ga qo'yiladi.

Sudyalarning daxlsizligi va mustaqilligini
ta'minlash magqgsadida huquqglar kengaytirila-
di. Sudya mustagqilligi va javobgarligi o‘rtasida-

\
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gi muvozanatni ta'minlash maqgsadida sudyaga
nisbatan intizomiy jazo qo'llash tizimini shaffof
va adolatli gilish uchun sudyaga nisbatan intizo-
miy ish ko'rib chigishda uning himoyaga bo‘lgan
huquqini taqdim etish, quyi sudyalik lavozimiga
o'tkazish intizomiy jazo chorasini joriy etish, in-
tizomiy jazo amalda bo‘lgan vaqtda yuqori sud-
yalik lavozimiga tavsiya etilmaslik va sudyani
intizomiy javobgarlikka tortish asoslarining aniq
mezonlari belgilanadi.

Farmonda sudyalar korpusida gender tenglikni
ta'minlash va ilmiy salohiyatni oshirishga garatilgan
vazifalar ham belgilangan. Akademiyaning kasbiy
gayta tayyorlash kurslariga qabul gilishda har yili
zaruratga garab kengash tomonidan xotin-qizlar
uchun kvota belgilanadi. Shuningdek, O‘zbekiston
ayol sudyalar assotsiatsiyasi ham tashkil gilinadi.

Sud tizimida kamida besh yillik mehnat tajribasi-
ga va ilmiy salohiyatga ega sudyalar gonunchilikda
belgilangan tartibda akademiyaga professor-oqi-
tuvchi lavozimiga tayinlanganda akademiyadagi
faoliyati tugagandan so'ng uning mugaddam ish-
lagan sudyalik lavozimida ishni davom ettirishi,
bo'sh turgan sudyalik lavozimi bo‘lmagan taqdir-
da, roziligi bilan avvalgisiga teng boshqga sudyalik
lavozimiga o‘tkazilishi tartibining belgilanishi sud-
yaning “pedagog-sudya” tizimida uzluksiz ishlash
kafolatini anglatadi.

Xulosa qilib aytganda, sud tizimi konstitutsiya-
viy-huqugqiy asoslarining kuchaytirilgani:

odil sudlovni amalga oshirish kafolatlarini ya-
nada kuchaytiradi;

zamonaviy fikrlaydigan sud kadrlarini tayyorlash
imkonini beradi;

jamiyat tomonidan sudyalik kasbiga ishonch va
nufuz oshadi;

kadrlar tanlovida shaffoflik va ragobat mubhiti
yaratiladi;

sudyalarning kasbiy salohiyati va axlogiy
barqgarorligi mustahkamlanadi;

amaldagi sud ishlarining sifat ko'rsatkichlari
yaxshilanadi.

Konstitutsiya odil sudlov sohasida kadrlar siyo-
satida sifat jihatidan yangi bosqgichni boshlab berdi.
Sudyalikka nomzodlarni tayyorlash tizimining tub-
dan yangilanishi sud tizimining mustaqilligi, shaf-
fofligi va fugarolar ishonchiga xizmat giladi. Bu esa
0'z navbatida huqugqiy davlat va kuchli fugarolik ja-
miyati barpo etishning muhim garovidir.
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FRANSIYA MIGRATSIYA HUQUQI TARIXI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada Fransiya tarixida migratsiya huqugining shakllanishi va evolyutsiyasi tahlil gilingan. Sali hagiqa-
tidagi migratsiya to'grisidagi qoidalar, cherkov boshpanasi instituti, Nant edikti, Fransuz inqilobi davridagi deklaratsiyalar va pasport
tizimining paydo bo'lishi kabi bosgichlar orqali harakatlanish erkinligining huqugqiy asoslari ochib berilgan. Shu bilan birga, tabiiy huquq
nazariyasi va kosmopolitizm g‘oyalarining zamonaviy xalqaro huquq tizimiga ta’siri ko‘rsatilgan.

AHHOTALUA. B cTaTbe paccmaTtpuBaeTcsi npoyecc popMupoBaHus U 3BOJIIOLMM paBa Ha Murpaymto Bo dpaHymm.
AHanusupyroTes nosoxeHusi Camdeckoi npasabl O NepecesieHnm, MUHCTUTYT LIePKOBHOIO y6exuiya, HaHTCKui 3AMKT, eknapaymm

nepuoga ®paHuy3cKoi peBoIroLYMH, a Tak)Ke BOZHUKHOBEHWE acrnopTHON cucteMbl. OTAe/1bHOe BHUMaHWUE YAEeNeHO BIIUSHUIO
Teopum eCTeCTBEHHOIO rnpaBa v uzei KOCMOMoJNTU3Ma Ha pa3BUTUE COBPEMEHHOIO MEXAYHapOAHOro rpasa.

ABSTRACT. This article explores the historical development and evolution of migration law in France. It examines the provisions of the
Salic Law on migration, the institution of church asylum, the Edict of Nantes, the revolutionary declarations, and the emergence of the
passport system. Special attention is given to the influence of natural law theory and cosmopolitanism on the foundations of modern
international law and the recognition of freedom of movement as a fundamental human right.

Kalit so’zlar: migratsiya huqugqi, Sali hagigati, boshpana huqugi, Nant edikti, Fransuz inqilobi, harakatlanish erkinligi, tabiiy huqug,

kosmopolitizm, pasport tizimi.

KnioyeBbie cnoBa: MuUrpalMoHHoe rpaso, Cannyeckas npasAja, npaBo y6e)KMLLla, HaHTckuii agukT, <DpaHuy30Kaﬂ peBosiroyus,
cso6oga nepegBuXXeHus, eCTeCTBeHHOe npaBo, KOCMOIMOJINTU3M, MNacropTHas cuctemMa.

Key words: migration law, salic law, right of asylum, edict of nantes, french revolution, freedom of movement, natural law, cosmopolita-

nism, passport system.

Migratsiya huquqi insoniyat tarixida chuqur il-
dizlarga ega bo'lib, uning shakllanishi Rim imperi-
yasining tanazzuli va german qabilalarining Evropa
hududlariga ko‘chishi bilan uzviy bog'liqdir. Ayniqg-
sa, Fransiya tarixida migratsiya va harakatlanish
erkinligiga oid huqugqiy institutlar alohida ahami-
yat kasb etadi. Sali haqgigatidagi qoidalardan tortib,
Nant edikti, Fransuz inqilobi, Fugarolik kodeksi va
tabiiy huquq nazariyalarigacha bo‘lgan jarayonlar
inson huqugqlari evolyutsiyasini belgilab berdi. Shu
tariga migratsiya huquqi siyosiy, diniy va ijtimoiy
omillar ta'sirida murakkab yo'Ini bosib o'tgan.

Rim imperiyasining tanazzulga yuz tutishi ogiba-
tida V-V asrlarda varvarlar, ya'ni german qabilalari
uning hududiga ko‘chib o‘tgan. Bu tarixda “xalqglar-
ning buyuk ko‘chishi” davri nomini olgan. Rimning
eng boy provinsiyasi hisoblangan Galliya (hozirgi
Fransiya) sharqgdan germanlar, boshqga gismi esa,
vestgotlar, burgundlar, frank va boshqga gabilalar
tomonidan bosib olingan. Ushbu gabilalar orasida
sali franklari ko‘proq hududni bosib olgan.

Franklarning ilk hugugiy yodgorligi Sali haqiqati yo-
ki Sali gonuni (Jot. Lex Salica) VI asr boshida Xlodvig |
hukmronligi davrida tuzilgan bo'lib, 65 bobdan iborat
bo‘lgan. Mazkur gonunlar to‘plamining o'ziga xosligi
shundaki, gadimiy noyob huqugiy hujjatlar orasida

birinchilardan bo'lib migratsiya huqugiga bag‘ish-
langan alohida bob ajratilgan. “Migratsiya to'g'risi-
da“gi bobning 45-moddasiga binoan, biror shaxs-
ning bir joydan ikkinchi joyga ko'chishida mabhalliy
aholi orasida loaqal bir kishi gabul gilishga qarshi
chigsa, u yerga ko‘chib o'tish huquqiga ega bo‘'lIma-
gan, ko'chib kelgan taqdirda ham, e'tirozchining arzi
asosida mazkur shaxs sud orqali quvg'in gilingan.

Sali hagigatida ushbu umumiy goidalar bo'yi-
cha istisno holatlar ham uchragan. Agar bir yilu
bir kun davomida mabhalliy aholidan hech kim ko'-
chib kelgan shaxsga e'tiroz bildirmasa, uning yer-
ga bo‘lgan huqugi gonun himoyasiga o‘tgan. Qirol
tomonidan berilgan yorligga ega migrantlarga esa
mabhalliy aholi tomonidan shikoyat yoki e'tiroz bil-
dirish istisno tariqasida taqgiglangan. Ushbu toifa-
dagi imtiyozli migrantlarga nisbatan norozilik bil-
dirgan shaxsga 200 sol jarima solingan'.

511-yilda migrantlarga boshpana huquqi Orlean
kengashi tomonidan rasman ruxsat etilgan. Bu qoi-
da diniy qadriyatlarga asoslangan bo'lib, faqatgi-
na nasroniylar uchun tatbiq gilingan. Fransiyada-
gi aksariyat cherkovlarning darvozasiga maxsus
“boshpana huqugi halgasi” (“Anneau du droit d'a-
sile”) o'rnatilgan bo'lib, zamonaviy qo'ng‘iroq va-
zifasini o'tagan (1-rasm).

1 WcTopus rocyfapcTea v npasa 3apy6exHbix cTpaH: B2 4. Y. 1/ Mop o6, pea. a. to. H., npod. 0.A.XKuakosa u 4. to. H., npod. H.A.KpaLeHunH-

HUKOB. — 2-e n3g., ctep. — M.: Hopma, 2004 r. - C.379.
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1-rasm. “Boshpana
huqugqi halqasi”.
Parijdagi Bibi Mar-
yam ibodatxo-
nasi darvozasi,
1163—1257-yillar

: Xlll asrda Rim pa-
S8 palari Innokentiy Il
(lot. Innocentius I,
1161-1216) va Grigo-
riy IX (lot. Gregorius IX, 1170-1241) davrida yahu-
diy va bid'atchi (eretik) kabi migrantlar toifalari har
ganday sharoitda ham boshpana olish huqugidan
mahrum etilgan?.

G'arb davlatlarida gattiq tartib va gonuniylik
o'rnatilishi, nasroniylikni hokimiyat ishlariga ara-
lashishining cheklanishi bilan cherkovning gochog-
larga boshpana berish huqugi deyarli gqo‘llanilma-
gan. Fransiyada 1539-yildagi Fransisk | farmoni
va 1624-yildagi Angliyadagi qonun cherkovning
boshpana huqugqini uzil-kesil bekor qgilgan. Itali-
yada esa 1850-yilga kelib, Sikkardi qonuni (ital.
leggi Siccardi) cherkovning boshpana huqugiga
to'la chek qo'ygan.

1598-yil 13-aprelda fransuz giroli, Burbonlar
sulolasi vakili Genrix IV tomonidan Nant shahrida
gabul gilingan edikt (farmon)? Lyudovik XIV tomo-
nidan 1685-yil 17-oktabrda bekor qilinishi bilan yuz
minglab fransuz protestantlarining 0’z mamlakat-
laridan quvg‘in qilinishi* Fransiya tarixida migrat-
siya huquqining siyosiy hamda diniy motivlarga
ko'ra qo‘pol buzilishiga olib kelgan eng mudhish
voqgealardan biri bo'lib golgan (2-rasm).

2-rasm.
Nant edikti

Insonning tabiiy
huquglari haqidagi
g‘oya o'sha davrning
buyuk huqugshunos
olimi, gollandiyalik
davlat arbobi Gugo
Grotsiy (lot. Hugo
Grotius, 1583-1645)
tomonidan ilgari su-

4
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rilgan bo'lib, u tabiiy huqugga asoslangan holda
xalgaro huqugning ilk poydevorini go'yishga mu-
vaffaq bo'lgan.

Fransuz publitsisti, olimi va siyosiy arbobi An-
ri-Benjamen Konstan de Rebek (fr. Henri-Benja-
min Constant de Rebecque, 1767-1830) erkinlikni
shaxsiy va siyosiy turlarga ajratib, gadimgi davrlar-
dan o'rta asrlargacha harakatlanish erkinligi siyo-
siy xususiyatga ega bo‘lganligi, aslida esa shaxs
erkinligi har qanday siyosatdan ustun turishi g‘o-
yasini ilgari surgan®.

Migratsiya huqugining evolyutsiyasida o'rta asr
Fransiyasi muhim rol o'ynagan. Xususan, fugaro-
larning ustidan davlat nazoratini o'rnatish bo'yi-
cha pasport atamasi ham aynan Fransiyada pay-
do bo'lganligi e'tiborni tortadi. Pasport — portdan
chigish yoki o'tish uchun hokimiyat vakillariga “rux-
satnoma”, ya'ni “pass” (fr. “pass”) taqdim etish ta-
lab etilgan. Fransuz giroli Lyudovik XIV va uning
evarasi Lyudovik XV hukmronligi davrida mamla-
katda pasportlashtirish jadal rivojlangan. Fransi-
yadagi ushbu tendensiya tez orada boshqa yirik
davlatlar bo‘ylab tarqgalib, XIX asr boshida butun
Yevropa pasport bilan gamrab olingan.

Shu bilan birga, bir paytlari unutilgan “dunyo
fugaroligi” konsepsiyasi XVI asrdan boshlab di-
niy bo‘lmagan yangicha shaklda qgayta rivojlandi.
Xususan, 1544-yilda fransuz faylasufi, tinchlikpar-
var olim Giyom Postel (fr. Guillaume Postel, 1510-
1581) “kosmopolitizm” atamasini qayta kashf qi-
lib, insonning butun yer uzra harakatlanishi huquq
emas, balki cheksiz erkinlik bolishi g‘oyasini ilgari
surgan. Birog migratsiya huqugining oliy darajasi
- “dunyo fuqgaroligi” hagidagi qarashlar shakllanib,
kimyogarlar va masonlar kabi yashirin jamiyatlar-
da rivojlangan.

Fransua Volter (fr. Frangois Voltaire, 1694-1778),
Deni Didro (fr. Denis Diderot, 1713-1784), Sharl-Lui
de Monteske (fr. Charles-Louis de Montesquieu,
1689-1755) va boshqa fransuz ma'rifatparvarlari
ham Yevropa git'asidagi urushlardan charchagan
xalglarning erkinligi yo'lida dunyoda yagona fugaro-
lik g‘oyasini targ‘ib gilgan. Shuningdek, ularning
inson huquglarining tabiiy kelib chigishi to‘g'risidagi
nazariyalari 1789-yildagi Inson va fugaro huqug-
lari deklaratsiyasida (fr. Déclaration des droits de
I'hnomme et du citoyen) ham o'z ifodasini topgan.

2 Fatiha Cherfouh. La déchéance de I'asile religieux sous I'’Ancien Régime. Revue historique de droit frangais et étranger (1922) 87, no3, 2009. -

P.391-413.

3 Elie Benoit. Histoire de I'Edit de Nantes. — Delft: Adrien Beman, 1695. — 790 p.

4 Paul-André Rosental. Une histoire longue des migrations: Economie politique des migrations. La Découverte / “Regards croisés sur I'économie”,

n°8,2,2010. - P. 76.

5 Oemupenko T, UcTopua yueHwuit o npaBe u rocygapcTee. — XapbkoB: lNpaBo, 2008 r. — C. 254.
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Jumladan, deklaratsiyada insonning tabiiy, ajral-
mas va muqgaddas huquglari tantanali bayon qili-
nib, odamlar erkin bo'lib tug'ilishi hamda huqug-
larda tengligi mustahkamlangan.

Migratsiya huqugining asosiy tarkibiy gismini
tashkil giluvchi mamlakatni tark etish huquqi XVII
asrga qadar ham mavjud bo‘lganligiga garamay,
Amerika deklaratsiyasi, Huquglar to‘grisidagi Bill
(U.S. Bill of Rights) va Fransiyaning 1789-yilda-
gi Inson va fugaro huquglari deklaratsiyasi kabi
mashhur fundamental huqugqiy hujjatlarda uch-
ramaydi (3-rasm).

¢

bu tushunchaning mukammal ta'rifiga aylandi. De-
mak, harakatlanish erkinligi ham fransuzcha talqin-
ga ko'ra, boshqa birovga zarar yetkazmasdan bir
joydan boshga xohlagan joyga ko‘chib yurishdir.

Biroqg, 1791-yildag

P “EwCa R B
DE I’ASSEMBL LE NATIONALE-

i
7

i Fransiya Konstitutsiyasida

mamlakatni tark etish huqugi alohida e'tirof etil-
gan (4-rasm).

4-rasm. Fransiyaning
1791-yildagi Konstitutsiyasi

Fugarolarning o'’z mam-
lakatlariga gaytish huquqi-
ning e'tirof etilishi tarixda
birinchi bo'lib 1789-yildagi
Fransuz ingilobidan keyin,
ya'ni 1790-yil 15-dekabrda
gabul gilingan Gugenotlar
to'g'risidagi gonunda 0'z ak-

. sini topgan.

O‘z navbatida, Fransuz

ingilobi davrida mamlakat fugarolarining bir joydan
ikkinchi joyga ko'chishlarini huqugiy jihatdan tar-
tibga solish uchun muayyan hujjatlar amal gilgan.
“Laissez-passer” nomi bilan mashhur pasport turi
shular jumlasidandir. Bu kabi hujjat dunyo muzey-
larida saglanmoqda. Masalan, quyidagi pasport
1794-yil 26-fevralda shimoliy departament — Lill-
da Jyulen Klod Russelga berilgan bo'lib, Birin-
chi Fransuz Respublikasi pasporti sifatida tarixda
muhrlangan (5-rasm).

® o

REPUBLIQUE FRANCAISE,
S NS BT INDIVISIBLE g
APASSE PORT.

3-rasm. Fransiyaning 1789-yildagi Inson va
fugaro huquqlari deklaratsiyasi

Fransiyaning 1789-yildagi Inson va fuqaro
huquglari deklaratsiyasi mualliflari hisoblangan
Jilber Lafayet, Onore Mirabo, Jan Jozef Mune,
Adrien Dyupor insonni tabiatdan ajralmas va ta-
biiy hugugga ega bo‘lgan mavjudot sifatida ko'rib
chiggan. Deklaratsiyaning birinchi moddasiga
binoan, odamlar erkin bo'lib tug‘iladilar va erkin-

5-rasm. Birinchi Fran-
1 suz Respublikasi pasporti,
1794-yil

dirlar. Aynan inson huquglariga e'tiborsizlik dek-
laratsiya mualliflarining fikricha, hukumatning ij-
timoiy ofati va illatlarining sabablari sanaladi.
Tabiiy huquq qatoriga erkinlik, mulkka egalik,
xavfsizlik va zulmga qarshilik ko'rsatish huquglari
kiritilgan (2-modda)’. Ko'rinib turibdiki, insonning
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Fransuz fugaroligi Bu-
yuk ingilobdan ham oldin
mavjud bo‘lgan bo‘lsa ham,
1804-yi|da Napoleonning
mashhur “ijodi” — Fuqgaro-
lik kodeksida huqugiy jihat-

.o . . . . . e . . m E%m&h sm )/;/4/"/
tabiiy huquqlari orasida birinchi orinda erkinlik va = = S

mulk tushunchalari joy olgan. Shu o'rinda Volter-
ning “Erkinlik va mulk — tabiatning dod-faryodi”
degan mashhur fikri deklaratsiyada o'z ifodasini
topganligiga guvoh bo'lish mumkin. Erkinlik bosh-
ga birovga zarar yetkazmasdan hamma narsani
gila olishdan iboratligi (4-modda)® keyinchalik ush-

M,( | dan ilk marotaba mustah-
i kamlangan.

/’1’” | XX asrda harakatlanish

erkinligining mazmun-mohi-

yati hagida boshgacha tasavvur shakllangan. Uni

insonning asosiy huquq va erkinliklari gatorida e'tirof

etish va unga rioya qilish davlatlarning ichki ishlari-

-~ s
"“f’?".‘:':?
Z :

6 Fransiya Respublikasi Konstitutsiyasi = Constitution de la Ve République / So‘zboshi muallifi A.Saidov; Tarjimon L. Isoqov. — Toshkent:
«0'zbekiston» NMIU, 2018-yil, 71-bet.

7 O’sha manba.

8 O’sha manba.
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da hamda davlatlararo munosabatlarda odillik tim-
soliga aylangan. Masalan, |.A.Pokrovskiy ta’biri bi-
lan aytganda, XIX-XX asrlarda yo‘qolgan hagqoniy
huquq g'oyasining izlanishi boshlanib, bu izlanishlar
abadiy ko'milgan tabiiy huqugning gayta tirilishiga
olib keldi. Darhagigat, harakatlanish erkinligi ibtidoiy
jamoa tuzumida tabiat in‘'omi sifatida paydo bo'lib,
quldorlik va feodalizmda to'la yakson qilinganligiga
garamay, so'nggi o‘rta asrlarga kelib tabiiy huquq
va erkinliklar sifatida qayta tiklandi.

Huqugiy davlat nazariyotchilari subyektiv va
obyektiv huqugning o‘zaro munosabatini, shaxs
va davlat kabi huqugiy subyektlar tengligi, huquq
va majburiyatlar nisbatini ko'rib chiggan. Gessen-
ning fikricha, fugarolik magomi shaxsning omma-
viy huquq va majburiyatlaridan kelib chiggan bo'lib,
davlatda fugaro yoki majburiyat va huquqg subyekti
bo'lish uchun shaxs, albatta, davlat huqugqi bilan
belgilanishilozim, zero u 0zining huqugiy layoqa-
tini huqugdan oladi®.

Yuqoridagi tarixiy jarayonlarga asoslanib,
pasport tizimi kabi migratsiya huqugining ayrim
institutlari aholi manfaatlaridan emas, balki dav-
latning moliyaviy va politsiyaviy ehtiyojlaridan ke-

\
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lib chiggan holda paydo bo‘lgan va rivojlangan,
degan xulosaga kelish mumkin.

Fransiyada migratsiya huquqining tarixi bir ne-
cha bosgichlarni 0’z ichiga oladi. Avvalo varvar qa-
bilalari davrida Sali haqigatida ko'chib kelish huquqi
mabhalliy aholi roziligiga asoslangan bo'lsa, o'rta
asrlarda cherkovning boshpana huqugqi ustuvor
bo‘lgan. Keyinchalik siyosiy va diniy sabablardan
kelib chiggan holda bu huqug cheklangan va hat-
to bekor gilingan. XVI-XVII asrlarda Nant edikti
va uning bekor qilinishi Fransiyada diniy asosdagi
ommaviy migratsiyaga turtki berdi. XVIIl asr ma'ri-
fatparvarlari insonning tabiiy huquqlari gatorida
harakatlanish erkinligini nazariy asoslab berdilar.
Fransuz inqilobi esa erkinlik va fugarolik huqug-
larini mustahkamlagan holda, birinchi bor mam-
lakatni tark etish va gaytish huquqini qonun da-
rajasida e'tirof etdi. XIX-XX asrlarda pasport tizi-
mining shakllanishi va huquqiy davlat nazariyalari
migratsiya huquqini davlat nazorati bilan bog‘ladi.
Shu tariqa Fransiyada migratsiya huqugi ibtidoiy
diniy va urfiy qoidalardan zamonaviy konstitutsi-
yaviy va xalgaro huquqgiy normalargacha bosgich-
ma-bosgqich rivojlandi.

9 Oemupenko IT. WcTopusa yyeHunin o npase u rocygapcTtee. — XapbkoB: [TpaBo, 2008 r. — C. 335.
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CeetnaHa YEBYPAHOBA,

AeKaH opuauyeckoro ¢akynbreTa (pogHEHCKMIA rocyaapcTBEHHbIN
yHuBepcuteT umeHu fiiku Kynanbi (r. FpogHo, Pecny6nuku benapyc),

KaHAuAaT IopuanYecKux Hayk, AOLLEHT
UpunHa BEJTIOBA,

AoueHT Kadeapbl rpaXkgaHcKoro npaea u npouecca MpogHeHcKuit

rOCYAaPCTBeHHbIﬁ YHUBEPCUTET UMEHU AHKM Kynanbl

(r. fpogHo, Pecny6nuku Benapycb), KaHAUAAT IOPUANYECKUX HAyK, [OLLEHT

TEOPETUKO-NMPUKNAOHbDIE ACNEKTDI
NMPUMEHEHUA TEPMWUHOB «PECOLMAJIU3ALLUS»,
«COLWMANTbHAA AANTALLUA» U «COLLUANBHAA
PEABUJIUTALLUS» B PECMYBJIUKE
BEJIAPYCb, POCCUNCKOU ®EAQEPALLUM U
PECNYBJIUKE Y3BEKUCTAH: CPABHUTEJNIbHO-
NMPABOBOW AHAJIN3

AHHOTALUA. B cTaTbe npoBe[eH CpaBHUTEIbHbIN aHa/In3 Hay4YHbIX TOYEK 3PEHUSI Ha onpeesieHne TepMUHOB «pecoLnann3ayms»,
«coymnanbHas agantayms» n «coynasnbHas peabuanTayumsi» C No3nymm yyeHbix B Pecriy6inke Benapyce, Poccuiickoii ®eaepayumm.
MpoBeseHo nccnegoBaHne 3aKoHOB 0 npobauumn Poccuiickori degepaummn n Pecry6inkn Y36eKUCTaH B 4acTu UCM0Ib30BaHUA
MOHATUI «IPOGaLMs» N «CoLyManbHas agantaymns», a TakxKe U3y4eHo NPUMEHEHNE MOHATUS «counasibHasl peabuantaumns» B
3akoHogaTenbcTBe Pecry6nnku benapych. CihopmMynnpoBaHbl NPeAsIoKeHUs 10 MOBOAY BKIFOYEHUS LUMPOKO MPUMEHSIEMbIX
TEPMUHOB «pecoymann3aumns», «coynanbHas agantaymns» u «CoynasbHas peabuantayns» B eicTByoLee 3aKOHOAAaTe1bCTBO

Pecny6nnku benapyce.

ANNOTATSIYA. Maqgolada Belarus Respublikasi va Rossiya Federatsiyasi olimlarining qarashlari asosida «qayta ijtimoiylashuv»,
«ijtimoiy moslashuv» va «ijtimoiy reabilitatsiya» atamalarining ta'rifiga oid ilmiy nuqtayi nazarlarning qgiyosiy tahlili amalga oshirilgan.
Shuningdek, «probatsiya» va «ijtimoiy moslashuv» tushunchalarining qo'llanilishi nuqtayi nazaridan Rossiya Federatsiyasi hamda 0'z-
bekiston Respublikasining probatsiya to‘g'risidagi qonunlari tahlil gilingan, shu bilan birga, Belarus Respublikasi gonunchiligida «ijtimo-
iy reabilitatsiya» tushunchasining qgo'llanilishi o'rganilgan. Maqgolada keng qo'llanilayotgan «qayta ijtimoiylashuv», «ijtimoiy moslashuv»
va «ijtimoiy reabilitatsiya» atamalarini Belarus Respublikasining amaldagi qonunchiligiga kiritish bo’yicha takliflar ishlab chigilgan.

ABSTRACT. The article provides a comparative analysis of scientific points of view on the definition of the terms "resocialization", "social
adaptation” and "social rehabilitation" from the perspective of scientists in the Republic of Belarus and the Russian Federation. A study

of the laws on probation of the Russian Federation and the Republic of Uzbekistan regarding the use of the concepts of "probation” and
"social adaptation” has been conducted, as well as the application of the concept of "social rehabilitation” in the legislation of the Republic

"o,

of Belarus. Proposals have been formulated regarding the inclusion of the widely used terms "resocialization", "social adaptation” and
"social rehabilitation" in the current legislation of the Republic of Belarus.

KnroueBble cioBa: npo6GaLus, pecounannsayus, coymanbHas agantauusi, coumanbHas peabunmtayms.
Kalit so‘zlar: probatsiya, qayta ijtimoiylashuyv, ijtimoiy moslashuy, ijtimoiy reabilitatsiya.
Key words: probation, resocialization, social adaptation, social rehabilitation.

TeopeTuKo-NpuKNagHble UCCNefoBaHMS acnek-
TOB NPUMEHEHUSA TEX NN UHBIX TEPMUHOB OXBa-
TbIBAKOT HE TOJIbKO IMHFBUCTMYECKOE 3HaYeHMe
crieymnasnbHbIX MOHATUR, HO U UX NPaKTUYecKoe
ncnonb3oBaHue. Teopus onpeaensieT TOYHOCTb,
O[HO3HAYHOCTb U CUCTEMHOCTb, @ NPUKNAZHOW
acnekT obecneynmBaeT yHUDUKALMIO TEPMUHOB He
TONbKO A8 NpodeccnoHanbHon KOMMYHMKaL MK
YYEHbIX, HO U AN OAHO3HAYHOrO TO/IKOBAHUS U

NPUMeHeHWs B NPaBOMPUMEHUTENbHOM NMPaKTUKe.

lNpuMeHeHne TepMUHOB TpebyeT 6anaHca Mex-
Ay YCTONYNBOCTbIO NPaBOBbIX MOHATUI U HEOb-
XOOMMOCTbIO UX aganTtauum K pasBuTUIO HayKu
N NPaKTUKMW.

Pecounanusaumsa ocyXaeHHbIX ABAAeTcs
npeaMeToM UccnefoBaHus 60/bLLIOro Ynucna yye-
HbIX Kak B Pecny6nuke benapyco, Tak 1 B Poccui-
ckon ®epepaumun. [locTaToOYHO NOMHO UCCNef0Ba-
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Hbl BOMPOChI, KacarLinecs «pecounanmsaumnmny,
O[IHAKO ellle He BblipaboTaHa eAnHasn No3nNLMS
6€n0pyCCKMUX U POCCUNCKUX YYEHbIX B onpeje-
NEeHNN AaHHOIOo NOHATUSA.

B oaHOM M3 nocnegHMX poccUincKkux nybnmka-
umn 2025 ropa, Kataes [1.B., goctaTto4yHo nog-
POGHO M3naraeT reHe3nc NOHATUSA «pecoumanu-
3auus» B TpyAax POCCUNCKUX YYEHbIX, OTMeyYas,
YTO «BOMPOC O COOTHOLLEHUN couMnanbHOM aaan-
Tauuum n pecoumannsaunm nopognn Tpu OCHOB-
Hble TOYKU 3peHna cpegu uccneposatenen. Co-
rMacHO NepBOM NO3NLMK, aganTaunsa OCy>XXAeH-
HbIX paccMaTpuBaeTCA Kak YaCTHbIN Clyvyan peco-
LManunsaunm, oTINYarLWMncs NMlb MacLUTaboMm.
BTopas rpynna aBTOpoB YyTBEPXKAAET, YTO COLU-
anbHas aganTauus npeacTaBnseT cobon 6onee
obLlee NOHATME, BKJIHOYatOLLee B cebsl pecoLu-
anusaumio. B To )xe BpeMs CTOPOHHUKU TPETbEMN
TOYKM 3peHNs pacCMaTpmUBalOT pecoumanmsauymio
KaK aTan counanbHON aganTtaunu, CBA3aHHbIN
C MHTerpaunen NMYHOCTU B HOBYHO COLIMASTbHYHO
cpeay, yCBOEHUEM ee HOpM, TpeboBaHWUNM, LLeHHO-
CTen N NoBeAEHYECKUX YCTAHOBOKY'.

Bce aBTOpbI CXO4ATCA BO MHEHUMW, YTO BO3Bpa-
LLLeHME OCY>KAEHHbIX B 06LLECTBO — 3TO A/INTENb-
Hasa paboTa, 1 60/bLUMHCTBO Ha3blBaeT ee PecoLu-
anunsauuen. Tak, YurpuHen E.A. B cBOen B cTaTbe
JOCTaTO4YHO 06OCHOBAHHO Ale1aeT BbIBO/J, O TOM,
4yTO «pecoumanmsayms — aTo NpoLecc Bo3aen-
CTBMS Ha OCYXAEHHbIX U NN, OCBOOOXAEHHbIX
N3 UCnpaBUTENbHbIX yYpeXAEHUM C LeNbto ycTpa-
HEeHWUA HeraTUBHbIX MOCNEACTBUMA UX U30NALUN U
BKJ1HOYEHUSA B NO3UTUBHbIE COLMAsIbHbIE CBSA3M,
HaYMHaOLLLAACA C NOArOTOBKMU K OCBOHOXAEHUIO
B UCNPaBUTENIbHOM yUYpEXAEHUM U NPOAOJIKAKD-
Lasca counanbHOM aganTaumen Nnocne Hero»?.

Ckmnba A.N. TakXXe YyKasblBaeT Ha TO, YTO HEO6-
XO4MMO paccMaTpuBaTbh pecoumanmsaunto nuy,
KaKk MMHMMYM Ha ABYX 3Tanax: B npouecce oT-
6blBaHMA HaKa3aHWA 1 Nocsie ocBobOXAeHUAS.

BcTpeyatoTcs v MHble NOAX0A4bl B MPUMEHEHUU
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TepMunHonoruu. Hanpumep, 6enopycckum ncecne-
foBaTtenb LLavyeHok [.A. ucnonb3yeT TEPMUH «CO-
uManbHas aganTauuns OCY>XXAEHHbIX» A5 0603Ha-
YeHUs eATesIbHOCTU B OTHOLLEHUMN OCYXAEHHbIX
KaK B paMKax UcrnpaBUTEsIbHbIX yYpexaeHun B
nepuopa oTobbiBaHUS HaKa3aHWs, Tak U OCYLLLECTB-
NSieMyl0 rocyfapCTBEHHbIMU OpraHamu nocne
0CBOOOXAEHNS OT HaKasaHus*.

BeccnopHbIM 1 06LeNpU3HaHHbIM SIBASETCA
TOT QaKT, YTO AOCTMXKEHME NOCTABJIEHHbIX U pea-
NM3yeMblx 3a4a4 No BO3BPALLLEHUIO OCYXXAEHHbIX K
NpaBoMNOCNYLIHON M coLManbHO af4anTUpPoOBaHHOM
B MONOXUTENIbHOM KJTHOYE XXU3HU, BOZMOXHO TOSb-
KO NPW OCYLLLECTBNEHUN CUCTEMHbIX U NOCNef0Ba-
TeJIbHbIX eNCTBUI KaK Ha YpOBHe UcrnpaBuTenb-
HbIX YYpeXXleHWI, TaK 1 opraHamMun u opraHusaum-
SIMM, OKa3blBaOLLMMM MOMOLLb 0CBO60ANBLUNM-
Cs1 B 06YCTPONCTBE UX XXU3HM B HOBbIX YCOBUSIX.

YunTbiBas, YTO 9TU ABa 3Tana, He CMOTPSA Ha UX
B3aMMOCBSA3b Y B3aMMOOBYCIOBNEHHOCTb, OCY-
LLEeCTBNAIOTCA pa3/IMYHbIMW OpraHamMm n ¢ Uc-
Nofb30BaHWEM Pa3/IMYHbIX CNOCOB0B U HOPM,
NOrn4yecku npaBuSibHO UCMNOMb30BaTb ANA UX
0603HaYeHus pasHble TEPMUHbI.

Kak ykasbiBaeT B cBOeil MOHorpadum 6eno-
pycckumn ydyeHbin Bypbin B.E., nog «pecouunanu-
3aumen» NOHMMaeETCA Mpouecc, KOTopbli OCcy-
LeCcTBNSETCA B MecTax NuweHns csobopapl, C
Lenblo UCNpaBieHNSA OCYXAEHHbIX, BO3BpaLLe-
HWUA K «CaMOCTOATENbHON caMOoynpaBiseMomn 06-
LLLeNPUHATON coumanbHO-HOPMAaTUBHOW XXU3HN B
yCNnoBuKsIX CBOOGOA»S, @ «Noj4 couuManbHOW agan-
Tauumen oTbbIBLUMX HaKa3aHWe B UcrnpasuTenb-
HOM yupexxeHuu crieayeT NoHMMaTb KOMIeKe
NnpaBOBbIX, 9KOHOMUYECKUX, OpPraHM3aLOHHbIX,
coumanbHO-NMCUXONIONMYECKNX U UHbIX Mep, OCY-
LLLeCTB/ISIEMbIX B OTHOLUEHWUN NNL, OCBOOOXAEH-
HbIX U3 MECT INLLIEHNS CBOOOAbI, C LeNbio Npu-
CMoCcOo6/eHUs K YyCIOBUAM COLManbHOM cpeapbl,
3aLWmMTbl UX MpaB U 3aKOHHbIX NHTEPECOB»®.

Haunbonee npuemnemoi 1 060CHOBaHHOM AB-

1 KaTaes []. B. Pecouynanusauns ocy>XAeHHbIX B yC/IOBUAX COBPEMEHHOIO couunonornyeckoro guckypca/ [l. B. Kataes //Mup Hayku. Coumnono-
rus, dunonorus, Kynbtyponorus. —2025r. — T. 16. — N2 2. — C. 4. — URL:https://sfk-mn.ru/PDF/03SCSK225.pdf. (aaTa o6patieHus 30.01.2026 1)

2 YurpuHel E.A. «Pecounanusauyms» oCy>XXAEHHbIX K JIMLIEHUIO CBO6OAbI: BONPOCHI MHOFOacnekTHOCTU TepMuHa // HayuHoe o603peHue. Me-
paroruyeckue Hayku. 2019 1. N2 4-2. —C. 64-69. - URL: https://science-pedagogy.ru/ru/article/view?id=2104 (aaTta o6paiieHus: 30.01.20261.)

3 Ckuba A.T.
T.18(1-4), N2 4. C. 434-445. (C. 436-437)

Pecoumanusaums oCcy>XAeHHbIX: HEKOTOpble TEOPEeTUKO-NPaBOBble acneKTbl // YTONoBHO-UCNONHUTENbHOE NpaBo. 2023 1.

4 LWayeHok [1.A. ®opmupoBaHMe NOHATUSA COLManbHOW afanTaunm ocyXxaeHHblx // Mpo6nembl 60pb6bl C NPECTYNHOCTbIO M MOATOTOBKM Ka-
[POB ANIA NPaBOOXPAHMTENbHbIX OPraHOB : MeXAYHap. Hayy.-NpakT. KoH. (MuHck, 18-19 mas 2023 1) : Te3.8oK.. : [k 65-neTuto Akag. MB[, Pecn.
Benapycb] / Akag. M-BaBHyTp. fien Pecn. Benapychb ; pegkon.: M. B. Tpuatowko (oT8. pea.) v ap.]. — Munck, 2023 . - C. 297-298. (C. 298).

5 Bypblit B.E. Pecounanusauus v counanbHas ajantauus OCYXAEHHbIX K NULeHuto cBo6oabl [SNeKTpoHHbIi pecypc] : MoHorpadus /
B.E. Bypbiin ; M-Bo BHYTp. Aen Pecn. Benapychb, yupexaeHune o6pasoBaHnsa MoruneBckuii UHCTUTYT MUHUCTEpPCTBa BHYTPEHHMX Aen Pecny6nvku
Benapycb»». — Morunes : MoruneB.mHcTUTYT MBJ], 2016 1. — C. 95. - URL: http://www.institutemvd.by/images/NIO/Resostializatsia_i_sotsialnaya_
adaptatsia_osuzhdennih_k_lisheniu_svobodi.pdf. (aaTta o6paweHus: 30.01.2026 1.

6 Tam xe.
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NnseTcs ToYKa 3peHus aBTOpPOB, KOTOpble cunTa-
0T, YTO «pecoumnanmsaymsi» OCYXXAEHHbIX OCY-
LeCTBNSIETCA B Nepunog oTObbIBaHNA HaKa3aHus,
a «coumanbHas aganrtayms OCyXAeHHbIX» — noc-
ne oCcBOOGOXAEHMA OT HaKasaHus, U Torga, Ham
npeacTtaBnsercs, 6onee TOYHbIM 6yaeT TEPMUH
«counanbHasa agantaums 0CBOOGOXAEHHbIX».

B Pecny6nvke benapycb BONpochl, CBA3aHHbIe
C pecounanunsaumen n coumnanbHom agantaumen
0CBOOOXAEHHbIX PErYIMPYOTCA 60NbLUNUM KOMK-
4eCTBOM HOPMaTMBHbIX NPaBOBbIX aKTOB’.

O6paluaet Ha cebst BHUMaHMe TOT PaKT, YTO HOp-
MaTMBHble NpaBoOBble akTbl Pecnybnvkn benapycb
He MCNOJIb3YIOT TEPMUHbI «pecoumanmnsaums» u
«coumanbHasa agantaumsa», a <MHCTpyKUma O no-
psfKe B3auMOAenCcTBUA No Bornpocam TpyaoBoOm
N coLmanbHON peabunuTauum nuu, 0OCBOOOXAEH-
HbIX U3 yUYpexleHUM YroIOBHO-UCTOTHUTENBHON
CUCTeMbI»® ycTaHaBNMBaET NOPAJOK «TPYA0BOW U
couunanbHoOM peabunuTalmm Nnuy, Kak BblTeKaeT
N3 Ha3BaHUA U cogepxxaHus MHCTpyKLUnK.

Taknm 06pa3om, B HOPMATUBHbIX NPaBOBbIX akK-
TaXx BMECTO TepMUHa «columanbHasa agantayms»
OCBOOGOXEHHbIX, NPUMEHSIETCS «TPyAOBas U Co-
LunanbHasa peabunutauns».

B oTniMume oT 3akoHoAaTenbcTBa Pecnyb6nunku
Benapycb, B Poccuiickon Gepepaunm Ha ypoBHe
depepanbHoro 3akoHa ot 6 depans 2023 r. N©
10-®3 «0 npobaumm B Poccuiickon epepaumm»’
(manee — 3akoH o npo6auum) B CT. 5 3aKpensieHbl
Takue NOHATUSA Kak NpobaLmsa u ee pasHOBUAHO-
CTU: UCMONIHUTENbHAA Npo6aLms, NeHUTEHLMap-
Has npobauus, NoCTNeHUTeHLapHas npobauums.

¢

CornacHo 3aKoHy o npo6aunn, ICNONMHUTENb-
Has U NOCTNEHUTEeHUMapHas npobaumm Hanpas-
NeHbl Ha oKasaHue NOMOLLM NUWb TeEM ULam,
KOTOpble OKasanncb B TPYAHOM XXUSHEHHOW CU-
Tyauumu. NeHnTeHUmMapHas npobauuns NnpuMeHsieT-
CHl B OTHOLUEHUMN OCYXXAEHHbIX B YUpPEXAEHUSAX,
WCMONHAIOLWMNX HaKa3aHUAa B BUAE NPUHYAUTENb-
HbIX paboT NN NULEHMS CBOGOAbI.

Cnopbl y4YeHbIX 0 NPUMEHAEMbIX TEPMUHAX U
noHATUAX B Poccuninckon epepauum paspeLleHnbl
3akoHopaTeneMm ¢ 2023 rofa, Tak Kak B 3aKOHe
0 NpobaLmm 3aKpeneHbl NOHATUS: «pecoLnanm-
3auus» (n.5 cT.5), «coymanbHas agantauus» (N.6
cT.5) n «coumanbHasn peabunutayus» (n.7 cT.5)"°.

Poccuincknin 3akoHofaTeNb NPUHSAN TOYKY 3pe-
HWA, COrnacHO KOTOPOW pecoumanusaymsi ocy-
LLLeCTB/ISIETCA B OTHOLLEHUM NNL, OTObIBAOLLMNX
WHble Mepbl YroIOBHO-NPaBOBOro XxapakTepa, a
Tak)XXe 0CBOOOXAEHHbIX N3 MECT OrpaHUYeHns
WU NULEHNS CBOBOAbI.

[nsa 0603HavYeHNss KOMMEeKCa MeponpuUaTui
Nno coAeNCTBUIO B TPYAOBOM M 6bITOBOM YCTPONR-
cTBe B 3aKOHe 0 npobauum Mcnonb3yeTcs Tep-
MWH «couuanbHas agantaumsa»'’.

CpaBHUTENbHbIN aHaNN3 TEPMUHONOINK, 3a-
KpenneHHOWN B 6€/10PYCCKMUX U POCCUNCKUX HOP-
MaTMBHbIX MPaBOBbIX aKTax, MO3BONSET caenaTb
cneaytouime BbIBOAbI:

B Poccuitckon Gepepaumm 3akoH 0 npobaLmm 3a-
Kpenun geduHULMK «pecolmanmaanns», «coumanb-
Hasa aganTauus» u «coumnanbHasa peabunmTaums».

B Pecnybnuke benapycb TEPMUHbI «pecoLn-
anusauusa», «couuanbHasa agantauusa» He ToJb-

7 YronoBHO-UCNONHUTENBHBIM KoaekcoM Pecny6nuku benapycb 11 auaps 2000 r.N2 365-3 (20 okT6ps 2025 r. N2 101-3), B yacTHOCTH CT. 7

«VlcnpaBneHme OCYXJEHHbIX N ero OCHOBHble CpeACcTBax»,;

3akoHoM Pecny6nuku Benapych oT 4 aHBaps 2014 1. N2 122-3 (B pea. oT 30 fekabpsa 2025 . N2 126-3) <06 ocHOBax AeAaTeNbHOCTH No NpobunakTu-
Ke npaBoHapyLweHuit» (cT. 19 «OCHOBHbIe MpodunakTUYecKne MeponpuaTUs No NpeaynpexxAeHnto NpaBoHapyLLeHWit, coBepLIaeMblx rpaxjaHa-
MW, 0CBOGOXAEHHBIMY U3 UCNIPABUTENbHbIX YUYPEXAEHWUI, UCMIPABUTENbHbIX YUPEXAEHU OTKPLITOrO TUNA, apeCTHbIX JOMOB, a TaKXXe rpaxaaHa-

MU, BEPHYBLUNMUCA N3 cCnelyunanbHbIX BOCNUTATENNbHbIX yqpe)KneHmﬁ»);

MocTaHoBneHnem CoBeTa MuHucTpos Pecny6nuku benapyck oT 14 anpensa 2014 r.N2 347 (B pea. oT 24 mapTa 2025 1. N2168) «O nopsiike opraHu-
3auuu 1 GUHaHCUPOBaAHMA MEPONPUATUIA NO TPYAOYCTPONCTBY 6€3pabOoTHbIX U3 Yncna rpaxaaH, 0CBOGOXAEHHbBIX U3 UCMPaABUTENbHbBIX YUYPEeX-

OEeHU»,

MocTaHoBNEeHUeM MuHUCTepCTBa BHYTPeHHUX Aen Pecny6nuku Benapycb oT 15 aHBapsa 2014 1. N2 15 (B pea. oT 17 anpens 2025 . N2132) «06 oka-
3aHWUM MOMOLLM OCYX/I€HHbIM B TPYAOYCTPONCTBE M 6bITOBOM YCTPOACTBEY;

MocTaHoBNeHMeM MuHUcTepcTBa TPpyAa M coumanbHow 3awwmnTbl Pecnybnukn benapycb n MuHncTepcTBa BHyTpeHHUX aen Pecny6nuku Benapycb
oT 30 MapTa2012r. N2 47/93 (B pea. oT 24 anpensa 2025 . N233/142) «06 yTBep> AeHUM MHCTPYKL MK O NOopsiiKe B3aUMOAENCTBUSA OPraHoB Mo Tpyay,
3aHATOCTM U COLManbHON 3alLMTe, TepPUTOPUasbHbIX LLEHTPOB COLMaNbHOro 06CNYXXUBaHUA HaceeHUs,, TeppUTopuasbHbliX OPraHOB BHYTPeEH-
HWUX Aen ¥ aAMUHUCTPAaLNUIA UCTIPAaBUTESIbHBIX YYPEXAEHWIA NO TPYAOBOW M COLManbHOM peabunutaLum nnL, 0CBO60XAEHHbIX U3 YUpeXAeHUi yro-

NIOBHO-UCNONTHUTENBHON CUCTEMBI».

8 MocTaHoBneHne MyuHucTepcTBa TpyAa U coluanbHoi 3awmnTbl Pecny6nvku Benapycb 1 MuHucTepcTBa BHYTpeHHUX Aen Pecny6nunku be-
napycb ot 30 mapTa 2012 1. N2 47/93 (B pea. oT 24 anpensa 2025 r. N233/142) «06 yTBepXAeHUM MHCTPYKLMM O Nopsiike B3aMMOLeiCTBUS OpraHoB
no TpyAy, 3aHATOCTU M COLManbHON 3aLinTe, TEeppUTOPMAbHbIX LLEHTPOB COLMaNbHOIO 06CNY)XMBaAHUS HaCeNeHus, TeppuTopranbHbiX OPraHoB
BHYTPEHHUX AN U aAMUHUCTPaLNiAi UCNIPaBUTENbHbBIX YUYpPeXAeHWU No TPYAOBOM U couManbHOM peabunutanmm nuu, 0CBOGOXAEHHbIX U3 yupex-
LleHWU YroNoBHO-UCMONTHUTENbHOMU cucTeMbl»// ATAJIOH : nHdopM.-nonckosas cuctemMa (faTta o6paueHus: 11.01.2026 r.)

9 depepanbHblii 3akoH oT 6 deBpans 2023 . N2 10-03 (B pea. GepepanbHbix 3akoHOB 0T 29.05.2024 1. N2 108-d3, o1 23.07.2025 1. N2 239-13)

«0 npo6auwnu B Poccuitickoin Pepepaumm».
10 Tam xe.

11 Tam xe.
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KO He onpefenieHbl, HO U He UCNOJb3YITCA B
AEeNCTBYIOLWMX HOPMATUBHbIX MPaBOBbIX aKTax.
Y710 KacaeTcs NOHATUSA «counanbHasa peabunum-
Tauus», T, Kak y)xe yNOMMUHanNoChb Bbille, M1LLb
B «MIHCTpPYKLUMM O NopsaKe B3aUMOLENCTBUSA MO
BONpocam TPyA4oBOWM 1 couManbHOM peabununta-
LUK nL, OCBOBOXKAEHHDBIX U3 yUPEXAEHUN Yro-
JTOBHO-UCMOJIHUTENIbHOW CUCTEMbI» UCTOSIb3YeT-
CSl TEPMUH «coUMnanbHas peabunuTalms», HO He
3akpennseTca onpegenieHne faHHOro NoHATUS.
dopmynmpoBKka HazBaHUA 4aHHOro akTa No3Bo-
nseT caenaTb BbIBOJ O TOM, YTO B «COLMASIbHYIO
peabunuTaumto» He BKJIKOYaeTCA TpyaoBas pea-
ounutaums. CogepxxaHue xe MeponpusTui, ecnm
WCKOYUTb TPYAOBYHO peabunutayumio, 3akntoya-
eTcs B UHGOPMMUPOBAHUM OCBOOOXKAAOLLMXCA U
0CcBO60AMBLUNXCA NNL, 06 aNropuTMe AeNCTBUNA
Mo MoJsly4YeHUo counasnbHON NOAAEPIKKHN, a TakK-
)K€ B OKa3aHUN «OCBOOOXAEHHOMY rpaXkAaHUHY
NMCUXOJSTIOrMYECKON NOMOLLU, KOHCYNbTaLMOHHbIX
ycrnyr, MaTepnanbHOn, B TOM Yucre rymaHuTap-
HOW MOMOLLUM (NP HAIMYUKN COOTBETCTBYHOLLMUX
pecypcoB)» (n.3.3.) TeppuTopranbHbIMU LIEHTpa-
MM COLManbHOro 06CNyXXMBaHUA HaceneHuma'?.,

B Poccuickon depepauunm «counanbHas pea-
6unuTauus» npegycMoTpeHa cT. 15 (B OTHOLEHUN
OCY>XAEHHbIX, OTObIBAOLNX HaKa3aHWs) U CT.22
(ocBO6GOAUBLLMXCS U3 YUPEXAEHUIN, UCMONHSO-
LMX HaKa3aHMA B BUAE NPUHYAUTENbHbIX paboT
WK NULLEeHNA cBOo60Abl) 3aKoHa 0 nNpobaunu 1
3aKJliloMaeTcsa B BOCCTAHOBJIEHUN U YKPErnieHUu
CEMENHbIX U coLManbHbIX CBA3EN.

CnepoBaTenibHO, MOXHO YTBEpPXAaTb, YTO U
B Pecny6nuke benapycb n B Poccuiickon Gepe-
pauuun noa TepMMHOM «coLmanbHasa peabunuta-
Lns» MOHUMaeTCS, B NePBYIO o4epesb, KOMMIEKC
MepOnpUATMUIA MO BOCCTAHOBJIEHUIO YTPAYE€HHbIX
coumanbHbIX CBA3EN N HaBbIKOB.

CybbeKkTaMu, OCYLLECTBAAOWNMN NpodaLunto
B Poccuinckon epgepaumm cornacHo CT.6 3akoHa
0 Npobauuu, ABMAAKOTCA: OpraHbl UCNONHUTENb-
Hov BnacTu (peaepanbHble U cy6bekToB Poccuit-
ckoin defepaLn); y4pexx AeHns yronoBHO-UCNo-
HUTENIbHON CUCTEMbI; FTOCYAapPCTBEHHbIE yUYpex-
LAEeHUSA CNy>X6bl 3aHATOCTU HaCeNeHUs; opraHunsa-
LMK coumanbHOro o6Cny>XXnuBaHus. YyacteoBaTb
B Npoueaypax npobauum BO B3auMOAENCTBUMN C
cybbekTamMmn npobaumm MOryT TakXXe OpraHbl

\
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MECTHOro CamMOyrnpaBfeHNS PESIUrno3HbIe N 06-
LLLleCTBEHHbIE 06BbEAUHEHMNSA, OOLLECTBEHHbIE Ha-
6ntopaTenbHble KOMUCCUN U T.N.

B Pecnybnuke benapycb nogo6Has geatenb-
HOCTb KOOPAWHUPYETCA U peannayeTcs cnegyro-
WMMM cy6beKTamMmn: MMHUCTEPCTBOM BHY TPEHHMUX
aen Pecnybnuku benapycb 1 ero CTpyKTYpHbIMU
noapasgeneHuaMmn;, MeCTHbIMU UCNOSTHUTENbHbI-
MW 1 pacrnopsianTenbHbIMU OpraHamMu; opraHamu
Mo TpyAy, 3aHATOCTM U COLManbHOM 3aLLuTe U UHbI-
MU cy6bekTamMu (HanpuMmep, HabnoaaTebHbIMM
KOMUCCUAMU, O6LLECTBEHHBIMU 06 bEANHEHNAMM,
PenMrno3HbIMK OpraHmMsaLmsamMm).

Kak BUAMM, Cy6beKTHbIN COCTaB U NepeyveHb
y4aCTHUKOB MO «pecouuanusayunm», «coymanb-
HOWM aganTauum» N «CounanbHON peabunutaunumn»
B Poccuinckon ®epepaumm n Pecnybnuke bena-
pyCb NPUMEPHO OANHAaKOB.

Kak BepHO OoTMe4daeT POCCUUCKUN YyYeHbIN
Ckunba A.T. «<Pecoumanmsaums ocy>X AeHHbIX Npea-
CTaBNseT CO60M MeX0oTpac/ieBOM NPaBoOBOM UHC-
TUTYT, KOTOPbIA aKTUBHO U3yYaeTCcs B topuamyec-
KOW nuTepaType»s.

MexoTpacneBoun xapakTep paccMaTpMBaeMon
cdepbl 06yCNIOBNEH TEM, YTO AEATENBHOCTb MO
«pecoumanunsanmmy, «counanbHom agantalmm» n
«coumnanbHON peabunuTaLmm» oCcyLecTBNAeTCA
cyb6beKkTaMu 1 y4aCTHMKaMM JaHHOro npoLecca
B paMKax HOPM YrofI0BHO-UCMOJIHUTENIbHOIO U
couuanbHoOro npasa.

MpumMmeyaTenbHbIM IBASIETCA U XapaKTep Npo-
BOAMMbIX FOPUANYECKUX UCCNEef0BaHNIN, KOTOPbIE
B 60MbLUEN CTENeH NPOBOANTCA cnelnanmncTa-
MW 1 y4YeHbIMW, CNeLmannsmpyowmmmncs B cde-
pe yrosioBHO-UCMOMIHUTENbHOIO Npasa. Hay4HbIX
ny6aukKaumim no coumanbHON ajantaumm oCBO-
604MBLUNXCA NNL, C TOYKN 3PEHMA COLMATbHOIO
npaBa NpakTUYeCKN HeT.

B Pecny6nuke Y36eknctaH COBepLUEHHO UHaYe
onpegensieTcs NoHATUE nNpobaumm, 1 Kateropms
N1, K KOTOPbIM OHa NpMMeHnmMa. 3akoH Pecny6-
nukun Y36ekuctaH ot 07 aBrycta 2024 r. N2 3PY-938
«O npob6aunn» B CT. 3 3aKpenseT NoHATNe npoba-
LuMmK', ogHaKo, B OTIM4MeE OT 3aKoHa 0 npobauun
Poccuickon Gepepaumm, npobdbaumsa He aenmTcs
Ha pa3HOBUAHOCTM, OXBaTbIBAET TONIbKO OCYXAEH-
HbIX W JTUL, NOCTaB/IEHHbIX Ha NPO6ALMOHHbIN YYET.

B 3akoHe o npo6aunu Pecnybnuku Y36ekuctaH

12 defepanbHblii 3aKoH oT 6 deBpansa 2023 . N2 10-03 (B pea. GefepanbHbix 3aKoHOB 0T 29.05.2024 1. N2 108-d3, o1 23.07.2025 1. N2 239-03)

«0 npo6auun B Poccuiickon depepavnmm»

13 Ckunba A.lN.
T. 18(1-4), N2 4. C. 434-445. (C. 435).

Pecouunannsauuns ocyXAeHHbIX: HEKOTOpPble TEOPETMKO-NpaBOBble acnekTbl // YronoBHO-UCcNonHuTenbHoe npaso. 2023 r.

14 3akoH Pecny6nuku Y36ekuctaH oT 07.08.2024 r. N© 3PY-938 «O npo6auumn» - URL: https://lex.uz/docs/7050445. (paTta o6paiieHus 30.01.2026 1)
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He MCMNOJIb3YHTCA TEPMUHDI «pecoLManmsaLms» n
«couunanbHas peabunuTauus», 3aKpensieHo nmb
B CT. 46 NOHATUE «CcoLManbHON aganTaunm», nog,
KOTOPOM NOHNMAETCS «AesATeNIbHOCTb, HarnpaB/ieH-
HasA Ha CTaHOB/IEHME NKL, HAXOASALWMXCSA NOA Npo-
6aLMOHHbIM Haf,30POM, MONHOMPAaBHbIMW YleHaMu
obLecTBa, NOCpeACTBOM OKasaHusi UM counanb-
HOW, MPaBOBOM, MEAULMHCKOM, MCUXONOrMYECKOM
MOMOLLM, COAENCTBUSA B MX 06pa3oBaHmu, npodec-
CMOHaNbHOM OB6YYEeHUN U TPYAOYCTPONCTBEN'S,

OpraHbl, ocywiecTBasoWwme npodaumto: Cnyx-
6a npobaunu [lenapTameHTa 06LeCcTBEHHOW 6e3-
onacHocTU MuHucTepcTBa BHYTPeHHUX aen Pec-
Ny6/IMKnN Y36eKNCTaH; OpraHbl UCMONHUTENTbHON
BnacTtu (KabuHet MunHuctpor Pecny6nvku Ysbe-
KMUCTaH 1 opraHbl Ha MecTax).

3akpenneHbl B cT. 13 3akoHa o npobauum Pec-
Ny6nMKKN Y36eKNCTaH 1 Cy6beKTbl, OCYLLECTBNSA-
rowme cogencTeme NnpodbaLMoHHOMY Hag30py, K
KOTOPbIM OTHECEHbI: OpraHbl MO TPYAY; OpraHbl
34paBOOXpaHeHNs U 06pa30BaHUS; OOLLECTBEH-
Hble opraHusaymm.

Cyb6beKTHbIN cocTaB OpraHoB B cdepe npo-
6aumm B Pecnybnunke Y36ekucTaH onpegeneH B
COOTBETCTBUM C CaMUM MNOHATMEM Npobauuu, a
NMOTOMY OpraHbl N0 TPyAy He OTHECEHbI K CyOb-
eKTaM, OCYyLLEeCTBAOWMUM NpobaLunto, Kak 3To
caenaHo B 3akoHe Poccuinckon Gegepauum.

B0O3MO)KHble y4aCTHUKMN NPO6GALMOHHOIO HaA-
30pa B Pecnybnuke Y36eKMCcTaH — 3TO OpraHbl
caMoynpaB/ieHUA rpaXkaaH, HerocygapcTBeHHble
HEKOMMEPYECKME OpraHn3aunm u rpaxkgaHe, Ko-
TOpble MOTYT 6bITb AONYLLEHbI € Haf30pY C COor-
nacusi CyGbeKkToB, ero OCyLecTBAAOLMNX.

B 3akoHe o npob6aunn Poccuiickon Gegepauum
npeaycMoTpeHa BO3MOXHOCTb co3aaHusa LieHTpoB
npo6aummn (HeKOMMepPYECKUMM, B TOM YuCIle pe-
JIMTMO3HbIMW, OPraHM3aLMaMn U 06LLLECTBEHHbLIMM
06beANHEHUSIMU) ANS OCYLLLECTBIIEHNSA MOCTMNEHN-
TeHUMapHoON npobauum, KoTopas, Kak yxe 6bino
yKa3aHo BblLLIE, He NpeaycMaTpmBaeTcs 3aKOHOM
o npo6auun Pecnybnukun Y3beknctaH (0gHako, B
y36EeKCKOW FopMANYECKON HayKe, AaHHas TepMu-

¢

HOMOrMs BOLWJI1a B Hay4YHbIN 060pOoT'®).

B Pecny6nuke Y36ekuctaH B 2018 roay 6bis0 pe-
LLUEHO «Ha 6ase LLeHTPOoB coLunanbHON aganTtauum
NNL, OCBOBOXAEHHbIX U3 MECT NINLLEHNA CBOOOAbI
W CHATbIX C y4YeTa CreLKoOMeHaaTyp, co3aath LieH-
Tpbl peabunuTauum n coumanbHOn agantauum nuu,
0CBO6OAUBLLUMMCS U3 MECT NIULLIEHNA CBO6OAbI»,
a Ykasom [pesunpeHta Pecnybnmku Y3bekucrtaH
«0 Ctpaterum passutusa Hoeoro Y36ekucraHa Ha
2022-2026 rogpi» (. 16), 6bl1a BBeAgHa cuctemMa
npeaocTaBNeHNA «NpeaBapuUTEIbHOro NakeTa co-
LManbHO-MaTepuanbHOM NOMOLLM», KOTopast 4oMof-
HWNa paHee YCTaHOB/IEHHYHO CUCTEMY MOMOLLN'E.

[laHHble HOpMaTMBHbIE NPaBOBbIe aKTbl He 3a-
Kpenunu onpeaeneHnsa uccnegyembix Hamm Tep-
MMWHOB «COLManbHan agantaymsa» u «coumanbHas
peabunutaums».

B pesynbrate npoBeAEeHHOro UcclefoBaHUsS
MOXHO cienaTb BbIBOA, O TOM, YTO B Pecnybnuke
Benapycb, Poccuiickon Gegepaumm n Pecnybnvke
Y36eKknctaH NPUMEHAIOTCA pasHble NoAX04bl MO
NMPUMEHEHNIO U MOHUMaHWIO TEPMUHOB «pecoLma-
nn3auums», «coumanbHasa agantaLms» u «counanb-
Hasi peabunutaums». B Poccuinckon Gepepaunn
n Pecny6nuke Y36eKUCTaH, B 0T/in4mne ot Pecny6-
nukn benapycb, NpMHATBLI 3aKOHbI O Mpob6auuy,
KOTOpble UMEIOT pAL, OTINYMIA, CBA3AHHbIX KakK C
TPaKTOBKOM CaMOro TepMmnHa «npobdaums», Tak u
C NMepeyHeM Mep M NOpsAKOM NPOBeAEHNS Mpo-
6auun. B Pecnybnuke YsbekucrtaH n Pecnybnvke
Benapycb, He CMOTpPSl Ha MX UCNOJIb30BaHWE B AEN-
CTBYHLLUX HOPMATUBHbIX MPaBOBbIX aKTax, onpe-
JAeneHns TEpMUHOB «coLManbHas agantaums» u
«coumanbHas peabunuTauua» He 3aKpensieHbl,
TaKXXe OTCYTCTBYET TEPMUH «pecoLnanmsaLms».

PaccMOTpeHHble TEOPETUKO-NPaBOBbIe BOMNPO-
Cbl TPE6YIOT NPOAOIKEHNA pa3paboTKM KoHLen-
TyaslbHOro NoAxoAga no NpuHATULO B Pecny6nu-
ke benapycb 3akoHa 0 npobauun, a He TONIbKO
BKJIOYEHUSA B AieNCTBYOLLEee 6eopyCcCKoe 3aKo-
HoAaTenbCcTBO AeUHULNIA LUMPOKO NPUMEHSsIe-
MbIX TEPMUHOB «pecoumnanuianmsa», «coumarib-
Hasf ajanTaumsa» n «counanbHasa peabunutayma».

15  3akoH Pecny6nuku Y36ekuctaH ot 07.08.2024 r. N2 3PY-938 «O npo6auum». — URL: https://lex.uz/docs/7050445. (aaTa o6pawieHuns 30.01.2026 1)

16 Ab6pycamunesa [innpa6o A6ayBaxo6 kusmn [peBeHTUBHAA GYHKLMA NOCTNEHUTEHLNApPHOW pecounanunsanmm // AKTyanbHble Npo6iemMbl co-
LManbHo-rymMaHuTapHbix Hayk, 2024 r. N2 S/10 (4), —C.299-304 - URL: https:// file:///C:/Users/a-servis/Downloads/40-Abdusamiyeva+Dilrabo.pdf

(paTa ob6paweHus 02.02.2026 1.)

17 MocTaHoBneHne KabuHeta MuHucTpoB Pecny6nukm Y36ekuctan ot 17.07.2018 r. N2 543 (B peg. oT 04.09.2023 r.) «O npakTUYECKUX Mepax
no flanbHeiileMy COBEPLUEHCTBOBAHMUIO CUCTEMbI COLMANbHO-6bITOBOr0 06ecneyeHuns u TpyA0yCTPOMCTBA UL, OCBOGOAMBLUNXCS U3 MECT NinLLe-
Husa cBo6oabl». - URL: https://lex.uz/docs/3827084?0NDATE2=04.09.2023&action=compare (gaTta o6paueHus 30.01.2026 r.)

18 Yka3 [MpesungeHTa Pecny6nuku Ya6ekumctaH ot 28.01.2022 . N2 YNM-60 (B pea. ot 08.08.20251.) «O CTpaTeruu paseutus Hoeoro Ys6ekucra-
Ha Ha 2022-2026 roabl». - URL: https://lex.uz/ru/docs/5841077 (aaTa o6palyeHus 30.01.2026 r.)
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THE SPECIFIC THEORETICAL FEATURES AND
PROBLEMS OF CIVIL-LAW LIABILITY FOR DAMAGE
CAUSED TO REHABILITATED PERSONS

ABSTRACT. This article examines issues related to the characteristics of civil liability for harm caused to rehabilitated persons (individu-
als), as well as the grounds and conditions of such liability, including the role of the state as a subject of civil law in compensating for the

damage caused.

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada reabilitatsiya gilingan shaxslarga yetkazilgan zarar uchun fugarolik-huqugqiy javobgarlikning oziga
Xos xususiyatlari, bu turdagi javobgarlikning asoslari, shartlari, mexanizmlari, zararning undirilishida fugarolik huqugining subyekti

sifatida davlatning roli kabi masalalar tahlil gilingan.

AHHOTALUA. B gaHHOW cTaTbe NUCCAeayrOTCS BOMPOCHI, CBSAAI3aHHbIE C XapaKTePUCTUKON rpaxKjaHCKo-paBoBO OTBETCTBEHHOCTHU
3a BpeJ, MPUYNHEHHDIN peabunnTMpyeMbiM JiuLaM, a Takxe OCHOBaHMUS U yCIOBUS TaKo# OTBETCTBEHHOCTY, BKJIHOYas PoJib
rocynapcTBa B Ka4ecTBe Cy6beKTa rpa)KaHCKoro rpasa B BO3MeLYeHUN HEHECEHHOIO yujep6a.

Key words: constitution, law, rehabilitation, personality, person, rights, state, protection, civil code, criminal procedure code, inquiry, investi-
gation, prosecutor's office, court, sentence, detention, harm, honor, tort.

Kalit so’zlar: Konstitutsiya, qonun, reabilitatsiya, shaxs, inson, huqugq, davlat, himoya, Fugarolik kodeksi, Jinoyat-protsessual kodeksi,
surishtiruv, tergov, prokuratura, sud, hukm, gamog, zarar, sha'n, delikt.

KnroyeBsble cnoBa: KOHCTUTYLMS, 3aKOH, peabunnTaLus, IMYHOCTb, YeIOBEK, NpaBa, rocyAapCTBo, 3alymnTa, rpaAaHCKMi KOAEKC,
Yros10BHO-MPOLIECCYasHbIf KOAEKC, JO3HaHWe, CIeACTBME, MPOKypaTypa, CyA, MPUroBop, 3aK/IHOYEHMUS 04 CTPaxy, BPEA, YECTb, AE/NKT.

Wide-ranging reforms are being carried out in
the Republic of Uzbekistan on the path of building
a democratic, legal, humane, social, and secular
state. The main purpose of these reforms is to
protect the individual, his or her rights and legit-
imate interests, and to ensure their fulfilment.

According to article 7 of the “International
covenant on civil and political rights”, adopted
by the United Nations General Assembly on 16
December 1966, “No one shall be subjected to
torture or to cruel, inhuman, or degrading treat-
ment or punishment”.

Based on article 9, paragraph 5 of this cove-
nant, “Anyone who has been the victim of unlaw-
ful arrest or detention shall have an enforceable
right to compensation™.

According to article 14 of the covenant, “No
one shall be liable to be tried or punished again
for an offence for which he has already been fi-
nally convicted or acquitted in accordance with
the law and penal procedure of each country”.

According to article 26 of the Constitution

1 https://lex.uz/
2 https://lex.uz/
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of the Republic of Uzbekistan, “The dignity and
honor of a person are inviolable. Nothing may
serve as grounds for their derogation. No one
shall be subjected to torture, violence, or any
other cruel, inhuman, or degrading treatment
or punishment”.

Article 27 of the Constitution likewise states:
“No one may be arrested, detained, taken into
custody, held in custody, or otherwise deprived
of liberty except on the basis of law” or in para-
graph 5 of article 55 stipulates that “Everyone
has the right to compensation by the state for
damages caused by unlawful decisions, actions,
or inaction of state bodies or their officials”2.

In the activities of pre-investigation bodies, in-
quiry, preliminary investigation, prosecution author-
ities, and courts, violations of the law and errors
still occur in the process of criminal proceedings.

The issues of compensating the damage
caused to rehabilitated persons and the civil lia-
bility for such damage are studied by two branch-
es of law: civil law and criminal procedural law.
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Among scholars, there exist three different
approaches. The first group of theorists argue
that legal relations concerning the recovery of
material and moral damages caused by unlaw-
ful acts or omissions of officials responsible for
conducting criminal proceedings (investigator,
inquiry officer, prosecutor, judge) fall within the
subject of study of civil law. The second group
of scholars, however, consider these relations
as a complex issue that pertains to multiple
branches of law (constitutional, civil, adminis-
trative, housing, labour, pension, social security,
and others). The third category of scholars be-
lieve that this issue belongs exclusively to the
domain of criminal procedural law, which alone
studies and resolves it.

Civilist scholars, for their part, argue that, sim-
ilar to the institution of obligations arising from
damage, this matter should also be considered
a subject of civil law research. Civilists hold that
these norms and the institution of compensa-
tion for damages must be examined within the
sphere of civil law?.

In our view, when studying issues of civil lia-
bility for damages caused by unlawful actions
of law enforcement bodies and courts, it is al-
so possible to include within the scope of legal
research the fields of civil procedural law and
labour law.

This is because if such liability is not resolved
or addressed within the framework of criminal
procedural law, the person whose rights have
been violated may seek restoration of their rights
through civil procedural and labour legislation
by applying to civil courts.

Civil liability for damages caused to rehabili-
tated persons constitutes one form of legal (ju-
ridical) liability.

This type of liability has the following distinc-
tive features:

Firstly, civil liability for damages caused to
a rehabilitated person is a measure of proper-
ty-related impact aimed at restoring the victim's
property (material) and personal non-property
rights that existed prior to the unlawful act.

This type of liability has a proprietary charac-
ter and represents a measure of compensation
that may be provided either in monetary form
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or in the form of property.

At the same time, if the damage extends to
the victim’s life, health, honour, dignity, or busi-
ness reputation, then, at the victim’s request,
the offender may also incur proprietary liability
for such harm*.

Secondly, this type of civil liability has a dis-
positive nature. A person who has suffered harm
as aresult of a wrongful act may demand the ap-
plication of the liability measure or the amount
established by law. Making such a demand is a
dispositive right of the injured party (the credi-
tor). However, he or she may also choose not to
exercise this right. If, due to age, health, or other
reasons (such as difficult financial circumstanc-
es), the injured party is unable to protect his or
her rights and lawful interests, then, at his or her
request, the prosecutor or a competent state ad-
ministrative body may apply to the court.

Thirdly, this type of civil liability is a mecha-
nism that provides the opportunity to fully or par-
tially eliminate the damage suffered by the victim.

The person whose rights have been violated,
i.e., the victim, has the possibility to recover the
expenses incurred or to be incurred in order to
restore the violated rights, the loss or damage
to his property, i.e., the actual damage, as well
as the income that he could have received under
ordinary civil turnover conditions had his rights
not been violated, but which he failed to obtain
(for example, if he was unlawfully subjected to
criminal liability and a preventive measure of de-
tention was applied, preventing him from enga-
ging in professional activity and thus depriving
him of his monthly income), i.e., the lost profit.

Fourthly, civil liability has the character of
compensation, meaning it aims to restore the
injured party, through the actions of the offender,
to his or her previous property condition or so-
cial status (for example, reinstatement at work,
and so on).

Fifthly, this type of liability also has an edu-
cational and preventive significance, as it cre-
ates in the offender (for example, an investiga-
tor, inquirer, prosecutor, other law enforcement
officials, or a judge) a sense of responsibility,
serves to prevent violations of the law (offenc-
es), and functions as a means of prophylaxis.

3 https://kalinovsky-k.narod.ru/b/podopri/2-3.htm (ko'rilgan vaqt: 20.04.2025-y. soat 19:14.)

4 lpaxxpaHckoe npaBo. YuebHuK, MNMop pegakuneit a.to.H., npoo. 0. K. Tonctoro, a.to.H. npod. A.MN.Cepreesa., Mocksa 2001 r., n.4.
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Sixthly, civil liability is applied not only to the
direct offender but also to the state, with damag-
es being recovered from the state. This is stipu-
lated in Article 991 of the Civil Code, which pro-
vides that damages caused by unlawful actions
of the bodies conducting pre-investigation inqui-
ries, inquiry officers, preliminary investigators,
prosecution authorities, and the court shall be
compensated in full by the state. The issue of
holding the officials mentioned above person-
ally liable for covering the damage may be im-
posed on them by a court decision.

Seventhly, even if the offender is among the
subjects mentioned above, regardless of their
fault, the damage inflicted on the citizen shall be
compensated in full by the state. In this case, the
state participates as a subject of civil liability.

According to the Civil Code of the Republic
of Uzbekistan, civil liability is the legal conse-
quence arising from the violation of civil rights,
which includes measures aimed at restoring the
violated rights and compensating for the dam-
age caused.

For the application of civil liability measures
for damage caused by unlawful actions of law
enforcement bodies and the court, there must
also be sufficient grounds and conditions.

The issue of the grounds and conditions of
civil liability is considered one of the debated
topics in civil law literature. The concepts of
“grounds” and “conditions” are sometimes used
as synonymous terms, but there is a distinction
between them.

Russian scholars V.T. Smirnov and A.A. Sob-
chak defined these concepts as follows: the
“ground” is a factor that gives rise to a particu-
lar phenomenon, serving as its basis (founda-
tion) and determining its nature. The “conditions”
are the characteristics inherent to the ground,
without which the given phenomenon cannot
occur. Based on these definitions, the ground
of civil liability is recognized as the violation of
law, while the conditions are the attributes that
make a person liable for such violation®.

The grounds and conditions (the elements of
liability) of civil liability consist of the following:

a) the existence of damage;
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b) unlawful conduct;

c) a causal link between the unlawful conduct
and the damage;

d) the presence of the offender’s fault.

Civil liability arises only when all of these con-
ditions are fully present, unless otherwise pro-
vided by law. This general rule applies in the ab-
sence of special provisions.

In civil law relations, damage may result
from the breach of contractual obligations. The
non-performance or improper performance of
an obligation gives rise to the debtor’s civil li-
ability.

In the absence of contractual relations, a per-
son may still suffer harm as a result of the viola-
tion of their absolute rights (such as restriction
of the right to live freely, harm to health, depri-
vation of the right to work, etc.). Such liability
in civil law is referred to as liability arising from
tort obligations.

Harm caused to rehabilitated persons also
gives rise to tort obligations and liability.

Thus, tort liability arises not from contractual
relations, but from the violation of the victim’'s
rights, freedoms, and lawful interests.

The wrongdoer is referred to as the debtor
or liable party, while the person whose right
has been violated is referred to as the victim
or claimant.

Delict (Latin delictum — “offense, violation of
the law, fault”) - refers specifically to a fault
(civil, administrative, or disciplinary offense).
The term delict itself is not used in the legisla-
tion of Uzbekistan; however, in civil law, delict
liability arises when one person, as a result of
a civil offense, causes property damage to an-
other person®.

Obligations arising from the infliction of dam-
age are considered among the oldest types of
obligations. As early as the period of Roman
law, they were referred to as delict obligations
(from the Latin delictum — meaning “offense”)’.

Delict obligations belong to the category of
non-contractual obligations. Non-contractual
obligations are a broader concept, as they in-
clude not only delict obligations but also other
types of obligations.

5 MpaxkaaHckoe npaso. 1 ToM, YUe6HUK, NOA pej. LoKTopa topuanyeckux Hayk, npodeccopa A.MN.CepreeBa Ben6u-2008 . C. 963.
6 MpaxxaaHckoe npaBo. 1 ToM, YUe6HUK, NOA pej. LoKTopa lopuanyeckux Hayk, npodeccopa A.MN.CepreeBa Ben6u-2008 r. —C. 963.
7 MpaxxaaHckoe npaso. 3 ToM, YUe6HUK, NoA pej. fLoKTopa topuanyeckux Hayk, npodeccopa A.MN.CepreeBa MockBa-2019r. —C. 5.
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The legal norms concerning delict obligations
have a strictly imperative character. They ex-
clude the will and discretion of the parties in
determining the conditions for the emergence
of the obligation and the extent of compensa-
tion for damages. In other words, the parties do
not enter into contractual relations beforehand
regarding the conditions for compensation of
damages resulting from the non-performance
of these obligations.

From the above, the following conclusions
can be drawn:

1.  The honor, rights, and freedoms of an indi-
vidual are considered the highest value. Any en-
croachment upon them, as well as any material or
moral damage resulting from such an encroach-
ment, must be fully remedied through the mech-

¢

anisms of civil legal liability. Otherwise, damage
caused by an unlawful act, decision, or omission
of a law enforcement body or court, if not com-
pensated, creates a sense of dissatisfaction in
the individual toward society and the state.

2. Civil legal liability for damage caused to
rehabilitated persons gives rise to delict obliga-
tions.

3. For damage caused to an individual as
a result of an unlawful act or decision of a law
enforcement body or court, the state, as an in-
dependent subject of civil law, bears joint (sol-
idary) liability.

4. This type of liability should become not
only a subject of study in the fields of criminal
procedure or civil law, but also in civil procedure
and labor law.
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PROKURATURA ORGANLARI XODIMLARINING
KOMPETENSIYALARINI BAHOLASHDA
RAQAMLASHTIRISH TEXNOLOGIYALARINI
QO'LLASH IMKONIYATLARI

ANNOTATSIYA. Prokurorlik kompetensiyalarini baholashda Assessment markazi uslubini qo’llash imkoniyatlari va kompetentlikni
baholash darajalari ragamlashtirish texnologiyasi sifatida bayon etib o'tiladi. Bunda besh daraja asosida kompetentlikni baholash
texnologik ko'rinishga ega va uni masofaviy o‘tkazish imkoniyatlari ko'rib chiqgiladi.

AHHOTALUA. B ctaTbe MeTof ACCECCMEHT LleHTpa u ypoBHU OLjeHKN KOMIETEHTHOCTY pacCMaTpUBaloTCS Kak BO3ZMOXKHOCTb
BHeApeHUs LnppoBbIx TexHonorni. [lpy aTom, paccMaTpuBaroTCs BOSMOXXHOCTY BHEAPEHUS OL€HKN KOMMETEHTHOCTU Ha NATH
YPOBHSIX U POBEAEHNEe ANCTaHLMOHHOMN OL€HKN KOMMETEHLMNA.

ABSTRACT. The article examines the Assessment Center method and competence assessment levels as an opportunity to implement
digital technologies. At the same time, the possibilities of implementing competence assessment at five levels and conducting remote

competence assessment are considered.

Kalit so’zlar: kompetensiya, kompetentlik, kompetensiyalar modeli, baholash, ragamlashtirish, texnologiya.
KnroyeBble coBa: KOMMETEHUMS, KOMIETEHTHOCTb, MOAESb KOMIETEHLMM, OLIEHKa, UNGpoBU3aLms, TEXHOOMUS.
Key words: competence, competence, competence model, assessment, digitalization, technology.

Prokuratura organlari xodimlarining kompeten-
siyalarini baholashga oid ma'lumotlar va xulosa-
lar O‘zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza
gilish akademiyasida va O‘zbekiston Respublika-
si Prezidenti huzuridagi Davlat boshqaruvi aka-
demiyasi hamda tahsil oluvchi rahbar kadrlar bi-
lan o'tkazilgan tadqiqotlarga asoslanadi. Olingan
natijalar tahlili asosida O‘zbekistonda davlat xiz-
mati sohasidagi rahbarlarning boshqgaruv sama-
radorligini ta'minlovchi quyidagi kompetensiyalar
ro'yxati aniglandi.

1. Kasbga, xizmatga sadoqat — vatanparvarlik,
mas'uliyat, burchga sadogat, xalqqga xizmat qilish
ishtiyoqi, xizmat pillapoyalarida o'sishga intilish.

2. Shaxsning liderlik salohiyati — boshqalar-
ni motivasiya qilish, mustagqil garor gabul qilish,
kommunikativlik, ishontirish qobiliyati.

3. Boshqaruv professionalizmi - magsad
go'ya olish, vaziyatni tahlil gilish, garor qabul qi-
lish, magsadga erishish yo'lida ishlarni tashkil gi-
lish, nazoratni amalga oshirish.

4. Tizimlifikrlash — vaziyatni tahlil gilish gobi-
liyati, tizim komponentlari o'rtasidagi alogani to-
pish, global mubhitni tasavvur eta olish, tafakkur-
ning moslashuvchanligi.

5. 0'zgarishlarga moslashuvchanlik - favqulod-
da vaziyatlarda jamoani boshqarish, stress holatida
o'zini yo‘qotmaslik, bardoshlilik, og'ir va o’zgaruv-
chan vaziyatlarda ish unumdorligini tushirmaslik.

Sanab o'tilgan kompetensiyalar davlat xiz-
matining barcha soha rahbarlari uchun umumiy
hisoblanib, bu kompetensiyalarni “bazaviy” deb
atash mumkin. Shu gatorda maxsus tadqiqotlar
asosida bugungi kunda davlat xizmati xodimlari-
ga qo'yilayotgan vazifalardan kelib chiggan hol-
da spetsifik kompetensiyalar ham aniglandiki,
bular asosida turli sohalarda kadrlar zaxirasini
shakllantirishda hamda yosh mutaxassislarning
boshgaruvga moyilligini baholash uchun imko-
niyat yaratilmoqda?. Xususan, Huqugni muho-
faza qilish akademiyasida rahbarlik kurslarida
tahsil olayotgan tinglovchilar orasida prokurorlik
faoliyati xususiyatlarini o'rganish bo‘yicha tadgqi-
got o'tkazildi. Natijada hudud prokurori uchun
zarur bo'lgan sifatlarni 7 ballik maksimal baho-
lash mezoni bilan taklif etilgan so‘’rovnomani 20
gayaqin hududlarda ishlash tajribasiga ega bo'l-
gan prokurorlar baholab chigishdi. SPSS statis-
tik dasturi asosida qayta ishlangan ma'lumotlar
mavjud malakalar ro‘yxatini faktorlarga ajratish

1 0. Maxkamov va boshq. Zamonaviy rahbar kadrlarni tanlash va ularning kompetensiyalarini aniglash. Amaliy go‘llanma. T. =2020-yil, 63-bet.

2 McClelland D.C. Testing for competence rather than intelligence // American Psychologist. 1973. N2 2. P. 1-14.
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imkonini berdi®. Ushbu faktorlar esa keyincha-
lik kompetensiyalar shakliga o‘girildi va natijada
yugorida ta'kidlab o‘tilgan 5 ta bazaviy kompeten-
siyaga go'shimcha ravishda yana uchta kasbiy
kompetensiya qo'shildi.

6. Huquqiy va ma’'muriy kompetentlik

Ozi ishlayotgan soha va qo‘shni sohalar bo'yicha
chigadigan barcha yangilik va o'zgarishlarni bilib tu-
rishi. Qabul gilinadigan qarorlarning huquqiy asos-
langanligi, har bir o'zgaruvchan vaziyatda huquqiy
jihatdan xavfli signallarni darhol paygab olish va
shunga mos javobni tanlay olish.

7. Katta hajmdagi ma'lumotlar bilan ishlay
olish kompetensiyasi

Boshqaruv bir nechta darajalarda o‘tar ekan,
rahbar doimo uzluksiz axborot ogimi ichida fao-
liyat yuritadi. Xususan, prokuror faoliyati nuqgtayi
nazaridan tahlil gilsak, u bir paytning o'zida ham
vaziyatni boshqarishi va mavjud holatni qonuniy
namunalar bilan solishtirib borishi kerak. Bun-
dan tashqari, gonunchilik sohasidagi axborot-
ning doimo yangilanib va takomillashib borishi
prokurordan kuchli operativ xotirani, vaziyatga
mos keluvchi va qonun normalariga mos qgaror
gabul gilishni talab giladi hamda ushbu malaka-
ni prokuror faoliyatidagi muhim kompetensiya
sifatida e'tirof etish mumkin.

8. Qaror ijrosini ta'minlash

Ushbu kompetensiya barcha rahbarlarga xos
bo‘lsa-da, lekin prokuror faoliyatida u alohida aha-
miyat kasb etadi. Gap shundaki, nazoratdagi va-
zifaning oxirgi nugtasi aynan rahbar zimmasiga
yuklatiladi va garorni oxiriga yetkazish aynan un-
dan talab qilinadi.

Prokuratura sohasidagi rahbar kadrlar faoliya-
tini o‘'rganish asosida aniglangan kompetensiya-
lar shu tizimda biron lavozimga mos nomzodni
aniglashga, shunday ma’lumotlarga tayanib rah-
barlikka kadrlar zaxirasini yaratishga hamda ularni
rivojlantirib borishga xizmat qiladi.

Kasbiy kompetensiya ma'lum bir harakatlar-
da, faoliyat operatsiyalarida namoyon bo'ladi*.
Ya’'ni, har ganday kompetensiya bilan birga unga
mos kasbiy operatsiyalar ham ifodalanishi lozim?.
Kompetensiyalarning shakllanganligi va ularning
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amalda namoyon bo'lishini ifodalash magsadida
yaratilgan jadval “kompetensiyalar modeli” deb
ataladi. Kompetensiyalar modelida kompetensi-
ya, uni baholash mezonlari va kompetensiyaning
shakllanganlik darajasini aniglash metodlari aks
etadi.

Bugungi kunda biron soha mutaxassisi yoki
rahbarining kompetensiyalari shakllanganlik da-
rajasini aniglovchi mukammal uslub Assessment
markaz texnologiyasi bo'lib, ushbu vosita ama-
liyotga keng joriy etilmoqda. Assessment mar-
kazi uslubi mutlago kompetensiyalar modeliga
asoslangan tartibda ishlaydi va u orqali baho-
lash jarayoni bir nechta ekspertlarning ishtiroki-
da ta'minlanadi®.

Yuqorida bildirilgan fikrlar mutaxassis yoki rah-
barlarni baholashning eng zamonaviy uslubi As-
sessment markazi texnologiyasi hagida edi. Lekin,
bugungi kunda kasbiy yoki lavozim kompetensiya-
larini fagatgina baholash emas, balki ularni max-
sus tashkil etilgan treninglar orqali rivojlantirish
usullari ham keng joriy etilmoqgdaki, kompeten-
siyalar modeliga asoslangan faoliyatni yanada
kengroq gamrab oladigan ta’lim texnologiyasi —
“Assessment va rivojlantirish markazi” usuli ham
joriy etilmoqda.

Prokuratura organlari xodimlari kompetensi-
yalarini guruhlash natijalari

Har bir kompetensiya 5 darajada namoyon bo'li-
shi mumkin.

1. None (mavjud emas/ past daraja) nomzod
bu kompetensiyani bilmaydi va ushbu kompeten-
siya unda yo'q.

2. Basic (tayanch daraja) - nomzod ushbu
kompetensiyalar hagida ma’lumot va tasavvurga
ega va uni amalda qo‘llashga harakat gilmoqda.

3. Moderate (o‘rta daraja) — nomzod ushbu
kompetensiyalar hagida ma’lumot va tasavvurga
ega va amalda uni ko‘rsata oladi.

4. Deep (takomillashgan daraja) - nomzod ush-
bu kompetensiyalarni mohirona namoyish etadi.

5. Ekspert (ekspert darajasi) — nomzod na-
fagat bu kompetensiyani bekamu ko‘st amalda
go'llay oladi, balki boshqgalarga ham o‘rgatib “ye-
takchilik” giladi.

3 Maxmudov I.I. Prokuratura organlari rahbar kadrlarini baholash va psixologik xususiyatlarini o‘’rganish uslublarini joriy etish. T., “Adad plyus”,

2020-yil, 52-bet.

4 CneHcep Jlainn M., CneHcep CaitH M. KomneTeHuuu Ha pa6oTe. — M.: HIPPO, 2005 . — C. 304.

5 Boyatzis R. The competent manager. N.Y. : Wiley, 1982.

6 Knanuman M. AcceccMeHT-LeHTp. CoBpeMeHHble TEXHOSTIOMMKN OLeHKMN nepcoHana. Xapbkos : [yMaHuTapHbIn LeHTp, 2004 .
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Kompetensiyani ushbu darajalarga ajratish tufayli baholangan shaxsning bilimi gaysi darajada
ekanligini va uni rivojlantirish kerakligini tushunish mumkin’.

Quyida misol sifatida prokurorlikka xos bo‘lgan kompetensiyaning tavsifini alohida ko'rib chigamiz
va ushbu kompetensiyaning tegishli darajalari namoyish qilib o'tiladi.

“Boshqgaruv mahorati” kompetensiyasi

Izoh. Vaziyatni tahlil qilish, garor qabul gilish, magsad qo‘yish, natijaga erishish yo'lida faoliyatni
tashkillashtirish, xodimlarni motivasiyalash va xodimlarni nazorat qgilish bo‘yicha bilimlarga ega bo'lish
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va samarali uslub, vositalarni qo‘llay olish.

Kompetensiyaning darajalari

None (mavjud
emas/ past daraja)

Basic
(tayanch daraja)

Moderate
(o’rta daraja)

Deep (takomillash-
gan daraja)

Ekspert
(ekspert darajasi)

1. Jarayonni bosh-
qarishdan ko'ra
topshiriq va majbu-
riyatlarni bajarishni
afzal ko'radi.

2. Boshqalarga
majburiyat — javob-
garlikni yuklashdan
ko'ra go‘'shimcha
ishlarni olishni af-
zal ko'radi.

3. Ishni xodimlarga
bermasdan, uni o’z
mustagqil va sifatli
bajarishga harakat
giladi.

1. Ishning aniq
yo'nalishini belgi-
laydi va uni bos-
gichma-bosgich
yo'naltiradi. Odam-
larga ulardan nima
kutilayotganini aniq
tushunishlariga yor-
dam beradi.

2. Boshgalarning
ishonchini gozona-
di, ularga o'z vazi-
falarini bajarishga
to'liq tayyorlik hissi-
ni beradi.

3. Qaror qabul qi-
lishda barchaning
fikrini eshitadi.

4. Shaxsiy ish va
rivojlanish hagida
0z taxminlarini si-
nab ko'rish uchun
boshgalarning
fikr-mulohazalarini
tinglaydi.

1. Boshqalarga yan-
gi ko’nikma va qobili-
yatlarini rivojlantirish
imkoniyatini beradi,
shuningdek, murabbiy
vazifasini bajaradi.

2. Qo'llab-quvvatlov-
chi ishchan muhit-

ni yaratishga intiladi:
ish samaradorligini
oshirish uchun zarur
resurslarni beradi va
to'siglarni bartaraf
etadi.

3. Jamoa ahilligini va
uzoq muddatli sama-
radorlikni rivojlanti-
rish uchun barqaror-
lik mubhitini saqlaydi.

1. Xulg-atvori bilan na-
muna bo'la oladi.

2. Yaxshi natija va
yaxshilanishi kerak
bo‘lgan jarayon hagqi-
da 0’z vaqtida va aniq
javob beradi.

3. Odamlarga mu-
ammolarni ganday
yengish mumekinli-

gi to‘grisida o'ylab
ko'rishlariga yordam
beradi

4. Xodimlarning
fikr-mulohazalariga
e'tiborli va ulardan oz
ishida foydalanadi.

1. Jamoa bilan
alogada bo'lish va
magqsadlarga eri-
shish uchun xodim-
larni qo‘llab-quvvat-
lash juda muhim.

2. O’z vakolatlarini
xodimlarga topshi-
radi va boshqalarga
ularning professio-
nalligi va potensialini
rivojlantirishga yor-
dam beradigan im-
koniyatlarni yaratadi.
3. Ish joyidagi ham-
kasblar uchun imko-
niyatlar tengsizligi-
ni aniglaydi va ularni
bartaraf etishga in-
tiladi.

4. Xodimlarni ilhom-
lantiradi va boshqa-
larga qiyinchiliklarni
yengib o'tish va maqg-
sadlarga erishishda
yordam beradi.

5. Jamoa ruhini

va jamoa g’ururini
himoya qiladi va ri-
vojlantiradi.

“Tizimli fikrlash” kompetensiyasi
Izoh. Vaziyatni yaxlit va tarkibiy qismlari bilan birga ko'rish, mavjud alogalarni aniqlashtirish gobili-
yati; hodisa tarkibida muhim jihatni ajrata olish; ma’lumotni to'plash va katta hajmdagi ma‘'lumotlarni
tartiblay olish qobiliyati.

7 MoposoBa 6. KoHLenuus KOMNeTeHTHOCTH B NpaKTUKe npodeccuoHanbHoro otéopa. M. : Hopma, 2000 .
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Kompetensiyaning darajalari

None (mavjud
emas/ past daraja)

Basic
(tayanch daraja)

Moderate
(o’rta daraja)

Deep (takomillash-
gan daraja)

Ekspert
(ekspert darajasi)

1. Ishda fagat uning
lavozimiga yukla-
tilgan funksiya va
vazifalarni bajaradi
(lavozim ko‘rsatma-
lariga muvofiq).

2. Har bir bo'lim
faqat 0’z faoliya-

ti uchun va ishning
muayyan gismi
uchun javobgardir,
deb biladi.

3. Har bir ish o'z
standartlariga ega-
ligi va fagat kom-
paniyaning umu-
miy standartlari
bilan bog‘ligligiga
ishonadi.

1. Tashkilot ichida-
gi jarayonlarni tu-
shunadi va kelishil-
gan standartlarga
muvofiq ishlaydi.

2. Ayni paytdagi ish
va o‘tgan ish o'rta-
sidagi o’xshashlikni
topa oladi.

3. Bo'limni bitta va-
zifani bajaradigan
xodimlarning butun
tizimi sifatida ko'ra-
di. Xodimlarning
roli va majburiyatla-
ri bir-biriga bog’liq
degan fikrda.

1. Ozining ishi va
tashkilotning umumiy
strategiyalari, mag-
sadlari o'rtasidagi
munosabatni tushu-
nadi.

2. Ishda yoki bo'lim-
da paydo bo‘lgan eh-
tiyojlarni tashkilot-
ning uzoq muddatli
va kengroq ehtiyojlari
bilan giyoslaydi.

3. 0'zining bilimi
yoki o‘tmish tajriba-
sidan foydalanadi,
ularni yangi paydo
bo‘lgan muammolar-
ga qo'llaydi. Mavjud
bilimlarni yangi vazi-
yatga moslashtirishi
mumkin.

1. Tashkilotning uzoq
muddatli strategiya-
lari va magsadlariga
rioya qilishini ta'min-
lash uchun bo‘limning
0z magsad va vazifa-
larini doimiy ravishda
qayta ko'rib chigadi.
Agar bunday bo‘lma-
sa, o’zgartirishlar ki-
ritiladi.

2. Murakkab g‘oyalar,
muammolar va vazi-
yatlarni aniq va tushu-
narli bayon qiladi va
tashkilotning yanada
keng magsadlari bilan
bog’‘lab qaraydi.

3. Madaniy xilma-xil-
lik masalalarini
strategik rejalashti-
rishga kiritadi.

1. Hozirgi kunda qi-
yin va kam ma’lum
bo‘lgan garorlarni
gabul qilishni ta-
lab gilsa ham, uzoq
muddatli magsad-
larni yaxshiroq ba-
jarish uchun bilim
yoki yo'nalish ishini
muvofiglashtiradi.
2. Yangi tushuncha-
lar yoki usullarni ya-
ratish uchun komp-
leks tahlil yordami-
da yangi yondashuv-
larni sinash va ixtiro
giladi.

Xulosa. Yuqorida keltirilgan ma’lumotlarga asoslanib shuni ta'kidlash mumkinki, prokuratura soha-
sida faoliyat olib borayotgan rahbarning kompetensiyalari modeli 8 ta kompetensiyani o'z ichiga oladi,
ularning har biri 5 ta darajaga ega va bular asosida xodim yoki nomzodni baholash mumkin. Yuqgorida
ta'kidlab o'tilganidek, kompetensiyalar gancha ko’p bo‘lsa, modelning o'zi, kompetensiyalarni baho-
lash va tahlil gilish usullari shunchalik murakkablashadi. Kompetentlikni baholashning bunday shakli-
ni taklif gilish orgali kompetensiyalarni masofaviy baholash, kompetentlikning shakllanganlik holatini
aniq belgilash imkoniyati paydo bo‘ladi. Chunki har bir baholovchiga tushunarli va anig mezonlarning
mavjudligi baholash jarayonini ragamlashtirish uchun asos bo'lib xizmat qiladi.
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Baxodirjon NURIDINOV,
pedagogika fanlari nomzodi, dotsent

KOMPETENSIYAVIY YONDASHUV ASOSIDA MALAKA
OSHIRISH KURSLARINING O°‘QUV DASTURLARINI

ISHLAB CHIQISH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Maqolada malaka oshirish kurslari uchun o‘quv dasturlarini ishlab chigishda kompetensiyaviy yondashuvning zarurli-
gi, kompetensiyaviy yondashuvga asoslangan o‘quv dasturlarini ishlab chigish bosgichlari, o'quv dasturi tuzilmasi, mazkur o‘quv dastur-
larining o'ziga xos xususiyatlari, an'anaviy o‘quv dasturlaridan farqli va afzallik tomonlari, kompetensiyaviy yondashuvga asoslangan
o‘quv dasturlarini ishlab chigishga qo'yiladigan talablar bayon gilingan va tegishli xulosalar berilgan.

AHHOTALMUA. B cTaTbe u3noxeHbl HEO6X0AMMOCTb MPUMEHEHUSI KOMIETEHTHOCTHOIO MoAX0Aa NMpy pa3paboTke y4e6HbIX
rporpamMm A1 KypcoB MOBbILIEHUS KBaUpUKaLmm, aTarnbl paspaboTky y4e6HbIX NporpamMm Ha OCHOBE KOMIETEHTHOCTHOIO
rnoaxoAa, CTPyKTypa y4e6HOM nporpaMmsl, crieyupudeckne 0CO6EHHOCTH aHHbIX y4e6HbIX MPOrpaMMm, Ux OTNYUS U NpenMyLecTBa
10 CPaBHEHWIO C TPaANLMOHHbIMU y4e6HbIMY POrpaMMamMy, a TaKxxe TPeboBaHus, NpebsBseMble K pa3paboTKe y4e6HbIX
nporpaMm Ha OCHOBE KOMINETEHTHOCTHOIO M104X0Aa, M NpefcTaB/ieHbl COOTBETCTBYHOLMNE BbIBOAbI.

ABSTRACT. The article discusses the necessity of applying a competency-based approach in the development of curricula for professi-

onal development courses, the stages of developing curricula based on the competency-based approach, the structure of the curriculum,
the specific features of such curricula, their differences and advantages compared to traditional curricula, as well as the requirements for
developing competency-based curricula, and presents relevant conclusions.

Kalit so’zlar: kompetensiyaviy yondashuv, kompetensiya, kompetentlik, malaka oshirish, tinglovchilar, erishiladigan natijalar, o‘quv

moduli, o‘quv dasturlari, baholash mezonlari.

KnroyeBble c/ioBa: KOMMETEHTHOCTHbIN MOAXO0A, KOMMETEHLMS, KOMIETEHTHOCTb, MOBbILLEHWUE KBanUGuKaumm, CayLiaTeny,
AOCTUraeMble Pe3ynbTaTbl, yYe6HbIsi MOAY b, y4e6HbIE MPOrpaMMbl, KPUTEPUM OL|EHUBAHMSI.

Key words: competency-based approach, competence, competency, professional development, learners, learning outcomes, training

module, curricula, assessment criteria.

Ta'lim-tarbiya jarayonini kompetensiyaviy yon-
dashuv asosida loyihalash, tashkil etish, amalga
oshirish, uni boshqarish va rivojlantirishning ilmiy
asoslangan tizimini yaratish dolzarb pedagogik ma-
salalardan biri hisoblanadi. Bugungi kunda jahon
miqyosida kadrlar tayyorlash, qayta tayyorlash va
malaka oshirish bo'yicha ta'lim standartlari, malaka
talablari hamda o‘quv dasturlarini kompetensiyaviy
yondashuv asosida ishlab chigish va amalga oshi-
rish dolzarb ahamiyat kasb etmoqda.

Kompetensiya va kompetentlik tushunchalari-
ning mazmun-mohiyatini o‘rganish va tahlil gilish,
kasbiy kompetentlikni shakllantirish, rivojlantirish
va diagnostika gilish masalalari vatanimiz olimlari
Q.M.Abdullayeva, N.A.Muslimov, Sh.S.Sharipov, M.
B.Urazova, 0.A.Qo‘ysinov, N.N.Karimova, K.T.Uma-
taliyeva va boshqalar, xorijiy mamlakat olimlaridan
V.I.Baydenko, A.A Verbitskiy, N.A.Grishina, E.F.Zeer,
I.LA.Zimnyaya, N.V.Kuzmina, A.l.Kuleshova, O.1.0ku-
lovskiy, O.N.Oleynikova, A.V.Xutorskiy, R.Boyasis,
K.Kameron, R.Kuinn, R.Marr, Dj.Raven, S.Uiddet va
boshgalar tomonidan ilmiy tadqiq gilingan.

Kompetensiya so'zining lug‘aviy ma’nosi “compe-

tens” (lotincha) vakolat, biron-bir tashkilot, muassasa
yoki shaxsning vakolatlar doirasi (“vakolatli organ”,
“bu mening vakolatimga kirmaydi”) ma’nosini ang-
latadi. Kompetensiya so‘zining yana bir ma'nosi -
kompetentlilik (layoqatlilik), ya'ni o'z kasbiy faoliyati
doirasida biron-bir funksiyani bajarish uchun yetar-
li bilim va tajribalarga egalik (kompetentli advokat,
kompetentli xodim). Kompetensiya tushunchasi turli
olimlar tomonidan turlicha talgin gilingan bo'lib, qu-
yida ularning ayrimlariga to‘xtalib o‘tamiz.
0.A.Qo'ysinovning fikricha, kompetensiya o'z bi-
limlarini tinmay boyitib borishni, yangi axborotlarni
o‘rganishni, shu kun va davr talablarini his etishni,
yangi bilimlarni izlab topish mahoratini, 0’z amaliy
faoliyatida qo‘llashni talab giladi. Kompetensiya ega-
si bo'lgan mutaxassis muammolarni yechishda o'zi
o'zlashtirib olgan, aynan shu sharoitga mos metod va
usullardan foydalanishni yaxshi bilishi, hozirgi vaziyat-
ga munosib bo‘lgan metodlarni tanlab olib go'llashi,
to'g'ri kelmaydiganlarini rad etishi, masalaga tanqi-
diy ko'z bilan qarashi kabi ko‘'nikmalarga ega bo'ladi’.
|.P.Medinseva o'zining ilmiy maqolasida kom-
petensiya — muayyan faoliyat sohasida muammo-

1 Qo'ysinov 0.A. Kompetentli yondashuv asosida bo'lajak o'gituvchilarning kasbiy-pedagogik ijodkorligini rivojlantirish texnologiyalari. Ped. fan.

dokt. ... diss. - T., 2019-yil, 318-bet.
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larni hal etish uchun zarur bo‘lgan bilim, ko'nikma
va me'yoriy gadriyatlar majmui, deya ta'rif beradi?.

Buyuk britaniyalik olim K.Teytliga ko‘ra, kompeten-
siya — bevosita kasbiy faoliyatda namoyon bo‘la-
digan, mehnat funksiyalarini bajarish uchun bilim
va ko'nikmalarni qo‘llash imkonini beradigan inson
gobiliyati®.

Estoniyalik olimlar Sigrid Aruvyali, Xeli Kaldas va
boshqalarning fikricha, kompetensiya — insonning
hayotda va ish faoliyatida zarur bo‘lgan vazifalarni
(funksiyalarni) muvaffagiyatli bajarish qobiliyati va
buning uchun zarur bo‘lgan bilimlar, ko‘nikmalar va
ishga bo‘lgan munosabat deb ta'rif berganlar®.

0.1.0kulovskiyning talginicha, kompetensiya — bu
bilim va ko‘nikmalarni qo'llash, shaxsiy sifatlarni na-
moyon qilish asosida muayyan sohada konkret fa-
oliyatni muvaffagiyatli amalga oshirish qobiliyati®.

A.Abdullayev va boshqalar tomonidan yaratilgan
uslubiy go‘llanmada kompetensiya — bu biron ta-
nish yoki notanish faoliyatni bilim, qobiliyat, tajriba,
munosabat va hokazolarning organik birligi asosida
amalga oshirish layoqatidir, deyilgan®.

Yuqoridagi fikrlardan kompetensiya — bu faqat-
gina biron-bir faoliyatni amalga oshirish uchun za-
rur bo‘lgan bilim, ko‘nikma va malakalar yig‘indisi
emas, balki mazkur faoliyatni samarali amalga oshi-
rish uchun zarur bo‘lgan insonning shaxsiy sifatlari,
fazilatlari, munosabati, ma’'naviyati, madaniyati, bir
so'z bilan aytganda, gadriyatlar tizimi degan xulosa
kelib chigadi. Shu bois bizning fikrimizcha, bir-biriga
bog'lig va ajralmas bo‘lgan kompetensiyani shartli
ravishda ikki toifaga ajratish mumkin, ya'ni muay-
yan kasbga oid bilim, ko'nikma va malakalarni o'z
ichiga oladigan kasbiy kompetensiya hamda maz-
kur bilim, ko‘'nikma va malakalarni turli vaziyatlarda
mustagqil ravishda samarali qo‘llashga imkon be-
radigan shaxsga oid kompetensiya. Har ikki kom-
petensiyaga ega bo‘lgan mutaxassisni kompetentli
mutaxassis deyish mumkin bo‘ladi.

Kompetensiyaviy yondashuv borasida ko'p son-
li ilmiy tadqiqotlar olib borilgan bo‘lsa-da, ta'lim
mazmunini belgilovchi asosiy o‘quv-me’yoriy huj-
jatlardan biri hisoblangan o‘quv dasturlarini ishlab

2 MeauHuesa W.IM.
(r.Mockea, aekabpb 2012 r.). - M.:bykueeam

¢

chigishda kompetensiyaviy yondashuvdan foyda-
lanish masalasida ayrim e'tibor qaratilishi lozim
bo‘lgan jihatlar mavjud.

Ma’lumki, muayyan kasb yoki ixtisoslik bo'yicha te-
gishli kompetensiyalarni tahsil oluvchilarda shakllanti-
rish uchun ularning o‘quv predmetlarini (o‘quv modul-
larini) o'quv dasturlari mazmunida aks ettirish lozim.
Kompetensiyaviy yondashuv asosida o‘quv dasturla-
rini ishlab chigish tartib-taomillarini katta yoshdagi-
lar ta’limining rasmiy shakllaridan biri bo‘lgan malaka
oshirish kurslari misolida ko'rib chigamiz.

Kompetensiyaga asoslangan o‘quv dasturi — bu
o‘quv dasturlarining bir turi hisoblanib, uning muhim
jihati tinglovchilar tomonidan o‘quv dasturi yakuni-
da erishiladigan natijalar (bilim, ko'nikma va shax-
siy sifatlar) hisoblanadi. O‘quv dasturining barcha
elementlari (ta’lim mazmuni, o‘gitish hajmi, o'qitish
metodlari, baholash) erishiladigan natijalardan kelib
chiqggan holda belgilanadi. Tinglovchilarning o‘quv
dasturini gay darajada to'liq ozlashtirganliklari eri-
shilgan natijalar asosida baholanadi. Erishiladigan
natijalar deganda, o‘qitish natijasida o‘zlashtiriladi-
gan va erishilganlikni tasdiglash hamda baholash
mumkin bo‘lgan bilim, ko'nikmalar va shaxsiy sifat-
lar, ya'ni kompetensiyalar tushuniladi’.

O‘quv dasturini ishlab chigish tinglovchilarning
mazkur o‘quv moduli bo'yicha ehtiyojlarini o‘'rganish-
dan boshlanadi. Ehtiyojlarni o‘’rganish quyidagi usul-
lar yordamida amalga oshirilishi mumkin:

1) tinglovchilar faoliyat ko‘rsatayotgan tashki-
lotlarga xodimlarining o‘gishga bo‘lgan ehtiyojlarini
aniglash yuzasidan yozma so‘rov yuborish;

2) tashkilot rahbarlari bilan yuzma-yuz suhbat
(intervyu) o'tkazish;

3) malaka oshirishga yuboriladigan xodimlar
bilan suhbat (intervyu) o‘tkazish;

4) oldingi malaka oshirish kurslari natijalarini
tahlil qilish;

5) amaldagi o'quv dasturlarini o'rganish hamda
tahlil gilish va boshgalar®.

Malaka oshirish kursining o‘quv dasturlarini amal-
dagi mavjud o‘quv dasturlari asosida o‘rganilgan eh-
tiyojlarga muvofiq o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiri-

KoMneTeHTHOCTHbIW Noaxof B o6pasoBaHuu // Meparornyeckoe mactepctBo: Matepuansbi || HayyH. KoHbepeHL,.

3 Tentnu K. u gp. “MeToaunyeckue pekoMeHgauum no paspaboTke n odhopmneHuto npodeccmoHanbHblix cTaHgapTos”. British Council, T.,
2017 r.36¢c.
4 MogynbHble TEXHONIOTMMW: NPOEKTUPOBaHMe 1 pa3paboTka obpa3oBaTesbHbIX MporpamMMm: yye6Hoe nocobue / OneitHnkosa O.H. n ap. U3pa.

2-e, nepepab. u gon. — M.: ATTIOA — M; UHOPA-M, 2010 . 256 c.:un.

5 OkynoBckuit 0.1. KoMneTeHUMU U KOMNETEHTHOCTHbIN NoAxon B o6yyeHuu // Monogow ydeHblit. — 2012 r. — N212. — C. 499-500. — URL

https://moluch.ru/archive/47/5841/

6 A. Abdullayeva Ba boshqgalar Katta yoshdagilarni o'gitish markaziga: qadam-bagadam. Uslubiy gqo‘llanma. T. “CHASHMA PRINT", 2013-yil, 108-bet.

7 Curpug Apyesinu, Xenu Kangac, 9itHuke Munnum n CurHe Penno WMHCTPYKUUS MO COCTaBIEHUIO YY4e6HOW NporpamMMbl 418 KYPCOB AOMOJHU-

TefnbHOro o6yyeHus. UspaTtenbcTBa “Roheline trukis”. TannuuH. 2020 1.

8 Qo'ysinov 0.A. Kompetentli yondashuv asosida bo‘lajak o‘gituvchilarning kasbiy-pedagogik ijodkorligini rivojlantirish texnologiyalari. Ped. fan.

dokt. ... diss. = T., 2019-yil, 318-bet.
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tish yo'li bilan gayta ishlab chigish mumkin. Bunda
har bir kurs yakunlanganidan so'ng natijalarini tahlil
qgilish, muammo va kamchiliklarni hisobga olgan hol-
da o‘quv dasturlari mazmuniga tegishli o'zgartirishlar
kiritib borish zarur. Shu bilan birga, har bir malaka
oshirish kursi boshlanishida tinglovchilar kirish test
sinovi, kurs yakunida esa chigish (yakuniy) test si-
novidan o‘tadilar. Mazkur test sinovlari kompyuter-
da maxsus dasturlar orgali amalga oshirilib, unda
tinglovchilarning bilimlarini o‘quv modullari hamda
mavzular kesimida tahlil qilish imkoniyatlari mav-
jud. Test sinovlari natijalari asosida malaka oshirish
kursi dasturlariga tegishli o'zgartishlar kiritilishi, ay-
rim mavzular dasturdan chiqgarib tashlanishi, yangi
mavzular kiritilishi mumkin bo‘ladi.

Yangi o‘quv dasturlarini yaratishda tuzuvchilar
tinglovchilar toifasiga (magsadli guruhga), ular-
ning ehtiyojlariga hamda dasturni o'zlashtirish orqali
erishiladigan natijalarga asoslanishlari zarur. Bun-
da dastlab quyidagi savollarga javob topish lozim.

1. Kurs tinglovchilari kimlar (ya'ni magsadli gu-
ruhni aniglash)?

2. Tinglovchilarning mehnat faoliyati va funk-
siyalari nimalardan iborat?

3. Tinglovchilarni ganday bilim va ko'nikmalar-
ni o'zlashtirish yoki rivojlantirish qgizigtiradi?

4. O'quv jarayonini ganday shaklda va qanday
o'qitish metodlari yordamida tashkil etish zarur?

5. Kurs natijalari ganday baholanadi?

Mazkur savollarga javob topilganidan so'ng o‘quv
dasturining tuzilmasi belgilanadi. Malaka oshirish
kursi bo'yicha o‘quv moduli dasturining tuzilmasi
kamida quyidagi elementlarni o'z ichiga olishi lozim.

Kirish. O'quv modulining maqgsadi va vazifalari.

O‘quv modulini tinglovchi tomonidan o‘zlashti-
rish orgali erishiladigan natijalar (kompetensiyalar).

O‘gitishda foydalaniladigan zamonaviy pedagogik
va axborot texnologiyalari.

O‘quv modulining o‘quv-tematik rejasi.

O‘quv dasturining mazmuni.

O‘quv moduli bo'yicha tinglovchilarning erishgan
natijalarini (kompetensiyalarini) baholash mezonlari.

Foydalaniladigan adabiyotlar va boshga axborot
manbalari ro'yxati.

O‘quv modulining maqgsadida o‘quv dasturini o'r-
ganish yakunida tinglovchi tomonidan o‘zlashtiriladi-
gan bilim, ko‘nikma va shaxsiy sifatlar gisqa umumiy
holda ifodalanadi. Vazifalarida esa mazkur magsad-
ga erishish uchun o'rganiladigan masalalar ro‘'yxati
keltiriladi. Kompetensiyaviy yondashuvga asoslan-
gan o‘quv dasturining an‘anaviy o‘quv dasturidan
farq qgiladigan asosiy jihati o‘quv modulini o'rganish
natijasida tinglovchilarda shakllanadigan kompeten-
siyalarning aniq belgilanishidir. Kompetensiyalar esa

\

O'zbekiston Respublikasi Hugugni muhofaza qgilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

tinglovchilarning lavozim vazifalaridan kelib chiqib
belgilanadigan malaka talablariga mos bo'lishi ham-
da o‘quv dasturi doirasida o'zlashtirilishi mumkin
bo'lishi lozim. Kompetensiyalarni ifodalashda quyi-
dagi talablarga rioya etilishi lozim:

1) kompetensiya fe'llarda va tinglovchi faoliyati
orqali ifodalanishi;

2) kompetensiya jarayonni emas, balki tinglov-
chi tomonidan erishilgan natijani ifodalashi;

3) yaxlit bo'lishi, bilimlar alohida ko'nikmalar
alohida ko'rsatilmasligi;

4) ko'p sonli bo‘Imasligi, modul hajmidan kelib
chiqggan holda 4-5 ta natijani ifodalashi;

5) shaxsiy ko'nikmalarni (soft skills) ham o'z
ichiga olishi va boshgalar.

An‘anaviy yondashuv asosida tashkil etiladigan
malaka oshirish kurslari tinglovchilarda muayyan
soha yoki kasb bo'yicha bilim, ko'nikma va mala-
kalarni shakllantirish hamda rivojlantirishni ko'zda
tutadigan bo'lsa, kompetensiyaviy yondashuv kurs
davomida o'zlashtiriladigan bilim, ko‘nikma va ma-
lakalarni amaliyotda, ish faoliyatida samarali qo'l-
lash qobiliyatlarini hamda shaxsiy sifatlarini rivoj-
lantirishga garatiladi.

Kompetensiyaviy yondashuvga asoslangan o‘quv
dasturida o'‘quv modulini o‘rgatish va o‘'rganish jara-
yonida foydalaniladigan ta’lim metodlari va axborot-
kommunikatsiya texnologiyalari aniq va batafsil yori-
tiladi. Bunda an'anaviy o‘quv dasturlaridagi singari bir
gator ta’lim metodlarining ro'yxati shunchaki keltiril-
masdan, aynan qo'llaniladigan va mazkur o‘quv mo-
dulining mazmun-mohiyatidan kelib chiggan holda
tanlangan va samara beradigan ta'lim metodlari ham-
da axborot-kommunikatsiya texnologiyalari yoritiladi.

Kompetensiyaviy yondashuvga asoslangan o‘quv
dasturlarining yana bir muhim jihati unda erishilgan
natijalarni baholash mezonlarining aniq ishlab chiqi-
lishi hisoblanadi. Baholash mezonlari quyidagi ta-
lablarga javob berishi tavsiya etiladi:

1) mezonlar erishiladigan natijalarga muvofiq
bo'lishi;

2) aniq bo'lishi va faoliyat natijasini ifodalashi;

3) o'Ichanadigan bo'lishi va tinglovchi tomonidan
amalga oshirilgan faoliyat qay darajada to‘g'ri bajaril-
ganligi hagida anig ma'lumot olish imkonini berishi.

Xulosa o'rnida shuni ta’kidlash joizki, ta'lim jara-
yonini kompetensiyaviy yondashuv asosida tash-
kil etishda o'quv dasturlarining magsadi, vazifala-
ri, o‘'rganish orqali erishiladigan natijalar va boshqa
tashkil etuvchilari tinglovchilarning ehtiyojlariga ga-
ratilgan bo'lishi, shuningdek, ularning mazmuni be-
vosita amaliyotga yo'naltirilgan bo'lishi, kurs natija-
larini baholash mezonlari aniq belgilanishi muhim
ahamiyatga ega bo'ladi.
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KRIMINOLOGIYA VA SOTSIOLOGIYA: METODOLOGIK
BOG'LIQLIK VA NAZARIY ASOSLAR

ANNOTATSIYA. Ushbu maqolada kriminologiya va sotsiologiya fanlari o'rtasidagi metodologik bog'liglik, ularning nazariy asoslari,
tadgiqot predmeti va funksiyalari chuqur tahlil gilingan. Jinoyatchilikni ijtimoiy hodisa sifatida o’rganishda sotsiologik nazariyalar,

deviantlik modellari, ijjtimoiy nazorat konsepsiyalari hamda kompleks va tizimli yondashuvlarning o'rni yoritiladi. Kriminologiyaning
sotsiologiyadan mustagqil fan sifatida shakllanishi, birog uning metod va g‘oyalardan foydalanishi amaldagi integratsiya jarayonlari

bilan asoslanadi.

AHHOTALMA. B cTaTbe nccnefyrotcd MeTOA40/I0rMYecKkne B3auMoCBA3N KPUMUHOIIOTMU U COLMNOIIOTNM, UX TEOPETUYECKME
OCHOBbI, PYHKLMM 1 npegMeT uccaegosauuns. 0coboe BHUMaHNe yAeaseTCs aHaan3y NPecTynHOCTU Kak COUMUabHOro IBJIEHUS,
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nogxofos. 060CHOBaHO, YTO KPUMUHOJIOTMS, BbICTYNasi CaMOCTOSITE/IbHOM HayKOW, akTUBHO UCIMOJIb3YET COLMOIOrMYyeckmne MeTosbl
M KOHLenuuu, 4To JEMOHCTPUPYET ry60KYH MEXANCUMUNINHAPHYIO MHTErpaLuto COBPEMEHHbIX HayYHbIX UCCe[0BaHUN.

ABSTRACT. This article examines the methodological interrelation between criminology and sociology, focusing on their theoretical
foundations, research functions, and subject matter. It highlights the sociological understanding of crime as a social phenomenon,
emphasizing deviance theories, social control mechanisms, and the application of systemic and comprehensive approaches. The study
argues that criminology, while a distinct discipline, relies extensively on sociological concepts and methods, reflecting the growing
interdisciplinary integration within contemporary scientific research.

Kalit so‘zlar: kriminologiya, sotsiologiya, deviant xulq, ijtimoiy nazorat, jinoyatchilik, metodologiya, integratsiya, tizimli yondashuv,
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Jinoyatchilik barcha davrlarda jamiyatda keskin
ijtimoiy ta'sir uyg’otib kelgan, jamoatchilik va ilmiy
doiralarda munozaralar to'xtamaydigan eng dol-
zarb muammolardan biridir. Jinoyatchilik va jinoiy
xulg-atvor nafaqat huqugshunosilar, balki sotsiolo-
gik tadqiqotlar uchun ham obyekt hisoblanadi.
Huqugshunosni huquq ijodkorligi bilan bir gatorda
jinoyat gonunchiligi normalarining buzilishi tabiati,
jinoyatchilikni gayta ishlab chigarish va tarqalishiga
olib keluvchi umumiy va o‘ziga xos sabablar yoki
shartlar, shuningdek, huqugni muhofaza qilish, sud
va jazoni ijro etish tizimida huqugni qo‘llash jarayo-
nidagi muammolar va ta’sirlar qizigtiradi.

Sotsiolog esa odatda jinoyatchilikda ijtimoiy ti-
pik xususiyatlarni izlaydi, inson hayotining jamoa-
viy jihatlariga gizigadi va bir ijtimoiy hodisa (masa-
lan, ijtimoiy tuzilmada institutsionallashgan ijtimoiy
notenglik yoki texnologiya ingilobi tufayli yuzaga
kelgan tezkor ijtimoiy o‘zgarishlar) jinoiy xatti-ha-
rakatlar darajasi, xilma-xilligi va ko‘'lamiga qanday
ta'sir ko'rsatishini o’rganadi.

Sotsiologlar jinoyatchilik bilan boshqa salbiy de-
viant holatlar o'rtasidagi bog'ligliklarni tahlil giladilar

hamda fagat rasmiy ijtimoiy nazorat institutlarining
(hugqugni muhofaza qilish, sud va jazoni ijro etish
tizimi) emas, balki norasmiy nazorat shakllarining
(oila, din, ta’lim tizimi, ommaviy axborot vositalari
va mahalla) faoliyatini ham o‘rganadilar.

Fan sifatida sotsiologiya jamiyatda bir gator 0'zi-
ga xos funksiyalarni bajaradi: dunyogarash-ideolo-
gik, nazariy-bilish, tanqgidiy, amaliy, gumanistik va
boshgqalar. Sotsiologiyaning amaliy funksiyasi aso-
san boshgaruv, axborot alogalarini takomillashti-
rish bilan bog'liq; gumanistik funksiya esa jamiyat-
ning ijtimoiy rivojlanish maqsadlari va dasturlarini
ishlab chigish bilan bog'liq bo'lib, ularning tarkibiy
gismi, hatto mustaqil elementi sifatida jamiyat va
huqugni muhofaza giluvchi organlarni axborotlash-
tirish hamda jinoyatchilikning oldini olish sanaladi’.

llm-fan huqugshunoslik sohasidagi sotsiologik
yo'nalishlarning tanqidiy tahlili va rivojlanishiga kat-
ta e'tibor garatadi, jumladan, huquq sotsiologiyasi,
kriminal sotsiologiya, jinoyatchilik sotsiologiyasi,
deviant xulq sotsiologiyasi, deliktologiya va bosh-
qalar. Kriminologiya va sotsiologiya (jinoiy huquq)
sohasida olib borilayotgan tadgiqotlar o'zaro cham-

1 Nazarov K. Sotsiologiya: nazariy va amaliy asoslar. — T.: «Iqtisodiyot», 2019-yil, 288-bet.
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barchas bog‘langan, bir-birini to‘ldiradi va boyitadi.
llm sohalari va fan tarmoqlari o‘rtasidagi hamkor-
likni rivojlantirish va chuqurlashtirish zarurligi ham
yaqqol namoyon bo‘lmoqda.

Zamonaviy tadqiqotchilar fanlar integratsiyasi
tendensiyasining yaqqol ko'rinishiga e’tibor garata-
dilar, bu esa jamiyat hayotidagi hodisalar va jarayon-
larni kompleks va har tomonlama o‘rganish, ularni
bir nechta fan nuqtayi nazaridan tahlil qilish, bilimni
birlashtirish zaruratini keltirib chigaradi. Masalan,
kriminologiya bir tomondan migratsiya va ijtimoiy
mobillik (odamlarning boshqa guruhlarga o'tish ja-
rayonlari) tadgiqotlari bilan bog‘langan bo‘lsa, ik-
kinchi tomondan, ko‘plab sotsiologlarning fikriga
ko'ra, jinoyatchilikni o‘rganish ijtimoiy dezorgani-
zatsiya jarayonlari, xususan, ijtimoiy og‘ishlarning
(masalan, alkogolizm, narkotizm, ijtimoiy parazitizm,
fohishabozlik, suitsid va h.k.) maxsus tadgigotlari
sirasiga kiradi.

Integratsiyadan tashgari huqugshunoslik fanlari
differensiatsiya (ixtisoslashuv) jarayonlariga ham
duch kelmoqda. Kriminologiyaning fanlar tizimi-
dagi o'rni hagidagi munozaralar uzoq davom etib
kelayotgani shundan dalolatki, kriminologlar uni
boshqga fanlardan aniq ajratishga intiladi, birog bu
obyektiv jihatdan qiyin. Kriminologiya — mustaqil
ijtimoiy-huqugqiy fan.

Kriminologiya ko‘pincha kompleks fan deb ata-
ladi, ba’zan uni sotsiologiyaning bir gismi — aniq
(konkret) sotsiologiya, jinoyatchilik sotsiologiyasi,
hatto chegaraviy fan (huquq va sotsiologiya o'rta-
sidagi) deb ham atashadi. Darhagigat, kriminolo-
giya predmetining barcha elementlari bir vaqgtning
o‘zida sotsiologik muammolardir. Jinoyatchilik ij-
timoiy hodisa sifatida aniq sotsiologiyaning, ya'ni
kriminal sotsiologiyaning tadgiqot predmeti hisob-
lanadi. Birog shunga e'tibor garatish lozimki, sot-
siologiyaning 0'zi jinoyatchilik muammolari va uning
oldini olish choralari bilan bevosita shug‘ullanmay-
di. Sotsiolog jinoyatchilikni ijtimoiy hodisa sifatida
o‘rganib, kriminologik tadgigotlar ma’'lumotlaridan
foydalanadi. Kriminolog esa 0z fanining maxsus
bilimlari va umumfan (interfan) metodlari asosida
jinoyatchilik sabablarini o'rganadi. Bunday differen-
siatsiya kriminologik faoliyat samaradorligi va tad-
giqot natijalarining sifatini ta'minlaydi.

Huqugshunoslik fanlariga nisbatan sotsiologik
yondashuv - bu fagat konkret-sotsiologik metodlar
go'llash emas, balki fanlar o'rtasidagi predmetlar
chegarasini aniglashni ham nazarda tutadi. Bu che-
garalash fagat tadqgiqot obyekti darajasida emas,
balki tadgiqotning aspekti va bosgichlari bo‘yicha
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ham amalga oshirilishi lozim.

Jamiyatshunoslik fanlari predmetlari o‘rtasida
“chegaraviy zonalar” vujudga keladi, bunday zona-
lar fanlar o'rtasidagi o'zaro bog'liglik, hamkorlik va
kirishib ketish imkonini yaratadi. ljtimoiy jarayonlar-
ni tahlil gilishda funksional bog'ligliklar orqali ifoda-
lanadigan tugalsiz o‘zaro ta’'sirlar zanijiri kuzatiladi.
litimoiy hamkorlikning asosini esa axborot-telekom-
munikatsiya vositalari ishlab chiqarish sohasidagi
igtisodiy munosabatlar tashkil etadi.

Kriminologlar turli hodisalar o‘rtasidagi o‘zaro
bog'ligliklarni aniglashda universal metodlardan
(kuzatish, so‘rov, modellashtirish, statistik va kor-
relyatsion tahlil va boshqalar) foydalanadilar. Ayrim
metodlarni puxta ozlashtirish uchun hugugshunos-
lar, sotsiologlar yoki matematiklardan bir necha yil-
lik jiddiy mehnat talab etiladi?.

Jan Karbon'e yuridik sotsiologiyaning nazariy
asoslarini ishlab chigishda, huqugiy me'yorlarni
bosh asos sifatida belgilagan. Uning “Yuridik sot-
siologiya” asariga yozilgan keng “Prolog” gismida u
yuridik sotsiologiyani, ya'ni huquq sotsiologiyasini
umumiy sotsiologiyaning bir bo'limi sifatida bosh-
qa fanlar bilan bog'liglik nugtayi nazaridan ko‘plab
qgiziqarli fikrlar bildirgan. Uning fikriga ko'ra, yuridik
sotsiologiya — bu asosan huqugshunoslar tomoni-
dan ijtimoiy hodisalarning huquqiy jihatlarini o'rga-
nish bo'lib, avvalo huquqg normalaridan kelib chiggan
holda, so'ngra ularning igtisod, axloq va boshqa so-
halarda ganday ta'minlangan yoki buzilganini tahlil
qgilishdan iborat. Huqugiy yondashuv bilan sug‘oril-
gan bu fan sotsiologik xususiyatdan ancha yiroglas-
hsa-da, sotsiologiyaga huqugining sinonimi sifatida
qaralishi mumkin, u huqugq institutlarini va yuridik
hodisalarni, asosan yuridik sotsiologiya sohasidagi
mutaxassislar, ya'ni “yurasotsiologlar” tomonidan
o‘rganilishini ta'kidlash mumkin.

Bir fan boshgasidan ajralib chigib, mustaqillik-
ka erishishi uchun vaqt va jiddiy ilmiy ishlar kerak
bo'ladi. Kriminologiya bu vazifani muvaffaqiyatli
amalga oshirgan.

Huquqg sotsiologiyasiga o'xshab, sotsiokri-
minologiya yoki kriminologiya sotsiologiyasi — bu
bir vaqtning o'zida ham kriminologiya, ham sotsiolo-
giya sohasiga tegishli fan tarmog'idir.

Kriminologiya — bu “jinoyatchilik hagidagi umu-
miy nazariy fan bo'lib, huquq fanlari orasida alohida
o'rin egallaydi, chunki u jinoyatchilikni boshga har
ganday huquq fanidan ko‘ra kengroq asosda o‘rga-
nadi”. Uning boshqa huquq fanlaridan fargi shundaki,
kriminologiya huquqiy fanlar doirasidan tashqariga
chigadigan metayuridik muammolarni ham o'z ichi-

2 Komnes Opuit lOpbeBuYy. KpuMnHonorus kak coumonorus npectynHocTtu // BarcC. 2017 r. N°2.
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ga oladi. U o'rganadigan qonuniyatlar ijtimoiy xususiyatga ega.

lImiy tadgiqotlarda kompleks yondashuv ijtimoiy hodisalarning falsafiy, sotsiologik, huqugiy va ax-
borot jihatlarini gamrab oladi. Axborotchilik jihati alohida ahamiyatga ega, chunki kriminologiyada sa-
bablar muammosini o‘'rganishda axborot yondashuvi allagachon qo‘llanilgan.

Kriminologiya jinoyat va jinoyatchilikni tadqgiq etuvchi fan sifatida sotsiologiya bilan uzviy bog'liq.
Sotsiologiya jamiyatdagi ijtimoiy jarayonlar, munosabatlar, institutlar va normalarni o‘rganadi. Kri-
minologiya esa jinoiy hodisalarning ijtimoiy sabablarini, ogibatlarini va uni bartaraf gilish usullarini
o‘rganishda sotsiologik metodlarni keng qo‘llaydi®.

+  Sotsiologiya kriminologiyaga ijtimoiy deviantlik, ijtimoiy nazorat, gadriyatlar tizimi, institut-
sional strukturalar kabi tushunchalarni berish orgali metodologik poydevorni yaratadi.

+  Kriminologiya ushbu tushunchalarni jinoyatga olib boruvchi omillarni anglash va tahlil gilishda
go'llaydi.

Metodologik asoslarning taqqoslanishi

Sotsiologiya Kriminologiya
Emperik va nazariy metodlar Emperik, statistik, keys-stadi metodlari
Makro va mikro tahlil litimoiy tahlil, individual va guruh tahlili
ljtimoiy tizimlar nazariyasi Jinoyat tizimlari (hugug, huqugni muhofaza gilish organlari, sud)
Deviant xulg nazariyalari Jinoyat sabablari nazariyasi
Kontent va diskurs tahlili Qonunchilik va media tahlili

Nazariy maktablar va asoschilar

Asoschi olimlar Sotsiologiyaga hissasi Kriminologiyaga ta’siri

Emil Dyurkgeym?* Anomiya nazariyasi, ijtimoiy normalar Jinoyat jamiyat uchun “normal hodisa”
deb garalgan

Maks Veber® Ta'rifiy metodologiya, ijtimoiy harakat Huquqiy ratsionalizm va davlatning rolini
o'rgangan

Robert Merton® litimoiy struktura va anomiya nazariyasi Streyn nazariyasi asoschisi

Govard Bekker’ Leybling nazariyasi (belgi go'yish) Deviantlik tushunchasiga zamonaviy
yondashuv

Travis Xirshi® Nazorat nazariyasi litimoiy bog'lanishlar jinoyatni cheklaydi

Mishel Fuko® Nazorat va jazo, qudrat-ijtimoiy nazorat Qamogxona tizimi va Fukoning tahlillari

Kriminologiya fanining yuzaga kelishini odatda 1761-yilda Chezare Bekkaria'® tomonidan yozilgan
“Jinoyatlar va jazolar to‘g'risida” nomli asar bilan bog‘lashadi. Unda jinoyatchilikka aqliy (ratsional) tan-
lov natijasi sifatida garaladi, jazoning shafqatsizligi emas, balki uning oldini olish (prevensiya) ustuvor
ekani haqidagi garashlar bayon etilgan.

“Kriminologiya” atamasini ilmiy muomalaga ilk bor 1879-yilda antropolog Pol Topinar™ kiritgan. Bu nom-
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dagi birinchi kitob esa 1885-yilda Chezare Lombrozo-
2ning shogirdi Rafael Garofalo™ tomonidan yozilgan.

Biroq, jinoyatchilik hagidagi fanning jadal rivoj-
lanishi XX asrda biologik va sotsiologik pozitivizm
doirasida boshlangan.

Edvin Saterlend™ 1947-yilda kriminologiyani
gonun ijodkorligi (law-making), qonun buzilishi
(law-breaking) va gonunni qo‘llash (law-enforcing)
kabi ichki jarayonlarni o‘'rganuvchi fan sifatida ta'rif-
lagan'®.

Zamonaviy jamiyatda jinoyatchilik ko'p girrali
va juda murakkab hodisadir. Jahon ilmiy hamja-
miyatida turli ilmiy yondashuvlar va paradigmalar
doirasida jinoyatchilikni tushuntiruvchi ko‘plab na-
zariyalar va tadqigot an'analari shakllangan bo'lib,
ular bir-biri bilan ragobatlashgan holda, ayni payt-
da bir-birini to'ldirib boradi. Masalan, ba'zi olimlar
jinoyatchilikni jamiyatning zaiflashgani yoki ijtimoiy
dezorganizatsiya holati sifatida ko‘radilar. Boshqa-
lar esa — bu ganchalik paradoksal tuyulmasin jinoiy
xulg-atvor muayyan darajadagi togat bilan qabul
qgilinsa, amaldagi huquqiy va ijtimoiy tartibni mus-
tahkamlashga xizmat qilishi mumkinligini ta'kid-
laydilar. Uchinchi guruh olimlar esa jinoyatchilik-
ni jamiyatdagi turli guruhlar o‘rtasidagi raqobat va
muammoli to‘gnashuvlar natijasida shakllanadigan
ijtimoiy shartlangan holat sifatida o'rganadilar. Ular-
ga ko'ra, jinoyat deb e'tirof etiladigan xulg-atvor -
bu muayyan guruh yoki tabaganing manfaatlariga
tahdid soluvchi harakat hisoblanadi'®.

Zamonaviy kriminologiya hugugshunoslik, sot-
siologiya, psixologiya, biologiya kabi fanlar hamda
jamiyat va inson hagidagi boshga ilm-fan yutuglari-
ga keng asoslanadi. Bu fan jadal sur‘atlarda rivojlan-
moqda va bugungi kunda u hatto yigirma yil avvalgi
holatiga ham o’xshamaydi. Shuning uchun ham bu
sohada munozaralar to’xtamaydi va kriminologiya
ta'riflari deyarli gancha kriminolog bo‘lsa, shuncha
xil deb aytsa ham bo‘ladi.

Jahon ilm-fanida keng targalgan nuqtayi nazar-
lardan biriga ko'ra, kriminologiya — bu jinoyatchi-
lik sotsiologiyasidir, ya'ni deviantologiyaning eng
rivojlangan tarmog'i hisoblanadi.

Deviantologlar jinoyatchilikni salbiy deviantlik-
ning bir shakli sifatida gabul giladilar.
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Kriminologiya — bu jinoyatchilikning turli ko'ri-
nishlarini jamoat hodisasi sifatida o‘’rganadigan sot-
siologik fan bo'lib, uning ikki jihati mavjud:

bir tomondan, jinoyatchilik — bu hozirgi zamon
dunyosidagi ijtimoiy tuzilma, madaniyat, texnologi-
ya va ijtimoiy o‘zgarishlarning obyektiv mahsuloti
sifatidagi xulg-atvor amaliyotidir.

ikkinchi tomondan esa, jinoyatchilik — bu ijtimoiy
konstruksiyalash natijasidir, ya'ni u ijtimoiy-kommu-
nikativ jarayonda vujudga keladigan rekursiv (ya'ni
0'zini gayta ishlab chigaradigan) mahsulotdir. Bu
jarayonga jinoyatchi, uning jabrdiydasi va davlat-
ning siyosiy-huquqiy institutlari jalb etilgan bo‘ladi™.

litimoiy tadgigotning metodologik tamoyillari si-
fatida kompleks va tizimli yondashuvlar har gancha
o‘zaro bog'liq bo'lsa-da, bir xil emas. Tizimli yonda-
shuv ideologiyaga nisbatan neytral bo'lib, u ilmiy
faoliyatda hech ganday sifat o'zgarishlarsiz qo'l-
lanilishi mumkin. Kompleks yondashuv esa bilish
jarayonining ijtimoiy ahamiyatga molik yo'nalishini
aks ettiradi. U ijtimoiy voqelikni rasmiy yoki texnik
nugtayi nazardan emas, balki mazmunan, sifat ji-
hatidan, ideologik tomondan o‘rganish va anglash-
ni ta'minlashga qaratilgan.

Jinoyatchilikka ta'sir ko‘rsatish tizimini o‘’rganish-
da kompleks yondashuv quyidagi vazifalarni hal
etishni nazarda tutadi:

— jinoyatchilikka ta'sir ko'rsatish tizimining mo-
hiyati va funksional maqgsadini aniglash;

— ushbu tizimni tashkil etuvchi elementlar va
ularning funksiyalarini tasvirlash;

— tizimning tarkibiy elementlari o'rtasidagi
o'zaro alogalar xususiyatini ochib berish;

— tizimning tashqgi muhit bilan bog'liglik xusu-
siyatini o'rganish;

— jinoyatchilikka ta'sir tizimini tarixiy nuqgtayi
nazardan ko'rib chiqish;

— zamonaviy jamiyatning jinoyatchilikka qar-
shi kurashdagi hagiqiy imkoniyatlarini baholash;

— jinoyatchilikni bartaraf etish yo'llari va vosi-
talarini izlash.

litimoiy voqelikni anglash vositalariga oid bu-
tun arsenalni 0z ichiga olgan holda kriminologi-
ya 0'z magsadlari yo'lida turli xususiy fanlarga xos
usullardan, jumladan, sotsiologik metodlardan ham

12 Jlom6poso Y. T[pecTynHbiin yenoBek / Yesape Jlom6po3so. — M.: 3kcmo, 2005 . — C. 512.

13 lapodano P.

KpumuHonorus / Padaanb Mapodano. — M.: lOpua. nsa-so HKIO CCCP, 1935 . — C. 280.

14 Catepnenf 9. lMpuHuMnbl KpuMuHonoruu / 3asuH Catepnena. — M.: Mporpecc, 1960 1. — C. 400.

15 Komnes IOpuin lOpbeBnYy. KpuMuHonorusa kak counonorus npectynHoctu // BAMC. 2017 r. N°2.

16 Ca30HTOB, A. b. IcTOpMA KPpUMUHONIOrMYECKUX YUeHUit: yye6Hoe nocobue / A. B. CasoHToB. — M.: lOpaiT, 2020 1. - C. 240.

17 KpumuHonorus: YuyebHuk ans Bysos / Mog pea. npod. B. [I. MankoBa. — 4-e u3g., nepepab. u gon. — M.: 3A0 “lOctuumHdopm”’, 2011 r.

- C. 544. (Cepus “O6pasoBaHue”).
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faol foydalanadi. Ular qatoriga kuzatuv, anketalash,
so'rov (intervyu) va hujjatlarni tahlil gilish kiradi.

Kuzatuv - bu tadgiqotchi tomonidan kriminolo-
giya obyekti va qo'yilgan ilmiy vazifalarga doir
vogea-hodisalarni bevosita his qilish orgali amalga
oshiriladigan usuldir. IlImiy manbalarda kutilgancha,
go'shilgan (aktiv) kuzatuv va qo‘shilmagan (passiv)
kuzatuv turlari farglanadi.

Qo'shilmagan kuzatuv ma’'lum darajada ixtiyo-
riy va tabiiy tusga ega bo'ladi. Bunday holatlarda
fagat tadgiqotchi emas, balki amaliyotchi mutaxas-
sis ham o'z kundalik ish faoliyati davomida ijtimoiy
voqelikning turli jihatlarini kuzatadi va baholaydi.
Shu orgali u kuzatilayotgan jarayon hagida muay-
yan tasavvurga ega bo‘ladi. Bunday bilimlar aniq
ilmiy vazifalarni hal etishda muhim ahamiyat kasb
etishi mumkin.

Amalda kuzatuvga kirishishdan oldin tadgiqot-
chi alohida tayyorlangan dastur asosida ish olib
borishi lozim. Dasturda uni gizigtirayotgan faktlar,
ularning xususiyatlari va belgilari ro'yxati belgila-
nadi. Bu holatda biz qo‘shilgan kuzatuy, ya'ni biror-
bir guruh ichiga kirib olib uni ichidan kuzatishni
nazarda tutuvchi holat haqgida gapiryapmiz, ya'ni
tadqgigotchi anig magsadga ega holda ilgari tayyor-
langan dastur asosida belgilangan kriminologiya
obyektini o'rganadi.

Bilim olishning muhim metodlaridan biri — bu
so'rov usulidir. Uning ikki asosiy shakli mavjud:
anketa so‘rovi va intervyu (suhbat).

Anketa so'rovi — zarur kriminologik ma’lumotni
olishning eng qulay yo'li hisoblanadi. Buning uchun
anketa savollarini aniq, to'g’ri va tushunarli shaklda
tuzish zarur. Eng asosiysi — savollar turlicha talgin
etilishiga yo'l go'ymasligi kerak. Haddan tashqari
murakkab va uzun anketalar tuzishdan saqlanish
lozim.

Anketalar formallashgan va noformal bo'lishi
mumkin:

Formallashgan anketa — bu yopiq turdagi savol-
lardan iborat bo'lib, javob berish uchun oldindan
tayyorlangan variantlar beriladi. Masalan: “ha” -
“yo'q”, “roziman” — “qarshiman” kabi.

Noformal anketa - bu savollar respondent tomo-
nidan erkin shaklda, o'z so'zlari bilan ifoda etiladigan
tur. Bunday anketalarni keyinchalik tahlil va qayta
ishlash jarayoni murakkabroq kechadi.

Intervyu (suhbat) - keng tarqalgan so‘rov usul-
laridan biri bo'lib, unda tadgiqotchi respondent bi-

¢

lan shaxsan suhbat olib boradi va uni gizigtira-
yotgan faktlar va munosabatlarni aniglaydi ham-
da yozib oladi.

Ayrim jihatlari bilan intervyu anketa so‘rovidan
ustun bo'lishi mumkin. Anketada so‘rov bilvosita
bo'lib o'tadi, natijada respondent bilan zarur psixolo-
gik alogaga kirishish doim ham imkonsiz bo‘ladi.
Intervyu jarayonida esa tushunarsiz yoki giyin savol-
lar tadqigotchi tomonidan gayta ifoda etilishi yo-
ki tushuntirilishi mumkin. Shuningdek, anketa har
doim ham javob bilan gaytarilmasligi mumekin.

Kriminologik ma’'lumotlarni olishda qo‘llaniladi-
gan turli usullar orasida hujjatlarni tahlil gilish mu-
him o'rin egallaydi.

Umumaqabul gilingan tushunchaga ko'ra, hujjat
- bu real voqelikdagi faktlar, hodisalar va holatlar,
shuningdek, fikriy faoliyat to'g‘risidagi ma’'lumotlarni
gayd etish vositasi hisoblanadi. Ushbu ma’lumot-
lar o'rganilayotgan kriminologik muammoga taal-
lugli bo'ladi.

Bunday hujjatlarga quyidagilar kiradi:

— jinoyatishlari bo'yicha tergov va sud muho-
kamasi materiallari;

— mahkumlarning shaxsiy ishlari;

— ma'lumotnoma va ma’lumot xarakteridagi
ma’lumotlar;

— shuningdek, kriminologik ma’lumotlarni 0’z
ichiga olgan har ganday boshga yozma huijjatlar.

Hujjatlarni o'rganish magsadli va tizimli tarzda
olib borilishi uchun tadgigotchi oldindan maxsus
savolnoma (anketa) tuzishi lozim. Bu savolnoma
tadqiqotchiga zarur ma'lumotlarni saralab olishda
yordam beradi’®.

Bugungi kunda kriminologiya va sotsiologiya
interdissiplinar yondashuvlardan foydalanadi:

+  SPSS, STATA, Python dasturlari orqali jino-
yatchilik statistikasi tahlil gilinadi.

“keys-stadi”, intervyu, kontent tahlil kabi usul-
lar orqali jinoyat sabablari aniglanadi.

tarmogqli tahlil (network analysis) jinoiy gu-
ruhlar aloqalarini o‘'rganishda go'llaniladi.

«  kriminal geografiya: jinoyatlar joylashuvini
xarita asosida tahlil gilish.

Kriminologiya va sotsiologiya bir-biriga metodolo-
gik va nazariy jihatdan bog‘langan bo'lib, zamonaviy
jinoyatchilikni tushunish va hal etishda ularning ham-
korligi juda muhimdir. Kriminologiyaning rivojlanishi
sotsiologiyaning asosiy konsepsiyalarini o'zlashtiri-
shi orqali ro'y berdi va bu jarayon davom etmoqda.

18 KpumuHonorusa / MNopg pea. H. ®. KysHewloBoit. — M.: HOPMA, 2019 1. — C. 496.
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Tumyp KEH)XAEB,

cTapluui npenogasartenb MpaBoxpaHuTenbHoO akaaemMun Pecny6nukmu Y36eKkucTaH,

AokTop ¢punocodpuu ropuaunyeckux Hayk (PhD),
AOLLeHT/ caMocToATesIbHbIA COUCKaTeNb

KINTACCUPUKALLUOHHDBIE NMoAXoAbl K
AHTUKOPPYMNLUOHHOWN 3KCNEPTU3E
HOPMATUBHO-INMPABOBbIX AKTOB U UXTIPOEKTOB

AHHOTALMA. B cTaTbe paccMaTpuBaroTCs TEOPETUKO-IPaBOBbIE BOMPOCHI KlacCupuKaLymym aHTUKOPPYNLUOHHON 3KCnepTU3sbl
HOPMaTUBHO-NPaBOBbIX aKTOB M X MPOeKToB. 060CHOBbLIBAETCA 3HaYeHNe HayYHOro aHaamn3a Koppynumum Kak Cl0XHOro
coyunanbHO-MPaBOBOro sIBIEHUS U POJib aHTUKOPPYNLMOHHOWN 3KCrePTU3bl KaK OQHOIO U3 K/THOYEBbIX MHCTPYMEHTOB
npeaynpexgeHns KoppynuynoHHbIX PUCKOB B MPaBOTBOPYECKOM M MPaBONpUMeEHNTEIbHO AeATeNbHOCTH. Ha ocHoBe aHanmsa
HaLMOHa/IbHOro 3aKOHOAaTe/IbCTBa U HayYHbIX NMOAXOA0B NPeA/IoKeHa Knaccupurkaums aHTUKOPPYNUYUOHHON IKCNepPTH3bI M0
06bEKTY UCCIeJOBAHUSA 1 110 Cy6bekTaM eé NpoBejeHus. Boigensiotes opuymanbHas (rocyaapcTseHHas) u HeoduumanbHas
(HesaBucuMasi, 06LLeCTBEHHas, HayyHasl) aHTUKOPPYNUMUOHHAs 3KCNepTU3a, a TakKe PacKpbIBatOTCs 0CO6EHHOCTH

BHYTPEHHEH, KOHTPOJIbHO-HaZ130PHOW M 06LLeCTBEHHOV (OPM 3KCNePTHOro aHanaa. Ocoboe BHUMaHune yaensietcs npobieme
HEe3aBUCUMOCTU CY6bEKTOB 9KCMEPTU3bl U 3HAYEHUIO OTPac/eBo crieymnannsaymnm akcrneptos. CAenaH BbIBOA O TOM, YTO
appeKkTMBHOE NpeaynpexxaeHne KoppynyMOoHHbIX PUCKOB BOZMOXHO TOJIbKO NPU KOMIMIEKCHOM NPUMEHEHNUMN Pas/InyHbIX BUAOB

aHTUKOPPYNLUMUOHHOMN IKCEPTUSBI.

ANNOTATSIYA. Magolada normativ-huqugqiy hujjatlar va ularning loyihalarining korrupsiyaga qarshi ekspertizasini tasniflashning
nazariy-huqugiy masalalari ko'rib chigiladi. Korrupsiyaning murakkab ijtimoiy-huqugqiy hodisa sifatidagi mohiyatini ilmiy jihatdan tahlil
qgilish zarurati hamda korrupsiyaga qarshi ekspertizaning huquq ijodkorligi va huqugni go'llash faoliyatida korrupsiyaviy xatarlarning
oldini olishning muhim vositalaridan biri sifatidagi roli asoslab beriladi. Milliy gonunchilik va ilmiy yondashuvlar tahlili asosida korrup-
siyaga qarshi ekspertizani tadgigot obyekti va uni o’tkazuvchi subyektlar boyicha tasniflash taklif etiladi. Jumladan, rasmiy (davlat)
hamda norasmiy (mustagqil, jamoatchilik, ilmiy) korrupsiyaga qarshi ekspertiza turlari ajratib ko'rsatiladi hamda ichki, kontrol-nazorat va
jamoatchilik ekspertizasining oziga xos jihatlari ochib beriladi. Shuningdek, ekspertiza subyektlarining mustagqilligi muammosi hamda
ekspertlarning tarmoq (soha) ixtisoslashuvining ahamiyatiga alohida e'tibor garatiladi. Tadqgiqot natijasida korrupsiyaviy xatarlarning
samarali oldini olish faqat turli ko'rinishdagi korrupsiyaga qarshi ekspertizalarni kompleks qo'llash orgali ta'minlanishi mumkinligi

hagida xulosa chiqariladi.

ABSTRACT. The article examines theoretical and legal issues concerning the classification of anti-corruption expertise of normative
legal acts and their draft versions. It substantiates the importance of scientific analysis of corruption as a complex socio-legal phenome-
non and highlights the role of anti-corruption expertise as one of the key instruments for preventing corruption risks in law-making and
law-enforcement activities. Based on the analysis of national legislation and scientific approaches, the paper proposes a classification of
anti-corruption expertise according to the object of study and according to the subjects conducting it. The study distinguishes between
official (state) and unofficial (independent, public, scientific) anti-corruption expertise, and reveals the specific features of internal, super-
visory/control, and public forms of expert analysis. Particular attention is paid to the issue of independence of the subjects performing
the expertise and to the importance of sectoral specialization of experts. The conclusion is drawn that effective prevention of corruption
risks is possible only through the comprehensive application of various types of anti-corruption expertise.

KntoyeBble croBa: aHTUKOPPYNLMOHHAS IKCMEPTN3a, KOPPYNYMOreHHbie (hakTopbl, HOPMaTUBHO-NPaBOBbIE aKTbl, IPaBOTBOPYECTBO,
MpaBonpUMeHNTeNbHas MPaKTUKa, Kiaccuukaums aHTUKOPPYNLMOHHON 3KCepTU3bI, FOCYAapCTBEHHas 9KCNepTn3a, HeaaBucumast
9KCrepTH3a, 06LYEeCTBEHHDbIA KOHTPOJIb, MPOTUBOAENCTBUE KOPPYILUMH.

Kalit so’zlar: korrupsiyaga qarshi ekspertiza, korrupsiyaviy omillar, normativ-huqugiy hujjatlar, huquq ijodkorligi, huqugni go’llash amali-
yoti, korrupsiyaga qarshi ekspertiza tasnifi, davlat ekspertizasi, mustaqil ekspertiza, jamoatchilik nazorati, korrupsiyaga qarshi kurash.
Key words: anti-corruption expertise, corruption-prone factors, normative legal acts, rulemaking / legislative process, law enforcement
practice, classification of anti-corruption review, official / governmental expertise, independent expertise, public oversight, anti-corruption

measures / combating corruption.

SdbdekTMBHOE npoTUBOAENCTBUE KOpPPYnN-
LI HEBO3MOXHO 6€3 NCMOJIb30BaHMSA HayYHbIX
3HaHWN 419 CUCTEMHOIO U3y4YeHUst JaHHOro Co-
LuManbHO-NpPaBoOBOro siBfieHUs. Kak oTMeyvatoT
Llecnep A.B., Boposckux P.H. n gpyrue nccne-
JoBartenu, Koppynuus UMeeT CIIOXHYH U MHOTO-
YPOBHEBYO MpUpoAY, 3aTparmBaroLLyto pasnumy-

Hble cdepbl 06LLECTBEHHbIX OTHOLLEHUI, YTO Tpe-
6yeT e€ KOMMJIEKCHOrO Hay4YHOro aHanmaa'.
Hayka B gaHHOM cepe BbINOMHAET He TOJIbKO
NO3HaBaTesIbHYHO, HO K 3KCMEPTHO-aHaNUTHUYeC-
Kyt dyHKLMIO, 06ecneynBas pa3paboTKy MeTo-
LL0NOrMYeCcKMX NOAX0L0B K BbISIBNIEHUIO KOPPY-
LmoreHHbIX GakTopoB 1 GopMMpPOBaHME KpUTe-

1 A.B.lLlecnepa, P.H.BopoBCKMX. Buabl aHTUKOPPYNLMOHHON aKCNepTn3bl. BecTHUK TOMCKOro rocygapcTBeHHoro yHusepcuteta. 2013 r. N2

375.-C. 119.
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pueB OLEeHKU KayecTBa HOPMaTUBHbIX MPaBOBbIX
aKTOB. 3TO NPUAAET aHTUKOPPYMNLUMUOHHOM 3KC-
nepTM3e CUCTEMHbIA U HayYHO O6OCHOBAHHbIN
XapakTep, npeBpaLas €€ B BaXHbl UHCTPYMEHT
npeaynpexaeHnuss Koppynuum B npaBoTBOpYe-
CKOW M NpaBONpPUMEHUTENbHON AeATENbHOCTMW.

AHTUKOpPPYNUMOHHAA aKCnepTn3a Kak camo-
CTOAATENbHbIN NPaBOBOMN MHCTUTYT XapaKTepu-
3yeTcs MHOroobpasnem GopM n cybbekToB eé
npoBefeHus. B aTon cBA3K BO3HMKAET HEO6X0aM-
MOCTb Hay4YHO 060CHOBaHHOM Knaccudukaumnm
€€ BUA0B, NO3BONAIOLLEN ONpeaeNiuTb UX posib B
cuUcTeMe nNpeaynpexaeHna koppynumu. Kak oT-
MeyaeT baxTuHa M.C., knaccudukaums aHTUKOp-
PYNUUOHHOWN 3KCMepTU3bl NO3BOJIAET BbIABUTb
B3aMMOCBSA3M MeX Ay e€ oTaes/ibHbIMU BUAaMU
N onpefennTb UX 3HadyeHne B 06LLEN CUCTEME
9KCNEepTHOro aHanmsa2.

MNpepcTaBnseTcs LenecoobpasHbIM pacCcMOT-
peTb Knaccudukawmo aHTUKOPPYNLMOHHOM 3KC-
NepTU3bl, BbITEKAIOLLYHO U3 AeACTBYHOLLEro Hop-
MaTMBHO-NPaBOBOro perynnposaHus. B Hay4yHown
nuTepaType BbICKadbiBaeTCA MHEHWE O TOM, YTO
3aKoHO[aTesIbCTBO HE COAEPXKUT YETKOWN CUCTe-
Mbl €€ knaccudukaumu. Tak, baxtuHa M.C. oT-
MeyaeT, YTo Ha 3aKOHOoAaTesIbHOM YPOBHe Knac-
cudurkaumns aHTUKOPPYNLMOHHbIX 3KCNEepPTU3 OT-
cytcTByeT:. OgHaKo C AaHHOM NO3uUMen TPyaHO
cornacuTbCs NOMHOCTb. CUCTEMHbIM aHannsa
AeNCTBYOLWEro 3akoHogaTenibCcTBa nNo3BonseT
BbIABUTb pas/inyHble BUAbl aHTUKOPPYNLUOHHON
9KCMepTu3bl, KOTOPbIE NPOABAAKOTCA Yepes pas-
NMYns B 06beKTax aHann3a, ctatyce CyobekToB
M npoueaypax eé nposeaeHns. 3To obycnoBnn-
BaeT HE06XOAMMOCTb UX [OKTPUHANIbHOM CUCTE-
MaTusauumu.

AHanna HauuoHasibHOro 3aKoHoZarTenbCTBa
No3BOJIAET BbIAE/INTb OTAENIbHbIE BUAbI aHTU-
KOPPYNUMOHHOWN 3KCNEPTUSDbI.

1. B 3aBUCUMOCTM OT 06bEKTa UccnefoBaHUA
LenecoobpasHo pasnuyarsb:

— aHTUKOPPYNLMUOHHYIO SKCNEPTU3Y MpoeK-
TOB HOPMAaTUBHO-NPAaBOBbIX aKTOB, MPOBOANMYHO
Ha CTaguun NpaBOTBOpPYECTBA W HaNpaB/IEHHYHO
Ha npegynpexaeHne BKJIF0YEHUS B MPOEKT KOp-
pynuMoreHHbix ¢pakTopoB. [aHHbIN BUA HOCUT
NpPeBEeHTUBHbIN XxapaKTep, NOCKObKY MO3BONA-
eT BbIABUTb HOpMaTMBHbIe AedeKTbl A0 UX 3a-
KpenseHus B NpaBoOBOW CUCTEME;

¢

— aHTUKOPPYNLMOHHYIO IKCNEepTU3y AeNCTBY-
IO MX HOPMATUBHO-MPABOBbIX aKTOB, OCYLLECTB-
NIIeMYIO B OTHOLLEHMW aKTOB, Y)Xe BCTYMNMUBLLUMX
B CUNY, C Lies1bto BbISABNEHUS N YCTPaHEHNS KOp-
PYNLMOHHbIX PUCKOB, NPOABUBLLMUXCS B NpoLLeC-
ce npaBoNpUMEHEHUS.

Takoe pasrpaHuyeHue oTpaxaeT pasfinyune B
dYHKLUWOHANbHOM Ha3HaYeHUM AaHHbIX BUAOB
9KCMepTU3bl: €CNv B MEPBOM Clyvae peyb UAET
0 NpeaynpexaeHnn KoppynuMoHHbIX AedeKToB,
TO BO BTOPOM — 06 MX BbISIBJIEHUU U yCTpaHe-
HUM B LLeCTBYHOLLLEN CUCTEME NPABOBOIro pery-
NIMPOBaHMA.

Kax bl 13 ykasaHHbIX BUAOB aHTUKOPPYNLM-
OHHOW 3KCNEePTU3bl UMEET COOCTBEHHbIE LieNnN U
0CO6EHHOCTU NPOBEAEHMS, YTO 06yCNoBNNBaET
Heo6X0AMMOCTb UX OTAENbHOIO HAy4YHOrO aHa-
nn3a B OpULUNYECKON HayKe.

2.To cy6bekTy NpoBeAeHUs aHTUKOPPYNLMOH-
HYHO 3KCMNEePTU3Y MOXHO pasfienunTb Ha ABa BMUAa:

— oduumanbHylo (rocyfapCTBEHHYIO), OCY-
LLeCTBAAEMYO YNOJIHOMOYEHHbIMU rocyaap-
CTBEHHbIMUW OpraHamu B rpegesnax ux Komne-
TeHuuMn. [laHHbIN BUA 9KCNEPTU3bl UMEET ny6-
NIMYHO-BNACTHbIN XapaKTep, a eé pe3ynbraTthbl 06-
nagatoT puanN4Yeckon 3Ha4MMOCTbIO U MOTYT
CNY>XWUTb OCHOBaHWEM A,J19 4OPabOoTKN MPOEKTOB
HOPMaTMBHbIX MPaBOBbIX aKTOB JIM60 BHECEHUSA
N3MeHEeHUI B leNCTBYIOLLEE 3aKOHO4ATeNbCTBO;

— HeopuumnanbHylo (HesaBucCuMMYylo, obLie-
CTBEHHYI0, Hay4HYI0), MPOBOAVMMYH UHCTUTYTaMM
rpa>k4aHCKOro o6LLecTBa, Hay4YHbIMU OpraH13a-
LUAMM M HE3aBUCUMbIMU 3KCNepTaMn. 3aktoye-
HUA TaKOM 3KCMepTMU3bl HOCAT peKoOMeHaaTeNb-
HbIN XapaKTep, 0AHaKO eé 3Ha4yeHWe Bo3pacTaeT
B YCNOBUSIX Pa3BUTUA MPUHLMMOB OTKPbITOCTH
npaBOTBOpYECTBa M yyacTus obwecTtsa B Gop-
MWPOBaHUM rocyfapCTBEHHOM NOSIUTUKMW.

CnepyeT OTMETUTb, YTO MPSAMOro HOpPMaTUB-
HOro 3akpenneHnsa Nogo6HOro pasrpaHMyeHus
B 3aKOHOZaTenbCcTBe Pecnyb6nunkun Ya6ekucraHn
He coaepXuTcs. BMecTe ¢ TeM CUCTEMHbIN aHa-
nn3 3akoHa Pecny6nvku Ys6ekmcTtaH «06 aHTu-
KOPPYMNUMOHHOM 3KCNepTM3e HOpMaTUBHO-MNpa-
BOBbIX aKTOB M UX NPOEKTOB» U MeTogonorum
BbISIBJIEHUS KOPPYNLUMOreHHbIX PakTOpPOB NO3-
BONISIET FOBOPUTb O PaKTUYECKOM CyLLeCTBOBA-
HWUM TaKOro AeneHuns, BbiTeKatoLwero u3 passnm-
4yuK B cTaTyce Cy6bEKTOB U IOPUAMYECKOM cune

2 BaxtuHa M.C. AAMUHUCTpPaTUBHO-NPaBOBble€ OCHOBbI aHTMKOppyI'ILLMOHHOVI 9KCNepTuU3bl HOPMAaTUBHbIX NPaBOBbIX aKTOB U UX MPOEKTOB:

OWC. KaHg. topua. Hayk. EkaTepun6ypr, 2021 r.

3 BaxtnHa M.C. AZAMWHUCTPATUBHO-NPaBOBbl€ OCHOBbI @aHTUKOPPYMNLMOHHOW 3KCMEPTU3bl HOPMATUBHbIX MPaBOBbIX aKTOB U UX NMPOEKTOB:

IWC. KaHA. topua. HayK. EkaTepun6bypr, 2021 r. — C.39.
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NX 3aKJIHOYEHUN.

Mpun aToM NnofobHas knaccudunkaumsa npaMo
3akpenneHa B MoaenbHOM 3aKOHe rocyaapcTB
- yyacTHukoB CHI" «OcHOBbI 3akoHOAAaTeNbCTBA
06 aHTMKOPPYMNLMOHHOW NONNTUKEY, NpeaycMa-
TpuBaroLeM NpoBefeHNe Kak rocygapCTBEHHOMN,
Tak U He3aBUCUMOM aHTUKOPPYMNLUOHHON 3KC-
nepTMU3bl HOPMAaTUBHbIX NMPaBOBbIX aKTOB U UX
NPOEKTOB.

B HayuyHOW nuTepaType NpepnaratoTcsa pas-
NIMYHbIE NOAXOAbI K KnlaccuduKkauum aHTUKop-
PYNUNOHHOW 3KCMepTu3bl N0 cybbekTaM eé npo-
BefeHus. Tak, M.C. baxTuHa BblgensieT BHyTPeH-
HIOHO, KOHTPONbHO-HAA30PHYHO M 06LLECTBEHHYIO
aKkcnepTuay. laHHbI Nnogxom npeacTaBnseT UH-
Tepec, NOCKObKY OTpaXaeT yyacTue pasnyHbix
CYObEeKTOB B BbISIBJIEHWMMN KOPPYNLMOreHHbIX dak-
TOPOB Ha pasHblX CTaguax NpaBOTBOPYECKOro
npouecca.

BmecTe ¢ TeM Takas knaccudukaums He B Non-
HOW Mepe yuyuTbiBaeT pas3nyns B NnpaBoBOM CTa-
Tyce Cy6beKkTOB aKCcnepTusbl. B ogHowm rpynne
OKasblBalOTCA KakK rocygapCcTtBeHHble OpraHbil,
ob6napatowme nybanYHO-BAACTHLIMU NOSTHOMO-
YMAMMU, TaK U UHCTUTYTbI FpaXKgaHCKoro obuye-
CTBA, AeATeNIbHOCTb KOTOPbIX HOCUT Herocyaap-
CTBEHHbIN XapakTep. [1py 3TOM pesynbTaTbl 3KC-
nepTu3bl, NPOBOAMMOWN rocyAapCTBEHHbIMM Op-
raHaMu 1 06LLLECTBEHHBIMU CYObeKTaMM, UMEIOT
pasIMYHYO FOPUAUYECKYHO 3HAYUMOCTb U BNK-
SIHWe Ha NpPaBOTBOPYECKUIN Npouecc.

KpomMe TOro, Ha npakTuke npeacraBuTenu
rpagaHCcKoro obuiecTea MoryT yyacTBoBaTb
KaK BO BHYTPEHHEN, TaK U B KOHTPOJIbHO-Ha430p-
HOW 9KCNepTu3e, NpUBEKaACh rocyaapCTBEHHbI-
MW OpraHammu B KayecTBe 3KCrnepToB. B cBA3n
C 3TUM 06LLeCcTBEHHAs 9KCNepTU3a MOXeT pac-
CMaTpMBaTbCA He KaK CaMOCTOSATE IbHbIA BUA, @
Kak dopMa y4yacTusa HerocyfapCTBEHHbIX Cy6b-
€KTOB B aHTUKOPPYNLMOHHOM aHanunse.

AHTHKOPPYNIHOHHAST
IKCIEPTH3A

¢

BHYTPEHHSIS

KOHTPOJIbHO-HA{30pHAast

He3aBHCHMas,
OﬁllleCTBellﬂaﬂ, HayYHasg

O'zbekiston Respublikasi Hugugni muhofaza qgilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

B aToi cBs3u npeacraBnsercsa 6onee 060-
CHOBaHHbIM UCMNOJIb30BaTb B Ka4eCTBE OCHOB-
HOro KpuTepus Knaccudukaumm npaBoOBOW
cTaTyc cyb6beKkTa, BblAensas rocyfapCTBEHHYHO
(odurumanbHyto) 1 HerocygapcTBeHHyo (o6Lue-
CTBEHHYI0) aHTUKOPPYNLNOHHYIO 3KCMEPTUSY.
Mpwn 3TOM BHYTPEHHSASA N KOHTPOJIbHO-HAA30p-
Hasa aKCnepTU3bl MOryT paccMaTpmMBaTbCs Kak
dbopMbl peannzaunmn rocysapCTBEHHON aHTU-
KOPPYNLMOHHOW 3KCNEPTMU3bI.

TaknMm 06pa3oM, MOXHO NMPeaIoXUTb cneay-
FOLLLYHO CXeMy Knaccudukauymm.

BHYyTpeHHA1 aHTUKOPPYNLUOHHAA IKCNepTu-
3a NpoBOAMTCA CneumanucTamMm lopuandeckunx
CNy>6 Cy6beKTOB, HafleNNEHHbIX NPaBOM paspa-
60TKM U MPUHATMA HOPMATUBHO-MPaBOBbIX ak-
ToB. OHa ocyllecTBNAETCA B paMKax fesTesb-
HOCTM COOTBETCTBYHOLLErO FOCYAapCTBEHHOIO
OopraHa u HarnpaBJ/ieHa Ha BbisiBNIeHMe U npeay-
npexeHune KoppynumuoreHHbIX GaKkTopoB B HOP-
MaTMBHbIX NPABOBbIX aKTaX N UX MPOeKTax.

[aHHbIN BUA aKCNepTU3bl XapaKTepusyeT-
cs psaaomM ocobeHHoCTel. Bo-nepBbix, OHa Npo-
BOAMTCSA BO B3aUMOZENCTBMM C paspaboTym-
KaMu NpoeKTOB HOPMAaTUBHbIX MPaBOBbIX akK-
TOB. Bo-BTOpbIX, €€ NpeAMeTOM ABAAIOTCSA KakK
NPOEeKTbl HOPMATUBHbIX aKTOB, TaK N fENCTBY-
oLee 3aKOHOLaTeNbCTBO. B-TpeTbux, akcnep-
TM3a NPOEKTOB BbICTYNAeT COCTaBHOWM YacCTbo
NpaBOTBOPYECKOro npouecca, Torga kak aHanms
AENCTBYHOLMX aKTOB OCYLLLECTBSAETCA B paMKax
MOHWTOPMHIa NPaBoNPUMEHUTENTIbHOM NPaKTH-
Kn. Kpome TOro, npun eé€ NnpoBefeHNM NpUMEHS-
FOTCS cneumnanbHble YEK-IUCTbI, NO3BONAIOLLME
Ha paHHen cTagun BbIIBNATb NOTEHLMaNbHbIE
KOPPYNLMOHHbIE PUCKMU.

B HayuyHOM nutepaType 3PPeKTUBHOCTb
BHYTPEHHEN aHTUKOPPYMNLUUOHHOW 3KCNepTu-
3bl OLeHMBaeTCA HEOLHO3HA4YHO. Psag uccne-
foBaTenein ykasbiBaeT Ha €€ OrpaHUYEHHYHO He-
3aBUCUMOCTb, 06YCNIOBIEHHYIO BHYTPU-
BEAOMCTBEHHbIMWU OTHOLWEHUAMU. Tak,
t0.C. NU36aukoB n K.E. Pbibak oTMeuatoT,
YTO B YCNIOBUSAX CyXK€O6HOWN 3aBUCUMOC-
TV 9KCMepT MOXET oKasaTbCA nopj Aas-
NIEHNEM 3aUHTEpPECOBAHHbIX AO/MKHOCT-
HbIX nnu?.

Mo MHeHuto M.C. bBaxTuHON, OCHOBHOM
Npo61eMo BHYTPEHHEN 3KCMepPTU3bl AB-
naeTcs HeJOCTaTOK BpeMeHU A/iA npoBe-
LLEeHVA MOMHOLEHHOr0 aHanM3a NpoeKToB

4 MN36aukoB 0.C., Poibak K.E. O kauyecTBe aHTUKOPPYNLUMUOHHbIX aKCnepTu3. KynbTypa: ynpaBneHue, 3KOHOMMKa, npaso. 2011 . N2 1. - C. 36.
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HOpMaTMBHbIX akToB®. O4HaKo NpeacTaBNsAeTcCs,
YTO He MeHee 3HaYuMbIM paKTOPOM BbICTynaeT
WHCTUTYLMOHaIbHasA 3aBUCUMOCTb 9KCMEpPTOB.,
cnoco6Has BNNATb Ha 06bEKTUBHOCTb 3KCNEpT-
HOIro 3aKJ1H0YEHUSA.

BmecTe ¢ Tem, kak oTMevatoT Tuxomumpos H0.A.
n CnekTop E.N., BHyTpeHHss akcnepTnsa obnaja-
eT BaXXHbIM MPENMYLLLECTBOM — BO3SMOXXHOCTbIO
onepaTMBHOIO B3aMMOENCTBMUSA pa3paboTUMKOB
W 9KCMepTOB Ha CTaAuu NOAIOTOBKM NPOEKTa HOP-
MaTUBHOIO aKTa, YTO NO3BOJIAET CBOEBPEMEHHO
YCTPaHATb BbISIBIEHHbIE HELOCTATKM M NOBbIWaTb
KayeCTBO HOPMATMBHOIO perynmpoBaHus®.

TakuM 06pas3oM, BHYTPEHHSAS aHTUKOPPYNLK-
OHHas 3KcrnepTm3a He ABJISETCA NOSIHOCTbIO He-
3aBMCUMMbIM MeXaHU3MOM BbIABNIEHUSA KOppYn-
LIMOHHbIX PUCKOB, OAHAKO BbINOMHAET BaXXHYHO
NPEBEHTUBHYHO QYHKLIMIO, BbICTYNasi NePBUYHbIM
buUNbTPOM KOpPYNLMNOreHHbIX pakTopoB B Npo-
Llecce NoAroToBKNM HOPMaTUBHO-MPaBOBbIX aKTOB.

2. KOHTpONbHO-HaA30PHYI0 aHTUKOPPYNLIMOH-
HYI0 3KCNepTU3y HOPpMaTUBHO-NPaBOBbIX aKTOB
N UX NPOEKTOB OCYLLECTBJIAKOT OpraHbl HOCTU-
LMK, AreHTCTBO N0 NPOTUBOLENCTBUIO KOPPYM-
UMK, a TakXXe, B COOTBETCTBUU C MOCNeAHUMMU
WHCTUTYLNOHASIbHbIMU U3SMEHEHUSIMU, OpraHbl
npoKypaTtypbl.

Ocobas ponb B cUCTEME aHTUKOPPYMLMOH-
HOM 9KCMepTU3sbl NpuHagnexut MMHUCTepcTBY
tocTuuun Pecnybnukm YséekucraH. OgHon ns
ero KJ/oyeBbiX 3ajayvy fABMSETCA BbiABNEHUE
KOppynumnoreHHbIx GakToOpoB Ha cTaguu npa-
BOBOW 9KCNePTU3bl MPOEKTOB HOPMaTUBHO-Npa-
BOBbIX aKTOB, pa3pabaTbiBaeMbIx cybbekTaMu
npaBOTBOpPYECKON AeATeNnbHOCTU. KpoMe Toro,
MWHUCTEPCTBO KOCTUL MM BbINOJIHAET OpraHun3a-
LMOHHO-MeToaMYeckme QyHKLUK, BKIKOYas pas-
paboTKy METOAUKU BbISIB/IEHUSI KOPPYNLMOreH-
HbIX PaKTOPOB M BeAeHNE peecTpa 9KCNepToB
No aHTUKOPPYMNLUMOHHOM 3KCNepTUse.

B Hay4yHOWM NuTepaType oTMeYvaeTcs, YTO OCO-
6EHHOCTAMM 3KCMEePTU3bl, NPOBOANMON MUHK-
CTEPCTBOM HOCTULMWN, ABNAOTCA €€ MHTErpaums

¢

B CUCTEMY 9KCMepTHO-perncTpaumMoHHoOn aesa-
TeNIbHOCTU N TeCHas B3aMMOCBS3b C NpaBoBOM
9KCNEepPTU30M NPOEKTOB HOPMATUBHbIX aKTOB’.
BMmecTe c TeM npoBefEHHbIN aHann3 No3BONA-
eT Bbl4ennTb 60onee WNPOKNIA KPYyr eé NnpusHa-
KOB, BKJTHOUas! LUMPOKUIA OXBAT 06BEKTOB 3KCMep-
TU3bl U KOOPAMHALMOHHO-METOANYECKYHO POSb
OpraHoB HOCTULUM B OpraHn3aumm aKCrnepTHOM
[eATeNbHOCTMW.

Mpn aToM aHanus nonHomMo4nt MunHuUcTep-
CTBa HOCTULMN NO3BOJIAET YTOYHUTb NPaBoOBYHO
npupoay npoBOAMMOM UM 3KCMepTusbl. He-
CMOTPSA Ha TO, YTO €€ HepeaKOo OTHOCAT K KOH-
TPOSIbHO-HAaL30PHON AeATeNIbHOCTH, 6onee Kop-
PEKTHbIM IBISIETCSA pacCMOTPeHMe eé Kak dhop-
Mbl KOHTPOJISl 3@ Ka4eCTBOM MPaBOTBOPYECKOW
OeATeNIbHOCTU, MOCKOJIbKY OHa HarnpasJieHa Ha
NpoBepKY NPOEKTOB HOPMAaTUBHbIX aKTOB U He
CBsi3aHa C Haf30pOM 3a AeATes/IbHOCTbIO opra-
HOB, MPUHABLUNX TaKne aKTbl.

3HaunTenbHOE pasBuTUeE B NOoCNeHNe rogbl
noslyymna aHTUKOpPpPYNLUMOHHas 3KCNepTM3a, Npo-
BoAMMasA AreHTCTBOM MO MPOTUBOLEUCTBUIO
Koppynuuu. C 2026 roga hyHKLNKN KOOpAUHAL MUK
aHTUKOPPYMNLMOHHOM 3KCNepTU3bl AeNCTBYHOLLe-
ro 3aKoHofaTenbCTBa 6blNN NepesaHbl faHHOMY
opraHy oT MuHucTtepcTtsa tocTuunmn®. 0cobeHHo-
CTAMM 9KCNEPTU3bl, MPOBOAUMON AreHTCTBOM,
ABNSOTCH YHUBEPCANbHOCTb (BO3MOXHOCTb aHa-
NN3a KaK NMPOEKTOB, Tak U AENCTBYHOLLINX aKTOB),
WHULMATUBHBIN XapaKTep e€ NpoBefeHus, 065-
3aTesIbHOCTb B CNyYasax MopyyYeHUs BbICLLUX Op-
raHOB rocyfapCTBEHHOW B/IaCTy, @ TakXe Koop-
AWHaALNOHHAaA posib B OpraHnsaymm aHTMKoppyn-
LMOHHOro aHann3a 3akoHodaTesibcTBa.

C HepaBHero BpeMeHu KOHTPOJIbHO-HaA30p-
Hble NOSIHOMOYUSA B chepe aHTUKOPPYMNLMOHHOWN
9KCMepTU3bl NOSYYUsSIN U OpraHbl NPOKypaTy-
pbl. B cTpykType [eHepanbHOW NpoKypaTypbl
co3paH cneuManusnpoBaHHbIA OoTAeN aHannsa
KOppYnunoreHHbix ¢aKTOpPOB, YTO CBUAETENb-
CTBYET O pacLuMpeHnmn PyHKLMA NPOKYPOPCKOro
Haa3o0pa B chepe NpoTUBOAENCTBUSA KOPPYNLMN.

5 BbaxtnHa M.C. AAMWHUCTPATUBHO-NPaBOBble OCHOBbI @aHTUKOPPYMNLMOHHOW 3KCMEPTU3bl HOPMATUBHbIX MPaBOBbIX aKTOB U UX NMPOEKTOB:

AMC. KaHA. topua. Hayk. EkaTepuH6bypr, 2021 1. - C.41

6 AHTUKOPPYNLMOHHas 3KCNepTHN3a NPoeKTOB HOPMaTUBHbIX NPaBOBbIX aKTOB: Hayy.-NpakT. noco6ue. OTB. pef. l0.A. Tuxomupos, E.N. Cnek-

Top. M., 2012r. - C. 57.

7 Leeepases C.H. BnusHvne aHTUKOPPYNLMOHHbBIX UHCTUTYTOB POCCUINCKOM aAMUHUCTPATUBHON pepOopMbl Ha pa3BUTHNE KOHCTUTYLIMOHHOTO
3akoHofaTenbcTBa. [paBo: XXypHan Bbicwen wkonbl akoHoMukKn. 2017 r. N2 1. - C. 30;
MapkuHa B.C. Tpo6nembl npoBeaeHns MUHUCTEPCTBOM OCTULMMN PO aHTUKOPPYNLMOHHOM 3KCNepTU3bl HOPMaTUBHbIX aKTOB. AGMUHN-

cTpaTuBHOe nNpasBo u npouecc. 2012r. N2 11. - C. 69;

BanguH A.K. MpaBoBble BONPOCHI OpraHM3aunu npoBefeHUa aHTUKOPPYNLMOHHON 3KCNepTU3bl HOPMaTUBHbIX MPaBOBbIX aKTOB OpraHaMu

MwuHiocTa Poccum. - C. 67.

8 Ykas NpesngeHTta Pecnybnukm Ys6ekuctan ot 30.12.2025 r. N2 Y[1-270 «O ganbHellueM COBEPLUIEHCTBOBAHUM CUCTEMbI MPeAYNpexAeHns
M NpoTUBOAENCTBUS KOppynumu B Pecnybnuke Yabekuctan». https://lex.uz/ru/docs/7962927. ata o6paweHus: 05.03.2026 r.
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OC06EeHHOCTbBHO y4acTMs MPOKypaTypbl ABNSETCA
OpUWeHTaLMs Ha aHann3 NpaBoONPUMEHUTENIbHOM
NPaKTUKMU, MOCKONbKY NpeaMeT MPOKYPOPCKOro
Haf30pa OXxBaTbIBaeT He TOJIbKO HOPMaTUBHbIE
npaBoBble aKTbl, HO K aKTbl FOCYAapPCTBEHHbIX
OpraHoB M AO/IKHOCTHbIX JIUL, HEHOPMATUBHOIO
XapakTepa. 3TO NO3BONSET BbIABAATbL KOPpYN-
LMOHHbIE PUCKK, NPOABASAIOLWMNECH Henocpea-
CTBEHHO B rpouecce nNpMMeHeHus npasa.

Takum 06pasom, KOHTPONIbHO-HaA30pHasA aH-
TUKOPPYNUMOHHAA aKCNepTU3a BbICTyNaeT BaXx-
HbIM 3/IEMEHTOM CUCTEMbI NMpeaynpexaeHus
KOPPYNUMOHHbIX PUCKOB B NMpaBOTBOPYECTBE.
Kak oTMeyvaloT HeKoTopble uccnegoBaTenu, eé
LEeHHOCTb 3aKJ/itoyaeTca B He3aBUCUMOCTU OT
OopraHoB-pa3paboTYMKOB HOPMATMBHbIX aKTOB
N perynapHoCcTu npoBeaeHns. B COBOKYMHOCTU C
BHYTPEHHEN M 06LLLECTBEHHOM 9KCNEePTU30M OHa
dbopMupyeT MHOrOypoBHEBbIV MEXaHW3M BbISiB-
NeHnsa KoppynuuoreHHblx ¢akTopoB — OT CTa-
Ann pa3paboTKu NpoekTa HOPpMaTUBHOIO akTa
[0 ero BHelWHen He3aBUCUMOWN OLLEHKMW.

3. HeodpuuymanbHasa (HesaBucumas, obuue-
CTBEHHasl, Hay4YyHasl) aHTUKOPPYNLMOHHAA IKC-
nepTU3a OCYLLECTBSAETCA MHCTUTYTaMM rpax-
[LaHCKOro o6LwecTBa, HayYHbIMM OpraHM3aunsamMu,
3KcnepTamMm U UHbIMU CYObeKTaMu, HE HafeNEH-
HbIMW NY6ANYHO-BNACTHBIMU NOJTHOMOYUSIMM.
OHa npeacTtaBnseTt cobon popmMy 06LLEeCTBEH-
HOW 9KCMEepPTHOM AeATeNIbHOCTU, HanpaBJ/IEHHYO
Ha aHanM3 HOPMaTMBHbIX U UHbIX yNpaB/ieHYecC-
KWUX peLleHnin opraHoB BaCTU N OLLEHKY UX BNN-
AHWSA Ha peanusaymio NpasB U 3aKOHHbIX UHTepe-
COB rpaxaH.

B Hay4yHOM NnTepaType BbiCKasbIiBarOTCA pas-
JIMYHbIE NOAXOAbl K COOTHOLLIEHUIO 06LLECTBEH-
HOM Y HAYYHOW aHTUKOPPYMNLUMUOHHOM SKCMepTn-
3bl. Tak, M.C. bBaxTuHa paccmaTpuBaeT Hay4YHYH
9KCNepTU3y Kak pasHOBUMAHOCTb OOLLECTBEH-
Hon. OgHako npeacTaBnseTca 6onee 060CHO-
BaHHbIM paccMaTpuBaTb UX KaK CaMOCTOATENb-
Hble G OopMbl HeoPUMLMaNbHON 3KCNEepPTU3bI, MO-
CKOJIbKY OHM OT/IMYAIOTCS NpPEexae BCEro cyob-
€KTHbIM COCTaBOM W XapaKTepoOM 3KCMePTHOM
aesAtenbHocTH. O6LLeCcTBEHHAs 9KCNepTM3a ocy-
LecTBNAETCA HE3aBUCUMbIMUN IKCMepTaMu, He-
rocyfapCcTBeHHbIMU HEKOMMEPYECKUMM OpraHn-
3aUMSAMU Y UHBIMU MHCTUTYTaMU rpaXk4aHCKoro
o6LLecTBa, TOr4a Kak HayyHas akcnepTumsa npo-
BOAMTCA crneunanuctaMmm obpasoBaTesibHbIX U

9 pebeHtok M.B.

\
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Hay4YHO-UcCcneaoBaTeNbCKUX YUPEXAEHUN.

BmecTe c TeM cTeneHb HeE3aBUCUMOCTU Ta-
KWX 3KCMepTu3 He Bceraa sBnseTcs abcontoT-
HoM. Kak oTMmeyaeT M.B. [pebeHtok, cama nges
He3aBUCMMOW 3KCMNepTHOW AeATesSIbHOCTU He-
pefKo BCTyrnaeT B NPOTMBOpPEYMe C CyLeCTBY-
tOLLLEeN CUCTEMOM rocygapcTBeHHOM BnacTu. Ha
npakTUKe YpOBeHb HE3aBUCUMOCTU SKCMEePTOB
BO MHOIOM onpefensieTca UX UHCTUTYLMOHAaNb-
HOWM NPUHAANEXHOCTbIO, UICTOYHUKAMU HUHAH-
CUpOBaHNA U XxapaKkTepoM B3auMOAEeNCTBUA C
opraHamu ny6nin4yHom BnacTu®.

Ocobyto ANCKYCCUIO BbI3blBaeT He3aBUCU-
MOCTb Hay4YHOM aHTUKOPPYMNUMOHHOW 3KChep-
Tn3bl. B cnyyasnx, korga eé nposefeHne HULM-
npyeTcsa rocyfapCTBEHHbIMWU opraHamu n ¢u-
HaHCMpyeTCcAa n3 6toA)KeTa, a UCMONHUTENAMN
BbICTYMNAlOT Hay4YHble yYpeXXAeHUs, HaxoaALmn-
€CSfl B OpraHusauMoHHOM MNogyYnHeHuu rocyaap-
CTBEHHbIX OpraHoB, €é He3aBUCUMOCTb MOXeT
HOCUTb MPEUMYLLECTBEHHO GOPMarbHbI Xapak-
Tep. B nogo6HbIX yCnoBuMAX SKCNepT OKasbiBaeT-
CS1 BKJIOYEHHDBIM B CUCTEMY NYBIMYHOrO ynpaB-
NTEHUS, YTO OOGBEKTUBHO OrPaHUYMBAET €ro UH-
CTUTYUMOHAIbHYO aBTOHOMMIO.

B cBA3K C 3TMM B Hay4yHOM nnTepaType nog-
4YEPKMBAETCH BaXXHOCTb 06ecrneyeHms peanbHOM
HEe3aBMCUMOCTM CYObEKTOB aHTUKOPPYMNLNMOHHOMN
aKcnepTusbl. HesaBMCMMOCTb NpegnonaraeT He
TOJIbKO OTCYTCTBME rOCyfapCTBEHHOIO CTaTyCa,
HO M cBOGOAY BblbOpa NpegmMeTa uccnenoea-
HWSI, MeTOA0/10M MM aHann3a n GopmMynnpoBaHus
9KCMepTHbIX BbIBOAOB. [1pM OTCYTCTBUMN TaKUX
yCNOBUIN BO3HNKAET pEeHOMEH TaK Ha3blBaeMOM
«KBa3MHE3aBMCUMOCTMU», MNP KOTOPOM npoLle-
Aypa GopManbHO coxpaHaeT NpuaHaku oblue-
CTBEHHOr0 y4yacTus, Ho haKTU4YeCKn BOCNpPOmns-
BOAUT 3/IeMEHTbl BeLOMCTBEHHOIO KOHTPONA.

K OCHOBHbIM 0CO6EHHOCTAM HeoduULManbHOM
AHTUKOPPYNLMOHHOM IKCMEPTU3bI MOXXHO OTHE-
CTW eé HerocyapCTBEeHHbIN xapaKTep, pasHo-
o6pasune CyobeKTOB NPOBeAEHUS, PEKOMEHAa-
TesNIbHbIN XapaKTep 3KCMepTHbIX 3aKJIHOUYEHUH,
WHUUNATUBHOCTb NPOBEAEHNS, OPUEHTALUIO Ha
06LLECTBEHHbIN KOHTPOJ1b, @ TAK)XXe OTHOCUTE b-
HbI/ XapaKTep He3aBUCUMOCTU IKCMNEPTOB.

B Hay4yHOM nuTepaType npegnaratoTCA U UHble
Knaccudukaumm aHTUKOPPYNLUOHHOM aKCcnep-
Tn3bl. Tak, KameHckas E.B. u PoxxgectBnHa A.A.
BblAENAT HECKOJIbKO OCHOBaAHUIN €€ Knaccu-

Peanusauua 3akoHogaTenbCcTBa O HE3aBUCUMOM aHTMKOppyI‘lLlMOHHOVI JKCnepTmnse u onbIT paﬁOTbI WHTepHeT-nopTana

«HesaBucumas aHTMKOPPYNLUMOHHAs aKcnepTusar. Nepsas Bcepoccuitckas HayyHo-NpakTuyeckas KoHdepeHumusa «Peannsauymsa sakoHoaaTeNb-
CcTBa O HE3aBUCUMOW aHTUKOPPYMNLUOHHON 9KCcnepTU3e: Npo6aeMbl U nepcrnekTuBbl». C60pHUK MaTepuanos. M. 2012 . - C. 55.
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dukaymn. B 4acTHOCTH, NO KONMYECTBY 3KCMep-
TOB 9KCMNepTM3a MOXET 6bITb e AUHONIUYHOMN NN
KOMMWCCUOHHOM (KOMMNIEKCHOM); MO perynsipHo-
CTU NPOBeAEHNSA — BPEMEHHOM U/ cucTemMaTu-
YeCKOW; No cTagMm NpaBoBOro perynnpoBaHuns
— NPeBeHTUBHOI (N0 NPOEKTaM aKTOB), TeKyLU,eW
(no pencTByOWMM akTaM) 1 nocnegytowen (B
paMKax MOHUTOPUWHIra npaBonpuMeHeHust). Kpo-
Me TOro, 3KCnepTn3a MoXeT knaccmbuuympoBaTb-
CA B 3aBMCMMOCTW OT BUa NpoBEPSEMOro HOp-
MaTMBHOIoO NpaBoBOro akTa'.

KypawkuH A.B. fononHAeT faHHYH Knaccu-
dukauuto, npeanaras pasnmyatb 3KCNEpTU3y
KaK CTauIo NpaBoOBOI 9KCNepPTU3bl 1 KaK caMo-
CTOSITENbHYIO0 Npoueaypy, MPoOBOAUMYIO YNON-
HOMOYEHHbIMW OpraHamu, Harnpumep Mnpoky-
paTypou. Tak)xe OH BblesiseT NepBUYHYIO U
NOBTOPHYIO aHTUKOPPYMLMOHHYIO 3KCNepTU3y
B 3aBMCUMOCTU OT nocfieaoBaTesIbHOCTU eé
nposegeHuna™.

B cBoto oyepepb, baxtnuHa M.C. npegnaraer
KnaccuduumpoBaTb aHTUKOPPYMNLMUOHHYHO 3KC-
nepTuay rno oTpacnv NpaBoBOro perynMposa-
HUA, B paMKax KOTOpOW AencTByeT HOpMaTuB-
HbI/ NPaBOBOW aKT (HanpuMep, CTPOUTeNbHas,
3eMesbHasi, noXxapHasi 6es3onacHocTb U ap.)"2.
Takon noaxopn No3BoNSAeT yuuTbiBaTb OTpacie-

¢

BYIO cneundunky 3akoHOfaTeNbCTBa M pasrpa-
HWYMBATb 3KCNEPTOB NO UX NPOhECCUOHaNbHON
crneunanvsaumm.

MpeanoXxeHHble KnaccudukaLum UMeroT BaXx-
HOe TeopeTM4ecKoe 1 NpakTUYeCKoe 3Ha4YeHme.
O6LWMPHOCTb U AMHAMUYHOCTb HOPMAaTUBHO-Npa-
BOBOW 6a3bl TPeOYHOT €€ MOCTOSIHHOIO aHaNn3a,
a pa3nununa Mex gy otpacnsamu npaea npegnona-
ratoT Hannume crneyunanbHbIX 3HaHUI Yy aKcnep-
TOB. B cBSI3K C 3TUM LieNnecoobpasHbIM NpeAcTaB-
naeTcsa pa3BuTME oTpacneBon cneymanmsalum
3KCNepToB, YTO NO3BONSIET 60/1ee 3PPEKTUBHO
BbISIBJIATb KOPPYMUUOHHbIE PUCKW B KOHKPETHbIX
cepax NpaBOBOro perynnpoBaHus.

Taknm 06pa3oM, aHTMKOPPYNLMUOHHAs aKcnep-
TM3a HOPMAaTMBHO-MPABOBbIX aKTOB U UX MpO-
eKTOB NpeAcTaBNsAeT COO0M CMOXHbIA MHOIO-
YPOBHEBbIN MeXaHW3M MpeaynpexaeHus Kop-
PYMUMOHHBIX PUCKOB B MPaBOTBOPYECKON W
NpaBoOMNPUMEHUTENbHON AeAaTenbHOCTU. E€ ad-
beKTUBHOCTb 06ecneunBaeTCs B3aMMOAENCTBY-
€M pasfInyHbIX BUAOB 3KCNepTU3bl — opuumnanb-
HOW (BHYTPEHHEeW N KOHTPOJIbHO-HA30PHOWN) U
HeoduMuManbHol (06LLECTBEHHON M HAy4YHOW),
Ka)kAast n3 KOTOPbIX BbIMOJIHAET COOCTBEHHYIO
bYHKUUIO B CUCTEME BbISIBNIEHUS KOPPYNLMOreH-
HbIX (paKTOpOB.

10 KameHckas E.B., PoxxpgectBuHa A.A. HesaBucumas aHTUKOPpYNLUMOHHas aKkcrnepTuaa. HayuyHo-npakTuyeckoe noco6bue. — C. 87.

11 KypawkuH A.B. AHTMKOppYNUMOHHas aKcnepTuaa: Teopus n npaktuka. — C. 50.

12 BaxtnHa M.C. AGMUHUCTPaATMBHO-NPaBOBble OCHOBbI aHTUKOPPYMNLUMNOHHOM 3KCMEPTU3bl HOPMATUBHbIX NMPAaBOBbIX aKTOB U UX NPOEKTOB:

IuC. KaHA. topua. Hayk. EkaTepun6éypr, 2021 r. — C.58.
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cTtapLuui npokypop lNpaBoxpaHUTenbHOMU
akagemumn Pecny6numku Y36eKucTaH,

AokTop punocopum ropuaunyeckux Hayk (PhD)

BOMPOCbHI pOPMUPOBAHNUA
AHTUKOPPYTMNLUWNOHHOW KYJIbTYPbI
CPEAU MONTOAEXU

ANNOTATSIYA. ®opmupoBaHue aHTUKOPPYNLUUOHHON Ky/IbTypbl CPEAN MOJIOAEXM NPEACTaB/SET COO0M OFHY U3 KITHOYEBbIX
3ajay HayMoHasbHOW aHTUKOPPYMUMOHHON NOMTUKN. Molofexb, Kak cTpaTernyeckuii pecypc obLyecTsa, UrpaeT peLlaroLLyto
poJib B YKpernaeHnn LJeHHOCTel YeCTHOCTH, MPO3pavyHOCTU U NPaBonopsiAka. B cTaTbe aHaM3npyroTCA KOHLeNnTyalbHble NoaXoab!
K BOCIMIUTaHUIO aHTMKOPPYMUUOHHOM yCTOMYMBOCTU Y MOJIOAbIX TPaXAaH, oLeHMBaeTcs 3Q(PeKTMBHOCTL 06pa30BaTesIbHbIX U
MPpOCBETUTENIbCKMX NPOrpaMM, pacCMaTpUBarOTCA JlyuLline MexayHapOoaHbIe NPakTUK1 1 NpeaniaratoTca peKoMeH[auymm no
COBEPLLIEHCTBOBaHUIO MeXaH3MOB BOBJIEYEHNSI MOJIOAEXMN B @aHTUKOPPYNLNOHHYIO AeATeIbHOCTb. ABTOP akLeHTupyeT BHUMaHue
Ha HeO6X0AMMOCTU MEXXCEKTOPAaIbHOrO COTPYAHNYECTBA M (POPMUPOBAHUSA CPEAbI HYIEBOM TEPMTUMOCTU K KOPPYNLMN.

AHHOTALMUSA. Yoshlar orasida korrupsiyaga qarshi madaniyatni shakllantirish milliy korrupsiyaga qarshi siyosatning eng muhim
vazifalaridan biridir. Jamiyatning strategik resursi bo'lgan yoshlar halollik, shaffoflik va gonun ustuvorligi kabi qadriyatlarni mustahkam-
lashda hal giluvchi o'rin tutadi. Mazkur maqolada yosh fugarolarda korrupsiyaga qarshi barqarorlikni shakllantirishga doir konseptual
yondashuvlar tahlil gilinadi, ta’lim va ma'rifiy dasturlarning samaradorligi baholanadi, eng yaxshi xalqaro tajribalar ko'rib chiqgiladi
hamda yoshlarning korrupsiyaga qarshi faoliyatga jalb etish mexanizmlarini takomillashtirish bo’yicha tavsiyalar beriladi. Muallif
tarmogqlararo hamkorlikning ahamiyatiga va korrupsiyaga toqatsizlik muhitini shakllantirish zarurligiga alohida e'tibor qaratadi.

ABSTRACT. The formation of an anti-corruption culture among young people is one of the key objectives of national anti-corruption po-
licy. Youth, as a strategic societal resource, plays a decisive role in strengthening the values of integrity, transparency, and the rule of law.
This article examines conceptual approaches to fostering anti-corruption resilience among young citizens, evaluates the effectiveness
of educational and awareness-raising programmes, reviews international best practices, and proposes recommendations for improving
mechanisms that engage youth in anti-corruption activities. The author highlights the importance of cross-sectoral cooperation and the
creation of an environment of zero tolerance for corruption.

KnioyeBsble cnoBa: AHTUKOPPYNUNOHHas KynbTypa, MOJ1I04€eXb, NNpaBoBO€E BOCIUTaHMeE, I'lpOd)VIJ'IaKTMKa, o6pasoBaHme, y4actne,

A106pOMopsS[0YHOCTD.

Kalit so‘zlar: korrupsiyaga qarshi madaniyat, yoshlar, huqugqiy tarbiya, profilaktika, ta’lim, ishtirok etish, halollik.
Key words: anti-corruption culture, youth, legal education, prevention, education, participation, integrity.

Koppynuus octaeTcss oAHON U3 Haubonee
YCTOMYMBbIX Yrpo3 YCTOWYMBOMY pPasBUTUIO
rocyfapcTs, noApbiBas AeMOKpaTUyeCcKune nH-
CTUTYTbI, COLMasNbHYIO CNpaBeA/IMBOCTb U 3KO-
HOMMYecKyto addeKTMBHOCTb. Ocobyto 3Ha-
YyMMOCTb NpuobpeTaeT GopMMpoBaHNE aHTU-
KOPPYNUMOHHOrO MUPOBO33PEHUSA Y MONOLEXM
— CoLUManbHOW rpynnbl, OT KOTOPOW 3aBUCKUT By-
Ayuiee cTpaHbl.

Ha ypoBHe MexAyHapoAHbIX opraHusaunim,
Takux kak OOH, OHECKO, OECD, noguyepkusa-
eTCs BaXXHOCTb aHTUKOPPYNLUMOHHOIO 06paso-
BaHWS Kak cpeAcTBa TpaHcdopmauumm obue-
CTBEHHOW MOpasn 1 yCTONYMBOTO Npeaynpex-
AEHNSA Koppynuuu.

1. MoHATUE aHTUKOPPYNLMOHHOW KYNbTYypbl

N ee KOMMOHEHTbI
lNMoHATHE aHTUKOPPYNLMNOHHAA KYNbTypa Tpak-
TyeTCsa KaK COBOKYMHOCTb MPaBOBbIX 3HaHWUN,
HPaBCTBEHHbIX YCTAHOBOK, FPa)4aHCKOM aKTUB-
HOCTU U MofAesien NoBefeHNs, HanpaB/ieHHbIX
Ha HenpusaTue koppynuun'. Cpeamn ee KNtoYeBbIX
KOMMOHEHTOB, MO HalleMy MHEHMUIO, ABNAOTCA:
* 3HaHWe aHTUKOPPYMUMOHHOIrO 3akKoHoAa-
TeNbCTB3;
* pasBUTUE ITUYECKOMN YYBCTBUTENBbHOCTMY,
* CNOCOBHOCTb pacno3HaBaTb KOPPYMNLUMUOH-
Hble PUCKMW;
* MOTUBaLMUS K NpaBOMEPHOMY MOBEAEHUIO;
* yyacTue B rpaxgaHCKux MHMUnaTmBax.
Mo mHeHuto 10.B. CteknoBa, E.A. leTpoBa yka-
3bIBaET, YTO NPM NOCTOAHHOM KOHTaKTe MOJ10-

1 B Hay4HbIX IMTepaType pacCMOTPEHbI MOAXOAbI K POPMUPOBAHNIO aHTUKOPPYNLIMOHHOW KYNbTYPbl M aHTMKOPPYMLMOHHOIO NoBeAeHNs. B kakux
Kak, Rose-Ackerman, S. (2006). “International Handbook on the Economics of Corruption”; Source: OECD (2020). "Public Integrity Handbook"; Clapham, R.
(2007). "Human Rights Obligations of Non-State Actors"; World Bank. (2017). "Worldwide Governance Indicators: Methodology and Analytical Issues”
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L.eXW ¢ Koppynuwuen (B yHUBepcuTeTe, Npu Tpy-
[LOYyCTPOMCTBE, NONYYEHUN rocyaapCTBEHHbIE
ycnyrun) dopmupyeTca npucnocobrieHyeckas
MoAesnb NoOBeAeHNA?.

B cBonx uccnepgosaHuax Laxncrtpem u Jla-
nyeHTe® (2017) ans UHcTUTyTa KayecTBa ro-
CyAapCTBEHHOrO ynpaBJIEHNS OTMeYatoT, YTo
BbICOKMWI YPOBEHb KOPPYMNLUMWN CHUXAET foBe-
pue MONoAexu K MHCTUTYyTaM rocypapcTBa.
). bepruH COBMECTHO C ApYyrMMu aKcnepTamMu
Transparency International (2024)* onucbiBatoT
apdeKT «<HOpManMsaunum Koppynuumn» cpeam Mo-
NIOAEXUN B CTPaHax C BbICOKUM YPOBHEM B3Si-
TOYHMYecTBa. AHeunapuco m XKakobc B paboTe
«CTpemneHune kK abcontoTHoM YyecTHocTU» (The
Pursuit of Absolute Integrity)® ykasbiBatoT, 4To
Yy MONOAEXMN BO3HUKAET OLUyLLeHNEe 6E€CCMbIC-
NTEHHOCTM YCUITNIA, €CNIN BaXKHEE «CBSA3U» U «MO-
AapKWn», YeM 3HAHUA U KOMMETEHLUMUN.

2. Monopaexb KaK 06beKT U Cy6beKT aHTH-
KOpPPYNLMUOHHOIO NPOCBELLEeHUS

Bonpoc 0 MmecTe MOIOAEXM B CUCTEME aHTU-
KOPPYMNUMOHHOIO NPOCBELLEHNS BbI3biBaeT ak-
TUBHbIe Hay4yHble auckyccumn. C ogHon cTopo-
Hbl, MOJIOZEXb paccMaTpmMBaeTCca Kak 06bekT
BO34ENCTBUSA, HyXXaarowmnca B GopmMmpoBa-
HUN YCTOMYMBbIX 3HAHUN, LLEHHOCTEN U Moje-
Nnen NOBeLEHUS, UCKITHOYAKOLWMX TEPMUMOCTD K
koppynuuu. C pyron CTOpOHbI, OHa BbiCTynaeT
KaK CyobeKT TpaHCchopMaunm aHTUKOPPYNLMOH-
HOW cpeppbl, CMOCO6HbIN He TONIbKO yCBamBaTb
3HaHUSA, HO M BNIUSITb Ha O6LLLECTBEHHbIE HOPMBbI,
3anyckaTb rpaXKfjaHcKue nHnunaTmebl U Gopmu-
poBaTb KynbTypy NOAOTYETHOCTM.

CTOPOHHUKM O6BbEKTHOr0 NOAX0Aa, CPEeAM KO-
Topbix TakXe l0.B. CteknoBa, E.A. [NeTpoBa®, noa-
YepKMBALOT YA3BMMOCTb MOJIOZEXW K KOppYnuu-
OHHbIM BANSAHUSM — 0CO6EeHHO B cepax ob6paso-
BaHWs, TPYAOYCTPONCTBA M aAMUHUCTPATUBHbIX
ycnyr. YuutbiBas orpaHU4YeHHbIW coumanbHbIn
ONbIT N He3pesible MeXaHN3Mbl KPUTUYECKOTO
MbILLJIEHUS, MONTIOAEXb HYXOAEeTCA B CUCTEM-

¢

HOM NMPOCBETUTENbCKON NOAAEPXKKeE. 3[eCb ak-
LeHT fenaeTcs Ha pa3paboTKy aHTUKOPPYNLK-
OHHbIX Y4ebHbIX NporpamMm, BHeLpeHME MoAYy-
Nnen 3TUKK 1 nNpaBa B CUCTEMY 06pa3oBaHus U
WHCTUTYLMOHaNbHOE CONPOBOXAEHMUE.

B T0 >xe BpemMsi npeacTaBUTENN CYy6bEKTHOIO
noaxopna, Takue kak nccneposatenn UNODC un
Transparency International, oTcTanBatoT ngeto
aKTUBHOW pPONv MONOLEXWN KaK gpansepa co-
LuManbHbIX U3MeHeHnn. CornacHo nx nos3nuym-
AIM, MOJIOA,EXb — HE NPOCTO NOTPebUTENb UH-
dbopmMaunm, HO M areHT N3MEHEHWN, CMTOCOBHbIN
npoABuUraTb aHTUKOPPYMLUMUOHHYO NOBECTKY Ye-
pe3 undpoBbie TEXHONOrMU, Megna-akTUBU3M,
[06pOBOIbYECKME NPOEKTbI U y4yacTue B MO-
HUTOpPUHre. MiccnefgoBaHUA MokasblBatoT, YTO
BOBJIeYEeHME MONOAEXN B KOHKPETHble aHTu-
KOPPYMNLUWOHHblE AeNcTBUS (KBECTbI, KOHKYp-
Cbl, KpayACOPCUHT, WKOMbl 4O6pONOpPSAA0YHO-
CTW) NOBbIWAET UX KPUTUYECKOE BOCMpUATHE
KOppYnuMn n MOTUBALMIO K COLManbHO OTBET-
CTBEHHOMY NOBEAEHMULO.

Takum o6pasom, Hanbonee NPOAYKTUBHbLIM
ABNAETCA CUHTE3 NOAXOA0B, NPU KOTOPOM MO-
nofexb OfHOBPEMEHHO BOCMNPUHMMAETCA KakK
yA3BUMbI 06BEKT BO3AENCTBUS KOPPYNLMOHHOMN
cpepnbl M Kak AesiTeNbHbIN Cy6beKT, CMOCOOHbIN
OKasblBaTb CUCTEMHOE COMnpoTuBeHne. Takas
MoZAeNb TpebyeT He TOJIbKO MPOCBETUTENTbCKNX
Mep, HO U CO34aHNA UHCTUTYTOB NOAAEPXKKN MO-
NOAEXHbIX MHALNATUB, MHDPACTPYKTYpPbl NpaBo-
BOr0O yyacTUS M MPU3HAHUA MOJIOAEXM B Kaye-
CTBE paBHOMPaBHOIo NapTHepa aHTUKOppPYNLM-
OHHOW NONUTUKK. Monopgble Ntoam noaBepPXKeHbI
pUCKY BOBJ1I€YEHUNA B KOPPYMLUNOHHbIE NPaKTUKK
BCNeAcTBMNE OrpaHNUYEHHOr 0 XXM3HEHHOI O Orbl-
Ta, AAaBNEHUN cpeabl UM KapbepHbIX aMOULINNA.
OZHaKO UMEHHO OHW Hanbonee BOCMPUUMUMBDI K
HOBbIM LLeHHOCTSIM, TEXHOSIOTMAM M O6LLECTBEH-
HbIM Bbl3oBaM. DopMUpOBaHUE aHTUKOPPYNLN-
OHHOIo UMMYHUTETA Y MOJIOAEXM TPebyeT:

* paHHero nNpaBOBOro MPOCBELLEHUS;

2 CteknoBa l0.B., MeTpoBa E.A. Tunonorus noBefeHns MOJIOLEXU B CUTYaLUsIX C KOPPYMNLUMOHHOM cocTaBnstoweit // Cu6Ckpunt. 2019 1. N°4
(80)-P.1022. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tipologiya-povedeniya-molodezhi-v-situatsiyah-s-korruptsionnoy-sostavlyayuschey (aaTta o6pa-

weHusa: 09.12.2025).

3 Dahlstrém C, Lapuente V.  Organizing Leviathan: Politicians, Bureaucrats, and the Making of Good Government. Cambridge University Press;

2017-P.54.

4 Bergin, J. (2024). The impacts of corruption on young people and their role in preventing corruption (U4 Helpdesk Answer 2024:36). Transparency
International; U4 Anti-Corruption Resource Centre. Reviewed by C. Maslen, M. Jenkins (TI) & M. Kirya (U4). - PP.5-15.

5 Anechiarico, Frank, and James B. Jacobs.
University of Chicago Press, 1996. - P.32.

6 Cteknosa l0.B., leTposa E.A.

The Pursuit of Absolute Integrity: How Corruption Control Makes Government Ineffective. Chicago:

Tvnonorus NoBeAeHUst MOJIOAEXM B CUTYyaLsiX C KOPPYMNUMOHHO cocTaBnsitowei // Cn6Ckpunt. 2019 .

N4 (80)-P.1022. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/tipologiya-povedeniya-molodezhi-v-situatsiyah-s-korruptsionnoy-sostavlyayuschey (aata o6-

paleHus: 09.12.2025).
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* BOBJIEYEHMSA B JOOPOBOIbYECKMNE U MPOEKT-
Hble POPMbl aKTUBHOCTH;

* [OCTYNMHOW M ajanTupoBaHHOW MHpOpMa-
Lnu;

* popmupoBaHusa obpasa «repos-4eCTHOCTU»
B MeJiMa NpoCTpaHCTBe.

3. MexxayHapoAHbIN ONbIT: NPaKTUKKW 1 NoA-

xopAbl

CoBpeMeHHast aHTUKOPPYNUUOHHAA NOSIUTH-
Ka B CTpaHax Mupa BCe Yalle BKJIKoYaeT B cebs
He TOJNIbKO Mepbl YrosIOBHOIO npecrieoBaHus,
HO M NPeBEHTUBHbIE MEXaHU3MbI, Cpean KOTO-
PbIX KJIFOYEBYHO POJib UTpaeT aHTUKOPPYMNLUOH-
Hoe obpasoBaHune. MexxayHapoaHbIi OnbIT MO-
Ka3sblBaeT, YTo 3 PpeKTMBHOE 0byyeHme cnocob-
cTByeT GOPMUPOBAHNIO KYNbTYPbl YECTHOCTH,
NOBbILIEHUIO FPaXXAaHCKON OTBETCTBEHHOCTHU
N YCTONYMBOCTM MOJIOAEXU U FOCCYXALLUX K
KOPPYNLMOHHbIM NpakTukKam’.

PasnunyHble cTpaHbl U MeXAyHapoAHble op-
raHusauun BHeLPAIOT YHUKAIbHbIE NOAXOAbI U
dbopmaTbl 06y4YeHUS, afanTUpoOBaHHbIE K CBO-
UM NPaBOBbIM, KyNIbTYPHbIM U UHCTUTYLIMOHAb-
HbIM KOHTeKCTaM. Huxe npeacTaBfieH cpaBHU-
TesNbHbIA aHanM3 Taknx NOAX0A0B C aKLLEeHTOM
Ha ycneLuHble MpUMepbl U UX NPUMEHUMOCTb A1A
rocyfapCTB C NepexogHon 93KOHOMUKOM, BKIIHO-
yas YsbekucTaH. B psge cTtpaH peanusytoTcs
ycneLlHble NporpamMmbl:

* Integrity Education Programme (lO)xHas Ko-
pest) — o6a3aTesNbHble KYpCbl Y€CTHOCTU B
LUKONax n yHnBepcuTeTaxs.

+ Transparency School for Youth (Jlutea) — net-
HWe LWKObI C yyacTnem akcneptoB Tl OOH®.

* UNODC Youth Initiative — BoBneuyeHune mo-
nogexwun B peanusauunto KonseHunm OOH
npoTtue koppynuuu (UNCAC)™.

STU NPaKTUKN AEMOHCTPUPYHOT BaXXHOCTb UH-
CTUTYUMOHaNbHOM noaaepxku, ydactma HI10,
LNDPOBBIX TEXHOIOMMI U NOOLLPEHUA MOSIOAEXK-
HbIX MHULMATUB.

Hanpumep, I0xxHasa Kopest npuHana peweHue

7 Monos M.I0., KnumeHnko T.M., Hanypko T.M., Xoponbckui .B., Monosa E.A.

\
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NOAOWNTM K peLLUEHNIO BOMpPOCa, NyTeEM CUCTEM-
HOrO M NPUBUTUSA LIEHHOCTEN ¢ AeTcTBa. KO)KHas
Kopes — oguH 13 Hanbonee ycnewHblx npume-
pOB BHEAPEHUSA aHTUKOPPYNLMOHHOIo 06paso-
BaHUA C YypOBHS HavyanbHOM WKosbl''. MUHUCTEp-
CTBO 06pa3oBaHusi COBMeCTHO ¢ Komuccuen no
60pbb6e C KOppynuuen n rpaXjaHCcKnumM npasam
paspaboTano HauuoHaNbHYH MporpamMmy no
06YYEHUIO YECTHOCTH, BKTHOYAIOLLLYHO:

* y4yebHMKM 1 BUgeomaTepumanbl gNs WKONb-

HUKOB;
* OLIEeHKY HPaBCTBEHHOIO PasBUTUSA yYaLLMXCS;
+ obsi3aTesibHble MOAYNN B YHUBEpPCUTETaxX
ANSA 6yAyLMX FoOCCAyXaLunx.

KnioueBas 0co6eHHOCTb NnoAxoaa — BoCnuTa-
HWe LLEHHOCTEMN, @ He TONbKO MPaBOBbIX 3HAHUMN.
Takown popmat nozsonun KOxHon Kopee Bbipa-
60TaTb B 00LWECTBE KYNbTYPY «HY/IEBOW TEPMNU-
MOCTM» K KOPPYMLUWUN U CHU3UTb YPOBEHb 6bITO-
BOM Koppynuwuu B 2,5 pasa 3a 15 net'2.

2. CuHranyp: AMCLMIUIMHA, NOAOTYETHOCTb
M 3TUKa B cnyXbe

B CuHranype aHTUKOpPpPYNUMOHHOE 06yYeHNE
TECHO CBSI3aHO C CUCTEMOW rocyfapCTBEHHOM
cny>x6bl. Y)ke B By3ax byaylime roccnyxatime
NPOXOAAT NOATFOTOBKY MO 3TUKE yrnpaBieHus,
npouenypam KoHhINKTa UHTEPECOB, BONMpocam
no66umsma u npospavyHocTtu. 0cob6oe BHUMaHUE
yaensaertcs:

* MOAENNPOBaHWUIO CUTYyaL M Ha OCHOBE pe-

anbHbIX gen;

+ 0by4yeHUo Yepes Kenc-ctaan, CUMynsaumm

N NPaKTUKYMbl;
*+ 06A3aTenbHbIM KypcaM Npu NpMeMe Ha roc-
CNy>6y 1 perynsipHon nepenoaroToBke.
9dbdekTUBHOCTL Noaxoaa obecrneymBaeTcs
TaKXXe XXeCTKOM CUCTEMOM NOAOTUYETHOCTU: JTHO-
601 KOPPYMNLUUOHHbIN 3NM304 paccnenyeTcs He-
3aBMCMMO, a MOCNEeACTBUA KacaroTCs Kak Hapy-
LUMTENS, TaK U ero pyKoBoAUTENS.

3. JiuTBa: MonopaeXHble LLKOJIbl YeCTHOCTHU

M KpeaTuBHble popmaTbl

MeXAyHapoAHbIN OMbIT 60pb6bl ¢ KOppynuuen (B aKCNepTHbIX

OLeHKax COTPYAHMKOB NpaBOOXpaHUTESNIbHbIX OpraHoB) // [yMaHuTapHble, CoLMaNibHO-9KOHOMMUYECKUE M 06LLecTBeHHbIe Hayku. 2025 . N24. URL:

https://cyberleninka.ru/article/n/mezhdunarodnyy-opyt-borby-s-korruptsiey-v-ekspertnyh-otsenkah-sotrudnikov-pravoohranitelnyh-organov

o6palyenusn: 09.12.2025r.)

(naTa

8 Anti-Corruption and Civil Rights Commission (ACRC). Integrity Education Programme. Seoul: Government of Korea, n.d.// https://www.acrc.

go.kr/en/board.do?command=list&menuld=020504

9 Transparency International Lithuania. Transparency School for Youth. Vilnius: TI Lithuania, n.d.// https://transparency.lt/en/transparency-

school/

10  United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC). UNODC Youth Initiative: Engaging Youth in the Implementation of UNCAC. Vienna: UNODC,

n.d.// https://www.unodc.org/e4j/en/secondary/youth-initiative.html

11 Komucceus no 6opb6e ¢ Koppynumei 1 3almTe rpaxaaHckux npas, MUHCTUTYT BocnuTaHus yectHocTw // https://edu.acrc.go.kr/

12 Enhancing the Integrity of Public Sector // https://ncp.clean.go.kr/eng/engAcrc04032.do.
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Transparency International Lithuania peanusy-
eT NIeTHWe LWKOJIbl YECTHOCTK, B KOTOPbIX y4a-
CTBYHOT CTYAEHTbI, MOJIOAblE UCCegoBaTENN U
rpa)kgaHckmne akTMBUCTbI™. OCOBEHHOCTH:

06yYeHne MeToAaM paccnefoBaHuUs Koppyn-
Lnu;

KOMaHAHas paboTa Haj peasibHbIMMK Kecamu;

B3aMMOZLENCTBME C XXYPHaANIUCTaMu 1 aKCnep-
Tamu.

Takxe B JIntBe peanuayetcsa unppoBoe 06y-
YyeHue Yyepes NoAKacTbl, Urpbl U KpayACOPCUHIO-
Bble nnathopmMbl. AHTUKOPPYNLUMOHHOE 06yYe-
HWe cTano NoNynsApPHbIM MOIOAEXHbBIM TPEHAOM
M 06€eCrneynsio LIMpoOKoe BOBNEYEHNE rpaXKAaH-
CKOro ceKTopa B MOHUTOPWHI BNacTW.

4. lpy3usn: yyactue CTyAeHTOB B pedopmax

[py3ust akTUBHO BOBJIEKAET MOJIOAEXb B MPO-
LleCC aHTUKOPPYNLUOHHOIO MOHUTOpPUHra. [Mpu
By3ax co3JaHbl aHTUKOPPYMNLUUOHHbIE KNY6bl, a
CTYAEHTbI:

aHaNn3npyrT MECTHble BHOAXKETDI;

y4acTBYHOT B MOHUTOPWHIEe 3aKynok;

NPOBOAAT aHTUKOPPYNUMOHHbIE KaMMaHWu1 u
dbopymbl.

O6pas3oBaHMe 34eCb CTAHOBUTCSA NPaAKTUKO-
OPMEHTUPOBAHHbIM, @ HE TEOPETUYECKNM, YTO
ycunuBaeT AOBepMe MOJIOLEXMN K UHCTUTYTaM
1 GopMUpyeT HaBbIKM FPaXfaHCKOro KOHTPONS.

5. KazaxcTaH: UHCTUTYLMOHaNu3auusa po6po-
NOPAAOYHOCTHU

B pamMkax HauuoHanbHoWn nporpamMmbl «CaHa-
nbl ¥pnak» KazaxctaH BHe4pu B By3bl U LLKOJIbI
MOAYNN YeCTHOCTU™. YHUBEpPCUTETbI CO34alu:

kadenpbl LO6PONOPALAOYHOCTY;

BHYTPEHHWE aHTUKOPPYMNLNOHHbIE KOMUCCUMY;

NPorpaMMbl OLEHKN aKageMNYeCKOM 3TUKM.

AHTMKOPPYNLUMOHHOE 06yYEHNE HOCUT UHCTK-
TYLMOHaNbHbIN XapaKTep, NoAAEPXUBAETCSA ro-
CyAapCTBOM U COMPOBOXAaeTca 06a3aTeNIbHOM
OTYETHOCTbIO By30B. Takon NoAxo4 cogencrayet
CHWKEHWIO KOppYynuuun B 06pasoBaHum u Gopmu-
pPOBaHWUIO NPO3paYHOM aKaeMMYECKON Cpeabl.

6. Y36ekucTaH: paclumpeHue oxeaTta U Lud-
poBu3aLumn

B Y36ekncraHe aHTUKOPPYNUNOHHOE NpocBe-
LLLeHMe nosly4yaeT HOBOE pa3BUTUE B paMKax pe-
dhopmM no npoTnBoAencTBuIO Koppynuumn'. Oco-
6EHHOCTM TeKyLLero aTana:

¢

BKJ1OUYEHWE aHTUKOPPYNLUMOHHbIX MOAYNEN B
topuamMYecKue n rocygapCTBeHHbIE BY3bl;

MCNONb30BaHMWE OHMalH-KYpcoB, GOpyMOB,
NHTEPaKTUBHbIX TPEHUHIOB;

3anycK NpaBOBbIX UFP, MONOAEXKHbIX f,e6aToB,
KOHKYPCOB KEMNCOB.

Tak>)xe Ba)XKHbIM Larom cTtano gpopmMupoBa-
Hne CTaHgapTa aHTUKOPPYMNLUMOHHOIO 06paso-
BaHWA, OPMEHTUPOBAHHOIO Ha BHEAPEHUE MpakK-
TUK 06y4YeHMsI Ha BCEX YPOBHSAX — OT LWKOJIbl A0
OpraHoB BfacTun.

7. UNODC: rno6anbHbii 06pa3oBaTeNbHbIi
pecypc

Mporpamma Education for Justice (E4J) ot
YnpasneHus OOH no HapkoTukamM u npecTyn-
HOCTM NpepfiaraeT OTKpbITble U aganTUpPOBaH-
Hble MOAY/IX MO TeMaM aHTUKOppynuuu, Bep-
XOBEHCTBA NpaBa ¥ npaB yenoBeka'®. A Takxe,
yyebHas nporpamma GRACE, noarotoBfneHHas
n pekomeHgoBaHHasa [MPOOH Y36ekucTaH. lMpe-
MMyLLEeCTBa A aHHbIX MPOrpaMMm 3aKr4yaeTca B
cnepyrouem:

MHOIOA3bIYHOCTb U AOCTYMNHOCTb;

anddepeHumaums No BO3pacTHbIM KaTero-
pUAM;

NCrnonb3oBaHMe MynbTUMEeAMa, KOMUKCOB, BU-
[Ee0KencoB, CUMYNALUNA.

Bnaropgaps aToMy nporpamma Ucnosib3yeTcs
6onee yem B 100 cTpaHax, B TOM yucne B LieH-
TpanbHOM A3uun, obecneymBasi UHTEPHaLMOHa-
N3aumIo NOAX0A0B Y OOMEH OMbITOM.

BbiBOAbI CpaBHMTENbHOrO aHaNu3a:

Hanbonee apdhekTMBHbI NOAXOAbI, COYeTa-
towme popmanbHoe 06yYeHne C NPaKTUYECKON
aKTUBHOCTbIO — MOHWTOPUHTI, KENCbI, AebaTbl,
LundpoBble UHCTPYMEHTbI. UHCTUTYyUMOHanms3a-
LSt aHTUKOPPYNUMOHHOIo o6pa3oBaHus (Yepes
kKadenpbl, MOAYNKN, CTaHAapTbl) o6ecrneynBaeT
YCTONYNBOCTb U CUCTEMHOCTD.

PaHHAA npodumnakTuka, kak B KOxxHoM Kopee
n KasaxctaHe, dopMupyeT yCTOMYMBbIE yCTa-
HOBKM eLe [0 BCTYynneHus B npodeccnoHanb-
HYHO XXU3Hb.

CunbHasi BOBNEYEeHHOCTb Monogexu (JnTea,
Mpy3usi) CNOCO6CTBYET pacnpoOCTPaAHEHUIO aHTU-
KOPPYMUMOHHbIX LLEHHOCTEN B 0bLLecTBe.

Mo6anbHble nporpammbl (UNODC, TI) obe-
creyMBaloT METOAUYECKYH 6a3y U rMOKOCTb

13 Transparency International Lithuania. Transparency School for Youth. Vilnius: Tl Lithuania, n.d.// https://transparency.lt/en/transparency-school/

14 Mwuccus MNpoekTa «CaHanbl ypnak» Ha 2018-2020 rofbl: NaTPUOTUYHASA U KOHKYPEeHTOCNoco6Hasi MONOAEXb, HaleNleHHas XuTb B KasaxcTta-
He, cBO6oAHOrO oT Koppynuwuwm // https://ikclc.kz/sanaly-urpakh/missiya-i-strategiya.html.

15  CocTvosanochk 3acepaHue HaumoHanbHOro coBeta no NnpoTuBofencTento koppynuuw // https://president.uz/ru/lists/view/7924.

16  O6pasoBaHue BO MMsA npaBocyans // https://www.unodc.org/e4j/ru/index.html
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Ana aganTtauum B HaunoHasIbHble KOHTEKCTbI.
B Y36eknctaHe HabnogaeTca akTuBM3sauus
aHTUKOPPYMNLUOHHOIO NPOCBELLEHUS MOJTIOAEXMN.
B pamkax CTpaTermum no npoTMBOAeNCTBUIO KOP-
pynuuu (2021-2025 rr.) peanuaytoTca 06pa3o-
BaTe/bHble NPOEKTbl Ha 6a3e By30B, AKageMum
npaBoOOXpaHUTEesIbHbIX OpraHoB, MuHucTepcTBa
FOCTULMU M AreHTCTBa MO MPOTUBOAENCTBUIO KOP-
pynunn. BMecTe ¢ TeEM COXpaHSAOTCA NPO6eMbI:

+ ¢dparMeHTapHOCTb NporpamMm;

* He[0CTaTOK NOArOTOBKM Mpernojasarenen;

* HU3KWW YpPOBEHb Y4aCTUA CaMUX CTYJEHTOB

B pa3paboTKe u peanusaymm MHULMATUB;

* cnaboe npucyTcTBUE aHTUKOPPYMNLMOHHON

NOBECTKU B COLMAsIbHbIX CETAX.

Ha ocHOBe npoBefeHHbIX N3y4yeHui npegna-
raeTcs NpoBEeCTU CriefyroLL e KOMMJIEKCHbIE pa-
60Tbl MO CNeAyoLWMM HanpaBleHUSIM:

1. WHTerpauua aHTUKOPPYNLUOHHbLIX MO-
Aynei B LWWKONbHbIE N BY30BCKWE NpOrpamMmbl,
BKJItOMasA MexaucunnanHapHbie nogxoabl.

2. MNoapep)xKa MONOAEXHbIX UHULUATUB Ye-
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pe3 rpaHTbl, KOHKYPCbI, akcenepaTopbl coLuanb-
HbIX NPOEKTOB.

3. Pa3BuTMne undposbix nnaTHPopM aHTUKOp-
PYMLUMOHHOIO 06yYEHMSs, MOBUNbHBIX NPUIOXeE-
HWIA, MHTEPaKTUBHbIX KYPCOB.

4. dopmMmupoBaHUe MONOAEXHbIX aHTUKOP-
PYNLMOHHBIX KNy60B Npy 06pasoBaTesibHbIX yu-
PEeXAEHUSIX U OpraHax rocenacTu.

5. TlpoBepeHue coLUONOrUYECKNX Uccneno-
BaHUI M0 BOCMNPUATUIO KOPPYMNL MK CPEAN MOJIO-
AeXn ansa oueHkn ahheKTUBHOCTU Mep.

dopmMupoBaHne aHTUKOPPYMNLNOHHON KyNb-
Typbl Cpean MONoAeXM TpebyeT CUCTEMHbIX U
YCTOMYMBBIX YCUITUIA CO CTOPOHbI FOCYAapCTBa,
ob6pasoBaTenbHbIX yYpeXAEHWUN, FPaX 4aHCKOro
obLiecTBa M caMux MonoAplix ntogen. Tonbko ye-
pes paHHee NpaBOBOE BOCNUTaHNE, BKITIOYEHUE
MOJIOZEXM B NpaKTuyeckune Gopmbl aHTUKOPPYI-
LIMOHHOW aKTUBHOCTU U NOAAEPXKKY UHULNATHB
BO3MOXHO CO34aTb NMOKOJIEHNE, HETEPNUMOE K
KOppynuMn n cnocobHoe ob6ecneynTb YeCTHOE
6yayLiee CTpaHbl.
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Karimjon MUSASHAYXOV,

Vazirlar Mahkamasi Komplaens xizmati bosh mutaxassisi

PROFESSIONAL SPORTDA KORRUPSIYAGA QARSHI
KURASHISHGA OID MINTAQAVIY DAVLATLAR
TAJRIBASINING QIYOSIY-HUQUQIY TAHLILI

ANNOTATSIYA. Ushbu maqolada professional sport sohasida korrupsiyaga qarshi kurashish bo’yicha mintaqaviy davlatlar tajribasi
giyosiy-huqugqiy jihatdan tahlil gilingan. Xususan, AQSH, Buyuk Britaniya, Braziliya, Yaponiya va boshqa rivojlangan davlatlar gonunchi-
ligi va institutsional mexanizmlari tadqiq etilgan. Tadgiqot davomida korrupsiyaga qarshi maxsus organlar faoliyati, jinoiy javobgarlik
choralari, profilaktik tadbirlar, jamoatchilik va ommaviy axborot vositalari ishtiroki, xalgaro hamkorlikning ahamiyati o‘rganilgan.
Magqolada O‘zbekiston gonunchiligi va amaliyotini mazkur davlatlar tajribasi asosida takomillashtirish yuzasidan taklif va tavsiyalar

ishlab chigilgan.

AHHOTALNA. B gaHHovi cTaTbe NpoBeAEH CpaBHUTE/TbHO-NPaBOBOM aHasn3 ornbiTa OTAE/IbHbIX PErMOHa IbHbIX roCyAapCTB

10 NPOTUBOAENCTBUIO KOPPYNLMKM B Chepe npogeccnoHanbHoro crnopra. B 4acTHOCTH, uccnefjoBaHbl 3aKOHOAAaTeNbCTBO

W MHCTUTYLYUOHASIbHbIE MEXaHN3MbI TaKux pa3BUTbIX CTPaH, Kak CLUA, Bennko6putanus, bpasunus, AnoHusi v gpyrux. B
rpowecce nccref0BaHNA PaCCMOTPEHa AeATeNIbHOCTb CrieynaansmpoBaHHbIX aHTUKOPPYLMOHHbIX OPraHoB, Mepbl yros0BHOM
OTBETCTBEHHOCTY, MPOGUIaKTUYECKME MEPOTPUATHS, y4acTUe 0OLLECTBEHHOCTH U CPEACTB MacCcoBOW MHGOpMaLmK, a TaKkxe
3HayeHne MeXAYHapOJHOro CoTpyAHUYecTBa. B cTaTbe paspaboTaHbl NPeAIoKeHNs U PEKOMEHAALMM M0 COBEPLIEHCTBOBaHUIO
3aKOHOAATeNbCTBA M NPaBONMPUMEHUTENIbHOM MPaKTUKKN Y36eKncTaHa Ha OCHOBE OrbiTa yKa3aHHbIX rocyAapcTB.

ABSTRACT. This article presents a comparative legal analysis of the experience of selected regional countries in combating corruption
in professional sports. In particular, it examines the legislation and institutional mechanisms of developed countries such as the United

States, the United Kingdom, Brazil, Japan, and others. The study explores the activities of specialized anti-corruption bodies, measures of
criminal liability, preventive actions, the involvement of the public and mass media, as well as the importance of international cooperation.
The article provides proposals and recommendations for improving the legislation and law enforcement practices of Uzbekistan based on

the experiences of these countries.

Kalit so‘zlar: professional sport, korrupsiya, giyosiy tahlil, huqugiy mexanizm, xalqaro tajriba.
KnioueBble cnoBa: npoheccuoHabHbii CropT, KOPPYNLUUs, CPaBHUTE/IbHBIN aHaIn3, IPaBoBON MexaHN3M, MeXyHapOAHbIN OMbIT.
Key words: professional sports, corruption, comparative analysis, legal mechanism, international experience.

Bugungi kunda har bir sohada islohotlarni amal-
ga oshirish uchun rivojlangan xorijiy davlatlarning
ilg‘or tajribasini o‘rganish va ularni giyosiy tahlil
etish ustuvor vazifalardan biri hisoblanadi.

Negaki, har ganday institut yoki xorijiy davlatlar
ilg‘or amaliyotini milliy huqugq tizimiga joriy etish-
da davlatning milliy xususiyatlari va sharoitlarini,
xalgaro standartlar va xorijiy amaliyotni o'rganish
va ularni e'tiborga olish talab etiladi. Bundan kor-
rupsiyaga qarshi kurashish faoliyati ham mustas-
no emas.

Shunga ko'ra, sport sohasida korrupsiyaning
oldini olish mexanizmlarini yanada takomillashti-
rishda rivojlangan mamlakatlarning ilg‘or tajribasi-
ni tadqiq etish, ularning o'ziga xos xususiyatlarini
hisobga olgan holda sohada korrupsiyaga qarshi
kurashishning yangicha metodologik asoslarini ya-
ratish muhim ahamiyatga ega hisoblanadi.

Shuningdek, 2022 - 2026-yillarga mo‘ljallangan

Yangi O‘zbekistonning taraqqgiyot strategiyasida
korrupsiyaga moyil soha va tarmoglarni aniglash
Taraqqiyot strategiyasining asosiy magsadlaridan
(84-magsad) biri sifatida belgilandi'. Unga asosan,
korrupsiyaga garshi kurashish amaliyotida tizimli
preventiv choralarni kuchaytirish qayd etildi. Albat-
ta, bu borada preventiv choralarni joriy etish uchun
xorijiy davlatlar tajribasini o‘’rganish orqali amalga
oshirish muhim ahamiyat kasb etadi.

Zero, O'zbekiston Prezidenti Shavkat Mirziyoyev
gayd etganidek, “... har bir sohada doimiy izlanish-
da bo'lishimiz, xorijdagi ilg‘or tajribalarni chuqur
o‘rganib, hayotimizni, ish uslubimizni yangilashga
harakat gilishimiz lozim”2. Darhagiqgat, davlatimiz
rahbarining mazkur fikrlari juda ham o'rinli bo'lib,
rivojlangan mamlakatlarning ilg‘or tajribasini o'rga-
nish va ularning ijobiy jihatlarini milliy gonunchilik
va amaliyotimizga joriy etish magsadga muvofiq
hisoblanadi.

1 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 28-yanvardagi “2022 - 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbekistonning taraqgiyot
strategiyasi to‘g'risida”gi 60-sonli farmoni // https://lex.uz/uz/docs/5841063

2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Oliy Majlisga Murojaatnomasi // https://uza.uz/uz/posts/zbekiston-respublikasi-

prezidenti-shavkat-mirziyeevning-oliy-25-01-2020
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Rivojlangan xorijiy davlatlarning ilg‘or tajribasi va
sinalgan amaliyoti asosida mamlakatimizda bar-
cha sohalarda, shu jumladan, sport sohasida ham
korrupsiyaga qarshi murosasiz kurashish hozirgi
sharoitda o'ta muhim masalalardan biridir.

Shu kabi, rus olimi S.N.Gordeev ham to‘g'ri ta’kid-
laganidek, “xorijiy mamlakatlarning ilg‘or tajribasi-
ni ilmiy-nazariy jihatdan o‘rganish milliy tizimdagi
sohalarning kuchli va kuchsiz tomonlarini anig-
lashga yordam beradi”.

Izlanishlardan kelib chigib, mintaga migyosida-
gi davlatlarda sport sohasidagi korrupsiyaga qar-
shi kurashishga oid ilg‘or tajribani quyidagi to'rt-
ta jihatga e'tibor garatgan holda giyosiy-huquqiy
tahlilini keltiramiz.

Bunda birinchidan, davlat tomonidan amalga
oshiriladigan huquqiy choralarga, ya'ni davlat sport
sohasidagi munosabatlarni tartibga solishga, shu
jumladan, sohada korrupsiyaga garshi kurashishga
garatilgan gqonunchilik hujjatlarini ishlab chiqishi-
ga va amaliyotga joriy etishiga e'tibor qaratiladi.

Ikkinchidan, sohada profilaktik chora-tadbirlar
amalga oshirilishi, jumladan, sport tashkilotlari fao-
liyatida odob-axloq kodekslarini gabul qgilish orgali
aniq standartlarni belgilash, sportchilar, hakamlar
va boshqalarni sportdagi korrupsiya xavfi hagidagi
xabardorliklarini oshirish choralari ko'rib chigiladi.

Uchinchidan, sportdagi korrupsiyaga garshi ku-
rashish bo'yicha ixtisoslashgan organlar tashkil
etilganligi inobatga olinadi.

To'rtinchidan, mazkur yo'nalishda hamkorlik
mexanizmlari samarali yo‘lga qo'yilganligi, korrup-
siya holatlarini bartaraf etish uchun turli idoralar,
jamoatchilik vakillarining sa'y-harakatlari birlash-
tirilganligiga garaladi.

Qayd etish joizki, mazkur yo'nalishlarda AQSH
tajribasi ilg‘or va yetakchi mamlakatlardan biri
hisoblanadi. Ushbu mamlakatda sport sohasida
korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha federal
va shtat darajasidagi gonunlar amal qilishi 0'zi-
ga xos xususiyat kasb etadi. Jumladan, 1945-yil-
da Bruklin kollejining besh nafar basketbolchisi
(keng jamoatchilik orasida “Bruklin beshligi” no-
mi bilan mashhur bo‘lgan) Akron universiteti bilan
bo‘lgan o'yinda ataylab yutqazish evaziga pul ol-
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ganligi holati ro'y berganidan so'ng sport sohasi-
da pulning buzg‘unchi ta’siri hagidagi shov-shuv-
lar keng targaladi. Uning natijasida Kolumbiya ok-
rugida sport musobagalariga bo‘lgan korrupsion
ta'sir uchun ilk bor jinoiy javobgarlikni belgilash
hagida 1947-yil 11-iyul kungi tarixiy gonun gabul
gilinadi. Bunda sport musobagasining natijasiga
ta’sir qilish magsadida biror shaxsga pul to‘lash,
berish, va'da qilish yoki gimmatbaho narsalar tak-
lif etish, shuningdek, biror shaxsga ta'sir o‘tkazib,
u orqgali musobaqa natijasiga ta'sir gilishga uri-
nish jinoyat sifatida belgilanadi. Shu bilan birga,
sport natijasini gasddan o'zgartirish evaziga biror
moddiy manfaatni gabul gilish ham nogonuniy
ekanligi gayd etiladi. Ushbu jinoyatlarni sodir et-
ganlar uchun 1 yildan 5 yilgacha ozodlikdan mah-
rum etish va moliyaviy jarimalar nazarda tutiladi®.

0‘z navbatida ushbu hujjat oradan 15 yil o'tib,
ya'ni 1964-yilda federal darajada amal giladigan
“Sport musobaqalarida poraxo'rlik to‘g'risida“gi qo-
nun (Sports Bribery Act)® gabul gilinishiga katta
turtki bo'ladi.

Mazkur hujjatning gabul gilinishini olimlardan
R.Perkins “ham professional, ham havaskor sport
sohasi Amerika xalqgining e'tiborini shu qadar o'ziga
tortdiki, u mugarrar ravishda sport musobagqalari
natijalariga ta'sir o'tkazishga urinishlar uchun jazo
choralarini o‘rnatishni talab qildi"¢, deb izohlaydi.

Zero, ushbu gonun gabul gilinganidan buyon 50
yildan ortiq vaqt ichida 15 dan ortiqg rasman qayd
etilgan sud qarorlari chiqarilishiga erishilganligi
bilan ahamiyatli hisoblanadi’.

Shu bilan birga, ushbu hujjat keyinchalik dunyo
bo'yicha ko‘plab davlatlar uchun sportdagi poraxo'r-
likka garshi kurashish bo‘yicha qonunlar qabul gi-
linishiga 0z ta'sirini ko'rsatdi va namuna bo'lib xiz-
mat qildi. Jumladan, Singapurda 1992-yilda “Cor-
ruption, Drug Trafficking and Other Serious Crimes
(Confiscation of Benefits) Act”, Buyuk Britaniyada
2005-yilda “Gambling Act” va 2019-yilda yangilan-
gan “Match Fixing Guidelines” hamda Avstraliya-
da 2013-yilda “National Policy on Match-Fixing”
va “Criminal Code Amendment Act” kabi hujjatlar
gabul gilingané.

Mazkur yo'nalishda AQSH qgonunchiligining 0zi-

fopaees C.H. OpraHusauusa po3biCKHOW paboTbl NPaBOOXPaHUTENbHbLIX OPraHoB (3apy6exHbli onbIT) // XKypHan 3apy6exHoro sakoHoaa-

https://www.legalsportsreport.com/20813/sports-integrity-in-the-us-history/

Holden, J.T. & Rodenberg, R.M. The Sports Bribery Act: A Law and Economics Approach. Northern Kentucky Law Review, 42(3), 2015

Perkins R. Criminal Law. 2nd ed. Mineola, N. Y. : Foundation Press, 1969. P. 474.
https://www.legalsportsreport.com/20813/sports-integrity-in-the-us-history/

Jodi S. Balsam Criminalizing Match-Fixing as America Legalizes Sports Gambling, 31 Marq. Sports L.Rev. 1 (2020), https://scholarship.law.
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ga xos jihati, sportchilar, sport tashkilotlari rasmiy-
lari yoki boshqaruvchilari rasmiy sport musobala-
rida ishtirokida yoki moliyaviy jarayonlarida man-
faatlar to‘gnashuvi holatlari yuzaga kelishining ol-
dindan oshkor etishlari lozim bo‘ladi. Shuningdek,
AQSH Federal tergov byurosi tashabbusi bilan il-
gari surilgan “Sportda jinoyatchilik va korrupsiya
hamda gimor o'yinlari” (Crime and Corruption in
Sport and Gaming) dasturi® mamlakatda barcha
darajadagi sport tadbirlarini o'tkazishda halollik va
poraxo‘rlikka garshi kurashish tamoyillariga rioya
gilishini ta'minlashga xizmat qiladi.

Shu o'rinda Buyuk Britaniyada gabul gilingan
gonunchilik hujjatlari sport sohasida poraxo'rlikka
garshi kurashish bo'yicha tizimli va kompleks yon-
dashuvga asoslanganligi hamda undagi normalar
keng gamrovli va gat'iy javobgarlik mexanizmlari
belgilanganligi bilan alohida ajralib turadi.

Shu jumladan, 2005-yilda qabul gilingan “Gamb-
ling Act” hujjati sportga noqonuniy pul tikishlar-
ning oldini olishda Yevropa darajasida qonunchi-
lik modeli sifatida gabul qilinib, keyinchalik Italiya,
Fransiya, Malta va Gretsiya kabi davlatlarda shun-
ga o’xshash gonunchilik hujjatlari gabul gilinishiga
namuna bo‘lgan.

Shuningdek, Buyuk Britaniyadagi barcha sport
tashkilotlarida odob-axloq kodekslari va har bir
sport turiga xos ichki tartib-qoidalarning gabul
qgilinganligi sohada korrupsiyaning oldini olish-
da muhim ahamiyatga ega bo‘lmoqgda. Sportda-
gi adolatni ta'minlashda esa nazorat idoralari (UK
Anti-Doping', Gambling Commission'?, Sport In-
tegrity Unit'®) faoliyati yo‘lga qo'yilganligi shaffof-
likni ta'minlashga va korrupsiya holatlariga nisba-
tan 0z vagtida munosabat bildirishga xizmat qil-
mogqda. Sport maktablari va akademiyalarida esa
korrupsiyaga garshi maxsus ta'lim dasturlarining
(The FA Integrity Programme - futbol akademi-
yalari va yosh sportchilar uchun korrupsiya, do-
ping va etika bo'yicha ta'lim modullari'#;, UK Sport
Athlete Learning Programme - yosh sportchilarga

¢

sport etikasi va korrupsiyaning oqibatlari hagida
ta'lim berish'; Youth Sport Trust Education Pro-
jects — yoshlar orasida sportda raqobat va adolat-
ni targ‘ib qilish'®) yo‘lga qo'yilganligi sportchilarni
halol raqobat muhitida tarbiyalashda muhim pro-
filaktik mexanizm vazifasini bajarmoqda.

Shu bois BMT tomonidan 2023-yilda tayyorlan-
gan “Sportda korrupsiyaga qarshi kurash: tegishli
gonun va me'yorlarga sharh” nomli hisobotda Bu-
yuk Britaniyaning mazkur yo'nalishlardagi yonda-
shuvi global migyosdagi eng samarali strategiya-
laridan biri sifatida e'tirof etilgan.

0‘z navbatida bu boradagi ilg‘or tajriba Ukraina-
da professional sport sohasida korrupsiyaga gar-
shi choralarni ishlab chigishda, kelishilgan o'yinlar
uchun ma’'muriy va jinoiy javobgarlikni belgilash-
da mustahkam huqugiy mexanizmlarni yaratishga
asos bo‘lgan. Xususan, Ukrainada 2015-yil 3-no-
yabrda “Rasmiy sport musobaqalari natijalariga
korrupsiyaviy huquqgbuzarliklar ta'sirining oldini
olish to'g'risida”gi (“On Prevention of the Impact
of Corruption Offences on the Results of Official
Sports Competitions”)'® maxsus qonun qabul qgi-
lingan. Qonunda rasmiy sport musobagalari natija-
lariga manfaatdor shaxslar tomonidan nogonuniy
ta'sir o'tkazishning oldini olish, sportdagi shaffof-
likni ta'minlash, halol ragobat va odob-axloq qoida-
lariga rioya gilishni ta'minlash, korrupsiya holatla-
rini tekshirish va oldini olishga garatilgan normativ
va metodik hujjatlarni ishlab chigish, rasmiy sport
musobagqalarini tashkil etish va o‘tkazish tartibi-
ni tizimli tahlil gilish, sportda manfaatlar to‘gqna-
shuvini tartibga solish va bartaraf etish bo‘yicha
monitoringni amalga oshirish kabi muhim goida-
lar belgilangan. Mazkur qonun bilan mamlakatda
rasmiy sport musobaqalari natijalariga nogonu-
niy ta'sir o'tkazish va qonunga xilof pul tikish bi-
lan bog'liq korrupsiyaviy holatlar uchun ma’'muriy
va jinoiy javobgarlik joriy gilingan.

Shuningdek, Buyuk Britaniya tajribasi asosida
Bolgariya futbol ittifogida kelishilgan o'yinlarga

9 https://www.fbi.gov/investigate/transnational-organized-crime/integrity-in-sports-and-gaming

10  https://www.gamblingcommission.gov.uk/licensees-and-businesses/guide/protecting-betting-integ rity-may-2019

11 https://www.ukad.org.uk/

12 https://www.gamblingcommission.gov.uk/
13 https://www.sportintegrity.com/

14 https://www.thefa.com/

15  https://www.uksport.gov.uk/

16 https://www.youthsporttrust.org/

17  https://www.unodc.org/images/Safeguardingsport/Publications/IPACS_TASK_FORCE_4.pdf

18 https://www.rada.gov.ua/en/print/115379.html
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garshi kurashish magsadida alohida xabar be-
rish bo‘yicha ishonch telefonlari joriy gilingan™.
Finlyandiyada esa “Don’t Fix It” (Buni tuzatma) lo-
yihasi yo'lga qo'yilgan bo'lib, uning maqgsadi fut-
bolchilar uchun yuzma-yuz mulogot orgali ta’lim
dasturini amalga oshirish va kelishilgan o'yinlar
hagida mobil ilova orqali anonim xabar berishni
joriy etish hisoblanadi?®.

Belgiyada sport sohasidagi firibgarlik haqgida
ma’lumotga ega bo‘lgan har ganday fugaro max-
sus xabardor qilish mexanizmi orgali politsiyaga
murojaat qgilishi mumkin?'.

Shu bilan birga, AQSH va Buyuk Britaniya ta’si-
ri natijasida qator Yevropa mintagasidagi mamla-
katlarda sportdagi korrupsiyaga qarshi kurashish
hamda sportning xolisligi va poklikni himoya qilish
bilan bog'liq ixtisoslashgan organlar ham joriy etil-
gan. Masalan, Italiyada 2014-yilda sport sohasida-
gi huqugbuzarliklarning oldini olish va jinoyatlarni
tergov gilish magsadida maxsus organ — Sportda
doping va zo‘ravonlikka garshi milliy prokuratu-
ra (Procura Nazionale Antidoping e Anti-violenza
nello Sport)?? tashkil etilgan. Bu organ sport tizi-
mida gonuniylikni ta'minlash, korrupsiya, doping,
sportda zo'ravonlik va boshga huqugbuzarliklar-
ga qarshi kurashish vazifasini bajaradi. Shunga
o'xshash tuzilmalar Belgiyada federal politsiyasi
tarkibida sportdagi firibgarlikka garshi guruhi?,
Ispaniyada esa sport musobagqalarini soxtalash-
tirish va gimor bilan bog'liq korrupsiyaga garshi
kurash uchun markaz (Spanish National Police
Centre for Integrity in Sport and Gambling)? fao-
liyat ko‘rsatadi.

Lotin Amerikasi mintaqasidan Braziliyada esa
sport sohasida korrupsiyaga qarshi kurash ta-
shabbuslarining paydo bo'lishi mamlakatda yi-
rik sport tadbirlarini tashkil etish bilan chambar-
chas bog'liq bo‘lgan. Aynigsa, 1998-yil 24-martdagi
9.615/98-sonli gonun (Pele gonuni deb ataladi)?®
Braziliyadagi sport tizimini zamonaviylashtirish,
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sportchilarning mehnat hamda iqtisodiy huqug-
larini himoya qilish va futbol klublari bilan muno-
sabatlarni ochiq va gonuniy asosda olib borishni
belgilab bergan. 2013-yilda mazkur hujjatga davlat
moliyaviy mablag'larini olish huquqini berish sharti
sifatida sport tashkilotlarini boshqarish qoidalari-
ni kiritish bilan bog‘liq muhim o'zgartirishlar kiri-
tilgan?®. Mazkur qonun Braziliya sport tizimining
huqugqiy asosi bo'lib, uning gabul qilinishi orgali fut-
bol va boshqa sport turlarida adolat, oshkoralik va
kasbiy rivojlanishga katta yo'l ochilgan. Bu gonun
sportchilarning huqugiy magomini mustahkam-
lagan, klublarni tijorat tizimiga yaginlashtirgan va
sport sohasidagi davlat-xususiy sheriklikni mus-
tahkamlagan. Ushbu gonunchilik hujjatlari asosida
mamlakatda 2023-yil 15-iyunda “Umumiy sport”
gonuni (N214.597/2023-son)?” gqabul gilingan. Maz-
kur gonun mamlakatda yaxlit sport faoliyatini tar-
tibga soldi, sportning tartib va igtisodiy samimiya-
tini ta'minladi, tinchlik madaniyatini targ'ib gildi va
jinoiy xatti-harakatlarni tagigladi. Bu hujjatning eng
muhim jihati, mamlakatda xususiy sektor sifatida
sport tashkilotlari faoliyatidagi korrupsiya holatla-
rini jinoyat sifatida belgilab, poraxo'rlik uchun aniq
javobgarlik mexanizmlarini yuzaga keltirdi. Brazili-
yaning professional sport sohasida korrupsiyaga
garshi kurashdagi gonunchilik tajribasi mintaqga-
dagi boshqa mamlakatlarga ham katta ijobiy ta'sir
ko'rsatgan. Zero qator olimlar ta’kidlaganidek, Bra-
ziliyadagi qonunchilik va amaliyot Lotin Amerika-
sida sport sohasida korrupsiyani kamaytirish va
shaffoflikni oshirishda muhim model hisoblanadi.
Xususan, bu borada tadgiqotchi Karlos Mendes
“Braziliya sportda korrupsiyaga garshi kompleks
gonunchilikni joriy etishda katta yutuglarga erishdi.
Bu tajriba mintagadagi mamlakatlar uchun namu-
na bo'lishi mumkin“?8, deb ta'kidlagan. Chili sport
federatsiyasi tadgiqotchisi Xuan Pablo Rodriges
esa “Braziliya tajribasi biz uchun sportda korrup-
siyaga garshi kurashdagi muvaffagiyatlar va mu-

19  Summary Report from Peer-to-peer learning activities for creation and/or development of a national platform and cooperation between

interested Member States, 24-25 April 2018, Varna, Bulgaria.

20  https://fifpro.org/news/don-t-fix-it-project-takes-important-next-step/en/

21 www.fraudesportive.be.

22 https://www.nadoitalia.it/it/

23 https://www.police.be/

24 https://www.ordenacionjuego.es/

25  https://www.wipo.int/wipolex/en/legislation/details/16222

26  https://www.lawinsport.com/topics/regulation-a-governance/item/a-new-era-of-transparency-in-brazilian-sports-the-pact-for-the-sport-

initiative-by-sponsors

27  https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02023-2026/2023/lei/L14597.htm

28  Mendes Carlos. "Anti-Corruption Measures in Latin American Sports: The Brazilian Experience."
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ammolarni tushunishda yordam bermoqda“?°, deb
alohida ko'rsatib o'tgan. Ushbu fikrning isboti sifa-
tida 2001-yilda Chilida gabul gilingan “Sport to‘g'ri-
sida"gi qonun®® mamlakatda sportni tartibga so-
lish, davlat va xususiy sektor ishtirokida moliya-
lashtirish, ochiq va shaffoflikni ta'minlash, sport
tashkilotlarini nazorat qgilishga yo'naltirishda mu-
him huqugiy asos bo‘lgan.

Braziliyada sportda korrupsiyaga garshi chora-
lar, standartlar va qoidalarni ishlab chiqish, sport
tashkilotlarining faoliyatini nazorat qilish, korrup-
siya holatlarini aniglash va ularga qgarshi chora
ko'rishda Milliy sport kengashi (Conselho Nacio-
nal do Esporte)®' muhim o'rin egallaydi. Shuning-
dek, Braziliyada sport sohasidagi nizolarni, qoida-
lar buzilishlarini va korrupsiyaga oid ishlarni ko'rib
chigish uchun maxsus sport sudlari faoliyat yurita-
di*2. U Braziliyaning har bir shtatida mavjud bo'lib,
sportning turli xil yo'nalishlari bo'yicha mustaqil
ish ko'radi. Shu asosda Lotin Amerikasi mintaga-
sining boshga mamlakatlari, ya'ni Chili, Meksika,
Argentina, Kolumbiyada ham sportda korrupsiya
va nizolarga qgarshi kurashishning muhim gismi si-
fatida maxsus sport sudlari faoliyati yo‘lga qo'yil-
gan. Ular nizolarni tezkor va adolatli hal gilishga
yordam bermoqda, shu bilan sport sohasida shaf-
foflik va etik me'yorlarni mustahkamlashga xiz-
mat gilmoqda.

Okeaniya mintagasiga nazar tashlasak, Avstra-
liya mintagada sportda korrupsiyaga garshi qo-
nunchilik asoslari yaratilganligi va institutsional
mexanizmlar yo‘lga qo'yilganligi jihatidan etakchi
davlat sanaladi. Bu borada 2011-yilda qabul qilin-
gan Sportda o'yin natijalarini soxtalashtirishga oid
milliy siyosat (National Policy on Match-Fixing in
Sport)3® sport sohasida korrupsiyaga garshi kura-
shishda muhim institutsional bazani yaratdi. Olim
Maykl Makneymning fikriga ko‘ra, Avstraliyaning
professional sportdagi korrupsiyaga qarshi qo-
nunchilik siyosati mamlakatda sportning xalgaro
migyosdagi obro'sini saglashda muhim ahamiyat-

¢

ga ega®*. Biroqg mamlakatdagi gonunchilikning za-
if tomoni federal darajada yagona qonun yo‘qligi
bo'lib, amaliyotda federal va shtat qonunlari o'rta-
sida ba'zi nomuvofigliklarni keltirib chigaradi. Ma-
salan, har bir shtatda sportdagi kelishilgan o'yinlar
va boshqa korrupsiya holatlari uchun javobgarlik
belgilanishi turlicha bo'lib, bu tizimning samarador-
ligiga ta’sir qiladi. Shu jihatdan, Maykl Makneym-
ning federal-shtat qonunlarining uyg‘unlashtirili-
shidagi kamchiliklar professional sport sohasida
korrupsiyaga garshi kurashishda to'siglar yaratadi,
degan fikri o'rinlidir®®,

Avstraliyada sportda korrupsiyaga qarshi ku-
rashishda 2020-yil 1-iyulda tashkil etilgan Sport
Integrity Australia (SIA)*® muhim rol o'ynaydi. Bu
tashkilot sportdagi huqugbuzarliklar — doping, buk-
mekerlik, korrupsiya kabi holatlarni tahlil giladi va
ularning oldini olish choralarini ko‘radi. Bu borada
sportchilar, murabbiylar, sport tashkilotlari xodim-
lari uchun maxsus “Sport Integrity Australia eLe-
arning” platformasi®’ orqali bepul onlayn kurslarni
o‘qitish yo'lga gqo'yilgan. Ushbu kurslar ingliz, arab,
xitoy va vetnam tillarida taqdim etilib, turli mada-
niy guruhlar uchun sportda xolislik va xavfsizlikni
ta'minlashda yordam bermoqda.

Qayd etish joizki, Avstraliyaning sportda korrup-
siyaga qarshi kurashishda yo‘lga qo‘'ygan mexa-
nizmlari mintagadagi Fiji, Papua — Yangi Gvineya
kabi mamlakatlarda sport etikasi va korrupsiya-
ga qarshi nazorat tizimlari yaratishda muhim rol
o'ynagan3é,

Osiyo mintaqasida esa Yaponiya sportda halol-
likni ta'minlashga qaratilgan keng gamrovli gonun-
chilik bazasi va preventiv mexanizmlar yo‘lga qo'yil-
ganligi bilan ajralib turadi. Xususan, bu jarayonda
Yaponiya o'zining yuqori huqugiy madaniyati va
jamiyatda halollikni ta'minlashga bo‘lgan ehtiro-
mi bilan sport muhitini shaffof saglamoqda, balki
boshqga davlatlarga ham ilg‘or namuna bo‘lmog-
da. Shu bois Yaponiyada alohida sportda korrup-
siyaga garshi gonun yo'q bo‘lsa-da, ammo jinoyat

29  Rodriguez Juan Pablo. "Corruption in South American Sports: Lessons from Brazil."

30  https://leyes-cl.com/ley_del_deporte/1.htm

31 https://www.gov.br/mds/pt-br/composicao/orgaos-colegiados/cne

32  https://www.stjd.org.br/

33  Bricknell S 2015. Corruption in Australian sport. Trends & issues in crime and criminal justice no. 490. Canberra: Australian Institute of

Criminology. https://doi.org/10.52922/ti169375

34 McNamee, Mike (2013). The Integrity of Sport: Unregulated Gambling, Match Fixing and Corruption. Sport, Ethics and Philosophy 7 (2):173-174.
35  Dr. Michael McNamee, Andy Harvey “Sport Integrity: Ethics, Policy and Practice” (2020), https://doi.org/10.4324/9781003019633

36  https://www.sportintegrity.gov.au/
37  https://elearning.sportintegrity.gov.au/

38  https://www.ausport.gov.au/integrity_in_sport/integrity_partners
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gonunchiligi va axloq tartiblari orqgali aniq huquqiy
choralar ko'riladi. Zero, Yaponiyaning sport sohasi-
dagi tizimli yondashuvi va huqugiy jihatdan muno-
sabatlarni tartibga solish borasidagi tajribasi Ja-
nubiy Koreya, Indoneziya va Vetnam kabi mamla-
katlarda mazkur yo'nalishdagi antikorrupsiya siyo-
satini keng yo‘lga qo'yishda o'zining ijobiy ta'sirini
ko‘rsatgan®°.

Yaponiyada 2014-yilda sportning axlogiy gadri-
yatlarini doping, zo‘'ravonlik, korrupsiya va boshqa
xavf-xatarlardan himoya qilish magsadida Sport
ishlari kengashi (Japan Sports Agency) tomoni-
dan Sportda xolislik va poklikni ta'minlash bo'yi-
cha maxsus bo‘linma (Sport Integrity Unit)*° tashkil
etilgan. Bo'linmaning asosiy vazifalari milliy sport
tashkilotlarining faoliyatini muntazam ravishda
monitoring qilish, ularga boshqaruv sifatini oshi-
rishda yordam berish, mahalliy va xorijdagi sport
tashkilotlarining faoliyati to‘g'risidagi ma’lumotlar-
ni jamlash, tahlil gilish, ularni takomillashtirish va
talablarning bajarilishini kuchaytirish, sportning xo-
lisligi va pokligiga xavf soladigan xatti-harakatlar-
ning oldini olish bo'yicha dasturlarni, shu jumladan,
o‘quv dasturlarini ishlab chigish va amalga oshi-
rish hisoblanadi. Umumiy qilib aytganda, ushbu
bo‘linma sport tashkilotlari faoliyatida ichki nazo-
rat (komplaens) xizmati vazifasini bajaradi. Shu
jihatdan mamlakatdagi sport federatsiyalari zim-
masiga moliyaviy hisobotlarini ochiq tagdim etish
talab gilinadi, milliy va mahalliy budjetdan ajratila-
digan mablag'lar, tender va moliyaviy kelishuvlar
nazorat gilinadi, hisobotlari jamoatchilikka e’lon
gilinadi. Ushbu talablarga rioya gilmaganlardan
grantlar qgisqartiriladi yoki qaytarib olinadi. Yapo-
niyaning ushbu tajribasi Iqtisodiy hamkorlik va ta-
raqqiyot tashkilotining 2024-yildagi “Korrupsiyaga
garshi kurash va halollik bo'yicha 2024-yilgi tahlil”
(Anti-Corruption and Integrity Outlook) hisobotida
ham alohida ijobiy tajriba sifatida e'tirof etilgan*'.

Shuningdek, Yaponiyada sport sohasida korrup-
siya va huqugbuzarlik holatlarini aniglash hamda
oldini olishda sport tashkilotlari va federatsiyala-
rida yo'lga go'yilgan anonim xabar berish (whist-
leblowing) tizimi*> ham muhim o'rin egallaydi.

Ta'kidlash lozimki, Yaponiyaning sport korrup-
siyasiga qarshi qat'iy siyosatlari, hisobdorlik, nazo-
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rat, ochiq va shaffoflik talablari, ta'lim dasturlarini
amalga oshrishi mintagadagi Malayziya, Singapur,
Janubiy Koreya kabi rivojlangan mamlakatlarga
ham ijobiy ta’sir o'tkazgan. Jumladan, sport so-
hasini moliyalashtirish jarayonlaridagi shaffof-
lik va hisobdorlik tizimlari Singapurda ham sport
tashkilotlari faoliyatida qo‘llanilmogda. Yaponiya-
ning sport etikasiga oid ta'lim va axborot dastur-
lari Malayziyada ham sportchilar, murabbiylar va
sport xodimlari o'rtasida korrupsiyaga qarshi xa-
bardorlikni oshirishda foydalanilmoqda. Janubiy
Koreyada esa Yaponiya tajribasidan ilhomlanib,
sportdagi moliyaviy korrupsiyani aniglash va ol-
dini olish uchun nazorat mexanizmlari, shu jum-
ladan, ragamli texnologiyalar va axborot tizimlari
keng joriy gilinmoqda.

Afrika mintagasida esa sport sohasida korrup-
siyaga qarshi huqugiy mexanizmlarni samarali jo-
riy etgan davlat sifatida Keniyani alohida ta’kidlash
mumekin. U yerdagi gqonunchilik, davlat va mustagqil
tashkilotlar hamkorligi sport sohasidagi shaffof-
likni ta'minlashda muhim rol o'ynamoqda. Bu bo-
rada 2013-yilda gabul gilingan “Sport to‘g'risida”-
gi gonun (Sports Act)** muhim o'rin tutib, u sport-
ni boshqarish, sport muassasalari tashkil etish va
tadbirlarning shaffofligini ta'minlash bo‘yicha qoi-
dalarni belgilash bilan birga, doping va ayrim kor-
rupsion holatlar uchun jinoiy javobgarlik choralari-
ni ham gamrab olgan. Keniyada sport tashkilotlari
va federatsiyalarida ochiglik va hisobdorlik prin-
siplari kuchaytirilganligi yuqori baholanadi. Unga
ko'ra, sport tashkilotlari 0’z mablag'lari, grantlar va
sarf-xarajatlari bo'yicha muntazam hisobotlar tay-
yorlab, ularniommaga taqdim etadi. Bugungi kun-
da mintaqadagi Tanzaniya, Uganda va Ruanda kabi
mamlakatlar Keniyaning mazkur tajribasini o'rga-
nib, o'z federatsiyalarida moliyaviy hisobdorlik va
ochiglik, shu jumladan, mustagqil audit va elektron
monitoring tizimlarini joriy qilishga kirishdi*4. Shu
bilan birga, Keniyada korrupsiyaga garshi kurashish
uchun jamoatchilik nazorati va matbuotning rolini
oshirish orgali mintagadagi boshqa mamlakatlarda
ham sport sohasida shaffoflikni oshirishga tajriba
sifatida xizmat gilmoqda. Bundan tashgqari, Jazoir
Keniyaning sportdagi manfaatlar to‘gnashuvini tar-
tibga solish tajribasidan ilhomlanib, 0’z yo'nalishini

39  https://practiceguides.chambers.com/practice-guides/sports-law-2025/japan/trends-and-develop ments /020660

40  https://www.jpnsport.go.jp/corp/english/activities/tabid/549/Default.aspx

41 https://www.oecd.org/en/publications/2024/03/anti-corruption-and-integrity-outlook-2024-country-notes_7f250aa9/japan_9263167e.html

42 https://whistleblowersblog.org/global-whistleblowers/whistleblowing-in-japan-reforming-the-corporate-culture-of-conformity

43  https://alakonyalaw.co.ke/content/insights/an-analysis-of-the-legal-framework-governing-anti-doping-in-kenya

44 https://www.opensocietyfoundations.org/publications/effectiveness-of-anticorruption-agencies-in-east-africa-kenya-tanzania-and-uganda

48

Ne1 (65) 2026



O'zbekiston Respublikasi Hugugni muhofaza gilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

belgilagan. Jumladan, Jazoirda sport tashkilotlari-
da ma’'muriy vazifalarni amalga oshiruvchi shaxs-
lar boshga korxonalar boshqaruvi tarkibida ishlay
olmaydilar. Shuningdek, milliy sport federatsiyala-
ri prezidentlariga ushbu federatsiyalar yoki unga
garashli klublar va ligalarni tovarlar yoki xizmatlar
bilan ta'minlovchi kompaniyalarda rahbarlik lavo-
zimlarini egallashi tagiglanadi*®.

Umuman olganda, mintagada sportda korrup-
siyaga qarshi kurashishda eng samarali usullar
sifatida qonunchilikni mustahkamlash, ochiglik
va shaffoflikni ta'minlash, jamoatchilik nazorati-
ni kuchaytirish, yoshlar targ‘ibotini yo‘lga qo‘yish
va xalgqaro hamkorlikni rivojlantirishni ko‘rsatish
mumekin.

Qiyosiy-huqugqiy tahlil natijalari shundan dalolat
beradiki, professional sport sohasida korrupsiya-
ga qarshi kurashish masalasi ko‘pgina mintaqa-
viy davlatlarda dolzarb muammolardan biri hisob-
lanadi. AQSH, Buyuk Britaniya, Braziliya, Yaponi-
ya va boshqa rivojlangan davlatlar tajribasi shuni
ko‘rsatmoqdaki, samarali huqugiy mexanizmlar,
mustagqil nazorat organlari, jamoatchilik nazora-
ti va xalqaro hamkorlik korrupsiyaga qarshi kura-
shishda muhim ahamiyat kasb etadi.

Albatta, sport sohasida korrupsiyaga qarshi sa-
marali kurashish uchun davlat tomonidan maxsus
gonun va me'yoriy-huquqiy hujjatlar gabul gilinishi
lozim. Bugungi kunda sohada korrupsiyaning tur-
li ko'rinishlari, jumladan, sportdagi moliyaviy sui-
iste’'mollar, natijalarga ta’sir gilish, mavjud muam-
molarni yechish maqgsadida maxsus normalar ke-
rak. Shu jihatdan, gonunchilikda sport sohasidagi

¢

korrupsiya uchun javobgarlik darajasi aniq belgi-
lanishi, jazo choralari gat’iy va ta'sirchan bo'lishi
kerak. Bu sohada korrupsiyaga garshi kurashda
profilaktik rol o‘ynaydi. Shuningdek, gonunchilik
hujjatlari gabul gilingandan so'ng ularning sama-
radorligini muntazam ravishda monitoring qilish,
korrupsiyaga garshi kurashish darajasini tahlil etish
ham muhim masalalardan biri hisoblanadi.

Shu bilan birga, profilaktik chora-tadbirlar sifati-
da sport tashkilotlarida ichki odob-axloq qoidala-
rining belgilanishi hamda ochig-oshkora moliyaviy
hisobotlar tizimi joriy etilishi korrupsion holatlar-
ning oldini olishda muhim o'rin tutadi.

O‘zbekistonda ham so‘nggi yillarda ushbu yo'na-
lishlarda gator gonunchilik va institutsional islohot-
lar amalga oshirilayotgan bo‘lsa-da, professional
sportda korrupsiyaga garshi samarali kurashish
uchun xalqaro tajriba asosida mukammal huquqiy
baza yaratish, maxsus organlar salohiyatini oshi-
rish hamda jamoatchilik va ommaviy axborot vo-
sitalari rolini kuchaytirish zarur.

Zero, mamlakat taraqgiyoti uchun sport soha-
si muhim o'rin tutishini inobatga olib, Yangi O'z-
bekistonda sport sohasida halollikni ta’'minlash
hamda korrupsiyaning oldini olish va unga garshi
kurashishda xorij tajribalarini o'rganish va xalqaro
standartlarga mos keladigan tizimni yaratish mu-
him ahamiyat kasb etadi.

Shu asosda O‘zbekiston gonunchiligi va amali-
yotini giyosiy tahlil etilgan davlatlar tajribasi aso-
sida takomillashtirish, korrupsiyaga qarshi milliy
strategiya doirasida sport sohasini alohida yo'na-
lish sifatida belgilash magsadga muvofiqdir.

45  https://www.aps.dz/sport/127597-non-cumul-de-fonctions-le-mjs-fixe-la-date-du-30-septembre-comme-dernier-delai
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Huqugni muhofaza qilish akademiyasi kafedra boshlig'i

HARBIY XIZMATCHILARDA AXLOQIY-JANGOVAR
SIFATLARNI RIVOJLANTIRISHDA HARBIY
AN'ANALARNING O'RNI

ANNOTATSIYA. Maqolada harbiy an’analarning mohiyati va mazmuni tarixiy va zamonaviy nuqtayi nazardan, jumladan, harbiy gasam-
yod gabul gilish marosimining ayrim jihatlari, harbiylarni kutib olish marosimlari, dafn marosimida harbiy xizmatchilarni va boshqga
davlat arboblarini hurmat qilish, shuningdek, bunday tadbirlarni tashkil etish va o‘tkazish tartibi, tashqi va ichki omillar, an’analar,
mentalitet, tarixiy xususiyatlarni hisobga olgan holda mazmuni, shakl va usullariga ta'sir ko'rsatgan holda kelib chiqgishi va keyingi ri-
vojlanishi korib chigilgan. Shuningdek, harbiy xizmatchilar va Qurolli Kuchlarning kundalik va xizmat faoliyatida harbiy marosimlarning
o'rni va ahamiyati, xususan, harbiy xizmatchini tarbiyalash, uning ma’naviy va jangovar fazilatlarini yuksaltirish hamda ma’naviy-axlogiy
muhitni shakllantirish va harbiy xizmatchilarni tarbiyalashdagi o'rni va ahamiyati o‘rganilgan.

AHHOTALMUA. B cTaTbe paccMaTpuBaroTCs CyLHOCTb U COAEep)KaHNe BOUHCKMX PUTYasioB C UCTOPUYECKOMN N COBPEMEHHON TOYKHU
3peHusi, B TOM YuCle OTAE/bHbIE acreKTbl pUTyana NPUHSITUS BOMHCKOW NMPUCAry, 06psi0B BOMHCKUX MPUBETCTBUM, YeCTBOBaHUS
rpy 3aXOPOHEHUN BOEHHOCYXXaLLYNX N APYrNX rocyfapCTBEHHbIX AesiTes1el, a Takxxe NopsfoK opraHn3aunm u npoBefeHns
MoA06HbIX MEPOMPUATUM, NPUBJIEKaeMble CUJIbl M CPEACTBA B PA3/IMYHbIX CTPaHax MUPa, UX MPOUCXOXAEHME 1 nocnesyrolyee
pasBuUTHE yTeM BO3EHCTBUSI HAa UX COAEPKaHNE, HOPMbI M METOZbI C Y4ETOM BHELLUHUX U BHYTPEHHUX (akTOPOB, 0CO6EHHOCTEN
TPaAnLMiA, MeHTannTeTa, ICTOPUYECKUX OCOBEHHOCTEN CTpaHbl U ApYyroro. Kpome Toro, uccieayroTcsl posib U 3Ha4YeHue BOUHCKUX
pUTyanoB B MOBCEAHEBHOM U CITy)KeOHOM AEeATe/IbHOCTU BOEHHOCITY)XaLLUMX U BOOPY)KEHHBIX CUJT, B YaCTHOCTH, BOCTIUTaHNUN
BOEHHOCJTY)KalLero, NOBbILUEHNN ero MopasibHO-60€BbIX Ka4YecTB U hOpMUPOBaHUM MOPasIbHO-3TUYECKON aTMOChepb! M 60€BOro

TOBapwuLiecTBa B BOMHCKNX KOJIJIeEKTUBAax B LjeJIOM.

ABSTRACT. The article discusses the essence and content of military rituals from a historical and modern point of view, including
certain aspects of the ritual of taking a military oath, rituals of military greetings, honoring military personnel and other statesmen at the
burial, as well as the procedure for organizing and holding such events, the forces involved and means in various countries of the world,
their origin and subsequent development by influencing their content, forms and methods, taking into account external and internal
factors, features of traditions, mentality, historical features of the country and other. In addition, the role and significance of military rituals
in the daily and official activities of military personnel and the armed forces, in particular, the education of a serviceman, improving his
moral and combat qualities and the formation of a moral and ethical atmosphere and military partnership in military teams as a whole,

are being explored.

Kalit so’zlar: harbiy an‘analar, harbiy marosimlar, axlogiy-jangovar sifatlar, harbiy gasamyod, gasamyod, harbiy salomlashish, harbiy
xizmatchi, Qurolli Kuchlar, nizom, harbiy xizmatchilar, madaniyat, ta’lim, marosim, hurmat, dafn marosimi.

KnioyeBbie cnioBa: BOMHCKME Tpagnuynun, BOUHCKNe putyalsibl, BOMHCKNe O6pﬂﬂbl, MOpaﬂbHO-60€Bble Ka4yecTBa, BOMHCKas rpucsra,
BOUHCKOe NnpuBeTCcTBue, BOCnnTaHne, 4eCTb, BOEHHOC/y)Kalymne, BOOPY)XXeHHble CUJibl, yCTaB, KyJ1bTypa, oépaaoBaHue, LepeMOHUs,

3axOPOHEeHHne, No4ecCTH, MOXOPOHbI.

Key words: military traditions, military rituals, military ceremonies, moral and combat qualities, military oath, military greeting, education,
honor, military personnel, armed forces, charter, culture, education, ceremony, burial, honors, funeral.

Jahonda mamlakat manfaatlariga rahna sola-
yotgan har qanday harbiy va mafkuraviy tahdid-
lar ta’siriga qarshi tura olish vazifasi aynan yurt
tinchligi va osoyishtaligini ta'minlaydigan harbiy
xizmatchilarga katta mas’uliyatni yuklaydi.

Bugungi kunda xizmat jarayonida o'z burchlari-
ni vijdonan, professional darajada bajarish, vatani,
xalqgi, gasamyodiga sadoqat, xizmat vazifalarini
bajarishda biror-bir shaxslar, guruhlar yoki tash-
kilotlarga yon bosmaslik va ustunlik bermaslik,
shubha paydo qilishi mumkin bo‘lgan xatti-harakat-
dan o'zini tiyish, manfaatlar to‘gnashuviga yo'l qo'y-
maslik, jinoyatchilikka garshi kurashish va ularning
profilaktikasida faol gatnashishlarida aks etishi
uchun harbiy xizmatchilar kasbiy tayyorgarligida
axlogiy-jangovar sifatlarni rivojlantirish dolzarb
ahamiyat kasb etadi.
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Zamonaviy sharoitda harbiy an‘analar va ularni
vatan himoyachilari axlogiy-jangovar sifatlarini shakl-
lantirishga ta'sirining tarkibiy gismi sifatida harbiy
gism va bo'linmalarda o‘tkaziladigan diniy marosim
va urf-odatlarning o‘rni va roli ko'rib chigilmagan.

Harbiy an’analarni tizimlashtirish masalasi
oxirigacha ko'rib chigilmagan. Tarbiyaviy ishlar
samaradorligini oshirish magsadida umumharbiy
nizomlar va harbiy xizmatchilar turmushida harbiy
an‘analar tizimini kelgusida rivojlantirish va yangi
harbiy an'analarni joriy etish talab etiladi.

Harbiy an‘analar — o'tmish, hozir va kelajakdagi
vorisiylikni ta'minlashga qaratilgan, tinchlik davri
bilan bir qatorda urush davridagi avloddan avlodga
o'tib keladigan, to'planadigan va erkin ravishda rio-
ya gilinadigan tamoyilga aylangan, mamlakatdagi
Qurolli Kuchlar tizimida tarixan shakllanib qolgan,
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harbiy xizmatchilarning qoidalari, odatlari, urf-odatlari va xatti-harakatlarning me'yorlari'.

Harbiy ustavlarda rasmiy ravishda mustahkamlab go'yilgan harbiy an’analar jangovar an'analar
deb qgabul gilinganZ.

Avloddan avlodga o'tib kelayotgan harbiy an'analarni tadqigotchilar 3 gismga ajratib o‘rganadilar:
jangovar, o‘quv-jangovar va kundalik3.

Shuningdek, gaysidir ustavlarda qayd gilinmagan, ochiq aytilmaydigan (norasmiy) va avvalroq xiz-
matni boshlagan harbiy xizmatchilar tomonidan xizmatni kechroq boshlagan harbiy xizmatchilarga
o'tib keladigan harbiy an’analar mavjud?.

1-rasm. Harbiy an’analarning elementlari?

Xiyonat gilgan
va jangda qo‘rgoglik
qilgan harbiy
xizmatchilarga
nisbatan salbiy
munosabat

Jangda jasorat
va jonbozlik
ko'rsatish

Harbiy burch va
harbiy qasamyodga
sodiglikni namoyon

Jangovar bayrogni
qadrlash O

Komandirni
qadrlash va jangda

uning hayotini
saglash

Milliy xususiyatlari
va davlat tarixini
aks ettiruvchi
C)buyrumoncl harbiy
formaga harbiy
xizmatchilarning
sodigligi

Komandirning
bo‘ysunuvchilari
hayoti uchun
g‘amxo'rligi

Jangchilarni o‘zaro
bir-biriga yordam
berishi, harbiycha
o'rtoqlik

Halok bo‘lganlarga
D harbiy ehtirom
ko'rsatish

Qurolli Kuchlardagi
qahramonlik va
qo'shilgan ulushlarni
qadrlash

Harbiy asirlar
va dushmanning
tinch aholisiga
insonparvarona

munosabat

ko'rsatish

Ofitserning shaxsiy
jasorat va
dovyuraklik
namunasi

Harbiy an’analarga alohida harbiy xizmatchilar, harbiylarning toifalari bilan birga yaxlit harbiy bo'lin-
malar, armiy va flot birlashmalari va davlatning boshqa harbiy shakllari amal qilib keladi va keyingi
avlodga meros qoladi.

Har bir davlat Qurolli Kuchlarining harbiy an’analari bo‘lishi mumkin. Harbiy an’analar tarixiy
shart-sharoitlar, xalgning milliy hayoti va harbiy tarixining o'ziga xos xususiyatlari, jamiyatdagi hukm-
ron mafkurasi, davlatning siyosiy tuzumi xususiyatlari, Qurolli Kuchlar tabiati va vazifalari ta'siri osti-
da jamiyat rivojlanishi natijasida kelib chigadi.

Harbiy an'analar xalgning ma’naviy madaniyatiga kelgusidagi mardlik, vatanparvarlik doston asar-

1 KonnekTus aBTOpPOB. cTaTbsa “Tpaguuumn 60esble” // BoeHHbI aHUUKNoNeanyeckuin cnosapb / Mop pea. NopkuHa A. M. —M.:bonbwas Poc-
cuickas aHuuknoneaun, 2001 r. - T.2. - C. 655. - 816 c.

2 KonnekTtus aBTOpoB. ToM 8, cTaTbs “Tpaauumm 6oeBbie” // BoeHHas sHumuknoneaus / Nog pen. UeBaHoea C. b. — M.: BoeHuspgar, 2004 1. —
T.8.-C.107-108. - 579 c.

3 AukacoB H. b. [naBa 8. “Tpaauunn poccuiickoro BomHcTBa” // BoeHHasa nctopus. Y4e6HUK AN BOEHHbIX By30B. — CM6.: Mutep, 2018 . —
C.416. - 448 c.

4 3BepeB C. 3. “CyeBepusi Kak KOMMOHEHT BOUHCKOW Cy6KynbTypbl”. www.cyberleninka.ru. Konnektus aBTopoB. Pasgen 6.2.3 “Mpodunaktuka

HapyLeHWii yCTaBHbIX MpaBuWJ/l B3aMMOOTHOLLIEHUI MeX Y BOEHHOCYXalwummn” // BoeHHas nefarormka. Yue6HUK Ans By3oB. / nof pea. Ebpemo-
Ba 0. |0. — Cl6.: NMutep, 2017 1. — C. 583. - 640 c.

5 KonnekTtus aBTopoB. ToM 8, cTaTbs “Tpaauuuu 6oeBble” // BoeHHas aHuuknoneaus / Mog pen. MeBaHoBa C. b. — M.: BoeHusgar, 2004 r. - T. 8.
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larida va milliy harbiy ramzlarda o'z izini qoldiradi.

Harbiy an’analar asosida xizmat giluvchi ko'pgina
axlogiy normalar harbiy ustav va harbiy gasamyod
matniga kiritiladi. Bu esa nafagat axloqiy zaruriyat-
ni, balki yuridik ahamiyatga olib keladi®.

Ko‘pgina mamlakatlar Qurolli Kuchlari uchun
umumiy bo‘lgan ayrim harbiy an’analarni quyida-
gi misollarda keltirish mumekin:

harbiy gasamyodni gabul gilish marosimi -
turli xil davlatlarning Qurolli Kuchlarida imkoniyat
darajasida tarixiy xotira maydonlarida o'tkaziladi-
gan tantanali tadbir;

tanatanli tadbirlarda jangovar bayrogni olib yurish;

jangovar harakatlar chog'ida jangovar bayrogni
saqlash (Ikkinchi jahon urushi yillari atrofda yo'q
gilingan harbiy gism yoki birlashma front chegara-
sidan yorib chiggan harbiy xizmatchilar jangovar
bayrogni qo'lga kiritsalar, ular takroran tashkil gi-
linardi. Jangovar harakatlar chog‘ida yo‘qolgan jan-
govar bayroq topilsa, harbiy gism yoki bo‘linmaga
avvalgi nomi gaytib kelardi)’;

harbiy xizmatchilarni kuzatish — zaxiraga olingan
yoki iste’foga ketayotgan harbiy xizmatchilar bilan
shaxsiy tarkibning tantanali xayrlashuv marosimi.

Harbiy xizmatchilar o'rtasida ofitserlar bilan bir
gatorda oddiy askarlarda o’zaro munosabatlar va
xatti-harakatlarning oshkor bo‘lmagan an'analari
mavjud bo'lib, ular harbiy ustav va xizmat ko‘rsat-
malari bilan me'yorga solinmagan bo‘ladi.

Rasmiy bo‘Imagan an’analar harbiy xizmat taj-
ribasidan kelib chiggan bo'lib, tartib, subordinat-
siya va intizomni ta'minlash uchun xizmat giladi.
Bu esa yakuniy hisobda rasmiy mustahkamlangan
jangovar an‘analar ustavlarini to‘ldiradi.

Bular umumiy tarzda harbiy xizmatchilarning
axlogiy-psixologik holatini saglashga xizmat gila-
di va qo'yilgan jangovar vazifani bajarishga ijo-
biy ta'sir etadi. Misol uchun, 1979—1989-yillardagi
Afg'on urushi paytida sovet harbiy boshliglarida
harbiy harakatlarni oyning 13-kuniga rejalashtir-
maslik an’anasi mavjud edi®.

Jangovar harakatlarda ishtirok etish chog'‘ida
ajdodlardan saqglanib golgan avvalgi rasmiy bo'l-
magan harbiy an’analar o'zgaradi. Har bir harbiy
nizolar chog‘ida o'sha paytga xos bo‘lgan, max-

sus an‘analar, “urf-odatlar”, “udum” yuzaga keladi.

\
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Afg‘oniston urushi tarixida ekspertlar tomonidan
o‘tmishdagi urushlar tajribasidan o‘zlashtirilgan va
gisman o‘zgartirib, qo'shimchalar kiritilgan, harbiy
xizmatchilar uchun an‘anaviy harakatlar manbayi
bo‘lgan quyidagi irim va alomatlar qayd qilingan®:

— jangovar operatsiyalar oldidan ayrim xat-
ti-harakatlarni amalga oshirishga qo'yilgan taqiglar
majmui (soqol olmaslik, toza kiyim kiymaslik, 0’z
narsalarini kimgadir hadya etish, ma’'lum mavzular
yuzasidan suhbatlashmaslik);

- halok bo'lganlar xotirasiga qaratilgan an'ana
va udumlar (uning yotgan joyini egallamaslik, 40
kun mobaynida uning buyumlari va rasmlarini
yig'ishtirmaslik, jangda halok bo‘lgan odamning
buyumlaridan foydalanmaslik, halok bo‘lgan saf-
doshining buyumlarini ishlatish va kiyimlarini kiy-
maslik, o'z tanasida tushuntirish uchun safdoshi
jarohatini ko‘'rsatmaslik va h.k.)

- shaxsiy tumor va omad keltiradigan buyum-
larni saglash (ular diniy ramzlar bo‘Imasligi ham
mumekin);

— jangovar harakatlardan so‘ng doimiy turar
joy punktiga gaytilganda ayrim an’analarni baja-
rish (“gismga qaytingmi - ko'zguga gara”);

- jamoatomonidan hammaga ma'qul kelish
tamoyili bo'yicha ishlab chigilgan va kelgusida har-
biy bo‘linmaning an'anasi sifatida mustahkamlan-
gan odatlar;

- mistik ahamiyatga ega (ikki oy oldin kadrlar
rotatsiya bo'lmaguncha faol jangovar harakatlar-
daishtirok etmaslik) gaysidir magsadga muvofiq
harakatlarga kuch berish (ustavlar va xizmat ko'r-
satmalarida qayd etilmagan);

— ayrim harbiy jamoalarga xos bo‘lgan, ko'pin-
cha harbiy mutaxassislik yoki qo‘shin turiga bog'liq
bo‘lgan an‘analar (tog’ merganlari va desantchilar
avtomatning yig‘iladigan metal go'ndog'i ichida in-
dividual bog'lash xaltachasini olib yurish an’anasi)

Harbiy-dengiz flotida quyidagi norasmiy
an‘analar uchraydi':

- qayiqda harakatlanayotgan paytda katta
komandir suzayotgan gayiqdan ozib ketib bo‘lmaydi;

- kemaning o'ng bortidagi trap admirallar-
ga qo'yiladi, qolganlarga chap bort bo'yicha trap
go'yiladi;

- dengizda kemalar uchrashib qolganda har-

6 KonnekTtus aBTOpoB. ToM 8, cTaTbs “Tpaguummn 6oeBble” // BoeHHas aHumknonegus / MNop ped. MeBaHosa C. b. — M.: Boennspaar, 2004 r. - T. 8.
“BouHCKMe puTyanbl u Tpaauumn”. www.BoeH-npaso.py. [lata o6patieHus: 4 gekabps 2018 roga.

7 Mopos A. B. “lUTpadHoit nonk”. www.cyberleninka.ru. [lata o6palyeHus: 4 nekabps 2018 roga.

8 3BepeB C. 3. “CyeBepus kak KOMMNOHEHT BOMHCKOM Cy6KynbTypbl”. www.cyberleninka.ru. [laTa o6palieHus: 5 fekabps 2018 roaa.

9 CensiBckasn E. C. Yactb MUWN. “Mcuxonorusa n Mgeonorus BoiiHbl. [nanekTuka Bzaumocsssein”. Maea NN, “PenurnosHocTb n ATeusm Ha

BOIHE" // Mlcuxonorusa BoiHbl B XX BeKe: uCTopuyeckuit onbiT Poccun. — M.: Poccuiickas nonutuyeckas sHumknoneaus, 1999 r.

10 “HekoTopble GpnoTckue Tpaguumnm n obbidan”. www.vmpi.rf. [lata o6palueHus: 4 nekabps 2018 roga.
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biycha salomlashiladi, bunda kichik kema kat-
taroq kemadan oldin birinchi bo‘lib mushak otib
salomalashishi shart;

— kim birinchi marta ekvatorni kesib o‘tgan-
larga Neptun bayrami o‘tkaziladi.

Harbiy-havo kuchlaridagi quyidagi norasmiy
an‘analarni keltirib o'tish mumkin™:

- havoga ko'tarilishdan avval suratga tushish
mumkin emas;

- oshxonada yoki xizmat avtomobilida
komandir joyini egallash mumkin emas;

— safda turuvchi oxirgi odamning joyini anig-
lashda “oxirgi” so'zi o'rniga “chetdagi” so‘zi qo'lla-
niladi;

- uchuvchi shaxsiy tarkib radioaloga seansida
50 dan 59 gacha bo‘lgan sonda “yarim yuz” deyish
gabul gilingan (masalan, “Men ikki yuz ellik olti” o'r-
niga, “Men ikki yuz yarim yuz olti” deyish kerak).

Askarlar orasida amaldagi mamlakat gonunchi-
ligiga muvofiq kelmaydigan hamda harbiy ustav va
gonunlarga xilof bo‘lgan ustavsiz o'zaro munosabat-
larga xos bo‘lgan “yozilmagan” an’analar mavjud'.

Turli xil mamlakatlar armiyasida yosh harbiy xiz-
matchilarning kattalarga bo‘'ysunuvidagi “yozilma-
gan” an‘ana sifatida ifodalanadigan dedovshina
mavjud. Dedovshinada o’zaro munosabatlari va xat-
ti-harakatlar an‘analari, odatlar va udumlar vorisiylikni
saglagan holda kattalardan kichiklarga, eski chaqi-
ruvdagi askarlardan yangilariga o'tib boradi'. Bino-
barin, eski xizmat gilayotganlar yangi kelgan harbiy
xizmatchilar ustidan hukmronlik qilishi juda gadimgi
ildizlarga ega bo'lib, masalan Rus imperiyasida XIX
asrning birinchi yarmida namoyon bo‘la boshlagan'.

O‘zbekiston Respublikasining milliy armiyasi-
da bunday negativ “yozilmagan” an’anlalarga bar-
ham berilgan. Shu bilan birga, Qurolli Kuchlarimiz va
huqugni muhofaza giluvchi organlarni har tomon-
lama rivojlangan kadrlar bilan jamlash hamda ular-
ni mamlakatimiz, xalgimiz mentaliteti va urf-odat-
larini inobatga olgan harbiy an’analar asnosida

¢

axlogiy-jangovar sifatlarni shakllantirish va mustah-
kamlash dolzarb masalalardan bo'lib golmoqda.

Mamlakatimizning tinchligi va osoyishtaligiga
bo‘lgan har ganday tahdidlarning oldini olish va jino-
yatchilikka garshi kurashish sohasida yugori malaka-
li mutaxassislarni tayyorlash tizimini ilg'or xalgaro
standartlar asosida takomillashtirish, shuningdek,
zamon talablaridan kelib chigib, huqugni muhofaza
giluvchi organlar va Qurolli Kuchlarning kadrlar salo-
hiyatini oshirishga alohida urg‘u berilmoqda.

Shu gatorda Ozbekiston Respublikasi Preziden-
tining 2017-yil 4-avgustdagi “O‘zbekiston Respub-
likasi Milliy gvardiyasini tashkil etish to'g'risida”-
gi farmoniga muvofiq O‘zbekiston Respublikasi
Qurolli Kuchlari go‘shinlarining jamoat xavfsizli-
gini ta'minlash va huquqgbuzarliklar profilaktikasi
sohasida huqugni muhofaza qilishga doir ayrim
vazifalarga ega bo‘lgan maxsus tur tashkil etildi.

“Xavfsiz shahar — xavfsiz mamlakat” konsepsiya-
si asosida jamoat tartibini ta'minlashga garatilgan
Milliy gvardiya organlari tashkil etilganligining yana
bir dolzarbligi butun dunyo va respublika bo‘ylab
e'lon gilingan koronavirus pandemiyasi sharoitida-
gi ko'rsatgan jonbozligida yaggol namoyon bo'ldi.

Shunga ko'ra, Milliy gvardiya saflarini to‘ldirish-
ga xizmat giladigan chora-tadbirlarni sifatli va to'liq
amalga oshirishni belgilagan holda davlatimiz rah-
bari Harbiy-texnika institutini mamlakatimizning eng
yaxshi oliy o‘quv yurtlaridan biriga aylantirish, kel-
gusida armiyamiz uchun yuksak malakali tayyor
kadrlar, kerak bo'lsa, Qurolli Kuchlar go‘'mondonlari
darajasidagi nomzodlar zaxirasi aynan mana shu
o‘quv yurtidan etishib chiqishi zarurligini™ ta'kidla-
gan. Qurolli Kuchlar va huqugni muhofaza qgiluvchi
organlar uchun kadrlarni ma'naviy-axloqiy tarbiya-
lashning samarali tizimini joriy etish, ularda huquqiy
madaniyatni shakllantirish hamda vatanparvarlik va
yuksak odob-axloq sifatlarini kamol toptirish orqa-
li chuqurlashtirilgan holda tayyorlash'® ustuvor va-
zifalardan biri sifatida belgilangan.

1 "ABMaLMOHHbIE TPaAULMK, NTPUMETHI, cyeBepus”. www.bvvaul.ru. laTta o6paweHus: 4 gpekabpsa 2018 roaa.

12 KonnekTuns aBTOpoB. Pasgen 6.2.3 “lMpodurnakTuka HapyLweHWn ycTaBHbIX MPaBui B3aUMOOTHOLLEHUI MeX Ay BOeHHocyxalwmmu” // Bo-
eHHas neparoruka. Y4e6HuK ansa By3oB. / nog pea. Eppemosa O. 10. — CM6.: Mutep, 2017 1.

13 Anwuea 3.K. “MpodunakTnka HeycTaBHbIX B3aUMOOTHOLLUEHUI B BOMHCKUX KonnekTuBax”. www.cyberleninka.ru. [lata o6palieHusn: 5 geka-

6ps 2019 roaa.

14 pe6eHkuH A.-H. “HeraTuBHble TpaaMLUKN BOCNIMTAaHHUKOB BOEHHbIX Y4e6HbIX 3aBeAeHuni Poccuiickoit uMnepum B 1-i1 nonosuHe XIX Beka”.

www.cyberleninka.ru. [jata o6palieHus: 3 nekabps 2019 roga.

15 Mirziyoyev Sh.M. Qurolli Kuchlarimiz — mamlakatimiz barqarorligi va taraqgiyotining mustahkam kafolatidir / O‘zbekiston Respublikasi
Prezidenti Shavkat Mirziyoyevning Xavfsizlik kengashining kengaytirilgan tarkibdagi majlisidagi nutqi // Elektron resurs: http://uza.uz/oz/politics/
Qurolli-kuchlarimiz-mamlakatimiz-barqarorligi-va-taraqqiyotini-11-01-2018?sphpase_id=4108356. Murojaat gilingan sana: 12.04.2018-y.

16  Jamoat xavfsizligini ta'minlash sohasida proffessional kadrlarni tayyorlash tizimini yanada takomillashtirish chora-tadbirlari to'g'risida. O'zbekiston
Respublikasi Prezidentining qarori. 2021-yil 15-aprel PQ-5077-son. Elektron resurs: https://lex.uz/doss/5377545 Murojaat qilingan sana: 10.12.2021-y.
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Murodjon IBRAGIMOV,
Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi kafedra katta o'gituvchisi

SOG'LIQNI SAQLASH SOHASIDAGI KORRUPSIYANING

OLDINI OLISH: XALQARO TAJRIBA VA

KONSTITUTSIYADA BELGILANGAN HUQUQLARNI

TA'MINLASH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqola sog'ligni saglash sohasidagi korrupsiyaga qarshi kurash bo'yicha xalqaro tajribaning tahlili va
O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida belgilangan ijtimoiy huquglarni ta'minlashga bag‘ishlangan. Sohaning yuqori darajada xavf
ostida ekanligining sabablari o‘rganilgan — katta budjet xarajatlari, shifokor va bemor o'rtasidagi axborot tengsizligi, resurslar tagsimoti

ustidan nazoratning sustligi. AQSH va Yevropa davlatlarida korrupsiyaga qarshi kurashning institutsional va huquqgiy mexanizmlariga
alohida e'tibor qaratilgan. Bu mamlakatlarda ichki xulg-atvor standartlari, mustaqil nazorat, anonim xabar berish kanallari, xodimlarni
o'gitish va muntazam auditlarni o’z ichiga olgan komplaens dasturlari keng tarqalgan. Xulosa qilinadiki, sog‘ligni saglash sohasida
korrupsiyaga qarshi samarali kurash fagat huqugqiy islohotlar, institutsionallashgan komplaens nazorat, ragamli ochigqlik, axborot
beruvchilarni himoya qilish va korrupsiyaga nisbatan toqatsizlik madaniyatini rivojlantirish bilan birgalikda amalga oshirilishi mumkin.

AHHOTALMA. [JaHHas cTaTbs MocBsLLeHa aHaan3y MexAyHapoAHOro onbiTa NpOTUBOAENCTBUS KOppYynuum B ciepe
34PpaBOOXpaHEHNS M 06ECTEYEHUNIO COLMalIbHBIX MPaB, 3aKpernaéHHbIX B KOHCTUTYLmumn Pecry6nnkn Y36ekncTaH. N3y4YeHbl NpuynHbl
BbICOKOW ySI3BUMOCTY flaHHOWM Chepbl — 3HaYNTE bHbIE BIOXKETHbIE PAaCXOAbI, UHHOPMALUOHHAs aCUMMETPUS MEXAY BPa4yoM

M NauMeHTOM, a TakXKe c/labblii KOHTPOJIb 3a pacrpeaeneHnem pecypcos. 0coboe BHUMaHUE YAENEHO MHCTUTYLMOHAIbHBIM

Y NpaBoOBbIM MexaHn3MaM 60pb6bl ¢ koppynuueii B CLLA n cTpaHax EBponbl. B aTux cTpaHax LWMPOKO pacnpocTpaHeHb!
KOMI1aeHC-MporpaMMbl, BK/IKOYaroLme BHyTpeHHNe CTaHAapTbl NOBEAEHUS, HE3aBUCUMbIN KOHTPO/Ib, KaHa lbl aHOHUMHOIO
COO0OLYEHNS O HapyLLUEHUSIX, 06yYeHne COTPYAHNKOB U PErynspHble ayanTsi. [lenaeTcs BbIBOA O TOM, 4TO a¢pdekTuBHasi 6opb6a

C Koppynuumel B ciepe 34paBoOXpaHeHNsI BOZMOXXHA TOJIbKO MPpu KOMI/IEKCHOM 0AX04€, BK/IHoYatoLyeM rpaBoBble peopmbi,
WUHCTUTYLNOHANN3NPOBaHHbIN KOMI/IaeHC-KOHTPOJIb, UNPPOBYIO MPO3PayHOCTb, 3aLYNTY MHHOPMAaTOPOB U pa3BUTUE Ky/IbTYpbl

HeTeprnMMocCTu K KOppYnLUUM.

ABSTRACT. This article is devoted to the analysis of international experience in combating corruption in the healthcare sector and
ensuring the social rights established in the Constitution of the Republic of Uzbekistan. The study examines the reasons why this sector
is considered highly vulnerable to corruption, including large budget expenditures, information asymmetry between doctors and patients,
and weak control over the distribution of resources. Particular attention is given to the institutional and legal mechanisms for combating
corruption in the United States and European countries. In these countries, compliance programs are widely implemented, including
internal codes of conduct, independent oversight, anonymous reporting channels, staff training, and regular audits.

The article concludes that effective anti-corruption efforts in the healthcare sector can only be achieved through a combination of
legal reforms, institutionalized compliance control, digital transparency, protection of whistleblowers, and the development of a culture of

intolerance toward corruption.

Kalit so‘zlar: Konstitutsiya, korrupsiya, sogligni saqlash, korrupsiyaga qarshi siyosat, komplaens, huqugqiy tartibga solish, xalgaro

tajriba.

KniodeBble croBa: KOHCTMTyLlMH, Koppynuus, 3apaBooxpaHeHne, aHTUKOPPYrNUNOHHas rnoJinTnKa, KOMrniaeHc, npasoBoe

perynmpoBaHue, MexayHapOoAHbIV OMbiT.

Key words: constitution, corruption, healthcare, anti-corruption policy, compliance, legal regulation, international experience.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
48-moddasiga muvofiq, «har kim sog’lig‘ini saglash
va malakali tibbiy xizmatdan foydalanish huqugiga
egar, davlat esa tibbiy xizmatlarning sifati, xavfsiz-
ligi va adolatli tarzda tagsimlanishini ta'minlash
majburiyatini zimmasiga oladi.

Sog'ligni saglash sohasida korrupsiyaning mav-
judligi mazkur konstitutsiyaviy normaga bevosita
tahdid soladi, chunki korrupsiya tibbiy xizmatlar-
ning sifatini pasaytiradi, fugarolar uchun teng im-
koniyatlarni buzadi va davlatga bo‘lgan ishonch-
ni susaytiradi. Shu bois sog'ligni saglash tizimini
“korrupsiyadan xoli bo‘lgan adolatli tizim” sifatida
shakllantirish Konstitutsiyada belgilangan inson-
parvarlik va ijtimoiy davlat prinsiplarini amalga oshi-
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rishning muhim shartlaridan biridir.

Korrupsiya davlatlar taraqqiyoti tarixi davomi-
da ijtimoiy adolat, gonun ustuvorligi va hokimiyat
institutlarining samarali faoliyatiga tahdid soluv-
chi asosiy omillardan biri bo'lib kelgan. Aynigsa,
ta'lim, sud ish yurituvi va sog'ligni saglash kabi ij-
timoiy ahamiyatga ega sohalarda korrupsiya alo-
hida xavf tug'diradi. Ular orasida aholining hayoti
va sog'lig'ini muhofaza qilish bilan bevosita bog'liq
bo‘lgan sog'ligni saglash sohasi korrupsion ho-
latlarga nisbatan eng zaif bo'lib, uning oqgibatlari
nafagat alohida shaxs uchun, balki butun jamiyat
uchun ham juda og'ir bo'lishi mumkin.

Sog'ligni saglash sohasi tabiatan korrupsion
xavflarga moyildir. Bu soha katta budjet xarajatla-
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rini talab qiladi, millionlab xizmat oluvchilarni gam-
rab oladi, shifokor va bemor o‘rtasidagi ma’'lumot
notengligi darajasi yuqori, shuningdek, ko'p hollar-
daresurslar tagsimoti ustidan nazorat cheklangan
sharoitda faoliyat yuritadi. Bunday sharoitda kor-
rupsiya turli ko'rinishlarda, masalan, davolash ja-
rayonini tezlashtirish uchun oddiy pora berishdan
tortib, budjet mablag'larini yirik miqyosda talon-
toroj gilish sxemalarida, dori-darmon va tibbiy us-
kunalar xarididagi “o‘yin"larda hamda sug'urta das-
turlari doirasidagi suiiste’'molchiliklarda namoyon
bo'lishi mumkin.

Biroq, so'nggi o'n yilliklar davomida dunyoning
ko'plab davlatlarida sog'ligni saglash tizimidagi
korrupsiya nafagat axlogiy muammo, balki o'lim
holatlari darajasiga, davlatga bo‘lgan ishonchning
pasayishiga, iqtisodiy notenglik va siyosiy barqaror-
likka to‘g‘ridan-to‘g'ri ta'sir ko'rsatuvchi omil ekani
hagida tushuncha shakllanmoqda. Bu holat xalgaro
tashkilotlar, milliy hukumatlar va fuqgarolik jamiya-
tini ushbu illatga qarshi kurashda tizimli yechimlar
ishlab chigish bo'yicha sa'y-harakatlarni kuchayti-
rishga undamoqda.

Korrupsiyaga qarshi kurashishda eng istigbol-
li yo'nalishlardan biri sifatida komplaens nazorat,
ya’'ni ichki nazorat tizimini joriy etish tan olinmoqg-
da. Bu tizim huqugbuzarliklar profilaktikasi, etika
standartlarini mustahkamlash va tashkilot ichida
0'z-0'zini tozalash mexanizmlarini yaratishga gara-
tilgan. Komplaensning rivojlangan shakllari birin-
chi marta 1970-1980-yillarda AQSHda korporativ
sektorda qo'llanila boshlangan', ammo keyinchalik
sog'ligni saglash sohasiga ham targalgan va bu
yerda yuqgori samaradorlikni namoyon etgan. Bu-
gungi kunda sog'ligni saglashda komplaens, ma-
salan, AQSH, Kanada, Yevropa Ittifogi mamlakatlari
va Avstraliyada majburiy talab hisoblanadi. Kom-
plaens dasturlari ham davlat, ham xususiy tibbiyot
muassasalarida ishlab chigiladi va ularga xodim-
larni o'qitish, qoidabuzarliklar hagida anonim xa-
bar berish kanallari, muntazam auditlar va xavflar-
ni tahlil qilish kabi chora-tadbirlar to‘plami kiradi.

¢

Shunday ekan global tajriba va milliy vazifalar
fonida sog'ligni saglash sohasida korrupsiyaga qar-
shi kurash va komplaens-nazoratni rivojlantirish
masalalarini o‘’rganish nafaqat ilmiy, balki amaliy
ahamiyatga ham ega bo‘lmoqda. Xalqaro tajriba
shuni ko'rsatadiki, bargaror natijalarga faqat tizimli
yondashuv orqali erishish mumkin. Bunday yonda-
shuv gonunchilik islohotlari bilan bir gatorda tash-
kilotlarning ichki o‘zgarishini, ochiqlik darajasini
oshirishni, jamiyatni faol jalb gilishni va huquqiy
madaniyatni rivojlantirishni o'z ichiga oladi.

Sog'ligni saglashdagi korrupsiya — bu takror-
lanuvchi va doimiy rivojlanayotgan salbiy ij-
timoiy-huquqiy hodisa bo'lib, u tibbiyot xodimlari-
ning davlat va xususiy sog'ligni saglash tizimlarida-
gi xizmat mavgeyidan o’z manfaatlari yo'lida noqo-
nuniy ravishda foydalanib, turli naf va imtiyozlarni
olishida ifodalanadi?. Bu muammo faqat bizning
mamlakatimizga xos emas, balki butun dunyoda
mavjud. Shu munosabat bilan Butunjahon sog'ligni
saglash tashkiloti a'’zo davlatlarida sog'ligni sag-
lash tizimlarida shaffoflikni oshirish va javobgarlik
mexanizmlarini kuchaytirish orgali korrupsiyaning
oldini olishga qaratilgan dasturni ishlab chiggan?.

Har yili butun dunyo bo'ylab sog'ligni saglashga
sarflanayotgan trillionlab dollar mablag‘ning* katta
gismi dori-darmonlar, jihozlar xaridi va tibbiy muas-
sasalar qurilishi uchun yirik davlat shartnomalari
orqali yo'naltiriladi. Biroq, tahlillarga ko'ra, davlat
xaridlariga oid jahon bo'yicha xarajatlarning 10-25
foizi korrupsiya va isrofgarchilik tufayli yo‘qoladi®.

Sog'ligni saqlash tizimidagi korrupsiya mam-
lakatning daromad darajasiga bog'liq holda turli-
cha namoyon bo'lib, rivojlanayotgan davlatlarda u
15 foizdan oshishi mumkin, AQSHda esa firibgar-
lik va suiiste'molchiliklar sog'ligni saglash budje-
ti migdorining taxminan 10 foizini tashkil etadi®.
2019-yili AQSH hukumati sog'ligni saglash soha-
sidagi firibgarlik bo‘yicha sud garorlari va kelishuv-
lar orqali 3,6 milliard AQSH dollarini qaytarib oldi’.
Biroq taxminlarga ko'ra, bu AQSH sog'ligni saglash
tizimidagi firibgarlik holatlarining fagat “muz tog'i-

1 AracdoHoB A.B. 3Bontouus KOprnopaTUBHbIX KOMMIaeHC-NPaKTUK B cUCTeMe o6ecrneveHmnsi SKOHOMUYECKO 6e30MacHOCTU: TEOPETUKO-Me-
TOAMYECKUI M NpuKagHoi acnekTbl / A. B. AradoHoB, U. A. Jle6epeB // BecTHUK eBpasuitickoin Hayku. — 2025r. — T. 17. = N2 s2. — URL: https://es;j.

today/PDF/31FAVN225.pdf.

2 https://cyberleninka.ru/article/n/korruptsiya-v-sisteme-zdravoohraneniya

3 Reinforcing the Focus on Anti-Corruption, Transparency and Accountability in National Health Policies, Strategies and Plans // World Health

Organization. — Electronic text data.

4 World Health Organization. Spending on Health: A Global Overview. 2012. http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs319/en/

5 Transparency International. Global Corruption Report 2006: Corruption and Health. London and Ann Arbor: Pluto Press and Transparency
International; 2006.

6 https://blog.theaaci.com/transparency-and-corruptioniprevention-in-the-healthcare-industry/

7 U.S. Department of Justice, U.S. Department of Health and Human Services . Health Care Fraud and Abuse Control Program Annual Report for

Fiscal Year 2019. Washington, DC: U.S. Department of Health and Human Services Office of the Inspector General; (2020)
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ning uchi” bo'lib, har yili 58,5 milliarddan 83,9 mil-
liard AQSH dollarigacha mablag'’ firibgarlik va su-
iiste'molchiliklar sabab yo‘qgoladi®. Bu tendensiya
jahon sog'ligni saglash xarajatlari bo'yicha baho-
lashda ham aks etgan bo'lib, kamida 7 foiz mablag’
korrupsiyaga ketadi va bu taxminan 500 milliard
AQSH dollariga teng®. Bu ma’lumotlar shuni ko'r-
satadiki, sog'ligni saqglashga ajratilayotgan moli-
yaviy resurslar agar ular korrupsion maqgsadlarda
yo'naltirilayotgan bo‘lsa, aholi sog'lig‘iga kutilgan
darajada ta'sir ko‘rsatmasligi mumkin.

Korrupsiya tibbiy xizmatlar ko'rsatish zanjirining
barcha bosqichlariga, ya'ni mazkur yo'nalish siyo-
satini ishlab chigishdan tortib, tashkiliy resurslarini
boshqarish va tibbiy vositalarni xarid qilish, shu-
ningdek, xizmat ko'rsatish jarayonidagi pora olish
va tovlamachilikkacha ta'sir ko‘rsatishi mumkin'®.
Quyida korrupsiyaviy holatlarning ayrimlarini kel-
tirib o'tish mumkin:

1. Poravanorasmiy to‘lovlar. Bemorlar davo-
lanishni tezlashtirish, bepul xizmatlar yoki navbat-
dan tashqari kirish uchun pul to‘laydilar — bunday
amaliyot hatto davlat tibbiyoti mavjud bo‘lgan
mamlakatlarda ham keng tarqalgan.

2. Xodimlarning yo'qligi, “arvoh” xodimlar,
maoshlarning takrorlanishi. Kadrlar bilan bog'liq
soxtakorliklar, ya'ni ishda bo‘lmagan, ammo maosh
oluvchi shaxslar ("ghost workers"), vazifalari noaniq
bo'lgan takrorlangan lavozimlar — bu holatlar past
va o'rta daromadli mamlakatlarda keng tarqalgan.

3. Xaridlarda talon-toroj va suiiste’'molchiliklar.
Shartnomalarni yuqori baholash, tenderda til birik-
tirish, ta'minlovchilar bilan maxfiy kelishuvlar, shax-
siy kompaniyalardan foydalanish kabi holatlarni o'z
ichiga oladi. Bu dori vositalari yetishmovchiligiga,
xizmatlar narxining oshishiga va sotib olinayotgan
mabhsulotlar sifatining pasayishiga olib keladi.

4. Manfaatlar to‘qnashuvi va etikaga zid tarz-
da resept yozish amaliyoti. Farmatsevtika kom-
paniyalari shifokorlarni muayyan dori-darmonlarni
yozishga rag'batlantirishi mumkin — sovg‘alar yoki
bonuslar berish orqali. Bu tibbiy ko‘rsatmalarning
xolisligiga putur yetkazadi va bemorlar manfaatini
xavf ostiga qo'yadi.
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5. Ma'lumotlar manipulyatsiyasi va soxta hiso-
botlar. Soxta gospitalizatsiya, oshirilgan hisobotlar,
xizmatlarni noto‘g'ri kodlash orqali to‘lov olish -
bunday holatlar hatto rivojlangan mamlakatlarda
ham “natijalarga asoslangan to‘lov” (“pay-for-per-
formance”) tizimida uchrab turadi™.

6. Jamiyatning befargligi va korrupsiyaning
madaniy me'yor sifatida gabul gilinishi. MDH va
Markaziy Osiyo mamlakatlarida korrupsiya tizim-
ning bir gismi sifatida gabul gilinadi, pastish haqi
va shaffoflikning yo'qligi pora va “minnatdorchi-
lik”ka moyillikni kuchaytiradi'.

Yuksalish harakatining 2025-yil iyul oyidagi tad-
giqotiga ko'ra, poliklinikalarda bemorlarning 15 fo-
izi norasmiy to'lov holatlarini tasdiglagan, shu bi-
lan birga, tibbiyot xodimlarning 56 foizi korrupsi-
ya mavjud emas deb hisoblaydi — bu esa yuqori
darajadagi o'zini aldash yoki hagigatni oshkor qi-
lishdan qo'rgishni namoyon etadi™.

Shu tarzda sog'ligni saglash sohasidagi korrup-
siya ham moliyaviy, ham gumanitar jihatdan vay-
ron giluvchi ta'sir ko‘rsatadi. Uning ko'rinishlariga
pora, kadrlar va xaridlar bilan bog‘liq soxtakorlik-
lar, ma’lumotlar bilan manipulyatsiya qilish kiradi.
Samarali kurash tizimli va kompleks yondashuvni,
shaffoflikni oshirish, komplaens mexanizmlarini
ishlab chigish va jamoatchilik nazoratini kuchay-
tirishni talab giladi. O‘zbekiston sharoitida ham bu
muammo dolzarb bo'lib, bu yondashuvlarni mam-
lakatda isloh gilinayotgan sog'ligni saqglash tizimi-
ga integratsiya qilish zarur deb hisoblaymiz.

Tibbiyot sohasida komplaens (compliance) — bu
ichki nazorat va axloqiy standartlar tizimi bo'lib, u
yuridik, me’yoriy va sohaviy talablarga rioya etili-
shini ta’'minlash, shuningdek, firibgarlik va korrup-
siyaviy amaliyotlarning oldini olishga garatilgandir.
AQSHning Office of Inspector General (0OIG) tav-
siyalariga ko'ra, komplaens dasturi “Medicare” va
“Medicaid” kabi federal dasturlarda ishtirok etish
uchun zarur bo'lib, tibbiyot tashkilotlarining etika-
ga mos, samarali va xavfsiz faoliyatini ta'minlash-
da muhim vosita hisoblanadi™.

Shu tariga sog'ligni saglash sohasidagi kom-
plaens — bu huqugiy javobgarlik, ichki boshqaruy,

8 Shrank WH, Rogstad TL, Parekh N. Waste in the US health care system: estimated costs and potential for savings. JAMA. (2019) 322:1501-9.

10.1001/jama.2019.13978

9 The Ignored Pandemic [Internet] . Transparency International. (2019). Available online at: http://ti-health.org/content/the-ignored-pandemic/

10  Taryn Vian and Carin Nordberg. 2008. Corruption in the Health Sector 2008.

11 Anticorruption resource center - https://www.u4.no/topics/health/basics

12 https://one.uz/en/news/society/8603-informal-payments-in-healthcare-are-becoming-widespread-in-uzbekistan.html

13 https://one.uz/en/news/society/8603-informal-payments-in-healthcare-are-becoming-widespread-in-uzbekistan.html

14 https://health.uconn.edu/healthcare-compliance-privacy/2020/02/06/elements-of-an-effective-compliance-program/
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etika va ishonch madaniyatini o'zida mujassam
etgan integrativ mexanizm hisoblanadi. U man-
faatlar to‘qnashuvining oldini olish, moliyaviy ope-
ratsiyalar ustidan nazorat, bemor ma'lumotlarini
himoya qilish, ichki shikoyatlar tizimi va qoidalar
buzilishlariga tezkor javob berishni o'z ichiga oladi.

OIG (Office of Inspector General) amaliyoti va
me'yorlariga ko'ra, samarali komplaens dasturi yet-
tita integrativ komponentdan iborat bo'lishi lozim.

1. Yozma standartlar, siyosat va tartiblar.
Xulg-atvor kodekslari, siyosat va tartiblar hujjat-
lashtirilgan bo'lishi va firibgarlik, kodlashdagi xato-
lar, konfidensiallik, pora oldi-berdisi, manfaatlar
to‘gnashuvi kabi asosiy xavflarni gamrab olishi
lozim. Ushbu hujjatlar muntazam yangilanishi va
xodimlar uchun ochiq bo'lishi shart.

2. Komplaens rahbariyati va nazorat. Mustaqil
“Compliance Officer” tayinlanishi lozim, unda zarur
resurslar va tashkilot rahbariyatiga to'g‘ridan-to’g'ri
chigish imkoni bo'lishi kerak. Shuningdek, turli
bo'limlar ishtirokida komplaens go‘mitasi tuzili-
shi lozim, bu ko’p sohali yondashuv va oliy bosh-
garuv darajasida garor gabul gilishni ta'minlaydi.

3. Ta'lim va kommunikatsiya. Barcha xodim-
lar (klinik xodimlardan to ma'muriy xizmatlarga-
cha) muntazam ravishda o'qitilishi kerak, aynigsa
gonunchilik o'zgarganda. Komplaensning asosiy
prinsiplari, yordam manbalari va xabar berish ka-
nallari interaktiv vositalar, taqdimotlar va bilimni
testdan o'tkazish orqali yetkaziladi.

4. Samarali aloga kanallari. Qoidalar buzilga-
ni hagida anonim xabar berish uchun “ishonch
telefonlari”, veb-platformalar yoki elektron poch-
ta kanallarini yaratish. Komplaens ofitseri va xo-
dimlar o'rtasida “ochiq eshiklar siyosati” majburiy
bo'lishi lozim.

5. Monitoring va audit. Ichki auditlarni mun-
tazam o'tkazish, ma’'lumotlarni tahlil qgilish (data
analytics) orgali hisob-faktura tuzish, tibbiy protse-
duralar takroriyligi, bemor ma'lumotlariga kirish
kabi yuqori xavfli jarayonlardagi anomaliyalar va
xatarlar aniglanadi. Audit natijalari yozma ravish-
da qayd etiladi va tuzatish choralarini ko'rishda
go'llaniladi.

6. Ogibatlar va rag‘'batlantirish. Qonunbuzar-
liklar uchun intizomiy choralar va standartlarga
rioya etganlik uchun mukofotlash tizimini ishlab
chigish. Rag‘bat shakllari jamoat oldida maqtov
yoki bonuslar bo'lishi mumkin, intizomiy chora-
lar esa izchil va shaffof tarzda go'llanilishi kerak.

7. Hodisalarga javob va tuzatuv choralari. Ho-
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disa aniglangandan so’'ng tekshirish o'tkazish, asl
sabablarini aniglash, siyosatni yangilash, o‘quv das-
turlarini gayta ishlash va tartib-taomillarga o'zgar-
tirish kiritish talab etiladi. Barcha harakatlar huj-
jatlarda qayd etiladi.

Yevropa Ittifogi mamlakatlarida sog'ligni sag-
lash sohasidagi korrupsiyaga qarshi siyosat Yevro-
pa kengashi, Yevropa komissiyasi va GRECO stan-
dartlari asosida shakllantiriladi. Asosiy yo'nalishlar
tibbiy resurslarni tagsimlashda shaffoflikni ta'min-
lash, shartnomalar va shifoxonalar xaridlari haqi-
dagi ma'lumotlarga ommaviy kirish imkoniyatini
yaratish, shifokorlar va amaldorlarning daromad-
larini deklaratsiya qilish, shuningdek, tibbiyot xo-
dimlari va farmatsevtik kompaniyalar o‘rtasidagi
moliyaviy munosabatlarni majburiy oshkor etish
kabilardan iboratdir.

Germaniyaning sog'ligni saglash tizimi sug‘urta
tibbiyoti tamoyili va ichki nazoratning yuqgori dara-
jasiga asoslangan. Korrupsiyaga qarshi kurashda-
gi asosiy vositalardan biri — elektron reseptlar va
tibbiy tarixlarni joriy etish bo'lib, bu manipulyatsi-
ya ehtimolini minimallashtiradi. Shuningdek, tibbiy
xizmatlarning ta'yinlanishi va to'lanish asosliligini
nazorat giluvchi mustagqil tibbiy audit tizimi (MDK)
faoliyat yuritadi'.

Germaniyada sog'ligni saglash sohasidagi
korrupsiyaga qgarshi kurash Jinoyat kodeksining
299-moddasi asosida ham tartibga solinadi.
2016-yili ushbu modda yangi bo‘lim bilan to‘ldiri-
lib, sog'ligni saqlash tizimidagi pora olish va po-
ra berish holatlarini jinoiy javobgarlikka tortishga
garatilgan. Aynigsa, xususiy amaliyotda faoliyat
yurituvchi shifokorlar va ularning farmatsevtika
biznesi bilan alogalariga alohida e'tibor garatil-
gan. Germaniya prokuraturasi soliq organlari bi-
lan hamkorlik mexanizmlaridan faol foydalanadi,
shuningdek, xususiy klinikalarda moliyaviy audit-
lar o‘tkazadi. 2016-yili “Sog'ligni saqglash sohasi-
da korrupsiyaga qarshi kurash to'g‘risida”gi qonun
(Gesetz zur Bekampfung von Korruption im Gesun-
dheitswesen) gabul gilingan bo'lib, u shifokorlar,
jumladan, xususiy mutaxassislar tomonidan pora
olish va pora berish holatlarini jinoiy javobgarlikka
tortishni nazarda tutadi'®.

Fransiyada korrupsiyaga garshi gonunchi-
lik, jumladan, Sapin Il gonuni ayrim tashkilotlar-
dan, xususan, farmatsevtik kompaniyalardan va
ma’lum darajada tibbiy muassasalar bilan ham-
korlik giluvchi boshga tashkilotlardan korrupsiya-
viy xavflarni boshqarish dasturlarini joriy etishni

15 Medizinischer Dienst der Krankenversicherung (MDK). https://www.mdk.de/

16 Gesetz zur Bekdmpfung von Korruption im Gesundheitswesen, 2016
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talab qiladi. Mazkur gonun korrupsiyaga qarshi
dasturlarni yaratish va joriy etish uchun majbu-
riy talablarni belgilaydi. Ushbu dasturlar xavflarni
baholash, nazorat choralarini ishlab chigish, xo-
dimlarni o'qitish, monitoring va hisobot mexanizm-
larini o'z ichiga oladi. Sapin Il gonuniga muvofiq,
korrupsiyaviy xavflarni boshqarish dasturlarining
asosiy jihatlari quyidagilardan iborat: korxona 0z
faoliyatiga xos bo‘lgan korrupsiya xavflarini aniqg-
lashi va baholashi lozim; korrupsiyaning oldini
olish va fosh etish uchun ichki siyosat va tartib-
larni ishlab chiqish va nazorat choralarini joriy
etish; xodimlar uchun korrupsiyaning oldini olish
mavzusida majburiy o‘quv kurslarini tashkil etish;
korrupsiya holatlari hagida xabar berish uchun
ichki mexanizmlarni yaratish; korrupsiyaga qgar-
shi chora-tadbirlarning samaradorligini munta-
zam kuzatib borish va baholash. Bundan tashqari,
Fransiyada “Transparence Santé” nomli omma-
viy platforma yaratilgan bo'lib, u orqali fugarolar
shifokorlar va sanoat homiylari o‘rtasidagi muno-
sabatlarni kuzatishi mumkin'’.

1998-yildan buyon Buyuk Britaniyaning Milliy
sog'ligni saglash xizmati (NHS) tarkibida Counter
Fraud Authority (NHSCFA) - firibgarlik va korrup-
siyani aniglash, tergov gilish va oldini olish bilan
shug‘ullanadigan alohida tuzilma faoliyat yurita-
di. Shuningdek, NHSda alohida tayyorgarlikdan
o‘tgan mabhalliy firibgarlikka garshi ofitserlar (Lo-
cal Counter Fraud Specialists) ham faoliyat olib
boradi®®. Qolaversa, Milliy sog‘ligni saqlash xiz-
mati “NHS Supply Chain” nomli raqgamli xaridlar
va shartnomalarni kuzatish tizimini joriy etgan
bo'lib, u har ganday fuqaroga davlat xaridlari, yet-
kazib beruvchilar, narxlar va shartlar to'g'risida
ma’lumot olish imkonini beradi. Bundan tashqari,
har bir shifokor xususiy kompaniyalardan olgan
har ganday sovg‘ani majburiy ravishda deklarat-
siya qgilishi lozim. Bu hisobotlar ochiq reestrda
joylashtiriladi™.

Butunjahon korrupsiya barometri ma’lumotlari-
ga ko'ra, Litvada sog'ligni saglash sohasida pora
berish darajasi Yevropa Ittifogi mamlakatlari ora-

17 https://www.transparence.sante.gouv.fr
18 NHS Counter Fraud Authority. https://cfa.nhs.uk
19 https://www.supplychain.nhs.uk
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sida eng yugqorilardan biri hisoblanadi. Ruminiyada
esa sog'ligni saglash sohasi vakillariga pora ber-
ganini so'rovda qatnashganlarning 22 foizi tan ol-
gan va bu Litvadan ham yuqori ko‘rsatkichga ega
bo‘lgan yagona YI davlati hisoblanadi. Daniyada
sorovda ishtirok etganlarning fagat 1 foizi, Esto-
niyada 2 foizi, Latviya va Polshada esa 10 foizi
sog'ligni saglash muassasalarida pora berganini
ma’'lum gilgan?®.

Bundan tashqari ta’kidlash lozimki, European
Healthcare Fraud & Corruption Network (EHFCN)
- sog'ligni saqlash sohasidagi firibgarlik va kor-
rupsiyaning oldini olish, aniglash va tergov qilish
maqgsadida 13 ta mamlakat mutaxassislarini bir-
lashtiradigan tashkilotdir. Ushbu tarmoq xalgaro
konferensiyalar va vebinarlar o'tkazadi, mavzular
tizim dizaynidan tortib huqugni qo‘llashgacha bo'l-
gan sohalarni gamrab oladi. EHFCN tajriba alma-
shish va korrupsiyaga qarshi kurash usullarini ya-
gonalashtirish ahamiyatini alohida ta'kidlaydi?'.

AQSH shtatlarida sog'ligni saglash sohasidagi
korrupsiyaga qarshi kurash kompleks gonunchilik
asosida amalga oshiriladi. Bu gqonunlar qatoriga
Yolg‘on da'volar to‘g'risidagi qonun (False Cla-
ims Act??), Xorijdagi korrupsiyaga garshi kurash
to'g'risidagi gonun (Foreign Corrupt Practices Act
- FCPAZ?3), Tibbiyot sohasida pora berishga qarshi
gonun (Anti-Kickback Statute?*) va Stark — 0'z-0'zi-
ga ko'rsatma yozishga qarshi qonun kiradi?®. Ushbu
huqugiy hujjatlar sog'ligni saqglash sohasidagi dav-
lat va xususiy subyektlarni firibgarlik, pora berish va
tibbiy muassasalar bilan farmatsevtik kompaniyalar
o'rtasidagi yashirin kelishuvlar uchun javobgarlikka
tortish imkonini beradi.

Yuqorida ta'kidlanganidek, AQSHda ichki kom-
plaens dasturi alohida o'rin tutadi — u deyarli bar-
cha shifoxonalar va sug‘urta kompaniyalarida jo-
riy etilgan. Sog'ligni saqlash tashkilotlarida kom-
plaens bo'limlarini tashkil etish ko‘rsatmasi beril-
gan bo'lib, ular to'g‘ridan-to‘g'ri boshqgaruv kengashi
yoki auditorlarga bo‘ysunadi. Bu bo'limlar ichki eti-
ka, maxfiylik standartlariga rioya etish va man-
faatlar to‘gnashuvining oldini olishni monitoring

20  https://www.delfi.lt/ru/news/live/transparency-international-19-zhiteley-litvy-davali-vzyatki-medikam-87465085

21 https://ehfcn.org/home/about/

22 https://www.justice.gov/civil/false-claims-act

23 https://www.justice.gov/criminal/criminal-fraud/foreign-corrupt-practices-act

24 https://www.justice.gov/archives/jm/criminal-resource-manual-927-anti-kickback-act-1986

25  https://hzlegal.ae/ru/the-stark-law-preventing-conflicts-of-interest-in-medicine/
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gilish magsadida faoliyat yuritadi. Bu komplaens
dasturlari AQSH Sog'ligni saglash va inson xizmati
departamenti huzuridagi Bosh inspektor boshqar-
masi (Office of Inspector General, HHS) tavsiyala-
ri asosida ishlaydi. Boshgarma sog'ligni saglash
sohasining turli ishtirokchilari uchun “Compliance
Program Guidance” (Komplaens dasturi bo'yicha
go‘llanma) nashr etadi. AQSHda sog'ligni saglash
sohasida korrupsiyaga garshi va komplaens nazo-
rat institutsional, gonunchilik va korporativ dara-
jalarda amalga oshiriladi?.

AQSHda sog'ligni saglash sohasida, aynigsa,
“Medicare” va “Medicaid” dasturlari doirasidagi
firibgarlikka garshi butun boshli tizim faoliyat yu-
ritadi. Bu sohadagi asosiy ishtirokchilar quyidagi-
lar hisoblanadi: AQSH Sog'ligni saqglash vazirligi
huzuridagi Bosh inspektor boshgarmasi (Office
of Inspector General, OIG), Medicare va Medicaid
xizmatlari markazi (Centers for Medicare & Me-
dicaid Services, CMS), FBI hamda prokuraturalar
goshidagi maxsus bo'limlar?’.

AQSH va Yevropa davlatlari tajribasidan umu-
miy xulosa shundan iboratki, sog'ligni saglash
sohasida korrupsiyaga qarshi siyosatning asosiy
elementi — institutsionallashgan komplaens bo'lib,
u ragamli nazorat, ochiglik va fugarolik monitorin-
gi mexanizmlari bilan chambarchas bog'liq. Kor-
rupsiyaga togatsiz mubhitni yaratish fagat barqaror
huquqiy baza, mustaqil sud tizimi va tibbiy resurs-
larni adolatli tagsimlashga siyosiy iroda mavjud
bo‘lgandagina mumkin bo‘ladi. YI va AQSH tajri-
basi shuni ham ko‘rsatadiki, huquqgiy javobgarlik
va kuchli korrupsiyaga qarshi qonunlarni qo‘llash
muhim ahamiyatga ega. AQSHdagi “False Claims
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Act va Anti-Kickback Statute” qonunlari katta mig-
dordagi jarimalar va kompensatsiyalarga olib ke-
luvchi huqugiy asosni yaratadi. AQSH Adliya va-
zirligi va Bosh inspektor boshgarmasi (OIG) tibbiy
tashkilotlardan komplaens dasturlarini, “whistleb-
lower”lar uchun ishonch telefonlarini, xodimlarni
o‘qitish va ichki auditlarni joriy etishni talab qiladi.
Buning natijasida javobgarlik va ichki nazorat ma-
daniyati shakllanadi.

Shu tariga Yevropa va Amerika tajribasidan
chigadigan saboq shundan iboratki, bargaror na-
tijaga faqat qonunchilik bazasi, ragamli shaffoflik,
axborot beruvchilarni kuchli himoya qilish va doimiy
jamoatchilik monitoringini uyg‘unlashtirgan holda-
gina erishish mumkin. Aks holda davlat rivojlanish
darajasi yugori bo‘lgan taqdirda ham sog'ligni sag-
lash tizimlari yashirin korrupsiyaviy xavflarga gar-
shi zaif bo'lib golaveradi.

Yuqgorida qayd etilganlardan kelib chiggan hol-
da sog'ligni saglash sohasida korrupsiyaga qar-
shi kurash nafaqgat sohaviy islohotlar, balki O‘z-
bekiston Respublikasi Konstitutsiyasida mus-
tahkamlangan inson huquglarini ta'minlashning
ajralmas gismi hisoblanadi. Davlat har bir fugaro-
ning sog’lig‘ini saglash huquqini kafolatlaydi. Bu
huqugning amalda to‘liq ta'minlanishi esa tibbiy
xizmatlarda shaffoflik, hisobdorlik, manfaatlar
to‘gnashuvining oldini olish, komplaens nazorat,
ragamli nazorat tizimi va jamoatchilik ishtirokini
kuchaytirish bilan bevosita bog‘liq. Demak, kor-
rupsiyaga qarshi qat'iy siyosat — fugarolarning
sog'lig'ini muhofaza qilishga doir konstitutsiya-
viy huquglarini amaliy jihatdan ro‘yobga chiqa-
rishning muhim kafolatidir.

26  https://oig.hhs.gov/compliance/general-compliance-program-guidance/

27  U.S. Department of Health and Human Services, OIG. https://oig.hhs.gov
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Ulug‘bek KARIMOV,

Huqugni muhofaza qilish akademiyasi katta o‘qgituvchisi,

mustaqil izlanuvchi

QISHLOQ XO‘JALIGI YERLARIDAN
FOYDALANUVCHILARNING KONSTITUTSIYAVIY
HUQUQ VA ERKINLIKLARINI
TA'MINLASH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada O’zbekiston Respublikasi hududida foydalanishda bo'lgan yoki foydalanishga kiritilgan gishlog
xojaligiga mo'ljallangan yer uchastkalarini ikkilamchi ijaraga berishda ijaraga oluvchilarning huquq va erkinliklarini ta'minlash borasida
gonunchilikda mavjud ayrim bo'shliglar, ularni bartaraf etishga oid takliflar va prokuratura nazoratining magsadi hamda ahamiyati

bayon etilgan.

AHHOTALMA. B gaHHOW cTaTbe U3J10XKeHbI HEKOTOPbIE NPOo6esibl B 3aKOHOAATe/IbCTBE 10 06€CNeYeHnIo NpaB 1 CBo604
apeHAaTopoB Npu cyb6apeHse 3eMeslbHbIX y4acTKOB Ce/lbCKOX03SMCTBEHHOro Ha3HaYeHusl, HaxoAsLMXCS B M0Sb30BaHUN NN
BBEe/JEHHbIX B [10/Ib30BaHNe Ha Tepputopum Pecny6imkn Y36eKncTaH, MPesioxXeHnst o ux yCTpaHeHUo, a Takxxe Lieslb M 3HayeHne

MPOKYPOPCKOro Hag3aopa.

ABSTRACT. This article describes some gaps in legislation regarding ensuring the rights and freedoms of lessees when subleasing
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O‘zbekiston Respublikasida yer bu faqgatgina
igtisodiy resurs emas, balki mamlakatimizning
ijtimoiy-siyosiy bargarorligi, aholi farovonligi va
ozig-ovgat xavfsizligini ta’'minlovchi strategik
ne’'mat hisoblanadi. Aynigsa, gishloq xo'jaligiga
mo'ljallangan yerlar mamlakat igtisodiyotida ul-
kan ahamiyatga ega bo'lib, uning umumiy hudu-
dining katta gismini tashkil giladi.

Mazkur toifadagi yerlar nafaqat asosiy ishlab
chiqarish vositasi, balki millionlab insonlarning tur-
mush tarzi, daromad manbayi hamda oilaviy fa-
rovonligining asosi hisoblanadi. Shu bois gishloq
xo'jaligi yer uchastkalarini muhofaza qilish, ulardan
ogilona va samarali foydalanish, shuningdek, ular-
ni ajratish va realizatsiya qilish masalalari davlat
siyosatining ustuvor yo‘nalishlaridan biridir.

Mamlakatimizda amalga oshirilayotgan keng
ko‘lamli islohotlar, jumladan, yer munosabatlarini
liberallashtirish, agrar sohada bozor mexanizmlari-
ni keng joriy etish kabi sa'y-harakatlar gishlog xo'ja-
ligi yerlariga bo‘lgan talabni yanada oshirmoqda.

Shu bilan birga, aholi sonining ortib borishi, agro-
sanoat majmuasining kengayishi, infratuzilmaning
rivojlanishi yer resurslariga bo‘lgan talabning ku-
chayishiga olib kelmoqda. Bunday sharoitda gish-
loq xo'jaligi yerlarini ajratish (realizatsiya qilish) ja-

rayonlari shaffof, aniq qoidalarga asoslangan va
ekologik bargarorlikni ta'minlaydigan tartiblarda
amalga oshirishni talab etmoqda.

Barchamizga ma'lumki, yer boshqa tabiiy resurs-
lar kabi umummilliy boylikdir, undan ogilona foy-
dalanish zarur va u davlat muhofazasida ekanligi
O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasida qat’iy
belgilangan'.

Yerlardan magsadsiz foydalanish salbiy ogibat-
larga — tuprog unumdorligining pasayishi, yerlar
degradatsiyasi, shaharlashuvning nazoratsiz ken-
gayishi va eng asosiysi, 0zig-ovqat xavfsizligining
izdan chigishiga olib kelishi mumkin. Shu nugtayi
nazardan gishloq xo'jaligi yerlarini muhofaza qilish
masalasi nafagat agrar siyosat, balki umumdavlat
ahamiyatiga ega masala hisoblanadi.

Amaldagi gonunchilik hujjatlariga yuzlanar ekan-
miz, bular O‘zbekiston Respublikasi Yer kodeksi,
“Dehgon xo'jaligi to‘grisida“gi, “Fermer xo'jaligi
to‘g'risida"gi qonunlari va Prezident hamda Va-
zirlar Mahkamasining tegishli garorlaridan iborat
bo'lib, ushbu gonunchilik hujjatlari yer resurslarini
ajratish va ulardan samarali foydalanish shartlari-
ni gamrab olgan.

Biroq bozor mexanizmlarining rivojlanishi, yerga
bo‘lgan talab va taklifning o'zgarishi gonunchilikni

1 O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 68-moddasi // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son.
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yanada takomillashtirishni, ayrim normalarni anig-
lashtirish va butkul yangilashni tagozo etmoqda.

So'nggi yillarda bu borada amalga oshirilayotgan
keng ko'lamli islohotlar, yer uchastkalarini ajratish
(realizatsiya qilish), ulardan foydalanish va muho-
fazasini ta'minlashga oid qonunchilik hujjatlarini
takomillashtirishga alohida e’tibor garatilmoqda.

Misol uchun, yerlarni muhofaza qilish va ijara-
ga berishga oid O‘zbekiston Respublikasi Prezi-
dentining 2019-yil 17-iyundagi “Qishloq xojaligi-
da yer va suv resurslaridan samarali foydalanish
chora-tadbirlari to'g'risida"gi 5742-sonli farmoni?
bilan Qishloq xo‘jaligida yer va suv resurslaridan
samarali foydalanish konsepsiyasi tasdiglandi.

Mazkur konsepsiyaga ko'ra, gishlog xo‘jaligi
yerlaridan foydalanish samaradorligini oshirish
magqsadida yerdan foydalanuvchilar va ijrachi-
larga yer uchastkalarini foydalanishga kiritishda
gishloq xo'jaligiga mo'ljallangan yer uchastkalari-
ni ikkilamchi ijaraga berish, shuningdek, dehgon
xo'jaliklari va tomorga yer uchastkalarida meros
qilib goldiriladigan umrbod egalik qilish huqugini
saglab golgan holda yer uchastkasini vaqgtincha
foydalanish uchun berish shaklini amaliyotga jo-
riy qilish tartiblari belgilangan edi.

Vaholanki, O‘zbekiston Respublikasi Yer kodek-
sining 24-moddasiga ko'ra, ijaraga berilgan yer
uchastkasi yoki uning bir gismini ikkilamchi ijara-
ga berish tagiglanishi (2003-yilgacha) va qonunda
nazarda tutilgan hollar bundan mustasno ekanligi
(2020-yilgacha) qayd etilgan bo‘lsa-da, 2020-yil-
da kiritilgan go‘shimcha va o'zgartirishlarga ko'ra,
bundan Yer kodeksining 242-moddasida nazarda
tutilgan hollar mustasno ekanligi talabi bilan mus-
tahkamlandi.

Vaholanki, gishloq xo‘jaligi uchun mo'ljallangan
yerlardan va o'rmon fondi yerlaridan foydalanish
samaradorligini oshirish magsadida O‘zbekiston
Respublikasining 2020-yil 29-sentabrdagi “O'zbe-
kiston Respublikasining ayrim gonun hujjatlariga
o'zgartish va go'shimchalar kiritish to‘g'risida“gi
639-sonli gonuni? bilan Yer kodeksiga tegishli 0z-
gartirishlar kiritilib, 24?2-moddasi amalga kiritildi.

Amalga kiritilgan yangi moddaga ko'ra, endilik-
da gishloq xojaligiga mo'ljallangan yerlar gishloq
xo'jaligi mahsuloti yetishtirish maqgsadida yuridik

¢

va jismoniy shaxslarga ikkilamchi ijaraga berili-
shi (ularni uchinchi shaxslarga berish huquqisiz)
mumbkin bo'lib, gishlog xo‘jaligiga mo'ljallangan yer
uchastkasini bir yilgacha bo‘lgan muddatga ikki-
lamchi ijaraga berishning gat'iy tartibi belgilandi.

O‘tgan yillarda mazkur moddaga bir necha ma-
rotaba o‘zgartirish kiritilib, uning ikkinchi gismida
gishlog xo‘jaligiga mo'ljallangan yer uchastkasi
bir yilgacha bo‘lgan muddatga, gishloq xo'jaligi-
ga mo'ljallangan yer uchastkalarining dala chet-
laridagi kanallar, sug‘orish va kollektor-drenaj tar-
moglari atrofidagi maydonlari esa gishloq xo‘jaligi
mabhsulotini yetishtirish uchun o'n yilgacha bo‘lgan
muddatga ikkilamchi ijaraga berilishi mumkinligi,
bundan foydalanishga kiritilgan yerlarga oid talab-
lar mustasno ekanligi belgilangan.

Biroq o'rganishlar yer uchastkalarini ikkilamchi
ijaraga berish borasida ayrim muammolar mavjud-
ligini ko‘rsatib, bugungi kunda gonunchilik hujjat-
larini takomillashtirishni tagozo etmoqda.

Zero, O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasi-
da mamlakat hududida gonunlarning aniq va bir
xilda bajarilishi ustidan nazorat Bosh prokuror va
unga bo‘ysunuvchi prokurorlar tomonidan amal-
ga oshirilishi aniq belgilangan.

Yer to'g'risidagi gonunchilik hujjatlariga rioya
etilishi ahvolini muntazam o‘rganib borish, soha-
da huqugni qo'llashning yagona amaliyotini shakl-
lantirish hamda ilg‘or xorijiy tajriba asosida yerdan
ogilona foydalanish bo'yicha takliflar tayyorlash
prokuratura organlarining yer uchastkalaridan oqi-
lona foydalanish va ularni muhofaza qilish soha-
sidagi vazifalari hisoblanadi®.

Mazkur sohada ilmiy izlanishlar olib borgan olim-
larning yerga oid qonunchilik ijrosi ustidan pro-
kuror nazoratini ta'minlash magsadi, ahamiyati va
vazifalari bo'yicha quyidagi fikr va mulohazalarni
bildirganligini ko'rishimiz mumkin.

Jumladan, R.Sapparov® “Yer to‘g'risidagi gonun
hujjatlari ijrosi ustidan prokuror nazoratining mag-
sadi yerlarni berish va olib qo‘yishda, ulardan foy-
dalanish va ularni muhofaza qilishda, bir toifadan
ikkinchi toifaga o'tkazishda, yerlardan foydalanish
va ularni muhofaza qilish ustidan davlat nazorati-
ni amalga oshirishda qonun ustuvorligini ta'min-
lashdan, yangi huqugbuzarliklarning oldini olish-

2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 17-iyundagi “Qishloq xo‘jaligida yer va suv resurslaridan samarali foydalanish chora-tadbirlari
to'g'risida”gi 5742-sonli farmoni // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 18.02.2025-y., 06/25/22/0156-son.

3 O'zbekiston Respublikasining 2020-yil 29-sentabrdagi 639-sonli gonuni // Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 02.04.2021-y.,

03/21/680/0263-son.

4 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-yil 21-fevraldagi “Yer uchastkalaridan foydalanishda davlat nazorati samaradorligini oshirish
chora-tadbirlari to'g'risida”gi 138-sonli garori // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 22.02.2022-y.,07/22/138/0153-son.

5 Cannapos P.P.
MpaBo — 2018 ., - C.137-142.
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dan, pirovard natijada huqugbuzarliklar sonini ka-
maytirishdan iboratdir” degan fikrni ilgari surgan.

Shuningdek, M.Abdukhakimovning® fikriga ko'ra,
yer to‘g'risidagi qonun hujjatlarining ijrosi ustidan
prokuror nazoratini tashkil etish yer maydonlarini,
aynigsa, sug'oriladigan yerlarni ishonchli muhofaza
qilish, yerlarning o'zboshimchalik bilan egallab oli-
nishiga, nogonuniy qurilishlar gilinishiga yo'l qo'y-
maslik, yerdan gonuniy foydalanuvchi fugarolar va
yuridik shaxslarning huquq va qonuniy manfaat-
larini himoya qilishga yordam berish tamoyillari
asosida amalga oshirilishi muhim ahamiyat kasb
etib, 0’z navbatida mazkur tamoyilning mamlaka-
timiz normativ-huquqiy hujjatlarida mustahkam-
lab go'yilishi yer uchastkalaridan ogilona foydala-
nish va ularni muhofaza qilish sohasida prokuror
nazoratini yanada kuchaytirishni ta'minlashga im-
kon beradi.

Yoki, yer ajratish borasida qonunchilik talablari-
garioya etilishi, yer uchastkalaridan maqgsadli foy-
dalanilishi ustidan nazoratni amalga oshirish pro-
kuratura organlarining gishloq xo‘jaligida gonu-
niylikni ta'minlash faoliyati yo‘'nalishining asosiy
e'tibor qaratilishi lozim bo‘lgan yo'nalishlaridan biri
ekanligini M.Nazarov’ alohida ta'kidlagan.

Bizning fikrimizcha, gonunchilik hujjatlarida
mavjud bo'shliglar kelgusida sohada prokuror na-
zoratini samarali ta'minlashda o'z salbiy ta'sirini
ko'rsatib, yerdan foydalanuvchilar va ijarachilar-
ning huquq hamda gonuniy manfaatlarini himo-
ya qilishda byurokratik to‘siglarni yuzaga keltiri-
shi mumkin.

Bugungi kunda gishloq xojaligiga mo‘ljallangan
yer uchastkalarini ikkilamchi ijaraga berishda yer-
dan foydalanuvchilarning huquglarini ta'minlashga
oid talablar biror-bir normativ-huquqiy hujjatlarda
belgilanmaganligi kelgusida kelib chigishi mum-
kin bo‘lgan nizolarda qonuniy manfaatlari buzili-
shiga olib keladi.

Misol uchun, yuqgorida qayd etilgan Yer kodek-
sining 242-moddasi 8-gismida gishloq xo'jaligiga
mo‘ljallangan yer uchastkasini ikkilamchi ijaraga

6 Abdukhakimov M.
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berish shartnomasini muddatidan ilgari bekor gilish
taraflarning kelishuviga ko'ra, bunday kelishuvga
erishilmagan taqdirda esa sudning garoriga ko‘ra
amalga oshirilishi gqayd etilgan.

Lekin, shartnoma muddatidan oldin bekor qilin-
ganida ijarachining gishloq xo‘jaligi ishlab chiqa-
rishi bilan bog'liq gilgan, birog sharthoma bekor
qgilinishi kuniga kelib yig'ib, o'rib va terib olinmagan
ekinlari uchun sarflagan xarajatlari kompensatsiya
qilinishi (to’lab berilishi) belgilanmagan.

Bunday bo‘shligni nafagat Yer kodeksi, bal-
ki “Fermer xo'jaligi to'g'risida”gi qonun® hamda
Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 24-noyabrdagi
709-sonli qarori® bilan tasdiglangan “Qishloqg xo'ja-
ligiga mo'ljallangan yer uchastkalarini ikkilamchi
ijaraga berish tartibi to‘g'risida”gi nizomda ham
kuzatish mumkin.

Bir tarafdan yer uchastkasini ikkilamchi ijara-
ga berish bu tomonlar o'rtasida yuzaga keladigan
shartnomaviy-huqugiy munosabatlar bo'lib, shart-
lar shartnomada mustahkamlab qo'yilishi mum-
kin deb hisoblasak-da, ochiq manbalarda mavjud
“Qishloq xo'jaligiga mo‘ljallangan yer uchastkasini
ikkilamchi ijaraga berish to'g'risida”gi namunaviy
shartnomada yuqorida qayd etilgan nizoli holat
yuzaga kelganda masala huqugqiy jihatdan qanday
tartibda hal etilishi belgilanmagan.

Ayrim normativ-huquqiy hujjatlarni ko'rib chi-
gishda ijarachilar huquq va manfaatlarini himoya
qgilish uchun yuqgorida ta’kidlangan normalar kiri-
tilganligini hamda yangi ijarachilar yoki foydala-
nuvchilar tomonidan qgilingan xarajatlarni qoplab
berish maqgsadida xizmat ko'rsatuvchi tashkilot-
lar bilan yangitdan shartnomalarni rasmiylashti-
rish vazifasi yuklatilganligini ko'rishimiz mumkin.

Masalan, Vazirlar Mahkamasining 2019-yil
9-yanvardagi “Fermer xo'jaliklari va boshqga qish-
log xo'jaligi korxonalari yer maydonlarini maqbul-
lashtirish hamda gishloq xo'jaligi ekin yerlaridan
samarali foydalanishga doir qo‘shimcha chora-tad-
birlar to‘g'risida“gi 14-sonli qarorining'® 10-bandi-
da yer ijara shartnomasi bekor gilingan fermer

Duties of prosecutor’s supervision over the execution of land law documents and general issues of organization of

prosecutor’s supervision // )XamuaT Ba MHHOBauusnap — O6wecTBo M MHHOBauuKM — Society and innovations Journal home page: https://inscience.

uz/index.php/socinov/index, — 2024. — N°1. — 278-287.

7 M.Sh.Nazarov  Yer qonunchiligi ijrosi ustidan prokuror nazorati // Yangi O‘zbekiston taraqgiyotida tadgiqotlarni o'rni va rivojlanish omillari —

2025-yil, 2-son, 189-197-betlar.

8 O'zbekiston Respublikasining “Fermer xo‘jaligi to‘g‘risida”"gi gonuni // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 05.05.2025-y.,03/25/1061/0409-son.

9 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 24-noyabrdagi “Qishloq xo‘jaligiga mo‘ljallangan yer uchastkalarini ijaraga berish
tartibiga doir normativ-huqugiy hujjatlarni tasdiglash to‘g'risida"gi 709-sonli qarori // Qonun hujjatlari ma’lumotlari milliy bazasi, 22.10.2025-y.,

09/25/662/0964-son.

10  O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2019-yil 9-yanvardagi “Fermer xo'jaliklari va boshga gishloq xo‘jaligi korxonalari yer
maydonlarini magbullashtirish hamda gishloq xo‘jaligi ekin yerlaridan samarali foydalanishga doir qo'shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi 14-sonli
qgarori // Qonunchilik ma'lumotlari milliy bazasi, 05.04.2022-y., 09/22/153/0266-son.
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xo'jaliklarining 2019-yil hosili uchun (kuzgi shud-
gor, kuzgi boshoqli don, to‘qsonbosti va boshqa
ekinlarga) sarflangan xarajatlari, yetkazib berilgan
moddiy-texnik resurslar va ko'rsatilgan xizmatlar
bo'yicha yuzaga kelgan garzdorliklarini qoplab be-
rish magsadida quyidagilar, ya'ni:

— 2019-yil g‘alla hosili uchun ajratilgan imti-
yozli kreditlarini, shuningdek, 2018-yilda qish-
loq xo'jaligi ekinlarini yetishtirish uchun urug'lik,
ko‘chat va mineral o'g‘itlar uchun ajratilgan tijorat
kreditlarining goplanmagan gismini yangi tashkil
etilgan yoki maqbullashtirilgan fermer xo‘jaliklari
yoxud boshqa qishloq xo'jaligi korxonalariga uch
tomonlama dalolathoma asosida gayta rasmiy-
lashtirish ishlarini;

— yer uchastkalari maqbullashtirilgan yoki yan-
gidan tashkil etilgan fermer xo‘jaliklari yoxud bosh-
qga qgishloq xojaligi korxonalari bilan 2019-yil hosili-
dan boshoqli don va paxta xomashyosi yetishtirish
yuzasidan kontraktatsiya shartnomalarini, mod-
diy-texnika resurslarini yetkazib berish va xizmat-
lar ko'rsatish bo‘yicha shartnomalarni qaytadan
tuzish ishlarini yakunlash vazifasi Qishloq xo‘jaligi
vazirligi, Solig go‘mitasi, bank va boshqga idoralar-
ga yuklatilgan edi.

Mazkur misoldan kelib chiqib, kelgusida yerdan
foydalanuvchilar o'rtasida shartnomaviy-huqugiy
munosabatlarda nizolar kelib chigishining oldi-
ni olish, shu bilan birga, O'zbekiston Respublikasi
Konstitutsiyasining 54-moddasi'" talabini ta'minlash
hamda ushbu yo'nalishda prokuror nazorati sama-
radorligini oshirish maqsadida quyidagilar, ya'ni:

¢

— Ozbekiston Respublikasi Yer kodeksining
242-moddasini quyidagi tahrirdagi 9-gism, ya'ni “lja-
ra shartnomasi muddatidan oldin bekor gilinganida
ijaraga oluvchining haqiqiy xarajatlarini qoplab be-
rish yohud kompensatsiyasi taraflarning kelishuvi
yoki sudning qaroriga muvofiq amalga oshiriladi”;

— Vazirlar Mahkamasining 2021-yil 24-noyabrdagi
709-sonli garori bilan tasdiglangan “Qishloq xojaligi-
ga mo'ljallangan yer uchastkalarini ikkilamchi ijaraga
berish tartibi to'g'risida”gi nizomning 5-bob 26-ban-
dini quyidagi mazmundagi uchinchi xatboshi, ya'ni
“Ikkilamchi ijaraga oluvchi yerni agrotexnik tayyor-
garlikka keltirgan, ekin ekish ishlarini boshlagan yoki
ko'chatlar, o‘g'itlar, suv ta‘minoti xarajatlarini amal-
ga oshirib, hosil olinguniga qadar ijara shartnomasi
muddatidan oldin bekor gilinganda taqdim etilgan
hujjatlarga asosan haqiqatda qilgan xarajatlarini gop-
lab berish majburiyati yohud kompensatsiya taraflar
kelishuviga ko'ra yoki sud tomonidan belgilanadi”
jumlalari bilan to‘ldirish magsadga muvofiq bo’lar ed!i.

Xulosa o'rnida, insonning huquq va erkinliklarini
ta’'minlash davlatning oliy maqgsadi ekanligi O‘zbe-
kiston Respublikasi Konstitutsiyasining 54-modda-
sida gat'iy belgilanganligini va har kim oz huquq
va erkinliklarini gonunda tagiglanmagan barcha
usullar bilan himoya gilishga hagli ekanligini nazar-
da tutib, gonunchilik hujjatlarini takomillashtirish
zaruriyati kelgusida yerdan foydalanuvchilarning
huquq va erkinlarini ta'minlash hamda himoya qi-
lish, shuningdek, yerga oid qonunchilik hujjatla-
ri ijrosi ustidan prokuror nazorati samaradorligini
yanada oshirishga xizmat qiladi.

11 0'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 54-moddasi // Qonunchilik ma’'lumotlari milliy bazasi, 01.05.2023-y., 03/23/837/0241-son.
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Shoxrat DOVLETOV,

Huqugni muhofaza qilish akademiyasi boshqarma katta prokurori

MAJBURIY IJRODA KONSTITUTSIYAVIY HUQUQLARNI
CHEKLASHNING HUQUQIY CHEGARALARI
(gqarzdorning chetga chigishi misolida)

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada O’zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Majburiy ijro byurosi davlat ijrochilari
tomonidan majburiy ijro jarayonida qarzdorning O‘zbekiston Respublikasidan chigishini vaqtincha cheklash tartibi MDH davlatlari va
milliy gonunchilik nugtayi nazaridan tahlil gilinib, gonunchilikni takomillashtirish yuzasidan takliflar berilgan.

AHHOTALUA. B gaHHoW cTaTbe rpoaHain3npoBaH rnopsifioK NpUMeHeHUs rocyfapCTBeHHbIMU UCTIOTHUTESIAMU BPEMEHHOIo
orpaH1yeHus: Bblesga AOKHUKa n3 Pecry6inku Y36ekucTaH B npoLecce NpuHyANTENbHOIo UCMOTHEHNS C TOYKM
3peHusi 3akoHogaTesibcTBa cTpaH CHI™ u HayMoHanbHOro 3aKOHOAAaTeIbCTBa, @ TakXKe BHOCATCSA MPeAI0XeHNs No ero

COBepLUeHCTBOBaHUIO.

ABSTRACT. This article analyzes the procedure for the application by state executors of the temporary restriction of the debtor's
departure from the Republic of Uzbekistan in the process of enforcement from the point of view of the legislation of the CIS countries and

national legislation and makes proposals for improvement.

Kalit so‘zlar: majburiy ijro, davlat ijrochisi, garzdor jismoniy shaxs, qarzdor yuridik shaxs, vaqtincha cheklash.
KntoyeBble croBa: NpUHyAUTENIbHOE UCTOTHEHUE, FOCYAapCTBEHHbIN UCTOTHUTEb, BOMKHUK-DU3NYECKoe NINLO, BOSKHUK-

ropugunveckoe mLo, BpeMeHHoe orpaHmnyeHune.

Key words: compulsory enforcement, state executor, debtor-an individual, debtor-a legal entity, temporary restriction.

Har ganday huquqiy davlatda fugarolarning
huqug va manfaatlarining ta'minlanishini Konstitut-
siya kafolatlaydi. “O‘zbekiston Respublikasi fuga-
rosi va davlat bir-biriga nisbatan o‘zaro huquq va
majburiyatlar bilan bog'liqdir. Insonning Konstitut-
siya va gonunlarda mustahkamlab qo'yilgan huquq
va erkinliklari daxlsizdir hamda ulardan sud garori-
siz mahrum etishga yoki ularni cheklab qo'yishga
hech kim hagli emas”'.

Shuningdek, gonuniy asoslarda O'zbekiston Res-
publikasi hududida bo'lib turgan har kim mamlakat
hududida bir joydan ikkinchi joyga ko‘chish, O‘z-
bekiston Respublikasiga kelish va undan chigib
ketish huqugiga ega. Qonunda belgilangan chek-
lashlar bundan mustasnodir?.

Sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlarining
ijrosi ta'minlanishiga alohida e’tibor garatilib, uni
amalga oshirishda turli yondashuv va choralar qo'l-
laniladi. Chunki sud yoki boshqa organ huijjati ijro-
sining ta'minlanmaganligi ogibatida undiruvchining
huquq va manfaatlariga ziyon yetadi. Shu bilan bir-
ga, sud hujjatlari yoki boshqga organlar hujjatlarini
ijro etishda davlat ijrochisi tomonidan garzdorning
ayrim konstitutsiyaviy huquglarini vagtincha chek-
lash chorasini qo‘llash zaruriyati vujudga keladi.

Bilamizki, sud hujjatlari va boshga organlar huj-

1 0O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 20-moddasi.

2 0O'zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining 32-moddasi.
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jatlarining ijrosini turli mamlakatlarda turli nom-
lanadigan majburiy ijro organi amalga oshiradi.
Masalan, Rossiya Federatsiyasida sud pristavi,
AQSHda marshal, Fransiyada sherif va boshqalar.

O‘zbekistonda bu vazifa Bosh prokuratura huzu-
ridagi Majburiy ijro byurosi davlat ijrochilari tomo-
nidan amalga oshiriladi. Davlat ijrochilarining vako-
latlari O'zbekiston Respublikasining “Sud hujjatlari
va boshga organlar hujjatlarini ijro etish to'g'risi-
da"gi gonuni bilan belgilangan.

Dunyoga mashhur faylasuf olim, siyosatchi, dip-
lomat va ixtirochi Benjamin Franklin aytganidek:
“Kreditorlar qarzdorlardan xotirasining afzalligi bi-
lan farglanadi”. Bu hagigatdan ham to‘g'ridir, chunki
0'z majburiyatlarini ixtiyoriy ravishda bajaradigan
garzdorlar kamchilikni tashkil giladi. Shu sabab-
li ertami-kechmi har ganday manfaatdor shaxs
garzdordan pul undirish yoki mulkiy undiruv bilan
bog'liqg bo'lImagan talabni majburiy tartibda amalga
oshirish magsadida sudga murojaat giladi.

Albatta, majburiy ijro choralari garzdorga nis-
batan darhol qo‘llanilmaydi, ungacha ijro jarayo-
ni bir nechta bosgichdan iborat bo'lib, ijro hujjati
ijrosi ixtiyoriy ravishda ta'minlanmagan taqdirda-
gina qo'llaniladi.

0O'zbekiston Respublikasining “Sud hujjatlari va
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boshqa organlar hujjatlarini ijro etish to‘g'risida"gi
gonuni 4-bobida ijro jarayonida qarzdorga nisba-
tan qo'llanilishi mumkin bo‘lgan majburiy ijro etish
asosi va choralari belgilangan.

Shuningdek, garzdorga nisbatan qo'llaniladigan
majburlov choralaridan biri bu gonunning nisbatan
yangi normasi, bu 42'-moddasi bo'lib, unga asosan
garzdor jismoniy shaxsning O'zbekiston Respubli-
kasidan chigishini vagtincha cheklashdan iborat.

Mazkur modda qarzdorlarning o'z majburiyat-
larini bajarishdagi mas'uliyatini oshirish, aynigsa,
farzandlari ta'minoti uchun aliment to‘lashdagi
javobgarligini kuchaytirish magsadida Ozbekiston
Respublikasining 2009-yil 14-yanvardagi 199-sonli
gonuni bilan kiritilgan.

Ushbu moddaga asosan O‘zbekiston Respub-
likasi Bosh prokuraturasi, Ichki ishlar vazirligi va
Davlat xavfsizlik xizmatining 2019-yil 23-oktabr-
dagi 52, 82, 27-sonli garori bilan “Sud hujjati aso-
sida berilgan ijro hujjatini yoki ijro hujjati bo‘lgan
sud hujjatini uzrsiz sabablarga ko'ra ijro etmagan
garzdor jismoniy shaxsning O‘zbekiston Respub-
likasidan chigishini vaqtincha cheklashni ta'min-
lash yuzasidan O‘zbekiston Respublikasi Bosh pro-
kuraturasi huzuridagi Majburiy ijro byurosi, Ichki
ishlar vazirligi va Davlat xavfsizlik xizmati Chega-
ra go'shinlarining hamkorligi tartibi to‘g'risida’qi
nizom tasdiglangan.

Davlat ijrochisi garzdorning O‘zbekiston Respub-
likasidan chigishini vagtincha cheklashni yuqori-
da ko'rsatilgan organlar bilan hamkorlikda amal-
ga oshiradi.

“Sud hujjatlari va boshga organlar hujjatlarini
ijro etish to'g'risida"gi gonunning 42'-moddasiga
asosan sud hujjati asosida berilgan ijro hujjatidagi
yoki ijro hujjati hisoblangan sud hujjatidagi talab-
lar belgilangan muddatda qgarzdor jismoniy shaxs
tomonidan uzrsiz sabablarga ko'ra ijro etilmagani-
da, davlat ijrochisi undiruvchining arizasiga asosan
yoki o'z tashabbusi bilan garzdor jismoniy shaxs-
ning O‘zbekiston Respublikasidan chigishini vag-
tincha cheklash to‘g'risida garor chigaradi.

Agar ijro hujjati sud hujjati bo‘lmasa va sud huj-
jati asosida berilmagan bo'lsa, undiruvchi gqarzdor
jismoniy shaxsning O‘zbekiston Respublikasidan

¢

chigishini vagtincha cheklashni belgilash to‘g'ri-
sidagi ariza bilan sudga murojaat qilishga haqli.

Davlat ijrochisining qarzdor jismoniy shaxsning
O‘zbekiston Respublikasidan chigishini vaqtincha
cheklash to‘g'risidagi garori katta davlat ijrochi-
si tomonidan tasdiglanadi. Mazkur garorning ko'-
chirma nusxalari qarzdor jismoniy shaxsga (agar
uning turgan joyi ma’lum bo'lsa), ichki ishlar organ-
larining migratsiya va fugarolikni rasmiylashtirish
bo‘limiga (boshgarmasiga) hamda Davlat chega-
rasini go'riglash organlariga yuboriladi®.

Bu kabi cheklov Rossiya Federatsiyasining “ljro
ishi to'g'risida"gi qonuni 67-moddasi bilan belgi-
langan bo'lib, garzdor fuqaro yoki yakka tartibdagi
tadbirkor sud qarori asosida berilgan ijro hujjati-
da ko'rsatilgan mablag'ni belgilangan muddatda
ixtiyoriy ravishda uzrsiz sabablarga ko‘ra qonun-
da belgilangan summani to‘'lamagan yoki nomul-
kiy xususiyatdagi ijro hujjati talabini bajarmagan
taqgdirda sud pristavi undiruvchining arizasiga aso-
san yoki 0z tashabbusi bilan garzdorning Rossi-
ya Federatsiyasidan chigishini vagtincha cheklash
to‘g'risida garor chigarishi mumkin*.

Ushbu holatda ikki davlat gonun moddalarining
bir-biriga o'xshash bo'lishiga garamasdan ular o'r-
tasidagi farq mavjud.

Bunday farglardan birinchisi — bu O‘zbekiston
Respublikasi gonunining 42'-moddasida cheklov-
ni faqat qarzdor jismoniy shaxsga nisbatan qo'l-
lash belgilangan bo‘lib, RFning 67-moddasida
cheklov jismoniy shaxsdan tashqari yakka tar-
tibdagi tadbirkorga nisbatan ham qo'llanishi alo-
hida ko'rsatilgan®.

Buni gonunlar nomidan ham ko‘rish mumkin.
RF gonunida bu modda “Qarzdorning Rossiya Fe-
deratsiyasidan chigishini vaqtincha cheklash” deb
nomlangan bo‘lsa, Ozbekiston Respublikasining
gonuni “Qarzdor jismoniy shaxsning O‘zbekiston
Respublikasidan chiqishini vaqgtincha cheklash”
deb nomlangan. Ya'ni, 0'zimizning gonun norma-
si faqat garzdor jismoniy shaxslarga nisbatan qo’l-
lanishi mumkin.

Qonun normasining faqat qarzdor jismoniy
shaxsga nisbatan qo'llanishi belgilangan holatda
garzdor yuridik shaxs yoki yakka tartibdagi tad-

3 0O'zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi, Ichki ishlar vazirligi va Davlat xavfsizlik xizmatining 2019-yil 23-oktabrdagi 52, 82, 27-sonli gqarori
bilan “Sud hujjati asosida berilgan ijro hujjatini yoki ijro hujjati bo‘lgan sud hujjatini uzrsiz sabablarga ko'ra ijro etmagan garzdor jismoniy shaxsning
0O'zbekiston Respublikasidan chigishini vagtincha cheklashni ta'minlash yuzasidan O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi huzuridagi Majburiy
ijro byurosi, Ichki ishlar vazirligi va Davlat xavfsizlik xizmati Chegara qo‘shinlarining hamkorligi tartibi to‘g‘risidagi nizom.

4 depepanbHbIit 3aKoH “06 UCcnoHUTeNbHOM NpouseoacTee” Poccuiickoin Pepepauumu.

5 depepanbHblil 3aKoH “06 ucnonHUMTENbHOM NpousBoacTee” Poccuiickoin degepauumu.
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birkorlardan undiruv bilan bog'liq ijro hujjatlari bo'yi-
cha maijburiy ijro choralari to'liq qo‘llanilmasdan
hujjatlarning ijrosiz golib ketishiga olib keladi. Ya'ni,
davlat ijrochisi yuridik shaxs rahbari yoki yakka
tartibdagi tadbirkorga nisbatan majburlov chora-
larini go‘llay olmaydi.

Ikkinchi fargi — buijro hujjati sud hujjati bo‘lmasa
va sud hujjati asosida berilmagan bo'lsa, fagat un-
diruvchi garzdorning O'zbekiston Respublikasidan
chigishini vaqgtincha cheklashni belgilash to‘g'risi-
dagi ariza bilan sudga murojaat qilishi mumkin. RF
gonuniga asosan bunday ijro hujjatlari bo'yicha un-
diruvchidan tashqari sud pristavi ham o'z tashab-
busi bilan garzdorning chetga chigishini cheklash
haqgidagi ariza bilan sudga murojaat qgilishi mumkin.

Bunda ijrochiga ijro hujjati sud hujjati bo‘lmasa
va sud hujjati asosida berilmagan bo'lsa, fagat un-
diruvchining arizasi asosida cheklov chorasi qo'lla-
nilganida, ijro hujjati ijrosini 0z vaqtida ta'minlani-
shi kechikishi mumkin. Chunki undiruvchi o'zining
bu huqugidan bexabar bo'lishi, buning oqgibatida
javobgar garzdorligi bo'la turib, chetga chiqib ke-
tish imkoniyatiga ega bo‘ladi.

Shuningdek, Qozog'iston Respublikasining “ljro
ishi yurituvi va sud ijrochisi statusi hagida”gi go-
nuni 33-moddasi bilan sud ijrochisiga qarzdor jis-
moniy shaxsdan tashqari yuridik shaxs rahbari-
ning (vazifasini bajaruvchi) Qozog‘iston Respub-
likasidan chiqishini vagtincha cheklash vakolati
belgilangans®.

Belarus Respublikasining “ljro ishi yurituvi to‘g'ri-
sida“gi gonuni 60-moddasiga asosan sud ijrochisi
garzdor — fugaro, shu jumladan, yakka tartibdagi
tadbirkor, yuridik shaxsning rahbarlariga ham dav-
latdan chiqishni cheklash bilan bog'lig majburlov
chorasining go'llanishi belgilangan’.

Bu kabi cheklov choralari MDH davlatlarining
aksariyat gismi gonunchiligida o'z aksini topgan.

\
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O‘zbekiston Respublikasining gonunchilida bun-
day cheklov mavjud bo‘lImaganligi sababli davlat
ijrochisi sud yoki boshga organning qarzdor yuri-
dik shaxsdan mulkiy yoki mulkiy xususiyatga ega
bo‘lmagan undiruvlarni amalga oshirishda muam-
molarga duch kelmoqda, ya'ni buning natijasida
sud yoki boshqga organ qarori ijrosini ixtiyoriy ra-
vishda ta'minlashdan bosh tortgan yuridik shaxs-
ga nisbatan cheklovni go'llay olmaydi va buning
natijasida ijro hujjatining ijrosi ta'minlanmasdan,
undiruvchining huquglari buzilmoqgda hamda sud
yoki boshqa organ garorining ijrosi ta'minlanmas-
dan golmoqda.

Yuqoridagi chet davlatlarning tajribasidan kelib
chiggan holda, sud yoki boshqga organlar tomoni-
dan berilgan ijro hujjatlarining ijrosini ta'minlash
samarasini oshirish maqgsadida O‘zbekiston Res-
publikasining “Sud huijjatlari va boshga organ-
lar hujjatlarini ijro etish to'g'risida"gi qonunining
42'-moddasiga garzdor — yakka tartibdagi tad-
birkor, yuridik shaxs rahbarining (vazifasini bajaruv-
chining) ham O‘zbekiston Respublikasidan chetga
chiqgishini cheklash majburlov chorasini kiritish va
gonun normasini “Qarzdorning O‘zbekiston Res-
publikasidan chigishini vaqtincha cheklash” deb
nomlash magsadga muvofiq bo'lardi.

Buning natijasida hozirgi kunda ijrosi ta'minlan-
mayotgan yoki undiruvning imkoniyati bo‘lmasdan
gaytarilayotgan ijro hujjatlari miqdorining kama-
yishi, undiruv migdorining yanada oshishiga im-
koniyat yaratiladi.

Shuning bilan bir gatorda, davlat ijrochilari ijro
hujjatlari ijrosini ta'minlashda garzdorning huquq va
erkinliklarini asossiz cheklanishining oldini olish za-
rur, ya'ni ijro ishini yuritish tamomlanganida, tugatil-
ganida barcha cheklovlarni bekor qilib, garzdorning
Konstitutsiya bilan kafolatlangan huquq va erkinlik-
larini o'z vaqtida tiklash choralarini ko'rishi lozim.

6 3akoH Pecny6nuku KaszaxctaH “06 UCNONHUTENBHOM NMPOM3BOACTBE U cTaTyce sude6HbIX UCNoNHUTENeR".

7 3akoH Pecny6nuku Benapycb “O6 MCNONHUTENBHOM NPOM3BOACTBE".
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Elbek ESHMURODOV,
Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi
boshgarma prokurori

VOYAGA YETMAGANLARGA NISBATAN HUQuUQIlY
TA'SIR CHORALARINI QO'LLASH INSTITUTINI

TAKOMILLASHTIRISHNING AYRIM MASALALARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada voyaga yetmaganlar o'rtasida huqugbuzarlik, jinoyatchilikning oldini olish, ularga nisbatan qo'llani-
ladigan jinoiy-huqugiy ta’sir choralari tushunchasi, ularning mohiyati hamda mazkur sohada qonunchilik hujjatlarini takomillashtirish

masalalari yoritiladi.

AHHOTALINA. B gaHHOV cTaTbe OCBeLYaroTCsl BOMPOChI MPeAyrnpexaeHns npaBoHapyLLIeHni u npecTyrnHoCcTu cpeamn
HEeCOBEepLUEHHOIETHUX, MOHATNE YroSI0BHO-NPaBOBbIX Mep BO3AENCTBUSA, MPUMEHSEMbIX K HUM, UX CYLHOCTb, @ TakXXe BOMpoChl

COBepLUeHCTBOBaHUA 3aKkoOHo4aTesibCTBa B JAaHHou cd)epe.

ABSTRACT. This article examines the prevention of offenses and crime among minors, the concept of criminal-law measures applied to
them, their essence, as well as issues related to improving legislation in this field.

Kalit so’zlar: voyaga yetmaganlar huquqbuzarligi, nazoratsizlik, huqugbuzarliklar profilaktikasi, jinoiy-huqugqiy ta'sir choralari.
KnroyeBble cioBa: NpaBoHapyLLEHUS CPEAN HECOBEPLLEHHOIETHUX, 6€3HaA30PHOCTb, NPOGUIaKTHKA MpaBOHapYLLIEHUI, yrooBHO-

rpaBoBble Mepbl BO3JENCTBUS.

Key words: juvenile delinquency, neglect, prevention of offenses, criminal-law measures.

Mamlakatimizda so‘nggi yillarda yoshlar va
voyaga yetmaganlar ortasida huquqgbuzarlik,
jinoyatchilikning oldini olishga qgaratilgan keng
ko‘lamdagi ishlar tizimli yo‘lga go'yilmoqda.

Yoshlar o‘rtasida huqugbuzarlik va jinoyatchi-
likning oldini olish, huqugiy savodxonlikni oshi-
rish, ularni vatanparvarlik ruhida tarbiyalash, joy-
larda ijtimoiy-ma’naviy muhit barqarorligi ham-
da tarbiyaviy ishlar samaradorligini oshirish dav-
latimiz siyosatining asosiy yo'nalishlaridan biri
bo‘lib hisoblanadi.

Bizga ma'lumki, voyaga yetmaganlarga nisba-
tan go'llaniladigan jinoiy-huquqiy ta'sir chorala-
ri bir gancha normativ-huquqiy hujjatlar orqali
tartibga solinadi. Masalan, Jinoyat kodeksining
88-moddasida majburlov choralari belgilangan
bo'lib, bu yerda voyaga yetmaganlarga nisbatan
qo‘llaniladigan jinoiy-huqugiy ta'sir choralarining
turlari keltirilgan.

Voyaga yetmagan shaxslarga nisbatan quyi-
dagi majburlov choralari go‘llaniladi:

a) sud belgilaydigan shaklda jabrlanuvchidan
uzr so‘rash majburiyati;

b) o'n olti yoshga to‘lgan shaxs zimmasiga
yetkazilgan zararni o'z mablag'i hisobidan yoki
mehnati bilan to‘lash yoki bartaraf gilish majbu-
riyatini yuklash. Ushbu chora agar yetkazilgan
zarar belgilangan bazaviy hisoblash migdorining
o'n baravaridan oshib ketmagan bo‘lsa qo'llanila-

di. Boshqa hollarda yetkazilgan zarar fugaroviy
huquqiy tartibda undiriladi;

V) voyaga yetmaganni maxsus o‘quv-tarbiya
muassasasiga joylashtirish.

Xorij tajribasidan kelib chigib shuni aytishimiz
mumkinki, Jinoyat kodeksida o'z aksini topgan ji-
noiy-huqugqiy ta’sir choralarining turlari juda kam.
Bu mazkur choralar qatoriga boshga choralarni
go‘shish zaruratini anglatadi. 88-moddada o'z ak-
sini topgan majburlov choralarining barchasi ham
mukammal emas. Masalan, voyaga yetmaganni
maxsus o‘quv-tarbiya muassasasiga joylashtirish
majburlov chorasini minimal va maksimal mud-
datlari belgilanmagan. Demak, bundan shu ang-
lashiladiki, jinoyat sodir etgan voyaga yetmagan
shaxsga mazkur majburlov chorasi qo‘llansa, u
axlogan tuzalguniga gadar maxsus o‘quv-tarbi-
ya muassasalarida bo‘ladi.

Yuqorida zikr etilganlarni e'tiborga olgan hol-
da va gqonunning bir xilda go‘llanishini ta'minlash
magsadida bizning qonunchiligimizda ham bu
choraning maksimal muddatini mustahkamlab
go'yish magsadga muvofiq bo'lardi.

Ushbu majburlov chorasi qo‘llanishining sama-
radorligini yanada oshirish maqgsadida uni qo‘l-
lashning aniq chegarasini belgilash lozim.

Yuqgorida ta’kidlanganidek, O‘zbekiston Res-
publikasining 2010-yil 29-sentabrdagi “Voyaga
yetmaganlar o'rtasida nazoratsizlik va huqugbu-
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zarlikning profilaktikasi to‘g'risida"gi 263-sonli
gonuni 8-moddasiga ko'ra, voyaga yetmaganlar
o‘rtasida nazoratsizlik va huquqgbuzarliklarning
profilaktikasini amalga oshiruvchi organlar ham-
da muassasalar tizimiga quyidagilar kiradi: bola-
lar masalalari bo'yicha komissiyalar; ichki ishlar
organlari; ta'limni boshqgarish organlari va ta'lim
muassasalari; vasiylik va homiylik organlari; O‘z-
bekiston Respublikasi Yoshlar ishlari agentligi va
uning hududiy bo‘linmalari.

Ushbu moddaning birinchi gismida ko'rsatil-
magan organlar hamda muassasalar voyaga yet-
maganlar o'rtasida nazoratsizlik va huqugbuzar-
liklarning profilaktikasida qonunchilikda belgilan-
gan tartibda ishtirok etadi.

Shuni ta’kidlash lozimki, yuqoridagi voyaga
yetmaganlar o'rtasida nazoratsizlik va huqug-
buzarliklarning profilaktikasini amalga oshiruv-
chi organlar hamda muassasalar tizimi qatoriga
fugarolarning o'zini o'zi boshqarish organlarini
go'shish magsadga muvofiq.

Sababi har bir mahalla, gishloq, ovullarda vo-
yaga yetmaganlarning xulqi, odobi, oilaviy muhi-
ti hagida fugarolarning o'zini ozi boshqarish or-
ganlari anig ma’lumotlarga ega bo'ladi, qolaversa
voyaga yetmaganlarga nisbatan majburlov cho-
ralari go'llanilsa uning nazoratini fugarolarning
0'zini 0'zi boshqarish organlari amalga oshirsa
har tomonlama muvaffaqiyatli o‘tishi mumkin.

Ikkinchidan, voyaga yetmaganlarga nisbatan
go'llaniladigan jinoiy-huquqiy ta’sir choralarini
go'llovchi subyektlar faoliyatini takomillashti-
rish bilan bog‘liq masalalar.

Bizga ma'lumki, voyaga yetmaganlarga nis-
batan go'llaniladigan jinoiy-huqugiy ta’sir chora-
larini go‘llash asosan jinoyat sudlari tomonidan
amalga oshiriladi. JPKning 564-moddasiga bi-
noan, voyaga yetmagan shaxsni Jinoyat kodeksi
87-moddasining birinchi gismiga muvofiq javob-
garlikdan ozod qilib, materiallarni bolalar masa-
lalari bo‘yicha komissiyada ko‘rishga topshirish
chog'ida surishtiruvchi, tergovchi, prokuror ga-
ror, sud esa ajrim chigaradi.

Voyaga yetmagan shaxsga nisbatan ishni
korishda Jinoyat kodeksi 87-moddasining ik-
kinchi va uchinchi gismlarida nazarda tutilgan
hollarda sud voyaga yetmagan shaxsni jazodan
ozod gilish va unga nisbatan majburlov chora-
sini qo'llanishi to'g'risidagi masalani muhokama
etishi shart. Sud majburlov chorasining qo'llani-
shi yoki qo‘llanmasligi to‘g'risida asoslantirilgan
ajrim chigaradi.
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Majburlov chorasining qo'llanishi yoki go‘llan-
masligi to‘grisidagi ajrim ustidan umumiy tartib-
da shikoyat berilishi va protest bildirilishi mumkin.

Shuni ta'kidlab o'tish joizki, bugungi shiddat
bilan o‘zgarib borayotgan jamiyatda huquqbu-
zarliklar soni migdor jihatdan oshib bormoqda,
bu holat afsuski voyaga yetmaganlar o‘rtasida-
gi jinoyatchilik ko‘rsatkichlarida ham o'z aksini
ko‘rsatmoqda.

Shunga ko'ra, mamlakatimizda yuvenial sudlar-
ni tashkil etish zarurati tug‘ilmogda. Mazkur sud-
larni tashkil etish bo'yicha fikrlarni juda ko'plab
olimlar o‘zlarining ilmiy maqolalarida asoslantirib
o'tganlar. Shuningdek, biz tomonimizdan yuqo-
rida ko'rsatilgan asoslar ham buning nechog‘lik
zarur ekanligini anglatadi. Agar voyaga yetmagan-
lar sudi ixtisoslashtirilsa, voyaga yetmaganlarga
nisbatan go'llaniladigan jazolar yanada adolatli-
roq bo'ladi hamda voyaga yetmagan shaxslarga
nisbatan majburlov choralarini qo‘llagan holda
javobgarlikdan yoki jazodan ozod gilish amaliyo-
ti yanada takomillashadi. Eng asosiysi sudyalar-
ning mas'uliyati yanada oshib, ular voyaga yetma-
ganlar shaxsiyati bilan bog'liq barcha holatlarni
o‘rgangan holda hukm chigarishadi.

Uchinchidan, voyaga yetmaganlarning tarbiya-
lariga nisbatan ota-onalarning mas’uliyatini ya-
nada oshirish bilan bog‘liqg masalalar.

Voyaga yetmaganlarni jinoiy javobgarlik va ja-
zodan ozod gilish masalasiga to‘xtalib shuni ay-
tish kerakki, jinoiy javobgarlikdan ozod qilish ji-
noyat huqugiy munosabatlarning tugallanishini
anglatadi, jazodan ozod qilish esa jinoyat sodir
etgan shaxsga jinoiy jazoni amalda qo‘llamaslik-
ni bildiradi. Mazkur institutni qo‘llash jinoyat qo-
nunchiligimizdagi insonparvarlik prinsipidan mag-
sadli foydalanishda o'z aksini topadi. Ta'kidlash
joizki, JK jinoiy javobgarlikdan yoki jazodan ozod
gilishda bir xildagi majburlov choralarini nazarda
tutadi. Aytish kerakki, qo‘llaniladigan majburlov
choralarini yanada rivojlantirish, ularga qo‘shim-
cha sifatida ota-ona yoki ularning o‘rnini bosuvchi
shaxslar yoxud davlat organi xodimi nazoratiga
go'yish majburlov chorasini kiritish lozim. Sababi
shaxsga ota-ona tarbiya berganchalik hech kim
tarbiya berolmaydi.

Jinoyat kodeksining 88-moddasiga majburlov
choralari qatoriga ota-ona yoki ularning o‘rnini
bosuvchi shaxslar yoki o‘zini o'zi boshqgarish or-
ganlari nazorati ostiga berish kabi chora kiritilsa
magsadga muvofiq bo‘ladi.

Shuningdek, voyaga yetmaganlarning nazora-
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tini yetarlicha amalga oshirmagan hamda ular-
ning tarbiyasiga mas’uliyatsizlik bilan yondasha-
digan ota-onalarga nisbatan qattiqroq choralar
go'llanilsa magsadga muvofig bo'ladi.

Yuqoridagi holatlar jamiyatda ota-onalarning
rolini oshirish bilan birga yoshlarimizning huquqiy
madaniyati va huquqiy qarashlarini yuksaltirishga
hamda qonunga itoatkorlik xulgini shakllantirish-
ga qgaratilgan tarbiyaviy va tashkiliy xususiyatga
ega bo’lgan keskin choralar ko'rish, shuningdek,
huqugbuzarliklarning oldini olishda fugarolarning
ishtirokini ta'minlovchi gonun normalarini shakl-
lantirish zaruratini vujudga keltiradi.

Voyaga yetmaganlarning ixtisoslashtirilgan
o‘quv-tarbiya muassasalarida bundan keyin
bo'lishlarining magsadga muvofig-nomuvofiqli-
gi masalasi vaqt-vaqti bilan, lekin yiliga kamida
bir marta shu muassasalar joylashgan joydagi
tuman (shahar) komissiyalari tomonidan, mazkur
komissiyalarning o'z tashabbusi bilan, ana shu
muassasalar ma’'muriyatlarining taqgdimnomasi
yoki voyaga yetmaganlarning ota-onasi yoki ular-
ning o‘rnini bosuvchi shaxslar iltimosnomasiga
binoan ko'rib chigiladi.

To'rtinchidan, Ozbekiston Respublikasi Jino-
yat kodeksining 83-moddasi 1-bandini quyidagi-
cha o'zgartirish taklif gilinadi:

“Axloq tuzatish ishlarini fagat 16 yoshga to’l-
gan mehnatga layoqatli voyaga yetmaganlarga
nisbatan o’z ish joyida o‘tash, aybdor hech qayer-
da ishlamasa, ushbu jazoning ijrosini nazorat qi-
luvchi organlar belgilab bergan boshqa joylarda,
ya'ni uning yashash joyida yoki yashash joyidan
uzoq bo’lmagan joylarda o’tash tariqasida oylik
ish haqgining 10 foizidan 20 foizigacha miqdorini
davlat daromadi hisobiga ushlab qolgan holda,
bir oydan bir yilgacha tayinlanadi”.

Qator xorijiy davlatlarning jazoni individuallash-
tirish va voyaga yetmaganlarga jazo tayinlashda
e'tiborga olinadigan masalalarni tartibga soluv-
chi jinoyat huqugiy normalarini o‘rganish aso-
sida voyaga yetmaganlarga jazo tayinlashning
magsadlarini nazarda tutuvchi alohida moddani
O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksiga kiri-
tish zarur deb hisoblaymiz. Uning quyidagi yangi
tahriri taklif gilinmoqda:

“Voyaga yetmaganlarga jazo tayinlash ularni
axlogan tuzatish va tarbiyalash maqgsadiga qa-
ratilgan bo'lishi kerak. Ushbu maqgsadlarga yen-
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gilroq jazo turlarini tayinlash orqali erishish im-
koniyati bo‘lmagandagina jazoning og'irroq turlari
tayinlanishi lozim”.

JK 88-moddasi 2-qismida voyaga yetmagan
shaxslarni maxsus o‘quv-tarbiya muassasalarida
bo'lish muddati va shartlari O‘zbekiston Respub-
likasi gonunlari bilan belgilanadi, deb belgilangan
xolos. Agar biz fagat JKga asoslanadigan bo'l-
sak, aynan ganday toifadagi voyaga yetmagan
jinoyatchilarga nisbatan majburlov chorasining
mazkur turi tayinlanishi to‘g‘risida xulosa chiga-
rishimiz mushkul bo‘ladi’.

Shundan kelib chigib, O‘zbekiston Respublikasi
JK 88-moddasiga quyidagi mazmundagi uchin-
chi gism Kkiritilishi taklif gilinadi:

“Voyaga yetmaganlarga nisbatan bir vaqtning
o‘’zida mazmunan zid bo‘Imagan bir nechta maj-
burlov chorasi qo'llanilishi mumkin. Voyaga yetma-
ganlar maxsus o‘quv-tarbiya muassasalarida o'n
sakkiz yoshga to‘lgunga qadar, ammo uch yildan
ko’p bo‘lmagan muddatga, ota-onasi yoki ularning
o'rnini bosuvchi shaxslar yoki ixtisoslashtirilgan
davlat organi nazoratiga topshirish bir oydan bir
yilgacha bo‘lgan muddatga belgilanadi”.

Xorijiy davlatlarning qonunchiligidagi bu ma-
salaga oid qoidalar o‘’rganilganda bizning qonun-
chiligimizdan birmuncha farq qilishining guvohi
bo'ldik. Qirg‘iziston Respublikasi jinoyat gonun-
chiligida voyaga yetmaganlarga nisbatan qo‘lla-
niladigan majburlov choralarining quyidagi turla-
ri mavjud, ya’ni: ogohlantiruv, ota-ona yoki ular-
ning o'rnini bosuvchi shaxslar yoxud davlat organi
xodimi nazoratiga qo'yish. Shuningdek, voyaga
yetmaganlar uchun bir nechta majburiy choralar
go'llanilishi mumkin, uning amal qilish muddati
esa bir oydan uch oygacha bo'lishi mumkin. Biz-
ning qonunchiligimizdan farqli ravishda mazkur
davlat jinoyat gonunchiligida voyaga yetmagan
shaxslarga nisbatan qo‘llaniladigan majburiy cho-
ralarning muddati ko‘rsatib o‘tilgan.

Armaniston Respublikasi JKning 91-moddasi-
da ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan va uncha og‘ir
bo‘lmagan jinoyatlarni sodir etgan voyaga yetma-
gan shaxslarga majburiy choralar qo‘llaniladi deb
belgilangan bo'lib, ular: ogohlantirish, olti oydan
oshmagan muddatga ota-ona yoki ularning o'rni-
ni bosuvchi shaxslar yoki ozini 0‘zi boshqarish
organlari nazorati ostiga berish, yetkazilgan za-
rarni sud tomonidan belgilangan muddatda qop-

1 Xolikulov U.Sh. O‘zbekiston Respublikasi jinoyat qonunchiligi bo'yicha voyaga yetmaganlarga jazo tayinlash muammolari. Diss....yurid.fa

nomzodi. — Toshkent, 2006-yil.
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lashdan iborat bo'lib, ushbu majburlov choralari
olti oygacha belgilanadi.

Maijburlov choralarining boshqalariga nisbatan
eng yengili uzr so‘rash hisoblanadi. Voyaga yet-
magan shaxs jabrlanuvchidan og'zaki yoki yozma
ravishda, ko'pchilikning oldida yoki yakka tartib-
da uzr so‘raydi. Uzr so‘rash joyi, vaqti va tartibini
sud belgilaydi. Uzr so‘rash majburiyatini yuklash
tarigasida majburlov chorasi ijro etilganligi to'g'ri-
sida tegishli hujjat rasmiylashtiriladiz. Umumiy
goidaga ko'ra, ushbu majburlov chorasi sodir etil-
gan gilmish ma’naviy zarar yetkazish, jamoat tar-
tibini buzishga qaratilgan bo‘lsagina go'llaniladi,
biroq gilmish natijasida jabrlanuvchining hayoti
yoki sog'lig'iga, o'zgalarning mulkiga zarar yet-
kaziladigan bo'lsa, bunday chora go‘llanilmaydi.

Shuningdek, sud yetkazilgan zararni bartaraf
gilish majburiyati o'n olti yoshga to‘lgan shaxs
zimmasiga 0z mablag'i hisobidan yoki mehna-
ti bilan to'lash orqali bartaraf qilish majburiyati
yuklashi mumkin, lekin ushbu majburlov chora-
si keltirilgan zarar belgilangan eng kam oylik ish
hagining o'n baravaridan oshib ketmagan tag-
dirdagina qo'llanishi gonunchiligimizda belgilab
go'yilgan. Sud ushbu jazo turini tayinlagan vaqti-
da voyaga yetmagan shaxsning mehnat gobiliya-
tini, turmush sharoitini, mulkiy ahvolini va mus-
taqil daromadini inobatga olishi kerak. Voyaga
yetmagan shaxsni maxsus o‘quv-tarbiya muas-
sasasiga joylashtirish majburlov chorasining an-
cha og'ir turi bo'lib, ushbu tarbiya muassasasi
o‘smirlar xulg-atvorini tuzatish va jamiyatga mos-
lashishni gamrab olgan ruhiy, tibbiy va ijtimoiy
reabilitatsiyasini ta'minlashga hamda ta'lim olis-
hi uchun sharoit yaratib berishga mo‘ljallangan.
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-
yil 29-maydagi “Ixtisoslashtirilgan o‘quv-tarbiya
muassasalari faoliyatini tubdan takomillashtirish
to‘grisida”3gi 4342-sonli qarori ijrosini amalga
oshirish magsadida O‘zbekiston Respublikasi Va-
zirlar Mahkamasining “Respublika o‘quv-tarbiya
muassasalari faoliyatini tashkil etish chora-tad-
birlari to‘grisida”gi garori gabul gilingan bo'lib,
mazkur qaror bilan “Respublika o‘quv-tarbiya
muassasalari to'g'risida"gi nizom tasdiglangan.
Mazkur nizomga asosan, voyaga yetmaganlar
ixtisoslashtirilgan o‘quv-tarbiya muassasalarida
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axlogan tuzalgunlarigacha saqlanadilar, lekin bu
muddat uch yildan ortig bo‘lmasligi kerak®*.

Ta'kidlash lozimki, JK 88-moddasining 2-qis-
mida quyidagi qoida belgilangan, ya'ni voyaga
yetmagan shaxslarni maxsus o‘quv-tarbiya mu-
assasalarida bo'lish muddati va shartlari O'zbe-
kiston Respublikasi gonunlari bilan belgilanadi.
Voyaga yetmaganlarning maxsus o‘quv-tarbiya
muassasalarida bo'lishi tartibi va sharoiti, o‘quv
jarayoni va tarbiyaviy ta'sirga oid ishni tashkil
etish O'zbekiston Respublikasi Xalq ta'limi vazirligi
tomonidan belgilanishi gayd etilgan. Yuqoridagi
muammoli holatga yechim berish magsadida tah-
lil gilingan gqonunchilik normalarini bir xil tarzda
go'llanilishini ta’'minlash uchun ushbu majburlov
chorasining go'llanilishida minimal va maksimal
muddatni belgilab go'yish magsadga muvofiqdir.

Yuqoridagilardan kelib chiqgib, quyidagi kon-
septual xulosalarga kelindi va bu sohadagi fa-
oliyatni tartibga solishga qaratilgan tegishli qo-
nunchilikni takomillashtirish yuzasidan bir qator
amaliy taklif va tavsiyalar ishlab chiqildi.

1. O‘zbekiston Respublikasi JK 88-moddasi-
ning birinchi gismiga quyidagi mazmundagi band-
ni kiritish taklif gilinadi:

“g) voyaga yetmaganlarni ota-onasi yoki ular-
ning o‘rnini bosuvchi shaxslar yoki ixtisoslash-
tirilgan davlat organi nazoratiga topshirish”.

Sababi maxsus o‘quv-tarbiya muassasasiga
joylashtiriladigan voyaga yetmagan shaxslarning
aksariyati tarbiyasi og'ir bolalar hisoblanishadi. U
yerdagi muhit tarbiyalanish yo'liga tushishi mum-
kin bo‘lgan bolalarning tarbiyasiga salbiy ta’sir
o'tkazishi mumkin. Shuning uchun voyaga yet-
maganni maxsus o'quv-tarbiya muassasasiga
joylashtirish majburlov chorasi o‘rniga ota-ona
yoki ularning o'rnini bosuvchi shaxslar nazorati
ostiga berish majburlov chorasi JK 88-modda-
siga kiritilsa magsadga muvofiq bo‘ladi.

2. O'zbekiston Respublikasi JK 88-moddasi-
ga quyidagi mazmundagi uchinchi gism Kkiritili-
shi taklif gilinadi:

“Voyaga yetmaganlarga nisbatan bir vaqtning
o‘zida mazmunan zid bo‘lmagan bir nechta maj-
burlov chorasi go'llanilishi mumkin. Voyaga yet-
maganlar maxsus o‘quv-tarbiya muassasalarida
o'n sakkiz yoshga to‘lgunga qadar, ammo uch

2 0'zbekiston Respublikasi Oliy Majlisining axborotnomasi, 2017-yil, 13-son, 194-modda.

3 O'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining “Respublika o‘quv-tarbiya muassasalari faoliyatini tashkil etish chora-tadbirlari

to‘g'risida”gi qarori.

4 https://lex.uz/acts/4559131
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yildan ko'p bo‘Imagan muddatga, ota-onasi yo-
ki ularning o'rnini bosuvchi shaxslar yoki ixti-
soslashtirilgan davlat organi nazoratiga topshi-
rish olti oydan uch yilgacha bo‘lgan muddatga
belgilanadi”.

3. Majburlov choralari gatoridagi voyaga yet-
maganni maxsus o‘quv-tarbiya muassasasiga joy-
lashtirish majburlov chorasining aniq muddatini
belgilash magsadga muvofig. Muddatning aniq
belgilanmaganligi bu majburlov chorasi voyaga
yetmagan shaxs tarbiyalanguncha amal qilinishi-
ni anglatadi. Masalan, bu muddatni 6 oydan 3 yil-
gacha qilib belgilash mumkin.

4. 0O'zbekiston Respublikasining 2010-yil
29-sentabrdagi “Voyaga yetmaganlar o‘'rtasida
nazoratsizlik va huqugbuzarlikning profilaktika-
si to‘g'risida”gi 263-sonli gonuni 8-moddasida-
gi voyaga yetmaganlar o‘rtasida nazoratsizlik
va huqugbuzarliklarning profilaktikasini amalga
oshiruvchi organlar hamda muassasalar tizimiga
fugarolarning o‘zini o'zi boshqarish organlarini
go‘shish magsadga muvofiq. Sababi har bir ma-
halla, gishloq, ovullarda voyaga yetmaganlarning
xulqi, odobi, oilaviy muhiti hagida fugarolarning
0'zini o'zi boshqarish organlari anig ma’'lumotlar-
ga ega bo'ladi, qolaversa voyaga yetmaganlarga
nisbatan majburlov choralari go‘llanilsa uning na-
zoratini fugarolarning o‘zini o‘zi boshgarish or-
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ganlari amalga oshirsa har tomonlama muvaf-
faqiyatli o'tishi mumkin.

5. Shuni alohida ta’kidlab o‘tish lozimki, bu-
gungi kunda Jinoyat kodeksiga binoan voyaga
yetgan shaxslarga nisbatan kam ahamiyatli qil-
mishlar; zaruriy mudofaa; oxirgi zarurat; ijtimoiy
xavfli gilmish sodir etgan shaxsni ushlash chog'i-
da zarar yetkazish; buyrugni yoki boshgacha tarz-
dagi vazifani bajarish; kasb yoki xo‘jalik faoliyati
bilan bog'liq bo‘lgan asosli tavakkalchilik; jismo-
niy yoki ruhiy majburlash yoxud go'rqitish nati-
jasida gilmish sodir etish kabi jinoyatni istisno
giluvchi holatlar yoxud gilmish yoki shaxs ijti-
moiy xavfliligini yo‘qotganligi munosabati bilan
javobgarlikdan ozod qilish, aybdor o'z qgilmishi-
ga amalda pushaymon bo‘lganligi munosabati
bilan javobgarlikdan ozod qilish, yarashilganligi
munosabati bilan jinoiy javobgarlikdan ozod qi-
lish va boshqa holatlar uchun ularga yengilliklar
yaratilgan. Bu ijtimoy adolat, tenglik prinsiplariga
zid emasmi? Voyaga yetmagan shaxs huquqgbu-
zarlik sodir etsa yoki jazo belgilanadi yoxud maj-
burlov chorasi qo'llanilib komissiya nazoratiga
topshiriladi. Majburlov chorasi ham bu jazo turi
albatta. Voyaga yetmagan shaxslarga nisbatan
ham jinoyatni istisno giluvchi holatlar, javobgar-
likdan ozod qiluvchi holatlar go‘llanilsa magsad-
ga muvofiq bo‘ladi.
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Bahodir XURRAMOV,
Huqugni muhofaza qilish akademiyasi bo‘lim katta prokurori

RAQAMLI MUHITDA YOSHLAR O‘RTASIDA

KIBERJINOYATCHILIKKA QARSHI KURASHISHNING

DOLZARB YO'NALISHLARI

ANNOTATSIYA. Maqgolada yoshlar o'rtasida kiberjinoyatchilikning kelib chigish sabablari, asosiy turlari hamda uning ijtimoiy va
psixologik ogibatlari tahlil gilinadi. Yoshlarning raqgamli va huquqiy savodxonligini oshirish, shuningdek, profilaktik chora-tadbirlarni ku-
chaytirish orqali kiberjinoyatchilikka qarshi kurashish masalalari yoritiladi. Shuningdek, davlat va jamoatchilik hamkorligiga asoslangan

kompleks yondashuvning ahamiyati asoslab beriladi.

AHHOTALMA. B cTaTbe paccMaTpuBaroTCs NPUYNHbI U OCHOBHbIE (POPMbI KNGEPMPECTYMHOCTY CPEAU MOJIOLEXM, @ TaKXKe
ee coyumasibHble u ncuxonorundeckume nocnegecteus. OcBeLyaroTCsl BOMPOCHI MOBbILIEHUS LUMGPOBON U NPpaBOBOM rPaMOTHOCTH
MOJIOAEXM U peannsaymun NpopunakTuYecknx Mep B cepe knbepbezonacHocTu. 060CHOBbIBAETCS 3HAYUMOCTb KOMI1/IEKCHOIO

nofxofa 1 B3auMOAENCTBUA rocyjapcTBa M 06LeCTBa.

ABSTRACT. The article examines the causes and main types of cybercrime among young people, as well as its social and psychological
consequences. It focuses on enhancing digital and legal literacy and strengthening preventive measures in the field of cybersecurity. The
importance of a comprehensive approach based on cooperation between the state and society is emphasized.

Kalit so’zlar: kiberjinoyatchilik, yoshlar, axborot xavfsizligi, ragamli savodxonlik, profilaktika, huqugiy madaniyat.
KnioyeBble cnoBa: KNGePnpecTynHOCTb, MOI0AEXb, MHHOPMAaLMOHHas: 6€30M1acHOCTb, UMppoBasi rpaMOTHOCTb, MPOGUIaKTHKa,

npaBoBasi Ky/bTypa.

Key words: cybercrime, youth, information security, digital literacy, prevention, legal awareness.

Ragamli texnologiyalar rivoji hozirgi jamiyat ta-
raqqiyotining muhim omillaridan biri bo'lib, inter-
net kundalik hayotning ajralmas gismiga aylangan.
Yoshlar ushbu ragamli muhitning eng faol ishtirok-
chilari sifatida axborot almashish, ta’lim olish va
ijtimoiy mulogot gilishda internetdan keng foyda-
lanmoqda. Birog, ragamli makon imkoniyatlar bilan
bir gatorda yangi xavf-xatarlarni, xususan, kiberji-
noyatchilik muammosini ham yuzaga keltirmoqda.

Raqgamli texnologiyalar taraqqiyoti hayotimizni
osonlashtirgani sari, ulardan noto‘g'ri magsadlar-
da foydalanish xavfi ham ortib bormoqda. Kiber-
jinoyatlar — bu kompyuter tizimlari va tarmoqlar
orqali amalga oshiriladigan huqugbuzarliklar bo'lib,
ular shaxsiy ma‘lumotlarni o‘g‘irlashdan tortib dav-
lat xavfsizligiga tahdid solishgacha bo‘lgan keng
ko‘'lamdagi zararlarni keltirib chigarishi mumkin.
Shu boisdan kiberjinoyatlarga qarshi samarali ku-
rashish bugungi kunning dolzarb muammolaridan
biri bo'lib golmoqda'.

Shu bois yoshlar o'rtasida kiberjinoyatchilik-
ka garshi kurashish masalasi zamonaviy ilmiy va
amaliy izlanishlarning muhim yo'nalishlaridan bi-
riga aylanmoqda.

Yoshlarni axborot xavfsizligiga o'rgatish jara-
yoni uzluksiz va tizimli bo'lishi lozim, u eng avva-

lo umumta’lim maktablaridan boshlanishi zarur.
Chunki maktab yoshi davri shaxsning ragamli mu-
hitdagi xatti-harakatlari, axborotdan foydalanish
madaniyati hamda xavfsizlikka bo‘lgan munosa-
bati shakllanadigan muhim bosgich hisoblanadi.

Ta'lim jarayonida o‘quvchilarga, eng avvalo in-
ternet muhitida uchraydigan asosiy xavf-xatarlar-
ni aniglash va ularga to'g’ri munosabat bildirish
ko'nikmalarini shakllantirish tavsiya etiladi. Jum-
ladan, zararli havolalar, soxta axborotlar, firibgar-
lik sxemalari va kiberbulling holatlarini tanib olish
hamda bunday vaziyatlarda to‘g'ri qaror gabul qi-
lish usullari o‘rgatiladi.

O‘zbekiston umumta’lim maktablarida internet-
dan foydalanuvchi o‘quvchilar sonining keskin or-
tishi kiberxavfsizlik masalasiga alohida e'tibor qa-
ratishni talab etadi. 2023-2024-yillarda internetdan
faol foydalanayotgan o‘quvchilar soni 7,8 million
nafardan oshgani ta'lim jarayonida ragamli texno-
logiyalarning ganchalik chuqur singib borayotga-
nini ko'rsatadi. Biroq, olib borilgan kuzatuvlar shu-
ni ko‘rsatadiki, o‘quvchilarning aksariyati phishing
hujumlari, zararli dasturlar, ijtimoiy tarmoglarda-
gi firibgarliklar va shaxsiy ma’lumotlarni himoya-
lash masalalarida yetarli bilim va ko'nikmalarga
ega emas. Shu sababili kiberxavfsizlik elementla-

1 Sirojev N.G". Kiberjinoyatlar va ularga qarshi samarali kurashish strategiyalari // Ilm-fan va innovatsiya ilmiy-amaliy konferensiyasi materiallari.

— Toshkent: Innovative Academy, 2024-yil, 134-135-betlar.
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rini informatika faniga integratsiya qilish muhim
pedagogik vazifa sifatida qaralmoqdaZ.

Bundan tashgari, o‘quvchilarda axborot man-
balarini tekshirish, ma’'lumotlarning ishonchliligini
baholash va tanqidiy fikrlash kompetensiyalarini
rivojlantirish muhim ahamiyatga ega. Bu esa yosh-
larning yolg‘on yoki manipulyativ axborot ta’siri-
ga tushib golishining oldini olishga xizmat giladi.
Amaliy mashg‘ulotlar orqali parol yaratish, shax-
siy ma'lumotlarni himoyalash, ijtimoiy tarmoglarda
xavfsiz xatti-harakatlarni qo‘llash kabi kiberxavf-
sizlikka oid amaliy ko'nikmalarni shakllantirish esa
ta'lim samaradorligini yanada oshiradi.

Kiberjinoyatchilik axborot-kommunikatsiya tex-
nologiyalaridan foydalanib sodir etiladigan huqug-
buzarliklar majmui bo'lib, u shaxsiy, ijtimoiy va dav-
lat manfaatlariga zarar yetkazadi. Bugungi kunda
yoshlar orasida uchraydigan kiberjinoyatlar turli
shakllarda namoyon bo‘lmoqda. Jumladan, inter-
net firibgarligi, onlayn shaxsiy ma’'lumotlarni o'g‘ir-
lash, soxta profillar orqgali aldov, kiberbulling va
noqonuniy axborot tarqatish shular jumlasidan-
dir. Mazkur jinoyatlar ko'pincha ragamli muhitda
mas'uliyatsiz va ongli nazoratsiz harakat qilish oqi-
batida sodir bo‘lmoqda. Shuningdek, kiberjinoyat-
chilik nafagat shaxsiy ma’'lumotlarning o‘g‘irlanishi
yoki moliyaviy zarar yetkazish bilan cheklanmay,
balki yoshlarning psixologik holatiga, ijtimoiy mu-
nosabatlariga va kelajakdagi faoliyatiga ham sal-
biy ta'sir ko'rsatadi®.

Yoshlar orasida kiberjinoyatchilikning ko'payi-
shiga bir gator ijtimoiy va psixologik omillar sabab
bo‘lmoqda. Ular orasida ragamli savodxonlikning
yetarli emasligi, oson daromad topishga intilish,
huqugqiy bilimlarning pastligi hamda ota-ona va
ta'lim muassasalari tomonidan nazoratning sust-
ligi alohida o'rin tutadi. Shuningdek, virtual muhit-
ning real hayotdan ustun qo'yilishi yoshlarning ki-
berjinoyatga moyil bo'lishiga yoki uning qurboniga
aylanishiga olib kelishi mumkin.

Shu bilan birga, axborot xavfsizligini ta'minlash
masalasi alohida dolzarblik kasb etadi. Axborot
xavfsizligi axborotni ruxsatsiz kirish, nogonuniy
foydalanish, o‘girlash, o‘zgartirish yoki yo'q qi-
lishdan himoyalashga qaratilgan tashkiliy, texnik
va huquqiy chora-tadbirlar majmui sifatida talgin
etiladi. Ragamli texnologiyalarning kundalik hayot-

2 Nurboyev N.
Journal of Education. — 2025. — B. 198-199.
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ga jadal joriy etilishi sharoitida axborot xavfsizli-
gi, aynigsa, internet va ijtimoiy tarmoglardan faol
foydalanadigan yoshlar uchun ustuvor ahamiyat
kasb etadi, chunki ular turli kiberxavflarga nisba-
tan yuqori darajada ta'sirchan hisoblanadi.

Yoshlar uchun axborot xavfsizligining ahamiyati
avvalo shaxsiy ma’'lumotlarni himoya qilish zaru-
rati bilan namoyon bo'ladi. Pasport ma’lumotla-
ri, bank kartalari rekvizitlari, login va parollar kabi
shaxsiy axborotlarning himoyalanmaganligi moli-
yaviy zarar, shaxsiy hayot daxlsizligining buzilishi
va turli huqugiy muammolarga olib kelishi mum-
kin. Shu sababli yoshlarning shaxsiy ma'lumotlar
bilan ishlash madaniyatini shakllantirish axborot
xavfsizligining muhim tarkibiy gismi hisoblanadi.

Bundan tashqari, axborot xavfsizligi ragamli imij-
ni saglashda ham muhim rol o'ynaydi. ljtimoiy tar-
moglarda joylashtirilgan foto, video yoki izohlar
yoshlarning kelajakdagi ta’'lim va mehnat faoliyati-
ga bevosita ta’sir ko'rsatishi mumkin. Noo'rin yoki
mas'uliyatsiz kontent sababli yoshlarning sha’niga
putur yetishi ehtimoli mavjud bo'lib, bu holat keyin-
chalik ishga joylashish yoki o‘gishni davom ettirish
jarayonida salbiy ogibatlarga olib kelishi mumkin.

Shuningdek, axborot xavfsizligi psixologik xavf-
sizlikni ta'minlash nugtayi nazaridan ham muhim
ahamiyat kasb etadi. Internet muhitida zo‘ravon-
likni targ‘ib giluvchi, zararli yoki nojo‘'ya kontent-
ning keng targalganligi yoshlar ruhiy holatiga sal-
biy ta'sir ko'rsatishi mumkin. Bunday axborotlardan
himoyalanish, sog'lom axborot muhitini yaratish
va yoshlarni ruhiy jihatdan asrash axborot xavf-
sizligi siyosatining muhim yo'nalishlaridan biridir.

Internet madaniyatining axloqgiy gadriyatlarga
salbiy ta’siri. Shu bilan birga, internet madaniyati
muayyan xavflarni ham yuzaga keltiradi. Virtual
muhitda tarqalayotgan axlogsiz kontent, zo‘'ravon-
likni targ‘ib giluvchi materiallar, g‘arazli mafkuraviy
ogimlar yoshlarning ongiga salbiy ta'sir ko'rsat-
moqda. Bu esa ularning milliy o‘zligini anglash,
axloqiy qarashlari va hayotiy tamoyillarida ziddi-
yatlar keltirib chigarmoqda®.

Umuman olganda, axborot xavfsizligini ta'minlash
yoshlarning fagat texnik bilimlari bilan cheklanmay,
ularning axborot madaniyati, huqugiy ong darajasi
va mas'uliyatli ragamli xulg-atvorini shakllantirish
bilan chambarchas bog'liqdir. Shu sababli axborot

Methodology for Integrating Cybersecurity Elements into the Informatics Curriculum of General Education Schools // Oriental

3 Allambergenov |.S. Yoshlar o'rtasida kiberjinoyatchilikka garshi kurashish // “Jlyuune nHtennekTyanbHble uccnepgosanus” ilmiy jurnali. —

2024-yil, 339-340-betlar.

4 Alimov Z.Ch. Internet madaniyati va yoshlar axlogiy qadriyatlarining o'zaro ta'siri // “0O'zbekiston — 2030 strategiyasi...” konferensiya materiallari.

- Toshkent, 2025-yil, 210-211-betlar.
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xavfsizligi masalalarini ta'lim va tarbiya jarayonlari
hamda jamiyat migyosida uzluksiz va tizimli ravish-
da rivojlantirish muhim vazifa hisoblanadi.

Ragamli madaniyatning eng faol ta’sir ko‘rsata-
digan qatlamlaridan biri — bu yoshlar. Chunki ular
internet, smartfon, ijtimoiy tarmoglar bilan bir vaqt-
da ulg‘aymoqda va virtual makonda ko‘proq vaqt
o‘tkazadilar. Bu jarayon yoshlar ongiga ham ijobiy,
ham salbiy ta’sirlar ko’rsatishi mumkin®.

Shu bilan birga, yoshlar duch keladigan aso-
siy kiberxavflarni aniglash va tahlil gilish masalasi
alohida e'tibor talab etadi. Ragamli texnologiyalar
va internetdan foydalanish ko‘lamining kengayishi
yoshlar uchun yangi imkoniyatlar yaratish bilan bir
gatorda turli kiberxavflarning yuzaga kelishiga ham
sabab bo‘Imoqda.

Yoshlar duch keladigan asosiy kiberxavflarni
quyidagi guruhlarga ajratish mumekin.

Birinchidan, kiberjinoyatlar eng keng targalgan
xavf turlaridan biri hisoblanadi. Bularga phishing
hujumlari, xakerlik urinishlari hamda onlayn firib-
garlik holatlari kiradi. Soxta havolalar, yolg‘on sov-
rinlar yoki aldov xabarlar orqali yoshlarning shax-
siy ma’lumotlari va moliyaviy resurslari nogonu-
niy tarzda o'zlashtiriimoqda. Ragamli tajribaning
yetarli emasligi bu jarayonda yoshlarning asosiy
zaif nuqtasiga aylanmoqda.

Ikkinchidan, feyk axborot va noto‘g‘ri ma'lu-
motlar yoshlar ongiga sezilarli salbiy ta'sir ko'rsat-
moqda. ljtimoiy tarmoglar orqgali tez tarqaladigan
yolg‘on yoki manipulyativ axborotlar yoshlarning
garor qabul qilish jarayoniga, ijtimoiy va siyosiy qa-
rashlariga salbiy ta’sir etadi. Axborot manbalarini
tekshirish ko'nikmalarining yetishmasligi yoshlar-
ni bunday axborotlarga ishonishga moyil giladi.

Uchinchidan, internetga garamlik muammosi
yoshlar o‘rtasida keng tarqalib borayotgan xavf
sifatida baholanmoqda. Internet va ijtimoiy tar-
moglardan me’yoridan ortiq foydalanish psixologik
muammolar, ijtimoiy faollikning pasayishi hamda
sog'liq bilan bog'liq salbiy ogibatlarga olib kelishi
mumekin. Aynigsa, onlayn o'yinlar va ijtimoiy tar-
moglarga haddan tashqari bog‘lanish yoshlarning
real hayotdagi muloqgot ko‘nikmalarini susaytiradi.

To'rtinchidan, shaxsiy ma’'lumotlarning tarqa-
lishi va maxfiylikning buzilishi dolzarb muammo
bo'lib golmogda. Maxfiylik sozlamalaridan noto‘g'ri
foydalanish, shaxsiy ma’lumotlarni ochiq e’lon qi-
lish va ishonchsiz platformalarda ro'yxatdan o'tish
yoshlarni kiberjinoyatchilar uchun oson nishonga
aylantiradi. Bunday holatlar shaxsiy hayot daxlsiz-

\

O'zbekiston Respublikasi Hugugni muhofaza qgilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

ligining buzilishiga, hatto turli huqugiy muammo-
larga olib kelishi mumkin.

Umuman olganda, yoshlar duch kelayotgan ki-
berxavflar ko'p girrali bo'lib, ularning oldini olish
fagat texnik vositalar bilan cheklanmay, yoshlar-
ning axborot madaniyati va tanqidiy fikrlash qo-
biliyatini rivojlantirishni ham talab etadi. Shu bois
ta'lim tizimi va jamiyatning barcha bo‘g‘inlari to-
monidan mazkur yo'nalishda tizimli va profilaktik
chora-tadbirlar amalga oshirilishi zarur.

Kiberjinoyatchilik yoshlarning ruhiy holatiga se-
zilarli darajada salbiy ta'sir ko'rsatib, stress, gorquv
vaishonchsizlik kabi psixologik holatlarning kucha-
yishiga sabab bo'ladi. Aynigsa, kiberbulling holatlari
yoshlar orasida jiddiy psixologik muammolarning
yuzaga kelishiga olib kelishi mumkin. Bunday ho-
latlar yoshlarning ijtimoiy moslashuv jarayonini mu-
rakkablashtirib, jamiyatda axborot xavfsizligiga bo'l-
gan ishonch darajasining pasayishiga xizmat qiladi.

Mazkur jihatlarni inobatga olgan holda axborot
xavfsizligini ta'minlashning asosiy himoya yo'lla-
rini tahlil qilish alohida ahamiyat kasb etadi. Ax-
borot xavfsizligini ta'minlash zamonaviy ragamli
jamiyat sharoitida ustuvor vazifalardan biri bo'lib,
u yoshlarni turli kiberxavflardan himoya qgilishning
muhim omili hisoblanadi. Internet va ragamli tex-
nologiyalardan foydalanish jarayonida xavfsizlikni
ta'minlash uchun kompleks va tizimli yondashuvni
go'llash zarur. Bu jarayonda texnik vositalar bilan
bir gatorda foydalanuvchilarning ongli, mas'uliyatli
va xavfsiz raqamli xulg-atvorini shakllantirish ham
muhim ahamiyat kasb etadi.

Birinchidan, kibergigiyena qoidalariga rioya qi-
lish axborot xavfsizligining asosiy shartlaridan bi-
ridir. Kuchli va murakkab parollardan foydalanish,
ularni muntazam yangilab borish, shuningdek, ikki
bosgichli autentifikatsiya tizimini yogish shaxsiy
akkauntlar va ma'lumotlarni himoyalashda sama-
rali vosita hisoblanadi. Ushbu choralar ruxsatsiz
kirish holatlarining oldini olishga xizmat qiladi.

Ikkinchidan, antivirus va xavfsizlik dasturlari-
dan foydalanish qurilmalarni zararli dasturlar va
xakerlik hujumlaridan himoya gilishda muhim rol
o'ynaydi. Operatsion tizim va dasturiy ta'minotni
muntazam yangilab borish, litsenziyalangan anti-
viruslardan foydalanish kiberhujumlar xavfini se-
zilarli darajada kamaytiradi.

Uchinchidan, onlayn xulg-atvor madaniyatini
shakllantirish axborot xavfsizligini mustahkam-
lashning muhim omillaridan biridir. Shubhali ha-
volalarni ochmaslik, noma’lum manbalardan fayl

5 Azamatova F.A. Axborot makoni va ragamli madaniyat: internet, ijtimoiy tarmoglar va ularning yoshlar ongiga ta'siri // “Zamonaviy dunyoda ilm-
fan va texnologiya” nomli ilmiy-amaliy konferensiya materiallari. — Toshkent: Innovative Academy, 2024-yil, 115-116-betlar.
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va ilovalarni yuklab olmaslik, shuningdek, ishonch-
siz saytlar orqali shaxsiy ma’lumotlarni kiritmas-
lik yoshlarni kiberjinoyatlar qurboniga aylanishdan
himoya qiladi. Mazkur ko‘nikmalar yoshlarning
raqamli madaniyatini rivojlantirishga xizmat qiladi.

To'rtinchidan, ijtimoiy tarmoglarda maxfiylik soz-
lamalaridan to'g'ri foydalanish shaxsiy axborotni hi-
moyalashda muhim ahamiyat kasb etadi. Foydala-
nuvchi faqgat ishonchli do'stlar va sahifalarni gabul
qilishi, shaxsiy sahifalardagi ma‘lumotlar ko‘lamini
cheklashi, shuningdek, noma'lum foydalanuvchilar-
ning faoliyatini nazorat gilishi lozim. Bu esa shax-
siy hayot daxlsizligini ta'minlashga yordam beradi.

Umuman olganda, axborot xavfsizligini ta'min-
lash individual, texnik va tashkiliy chora-tadbirlarni
o'z ichiga olgan kompleks jarayon sifatida namoyon
bo'ladi. Yoshlar orasida mazkur himoya mexanizm-
larini tizimli ravishda targ'ib etish va ularni amali-
yotga tatbiq etish kiberxavflarning oldini olishda
samarali natijalarni ta'minlashi mumkin.

Mazkur yondashuvlardan kelib chiggan holda
kiberjinoyatchilikka qarshi kurashishning ustuvor
yo'nalishlarini ko'rib chigish muhim ahamiyat kasb
etadi. Yoshlar o'rtasida kiberjinoyatchilikning oldi-
ni olishda ilmiy asoslangan va amaliy yondashuv-
lar muhim rol o'ynaydi. Ushbu yo'nalishda amalga
oshirilishi lozim bo‘lgan asosiy chora-tadbirlar qu-
yidagilardan iborat:

— ta'lim tizimida kiberxavfsizlik fanini joriy etish;

— yoshlar orasida internet madaniyatini shakl-
lantirish;

— profilaktik tushuntirish va ma'rifiy tadbirlarni
tizimli ravishda tashkil etish;

— huqugni muhofaza qgiluvchi organlar va ta’lim
muassasalari hamkorligini kuchaytirish;

— xalgaro tajriba asosida innovatsion mexa-
nizmlarni amaliyotga joriy etish.

Yuqoridagi tahlillardan ko'rinadiki, axborot xavf-
sizligini ta'minlash masalasi fagat texnologik ye-
chimlar bilan cheklanmay, balki yoshlarning axbo-
rotdan foydalanish madaniyati, tanqidiy fikrlash
gobiliyati va huqugiy ongini shakllantirish bilan
chambarchas bog'liqg murakkab jarayon hisoblana-
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di. Ragamli muhitda yuzaga kelayotgan kiberxavf-
lar yoshlarning ijtimoiy hayoti, psixologik holati va
kelajak faoliyatiga bevosita ta’sir ko'rsatmoqda.
Shu bois kiberjinoyatchilikka qarshi kurashishda
yagona va tizimli yondashuv zarur.

Yoshlarni axborot xavfsizligiga o'rgatish jarayoni
maktab va oliy ta’lim bosgichlaridan boshlab izchil
ravishda olib borilishi lozim. Axborot makonining
kengayishi yoshlar dunyogarashining transformat-
siyasiga olib kelmoqda. ljtimoiy tarmoglar yoshlar
ongida yangi “virtual dunyo” fenomenini shakllan-
tirmoqda. Bu holat yoshlarning real hayotdagi gad-
riyatlari, maqsadlari va shaxslararo munosabatla-
riga sezilarli ta'sir ko'rsatmoqda. Ko‘plab yoshlar
uchun internet asosiy axborot manbayi, muloqot
vositasi va hatto o‘zini anglash maydoniga ayla-
nib bormoqda.

G. Gerbnerning kultivatsiya nazariyasiga ko'ra,
agar foydalanuvchi muntazam ravishda ma’lum
turdagi kontentni iste'mol gilsa, uning dunyoqa-
rashi aynan shu kontentning mazmuniga mos ra-
vishda shakllanadi. Tadqiqgotlar natijalari ham buni
tasdiglaydi — yoshlar ijtimoiy tarmoglarda ko‘rgan
obrazlarni real hayotga tatbiq etishga intiladi. Na-
tijada ular orasida “ideal hayot” haqgidagi sun'iy ta-
savvurlar shakllanishi mumkin .

Shuningdek, davlat tomonidan yoshlar uchun
tashkil etiladigan maxsus treninglar, ommaviy ax-
borot vositalari orqali olib borilayotgan targ‘ibot
ishlari hamda internet provayderlari va IT kompa-
niyalar bilan yo‘lga qo'yilgan hamkorlik axborot
xavfsizligi madaniyatini mustahkamlashda mu-
him ahamiyat kasb etadi. Ota-onalar, pedagoglar
va jamiyatning boshqa institutlari bilan hamkorlik
esa ushbu jarayonning barqarorligini ta'minlaydi.

Xulosa qilib aytganda, yoshlar o'rtasida kiber-
jinoyatchilik va axborot xavflarining oldini olish
uchun kompleks, ko'p bosgichli va tizimli strate-
giyalarni amalga oshirish zarur. Bu nafagat axborot
xavfsizligini ta'minlashga, balki yoshlarning raqgamli
madaniyatini yuksaltirish, ularni ongli va mas'uli-
yatli internet foydalanuvchilari sifatida shakllanti-
rishga ham xizmat qiladi.
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Dilnoza QANDAHOROVA,

Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi katta o‘gituvchisi,

mustagqil izlanuvchi

O‘ZBEKISTONDA OTA-ONA QARAMOG'IDAN
MAHRUM BO‘LGAN BOLALARNI IJTIMOIY HIMOYA
QILISHGA QARATILGAN QONUNCHILIK TARIXI

ANNOTATSIYA. Markaziy Osiyo, xususan, O’zbekistonda yetim, ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning ijtimoiy himoyasi
masalalari, bu borada qonunchilikning ilk ildizlari, islomgacha va undan keyingi davrda yetim bolalarga g'amxo'rlik qilish bilan bog'liq
jamiyatda shakllangan qoidalar, otaning bolalarni ta‘minlash bilan bog‘liq majburiyatlari, sobiq sovet ittifogi davrida yetim va ota-ona
garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarning ijtimoiy himoyasi bilan bog'liq qoidalar, ikkinchi jahon urushi davrida front ortiga yuborilgan
bolalarni joylashtirish masalalari, yetim va ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni tarbiyalash bilan bog'liq davlat muassasala-
ri, mustagqillik davrida bolalar huquglarini himoya qgilishga qaratilgan islohotlar o‘’rganilgan va tahlil gilingan.

AHHOTALMHA. B cTaTbe paccMmaTpuBaroTCs U aHa/IM3UPYHOTCA BOMPOChI COLMaibHOM 3aLMUTbl CUPOT U AETEN, NLLEHHbIX
poANTENbCKOM oneku, B LieHTpanbHoM A3nm, B 4aCTHOCTU B Y36eKUCTaHe, paHHWE UCTOKMU 3aKOHOZaTe/IbCTBa B 9TOM 06/1aCTy,
npaBua, copMUPOBaBLUMNECS] B 0OLLECTBE B OTHOLLIEHUM yX04a 3@ CMPOTaMu B JOMCIIaMCKYHO 1 MOCTIENCIaMCKYHO 3r0XMH,
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ABSTRACT. The issues of social protection of orphans and children deprived of parental care in Central Asia, particularly in Uzbekistan,
the early roots of legislation in this regard, the rules formed in society related to caring for orphans in the pre-Islamic and post-Islamic
eras, the obligations of the father to provide for children, the rules related to social protection of orphans and children deprived of parental
care during the former Soviet Union, the issues of placing children sent to the front during World War II, state institutions related to the
upbringing of orphans and children deprived of parental care, and reforms aimed at protecting children’s rights during the period of

independence are studied and analyzed.
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Yetim va ota-ona garamog‘idan mahrum bo'l-
gan bolalarni ijtimoiy himoya qilish kishilik jamiyati
vujudga kelgan paytdanoq paydo bo‘lgan desak,
mubolag‘a bolmaydi. Chunki insoniyat vujudga kel-
gan ilk davrdanoq turli hayotiy vaziyatlar, masalan,
kasallik tarqalishi, urushlar, tabiiy ofatlar ogibati
o'laroq ota-ona yoki yolg'iz ota yoki yolg'iz onaning
bevaqt o'limi, farzandlarning qarovsiz golishiga, ta-
biatan himoyaga muhtoj bolalarga g‘'amxo'rlik qi-
lish ehtiyojini keltirib chigargan. Inson ongli mavju-
dot sifatida boshga jonzotlarlardan fargli ravishda
o'zganing himoyaga muhtoj bolasini o'z farzand-
lari singari g‘'amxo’rligiga olish kabi fazilatga ega.

Birog, gqadimda bolalarga nisbatan munosa-
bat biz yashab kelayotgan jamiyatdagiga nisba-
tan farq gilgan va ba'zi bir alohida xususiyatlarni
o‘zida jam qilgan:

birinchidan, jamiyat bolaga nisbatan mustaqil
shaxs sifatida garamagan, balki bola otaning mut-
lag hukmronligi ostida bo‘lgan;

ikkinchidan, kohinlar aholi o'rtasida turli salbiy,
eskilik sargiti bo‘lgan fikrlarni targatishgan;

uchinchidan, xalgning gashshoqligi va ko’p sonli
bolalarni boga olmasligi bolalarni sotish va bosh-
qa holatlarni keltirib chigargan'.

Qadimgi davrlarda insoniyat taraqgiyotining ilk
bosgichlarida ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘l-
gan bolalarni himoya qilish hagida gap ham bo'lishi
mumkin emas edi. Ba'zi adabiyotlarda Yevropada
xristianlik dini kirib kelishi bilan cherkov bu toifa
bolalar uchun alohida bolalar uylari tashkil etish-
ga rahnamolik gilganligi aytib o'tiladi?.

Bu bolalar uylarida ayollar butun umrlarini bo-
lalarga g'amxo'rlik gilish bilan o‘tkazishgan, hoki-
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miyat esa yetim bolalarning boshpanasiz golmas-
ligi uchun g‘amxo'rlik qilish bilangina cheklangan.

Italiyada Buyuk Konstantin tashlandiq va sag'ir-
larga rahm-shavqat hissi yuqoriligidan ular uchun
315-yilda davlat va o'zining shaxsiy xazinasi hiso-
bidan moliyalashtiriladigan muassasa tashkil eta-
di va unda eng gashshoq oilalarning bolalarini va
yetim bolalarni tarbiyalashga farmoyish beradi.
Biroqg, bu muassasa davlatning moliyaviy ahvoli
juda od'irligi sababli ko'p o'tmay, ya'ni 319-yilda
uning o'zining topshirig‘i bilan yopiladi®.

Yurtimizda yetim bolalarning ijtimoiy himoya-
si masalasida tarixiy bosgichlarni shartli ravish-
da to'rt bosqgichga bo'lib o'rganishimiz mumekin:

1-bosgich - islomgacha bo‘lgan davr (zardush-
tiylikdan 8-asrgacha);

2-bosgqich - islom davri (8-asrdan 20-asrgacha);

3-bosqgich - sovetlar davri (1917 yildan -
1991-yilgacha);

4-bosqich — mustagqillik davri (1991-yildan toki
hozirgi kungacha).

Rivojlanish tarixining 1-bosqichiga to'xtalar ekan-
miz, avvalo Markaziy Osiyo xalglarining gadimiy
madaniyati, tarixini o’rganishda eng gadimgi yozma
manbalardan biri bo‘lgan “Avesto’ga to'xtalamiz.

Bu tarixiy manbada Markaziy Osiyo xalglarining
gadimgi davrdagi tarixi, turmushi, urf-odatlari, dinla-
ri, ma'naviyati haqida juda ko'p ma’lumotlar beriladi.

“Avesto” miloddan avvalgi VII asrning oxiri va
VI asrning boshlarida yaratilgan va eng so'nggi
tahriri milodiy VI asrda tugallangan®.

Asarda insoniy burch faqat axlogiy yo'l-yo'riglar-
ni o'’zlashtirishdan iborat bo'libgina qolmay, balki
inson oilaviy turmush, yaxshi yor va farzand to'g'ri-
sida ham o'ylashi zarurligi ta'kidlanadi.

O'sha davrda erkaklar 16 yoshida uylanib, bir
necha xotin olish huqugiga ega bo‘lgan. Hamma
vaqt birinchi xotin boshqalariga bosh bo‘lgan®.
“Avesto”da gayd etilishicha, erkak kishi avval uy-
lanish uchun moddiy va ma’naviy tomondan to'q
va jismonan baquvvat bo'lishi lozim.

Umuman zardushtiylikda oilaviy burch alohida
o'rin tutadi, qarindoshlar o‘rtasidagi nikoh man eti-
ladi. Qavm va urug’ gonini toza, avlodni benugson
saglash uchun shunday gilingan. Ko'p bolali oila-
larga davlat hisobidan nafaga tayinlash lozimligi
qayd etilgan, bir yo'la 2-3 ta tugqgan ayollar mukofot

Shu joyda

¢

olishga sazovor deb ugtiriladi.

“Avesto”da bolalar tarbiyasiga alohida e'tibor
berilgan. Ularning fikricha, tarbiyali bola har narsa-
ga qodirdir, ya'ni tarbiyali bola eng avvalo intizomli
bo'ladi. Intizom esa barcha ezgu ishlarning asosi
ekanligiga ular ishonganlar®. Shu sababli ham far-
zandlarining mehnat malakasini oshirishga, ularga
hunar o‘rgatishga jiddiy e'tibor berganlar. Bolalar-
ning tarbiyasi yoshligidan yo‘lga qo'yilmas ekan,
katta bo‘lganidan keyin uni o'zgartirish mushkuldir.
Shu sababli bolani yosh niholligidan ehtiyotkorlik
bilan parvarishlash kerak.

Ko'p yillik ilmiy kuzatish va tadgiqotlar shuni
ko'rsatadiki, inson o'z umri davomida oladigan bar-
cha ma’lumotning 70 foizini 5 yoshgacha bo‘lgan
davrda olar ekan. Bolaning ongi asosan 5-7 yosh-
da shakllanishini inobatga oladigan bo'lsak, ay-
nan ana shu davrda uning qalbida oiladagi mu-
hit ta'sirida ma’'naviyatning ilk kurtaklari namoyon
bo‘la boshlaydi. Aynan mana shu davrda bolalar
yaxshi-yomon narsani tushunib, anglay boshlashi-
ni, ularning murg‘ak galbida “ezgulik” va “yomon-
lik” tushunchalari shakllanishini ota-bobolarimiz
teran anglaganlar va farzandlari qalbida yaxshilik
urug'ini o'stirishga harakat gilganlar. Ana shu o'l-
mas g‘oyalar “Avesto”da nihoyatda ta’sirli va asosli
qilib tasvirlangan. “Bolalar yosh paytidanoq daraxt
o'tgazish, uy-ro‘’zg'or qurollari yasash, yerga ishlov
berish va chorva bilan shug‘ullanishga o'rgatilishi
shart”, deyilgan tarixiy manbada’.

Ikkinchi tarixiy bosgichda yetim bolalarning ij-
timoiy himoyasi borasida islom ahkomlarining qo'l-
lanishi muhim o'rin tutadi.

Bolalar hugquglariga bundan sakkiz yuz yil avval
Movarounnahrda katta e'tibor berilgan. Bola huqug-
larini himoya qilish bo'yicha sivilizatsiyalar tarixida
jizzaxlik fagih Majduddin al-Ustrushaniyning “Jo-
mi' ahkom as-sig‘or” asari mazkur yo'nalishdagi
ilk huqugiy manba bo‘lgan deyishimiz mumkin.

Yetim — ota-onasidan biri yoki har ikkalasi ham
vafot etgan voyaga yetmagan boladir. Agar inson
ham ota, ham onasiz o'sayotgan bo'lsa, u chin ye-
tim deb ataladi. Yetim bolalarga nisbatan g‘amxo'r-
lik gilish butun musulmon jamiyatining majburiya-
tidir. Yetim islom ijtimoiy siyosatida muhim o'rin
tutadi. Yetimni ijtimoiy himoya qilish islom huqug-
shunosligida alohida tartiblar o‘rnatilganligi, ma-

Saparov B. “Avestoda odob-axloq masalasi”. Academic research in educational sciences volume

Saparov B. “Avestoda odob-axloq masalasi”. Academic research in educational sciences volume

“Avesto”. Yasna,19,43,68-hotlar,-18,22,57,63,76,86,96-betlar
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5 Yo'ldoshev J., Hasanov S. “Avestoda axlogiy-ta’limiy qarashlar”. T. “O’qituvchi”, 1992-yil, 21-bet.
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salan, yetimlar uchun majburiy xayriya (zakot) be-
rish, meros olishning o‘ziga xosligi va boshqgalarda
ifodalanadi. Yetimlarning huquglari va mol-mulkini
himoya gilishda eng asosiy kafolat — bu mugad-
das Qur’oni karimdir®.

Islomda voyaga yetmagan otasidan mahrum
bo'lib golgan bola yetim sanaladi. Yetim bolaga
g‘amxo'rlik gilish eng savobli amal hisoblanadi®.

Yetim bolalarga g'amxo'rlik gilishning asosiy
shakllaridan biri bu sadaqga sanalgan. Qur’oni ka-
rimda ota-ona garamog'‘idan mahrum bo‘lgan ye-
tim bolalarga ota-ona tarbiyasida bo‘lgan bolalar
kabi hech narsaga muhtoj bo‘Imasliklari uchun
moddiy tomondan yordam berish haqida ko‘rsat-
ma berilgan. Yetim bolaga sadaga berish insonning
bag'rikengligi ifodasi bo‘lgan. Islomda yetimga
yordam berish, sadaga qilish, murruvat ko‘rsatish
do‘zax azoblaridan qutulib golishning bir yo'li si-
fatida garaladi. Oxiratda bandalarni og'ir sinoatlar
kutib turadi. Biroq, hayotlik chog‘ida savob amal-
lar gilgan, yetimning boshini silagan, ularga mod-
diy yordam berganlar bu azoblardan xalos bo'lishi
mumkin.

Olim Majduddin al-Ustrushaniydan keyin bola-
larning hag-huquglariga taallugli figh ilmida mu-
kammal asar deyarli yozilmagan. Shu nuqtayi na-
zardan garalganda allomaning ‘Jomi’ ahkom as-
sig‘or” asarini bolalarning huquglari xususida yozil-
gan yagona fighiy asar, deb xulosa gilish mumkin.

Biroq, yana bir asar ham borki, bolalar hugqugla-
ri bo'yicha musulmon huqugida o'z o‘rniga egadir.
Bu imom Shamsuddin Muhammad ibn Abi Bakr
ibn al-Qayyim al-Javziyaning “Tuhfat al-mavdud
bi ahkom al-mavlud” asaridir.

Mazkur asar 17 bobdan iborat bo'lib, bolalar-
ni tarbiyalashdagi boshga foydali masalalarni o'z
ichiga olgan muxtasar asardir'.

Asarda fighga oid yuzdan ortiq kitoblarda tarqoq
holda berilgan bolalarga taallugli shar’iy fatvolar
yig'ilib, tizimlashtirilgan va tartiblashtirilgan.

Asarda “Tirik mavjudotning hayoti gachon bosh-
lanadi?”, “Bola gachondan bola hisoblanadi?” kabi
hozirda ham dolzarb bo'lib golayotgan savollarga
to'lig javob berilgan. Unda bola tug‘ilmasidan av-

8 |.B.Ejiev. Feedback@quranacademy.org.
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val ham, tug‘ilgandan keyin ham bola hisoblanishi,
bolalar jismonan, aglan va ijtimoiy jihatdan voyaga
to'liq yetmagunga va mustagqil bo‘lmagunga gadar
alohida g‘amxo'rlik va himoyaga muhtoijligi alohi-
da ta'kidlab o'tilgan.

Alloma asarning asosiy gismini ijtimoiy ma-
salalarga bag‘ishlagan. Asarning bu gismida
516 ta fatvodan iborat “nikoh”, “taloq”, “meros”,
“shafelik”, “tashlandiq bola” kabi masalalar beril-
gan. Jumladan, bolalarning nafaqgasi ularni ozig-
ovgat, kiyim-kechak, turar joy bilan ta’'minlash ota-
ning burchi hisoblanishi, yosh bolaning nafaqasi
otasiga vojib bo'lishi, bu hukmning dalili Qur’oni
karimdan olinganligi alohida qayd etiladi. Alloh
taolo shunday marhamat giladi: “Ularni me'yori-
da oziglantirish va kiyintirish otaning zimmasi-
dadir” (Baqara, 233). Bolaning sababidan onaga
nafaqa berish vojib bo'lishida hech shubha qol-
maydi. Bolaning nafaqasi faqat otaga, ota-ona-
ning nafaqasi faqat o'g‘ilga va xotinning nafaqasi
faqat erga vojib bo'ladi. Unga bu nafagada hech
kim sherik bo‘lmaydi. Bolani emizish nafagadir.
Nafaga esa otaga vojibdir.

Yosh bolaning nafaqasi kasb giladigan vaqtga-
cha otasining gardaniga vojibdir. Onasi va xotini-
ning nafaqasini berishda hech kim otaga sherik
bo‘lmagay, ya'ni otaning yolg'iz 0'ziga bolani boqish
vojibdir, bu ota-onasi va xotinining nafagasini ber-
ganida hech kim sherik bo‘lmaganiga o'xshash™.

Shu o'rinda ta'kidlash joizki, bolaning ijtimoiy
himoyasi masalasida nafaga migdoriga alohida
e'tibor garatilgan. Xususan, nafaga bir dirham mig-
dorida bo'lishligi, birog bu migdor majburiy, o'zgar-
mas emasligi, balki ehtiyojni qoplaydigan darajada
bo'lishligi, agar ota kambag‘al bo'lsa, unda nafaga
miqdori gozining belgilashiga qarab hisoblanishi,
bolalarga ta’'minot puli va kiyimni yetarli gilib berish
buyurilgan. Agar bir kishining yosh bolalari bo'lib,
ba'zilari emizikli, ba'zilari sutdan chiggan bo‘lsa
hamda bolalarning shaxsiy mablag'i bo‘lmasa, ona-
si ularning ta'minoti bo'yicha da'volashsa, modomi-
ki bolalari yosh ekan, qozi ularning ta'minotini ota
zimmasiga yuklaydi. Agar ona bolalarining ta'mino-
tida erning tazyiqi va zignaligidan shikoyat qilsa,

9 K.CopokoymoBa “OHu cnpalumBatoT Te6s o cupoTax” //E-Minbar.com.

10 A.ac-Capu, O6neryeHune BenukoaywHoro, MunoctMeoBoro B TosikoBaHuu cnos Legporo: B 3 T. /nep.c apa6. 3.Kynues.-M.:-YMma, 2008 r.

-T.1.-C.136,314, 315. (pyc)

11 Quranacademy.org.Akagemus KopaHa. 2017 .

12 Shamsuddin Muhammad ibn Abi Bakr ibn al-Qayyim al-Javziya “Tuhfat al-mavdud bi ahkom al-mavlud”. — Qohira. Maktabat al-qayyima,

1398-hijriy yil, 248-bet.

13 Shamsuddin Muhammad ibn Abiy Bakr ibn al-Qayyim al-Javziya. “Tuhfat al-mavdud bi ahkom al-mavlud.” = Qohira. Maktabat al-gayyima,

1398-hijriy yil, 248-bet.
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gozi uning shikoyatini eshitib, bolalarning moddiy
ta’'minotining bir gismini onaga berishi lozim. Agar
ota: “U mendan pulni olib, bolalarga bermaydi”, de-
sa uning onaga garshi da'vosi qabul gilinmaydi.
Chunki ona daxlsiz kishidir. Daxlsiz kishiga qar-
shi xiyonat da'vosi dalilsiz inobatga olinmaydi. Er
gozidan xotinning qo‘shnilaridan so‘rab ko'rishni
so'rasa, ehtiyot yuzasidan so‘raydi. Bunda faqat
bordi-keldi giladigan qo‘shnilardan so‘raydi. Chun-
ki shunday go'shnilar onaning ahvolini yaxshiroq
bilishadi. Agar holat er aytgandek bo‘lsa, qozi ona-
ga tanbeh berib, bu ishidan qaytaradi'®. Er-xotin
bolalarning nafaqasi masalasida kelishuv qilishi
mumkin bo‘lgan. Bunday sulh tuzish mumkinligi
“Zaxira""ning “Ta’'minot” bobida ko'rsatib o'tila-
di. Agar sulh gilingan migdor odamlarning hava-
sini keltiradigan darajada ularning ta'minot puli-
dan ko'p bo‘lsa, ammo ularga yetadigan migdor-
ni belgilab beruvchilar o'lchoviga kirsa, kechirim-
li. Chunki bu odatiy holat. Agar migdorni belgilab
beruvchilarning olchoviga kirmasa, ortigchasi olib
tashlanadi. Chunki ota ularga yetadigan darajada
nafaga berishga majbur. Agar ota giynalgan ho-
latda bo'lsa, sulh bolalar haqi migdori ichida bo'l-
sa, bu joizdir. Bolalarning nafaqasi baytulmoldan'®
agar ota qgariligi sababli mehnatga layoqatsiz bo'l-
sa yoki o'tirib golgan bo‘lsa beriladi. Xassof'’ning
“Nafaqot al-Xassof” asarida shunday deyiladi: “Bu
holatda bolalarning nafagasi baytulmoldan beri-
ladi. Chunki bu holatga tushib golgan ota bo'lsa,
uning nafaqasi ham baytulmoldan bo‘ladi. Yosh
bolalarining nafagalari ham xuddi shunday. Islom
dini yangi farzand tug'‘ilgan oilaga nafaga - pul
berish gonunini joriy qildi. Tug‘ilgan chagaloq ho-
kim yoki hukumat xodimi, oddiy ishchi yoki oddiy
odam farzandi bo‘ladimi, baribir”.

Ko'rinib turibdiki, islom jamiyatda kattalar himo-
yasiga muhtoj gatlam — bolalarning ijtimoiy himo-
yasiga alohida e'tibor qaratishga chagirgan. Agar
odamlar bolalarga o'z ixtiyorlari bilan g‘amxo’rlik

¢

gilmasalar, unda ularga nisbatan majburlov cho-
ralari go‘llangan. Bolalarni ta'minlashga majbur
bo‘lgan ota o'ziga bog'liq bo‘lmagan sabablarga
ko'ra o'z majburiyatini ado eta olmasa, unda bo-
laning ta’'minoti baytulmol yoki davlat xazinasidan
berilgan.

“Quduriy”'®da shunday deyilgan: “Bolaning na-
fagasi u boshqa dinda bo‘lsa ham, ota zimmasi-
dagi majburiyatdir. Ayolning nafagasi ham xuddi
shunday, u boshqa dinda bo‘lsa ham erning zim-
masidadir”.

Uchinchi tarixiy bosqich sovet davrida yetim
va ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bola-
larni maxsus muassasalarga joylashtirish, buning
uchun bolalar uylarini tashkil etish, patronat, va-
siylik va homiylikka berish, daydi bolalarni gabul
qilish va targatish punktlari, bolalar shaharchalari,
maxsus tarbiya internatlari, koloniya va kommu-
nallar tashkil etilgan.

1921-yillarga kelib daydi, qarovsiz bolalar so-
ni 4,5 millionga yetgan', bu esa shu davr uchun
hagigiy muammo o‘chog‘iga aylangan. Bu bola-
lar jinoyat olami girdobiga yengilgina o'lja bo‘lgan.
Jamiyatda tartib o‘rnatish uchun esa bu bolalar-
ni davlat o'z himoyasiga olishi, ularni gayta tarbi-
yalashi, jamiyatga moslashtirishi va ularga to’liq
g‘amxo'rlik qilishi talab etilardi.

O‘zbekiston hududida 1918-yilga gqadar Bola-
lar uylari rasman muassasa sifatida mavjud bo'l-
magan. Yetim va ota-ona garamog‘idan mahrum
bo‘lgan bolalar masjid, madrasalarning vagf mulki
hisobidan ta’'minlab turilgan. Vagf mulkidan davlat-
ga soliqg olinmagan. Undan keladigan daromadlar
xayriya uchun sarflangan. Yetimlar uchun maxsus
maktablar faoliyat olib borgan. XX asr boshlari-
da Toshkentda ikkita Bolalar uyi faoliyat yuritgan.
Bular Aleksandrov va Kaufman nomidagi bolalar
uylari bo‘lgan.

Kaufman nomidagi bolalar uyi shaharning Xiva
va Pushkin ko‘chalari kesishmasida joylashgan edi.

14 Shamsuddin Muhammad ibn Abi Bakr ibn al-Qayyim al-Javziya “Tuhfat al-mavdud bi ahkom al-mavlud”. — Qohira. Maktabat al-qayyima,

1398-hijriy yil, - 248-b.

15 Burhoniddin Mahmud ibn Tojiddin Ahmad ibn Abdulaziz ibn Umar ibn Moza Buxoriy 551/1156-yili Marg'‘ilonda tug‘ilib, 616/1220-yili Buxoroda

vafot etgan, “al-Muhit al Burxoniy” asari muallifi.

16  Davlat budjeti ma’'nosida tushunilishi mumkin.

17 Ahmad ibn Umaribn Muhayr Abu Bakr Shayboniy. U al-Xassof nomi bilan ma’lum va mashhur. Ba'zi bir manbalarda uning ismi-sharifi quyidagicha:
Ahmad ibn Amr Mihrvon Abu Bakr al-Xassof Shayboniy. al-Xassof 261/875-yilda vafot etgan. Uning “Adab al-qodiy li-I-Xassof”, “Kitob al-hayl”, “as-
Sijjilot”, “Sharh adab al-qodiy alo mazhab Abiy Hanifa", “Nafaqot al-Xassof”, “Sharh nafaqot al-Xassof” va “Shurut al-Xassof” kabi asarlari bor. (Al-
Fixrist. — b. 304; al-Favoid al-bahiya. — b.29; Kashf az-zunun. = J. 1. = b. 46-47,695, - j. 2. — b. 1046).

18  Abulhusayn Ahmad ibn Muhammad ibn Ahmad ibn Ja'far ibn Hamadon ibn Abu Bakr Quduriy Bag'dodiy 362/973-yilda Bag‘dodda tug’ilib,
shu yerda 428/1037-yilda vafot etgan. (Kashf az-zunun. - j. 2. — B.1233; al-Favoid al-bahiya. - b. 202). http://old.muslim.uz/index.php/maqolalar/

item/3445-islomda-bolalar-u-u-lari-mazhmuasi - _ftn6

19 “UcTopuyeckoe pa3BuTre 3aMellatowei ceMbu: OTeYECTBEHHOE U 3apy6eXxHble acnekTbl ycTaHoBNeHUs". LndenbbeliH E.B. Megarornye-

ckoe o6pasoBaHue B Poccuun. 2015 . N26.
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Uning shu davr uchun shahar bilan tutash gishloq
hududida ham bir gism hududi joylashgan edi?°.

1912-yilning yoz oylarida mazkur joyda 100 na-
far yetim va ota-ona garamog‘idan mahrum bo'l-
gan bolalarni tarbiyalashga mo‘ljallangan binoni
loyihalash va qurishni tashkillashtirish bo'yicha
go‘mita tashkil etiladi.

Qo‘mita tarkibiga M.Sadirin (rais), S.Berdin,
V.Geyntselman, A.Mallaboyev, N.Nikitin, A.Bur-
meyster kiritiladi va ular jamoatchilik asosida 0'z-
lariga berilgan vazifani ado etadilar. Oz navbati-
da go'mita a'zosi Geyntselman qurilish smetasini
ham tuzadi va kelgusida ushbu qurilishning oxiri-
gacha loyiha va smeta doirasida amalga oshirili-
shini nazorat qilib boradi. Mazkur bolalar uyi bino-
si pishgan g‘ishtdan quriladi va uning loyihasida
amaldagi standartlarga nisbatan boshgacharoq
yondashuy, ya'ni havo almashuvi qurilmasi va tabi-
iy yorug'liq tushishi binoning tom gismida maxsus
oynavand qoplama qurish orgali yechim beriladi.

Birinchi jahon urushining boshlanishi bino qu-
rilishini bir gadar sekinlashtiradi, biroq 1916-yilga
kelib bolalar uyi to'liq qurib topshiriladi va 0'zining
to'lagonli faoliyatini boshlaydi. Birog, revolyutsiya
munosabati bilan bolalar uyi faoliyati to'xtatiladi?’.

Keyinchalik mazkur binoda yetim va ota-onala-
ri garamog‘idan mahrum bo‘lgan va jinoyat sodir
etishga moyil bo‘lgan bolalar uchun namunali mak-
tab tashkil etiladi. 1919-1931-yillarda maktabni 600
nafar turli millat vakillaridan bo‘lgan qarovsiz bola-
lar ta’lim olib tugatishadi. Maktab “mehnat makta-
bi” ham deb yuritilar, rasmiy nomi nemis kommu-
nisti sharafiga Karl Libknext nomi bilan atalgan.

Maktab doirasida bolalar uyi, 9-yillik ta’lim mak-
tabi, pedagog va agronomlarni tayyorlash bo‘yicha
ikki yillik kurslar ham faoliyat yuritgan. 1925-yil-
ga kelib maktabda ta’lim rus tili bilan bir gatorda
o'zbek tilida ham olib borilishi boshlangan. Shu
yildan boshlab maxsus kursda o'zbek tili o'qituv-
chilarining malakasini oshirish yo‘lga qo'yilgan?2.

Maktab tashkil etilgan dastlabki bosqichda tar-
biyalanuvchi bolalarni boshqarish juda og'ir kecha-
di, ular maktabdan tez-tez qochib ketar, muassa-
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sa mulkini o‘g‘irlashar edi. Shunda ularni tarbiya-
lashda yangi usul, ya'ni o'‘quvchilarning o'zini-o‘zi
boshgarish usuli go‘llaniladi. Maktabning eng og'ir
muammolari o‘quvchilarning o'zining yig'ilishlarida,
maktab o‘gituvchilarining ishtirokisiz amalga oshi-
riladi. Bu esa yaxshi va samarali natija bera bosh-
laydi. Maktabda bolalar mehnatga o‘rgatilar, muas-
sasaning o'z tikuvchilik tsexi, g'isht zavodi bor edi.
Maktab o‘quvchilari ishlab chigargan g‘isht davlat-
ga topshirilar edi. Bolalar turli to‘garaklarga jalb qi-
lingan, ularning o'z cholg'u orkestri, drama teatri,
hatto gazetasi bor edi. 1931-yilga kelib poytaxt
Samarganddan Toshkentga ko‘chirilishi munosa-
bati bilan maktab ijro hokimiyati ehtiyojlari uchun
berib yuboriladi va faoliyati tugatiladi?.

Sobiq sovet ittifoqgi davrida yetim va ota-ona qa-
ramog‘idan mahrum bo‘lgan bolalar uchun mehri-
bonlik uylari ikki shaklda, maktabgacha (3-7 yosh-
gacha) va maktab yoshida (7-18 yoshgacha) fao-
liyat olib borgan?*. Maktabgacha bo‘lgan davrda
bolalar mehribonlik uylarida bolalar bog‘chasida-
gi tartiblarda tarbiyalanganlar. Maktab yoshidagi
bolalarga ta’lim berish esa o‘quv-tarbiya va meh-
nat-ishlab chiqarish magsadlariga yo'naltirilgan.
Yuqori sinf o‘quvchilari bo‘lgan tarbiyalanuvchilar
o‘quv-mehnat yoki yordamchi ishlab chiqgarish tsex-
larida amaliyot o‘tashgan. 1918-yilda dastlab Xalq
komissarligi kotibiyatining dekreti bilan yetimlar
uylari bazasida bolalar uylari tashkil etiladi. Ke-
yinchalik sobiq O‘zbekiston SSRda bolalar uyla-
ri tasarrufiga boylardan musodara qilib olingan
binolar, bog'lar biriktirib beriladi?®.

Qishloq xo'jaligi ekinlari yetishtirishga mo'ljallan-
gan yer uchastkalari har bir muassasa tarbiyalanuv-
chisi uchun 1/10 desyatina yer maydonini tashkil
etar, paxta yetishtirishga mo'ljallangan hududlar-
da bu ko'rsatkich ikki baravarga kam edi. Bu yer
maydonlarida tarbiyalanuvchilar gishloq xo'jaligi
mahsulotlarini yetishtirishar, yer maydonlari ajra-
tilmagan bolalar uyi tarbiyalanuvchilari esa jamoat
joylaridagi bog‘larga garab, daraxtlarni parvarish
gilishardi. Jismonan kuchsiz va kasalmand bola-
lar alohida maxsus parvarish sharoitlari mavjud

20 [Odo6pocMmbicnos A. . TallKeHT B NPOLUSIOM U HacTosiweMb. icTopuyeckuii ouepk. — TalwkeHT: Tunorpadus Mopuesa, 1912 1. — C. 419421. -

520 c.

21 CaHaeBa T. CHOCUTb Heflb3s, COXPaHWUTb AJ1 MOTOMKOB: TallKeHT MOXeT JIMLIUTHCA eLle OJHOTro UCTOpUYecKoro 3aaHus. “Hosoctu Ysbe-

kucTtaHa” (9 nons 2017 roga).

22 https://ru.wikipedia.org.

23 CaHaeBa T. CHOCMUTb HeNb3s, COXPaHUTb AN MOTOMKOB: TallKEHT MOXET JIMINTLCSA eLle OQHOro UCTopuYeckoro 3gaHus. “HoeocTtu Y36e-

kucTaHa” (9 uons 2017 roga).

24  XoxaHoBa M.®. “UcTopusa geTckux AOMOB B Y36ekncTaHe: hopMUpoBaHue, AeATENbHOCTb M Npo6nembl (1920-1930 r.r) “Monoaoi yuénuii”,

N219 (123) okTA6pb 2016 1. —C-284.

25 drambepaunesa A.M. [lesTenbHOCTb AETCKUX OMOB a rofibl COBETCKOI Bnactu// Monogon yueHblit. — 2016 r. — N2 12 (116). — C. 727-729.
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muassasalarga joylashtirilgan?. Ko'rinib turibdiki,
jamiyatda bolalar mehnatiga tarbiyaning samarali
usuli sifatida qaralgan.

Sovet hokimiyatining o'ziga xos jihati va sovet
siyosatining haqiqiy yuzi shunda ko'rinadiki, bola-
lar uyi muassasa tarbiyalanuvchilari hagida alohi-
da e'tibor va g'amxo'rlik bilan gapirilar, amalda esa
bolalar hatto eng minimal yashash sharoiti ham
bo‘lmagan binolarga joylashtirilar edi?’.

Ikkinchi jahon urushi davrida 1941-yildan
1942-yilning 1-oktabriga gadar sobiq SSSRning
front chizig'idagi 78 ta bolalar uylarining 43 ming
nafar tarbiyalanuvchilari olib kelingan, 50 ta bo-
lalar uyining mustaqil faoliyati saglab golingan.
Bu bolalar uylari O'zbekiston shaharlarida: 4 tasi
Samargand, 9 tasi Namangan, 13 tasi Andijon, 9
tasi Buxoro viloyatlarida, 5 tasi Toshkent, 10 tasi
Farg‘ona shahrida joylashtiriladi?®.

Keyinchalik sobigq ittifoq davlat budjetidan bo-
lalar uchun bolalar uylari shaklidagi maxsus mu-
assasalar tashkil etilgan. Bolalar uylarining soni
esa hududda aholi joylashuvining zichligi va ehti-
yojlarni inobatga olgan holda belgilangan.

Ikkinchi jahon urushi davrida o'zbekistonliklar
urush ortida mehnat qilishadi. Bunda bolalar uy-
lari tarbiyalanuvchilari ham o'z mehnatlari bilan
katta hissa go‘shishadi. Arxiv hujjatlaridan ko'ri-
nishicha, urush tugagandan so'ng ham yurtimizda
bolalar uylari ochiladi. Misol uchun, Ozbekiston
SSR Ministrlar kengashining 1949-yil 16-mayda-
gi 744-sonli garorida Qishloq xojaligi vazirligining
davlat rejasiga asosan 1949-yilda jami 12 ta bo-
lalar uyi (Toshkent shahrida maxsus Toshkent-1,
Andijonda 2, Namanganda 1, Samargand viloya-
tida 2 (shundan 1 tasi maxsus), Buxoro viloyatida
2, Farg‘onada 1, Toshkent viloyatida 2, Qashqadar-
yoda 1 ta tashkil etish belgilangan?.

Biroq, bolalar uylari juda shoshma-shosharlik
bilan tashkil etilar, ulardagi tarbiya va shart-sharoit-
larning sifatiga e’tibor qaratilmas edi.

Xususan, 1949-yilda rejalashtirilgan 12 ta o'rniga
fagat 7 ta bolalar uyi tashkil etiladi. Andijon, Tosh-
kent viloyati va Toshkent shahar ijroiya go‘mitalari
bolalar uylari uchun bino ajratish tugul, mavjud 4 ta
bolalar uyini ixtisoslashmagan binolarda joylashti-

¢

rishadi. Adabiyotlarga ko'ra, “o'rganilgan 8 ta bola-
lar uylarida 322 nafar tarbiyalanuvchilar bir kishilik
o'rinda ikki kishi uxlashi, ularda bolalarni alohida
tartibda saglash izolyatorlari, tibbiy punkt, karantin
bo'limi, o‘quv-ishlab chigarish ustaxonalari yo'qligi,
dars mashg'‘ulotlari xonalari va boshqa xizmat xo-
nalari yetishmasligi, ba'zi hollarda o‘quv-tarbiyaviy
ishlar to‘g'ri yo‘lga qo'yilmaganligi, mehnat ta’limi,
tibbiy xizmat to‘g’ri tashkil etilmaganligi, muassa-
salarda elementar sanitariya-gigiena talablariga
rioya etilmasligi, shu kabi tarbiyalanuvchilarga nis-
batan shafgatsiz munosabatda bo'lish kabi holat-
lar ham uchrashi ko‘rastib o'tiladi”3°.

Eng achinarlisi, yetim va ota-onasi garamog‘idan
mahrum bo‘lgan bolalar bilan shafqatsiz munosa-
batda bo'lish holatlari uchrar, ularning muassasada
yashashi uchun eng oddiy sharoit ham yaratilma-
gan edi. Buning ogibati o‘laroq tarbiyalanuvchilar
bolalar uylaridan qochib ketishardi. Misol uchun,
arxiv ma’'lumotlarida 1949-yilning o‘zida qochish
holatlari 728 taga ko‘payganligi ko‘rsatilgan bo'lib,
bundan esa 0z navbatida bolalar uyidagi sharoit-
dan gora mehnat yaxshi bo‘lgan degan xulosaga
kelish mumkin bo‘ladi. Chunki yetim bolalar uchun
bolalar uyidan tashqaridagi hayot ham havas qil-
gudek emasdi, biroq bu salbiy holatlardan butun
xalq va keng jamoatchilik emas, faqat reviziya ko-
missiyasigina xabardor edi. Jamiyatda hukm sur-
gan yopiglik siyosati, hatto bolalar muammolari-
ni ham ochiq, oshkora aytish imkonini bermasdi.
Yetim va ota-ona garamog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarga nisbatan jamiyat adolatsiz munosabat-
da bo‘lgan. Bolalarning muassasadan qochganligi
esa ularning o‘zlariga nisbatan munosabatga o'zi-
ga xos noroziligi edi. 1950-yillarga kelib sobigq it-
tifoqda jami 6 543 ta bolalar uy faoliyat olib borib,
ularda 637 ming nafar bola tarbiyalangan, oradan
sakkiz yil o'tib, ularning soni 4 034 taga gisqarib,
tarbiyalanuvchilar soni ham shunga mos ravishda
375 ming nafarga kamaygan?®'.

Yuqorida keltirilgan garor bilan “O‘zbekiston
SSRning vasiylik va homiylik organlari to‘g'risida“gi,
shuningdek, “Bolalarni tarbiyaga berish (patronat)
tartibi va shartlari to'g'risida”gi nizomlari tasdiqg-
lanadi. Aytish mumkinki, bu davrda ham ota-ona

26 XyxaHoBa M.®. “UcTopus fleTCKUX fOMOB B Y36ekuctaHe:bopMUpoBaHmue, AesTeNbHOCTb U Npo6nembl (1920-1930 r.r.). “Monofoii y4éHuin”,

N219 (123) okT6pb 2016 T. — C-284.
27  Shujoyda 285-bet.

28  https://moluch.ru/. Canposa L. “)Xnu3Hb aBakynpoBaHHbIx AeTel B Y3bekucrtaHe B roabl Bropoit MMpoBoi BoWiHbI".

29 Buxoro davlat arxivi. $-1316. Ol1-1, 176-bet.

30  https://moluch.ru/. CanpoBa L. “)Xnu3Hb aBakynpoBaHHbIX AeTel B Y36ekuctaHe B roabl Bropoit MupoBoi BoiiHbI".

31 KpuBoHocoB A.H. McTopuueckuit onbiT 60p6bl ¢ 6ecnpusopHocTbio // focyaapcTso u npaso. 2003 r., N°7. — C.92-93.
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garamog‘idan mahrum bo‘lgan bolalarni joylashti-
rish, ularni voyaga yetgach jamiyat hayotiga mos-
lashtirish borasida muammolar yetarli edi.
O‘zbekiston Respublikasi Xalg komissarligi
go‘mitasining 1938-yil 15-sentabrdagi 1734-son-
li “Bolalarni ishchilar oilalariga tarbiyaga berish
to'grisida"gi tartibi fagat 1970-yilga kelib 19-yan-
var kungi 20-sonli O'zbekiston SSR Ministrlar Ken-
gashining garori bilan bekor gilinadi.
Respublikamiz istiglolga erishgach, O'zbekiston
Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 1999-yil
12-aprel kungi “O‘zbekiston Respublikasining Oila
kodeksini amalga oshirish uchun zarur bo‘'lgan me’-
yoriy hujjatlarni tasdiglash to‘g'risida“gi 171-sonli
garori bilan O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi-
ning 1998-yil 30-apreldagi “O‘zbekiston Respubli-
kasining Oila kodeksini amalga kiritish tartibi to'g'ri-
sida"gi 608-I-sonli qarorini bajarish yuzasidan:
Fuqarolik holati dalolathomalarini gayd etish
goidalari;
Vasiylik va homiylik to‘g'risidagi nizom;
Voyaga etmagan bolalarni farzandlikka va tarbi-
yaga olish (patronat) to'g'risidagi nizom tasdiglandi.
Mazkur garor O‘zbekiston Respublikasi Vazir-
lar Mahkamasining 2020-yil 21-noyabrdagi “Ye-
tim bolalar va ota-onasining yoki boshqga qonu-
niy vakillarining garamog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarning ijtimoiy himoyasini yanada kuchayti-
rish chora-tadbirlari to'g'risida“gi 739-sonli qarori-
ga asosan o'z kuchini yo‘qotdi. Mazkur garor bilan
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yetim va ota-ona gqaramog‘idan mahrum bo‘lgan
bolalarni joylashtirish shakli sifatida farzandlikka
olish sudning vakolatiga berildi, unga gadar tuman
(shahar) hokimlarining qarorlari asosida amalga
oshirilar edi.

Yangi O‘zbekistonda bolalar huquglari, erkin-
liklari va gonuniy manfaatlarini ishonchli himoya
gilish hamda sohaning institutsional va huquqiy
asoslarini tubdan takomillashtirish bo‘yicha keng
ko'lamli ishlar amalga oshirilmogda. Xususan, yan-
gi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasining Kons-
titutsiyasida bolalarning sog'lig’i, xavfsizligi, to'liq
jismoniy, agliy va ma'naviy rivojlanishini, iqtidori va
iste’dodini yuzaga chigarishni ta'minlovchi kafolat-
lar sezilarli darajada kuchaytirildi, Prezidentimiz
tashabbusi bilan O‘zbekiston Respublikasi Oliy
Majlisining Bola huquglari bo'yicha vakili (Bolalar
ombudsmani) instituti joriy etildi. 2024-yilda “Bo-
lalar ombudsmani to‘g'risida”gi gonun qabul gilin-
di, ota-ona qaramog‘idan mahrum bo‘lgan bola-
larga g‘amxo'rlik qilish, ularning ustuvor ravishda
oila muhitida o'sib-ulg‘ayishi uchun sharoitlar ya-
ratishga garatilgan yangi tizim joriy etildi.

Milliy gonunchilik va amaliyot yangi tahrirdagi aso-
siy gomusimiz, “Bola huqugqlarining kafolatlari to'g'ri-
sida"gi gonun normalari hamda BMTning Bola huqug-
lari go'mitasi, YUNISEF, Xalgaro mehnat tashkiloti
va boshqa xalqaro tashkilotlar tavsiyalarini hisobga
olgan holda “bola manfaatlarining eng ustuvorligi”
prinsipi asosida izchil takomillashtiriimoqda.
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JAoctoHxoH OPUDIKOHOB,

AoKTopaHT MpaBoxpaHuTenbHo aKkagemun Pecny6nuku Ya6ekucTaH

MCTOPUYECKOE PA3BUTUE 3TANA [JOKTPUHDI
NPAB YEJIOBEKA B KOHTEKCTE Y3BEKUCTAHA

AHHOTALMA. B cTaTbe aHanusnpyeTcsi pa3BuTue npas YET0BEKA, X POPMUPOBaHME B TP 3Tarna U 3aKpernseHue B
MeXAyHapoAHbIX aKTax. PaccMaTpuBaroTCs pasmynsi MexAy eCTeCTBEHHbIMU U MOSUTUBHbIMY NpaBaMy, a Tak)Xe B3auMOCBSA3b
rpaxzaHCKuX, MoJIMTUYECKUX, COLNabHO-9KOHOMMUYECKMX U KY/IbTYPHbIX npas. Ha npumepe KoHCTUTYLMM 1 3aKOHOAaTeIbCTBA
Y36ekucTaHa ndydyaetcsi agantayms MexayHapoAHbIX CTaHAaPTOB K HaLMOHaIbHOW MpaBoBOM cuCTEME.

ANNOTATSIYA. Magolada inson huquqlarining rivojlanishi, uch bosqgichda shakllanishi va xalqaro huquqiy hujjatlarda mustahkamlanishi
tahlil gilinadi. Tabiiy va pozitiv huquglar o'rtasidagi farq, shaxsiy, siyosiy, ijtimoiy-iqtisodiy va madaniy huquqlarning o’zaro bog'ligligi ko'rib
chigiladi. O’zbekiston Konstitutsiyasi va qonunchiligi misolida xalqaro standartlarning milliy huqugq tizimiga moslashuvi o'rganiladi.

ABSTRACT. This article examines the development of human rights, their formation in three stages, and their consolidation in inter-
national legal instruments. It discusses the distinction between natural and positive rights, as well as the interrelation of civil, political,
socio-economic, and cultural rights. The paper also explores the adaptation of international human rights standards to the national legal
system using the Constitution and legislation of Uzbekistan as an example.

KnioyeBble cnoBa: paBa 4esloBeKa, eCTeCTBEHHbIe rpaBa, NO3UTUBHbIE NnpaBa, rpaxkKgaHckue n noJinTu4eckne npasa, coynasibHo-

SKOHOMUYeCckune npasa, KOHCTMTyLlMH Y36ekucTaHa.

Kalit so’zlar: inson huquaqlari, tabiiy huqugqlar, pozitiv huquqlar, shaxsiy va siyosiy huqugqlar, ijtimoiy-iqtisodiy huqugqlar, Konstitutsiya,

O'zbekiston.

Key words: human rights, natural rights, positive rights, civil and political rights, socio-economic rights, Constitution of Uzbekistan.

BeepeHue

MpaBa yenoBeka ABNAOTCA OAHOM U3 LEH-
TpasibHbIX LEeHHOCTEeN YenoBe4YeCcKon LMBUNK-
3auuu, u nx GopmMmnpoBaHne U pasBuUTUE ABNS-
eTCA pe3ynbTaToM AJIUTENIbHOr0 UCTOPUYECKOrO
npouecca. Ecnu Ha HayanbHOM 3aTane, HaYnHas
¢ ®paHuy3CKOM AeKknapaumn npaB YyenoBeka u
rpa)kgaHuHa, B OCHOBHOM Mpu3HaBaIUCb NnY-
Hble 1 NonMTUYecKne npaea, To Bceobuwas ge-
Knapauusa npas 4YenoBeKa u MexayHapoaHble
nakTbl, NPUHATbIE B XX BEKe, 3aKpenusin yeno-
Beyeckoe JOCTOMHCTBO KaK obuievyenoBeyec-
KU1 KpuTepuin. Ha nocnegyrouwmx atanax oco-
6yt aKTyasIbHOCTb NpMOBGPEeTalOT cColmnanbHble,
9KOHOMMYECKME U KyNbTYpHbIe NpaBa, a TakXxe
KOJINIeKTUBHbIE U MpaBa HOBOI0 NOKONEHUS (UH-
dhopMaLmMoHHasa 6e30MacHOCTb, 3KOIornyeckas
6e30MacHOCTb, 3allMTa OT BUOTEXHONOMUIA U T.4.).
B AaHHOM nuccnegoBaHUM aHANM3UPYETCS UCTO-
puyeckas 3BONOLMS CUCTEMbI MPaB YenoBekKa,
nX Knaccu@dukaumsa Kak eCTeCTBEHHbIX U NO3u-
TUBHbIX MpaB, a TaKXe UHTerpaums MexayHa-
POAHbIX CTaHAAPTOB B HaLUMOHaNbHOE 3aKOHO-
JlaTenbCcTBO Y36eKucTaHa.

MeTtoponorus

B uccneposaHuu ans nsyvyeHusa sonpoca npas
yesioBeKa MCMOJb3yOTCA CpaBHUTEsIbHO-Npa-
BOBOW, UICTOPUKO-NPaBOBOW, CUCTEMHO-aHaNu-
TUYECKUN N JormMaTnyecknm metoabl. CpaBHU-

TeNbHO-NPaBOBOM NOAXOA NO3BOMSAET CpaBHU-
BaTb HOPMbI HaLMOHa/IbHOW NPaBOBOW CUCTEMbI
C MexayHapogHbIMU OOKYMeHTaMu, BK/tovas
Bceobuyyto geknapaumio npaB YenoBeKa u Mex-
AyHapofAHble nakTbl 1966 roga. UcTopuko-npaso-
BOM METO[, CNYXXUT ANA BbISABIEHUS 9BOIHOLUN
KOHLenuMun npas YesioBeKa Ha Tpex OCHOBHbIX
aTanax. C NOMOLLbO CUCTEMHO-aHaIMTUYECKOIO
noaxona BbiAB/ISAETCA BHYTPEHHAA CBA3b MeX-
Ay eCTeCTBEHHbIMU U MO3UTUBHbIMU NpaBamMu,
JINYHbIMN, MOUTUYECKNMMU, COLIMANTbHO-3KOHO-
MWUYECKUMU U KYNbTYPHbIMUM NpaBamMn. Kpome To-
ro, nocpencTBOM HOpMaTMBHO-NPaBOBOIO aHa-
nn3a 6yayT M3yYeHbl rapaHTUM NpaB YesioBeKa B
KOHCTUTYUMK U HauMoHaNbHOM 3aKoHoZaTe Nb-
cTBe Y36eKUCTaHa, a TakXXe AeATeNIbHOCTb UH-
CTUTYyTa oMbyAcMeHa.

Pe3ynbTaTbl uccnefoBaHus

NcTopuio cTaHOBNEHUA M pa3BUTUA NpaB Ye-
noBekKa NpPUHATO YCNOBHO AeNUTb Ha TPU Kpyn-
HbIX nepuopja, KaxZibiIn U3 KOTOpPbIX CBA3aH C
onpegenéHHbiM 3TanoM o06LLEeCTBEHHO-UCTO-
pUYecKoro pasBuTus U 3BOJIIOLMEN NMPaBOBOM
MbIC/N.

[MepBbIn aTan HauMHaeTca B 1789 roay ¢ npum-
HATMA OpaHLy3CKOM AeknapaLmm npas YenoBeka
W rpaxxgaHuHa. IMeHHO B 3TOT Nepuo/ Brnepsbie
Ha HOPMaTMBHOM YPOBHE 6blIN YETKO chopmy-
NNPOBaHbl M MPOBO3rNaLLEHbI IMYHbIE (TPaXAaH-

83

Ne1 (65) 2026



CKMWE) U NONIUTUYECKME NpaBa, TakMe Kak NpaBo
Ha cBo60oAy, HEMPUKOCHOBEHHOCTb IMYHOCTMY,
cBOb6OAY CNOBa, COBECTU, y4acTue B ynpasre-
HUM rocypapCTBOM. 3TU NpaBa paccMaTpuBa-
JINCb KaK eCTECTBEHHbIE M HEOTYYXAaeMble, Npu-
Hagiexxaliune 4yenoBeKyY OT POXAEHUA U NoAe-
Xallume 3almTe OT NponsBosia rocygapcraa.
BTopon aTan cBsa3aH ¢ XX BEKOM U, npex e
BCero, c nocneactenamm Bropo MMpoBon Bon-
Hbl. KynbMUMHaumen aToro nepmoga crano npu-
HATKe B 1948 roay Bceobuien geknapaumm npas
yesloBeKa, KoTopas npupana npasam vyenoseka
YHUBEepCasnbHbI U MEXAYHAPOAHbIV XxapaKTep.
MNpaBa yenoBeka 6bisiv NPU3HaHbI HE TONbKO BHY-
TPEHHUM AeNOM KOHKPETHOIro rocyfapcTBa, HO
M NpeaMeTOM 3a60Tbl MEXAYHAPOAHOr0 CO06-
wectsa. [log BO3aeNCTBUEM COLMANTUCTUHECKUX
naen n 6opbobbl TPYAALLMXCA CYLLECTBEHHO pac-
LLIMPUSIOCh COAEPXKaHWe NpaB YyenoBeka: Hapsay
C rpakgaHCKMMn 1 NOIMTUYECKUMU NpaBamu
LWMPOKOE MPU3HAHME MONYYUN couumanbHble,
3KOHOMMYECKME 1 KYNbTYypHble NpaBa (npaBo Ha
TPYA, coumnanbHoe obecrneyeHne, obpasoBaHue,
yyacTue B KyNbTYPHOW XWU3HWU 1 Ap.). Taknm obpa-
30M, 6blna chopmMmnpoBaHa 601ee KOMMNIeKCHas
cucTema npas, oxBaTbiBatoLaa Kak cCBO604bl OT
BMeLlaTeNbCTBa rocyfapcTBa, Tak U npaBsa, Tpe-
OyroLLMe ero akTUBHOW CoLManbHOM NOSUTUKMN.
TpeTui atan, KOTOpbIA HAaYNHAETCSH C cepe-
AnHbl XX BekKa U NpoAo/IXKaeTCA B HalM OHMU,
XapakTepusyeTcs nosiBIeHMEM HOBbIX GOpM U
MOKOJIEHMI NMpaB, OTPaXKaroLLMNX YCIOXHEHNE 06-
LLLeCTBEHHbIX OTHOLUEHWUI U yCUNeHne rnobanb-
HbiX Npobnem. Peub naET 0 Tak HasblBaeMbIX
«KOJTTEKTUBHbBIX» UM «CONMNAAPHbIX» MpaBax:
npaBe HapoAoOB Ha camMoorpejeneHue, npase
Ha MUp, Ha pa3BuUTKe, Ha 61aronNpUSATHYHO OKPY-
YKatoLLYH Cpeay, Ha AOCTYM K 06LweMy Hacneguto
YenoBeYyecTBa, a TakXe O rnpaBax, CBA3aHHbIX
C MHPOPMALMOHHOM 6€e30MacHOCTbIO, 6MoMe-
AVLWHOW U HOBbIMU TEXHONIOrMAMMW. 3TU Npaea
BO MHOIOM 06ycnoBfieHbl rnobanusaunen, Ha-
YYHO-TEXHUYECKMUM NPOrpeccomM n TpaHCHauu-
OHasIbHbIMM BbI30BaMW, KOTOPble HEBO3MOXXHO
pewnTb YCUNnMAMKM 0gHOro rocygapcTtea. B pe-
3ynbTaTe KOHLEenuusa npae YenoBeka crtana 6o-
nee MHOrOMEpHON, oXxBaTbiBasA He TOJIbKO WH-

_

A.Tadypos, A.MymuHoB, M. Tunna6aeHos.
Pyannckuin ®.M.

o h~h W DN

—~

naTa o6patieHus 10.08.2026 1)
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AnBuayanbHble CBO60/bI, HO U KONNTEKTUBHbIE
MHTepecCbl YenoBeyecTBa B Lenom’.

CoBpeMeHHOe pa3BuTHeE NpaB YenoBeKa CBs-
3aHO C NOSIB/IEHNEM HOBbIX MOKOMEHWI NpaB, Bbl-
3BaHHbIX rnobanusaunen n TeXHONOrM4YecKnm
nporpeccom. [loctmxeHua B IT, MeguunHe n re-
HeTuKe TpebyloT nepecMoTpa NOAXOA0B K 3a-
LNTE NTNYHOCTMW.

Mo MHeHnto ®.M. PyanHckoro, HoBoe Noko-
NeHue npas HanpaB/ieHO Ha 3aWuUTy OT Yrpos,
CBSI3aHHbIX C FeHEeTUYECKNMU UCCrefoBaHNAMU
N BUOTEXHONOMMAMM, BKKOYASA KNOHMPOBaHMe?.
A.b. BeHrepoB BbifensaeT «npaBa YeTBEPTOro
MOKOJIEHWNSA»: NPaABO Ha MUP, AAEPHYLO 6e3sonac-
HOCTb, 3aLLNTY OKpYy>KatoLLen cpeibl, OCBOEHUE
KocMoca 1 MHbOpMaLMOHHY 6e30MacHOCTbS.
HecMmoTpsa Ha pasHble NnoaxoAbl, BCe KOHLEMN-
L1n nog4yepKknBaroT HeEO6X0AMMOCTb MPaBOBOIO
perynMpoBaHus HOBbIX BbI3OBOB, B AiyXe naeu
MoHTeckbe 0 cBO6OJE KaK AENCTBMU B paMm-
Kax 3akoHa”.

Takum 06pasom, npaBa YesnloBeKA — 3TO YHU-
BepcaJsibHble CBOOOAbI U rapaHTuUW, NpuHaane-
Xalyme Kax oMy C pOXJeHUA, BHE 3aBUCUMOCTU
OT nona, pacbl, HALMOHaNbHOCTMU, A3blKa, BEPO-
ncnoeeaHusa Uau ctatyca.

MexayHapoaHas cMcTemMa 3alunTbl NpaB ye-
noBeKa npeTepnena 3HauynTesibHble USMEHEHUS
N YCKOpPEHHOE pa3BuUTKe Nocne OKoOHYaHus BTo-
PO MUPOBOM BOMHbI. O4HUM M3 KNHOYEBDIX LUA-
roB B 3TOM npouecce ctano cosgaHune OpraHu-
3auun 06beamHEHHbIX Hauuin (O0OH) B 1945 ro-
Ay, B paMKax KOTOpPOW npaBa 4yefnioBeka 6bisn
odu1umnanbHO NPU3HaHbl OCHOBHbIM NpUopUTe-
TOM. 3TO CTasNI0o OCHOBOW A5 faNbHENLLUX YCU-
NI NO BblpaboTKe YHMBEpCalbHbIX CTaHAapTOB,
HanpaBfiEHHbIX Ha 3aLMTY NpaB 1 cBOHOA, BCEX
nojen, He3aBMCMMO OT UX MPOUCXOXAEHMS, Ha-
LMOHANbHOCTU NN BEPOMCOBELAHUSA.

Ba)kHenwmnm atanom B POpMMUPOBaAHUU MEXK-
AyHapoaHOW CUCTEMbl NpaB YesoBeka cTasno
npuHATMe Bceoblien geknapauum npaB 4yeno-
Beka B 1948 rogy°. 3TOT AOKYMEHT CTan NepBbIM
BCEOOBEMIIIOLLMM MEXAYHAPOAHbIM aKTOM, KO-
TOpPbIA 3aKpenun OCHOBHbIE NMpaBa U CBO6OAbI
YyesIoBEKA, Takue Kak NpaBo Ha XXU3Hb, cBO60AY
1 6e30MacHOCTb, NPaBO Ha paBEHCTBO Nnepep 3a-

MpaBa yenoseka. YuebHoe nocobue. — T.: “Baktria Press”, 2012 r. - C. 19-20.

lpaxpaHckue npaBa YyenoBeka: obuieTeopeTnyeckune Bonpochbl//MpaBo n xu3Hb. 2000 r. N231.

BeHrepoB A.b. Teopwus rocypapcTsa u npaBa: Y4e6Huk. — M., 2004 .

MoHTeckbE, Lapnb Jlyu ae // dnekTpoHHbIi pecypc: https://ru.wikipedia.org/wiki/MoHTeckbé,_Wapnb_Jlyn_ae (AaTa o6paeHus 2.01.2026 r.)

Bceoblan feknapauus npas yenoBeka // QneKTPOHHbIA pecypc: https://www.un.org/ru/about-us/universal-declaration-of-human-rights
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KOHOM M NpaBo Ha CBO60AY BbIpaXXeHUsA MHEHWN.
Hexknapaumna yctaHoBMIa YHUBEPCasibHble NPUH-
UuMnbl, yTBEPXXAas, YTO JOCTOMHCTBO JINYHOCTH
SIBNSIeTCA OCHOBOM CBO6GO/bI, CNPpaBeAIMBOCTMH
N Mupa B Mupe.

3HauynTeNnbHbIM LWIAroM Brepén ctanu pBa
MexxayHapoAHbIX rnakTa, NPUHATbIX B 1966 ro-
Ay M BCTynuBLKX B cuny B 1976 roay®. 3Tn nak-
Tbl CTa/I NPaBOBbIMU UHCTPYMEHTaMM, KOTOPble
006RA3YI0T rocyfapCcTBa-y4acTHMKOB cobntoath
npaBa, 3aKkpenéHHble B [leknapauuu, a Takxe
yuuTbiBaTb UX MpuU pa3paboTKe BHYTPEHHEro
3akoHopfaTenbcTBa. OAMH M3 NaKTOB Kacarscs
rpaKgaHCKUX 1 NoNMTUYECKUX npas, a Apyron
— 9KOHOMMUYECKMUX, COLManbHbIX U KYNbTYPHbIX
npaB.. TakuM 06pa3omMm, 3T fLOKYMEHTbI pacLUMpK-
N MeXAyHapoHble 0b6s3aTeNbCTBa B 061acTh
NpaB YenoBEKA, NpMBieKas BHUMaHUe K He06Xo-
ANMOCTM 6anaHcupoBaTb CBO60AbI IMYHOCTU C
coumanbHOM CnpaBeA/IMBOCTbIO U SKOHOMMYe-
CKUM pa3BuUTUEM.

B pesynbrate aTUX yCunun 6bia cO3haH Tak
Ha3blBaeMbI «MEXAYHAPOAHbIN 6UNNb O NpaBax
yenoBeka», KOTOPbIN CTasl OCHOBOW A/19 MHOTO-
YMCJIEHHbIX HaLMOHasIbHbIX N MeXAYyHapoaHbIX
NnpaBOBbIX aKTOB U cornaweHuin. B uenom, sce
STU Waru noATBepANNN BaXXHOCTb 3aLLUTbI NpaB
yenoBeKa Kak KJ1t04eBOro afieMeHTa COBpeMeH-
HOro MeXXAyHapoAHOro npasa un yKpenunaun ero
3Ha4yeHue B rnobanbHON NOINTUKE, a 3aTEM —
ABa MexayHapogHbIX NakTa, NpuHATble B 1966
rofy v BCTynueLume B cuny 1976 rogy . 3Tn fOKy-
MEHTbI 3aKpenuan yHMBepcanbHble NPUHLUNMbI,
yTBepaMB AOCTOUMHCTBO JIMYHOCTU KaK OCHOBY
CcB0O60OAbI, CNPaBeAINBOCTUN U MUpa.

Takum 06pa3om, XX BeKe MHCTUTYT npaB ye-
floBeKa nony4ymn 6e30roBOpoYHOE Npu3HaHme.
CoBpeMeHHOe 06L,eCTBO pacCCMaTpPUBAET MX Kak
BbICLUYHO LLIeHHOCTb, HEpa3pbIBHO CBA3aHHYIO C
caMol YeNnoBeYeCKOM CYLHOCTbHY .

[MpaBa yenoBeka ABNAOTCA HEOTbEMIIEMbI-
MW 1 B3aMMOCBSA3aHHbIMUY, YTO NOAYEPKNBAET UX
Le/IOCTHOCTb N HEAENMUMOCTb, MOCKOJIbKY Hapy-
LUEeHNe O4HOro nNnpaBa Hem3beXXHO 3aTparneaeT

¢

apyrue. Ix Henb3sa orpaHu4mMBaThb Mo NpU3HaKky
pachbl, N0ONa, A3blKa UIN APYrnux xapakTepucTuk.
HapylieHne ogHOro npaBa 3aTparnsaert gpyrue,
a paBeHCTBO U HeUCKPUMUHALMSA — KJIKOYEBbIe
NPUHLMMbI nX obecnevyeHns®.

3awmTa npaB YenoBeKa ABNAETCHA HEOTbEM-
NnemMbiM 3/1IEMEHTOM MPaBOBOro rocyfapcTBa,
BKJTHOMAKOLWNM MeXAYHAPOAHbIe U HaLMOHab-
Hble MeXxaHu3Mbl obecneyvyeHnss cnpaBenBo-
CTMW, paBeHCTBa W 3alWunTbl JIMYHOCTU OT He3a-
KOHHbIX AEeNCTBUN.

HauuoHanbHoe npaBo MrpaeT peLuaroLLyro
pOJib B peanusaumm MexxagyHapoaHblx CTaHAap-
TOB B cpepe npaB YesioBeKa, MOCKObKY UMEH-
HO Yepe3 BHYTPEHHIOK MPaBOBYH CUCTEMY 06e-
cneymBaeTCA UX NpakTUYecKoe NpuMeHeHue 1
3awmTa. MexxgyHapoaHble JOroBopbl 1 gekna-
paunn camm rno cede He MOryT 6bITb 3PPEKTUB-
HbIMK 6€3 NX UMNIEMEHTaL MM B HaUuMOHalbHOe
3aKOHOAaTeNbCTBO, pa3paboTKM COOTBETCTBYHO-
LWMX NpoLenyp, UHCTUTYTOB U MEXaHU3MOB KOH-
Tpons. B Pecnybnuvke Ys6ekuctaH Takaa umnne-
MeHTaLMsA HaXxoaAUT CBOE BblpaXkeHune, npexae
Bcero, B KOHCTUTYUMW, rae B OTAENbHOW rnaBe
X 3akpenseHbl OCHOBHble MpaBa, CBO6OAbI U
06813aHHOCTM YenoBeKa U rpaXKaaHuHa, a Tak-
)K€ onpepfeneHbl rapaHTUM ux cobnroaeHuns®.
Ba)>kHbIM 3BEHOM B CUCTEME 3alUNTbl NpaB Ye-
noBeka BbICTynaeT UHCTUTYT YNOSTHOMOYEHHOIO
Onwuit Maxxnuca no npaBam yenoseka (Oméyac-
MaHa)'’, KoTopblii paccMaTpuBaeT obpalleHus
rpa)kfaH, BbIiB/ISET CUCTEMHbIE HapyLUeHWUSs,
BHOCMUT peKOMeHaaunmn rocygapCTBeHHbIM Op-
raHaM 1 TeM caMbIM CNIOCOBCTBYET YKPENNEHUIO
3aKOHHOCTU. DYHKLMOHUPOBAHME 3TUX KOHCTH-
TYUMOHHbIX U UHCTUTYLMOHAsTbHbIX MEXaHU3MOB
OoTpa)kaeT CTpemsieHMe Y3bekucTaHa K obecrie-
YeHWIo CnpaBefsIMBOCTH, HeAOMYLLEHUIO NPOU3-
BOJ1a U YTBEPXAEHUIO MPUHLMNA BEPXOBEHCTBA
3aKOHa B rocyapCTBEHHOM U 06LLECTBEHHOM
yrnpaBfieHun. 3T ycunusa, HarnpasJsieHHble Ha 3a-
LTy NpaB YesoBeKa, YKPenasatoT BHYTPEHHME
NnpaBOBble MeXaHN3Mbl U CMOCOBGCTBYHOT CO3Aa-
HUO 3 PeKTUBHON CUCTEMbI NpaBOCYAMS, CO-

6 KoHBeHUuA 1 cornatieHve // neKTpoHHbIN pecypc: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactpol.shtml (aaTta o6patye-

Hus: 4.09.2026 1)

7 depopyenko [.B.
tocTmumm. — 2021 r. — N2. 16. — C. 130-140.

leHe3unc npaB YenoBeKka B acfekTe pa3BUTUS CoLManbHO-3KOHOMUYECKMX NpaB YyenoBeka // Bonpocbl poccuiickom

8 Inson huquglari bo‘yicha O‘zbekiston Respublikasi Milliy markazi // Elektronniy resurs: http://nhrc.uz/uz/menu/chto-takoe-prava-cheloveka

(maTa o6palyeHuns 6.08.2026 r.)

9 KoHcTutyuus Pecny6nuku Ys6ekuctaH // HaumoHanbHas 6a3a faHHbIX 3akoHoaaTenbcTBa, 01.05.2023 r., N2 03/23/837/0241 // 9neKTpoH-
HblIl pecypc: https://lex.uz/docs/6445147 (paTta o6paiieHus: 2.09.2026 r.)

10 3akoH Pecny6nuku Ya6ekucTaH no npaBam yenoseka (ombyacmane) // HaunoHanbHaa 6a3a AaHHbIX 3aKOHOAaTeNnbCcTBa, 18.11.2024 r., N@
03/24/1002/0936 // AnekTpoHHbI pecypc: https://lex.uz/ru/docs/7223295 (aaTa ob6palyeHus: 2.11.2026 r.)
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yeTaroLlen Kak MexayHapoHble, Tak U Hauuo-
HaNbHble rapaHTUM NpaB YenoBeKa.

Takum obpasoMm, MHTerpaums MexxayHapona-
HbIX CTaH4apTOB B NPaBOBYI CUCTEMY CTPaHbl
CMOCOOGCTBYET YKPENIEHUIO 3aLlMTbl NpaB Yeno-
BeKa Ha KOHCTUTYLMOHHOM ypoBHe. [lognncaHue
N paTndmKaumna MexxayHapoaHbIX CornalleHuin
NOATBEPXXAAIOT MPUBEPXKEHHOCTb Y36€eKncTa-
Ha NpUHUMNam cnpaBeasiMBOCTU, paBeHCTBa U
npaBoCyaus.

MNpaBa yenoBeka AeNATCA Ha eCTeCTBEHHbIE
M nosnTtuBHble. ECTeCTBEHHble, KaK MpaBO Ha
XW3Hb (CT. 25 KoHCTUTYL MK Y36ekucTaHa), Tpeby-
0T HeBMeLlaTenbcTBa. [103UTUBHbIE, HaNnpumep
NpaBo Ha couunanbHyto 3awmTy (cT. 46), npeano-
nararoT aKTUBHYIO poJib rocyaapcTtsa. [paxkaaH-
CKMe N NoNnMTUYecKue npaBa OTHOCATCS K nep-
BOM rpynne, a coyuanbHble, 3KOHOMUYECKME U
KYNnbTypHble — Ko BTopon'. No3nTuBHbIE NpaBa,
TakKue Kak rnpaBo Ha couunasibHyr 3aluTy, Tpe-
6yHOT aKTMBHOI0 BMeLLaTeNbCcTBa rocyaapcTea
AN obecneyvyeHnsa ux peannsayum, B 0OTam4mne ot
€CTeCTBEHHbIX NpaB, KOTOPble CYLLEeCTBYIOT He-
3aBUCMMO OT LeNCTBUIN rocygapcTaa.

HauunoHanbHble nccnegoBaTenn akTUBHO NoA-
Lep>XMBatoT n3yyeHue knaccudukaumm npas, 3a-
KpennéHHbix B KoHCTUTYuum Pecnyb6nuku Ysoe-
KMUCTaH, NOAYEPKMNBAs UX KIKOYEBYHO posib B Gop-
MUPOBaHMM YCTONYUBOIO U CNpaBefINBoro rnpa-
BOBOro nopagka. 1o ux MHeHuto, Kaxxabl BUj,
npaB 1 cBO60A, NpeayCMOTPEHHbI OCHOBHbIM
3aKOHOM, BbINOHAET YHUKANIbHYIO N BaXXHYHO
posib B pa3BUTUM fleMOKpaTMyecKkoro obLectaa
W yKpennaeHnn npaBoBOro rocyfapcraea. 3Tu npa-
Ba, KaK rpaxgaHckue, Tak ¥ 9KOHOMUYECKUe, COo-
LManbHble N KYNbTYpHble, co3aatoT GyHAAMEHT
ANs o6ecnevyeHmsa 4OCTOMHCTBA JIMYHOCTM U CBO-
604HOM peannsaLmm 4Ye0BE4YECKOro NOTEeHLUM-
ana. Ux sawmrta n apdekTMBHOE NpUMEHEHNE
CNOCO6CTBYIOT HE TONbKO NMOAAEPXaHUIO npa-
BONOPSAAKaA, HO U CTUMYIUPYIOT pasBUTUE rpax-
[LaHCKOro 06LLeCcTBa, YTO, B CBOKO OYepesb, YKpe-
nnsieT JoBepue rpaxjaH K rocyaapCTBeHHbIM
MHCTUTYTaM M CNOCO6CTBYET peanudaunm NpuH-
LMMoB cripaBef/IMBOCTUN U paBeHCTBa.

NccnepoBatenn oTMevatoT, 4To Knaccuduka-
LMA nNpaB Ba)kHa AJ19 NpaBoBOro rocygapcraa.
Akagemuk A.X. CangoB nog4yépkumBaeT, YTo KoH-
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CTUTYUMA Y36eKncTaHa coyeTaeT JIMYHbIe U 06-
LLLeCTBEHHbIE UHTEPECHI, 06ecneynBasn 6anaHc
MeXay MHAMBMAYaNbHbIMU NpaBaMn U KONNEK-
TUBHbIMU LLlEeHHOCTAMMU'?.

B Teopun KOHCTUTYLIMOHHOIO N MEXAYHapOA-
HOro npaea npae YesioBeKa TPaAULMOHHO Noja-
pasfensatoTcs Ha TPU OCHOBHbIE TPYMMbl, KaX-
[asi U3 KOTOPbIX OTpa)kaeT onpeaenéxHHyto coe-
Py XXU3He[eATeNbHOCTM YenoBeka u obLecTaa.

K nepBoit rpynne oTHOCATCA NNYHble (FpaX-
JaHCKME) NpaBa, K YACy KOTOPbIX MpUHagnexat
NPaBO Ha XXU3Hb, CBOOOAY M IMYHYHO HEMPUKOCHO-
BEHHOCTb, MPaBO Ha HEMPUKOCHOBEHHOCTb YacT-
HOM Y CEMENHOM XXN3HU, YeCTb U LOCTOUHCTBO,
TalHy Nepenucku u nHole dyHaameHTanbHble
cBoboabl. TN NpaBa 06pasytoT 6a3nc NpaBoOBoO-
ro o6LecTBa, TaK Kak HanpaB/ieHbl Ha 3aWuTy
YyesloBeKa OT NPOU3BOJIbHOINO BMeLlaTebCcTBa
CO CTOPOHbI roCyAapCcTBa U TPETbUX NnL,.

BTopyto rpynny cocTtaBnsAtOT NONMTUYECKNE
npasa, BK/tOYalLme, B YaCTHOCTH, MpaBo yya-
CTBOBAaTb B Bbl6Opax 1 6bITb N36pPaHHbIM, MPaBo
Ha yyacTue B pedepeHaymax, cBoboay cobpa-
HUIA, MUTUHIOB U AEMOHCTPaLNM, a TaKXe npa-
BO Ha 06beANHEHMNE B NONIMTUYECKNE NAPTUMN U
06LecTBeHHble OpraHM3auun. [laHHble npaBa
obecneymBaloT yyacTue rpaxkaaH B yripaBneHuu
rocy4apCTBOM U BblpaXkatoT CYLLHOCTb AEMOKpa-
TUYECKOro CTpos, NO3BONAA OOLLECTBY BANATL
Ha NPUHATUE NYBGSINYHO-BITACTHbIX PELLUEHWN.

K TpeTben rpynne OTHOCATCA COLMANbHO-
9KOHOMMYECKMe npaea, cpeamn KoTopbixX Bblae-
NATCA NpaBo Ha TPyA M cnpaBefvBble YCio-
BWUS TPYAa, MPaBo Ha coumanbHoe obecneyeHme,
npaBo Ha o6pa3oBaHue, NpaBoO Ha OXpaHy 340-
POBbSA U MEAULMHCKYH MOMOLLb, @ TaK)Xe NpaBo
Ha JOCTONHbIV )XM3HEHHbIN YyPOBEHb. 3TN Npasa
npegnonararoT aKkTUBHYIO poJfib rocyapcTBa B
CO3[,aHUN COOTBETCTBYIOLMX COLManbHbIX, 9KO-
HOMWYECKNX M UHCTUTYLMOHASbHbIX YCIOBUNA, Ha-
npaBfieHHbIX Ha ob6ecrneyeHne 6,1arocoCToOAHUSA
N couManbHOW 3aWmMTbl IMYHOCTU. B coBOKynN-
HOCTW TPW rpynnbl NpaB 06pasyoT LEeNOCTHYHO
CUCTEMY, B KOTOPOI Ka)kf0e NpaBo B3aUMOCBS-
3aHO C ApYrMMU N HE MOXET 6bITb peann3oBaHo
N30/IMPOBAHHO'™.

B coBpeMeHHOM Mupe 3aLumTa npaB YyenoBe-
Ka ocTaétcs O4HOM U3 KJIHoYEeBbIX 063aHHOCTEN

11 Butpyk H.B. 06Las Teopus NpaBoBOro NOMIOXeHUst TMYHOCTU. — UHdpa — M., —2008 1.

12 Caunpgos M.A., Canpgosa [.H.

PasBuTuMe BbiCLINX Y4eBHbIX 3aBeAeHUN-rapaHTUs Nporpecca o6LecTsa U MOBbILLEHUSI KOHKYPEHTOCMNOCO6-

HOCTM HaLMOHaIbHOW 3KOHOMUKM // BeCTHUK Hayku 1 o6pasoBaHusa. — 2020 . — N2. 3-3 (81). — C. 16-22.

13 BopuceHko E.A. Tpokypopckuit Hag3op 3a cobntogeHnem. Yue6Hoe nocobue, — PO., 2020 — 152 ¢. // CyxapeBa A.fl. NpPOKYpPOpPCKUIA Haa30p:

y4e6HUK, —4-e nsga., nepepab. u gon. —-M.: =2019 r. — C. 200.
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rocyaapcTB, 3aKpenaéHHON B MeXXAyHapoaHOM
npase. TeM He MeHee, Ha NpaKTUKe NPOAOKaKOT-
CA MHOIOYUCIIEHHble HapYLLEHWs MNpaB Yyenose-
Ka, KOTOpble COBEpPLUAOTCA He TONbKO rocyaap-
CTBEHHbIMM OpraHamu, HO M YaCTHbIMM Nl aMH,
KopriopaumsaMu, a Takxe npecTynHbIMU U Tep-
pOpPUCTUYECKUMU FpynnupoBKamMu. HapyLieHus
npaB yesioBeka HabNAaKOTCA TaKXXe Ha YpOBHeE
MeXAYyHapOoAHbIX CTPYKTYp. 3T dbakTbl cBUAE-
TENbCTBYHOT O C/IOXXHOCTU 06ecrneveHuns peanb-
HOro cobnoaeHns Npas YenoBeka, HECMOTPS Ha
CylleCTBOBaHMe MeXAyHapoaHbIX CTaH4apToOB
1 06513aTENbCTB, HAaMpPaBJ/IEHHbIX Ha UX 3aWwnTy'™.

Pa3BnTne coBpeMeHHbIX TEXHOJIOMMI, B OCO-
6EHHOCTM CUCTEM UCKYCCTBEHHOIO UHTENEKTA,
CO3[aéT He TOJIbKO HOBble BO3MOXXHOCTU AJIA
nporpecca, Ho U CepbE3Hble PUCKN ANA peanun-
3aumn coumanbHO-9KOHOMUYECKNX NpaB Yeso-
Beka. LLiInpokoe BHeApeHUe aBTOMaTM3aLUuUmn U
LUMPOBbIX PELLUEHNI B NPOMbILLIIEHHOCTb, YCNYru
n chepy yrnpasneHus NpUBOAUT K COKPaLLLEHUIO
TPagULMOHHbIX pabo4nx MeCT, BbITECHEHUIO pa-
H6OTHNKOB U3 NPUBbIYHbIX Npodeccuin n yrnybne-
HWIO coumManbHOro HepaBeHcTBa. B pesynbrate
nof yrposy ctaBaTcA Takue dyHaaMeHTasNbHble
npaBa, Kak NpaBo Ha TPYA, Ha cnpaBefinBble U
6naronpusiTHble YCNOBUS TPyAa, Ha CoLMnanbHyo
3alWMTy U JOCTOMHbBIN XXU3HEHHbIN YPOBEHb. OTU

¢

TeHAEeHUNN TpebyHoT BbIpabOTKU HOBbIX MOAXO-
JI0B K 06€eCneYeHunto npae YeoBeKa: COBEpLUIEH-
CTBOBaAHUS TPYAOBOro 3aKOHOAATeNIbCTBA, pas-
BUTUS CUCTEM NepekBannduKaymm n obydyeHus
B TeYEHME BCEM XXUBHU, YCUNEHUA coLManbHbIX
rapaHTui, a TakXe GOpMMPOBaHUS MEXYHa-
POAHbIX M HALMOHAsbHbIX CTAHA4APTOB 3TUYHO-
ro NPUMEHEHNSA UCKYCCTBEHHOMO MHTENEKTa's.

3aknioyeHue

MNMopBoASA NTOM, MOXXHO KOHCTATUPOBATb, YTO B
XX| Beke npaBa yesioBeKa OKOHYaTeNbHO yTBEp-
AWNNCb KaK OfiHa N3 KJIKOYEBbIX U HEOTbEMIIe-
MbIX LEHHOCTEN COBPEMEHHOIO 06LLLECTBA, Tpe-
bytoLLLasi BCECTOPOHHEN U, MPEeX e BCEro, Mex-
AyHapoAHOM 3awWunTbl. VX HblHELWHee MOHUMaHue
ABNAETCA pe3ynbTaToM AINTENBHOMO U CIIOXHO-
rO NCTOPUYECKOro npouecca, CBA3aHHOIO C pe-
BOJIIOLMSAMM, BOMHAMMU, COLManbHbIMU KOHDINK-
TaMu 1 rnobanbHbIMU KpU3mcamu, KOTopble Ha-
rNAAHO NPOLEMOHCTPUPOBAIN HEOBXOAUMOCTb
NpaBOBOro 3aKpenjeHnsa U peanbHOM 3aLWMUTbI
LOCTOMHCTBA, CBOGOA M MPaB KaXKAoro YenoBeka.
MNMEHHO 3TOT MCTOPUYECKUI OMNbIT 06OCHOBbI-
BaeT NPUOPUTET NpaB YenoBeka B HaLMOHab-
HOM M MeXAYyHapoAHOW NpPaBOBOM NOJINTUKE U
ornpepenseT ganbHenwne HanpaB/ieHNUs pas3Bu-
TNA NpaBo3aLLUTHbIX MEXaHNU3MOB.

14 Inson huquglari: asosiy omillar va prokuratura organlari faoliyatidagi o'rni. Qo‘llanma. T — 2024-yil, 9-bet.

15 NanbkoBa E.E., borgawkuHa E.A., llo6koBa B.3.

BnusiHMe UCKYCCTBEHHOTO MHTENNEKTa Ha PbIHOK TPYAa: aHaIM3 U3MEHEHWI B crpoce Ha
KkBanudukaLum u obyyerum //E-Scio. — 2023 r. — N2. 5 (80). - C. 542-550.
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Behzodbek ISLOMBEKOV,
Jamoat xavfsizligi universiteti mustaqil izlanuvchisi

METROPOLITEN OBYEKTLARIDA JAMOAT
XAVFSIZLIGI VA UNI TA'MINLASHGA TA'SIR
QILUVCHI OMILLAR

ANNOTATSIYA. Maqgolada metropolitenda jamoat xavfsizligi va uni ta'minlashga ta'sir giluvchi obyektiv, subyektiv, antropogen,
kriminogen, texnogen va boshqa omillar hagida soz yuritiladi hamda hozirgi zamon talabi va xorijiy tajribalardan kelib chiqgib ularni

bartaraf gilishning yo'l-yo'riglari ko'rsatiladi.

AHHOTALUA. B cTaTbe paccMaTpuBaloTCs 06 bEKTUBHbIE, CYy6bEKTUBHbBIE, aHTPOMOreHHbIE, KPUMUHOIEHHbIE, TEXHOMEHHbIE U ApYyryue
(haKTopbI, BAMSOLME HA 06LLECTBEHHYHO 6€30MacHOCTb M ee 06eCreyeHne B METPOIOIUTEHE, a TaKxKe Npes/iararoTcsl pekoMeHgaumm
10 UX YyCTPaHEHUIO Ha OCHOBE COBPEMEHHbIX TPeGOBaHMI 1 3apy6eXHOro onbITa.

ABSTRACT. The public safety in the metro and the objective, subjective, anthropogenic, criminogenic, technogenic, and other factors
influencing its provision are discussed in the article. Based on current requirements and international experience, methods for eliminating

these factors are presented.

Kalit so‘zlar: jamoat xavfsizligi, antropogen omillar, kriminogen omillar, texnogen omillar, zamonaviy texnologiyalar.
KnroyeBble crioBa: 06L4eCTBeHHass 630M1aCHOCTb, aHTPOMOreHHble GaKTopbl, KDUMUHOTEHHbIE (PaKTOPbI, COBPEMEHHbIE TEXHOIOMMM.
Key words: public safety, anthropogenic factors, criminogenic factors, technogenic factors, modern technologies.

Metropoliten obyektlarida jamoat xavfsizligi —
avtomobil, temir yo'l, havo va daryo transportidan
farq giluvchi, yopiq (yer osti tonnellari) va muayyan
cheklangan (yer usti halga yo'li) hududda faoliyat
yurituvchi metropoliten infratuzilma obyektlarida,
anigrog'i, uning hududida harakatlanayotgan yo‘lov-
chilar va boshqga shaxslarning (metropolitendan foy-
dalanishda maxsus huquqqa ega bo‘lgan vakolat-
li shaxslar) Konstitutsiyada belgilab go'yilgan ha-
yoti, sog'ligi uchun xavf-xatarning yo‘qligi, gonuniy
huquglari, erkinliklari va manfaatlarining bargaror
ta’'minlanishidir. Bu ikki liniyali poezdlar harakat ti-
zimida tevarak-atrofning yopiqligi, yo‘lovchilar ha-
rakatlanadigan bekat va maydonchalar, metropo-
liten xizmatchilari hamda Metropolitenda xavfsizlik-
ni ta'minlash boshgarmasi xizmat binolaridan ibo-
rat barcha infrastruktura obyektlarining (bekatlar,
depolar, ayrim kassalar, ma’'muriy va boshga xizmat
bino va inshootlari, elektr stansiyalar, shamollatish
tizimlari, maydonchalar, platformalar, yo'ldan-yo'l-
ga o'tish, kirish va chigish joylari hamda boshqalar)
o‘rab olinganligi ushbu hududda jamoat xavfsizligi
uchun xavf manbayi yuqoriligidan dalolat beradi.

Jamoat xavfsizligiga ta'sir ko'rsatuvchi omil-
lar hagida so'z yuritilar ekan, biz bu o'rinda avvalo
“omil” so‘zining lug‘aviy ma'nosiga e’tibor garata-
miz. Omil - | (arab. sabab, ta'sirchan kuch). Ish-ha-
rakat, voqea-hodisa va sh.k.ning yuzaga chiqishi,

sodir bo'lishi uchun sabab bo‘lgan narsa; sabab. Il
(arab. ishlovchi, harakatdagi; haqgigiy; ishchi, xizmat-
chi)'. Yuridik fanda omillar turli mezonlar asosida
tasniflanadi.

Masalan, metropolitenni umumiy tuzilishi, kelib
chigishiga ko'ra xavf manbayi yugori bo‘lgan (tabiiy)
obyektiv omillar sirasiga kiritish mumkin. Metropo-
liten muayyan cheklangan masofa va hududni tash-
kil etganligi sababli turli subyektiv omillar ta'sirida
sodir bo‘ladigan tajovuzlar va uning oqibatida yuz
beradigan halokatlardan himoyalanish, yashirinish
yoki undan gochib qutulishning iloji bo‘Imaydi.

O‘zbekiston Respublikasi qurilish va uy-joy kom-
munal xo‘jaligi vazirining 2024-yil 5-sentabrdagi
“Xavfi yuqgori bo‘lgan obyektlarning ro‘yxatini tas-
diglash haqgida“gi 7/94463-01-sonli buyrug'i “Xav-
fi yugori bo‘lgan obyektlarning ro‘yxati” ilovasining
55-bandida “metropoliten transporti infratuzilmasi
obyektlari — umumiy tarmoq temir yo'llari, tonnellar
va estakadalar, bekatlar, xizmat ko'rsatish obyekt-
lari va muhandislik ta’'minoti tizimlari” xavfi yuqori
bo‘lgan obyektlar ro‘yxatiga kiritilgan?.

Subyektiv omillar — bular metropoliten obyektla-
riga nisbatan bo‘ladigan har ganday tashqi tahdid-
lar; inson (subyekt) qo'li bilan va uning ishtirokida
sodir etilishi ehtimoli tutilgan antropogen omillar -
jinoiy xatti-harakatlar, g‘ayriqonuniy gilmishlar. Ular-
ga qarshi kurashish, avvalo subyektiv omillarni bar-

1 O'zbek tilining izohli lug‘ati. 5 jildlik. 3-jild. 80000 mingga yaqin so‘z va so'z birikmasi / Mas’ul muharrir A.Madvaliyev. — Toshkent: Uzbekiston,

2020-yil, 122-bet.

2 O‘zbekiston Respublikasi qurilish va uy-joy kommunal xo‘jaligi vazirining 2024-yil 5-sentabrdagi “Xavfi yuqori bo‘lgan obyektlarning ro‘yxatini

tasdiglash hagida“gi 7/94463-01-sonli buyrug'i.
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taraf etish orqali obyektiv omilning (metropoliten
obyektlari) xususiyatidan kelib chigib, uning xavf-
sizligini har tomonlama ta'minlashga mas'ul bo‘lgan
davlatning maxsus subyektlari faoliyatining asosiy
majburiyati hisoblanadi.

Yuqoridagilardan kelib chigadigan bo‘lsak, jamoat
xavfsizligiga ta’sir gilish mazmuni bo'yicha omillar-
ni kriminogen, antikriminogen va ogohlantiruvchi
omillarga ajratib o‘rganish magsadga muvofiqdir.

Metropolitenda jamoat tartibi va jamoat xavfsizli-
giga tahdid qiluvchi kriminogen omillar — bular o'g'ri-
lik, talonchilik, bosginchilik, firibgarlik, tovlamachilik,
odam o'ldirish, giyohvandlik va shu kabi boshqa har
ganday huqugbuzarliklarning sodir etilishiga shart-
sharoit yaratuvchi vaziyat, shart-sharoit hisoblanadi.

Tadgiqotlar natijasida aniglandiki, metropoliten
obyektlarida bunday shart-sharoitlar, ya'ni krimino-
gen omillarning yuzaga kelishiga quyidagilar turtki
bo'ladi:

a) kunning tig‘iz vaqtlari — ertalab soat 7:00 dan
10:00 gacha, 16:00 dan kechqurun soat 19:00 ga-
cha metro bekatlarida odamlarning to‘planib golishi
sababli platformalar va vagonlarda yuzaga kelgan
tirbandlik holati;

b) metro bekatlarining yirik korxona, ta’lim muas-
sasalari, bozor va savdo shoxobchalari, stadionlar,
san’at saroylari va boshga aholi zich yashaydigan
manzillardan o'tganligi sababli aholining gavjumligi;

v) poytaxtimizda bo'lib o‘tadigan davlat tadbirlari,
bayramlar, futbol musobagqalari, festivallar, turli ko'n-
gilochar tomoshalar, konsertlardan keyin bekatlar-
dayo'lovchilarning haddan tashqari ko'payib ketishi;

g) kuz va gish mavsumlari qattiq yog‘ingarchilik
sharoitlarida odamlarning metro xizmatidan foydala-
nishga bo‘lgan ehtiyojining kuchayishi va boshqalar.

Tadgiqotlar natijasida ma’lum bo‘ldiki, metropo-
liten xavf manbayi yuqori bo‘lgan obyekt sanali-
shining yana bir omili — terrorchilik hujumlari yoki
portlashlar ogibatida metropolitenning cheklangan
hududida yoki vagonlarda qurbonlar sonining tash-
gariga garaganda bir necha barobar ko'p bo'lishi.
Bunday fojiali holatlar dunyo metropolitenlarida ko'p
bor kuzatilgan.

Masalan, rossiyalik olim A.S.Igoshkinaning ta'kid-
lashicha, metropolitenning infrastrukturasi qo‘poruv-
chilik hodisasi uchun qulayligi; yo‘lovchilar ogimining

¢

ko'pligi va tor makonda portlash chog‘ida odamlarga
yuqori darajada zarar yetkazilishi; poezdlar haraka-
tining tezligi; stansiyaga kirishning erkinligi; kirish
chog'‘ida qurol va portlovchi moddalarni aniglash
magqgsadida yo'lovchilar ogimining zichligidan ularni
sinchkovlik bilan birma-bir tekshirishning iloji yo'qli-
gi® ahamiyatlidir. Bunga bir necha misollarni keltirish
mumkin: 2010-yilning 29-mart kuni Moskva metro-
sida bir qator portlashlar sodir etildi. Bu portlash-
lar metropolitenning “Sokolnicheskiy” yo'nalishining
“Lubyanka”, “Park kulturi” bekatlarida sodir etilib,
terrorchi bunda shahid belbog‘idan foydalangan*.
Shuningdek, Minsk metropoliteni “Oktabr” bekatida
2011-yilning 11-aprel kuni sodir etilgan terrorchilik
hodisasi natijasida 15 nafar fugaro halok bo‘lgan va
200 dan ortiq shaxs turli darajada jarohatlangan®.
Shu bois rossiyalik olim M.A.Smirnovning fikri-
cha, metropoliten transport infratuzilmasi obyektla-
rida xavfsizlikni ta'minlash magsadida davlat ushbu
yo'nalishda tashkiliy, igtisodiy va boshqa choralardan
iborat aniq va magsadli siyosat olib borishi kerak®.
Aynan shuning uchun ham bugungi kunda og‘ir
jinoyatlarning oldini olish magsadida ularning ha-
li boshlanmasdanoq barvaqt oldini olish borasida
preventiv choralar ko'rish davr talabidir. Shu muno-
sabat bilan O'zbekiston Respublikasi Prezidentining
2021-yil 26-martdagi “Jamoat xavfsizligini ta'minlash
va jinoyatchilikka qarshi kurashish sohasida ichki ish-
lar organlari faoliyatini sifat jihatidan yangi bosgich-
ga ko'tarish chora-tadbirlari to'g'risida”gi 6196-son-
li farmoni’da “ichki ishlar organlari xodimlarining
zamonaviy giyofasini yaratish, ularning mas'uliyati
va kasbiy salohiyatini oshirish, jinoyatchilikning yangi
ko'rinishlariga qarshi kurashish uchun zarur ko'nik-
malarni shakllantirish hamda sohani tolig ragam-
lashtirishga erishish” bilan bog'liq fikrlar endilikda
Metropolitenda xavfsizlikni ta'minlash boshgarma-
si xodimlarining zamon talabidan kelib chigib, o'z
intellektual salohiyatini yanada rivojlantirish, ishga
nisbatan talabchan va chuqur mas'uliyatli bo'lish,
xizmatda innovatsion ragamli texnologiyalarni qo'l-
lash ko'nikmalarini puxta egallashni taqozo etmog-
da. Demak, metropoliten obyektlarida kriminogen
omillarni to’liq bartaraf etish ko‘rsatkichlaridan eng
muhimi — bu inson omili salohiyatini kuchaytirish,
metropoliten barcha obyektlari tizimini zamonaviy

3 UrowkunHa A.C. KpuMHHONOrMyeckme acnekTbl aHTUTEPPOPUCTUYECKOM 3aLLULLEHHOCTM MetronoNNTEHOB: ANC.KaHA topuf HayK. — M.: Mo-
CKOBCKMI yHuBepcuTeT MB[ Poccuun, 2009 . - C. 16.

4 https://wikipedia.org. BbiapbiBbl B MockoBckoM MeTpononuTteHe (2010).

5 https://ru.wikipedia.org. TeppopucTuyeckuit akt B MMHCKOM MeTpOMnonMTeHe.

6 CMupHoB M.A. AMMHUCTPaTUBHO-NPaBOBOE 06ecneyeHne o6LLeCTBEHHOM 6€30MacHOCTM Ha 06beKkTax metrononnTeHa: ANCC. Ha concka-

HUWe YUYeHOW CTeNeHW KaHA. topua Hayk. — M.: MockoBCKuMIA yHuBepcuTeT MMHUCTEpCTBa BHYTPeHHUX Aen Poccuitickon depepaumun umexm B.9.Ku-

koTA,2020r. - C. 24.

7 Jamoat xavfsizligini ta'minlash va jinoyatchilikka garshi kurashish sohasida ichki ishlar organlari faoliyatini sifat jihatidan yangi bosgichga
ko'tarish chora-tadbirlari to‘g'risida: O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 26-martdagi 6196-sonli farmoni // Qonun hujjatlari ma’lumotlari

milliy bazasi, 26.03.2021-y., 06/21/6196/0240-son).
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texnologiyalar bilan jihozlash orqgali to‘liq moderni-
zatsiyalashga erishishdir.

Metropolitenda jamoat xavfsizligini ta'minlash-
da antikriminogen omillar — bu kriminogen omil-
larni bartaraf etish uchun ularga qarshi kurashda
go'llaniladigan ma’muriy-huquagiy, jinoiy-huqugiy va
profilaktik chora-tadbirlar kompleksi bo'lib, jinoyat-
chilikka garshi kurashish va ularning oldini olish na-
tijasida yaratiladigan barqaror vaziyat. Metropoliten
obyektlarida antikriminogen omillar deganda, jino-
yatchilikka qarshi ta'sirchan choralarni o'z vagtida va
ogilona qo'llash orqali jamoat tartibi va xavfsizligini
ta’'minlash bo'yicha huqugbuzarliklarning har qan-
day ko'rinishiga garshi kurashishda qo‘llaniladigan
vosita va usullar kompleksidan foydalanish orqali
hududda yo'lovchilar uchun har tomonlama xavfsiz,
qulay va barqaror shart-sharoit yaratish tushuniladi.

Metropolitenda jamoat xavfsizligini ta'minlash-
da amalga oshiriladigan ogohlantiruvchi omillar -
bu metropoliten obyektlari tizimida olib boriladigan
keng gamrovli profilaktik tadbirlar (masalan, obyekt-
ning faoliyat jarayoni, harakat tarkibining uzluksiz,
barqgaror va uyg‘un ishlashining ta’'minlanishi uchun
xavfsizlik choralari) kompleksidan iborat.

Profilaktik chora-tadbirlar quyidagicha:

birinchisi, metropolitenda bo‘lgan yo'lovchilar-
ni huqugbuzarliklardan ogohlantiruvchi vositalar
— metropoliten obyektlarining barcha axborot va
video tarmogqlari orqali keng doirada targ'ibot va
tashvigot shaklida olib boriladi;

ikkinchisi, huqugbuzarliklarning oldini olish bilan
bog'liq texnik vositalar — metropoliten obyektlarida
o'rnatilgan videokuzatuy, radioaloqa va signalizat-
siya qurilmalaridan foydalanish orqgali huqugbuzar-
liklarni aniglash bilan amalga oshiriladi;

uchinchisi, ichki ishlar organlari xodimlarining
kuch va vositalari — inson omili yordamida nazorat-
dagi obyektning bargaror, uzluksiz va bir maromda
faoliyat yuritishini ta'minlash magsadida naryadlar
shaklida (tunu kun) qo'riglovi tashkil etiladi.

Metropolitenda jamoat xavfsizligini ta'minlashga
ta'sir etuvchi omillardan yana biri — bu yengib bo'l-
maydigan kuch, tabiiy va texnogen omillar hisob-
lanadi.

Tadgiqot natijasida shu narsa ma'lum bo'ldiki,
tabiat hodisalari, favqulodda holatlar bilan bog'liq
omillar ham jamoat xavfsizligini ta'minlashda asosiy
e'tibor garatiladigan muhim jihatlardan biri hisobla-
nadi. Masalan, 2019-yilning 18-dekabrida metroning
Yunusobod yo'nalishi qurilishi hududida tuproq opi-
rilishi yuz bergan va oqibatda 6 kishi halok bo‘lgan.
O'rganishlar shundan dalolat beradiki, “Maxsus tek-
shiruv komissiyasining xulosasiga ko'ra, tuprogning
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o'pirilib tushishi qurilish jarayonidagi kamchiliklar va
ishda loyihadan chekinish, shuningdek, tuprogning
tinimsiz yomg'ir va kanalizatsiya suvlarini shimishi
ogibatida yuz bergan”. Aybdorlarga nisbatan JKning
257-moddasi 2-gismi “a” bandi (odam o’limiga olib
kelgan mehnatni muhofaza qgilish qoidalarini buzish)
va 258-moddasi 2-gismi “a” bandi (odam o'limiga
olib kelgan tog'-kon, qurilish yoki portlatish ishlari
xavfsizligi goidalarini buzish) “ijtimoiy xavfi katta
bo‘lmagan toifaga kiruvchi” jinoyat uchun javobgar-
lik nazarda tutilgan.

“O'zbekiston temir yo'llari” DUK boshgarmasining
ijobiy tavsiyanomasini e’tiborga olinib, O‘zbekiston
Respublikasi JPKning 84-moddasi 2-gismi 2-ban-
diga ko'ra shaxsning ijtimoiy xavfi katta bo‘lmagan
jinoyatni birinchi marta sodir etganligi, gilmishidan
chin ko'ngildan pushaymonligi, jinoyatni fosh etish-
da faol qatnashganligi va yetkazilgan zararni qop-
laganligi bo'yicha jinoyat ishi tugatilgan?.

Ob-havoning yomonlashishi, galin qor natijasida
yo'llarning muzlashi, to’xtovsiz yomg'ir yog'ishi, sel,
anomal sovuq oqibatida metropolitenda yo‘lovchi-
larning haddan tashqari ko'payib ketishi, shuning-
dek, inson ta’siri bilan bog'liq yuqumli kasalliklar,
epidemiya va pandemiya sharoitida metroda hara-
katlanishning cheklanishini ham favqulodda holat
deb hisoblash mumkin.

2019-2020-yillarda butun jahon va mamlakatimiz-
da yuz bergan “Covid-19” pandemiyasining metropo-
litenda jamoat xavfsizligini ta'minlashga bevosita
ta’sir giluvchi eng xavfli omillardan biri ekanligi isbot-
landi. Internet ma’lumotiga ko'ra metrodagi havoning
15 foizini inson terisidan chigqan mikrozarrachalar
tashkil etadi®. Agar metropolitenda harakat cheklan-
may, Jahon sog'ligni saqglash tashkiloti va mamla-
katimiz hududida epidemiyadan himoyalanishning
tegishli talablariga rioya etilmaganida kasallik qur-
bonlari sonining ortib ketishiga olib kelgan bo'lar
edi. Metro bekatlari va transportda tirbandlik hola-
tida bunday kasalliklarning tez targalishi isbotlandi.

Metropolitenda jamoat xavfsizligini ta'minlashga
ta'sir qgiluvchi omillardan yana biri — metropoliten
hududlari, poezd vagonlari ichida yo'lovchilar tomo-
nidan unutib qoldiriladigan narsa va ashyolardir. Bu
hagda “Metropolitenda yo‘lovchilar hamda boshga
shaxslarning bo'lish qoidalari”’ning 2-bandida xavf-
sizlikni ta'minlash magsadida yo‘lovchilarning yukla-
rini “ko'zdan kechirish"ga ta'rif berilgan. Qoidalarning
“Metropolitendan foydalanishda xavfsizlik talablari”
deb nomlanadigan 2-bobining 7-bandida esa, “Qol-
dirilgan ashyoga (buyumga) biror-bir mexanik ta’sir
ko'rsatish (boshqa joyga olib o'tish, ochish va bosh-
galar) uning atrofidagi yorug'likni, haroratni va tovush-

8 Metroning Yunusobod yo'nalishi qurilishidagi favqulodda hodisa nima bilan yakunlandi // https:// www.gazeta. Uz/ru/2020/12/24/yunusabad-case/

9 https://dzen.ru/a/XZuA2DZCtgCtPvJI.
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ni o'zgartirish hamda ashyo yaqinida radioelektr vo-
sitalaridan foydalanish gat’iyan man etiladi” deyilgan.

Metropoliten bekatida egasiz qoldirib ketilgan
narsa (ashyo) aniglangan taqdirda uning atrofi o'rab
olinib, belgilangan guruh uni qo'riglab turadi, agar
u poezd vagoni ichida bo'lsa, yo'lovchilar tushirib
yuboriladi, poezd yo'nalishdan olinadi va maxsus
guruhning kelishi kutiladi. Maxsus guruhning yetib
kelish vaqti bekat joylashuviga qarab 2 dagigadan
30 dagigagachani tashkil etadi. Bu esa o'z navbati-
da bekatlarda fugarolarning yig'ilib qolishiga, vazi-
yatning taranglashuviga, ba'zida jamoat tartibining
buzilishiga olib keladi. Poezd vagonidagi narsani
(ashyoni) tekshirish uchun esa u (narsa aniglangan
joydan) oxirgi bekatga olib boriladi. Bu vaqt davo-
mida ayrim metro bekatlarida harakatda uzilish ro'y
berib, tirbandlik hosil bo‘ladi, yo‘lovchilarda bezov-
talik, tashvishlanish holati kuzatiladi.

Tadqgigot yo'nalishida metropoliten hududiga
tagiglangan narsalarning (ashyolarning) olib kirili-
shi, “shahid belbog'i” bilan o'tish bo'yicha 2023-yil
tanlab olingan kun va go'riglanayotgan obyektlarda
“Mulyaj” sinov-o‘quv mashg‘ulotlari o‘tkazganimiz-
da, salbiy natijalar kuzatildi. Bu bizning nazarimizda,
tashvishlanarli holat va bunga yo'l qo'yib bo‘Imaydi.
Toshkent metropoliteni hali zamonaviy texnikalar bi-
lan to'liq ta'minlanmagan, fagat 2024-yildan boshlab
vizual ragamli elektron kuzatuv vositalarining test
sinovi o'tkazila boshlandi.

Jahonning ko‘plab rivojlangan mamlakatlari
metropolitenlarida bu vazifa asosiy va allagachon
hal gilingan.

2024-yilning fevral oyida Rossiya Federatsiyasi-
ning Moskva shahrida “Xavfsizlik va texnologiya-
lar” ilmiy forumi doirasida “Transportda terrorizm
va xavfsizlik” mavzusidagi XXVIIl Xalgaro konferen-
siyada RFning 7 ta shahridagi metropolitenlarning
vakillari ham ishtirok etdilar. Ushbu konferensiyada
jamoat transporti sohasida gonunchilik va xalgaro
huquq normalari, shuningdek, shahar transporti
sohasida xavfsizlikni ta'minlashning o'ziga xos xu-
susiyatlari yuzasidan fikr va mulohazalar almas-
hildi. Konferensiyada metropolitenda jamoat xavf-
sizligini ta'minlash bo'yicha qo'llaniladigan yangi
texnika va texnologiyalar, eng so‘’nggi rusumdagi
zamonaviy elektron kuzatuv vositalari, umuman,
transport va xususan, metropolitenda yo‘lovchilar-
ning harakat jarayonida o'zini mutlago xavfsiz his
qgilishi uchun yaratilgan shart-sharoitlar namoyish
qgilindi. Sankt-Peterburg metropolitenida 2006-yil-
dan 2023-yilgacha bo‘lgan davr oralig‘ida amalga
oshirilgan ishlar taqdimot gilindi. Unga ko'ra: 63 ta
stansiya va 1 ta depo maydonchasi intellektual vi-
deokuzatuv vositalari bilan jihozlangan; barcha be-
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katlarning chiqish yo'laklariga radiatsion nazorat-
ni amalga oshiruvchi jami 83 ta turniketlar o‘rnatil-
gan; metropoliten obyektlarining chigish zonalari va
kozdan kechirish punktlarida jami 532 ramkadan
iborat statsionar metalldetektorlar o‘rnatilgan; ja-
mi 83 ta vestyubellar turli tipdagi (“SmartSkan XR
6045", “Di-Skan 6040”, “Inspektor-6040Z", Inspek-
tor “55/65ZX", “Sirius-P") rentgenli ko'zdan kechi-
rish qurilmalari bilan jihozlangan. Barcha bekatlar
va depo maydonchalarida “M0O-2M", M-ION” turi-
dagi portlovchi moddalar bug'ini aniglashda 116 ta
detektorlardan foydalaniladi. Kirishni nazorat qilish
tizimi bilan metropolitenning barcha obyektlari jihoz-
langan (jami 72 bekat va 6 ta maydoncha). Video-
kuzatuv va perimetrlarni qo'riglash signalizatsiyasi
tizimi deponing barcha maydonchalariga o‘rnatil-
gan. Bundan tashqari, shamollatish shaxtalari 118
ta qo'riglash-tashvish signalizatsiyasi ventilyatsiya
kioskalari tizimi bilan jihozlangan.

Yugoridagilardan kelib chigib, bunday texnikalar
Toshkent metropoliteniga ham joriy etilmas ekan,
jamoat xavfsizligini ta'minlash yo'nalishida jiddiy sil-
jishlarga erishib bo‘lmaydi, degan to'xtamga kelamiz.

Shunday qilib Toshkent metropolitenida jamoat
xavfsizligi va uni ta'minlashga xalaqit beruvchi omil-
lar hagida quyidagicha xulosa qilish mumkin.

Birinchidan, “Toshkent metropoliteni” DUKning yer
osti va yer usti halga yo'li yo'nalishlari — Chilonzor
yo'li, 0'zbekiston yo'li va Yunusobod yo'li yo'nalishlari
bekatlari va O'zbekiston mustaqilligining 30 yilligi no-
midagi er usti halga yo'lining ishga tushirilgan bekat-
laridagi kirish-chiqgish joylari “Taran” himoya to'siglari
bilan to'liq ta'minlanishi kerak. Aks holda, bu metropo-
liten bekati hududiga har ganday transport vositasi-
ning hech bir moneliksiz kira olishiga imkon beradi.

Ikkinchidan, metropoliten bekatlarida kunning
tig'iz vaqtlarida yo'lovchilarni to'liq nazorat qilish
uchun naryadlarni kuchaytirish, kuzatuv kamerala-
rini yangi zamonaviylari bilan almashtirish va to'liq
ishlashini ta'minlash lozim.

Uchinchidan, yo'lovchilarning metroga kirib-chi-
gishini nazorat qgiluvchi Metropolitenda xavfsizlikni
ta’'minlash boshgarmasi xodimlariga ko‘maklashuv-
chi zamonaviy texnikalar (statsionar metalldetektor-
lar, rengent nurli kioskalar va boshqa texnikalar)ning
yetarli emasligi “Mulyaj” tadbiri jarayonida metropo-
litenda jamoat xavfsizligini ta'minlash holatining qo-
nigarsizligini namoyon etdi.

Xulosa qilib aytganda, metropolitenda jamoat
xavfsizligiga tahdid giluvchi barcha omillarni inson
intellektual salohiyatini to'liq ishga solgan holda,
hozirgi zamon fan-texnika yutuglari asosida barta-
raf etish kechiktirib bo‘lmaydigan vazifalardan biri
hisoblanadi.
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Xudoynazar RIZAYEV,

Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi boshqarma prokurori

ZAMONAVIY RAQAMLI TEXNOLOGIYALARNING
HUQUQIY SOHANI RIVOJLANTIRISHDA
TUTGAN O'RNI

ANNOTATSIYA. Maqgolada ragamli texnologiyalarning jamiyat hayotida tutgan o‘rni, huqugbuzarliklar va jinoyatchilikning oldini olish va
ularga qarshi kurashishdagi samaradorligi, huqugiy soha rivojlanishidagi ahamiyati va ushbu sohada amalga oshirilishi lozim bo’lgan

ishlar to'grisida xulosalar ilgari surilgan.

AHHOTALMSA. B cTaTbe usnoxeHbl BbIBOAbI O POSIN LIMGPOBbIX TEXHOOMMI B XXM3HU O6LYECTBA, UX 3(P(PEKTUBHOCTU B
npeaynpeXxxaeHnn npaBoHapyLUeHnii u 6opb6e C NPecTyrnHOCTbI0, 3HaYeHUM AJ1s1 pa3BUTUS MPaBOBOM Chepbl, a TakxKe 0 Mepax,

KOTOpble Heo6xo0AMMOo peasinsoBatb B JaHHow obacTu.

ABSTRACT. The article presents conclusions about the role of digital technologies in society, their effectiveness in preventing offenses
and combating crime, their significance for the development of the legal sphere, as well as the measures that need to be implemented in

this area.

Kalit so’zlar: ragamli texnologiyalar, ragamli sud tibbiyoti, elektron dalillar, ragamli kriminalistika, sun'’iy intellekt.
KnioyeBble croBa: LunppoBbie TexHoornu, Unpposas cynebHas MeaNLUMHaE, 371eKTPOHHbIE J0Ka3aTeIbCTBa, Unpposas

KPUMWUHaINCTUKaA, MCKyCCTBeHHbIl;I UHTEJIIEKT.

Key words: digital technologies, digital forensic medicine, electronic evidence, digital forensics, artificial intelligence.

Ragamli texnologiyalar hayotimizning shuncha-
lik ajralmas gismiga aylanib ketdiki, ayni vaqtda na-
fagat kundalik faoliyatimiz, balki ijtimoiy-igtisodiy
sohalar rivojini ham ularsiz tasavvur qilib bo‘Imaydi.
Jamiyatning biron-bir bo‘gini, biron-bir sohasi yo‘gki
ragamli texnologiyalar bilan kesishmagan bo'lsin,
go'llanilmasin yoki foydalanilmasin. Tabiiyki, bosh-
ga sohalarda bo‘lgani kabi ragamli texnologiyalar-
ni huqugiy sohada, xususan, huqugbuzarliklar va
jinoyatchilikning oldini olish va ularga qarshi kura-
shish sohasida qo'llash va keng imkoniyatlaridan
foydalangan holda ushbu sohani yanada rivojlanti-
rish imkoniyatini yaratish mumkin.

Ayni vaqtga kelib shuni aytish mumekinki, insoni-
yat ragamli texnologiyalardan voz kecha olmaydi,
chunki ular jamiyatning ajralmas gismiga aylangan,
ular orqali juda ko'plab operatsiyalarni soddalash-
tirish va tezlashtirish imkoniyati yaratildi. Ammo
zamonaviy texnologiyalar qulaylik keltirish bilan
birga jinoyat quroliga ham aylanishi mumkin. Bu
bizning ushbu imkoniyatlardan ganday maqsad-
larda foydalanishimizga bog'liq xolos.

Bugungi kunda ragamli texnologiyalar shiddat
bilan rivojlanib boryapti, bu esa har bir sohaning
zamon bilan hamgadam odimlashini taqozo etadi.
Masalan, sun’iy intellekt texnologiyasini joriy etish
orqali sodir etilayotgan huquqgbuzarliklar va jino-
yatlarni, ularning yoshlar kesimida, yillik va mavsu-
miy kesimda tahlil qilish, yillik o'sish gqayd gilinayot-
gan jinoyatlarning turlari hagida daqiqgalar ichida
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ma'lumot olish, ularning sodir etilishiga shart-sha-
roit yaratayotgan omillar va ularning ta'siri hamda
bartaraf etish choralarini ishlab chigish va joriy
etish mumkin.

Hozirgi kunga kelib boshqa davlatlarda va xalqa-
ro maydonda bo‘lgani kabi mamlakatimizda ham
jinoyatchilar ragamli texnologiyalardan o‘zlarining
g‘ayrihuquqiy va ijtimoiy xavfli gilmishlarini, xat-
ti-harakatlarini tayyorlash, sodir etish va yashirish
uchun tobora ko‘proq foydalanishi ommalashib
bormoqda. Firibgarlar o’z qurbonlari bilan internet
orgali bog‘lanish imkoniyatiga ega bo'lishdi. Ular
jabrlanuvchi bilan to‘g'ridan-to‘g‘ri muloqot giladi-
lar yoki firibgarlik sxemalarini avtomatlashtirish-
ga yordam beradigan maxsus dasturlardan foy-
dalanadilar, masalan, jabrlanuvchining hisobidan
mablag’larini uning hisobidan chiqarish, boshqa
odamlarning hisoblarini buzish va shaxsiy ma’lu-
motlarni olish. Ragamli texnologiyalar o'g'rilik va
firibgarlik jinoyatlari uchun nisbatan xavfsizdir,
chunki ragamli muhit jinoyatchilarga anonimlikni
saglashga imkon bermoqda.

Shuning uchun ham hozirgi kunga kelib huqug-
ni muhofaza giluvchi organlarda huqugbuzarliklar
va jinoyatlarning oldini olish uchun ragamli tex-
nologiyalar go'llanilishi va ularning imkoniyatlari
keng joriy gilinishi eng dolzarb masalalardan hi-
soblanadi. Bu yo'nalishda eng avvalo e'tibor gara-
tilishi lozim bo‘lgan masala malakali mutaxassis
kadrlarni tayyorlash vazifasi bo'lib, buning uchun
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bilimli yoshlarni ushbu sohada o'qgitish va kadr-
larning malakasini oshirishning muntazamliligini
ta’'minlash lozim.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-
yil 22-yanvardagi 17-sonli qarori raqamli jinoyat-
chilikka qarshi kurashish sohasida tub burilish ya-
sash bilan birga zamonaviy tahdidlarga qarshi ku-
rashish uchun yuqori malakali kadrlar tayyorlash
tizimini yangi bosqgichga olib chigishga qaratilgan
fundamental hujjat ham hisoblanadi.

2025/2026-o'quv yilidan 1V akademiyasi-
da “Ragamli texnologiyalar sohasida jinoyatlar-
ga qarshi kurashish faoliyati” bakalavriat dasturi
va Huqugni muhofaza qilish akademiyasida “Ki-
berxavfsizlikni huqugiy ta'minlash” magistratura
dasturi joriy etilishi — bu sohaning kadrlar salohi-
yatini oshirishga qaratilgan muhim gadamlardan
biri hisoblanadi. Chunki bunday tahdidlarga qar-
shi kurashish uchun eng avvalo ushbu sohani yax-
shi tushunadigan, shu bilan birga, huqugiy yechim
bera olish gobilyatiga ega kadrlar tayyorlash eng
muhim vazifalardandir. Ushbu yo'nalishda Huquqgni
muhofaza qilish akademiyasi axborot-ta'lim portali
orqali surishtiruvchilar, tergovchilar va prokuratu-
ra xodimlari uchun “Ragamli kriminalistika” yo'na-
lishida masofaviy kurslar tashkil etilishi — bu so-
ha mutaxassislarining uzluksiz malaka oshirishini
ta'minlashga garatilgan muhim gadamdir.

Mazkur garor O'zbekistonda kiberjinoyatchilik-
ka garshi kurashish tizimini yangi sifat bosgichiga
ko'tarish uchun mustahkam huqugqiy va tashkiliy
poydevor yaratdi. Bu quyidagi natijalarni berishi
kutilmoqda:

1) professional kadrlar tayyorlash tizimining
xalgaro standartlar darajasida shakllanishi;

2) ragamlijinoyatchilikka garshi kurashish so-
hasida ilmiy-tadgigot salohiyatining oshishi;

3) kibermakonda huqugbuzarliklarni aniglash
va oldini olish samaradorligining ortishi;

4) xalgaro hamkorlikning kuchayishi va ilg‘or
tajribalarning joriy etilishi?.

Ragamli texnologiyalarning huquqiy sohaga tat-
biq etilishi sohada yangi yo'nalish va bilimlarning
ochilishiga ham imkon beradi. Masalan, internet
olamida sodir etilgan jinoyatlar izlarini olish va tah-
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lil gilish uchun "Ragamli sud tibbiyoti"ga murojaat
qgilishimiz lozim bo'ladi. Hozirgi kunda ushbu soha-
da salohiyatli kadrlar yetarli emasligi ham muam-
moga aylanmoqda. Chunki bunday mutaxassislar
kiberjinoyatchilar internet tarmogqlari orqali goldir-
gan izlarni topishi va yozib olishi hamda ularni dalil
sifatida tahlil gila olishi lozim. Bunday izlar ma'lu-
motlar bazalarida, serverlarda, veb-saytlarida, bank
kartalari ko‘chirmalarida aks etishi mumkin3. Inter-
net orqali foydalanilgan uskunalarning IP-manzili,
ragamli mahsulot teglari, cheklar, chiplar va boshqa
shu kabi istalgan izni boshga ko‘plab foydalanuv-
chilar goldirgan shunga oxshash izlardan ajrata
olish hamda jinoyatchilarga alogadorligini isbot
gilish ham muhimdir. Ushbu yo'nalishning yana
bir o'ziga xos jihati shundaki, bu izlar nomoddiy
ko'rinishda bo'ladi.

Oxirgi yillarda juda ham dolzarb sohadan biri-
ga aylanayotgan ragamli kriminalistika esa — ana
shu internet tarmoqlari orgali biz biladigan “virtu-
al” dunyoda sodir bo‘layotgan jinoiy jarayonlar da-
vomida shakllangan ragamli izlardan jinoyatlarni
aniqlash, gayd etish va keyinchalik ularni aniglash
usullarini va tergov gilishda foydalanishni hamda
metodologiyani o'rgatuvchi fan sohasi sifatida na-
moyon bo'ladi*.

Shuningdek, jinoyat-protsessual huqugi nor-
malarida aks ettirilgan dalillardan barmoq izlari
bugungi kunda nafagat moddiy ko'rinishda, balki
elektron makonda qolgan izlarni ham qamrab ola-
di. Bu gattiq diskdagi ma’lumotlar, veb-sayt, ser-
verdagi faoliyat izlari va boshqalar bo'lishi mum-
kin. Ragamli izning o'ziga xosligi ma’'lumotlarning
kompyuterlashtirilganligi va virtual makonda bo'li-
shi bilan farq qgiladi. U moddiy ko'rinishda ham aks
etishi mumkin, chunki ma'lumotlar gqayta ishlani-
shi, turli xil tashuvchilarda saglanishi, gayta ishla-
nishi va uzatilishi mumkin, bu ma’lumotlar faqat
ma’lum harakatlar sodir etilganda paydo bo'lishi
mumkin®, masalan, kiberjinoyatlar sodir etilganda.
Jinoyatchilar o'z faoliyatining izlarini yo'q qilishlari
mumbkin, masalan, fayllarni o'chirish, ragamli ma'lu-
motni yo'q qilish, jinoiy magsadlarni amalga oshir-
gan dasturlarni o‘chirish. O‘chirilgan ma’lumotlar-
ni gayta tiklashga yoki hech bo‘lmaganda bunday

1 Ragamli jinoyatchilik sohasida professional kadrlar tayyorlash: yangi tizim va istigbollar — Civil.uz

2 Ragamli jinoyatchilik sohasida professional kadrlar tayyorlash: yangi tizim va istigbollar — Civil.uz

3 Banbtep A.B. LindpoBas KpuMuHanucTmKa: HoBeliMe BO3MOXHOCTU UccnefoBaHna UMbpoBbIx cnefoB // B c6opHuke: KpuMmuHanmcTu-
Ka: aKTyasibHble BONPOChI TEOpUM U NpaKTUKU. C60PHUK MaTepuanioB MexAyHapoAHOW HayYHO-NpaKTUYecKoi KoHpepeHunn. PocToB-Ha-[loHy,
2023r. —C. 39.

4 BbicTpoBa 10.B., laHaeBa E.E. IT-TexHONornuM B packpbiTuUn U paccrefoBaHuu npecTynneHunin // BecTHMK YeyeHCKOro rocygapCTBeHHOro

yHuBepcuTeTa M. A.A. Kagbiposa. 2023 1. N2 2 (50).—C. 96-101.

5 No6aues J1.J1., Kyuakos ®.B. Lindpposas KpuMUHanncTKa: BOSMOXHOCTU 1 NepCrneKkTUBbI pa3BuTus // Ckud. Bonpocbl cTyaeHYecKomn Hay-

Kun. 2022 1. N2 12 (76). C. 398-401.
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operatsiya amalga oshirilganligini aniglashga im-
kon beradigan usul va vositalar ham ushbu soha-
ga alogador hisoblanadi.

Yetarlicha bilim va ko'nikmaga ega bo‘lgan mu-
taxassis va uskunalarning yordamisiz raqamli iz-
larni aniglash deyarli imkonsiz. Professional xo-
dim uchun ham elektron izni aniglash oson emas,
chunki jinoyatchilar uni yo‘q gilishga, maxsus das-
turlar yordamida o'z faoliyatini nigoblashga hara-
kat qilishadi. Ular boshga odamlarning tarmoqla-
ridan foydalanishlari, ularning haqiqiy joylashuvini
yashiradigan dasturlardan foydalanishlari mumkin.

Bizga qadrdon bo'lishga ulgurgan sun'’iy intellekt
ham huqugiy sohada juda foydali bo'lishi mum-
kin. Xususan, sun'iy intellekt bir necha daqigada
katta hajmdagi ma’lumotlarni gayta ishlay oladi,
insonning ishini sezilarli darajada soddalashtira-
di va tezlashtiradi. U ma'lumotlarni tez va aniq
gayta ishlash, ma’'lumotlarni topish va tagqoslash
imkoniyatlarini yaratish bilan birga buni tezlashti-
rilgan holatda insonning vaqtini ham, jinoyatchi-
likka garshi kurashishdagi samaradorlikni ham
oshirishi mumkin.

Sun'iy intellekt ko'plab jarayonlarni avtomat-
lashtirishi ham mumkin, masalan, videoyozuvlar-
ni skanerlashi va tergov jarayoni uchun kerakli vi-
deoyozuvli vogeani aks ettiruvchi kadrlarni topishi
mumkin. Shuningdek, u odamlarning xulg-atvori-
ni, hududni skanerlashi va shaxslarni aniglashga
yordam berishi mumkin®.

Xulosa sifatida aytishimiz mumkinki, huquqgiy
sohada ragamli texnologiyalarning rolini oshirish
biz tahlil gilganimizdek ancha foydali jihatlarga ega
bo'lib, ushbu yo'nalishda ragamli texnologiyalar sa-
lohiyatidan foydalanishda bir gancha jihatlarga eti-
bor qaratish lozim hisoblanadi.

\
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Birinchidan, huquqgiy sohalarda zamonaviy
ragamli texnologiyalar joriy etilishini gonuniylash-
tirishga ehtiyoj mavjud.

Ikkinchidan, gonunchilikni takomillashtirib bo-
rish lozim. Bunda axborot-kommunikatsiya texno-
logiyalari sohasida sodir etiladigan jinoyatlar uchun
javobgarlik choralarini kuchaytirish hamda har bir
huquqqa xilof xatti-harakatlar gamrab olinishini
ta’'minlash lozim.

Uchinchidan, ragamli texnologiyalar orqali olin-
gan ma'lumotlardan foydalanilishi va ularning ama-
liyotga tatbiq etilishiga imkon yaratish lozim.

To'rtinchidan, axborot texnologiyalari sohasi-
dagijinoyatlarning oldini olish bo'yicha chora-tad-
birlar ishlab chigish. Masalan, internet orgali so-
dir etiladigan jinoiy faoliyat turlarini, ularni sodir
etish usullarini, jinoyatchilar bilan muloqot qilish-
da fugarolarning ozini tutish qoidalarini o'rgatish
ham ushbu tadbirlardan biri.

Beshinchidan, axborot texnologiyalari sohasi-
dagi jinoyatlarga garshi kurashga ixtisoslashgan
bo'linmalar sonini oshirish lozim.

Oltinchidan, huquqgbuzarlikning oldini olish
uchun ragamli texnologiyalardan foydalanishning
etik goidalarini ishlab chiqgish lozim. Bunda ayrim
texnologiyalardan foydalanishda fugarolarning
shaxsiy va daxlsiz huquglari poymol qilinishining
oldini olish, aniq chegaralarni belgilash magsad-
ga muvofiq.

Yettinchidan, alohida e'tibor garatish lozim bo'l-
gan masala ushbu ragamli texnologiyalardan foy-
dalanish inson omilini almashtirmasligi, balki uni
to'ldirishi, an’anaviy tergov usullari va zamonaviy
texnologiyalar tomonidan ochilgan yangi imkoni-
yatlar o'rtasidagi o’zaro uzviylikni ta'minlash za-
rurligini unutmaslik kerak.

6 KawaeBa A.P., [loHuyeHko E.I", Borywesa M.E. Ucnonb3oBaHue MHHOPMALMOHHbBIX TEXHONOMMIA NPU 06HapYXXeHUn n pukcaumm uudpoBbIX
cnepos // B c60pHUKe: SKOHOMUKO-NPaBOBble MexaHM3Mbl 06eCrneYeHuns HaLuMoHanbHol 6esonacHocTu. Matepuansi VI Bcepoccuitckoit Haumo-
HasflbHOM Hay4YHO-NpaKTUYeCcKon KoHbepeHunn. PocTtoB-Ha-[oHy, 2022 r. —C. 150-154.
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"O‘zbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish
akademiyasi Axborotnomasi"da nashr etiladigan maqolaga
quyidagi talablar qo'yiladi:

— magqolada jamiyatni demokratlashtirish va yangi-
lash, mamlakatni modernizatsiyalash va isloh etishning
umumnazariy, ijtimoiy-siyosiy, huqugiy masalalari, maz-
kur sohalarda amalga oshirilgan ishlarning tizimli tahlili
hamda aniq yangi nazariy va amaliy takliflar aks etishi;

— matn takrorlarsiz, mantigiy izchil, bayon gilingan fikr-
lar aniq, gisga va lo'nda bo'lishi;

— keltirilayotgan ma‘lumotlar ishonchli va to'g'ri bo'lishi;

— magolaga jurnalda nashr gilish mumkinligi hagida shu
sohadagi yetakchi huqugshunos olim va mutaxassisning,
muallif ishlaydigan yoki tadgigotchi hisoblanadigan oliy
o'quv muassasasi kafedrasi yoki instituti rahbari taqgrizi;
— matn o'zbek va rus tilida tagdim etilishi;

— matn kompyuterda Wordning "Times New Roman'ida
14 shriftda 1,5 intervalda A4 formatli standart oq qog'oz-
ning bir tomonida yozilishi, elektron nusxada tagdim etili-
shi hamda matnning chap gismi 3 sm, o'ng gismi 1,5 sm,
tepa va pastki gismlari 2 sm bo'lishi;

— magolada ilmiy bahs-munozara, igtiboslarning mav-
jud bo'lishi; igtiboslar 12 shriftda 1,0 intervalda yozilishi;

— magolaning hajmi 8 betdan 10 betgacha bo'lishi;

— magolaning so'nggi sahifasida muallifning ism-shari-
fi, ilmiy darajasi va unvoni, ish joyi va lavozimi, yashash
va xizmat mangzili, telefon ragamlari yozilishi;

— 0'zbek, rus va ingliz tilidagi gisga annotatsiya hamda
tayanch so'zlar bo'lishi lozim.

Ha cTaTtbu, ny6nukyemblie B )XypHane,
pacnpocTpaHsaIoTCa cneayiowue TpeboBaHma:

—0630p 0OUMX NONNTUYECKMX, OBLLLECTBEHHO-MO-
JINTUYECKNX, MPABOBbIX M MPAKTUYECKMX BOMPOCOB
TEMbI, @ TaKXKe CUCTeMaTUYEeCKMI aHanm3 paboTsl,
npoaenaHHoM B 3TUx 06/1acTax, HOBbIX TeopeTudye-
CKUX M MPaKTUYECKNX BbIBOAOB, MPEAJIOKEHUI U pe-
KOMeHaauUum;

— MOCTaHOBKa Npobnem, NOAHOTa TEOPETUYECKMNX
N MEeTOAO/IOrMYECKMX aCNeKToB matepuana, A0CTO-
BEPHOCTb NPeAoCTaBAeHHOM MHPOpMaLMM, 06OCHO-
BAHHOCTb Npobiembl, BbIBOAOB, NPEANOKEHNN U pe-
KomMeHAaauUum;

— lorMyeckoe, nocnefosaTenbHoe, TOYHOe U Na-
KOHMYHOE U3N0XKEHWNE UOEN, NPEASIOKEHUNA U PEKO-
MeHAaLNM;

— oTCcyTCTBME MHOOPMALUMK, He Noaaealent ny-
6AMKaLUMM B OTKPbLITOM NevaTu.

CTaTby NybAMKYHOTCA Ha Y30EeKCKOM, PYyCCKOM W
AHIIMMCKOM A3bIKax.

TeKcT HabupaeTca Ha KoMnbloTepe, WPUPT «Times
New Roman», paamep wpndta 14 nT, MEXCTPOUHbIN
nHTepsBan 1.5, obwmin pasmep He Honee 8-10 cTpa-
HWL, HaneyaTaH Ha O4HOM CTOPOHEe CTaHAAPTHOro
dopmata bymarun A4, nona cnesa 3 CaHTMMETPa, Cnpa-
Ba 1,5 CaHTMMeTpOB, CBEPXY U CHM3Y 2 CAHTUMETPA;

— Hay4yHble AMCKYCCMM, UMTaATbl (CCbIIKM) Ha UC-
NONb30BaHHbIE UCTOYHWMKM, UMTaTbl, HaNMCaHHble
wpudTom 12 NT, B OAHOCTPOYHOM MHTEPBASE.

MepBan CTpaHMLA CTaTbW A0/KHA COAEPMKATL Ce-
Aytollyto MHbopmaLumio:

— nUMA, bamnana n ot4ecTso (NonHoe) aBtTopa (oB),
MecTo paboTbl U AOMKHOCTb, y4eHan CTeneHb 1 3Ba-
HWe, moYeTHoe 3BaHne, Homep TenedoHa (coToBoro),
a/lpec 3N1EKTPOHHOW NOYTbI;

— KpaTKad aHHOTaLMA M KAouYeBble C10Ba Ha Y3-
HEKCKOM, aHIIMNCKOM U PYCCKOM A3bIKaXx.

CTaTbs He ByAeT NPUHATA K PaCCMOTPEHUIO U My-
HAMKaLMK B CAEAYIOLLMX CAYYanX:

— CTaTbA He COOTBETCTBYET BblllEYKa3aHHbIM Tpe-
HboBaHMAM;

— Hann4YMe oTpULATENbHbIX PeLEeH3UI;

— B C/ly4ae NPUHATUA Ha 3aceaHunax peaKkoanermm
pelleHne He NybAMKOBaTb Hay4YHYO CTaTblo;

— €C/IM BbIAB/IEHO HAay4YHOe MHEHWe APYroro aBTo-
pa, BbIBOAbI 1 B3rNAAbI (Naarmnar).

ABTOPbI M peueH3eHTbl HeCyT OTBETCTBEHHOCTb 3a
CoMepsKaHNe NpeacTaBAeHHbIX CTaTeil M A0CTOBEep-
HOCTb $aKTOB. PyKOMMUCK HE paccMaTpMBatoTCA U He
BO3BpalLlatoTCA.



