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Исполнительный директор Центра «Стратегия развития»

АНАЛИТИЧЕСКИЕ ЦЕНТРЫ КАК ИНСТРУМЕНТ 
ГОСУДАРСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ: 

МЕЖДУНАРОДНЫЙ ОПЫТ
АННОТАЦИЯ. В статье рассматривается роль аналитических центров (think tanks) как неотъемлемых субъектов 
современной государственной политики в условиях глобализации, цифровой трансформации и институциональных 
реформ. Особое внимание уделено их функциям — от формирования политической повестки и подготовки стратегических 
документов до мониторинга, оценки и развития гражданского участия. На основе международного опыта и примеров 
ведущих мировых аналитических центров, таких как Brookings Institution, Chatham House и Bruegel, автор анализирует формы 
влияния think tanks на принятие решений. Подчеркивается необходимость институциональной поддержки, прозрачности, 
научной обоснованности и коммуникации с обществом как ключевых факторов их эффективности. В заключении 
представлены практические рекомендации по укреплению роли аналитических центров в Узбекистане и за его пределами.
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада глобаллашув, рақамли трансформация ва институционал ислоҳотлар шароитида таҳлилий 
марказлар(think tanks)нинг замонавий давлат сиёсатидаги ажралмас субъект сифатидаги ўрни таҳлил қилинади. Хусусан, 
уларнинг сиёсий кун тартибини шакллантириш, стратегик ҳужжатлар тайёрлаш, мониторинг ва баҳолаш ҳамда фуқаролик 
иштирокини ривожлантириш каби функцияларига алоҳида эътибор қаратилади. Муаллиф Brookings Institution, Chatham 
House ва Bruegel каби етакчи халқаро таҳлилий марказлар мисолида таҳлилий марказлар сиёсий қарорлар қабул қилиш 
жараёнига қандай таъсир кўрсатишини таҳлил қилади. Шунингдек, бу марказларнинг самарадорлигини таъминловчи асосий 
омиллар — институционал қўллаб-қувватлаш, шаффофлик, илмий асосланганлик ва жамоатчилик билан самарали алоқа 
юритиш зарурлиги таъкидланади. Якуний хулоса сифатида Ўзбекистонда ва ундан ташқарида таҳлилий марказлар ролини 
мустаҳкамлаш бўйича амалий тавсиялар келтирилади.
ABSTRACT. This article examines the role of think tanks as integral actors in contemporary public policy amid the forces of 
globalisation, digital transformation, and institutional reform. It focuses on their core functions, ranging from agenda setting and 
developing strategic policy documents to monitoring, evaluation, and fostering civic engagement. Drawing on international experience 
and case studies of leading global institutions such as the Brookings Institution, Chatham House, and Bruegel, the author analyses the 
various forms of influence that think tanks exert on decision-making processes. The paper emphasises the significance of institutional 
support, transparency, scientific validity, and public communication as key factors influencing the effectiveness of these institutions. In 
conclusion, the article provides practical recommendations for enhancing the role of think tanks, both in Uzbekistan and beyond.
Ключевые слова: аналитические центры, think tanks, государственная политика, политический анализ, институциональные 
реформы, гражданское общество, мониторинг, стратегическое планирование. 
Калит сўзлар: таҳлилий марказлар, think tanks, давлат сиёсати, сиёсий таҳлил, институционал ислоҳотлар, фуқаролик 
жамияти, мониторинг, стратегик режалаштириш. 
Key words: think tanks, public policy, policy analysis, institutional reform, civil society, monitoring, strategic planning.

1	 James G. McGann and Robert Kent Weaver (eds.), Think Tanks and Civil Societies: Catalysts for Ideas and Action, Transaction Publishers, 
(Google Books) https://books.google.co.uz/books?id=KEsr4yEGZEsC&pg=PA51.

2	 The Fifth Estate, Go To Think Tank, March 27, 2020, https://www.gotothinktank.com/new-blog/2020/3/27/the-fifth-estate.

В условиях глобализации, цифровой трансформа-
ции и растущего общественного запроса на подот-
чётность аналитические центры (think tanks) играют 
всё более важную роль в выработке государствен-
ной политики. Обеспечивая научно обоснованные 
решения и вовлекая гражданское общество, они осо-
бенно актуальны в странах, проводящих институци-
ональные реформы.

Think tanks способствуют формированию повест-
ки, разрабатывают стратегические документы, про-
водят мониторинг и оценку, а также развивают об-
щественный диалог. Их деятельность охватывает 
экономику, социальную политику, экологию, безо-
пасность и другие сферы. Большинство центров ра-
ботает как НПО, некоторые — в структуре государ-
ства или при поддержке частного сектора1.

Аналитические центры служат мостом между вла-
стью, обществом и академическим сообществом. 
Благодаря своему влиянию на политические решения 
они всё чаще рассматриваются как «пятая власть» 
— наряду с законодательной, исполнительной, су-
дебной и СМИ2.

Основные функции аналитических центров:
Исследования — анализ политических проблем 

на основе эмпирических данных и международно-
го опыта;

Разработка рекомендаций — подготовка страте-
гий и политических предложений;

Коммуникация с обществом — перевод эксперт-
ных знаний на доступный язык, повышение полити-
ческой культуры;

Диалоговая платформа — организация обмена 
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мнениями между политиками, учёными, НПО и СМИ.
Формы, структура и источники финансирования 

аналитических центров разнообразны: от универси-
тетских институтов и НПО до организаций при орга-
нах власти и корпоративных инициатив.

Основные характеристики аналитических центров 
можно обобщить следующим образом:

Научно-исследовательская деятельность: Изуче-
ние политических проблем на основе эмпирических 
данных, статистического анализа, международного 
опыта и моделирования. Например, центры, занима-
ющиеся изменением климата, анализируют глобаль-
ные температурные показатели и разрабатывают 
стратегии «зеленой» энергетики, адаптированные 
для конкретной страны.

Разработка рекомендаций: На основе проведен-
ного анализа подготавливаются практические реко-
мендации, стратегические документы, концепции и 
«белые книги» для лиц, принимающих политические 
решения. Так, предложения по реформе налоговой 
политики, разработанные think tank, могут лечь в ос-
нову введения налоговых льгот для малого бизнеса.

Коммуникация с общественностью: Перевод на-
учной информации на понятный для широкой ауди-
тории язык, повышение политической грамотности и 
поощрение гражданского участия. Например, через 
инфографику, подкасты и общественные обсужде-
ния в социальных сетях аналитические центры разъ-
ясняют населению суть конституционных реформ.

Функция платформы: Обеспечение диалога меж-
ду политиками, учеными, институтами гражданско-
го общества и средствами массовой информации, 
что способствует прозрачности политических про-
цессов. Так, в рамках круглых столов, организуемых 
аналитическими центрами, депутаты, журналисты 
и представители НПО совместно обсуждают зако-
нопроекты в сфере здравоохранения.

Формы, источники финансирования, идеологиче-
ская направленность и организационная структура 
аналитических центров могут существенно разли-
чаться. Некоторые из них функционируют при уни-
верситетах, другие — в качестве некоммерческих 
организаций или при государственных структурах. 
Также существуют корпоративные think tanks, фи-
нансируемые частным сектором.

Типология «мозговых центров» (аналитических 
центров)

«Аналитические центры» различаются между со-

3	 Singer, J. D. (2010, August 13). Think Tanks, Foreign Policy, and the Politics of Expertise. Brookings Institution. Retrieved from https://web.
archive.org/web/20100821094149/http://www.brookings.edu/articles/2010/0813_think_tanks_singer.aspx.

4	 Grindle, S. B. & Thomas, J. W. (2005, September 9). Think Tanks: Definitions, Development, and Diversification. Asian Development Bank 
Institute. Retrieved from https://web.archive.org/web/20070206171015/http://www.adbi.org/discussion-paper/2005/09/09/1356.think.tanks/think.
tanks.definitions.development.and.diversification/.

5	 См.: Think tanks в Узбекистане: роль и перспективы развития. Gazeta.uz, 12 февраля 2021 года. URL: https://www.gazeta.uz/
ru/2021/02/12/think-tanks/ (дата обращения: 16.06.2025 г.)

бой по идеологической направленности, источникам 
финансирования, тематике исследований и целевой 
аудитории3. 

Кроме того, в настоящее время деятельность think 
tanks отличается большим разнообразием, и всё чаще 
появляются гибридные структуры. Они варьируются 
по масштабу, организационной структуре, политиче-
ским амбициям и степени политического влияния4.

Исходя из этих характеристик, международные 
эксперты классифицируют аналитические центры 
на пять основных типов:

1. Независимые think tanks, действующие в фор-
ме некоммерческих организаций и обслуживающие 
интересы гражданского общества.

2. Исследовательские институты, расположенные 
при университетах или связанные с ними.

3. Центры, учреждённые государством или функ-
ционирующие при государственной поддержке.

4. Корпоративные think tanks, созданные при уча-
стии бизнеса или в интересах частного сектора.

5. Аналитические подразделения политических 
партий или избирательных кампаний кандидатов.

На сегодняшний день аналитические центры 
играют незаменимую роль в принятии политиче-
ских решений, способствуют внедрению подходов, 
основанных на достоверной информации, формиру-
ют идеологическую основу для политической кон-
куренции и аргументируют необходимость реформ. 
В этом контексте они стали неотъемлемым эле-
ментом современного институционального управ-
ления5.

Согласно исследованию независимой исследо-
вательской организации Open Think Tank Directory, 
12,4 % всех «мозговых центров» мира сосредоточе-
ны на вопросах социальной политики, 11,2 % — на 
торговле, экономике и финансах, 11,0 % — на вопро-
сах управления, открытости и прозрачности, 10,4 % 
— на охране окружающей среды, природных ресур-
сах и энергетике, 8,5 % — на законодательстве, пра-
восудии и правах человека, 8,2 % — на международ-
ных отношениях, 6,2 % — на образовании, 6,1 % — на 
обороне, миротворчестве и безопасности, 4,7 % — 
на здравоохранении, 4,1 % — на технологиях и инно-
вациях, 4,0 % — на вопросах гендерного равенства,                          
3,9 % — на продовольственной безопасности и сель-
ском хозяйстве, 3,4 % — на развитии частного сек-
тора, 2,8 % — на средствах массовой информации, 
культуре и спорте, 2,3 % — на транспорте и инфра-
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структуре, и 0,7 % — в других областях6.
Формы влияния аналитических центров на про-

цесс выработки политических решений:
Определение повестки дня. Аналитические цен-

тры выявляют и анализируют актуальные пробле-
мы общественной жизни, выносят их на обсужде-
ние и формируют политическую повестку. Часто 
они выступают «лидерами мнений», продвигающи-
ми новые идеи. Например, именно аналитические 
центры инициировали внимание общественности и 
политиков к темам климатических изменений, циф-
ровой трансформации или гендерного равенства.

Разработка рекомендаций. Используя эмпириче-
ские данные, международный опыт и комплексный 
анализ, аналитические центры разрабатывают кон-
кретные рекомендации для лиц, принимающих ре-
шения7. Их «белые книги», политические брифинги и 
стратегические концепции могут напрямую повлиять 
на правительственные решения. В ряде случаев они 
играют ключевую роль в формировании комплекс-
ных стратегий реформ8.

Создание платформ для диалога. Аналитические 
центры создают пространство для обмена мнения-
ми между политиками, представителями граждан-
ского общества, бизнесом и широкой общественно-
стью. Через форумы, круглые столы и конференции 
они способствуют инклюзивному процессу приня-
тия решений.

Независимый мониторинг и оценка. Путем оценки 
эффективности существующих политик и программ 
аналитические центры повышают политическую от-
ветственность, содействуют борьбе с коррупцией и 
стимулируют совершенствование государственной 
политики.

Коммуникация с обществом. Активно сотрудничая 
со СМИ, аналитические центры информируют широ-
кую аудиторию, формируют политическое сознание 
и усиливают гражданскую активность. Публикации, 
подкасты, инфографика и видеоматериалы позво-
ляют доносить сложные политические вопросы в 
доступной и понятной форме.

Глобальный ландшафт аналитических центров: 
международный опыт

Согласно данным отчёта Global Go To Think Tank 

6	 On Think Tanks. “Topics Covered by Think Tanks Worldwide.” Open Think Tank Directory, https://onthinktanks.org/topics-covered/.

7	 Ramya Sriram, “5 Think Tanks That Have Successfully Impacted Public Policy,” Kolabtree Blog, 2018, https://www.kolabtree.com/blog/5-think-
tanks-that-have-successfully-impacted-public-policy/.

8	 Think Tanks. Resources for Policy Briefs. 2025. University of Pittsburgh Health Sciences Library System. https://hsls.libguides.com/policy-
briefs-resources/think-tanks#s-lg-box-34214279.

9	 McGann, James G. 2020 Global Go To Think Tank Index Report. TTCSP Global Go To Think Tank Index Reports, no. 18, University of Pennsylvania, 
2021. https://repository.upenn.edu/entities/publication/9f1730fa-da55-40bd-a1f4-1c2b2346b753.

10	 AcademicInfluence.com. “2018–2023 Influential Think Tanks.” AcademicInfluence.com. Accessed 2025. https://academicinfluence.com/
inflection/study-guides/influential-think-tanks#brookings.

11	 Brookings Institution. 2025. Brookings Institution. Доступно по адресу: https://www.brookings.edu.

12	 Chatham House (2025). Chatham House. Доступно по адресу: https://www.chathamhouse.org/

Index Report, в Соединённых Штатах Америки действу-
ет 2 203 аналитических центра, что составляет пода-
вляющее большинство (из 2 397) в Северной Америке9.

По информации портала AcademicInfluence.com, 
пециализирующегося на оценке влияния ведущих 
учебных заведений и учёных, был составлен список 
50 наиболее авторитетных «мозговых центров» ми-
ра. В первую пятнадцатку рейтинга вошли исключи-
тельно организации, базирующиеся в США:

• Brookings Institution — среди экспертов значится 
бывший постпред США при ООН Сьюзан Райс;

• The Heritage Foundation — сотрудничает с прези-
дентом и главным редактором журнала Forbes Сти-
вом Форбсом;

• Council on Foreign Relations (CFR) — в числе чле-
нов: нынешний президент США Джо Байден, 42-й 
президент Билл Клинтон, а также экс-глава СССР 
Михаил Горбачёв;

• Cato Institute — в разные годы здесь работали но-
белевские лауреаты по экономике Джеймс М. Бью-
кенен, Фридрих Хайек и Вернон Л. Смит.

В список также вошли:
• 10 аналитических центров из Великобритании,
• по 2 из Бельгии,
• по одному из Германии, Канады, Индии, Австра-

лии и Франции10.
Обзор деятельности ведущих аналитических цен-

тров:
Brookings Institution (США)
Признан одним из самых влиятельных аналити-

ческих центров в мире. Несмотря на заявленную 
политическую беспристрастность, более 90 % поли-
тических пожертвований сотрудников адресовано 
кандидатам от Демократической партии. Основные 
направления: экономика, внешняя политика, глобаль-
ное развитие, государственное управление и город-
ская политика. Более 300 международных экспер-
тов работают в составе института11.

Chatham House (Великобритания)
Основан в 1920 году в Лондоне как независимая 

некоммерческая организация. Сферы деятельности: 
международные отношения, миграция, кибербезо-
пасность, расовое и гендерное равенство, Brexit12.

Bruegel (ЕС, Бельгия)
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Основан в 2005 году в Брюсселе. Основной фокус 
— экономическая политика в рамках Европейского 
союза. Считается одним из ведущих экономических 
аналитических центров мира13.

European Council on Foreign Relations (ECFR)
Панъевропейский аналитический центр с голов-

ным офисом в Берлине и представительствами в 
Лондоне, Париже, Мадриде, Риме, Варшаве и Софии. 
Создан в 2007 году британским политологом Мар-
ком Леонардом. Основное направление — внешняя 
политика и вопросы безопасности ЕС14.

Кадровый потенциал и обучающие программы
Многие аналитические центры реализуют образо-

вательные инициативы для госслужащих, молодых 
аналитиков и исследователей, формируя культуру 
анализа и кадровый резерв для госуправления. Про-
граммы, такие как fellowship, internship и leadership 
development, широко применяются ведущими цен-
трами — например, Brookings15 и Chatham House16. Эти 
инициативы укрепляют институциональный потенци-
ал и усиливают вклад think tanks в госуправление17.

Аналитические центры как интеллектуальный 
ресурс политики

В условиях глобальных вызовов think tanks стано-
вятся ключевыми институтами, обеспечивающими 
научную основу для принятия решений. Они разра-
батывают предложения, продвигают принципы по-
дотчётности, формируют основы современного го-
суправления и выступают мостом между государ-
ством и обществом .

Основные направления влияния think tanks:
1.	 Формирование повестки дня — актуализация 

ключевых проблем и вывод их на уровень политики.
2.	 Разработка рекомендаций — подготовка стра-

тегических документов и политических брифов.
3.	 Диалоговая платформа — организация обме-

на мнениями между различными секторами.
4.	 Мониторинг и оценка — независимая оценка 

эффективности политик.
5.	 Кадровое развитие — подготовка специали-

стов и вовлечение их в практику.
Заключение и рекомендации
Аналитические центры играют всё более значи-

мую роль в выработке и реализации государствен-

13	 Bruegel (2025). Bruegel. Доступно по адресу: https://www.bruegel.org/

14	 European Council on Foreign Relations (2025). European Council on Foreign Relations. Доступно по адресу: https://ecfr.eu/

15	 Brookings Institution. Internship and Fellowship Programs. https://www.brookings.edu/careers/internships-and-fellowships/

16	 Chatham House. Academy Fellowships. https://www.chathamhouse.org/about-us/our-people/academy-fellows

17	 Think Tanks. Resources for Policy Briefs. University of Pittsburgh Library System, 2025. https://hsls.libguides.com/policy-briefs-resources/
think-tanks#s-lg-box-34214279

ной политики, формируя мост между наукой, обще-
ством и государственными институтами. В услови-
ях усложняющейся мировой повестки, институцио-
нальных реформ и роста общественного запроса на 
подотчётность, они выступают как источники науч-
но обоснованных решений и катализаторы устойчи-
вого развития.

Для укрепления их вклада в процесс принятия ре-
шений и повышения институциональной устойчиво-
сти данных структур, представляется необходимым 
реализация следующих приоритетных мер:

Обеспечение финансовой устойчивости и много-
источникового финансирования. Необходимо рас-
ширять государственные и негосударственные гран-
товые механизмы, стимулировать привлечение бла-
готворительных и корпоративных ресурсов, а также 
выстраивать долгосрочные партнёрства с между-
народными донорскими организациями. Это позво-
лит избежать зависимости от одного источника и 
сохранить независимость экспертных суждений.

Развитие стратегического партнёрства с академи-
ческим сообществом. Системная интеграция анали-
тических центров с университетами и исследователь-
скими институтами обеспечит доступ к научной базе, 
кадрам и инновационным методологиям. Это также 
создаст платформу для подготовки нового поколе-
ния аналитиков и внедрения культуры доказатель-
ного подхода в госуправление.

Продвижение политики открытых данных и анали-
тической прозрачности. Создание инфраструктуры 
свободного доступа к статистической и управленче-
ской информации — важнейшее условие для повыше-
ния достоверности исследований и доверия со сто-
роны общества. Прозрачность укрепляет подотчёт-
ность и усиливает экспертный авторитет think tanks.

Разработка проактивной коммуникационной стра-
тегии. Для повышения общественного воздействия 
аналитическим центрам необходимо инвестировать 
в современные каналы донесения информации. Ис-
пользование мультимедийных форматов — подка-
стов, видеобрифов, инфографики, научно-популяр-
ных публикаций — обеспечит доступность аналити-
ческих продуктов широкому кругу граждан и усилит 
влияние на общественный дискурс.

#
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ЕРЛАРДАН ФОЙДАЛАНИШНИ ТАРТИБГА СОЛИШДА 
АХБОРОТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИДАН ФОЙДАЛАНИШ 

ЗАРУРАТИ ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА 
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақола ерлардан фойдаланишни тартибга солишда ахборот технологияларидан фойдаланиш зарурати 
ва хорижий тажриба масалаларига бағишланган бўлиб, муаллиф ер ресурслари устидан назоратни кучайтириш, самарали 
бошқарувни йўлга қўйиш ва ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишда рақамлаштиришнинг аҳамияти масаласини хорижий 
тажриба асосида ёритишга ҳаракат қилган.                                                                                                                                            	
	   Шунингдек, муаллиф бу борада хорижий лойиҳалар асосида эришилаётган ютуқларни аниқ мисоллар асосида 
ёритиб бериш билан бирга ерлардан фойдаланишда ахборот тизимларидан фойдаланиш истиқболлари (яъни ахборот 
технологияларининг ер ресурсларини бошқариш ва самарали фойдаланишдаги роли) жуда катта аҳамиятга эгалигини 
таъкидлайди. Бу соҳада ахборот тизимларидан фойдаланишнинг асосий истиқболлари қуйидагилардан иборат: 
ер ресурсларини рақамлаштириш орқали ерлар ҳақидаги маълумотларни рақамли шаклда сақлаш, яъни кадастр 
маълумотлари, ердан фойдаланиш мақсади, ҳуқуқий мақоми, шунингдек, бу маълумотларга онлайн кириш имконини яратиб, 
давлат органлари ва фуқаролар учун шаффофликни таъминлашига оид хулосасини илгари сурган.
АННОТАЦИЯ. Данная статья посвящена вопросам необходимости использования информационных технологий в 
регулировании землепользования и зарубежному опыту в этой сфере. Автор стремится осветить важность цифровизации 
в усилении контроля над земельными ресурсами, налаживании эффективного управления и предотвращении 
правонарушений, опираясь на международную практику.                                                                                                                           	
	 Кроме того, автор рассматривает достижения, достигнутые на основе зарубежных проектов, приводя конкретные 
примеры, а также подчёркивает перспективы использования информационных систем в управлении землепользованием. 
Использование информационных технологий играет важную роль в управлении и эффективном использовании земельных 
ресурсов. Основные перспективы применения информационных систем в данной сфере включают: цифровизацию 
земельных ресурсов с хранением информации о земле в цифровом виде, таких как кадастровые данные, целевое 
назначение земли, её правовой статус, а также обеспечение онлайн-доступа к этой информации для государственных 
органов и граждан с целью повышения прозрачности.
ABSTRACT. This article focuses on the necessity of applying information technologies in land use regulation and examines 
international experiences in this field. The author attempts to highlight the importance of digitalization in strengthening control over 
land resources, establishing effective management, and preventing legal violations, based on global best practices.                          	
	 Additionally, the author discusses the achievements of foreign projects with concrete examples and emphasizes the future 
prospects of utilizing information systems in land use management. The use of information technologies plays a crucial role in the 
governance and efficient utilization of land resources. Key prospects for using information systems in this area include the digitization 
of land resources for storing land-related data in digital form – such as cadastral data, land usage purpose, and legal status – while 
ensuring online access to this information for state authorities and citizens to promote transparency.
Калит сўзлар: ер фонди, кадастр, мулкий ҳуқуқлар, ерга оид муносабат, ер участкалари, жисмоний ва юридик шахслар, 
ерларни қайта тақсимлаш, ерлардан фойдаланишни режалаштириш, чегараларни белгилаш, ер тузиш, ерлардан самарасиз 
фойдаланувчиларни аниқлаш, инсон омили, коррупция ва манфаатлар тўқнашуви. 
Ключевые слова: земельный фонд, кадастр, имущественные права, земельные отношения, земельные участки, физические 
и юридические лица, перераспределение земель, планирование землепользования, установление границ, землеустройство, 
выявление неэффективных пользователей земель, человеческий фактор, коррупция, конфликт интересов. 
Key words: land fund, cadastre, property rights, land relations, land plots, individuals and legal entities, land redistribution, land use 
planning, boundary delimitation, land management, identification of inefficient land users, human factor, corruption, conflict of interest.

Мамлакатимизда сўнгги йилларда ерларни муҳо-
фаза қилишга ва ер эгаларининг мулкий ҳуқуқлари-
ни кафолатлашга, сув ресурсларини бошқариш ти-
зимини такомиллаштиришга, аҳоли ва иқтисодиёт 
тармоқлари эҳтиёжлари учун сувдан оқилона фой-
даланилишини таъминлашга, шунингдек, сувлар-
нинг зарарли таъсир кўрсатишининг олдини олиш-
га ҳамда унинг оқибатларини бартараф этишга қа-
ратилган изчил ислоҳотлар амалга оширилмоқда.

Шу билан бирга, ер муносабатлари соҳасида 
амалга оширилаётган ислоҳотлар моҳиятидан ке-

либ чиқиб, бўш турган ерларни ҳисобга олиш, қиш-
лоқ хўжалигига мўлжалланган ерларни ер фонди-
нинг бошқа тоифасига ўтказиш механизмларини 
такомиллаштириш, ҳуқуқ эгаларининг ер участка-
ларини олганлик учун ҳақ тўлашни амалга оши-
риш юзасидан масъулиятини кучайтириш зарура-
ти юзага келмоқда. 

Ер ресурслари устидан назоратни кучайтириш, 
самарали бошқарувни йўлга қўйиш ва ҳуқуқбузар-
ликларнинг олдини олишда рақамлаштиришнинг 
аҳамияти беқиёс. Ҳозирги кунда кўплаб ривожлан-
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ган мамлакатлар ер муносабатларини бошқаришда 
рақамли технологиялардан самарали фойдалан-
моқда. Ерлардан фойдаланишни рақамлаштириш 
(цифровизация) – бу ер ресурсларини бошқариш 
ва улардан фойдаланишнинг рақамли, автомат-
лаштирилган ва инновацион усулларга асослан-
ган процессидир.

Ушбу жараён айниқса ерни бошқариш, аграр 
соҳада ресурслардан самарали фойдаланиш ва 
экологик муаммоларни ҳал қилишда муҳим аҳа-
миятга эга. 

Тадқиқотчи И.А.Хабарова мазкур масаланинг 
заруратига алоҳида тўхталиб, қуйидагиларни таъ-
кидлайди: “Замонавий ерга оид муносабатлар тизи-
мининг узлуксиз ривожланиши, ўз навбатида, ерга 
оид ислоҳотлар жараёнида ер тузиш ишлари ҳажми 
сезиларли даражада ошганлиги, қишлоқ хўжалиги 
корхоналарида ерга эгалик қилиш ва ердан фойда-
ланиш тартибини қайта ташкил этиш заруратининг 
мавжудлиги, ер участкаларини жисмоний ва юри-
дик шахсларга ажратиш, ерларни қайта тақсимлаш, 
бундан ташқари, табиатни муҳофаза қилиш, қури-
лиш билан боғлиқ вазифаларни ҳал этиш, Россия 
Федерациясида мулкчиликни федерал, субъект, му-
ниципал ва хусусий шаклларга ажратиш, ерлар-
дан фойдаланишни режалаштириш, чегараларни 
белгилаш ва аниқлаш каби ишлар сабабли ер ту-
зиш объектлари сони янада ортгани ва ерлардан 
самарасиз фойдаланувчиларни аниқлаш зарура-
ти айнан янги технологияларга асосланиши лозим 
ва бунда имкон қадар инсон омилини камайтириш 
коррупция ва манфаатлар тўқнашувининг олдини 
олишга хизмат қилади”1.  

А.Ю.Гармаев эса ердан фойдаланишда замона-
вий ахборот ресурсларидан фойдаланиш кўчмас 
мулк объектлари, ер участкалари, мулкдорлар 
реестри ва картографик материалларни яратиш 
ҳамда юритиш ишларини комплекс автоматлашти-
риш орқали ягона ахборот майдонини шаклланти-
риш, ишлар самарадорлигини ошириш ва бюджет 
даромаддорлигини кўпайтириш, қоғоз ҳужжат ай-
ланмасини электрон маълумот ташувчиларга ал-
маштириш, солиқ тушумлари ўз вақтида тўлани-
шига эришиш, мулкий ер мажмуасига оид маълу-
мотларни қидириш, қайта ишлаш ва алмашиш учун 
сарфланадиган вақтни қисқартириш, маълумот-
ларни қайта ишлаш харажатларини камайтириш-
га хизмат қилишини таъкидлайди2.

Бизнингча, ахборот дастурий таъминотларининг 
ер муносабатларига жорий этилиши юқоридаги-
ларни амалга ошириш билан бирга аҳолига қулай-

1	 Хабарова И.А. Использование информационных систем в землеустройстве и градостроительной деятельности: тенденции и перспек-
тивы // Международный журнал прикладных наук и технологий «Integral» №1, 2021 г.

2	 А.Ю. Гармаев.  О применении автоматизированной информационной системы в управлении земельными ресурсами муниципальных 
образований // Вестник бурятского государственного университета. №3, 2024 г.

ликлар яратиш, ер фондини ҳимоялаш, ундан фой-
даланишга оид талабларни аниқ ва бир хилда ба-
жариш, ернинг ҳуқуқий мақомига оид низоларни 
бартараф этишга хизмат қилади.

Айтиб ўтиш лозимки, ҳозирги кунда дунёда ер-
лардан фойдаланишни рақамлаштиришнинг ис-
тиқболлари ва аҳамияти қуйидагиларда намоён 
бўлмоқда.

Биринчидан (ерларни бошқаришда самарадор-
ликни ошириш), ерларни рақамлаштириш, айниқса, 
катта ҳудудлар бўйича ердан фойдаланишни тўғри 
назорат қилиш ва бошқариш имконини беради. За-
монавий географик ахборот тизимлари (ГАТТ) ва 
дронлардан фойдаланиш ерни текшириш, таъмир-
лаш ва мониторинг қилишни осонлаштиради.

Иккинчидан (агротехнологияларни жорий этиш 
соҳасида), аграр соҳада рақамлаштириш ерни оқи-
лона ишлатишга ёрдам беради, бу эса камроқ ре-
сурс сарфлаш ва юқори ҳосил олишга олиб кела-
ди. Агар фермерлар ердан фойдаланиш жараёни-
ни рақамлаштирилган дастурлар орқали амалга 
оширса, улар замонавий агротехнологиялардан 
фойдаланиш орқали ишлаб чиқаришни оптимал-
лаштириши мумкин.

Учинчидан (экологик мониторинг олиб бориш 
соҳасида), ернинг экологик ҳолатини текшириш ва 
ҳимоя қилиш учун рақамли инструментлар ёрдами-
да мониторингни ўтказиш самарали бўлади. Маса-
лан, замонавий технологиялар орқали ердан фой-
даланиш натижасида табиий ресурслар, яъни сув, 
тупроқ ва биологик хилма-хилликка таъсир кўрса-
тувчи ижобий ёки салбий омиллар тез аниқланади.

Тўртинчидан (умумий маълумотлар базасини яра-
тиш соҳасида),  рақамлаштириш ерлардан фойдала-
нишга оид умумий маълумотлар базасини яратиш-
ни талаб қилади. Бу ўз навбатида, ерларнинг тўғри 
тақсимланиши, қонунийлаштирилган ҳуқуқларни 
аниқлаштириш, инвестицияларни ва иқтисодий ри-
вожланишни дастаклаш учун муҳим ҳисобланади.

Бешинчидан (моделлаштириш ва прогнозлаш 
соҳасида), ерларнинг рақамлаштирилган маълу-
мотлари орқали гео-моделлар ва прогнозлар яра-
тиш мумкин. Бу фермерларга, давлат органларига 
ва ишлаб чиқарувчиларга келгуси фаолиятни са-
марали режалаштиришга ёрдам беради. Масалан, 
ернинг маҳсулдорлиги, климат шароити ва ресурс-
ларнинг тақсимланиши бўйича келгусида қандай 
натижаларга эришишни билиш мумкин.

Олтинчидан (қонунчилик ва ҳуқуқий нуқтаи 
назардан), ерларни рақамлаштириш жамият ва 
давлат даражасида ердан фойдаланиш ва унинг 
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ҳуқуқий ҳолатини аниқлаштириш имконини бера-
ди. Мазкур жараён рақамлаштирилган кадастр ти-
зимини яратиш ер майдонларининг эгаси ва фой-
даланувчиларини аниқлаштиришга ёрдам беради.

Айтиб ўтиш лозимки, ривожланган мамлакат-
ларда ерларни рақамлаштиришнинг асосий тех-
нологиялари сифатида қуйидагиларни кўрсатиб 
ўтиш мумкин. 

Географик ахборот тизимлари (ГАТТ) ер майдон-
ларининг картографик маълумотларини тўплаш, 
таҳлил қилиш ва визуализация қилишда ишлати-
лади.

Дронлар ва UAVлар ернинг юқори ҳудудлари-
ни кузатиш, тасвирлар олиш ва мониторинг қилиш 
учун хизмат қилади. 

Рақамли кадастр ер ресурсларини аниқ ва тўғри 
бошқариш учун рақамли кадастр тизимлари ёрда-
мида маълумотларни йиғиш ва таҳлил қилишга 
ёрдам беради.

Сунъий интеллект ерни бошқаришда прогноз-
лаш, ресурслардан самарали фойдаланиш ва ишлаб 
чиқариш жараёнларини оптималлаштиришга хиз-
мат қилади. 

Бу борада Эстониянинг рақамлаштиришда 
илғор модели “e-Land Register” – ягона электрон 
ер реестрида ерга оид барча маълумотлар (ка-
дастр, мулк ҳуқуқи, ижара, солиқ ва ипотека) ин-
теграция қилинган бўлиб, у орқали фуқаролар ва 
тадбиркорлар онлайн равишда мулкни расмий-
лаштириши мумкин. Электрон рақамли имзо орқа-
ли барча ҳужжатлар юридик кучга эга бўлади. На-
тижада мулкий муносабатларда шаффофлик ва 
ишонч шаклланган. Қабул қилиш ва тасдиқлаш 
жараёнлари бир неча соатда амалга оширилади.

Эстониянинг рақамли Ер реестри – ушбу ре-
естрга киритилган кўчмас мулклар билан боғлиқ 
мулкчилик ҳуқуқлари ва учинчи шахслар фойда-
сига ўрнатилган реал ҳуқуқларни қайд этадиган 
электрон тизимдир. Аризаларни қабул қилиш, 
реестрга ёзувлар киритиш ва манфаатдор шахс-
ларни хабардор қилиш – барчаси рақамли Ер ре-
естри дастурий таъминоти орқали амалга ошири-
лади. Рақамли тузилган маълумот алмашинуви 
ва кўплаб ярим автоматлаштирилган жараёнлар 
реестрга киритишни анча самарали ва реестрчи 
учун қулай қилган. Қолаверса, фуқаролар, тад-
биркорлар ва давлат хизматчилари учун онлайн 
сўров тизими, XML хизмати ёки X-Road орқали Ер 
реестридан маълумот олиш имкониятлари кен-
гайган. Эстония Ер реестри – электрон титул ре-
естри ҳисобланади.

Ҳуқуқнинг амалда кучга кириши учун у Ер ре-
естрига киритилиши шарт. Ер реестрига киритил-
ган ёзувлар ҳақиқий ҳисобланади. Бу тизим кучли 
ҳуқуқий асосга эга бўлиб, қатор афзалликларни таъ-
минлайди, реестрга киритилган кўчмас мулкка оид 

реал ҳуқуқлар оммага очиқ бўлиб, ҳеч ким реестр-
даги маълумотлардан бехабарликни баҳона қила 
олмайди. Реал ҳуқуқлар яратилиши, ўзгартирили-
ши ёки бекор қилиниши фақат реестрга тегишли 
ёзув киритиш орқали амалга оширилади. Ёзувлар 
аризаларнинг реестр журналида қайд этилган тар-
тибига кўра амалга оширилади. Реестрдаги ёзув-
лар фақатгина ҳуқуқ эгасининг аризаси, розилиги 
ёки суд қарори асосида ўзгартирилиши мумкин.

Мазкур платформанинг афзалликлари қуйида-
гиларда намоён бўлади: реестрлаштириш жараё-
нининг барча босқичлари рақамлаштирилган ва 
ярим автоматлаштирилган, бу реестрчиларнинг са-
марадорлигини оширган ва бир қанча рутин ишлар 
инсон аралашувисиз бажарилиши мумкин бўлиб, 
мижоз эҳтиёжлари асосида янги онлайн хизмат-
ларни яратиш осон.

Эстонияда мазкур лойиҳа 2002 йили бошланган 
бўлиб, унга Эстония Адлия вазирлиги раҳбарлик 
қилади ва назоратни амалга оширади.

Шунингдек, мазкур лойиҳада кўмаклашувчи жа-
моа Реестрлар ва ахборот тизимлари маркази (RIK) 
саналиб, ушбу марказ Адлия вазирлиги тасарру-
фидаги барча ташкилотлар учун IT-ҳамкор сифа-
тида хизмат қилади. Шу сабабли мазкур лойиҳа 
жараёнига қўшимча ҳамкорлар жалб этилмаган. 
Талаблар Адлия вазирлиги ва марказ ўртасида ке-
лишилган ҳолда ишлаб чиқилган. Шунингдек, ер 
реестри бўлимларидаги ёрдамчи судьялар ҳам жа-
раёнга жалб қилинган.

Лойиҳага кўра Ер реестри тизими веб-илова асо-
сида ишлайди, маълумот алмашинуви учун HTTPS 
ва Эстониянинг миллий хавфсиз маълумот узатиш 
тизими – X-Road қўлланилади.

Лойиҳани амалга ошириш натижасида электрон 
реестр ва маълумот алмашинуви электрон мулк ал-
машиш жараёнини осонлаштирган, реестрлашти-
риш жараёнининг сифати, тезлиги ва хавфсизлиги 
яхшиланган, шунингдек, рўйхатга олишдаги барча 
жараёнлар (аризаларни юбориш, реестрга ёзув ки-
ритиш, манфаатдор шахсларни хабардор қилиш) 
рақамли дастурий таъминот орқали амалга оши-
рилади.

Шу билан бирга, ярим автоматлашган жараёнлар 
орқали самарадорлик ошган, хато ва камчиликлар 
камайган. Масалан, кадастрдан тўғридан-тўғри ав-
томатик равишда ер участкасининг манзили, мақ-
садли фойдаланиш тури ва майдони ҳақида маълу-
мот олинади ва реестрга киритилади. Энг муҳими 
нотариуслар тизими билан интеграция қилинган 
бўлиб, нотариуслар Ер реестридан маълумот ола-
ди, шартномалар тузади ва аризаларни электрон 
тарзда юборади. Бугунги кунда нотариус ва реестр 
ўртасида қоғозда ҳеч қандай ҳужжат алмашинуви 
йўқ. Самарадорлик жиҳатидан айтиш мумкинки, 
ҳолатни кўриб чиқиш муддати 3 ойдан 10 кунга-
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ча қисқарган ва Ер реестри маълумотлари интер-
нет бор жойда ҳамма учун очиқ ва улар электрон 
шаклда юридик кучга эга3.

Ҳиндистонда "Bhuvan & Digital India Land Records 
Modernization Programme" (DILRMP) – ер реестри 
ва кадастр тизимларини рақамлаштириш бўйича 
миллий лойиҳа “Bhuvan Geoportal” ернинг ҳолати, 
фойдаланиш тури ва хусусиятларини аниқловчи 
геоахборот тизими саналади. Тизим қуйидаги ва-
зифаларни амалга оширади. Электрон базага кири-
тилган ерларнинг ҳисобини юритиш, рақамлашти-
рилган қишлоқ хўжалигига ихтисослаштирилган 
ерларнинг ҳам кадастр хариталари, биометрик маъ-
лумотларга асосланган мулк ҳуқуқлари ҳақидаги 
маълумотлардан иборат.

Лойиҳани амалга ошириш натижасида ерга оид 
низолар 25 фоизгача камайган. Ҳуқуқий аниқлик 
ва давлат назорати ошган.

Ҳиндистон ҳукумати томонидан 2016 йили ишга 
туширилган "Digital India Land Records Modernization 
Programme" ташаббусли лойиҳа бўлиб, унинг мақса-
ди ер ҳужжатларини юритишни замонавийлашти-
риш, ер-мулк билан боғлиқ низолар эҳтимолини 
камайтириш ва ер ҳужжатлари тизимида шаффоф-
ликни оширишдир. Ушбу дастур 2021 – 2022 йилдан 
2025 – 2026 йилгача Молия вазирлиги томонидан 
қайта молиялаштирилиб, унга икки янги компонент 
қўшилди, яъни бутун мамлакатдаги барча даромад 
(солиқ) судларини компьютерлаштириш ва улар-
ни ер ҳужжатлари билан интеграциялаш, аҳолини 
рўйхатдан ўтказиш маълумотлари(Aadhaar)ни ер 
ҳуқуқлари (RoR) билан розилик асосида боғлаш.

Лойиҳанинг мақсади замонавий, кенг қамров-
ли ва шаффоф ер ҳужжатлари бошқарув тизимини 
яратиш бўлиб, у қуйидаги вазифаларни бажаради: 
ер тўғрисида реал вақтда маълумот олиш имкони-
ятини ошириш, ер ресурсларидан самарали фой-
даланишни таъминлаш, ер эгалари ва инвестор-
лар учун фойда келтириш, сиёсат ва режалашти-
ришда ёрдам бериш, ер билан боғлиқ низоларни 
камайтириш, ер олиб-сотишдаги сохта битимлар-
нинг олдини олиш, мулк ҳуқуқини ўтказиш жара-
ёнларини соддалаштириш, даромад ёки рўйхат-
га олиш идораларига реал вақт режимида бориш 
эҳтиёжини йўқотиш, турли ташкилот-агентликлар 
ўртасида маълумот алмашинувини таъминлашга 
хизмат қилмоқда.

Ҳиндистонда айни вақтда яна бир лойиҳа ер му-
носабатларига оид ягона ер ахборот бошқарув тизи-
ми "Integrated Land Information Management System" 

3	 Digital Land Register (KRIS). nteroperable-europe.ec.europa.eu/collection/egovernment/document/digital-land-register-kris.

4	 Work Order for Engaging Administrativc I’raining Institute, Mysore for establishmcnt of Centre of Excellence (COE) in Land Administration 
Management under DILRMP – Reg. https://dolr.gov.in/coe/.

5	 Environment and Planning Act of the Netherlands. The Environment and Planning Act has come into force on January 1, 2024 y. https://iplo.nl/
regelgeving/omgevingswet/english-environment-and-planning-act.

асосида ер ҳужжатларига доир маълумотларга уз-
луксиз кириш имконияти яратилиб, марказий ва 
штат ҳукуматлари департаментларининг хизмат 
кўрсатиш самарадорлигини оширишда қўл кел-
моқда. Мазкур ахборот тизими қурилиши инфра-
тузилма ривожи ва мамлакат иқтисодий ўсиши учун 
асосий ҳаракатлантирувчи омилга айланади. Бу ай-
ниқса қишлоқ жойларидаги аҳолининг кўпчилиги 
турмуш тарзи ер ресурсларига боғлиқ бўлган Ҳин-
дистон каби мамлакат учун жуда муҳимдир4.

Европа қитъасининг қишлоқ хўжалигида энг 
илғор мамлакатларидан бири бўлган Нидерлан- 
дияда ерлардан фойдаланишни рақамлаштиришга 
оид ислоҳотлар давлат бошқаруви, қишлоқ хўжа-
лиги, шаҳарсозлик ва экологик барқарорлик соҳа-
ларида самарали ва шаффоф тизимларни яратиш-
га қаратилган. 

Нидерландиянинг “Атроф-муҳитни режалашти-
риш тўғрисида”ги (Omgevingswet) қонуни 2016 йилда 
қабул қилинган бўлиб, 2024 йил 1 январдан кучга 
кирган. Ушбу қонун Нидерландиядаги 26 та қонун 
ва кўплаб норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни бир-
лаштириб, ягона рақамли тизим орқали бошқа-
ришни назарда тутади. 

Бу қонун қурилиш рухсатномаларини марказ-
лаштирилган онлайн тизим орқали беришни, бар-
ча манбалардан маълумотларни йиғиш ва улардан 
бир вақтнинг ўзида фойдаланишни таъминлайди5. 

Ушбу мамлакатда ерлардан фойдаланишга оид 
лойиҳалар асосан давлат бюджети маблағлари-
дан молиялаштирилади, жумладан, геоахборот 
тизимлари ва маълумотлар платформалари PDOK 
(Publieke Dienstverlening Op de Kaart) Нидерланди-
янинг расмий геоахборот платформаси бўлиб, ер 
ресурслари, қурилиш режалари ва кадастр маълу-
мотларини очиқ ва эркин тақдим этади. Бу плат-
форма давлат, хусусий сектор ва фуқаролар учун 
фойдаланишга мўлжалланган. Шунингдек, LADM 
(Land Administration Domain Model) Нидерландия-
даги ер бошқаруви маълумотларини интеграция-
лаштириш учун ишлаб чиқилган стандартлашти-
рилган моделдир. Мазкур модел маълумотларнинг 
биргаликда ишлашини таъминлаб, маълумотлар-
нинг аниқлиги ва ишончлилигини оширишга ёрдам 
беради. Шу билан бирга, Нидерландияда шаҳар ва 
қишлоқ хўжалиги инфратузилмасини 3D ва 5D мо-
деллари орқали режалаштириш ва бошқаришга 
алоҳида эътибор қаратилади. 

Бу моделлар вақт ва макон ўлчамларини ўз ичи-
га олиб, ер ресурсларидан самарали фойдаланиш 
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ва экологик таҳлилларни амалга оширишга имкон 
беради. 

“Greenlabel” ва рақамли барқарорлик “NL 
Greenlabel” ташкилоти рақамли технологиялар 
орқали барқарорликни ўлчаш ва баҳолаш тизим-
ларини ишлаб чиқмоқда. 

Бу жараёнда катта ҳажмдаги геодата ва ҳи-
соб-китоб моделлари асосида барқарорликни аниқ 
ва тез баҳолаш имконини берадиган платформа-
лар яратилган. 

Бу ўз навбатида, барқарорлик белгиларини кенг 
қўллаш ва иқтисодий жиҳатдан самарали қарор-
лар қабул қилишга ёрдам беради6.

Ушбу мамлакат Европа стандартлари асосида 
аҳолининг эҳтиёжманд қисмининг ердан фойда-
ланиш ҳуқуқини самарали ҳимоялаш мақсадида 
“LAND-at-scale” дастурини ишга туширган.

Нидерландиянинг Ташқи ишлар вазирлиги томо-
нидан бошқариладиган “LAND-at-scale” дастури ри-
вожланаётган мамлакатларда ер бошқарувини ях-
шилашга қаратилган бўлиб, бу дастур орқали ердан 
фойдаланишни адолатли ва барқарор бошқариш, 
аёллар, ёшлар ва заиф гуруҳларнинг ерга бўлган 
ҳуқуқларини таъминлашга эътибор қаратилади7. 

Жанубий Кореянинг “Korea Land and Geospatial 
Informatix Corporation” (LX)8 ташкилоти ердан фой-
даланишни рақамлаштириш соҳасида муҳим рол 
ўйнайди. Унинг асосий мақсади — миллий кадастр 
тизимини рақамлаштириш, фазовий ахборот плат-
формаларини яратиш ва жамият учун ижтимоий қу-
лайликлар яратишдан иборат. LX 2030 йилга қадар 
амалга оширишни режалаштирган Рақамли кадастр 
ўлчов лойиҳаси орқали ердан фойдаланишни рақам-
лаштиришни мақсад қилган. Бу лойиҳа орқали ер-
нинг рақамли маълумотлари тўғри ва хато бўлмаган 
ҳолда тузилади, бу эса миллий фазовий ахборот ва 
бошқа маъмурий маълумотларни интеграциялашти-
риш имконини беради ва ерни самарали бошқариш 
ва турли қўшимча қийматларни яратиш имкония-
ти яратилади. LX халқаро майдонда ҳам фаолият 
юритади. У Лаос, Туркманистон, Ямайка ва Озар-
байжон каби мамлакатларда кадастр тизимлари-

6	 OICRF is the International Office for Cadaster and Land Records. https://www.oicrf.org.

7	 Rijksdienst voor Ondernemend Nederland. https://www.rvo.nl

8	 https://www.lx.or.kr/eng/sub01_01.do.

9	 https://www.koreatimes.co.kr/?edition=international.

10	 https://www.lx.or.kr/eng/sub02_01.do.

ни яратиш ва рақамлаштириш бўйича лойиҳалар-
ни амалга оширмоқда. Шунингдек, у 16 та халқаро 
ташкилот билан ҳамкорлик шартномаларига эга, 
шу жумладан, АҚШнинг “ESRI” ва Нидерландиянинг 
“Kadaster” ташкилотлари билан. Бу ҳамкорликлар 
хусусий секторнинг халқаро бозорларга киришини 
қўллаб-қувватлашга қаратилган. 

LX ёш тадбиркорларни қўллаб-қувватлаш мақ-
садида "Young Entrepreneurship Program"ни ишга ту-
ширган ва "LX Dream Center"ни ташкил этган. Бу мар-
казлар тадбиркорларга бизнес ғояларини амалга 
оширишда ёрдам беради, шу жумладан, офис, мо-
лиялаштириш ва маркетинг хизматлари кўрсатади. 
Шунингдек, LX кичик ва ўрта бизнесларнинг халқа-
ро бозорларга киришини қўллаб-қувватлаш учун 
"Overseas Help Center"ни ташкил этган ва 200 мил-
лион вонлик молиялаштиришни амалга оширган9. 
Мазкур дастур асосида яратилган “LX Tojiallim-e” 
иловаси фуқароларга иқлим ўзгаришлари, эвакуа- 
ция маълумотлари ва ер ахборотлари ҳақида ха-
бар берадиган бепул мобил иловадир. Бу иловадан 
2015 йилда 172 807 киши фойдаланган10.

Хулоса сифатида айтиб ўтиш керакки, ерлардан 
фойдаланишда ахборот тизимларидан фойдала-
ниш истиқболлари (яъни ахборот технологияла-
рининг ер ресурсларини бошқариш ва самарали 
фойдаланишдаги роли) жуда катта аҳамиятга эга. 
Бу соҳада ахборот тизимларидан фойдаланишнинг 
асосий истиқболлари қуйидагилардан иборат: ер 
ресурсларини рақамлаштириш орқали ерлар ҳақи-
даги маълумотларни рақамли шаклда сақлаш, яъни 
кадастр маълумотлари, ердан фойдаланиш мақса-
ди, ҳуқуқий мақоми, шунингдек, бу маълумотларга 
онлайн кириш имконини яратиб, давлат органлари 
ва фуқаролар учун шаффофликни таъминлайди.

Шунингдек, ахборот тизимлари ер ресурсларини 
самарали, адолатли ва экологик жиҳатдан барқа-
рор бошқариш имконини беради. Бу технология-
лардан фойдаланиш келгусида ерга бўлган талаб-
ни мувозанатлаш, фойдаланиш самарадорлигини 
ошириш ва коррупция омилларини камайтиришда 
муҳим воситага айланади.

#
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THE BEIJING DECLARATION AND PLATFORM FOR 
ACTION AT 30: PROGRESS, CHALLENGES AND 

PROSPECTS FOR UZBEKISTAN 
ABSTRACT. The author examines the progress and challenges of the Beijing Declaration and Platform for Action thirty years after 
its adoption, with a special focus on Uzbekistan. As a landmark global instrument for gender equality, the Beijing Declaration has 
influenced women's rights policies, including legal protection from gender-based violence and the promotion of women's political 
and economic participation. Despite notable successes, gaps remain in enforcement, public perception and institutional capacity. 
This article assesses Uzbekistan's efforts since the ratification of the Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination 
Against Women (CEDAW) in 1995. Key developments include legislative reforms, increased representation of women in government, 
and expansion of victim support services. The author places the challenges in a global context and argues that stronger legislative 
frameworks, policy implementation and international co-operation are needed to achieve sustainable gender equality.
АННОТАЦИЯ. Муаллиф Пекин декларацияси ва Ҳаракатлар платформаси қабул қилинганига ўттиз йил тўлиши муносабати 
билан унинг амалга оширилиши ва юзага келган муаммоларни Ўзбекистон мисолида таҳлил қилади. Гендер тенглиги 
соҳасида глобал миқёсдаги муҳим ҳужжат сифатида Пекин декларацияси аёллар ҳуқуқлари бўйича сиёсатга таъсир 
кўрсатган, жумладан, гендер асосидаги зўравонликдан ҳуқуқий ҳимоя ва аёлларнинг сиёсий ҳамда иқтисодий ҳаётдаги 
иштирокини рағбатлантириш каби йўналишларда. Муваффақиятли натижаларга қарамай, қонунларни амалга ошириш, 
жамоатчилик фикри ва институтларнинг салоҳияти соҳаларида муаммолар сақланиб қолмоқда. Ушбу мақолада 1995 йилда 
Ўзбекистон томонидан Хотин-қизларни камситишнинг барча шаклларига барҳам бериш тўғрисидаги конвенция (CEDAW) 
ратификация қилинганидан бери амалга оширилган саъй-ҳаракатлар кўриб чиқилади. Асосий ютуқлар қаторига қонунчилик 
ислоҳотлари, давлат бошқарувида аёллар улушининг ортиши ва жабрланганларга кўмак хизматларининг кенгайтирилиши 
киради. Муаллиф мавжуд муаммоларни глобал миқёсда баҳолаб, барқарор гендер тенглигига эришиш учун мустаҳкам 
қонуний асослар, самарали сиёсат ва халқаро ҳамкорлик зарурлигини таъкидлайди.
АННОТАЦИЯ. Автор рассматривает прогресс и проблемы Пекинской декларации и Платформы действий спустя тридцать 
лет после ее принятия, уделяя особое внимание Узбекистану. Являясь знаковым глобальным документом в области 
гендерного равенства, Пекинская декларация оказала влияние на политику в области прав женщин, включая правовую 
защиту от гендерного насилия и содействие участию женщин в политической и экономической жизни. Несмотря на 
заметные успехи, остаются пробелы в правоприменении, общественном восприятии и институциональном потенциале. В 
данной статье оцениваются усилия Узбекистана, предпринятые после ратификации Конвенции о ликвидации всех форм 
дискриминации в отношении женщин (CEDAW) в 1995 году. Ключевые события включают законодательные реформы, 
увеличение представительства женщин в правительстве и расширение служб поддержки жертв. Автор рассматривает 
проблемы в глобальном контексте и утверждает, что для достижения устойчивого гендерного равенства необходимы более 
прочная законодательная база, реализация политики и международное сотрудничество.
Key words: Beijing Declaration, gender equality, Uzbekistan, women’s rights, policy reforms, gender-based violence, international 
commitments.
Калит сўзлар: Пекин декларацияси, гендер тенглиги, Ўзбекистон, аёллар ҳуқуқлари, сиёсат ислоҳотлари, гендер асосидаги 
зўравонлик, халқаро мажбуриятлар. 
Ключевые слова: Пекинская декларация, гендерное равенство, Узбекистан, права женщин, политические реформы, 
гендерное насилие, международные обязательства. 

1	 UN Women (2024) The Beijing Declaration and Platform for Action at 30: How it transformed the fight against gender-based violence. Available 
at: https://www.unwomen.org/en/articles/explainer/the-beijing-declaration-and-platform-for-action-at-30-how-it-transformed-the-fight-against-
gender-based-violence.

Introduction
Thirty years ago, in 1995, leaders from 189 countries 

and more than 30,000 activists gathered at the Fourth 
World Conference on Women in Beijing to develop a 
transformative vision for realising equal rights for women 
and girls. The product of that historic meeting, the Beijing 
Declaration and Platform for Action, became the most 
widely endorsed global women's rights agenda, enshrining 
a commitment to end discrimination and violence against 
women and girls worldwide and to achieve substantive 
equality in all spheres of life1.

Despite this remarkable consensus, the road to Beijing 
was neither quick nor easy. It was built on two decades of 
global organising for women's rights that began with the 
First World Conference on Women in Mexico City (1975), 
followed by Copenhagen (1980) and Nairobi (1985). Each 
conference deepened international understanding of 
the multifaceted nature of women's oppression, from 
economic inequality and lack of political representation to 
pervasive gender-based violence. By the time the Beijing 
Conference convened, the global women's movement had 
coalesced around the recognition that women's rights are, 
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in fact, human rights, catalysing bold policy proposals 
that would impact future generations2.

Adopted at the cusp of new global momentum in 
gender advocacy, the Beijing Declaration outlined 12 
critical areas for action, spotlighting issues such as 
violence against women and systemic discrimination3. 
In doing so, it elevated the conversation about gender 
equality to a universal priority, calling on states to 
transform the structural inequalities that underpin it.

In tandem, it recognized that women’s rights are 
human rights, echoing the clarion call first amplified 
at the 1993 UN World Conference on Human Rights in 
Vienna4. This principle was further emphasized in the 
now-famous phrase: “Human rights are women’s rights 
and women’s rights are human rights,” originally delivered 
by Hillary Rodham Clinton, then First Lady of the United 
States, at the Beijing Conference5.

Over the past three decades, tangible progress 
has been made: women's political representation has 
increased in many regions, more countries have adopted 
legislative measures to combat domestic violence, and 
more girls are enrolled in education. Yet the road to full 
gender equality remains difficult. Global opposition to 
women's rights, persistent gaps in legal protection, and 
new challenges such as the rise in online harassment 
and the worsening effects of climate change are testing 
the Beijing Platform's vision6.

Against this backdrop, and as the 16 Days of Activism 
Against Gender-Based Violence unfold, it becomes critical 
to evaluate gains, address setbacks, and imagine new 
possibilities, particularly as we approach 2025, which 
marks both the 30th anniversary of the Beijing Declaration 
and Platform for Action (Beijing+30) and the final five-
year stretch before 2030, the deadline for achieving the 
Sustainable Development Goals (SDGs)7.

Central to this article is the case of Uzbekistan, 
which ratified the Convention on the Elimination of All 
Forms of Discrimination Against Women (CEDAW) in 
1995 and has recently undertaken significant reforms, 
including groundbreaking legislation to combat gender-
based violence. This article offers both an international 
perspective on the long-term impact of the Beijing 
Declaration and an in-depth examination of Uzbekistan's 

2	 UN Women. World Conferences on Women. Available at: https://www.unwomen.org/en/how-we-work/intergovernmental-support/world-
conferences-on-women.

3	 UN Women. CSW59: Feature Stories. 12 critical areas. Available at: https://www.unwomen.org/en/news/in-focus/csw59/feature-stories.

4	 Fleur van Leeuwen. (2011). Women's rights are human rights: The practice of the United Nations Human Rights Committee and the Committee on 
Economic, Social and Cultural Rights. Women's Human Rights: CEDAW in International, Regional and National Law. 10.1017/CBO9781139540841.012.

5	 Kerber, L. (2012). US Women's History as the History of Human Rights. Travail, genre et sociétés, No 28(2), 25-44. https://shs.cairn.info/journal-
travail-genre-et-societes-2012-2-page-25?lang=en.

6	 UN Women (2025) One in four countries report backlash on women's rights in 2024. Available at: https://www.unwomen.org/en/news-stories/
press-release/2025/03/one-in-four-countries-report-backlash-on-womens-rights-in-2024.

7	 Ibid 1.

8	 United Nations (1995) Beijing Declaration and Platform for Action. Available at: https://www.un.org/womenwatch/daw/beijing/pdf/BDPfA%20E.
pdf

9	 Ibid 1

progress, challenges and prospects.

The Global Landscape of the Beijing Declaration and 
Platform for Action

The Beijing Declaration and Platform for Action, 
adopted in 1995, provided a groundbreaking framework 
for advancing women’s human rights8. With 189 
governments as signatories, the Declaration recognized 
violence against women as a pervasive global issue and 
underscored the necessity of legislative, administrative, 
and social reforms to eradicate discrimination.

Although the Beijing Declaration stands as one of the 
most influential gender-equality blueprints in history, its 
roots are found in earlier global dialogues on women’s 
empowerment. From the International Women’s Year in 
1975 to the end of the UN Decade for Women in 1985, 
successive world conferences helped refine key demands 
economic independence, reproductive autonomy, and 
political participation. By the time the Fourth World 
Conference was convened in Beijing, there was collective 
recognition that these demands were not discrete issues 
but interlinked facets of broader structural inequalities 
that required strong policy intervention and transformative 
social change.

For the first time in a global document at this scale, the 
Platform for Action called on all sectors governmental, 
non-governmental, and private to create legal and 
institutional mechanisms addressing violence against 
women, elevate women’s political participation, and 
increase funding for women’s rights initiatives. The 
Declaration also explicitly recognises the diversity of 
women's experiences, highlighting that issues of race, 
class, ethnicity and geography intersect with gender and 
shape women's lives in unique ways. This intersectional 
approach has paved the way for more nuanced and 
inclusive approaches to policy development. By framing 
these imperatives through a rights-based approach, the 
Conference signaled that women’s rights must become 
a central pillar of international human rights law.

In the immediate aftermath of Beijing, the number of 
countries with legal sanctions against domestic violence 
proliferated from just 12 in 1994 to a far higher number in 
the following decades9. According to UN Women’s Global 
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Database on Violence Against Women, as of the 2020s, 
there are over 1,583 legislative measures addressing 
violence against women, 354 of which specifically target 
domestic violence10. Countries with domestic violence laws 
have been found to report a significantly lower prevalence 
of intimate partner violence (9.5 per cent) compared to 
those without such legislation (16.1 per cent)11.

These sweeping legislative changes came hand in 
hand with data-driven advocacy. Before 1995, reliable data 
on violence against women were sparse. The Declaration 
called for systematic data collection, fueling the launch 
of national surveys and international studies, including 
the WHO Multi-Country Study on Domestic Violence. 
From 1995 to 2014, 102 countries conducted large-scale 
national surveys, bolstering the evidence base for policy 
interventions12.

Each year, the 16 Days of Activism Against Gender-
Based Violence calls attention to the ongoing struggle 
to eliminate violence against women and girls.¹ During 
this period, governments, civil society, and international 
organizations reflect on the commitments made in Beijing 
and develop action plans to address emerging issues. 
This global campaign reminds the world that, despite 
progress, violence and discrimination against women 
remain entrenched.

This 30th anniversary also provides an unprecedented 
opportunity to strengthen gender mainstreaming and 
promote the implementation of a wide range of global 
commitments, including the Convention on the Elimination 
of All Forms of Discrimination against Women (1979), the 
Programme of Action of the International Conference 
on Population and Development (1994), UN Security 
Council Resolution 1325 on Women, Peace and Security 
(2000), the Madrid International Plan of Action on Ageing 
(2002), the Convention on the Rights of Persons with 
Disabilities (2006), the Addis Ababa Action Agenda of 
the Third International Conference on Financing for 
Development (2015), the Paris Agreement on Climate 
Change (2015), and regional agreements such as the 
Jakarta Declaration on the Asian and Pacific Decade of 
Persons with Disabilities (2023–2032). This anniversary 
should also be used as an occasion to engage more 
actively with gender equality advocates and to engage 
those who are left behind in a truly inclusive whole-of-

10	 UN Women. Global Database on Violence Against Women. Available at: https://data.unwomen.org/global-database-on-violence-against-
women.

11	 UN Women. Ending Violence Against Women. Available at: https://www.unwomen.org/en/what-we-do/ending-violence-against-women.

12	 United Nations Statistics Division (2015) The World's Women 2015: Trends and Statistics. Available at: https://unstats.un.org/unsd/gender/
downloads/worldswomen2015_report.pdf.

13	 United Nations (2015) Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Available at: https://sdgs.un.org/2030agenda.

14	 United Nations. High-Level Political Forum on Sustainable Development (HLPF). Available at: https://hlpf.un.org/.

15	 UN Women (2023) Progress on the Sustainable Development Goals: The Gender Snapshot 2023. Available at: https://www.unwomen.org/sites/
default/files/2023-09/progress-on-the-sustainable-development-goals-the-gender-snapshot-2023-en.pdf.

16	 World Bank (2024). Women, Business and the Law 2024. Available at: < https://documents1.worldbank.org/curated/en/099110624115537381/
pdf/P1677921e884b70871a4161b44e57ac5a89.pdf>.

17	 Ibid.

government and whole-of-society effort. By joining forces, 
governments and civil society can confront and address 
the root causes of gender inequality and pave the way 
for genuine, real equality, where women and girls enjoy 
the same rights and opportunities as men.

Beijing Declaration and 2030 Agenda
In 2015, the global community agreed on the 2030 

Agenda for Sustainable Development, comprising 17 
Goals and 169 targets13. Gender equality, encapsulated 
in SDG 5, permeates the entire Agenda, acknowledging 
that empowering women and girls is pivotal to economic 
growth, social inclusion, and environmental protection. 
Governments meet annually in the High-level Political 
Forum on Sustainable Development14 to evaluate 
progress, review data, and refine implementation 
strategies, with UN Women’s Progress on the Sustainable 
Development Goals: The Gender Snapshot serving as a 
key monitoring tool15.

Yet, despite this high-level commitment, translating 
the broad aims of the SDGs into national policies and 
budgets remains uneven. Many countries, especially 
in the Global South, face institutional and financial 
constraints that hinder effective integration of SDG 
targets into domestic laws. Moreover, civil society 
organizations caution that progress toward SDG 5 
cannot be siloed; genuine empowerment requires 
multifaceted approaches that address economic, social, 
and political barriers simultaneously. In line with the 
Beijing Declaration’s spirit, the global community should 
strengthen partnerships and accountability mechanisms 
to ensure that the 2030 Agenda fulfills its promise of 
leaving no one behind including women and girls in the 
most marginalized communities.

Despite notable successes, the realization of the 
SDGs, particularly SDG 5, faces major hurdles. A 
2024 World Bank survey found that none of the 190 
economies examined had achieved complete legal 
gender equality 16. On average, women still have only 64 
per cent of the legal rights of men, and in many countries, 
deep-rooted economic inequalities, wage gaps, and 
socio-cultural barriers perpetuate discrimination17.

In parallel, the COVID-19 pandemic exacerbated 
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pre-existing vulnerabilities. Many women reported 
feeling more unsafe during lockdowns, while unpaid 
care burdens dramatically increased. Notably, school 
closures led to over 670 billion additional hours of 
childcare in 2020 alone18. These shifts further threaten 
to reverse decades of progress, especially in contexts 
where social protection systems and legal remedies 
remain underdeveloped.

Ahead of the 30th anniversary in 2025 (Beijing+30), 
the UN has called for comprehensive national-level 
reviews of the Beijing Declaration and Platform for 
Action to appraise progress made since 199519. This 
includes consultations with governments, civil society, 
academia, and other stakeholders, ensuring a robust, 
participatory, and evidence-based review process that 
can inform both national policy and global dialogues.

Holistic Approach to Violence Against Women and 
Girls

One of the most transformative aspects of the Beijing 
Declaration was its holistic approach to eliminating 
violence against women20.  It built on the momentum 
from the 1993 Declaration on the Elimination of 
Violence against Women 21 and the Convention on 
the Elimination of All Forms of Discrimination against 
Women22, stressing that states have an obligation 
to protect women through legal measures, survivor 
support services, and public awareness campaigns.

Before Beijing, only a handful of institutional 
mechanisms fewer than 19 addressed domestic 
violence23.   Since 1995, over 95 per cent of existing 
mechanisms worldwide were created, including shelters, 
legal aid offices, psychosocial support systems, and 
specialized hotlines24. 

However, a purely legalistic approach to violence 
prevention can fall short if it does not engage 
communities at the grassroots level and challenge 
the social norms that normalize violence. In many 
regions, community-based advocacy groups, traditional 

18	 IPS News (2022) Pandemic devastates the poor as world’s 10 richest multiplied wealth by trillions. Available at: https://www.ipsnews.
net/2022/01/pandemic-devastates-poor-worlds-10-richest-multiplied-wealth-trillions/.

19	 UN Women (2025) Women’s Rights in Review: 30 Years After Beijing. Available at: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2025-03/
womens-rights-in-review-30-years-after-beijing-en.pdf.

20	 Fourth World Conference on Women, Beijing Declaration and Platform for Action (1995).

21	 United Nations General Assembly, “Declaration on the Elimination of Violence against Women,” A/RES/48/104 (1993).

22	 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR). Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against 
Women (CEDAW). Available at: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/convention-elimination-all-forms-discrimination-
against-women.

23	 Global Database on Violence against Women.

24	 Global Database on Violence against Women.

25	 Fourth World Conference on Women, Beijing Declaration and Platform for Action (1995).

26	 United Nations (2024). Intensification of efforts to eliminate all forms of violence against women and girls: technology-facilitated violence 
against women and girls. Report of the Secretary-General (A/79/500). Available at: https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-10/a-79-500-
sg-report-ending-violence-against-women-and-girls-2024-en.pdf.

leaders, and faith-based organizations play a crucial 
role in transforming societal attitudes. The Beijing 
Platform’s emphasis on community engagement 
through educational programs, training sessions, and 
local partnerships remains as relevant now as it was 
in 1995.

Recognizing that reliable data is vital for evidence-
based policymaking, the Beijing Platform called upon 
governments to invest in research and data collection.³¹ 
Over the decades, many states have established or 
improved databases on violence against women. 
In addition, initiatives such as UN Women’s Women 
Count programme and the Global Database on Violence 
Against Women systematically track legal reforms and 
prevalence rates, shining a spotlight on regions that 
urgently need policy interventions.

Yet, major gaps persist especially around emerging 
forms of violence, such as technology-facilitated 
abuse. Online harassment, image-based abuse, and 
cyberstalking are on the rise worldwide, with legislative 
frameworks struggling to keep pace. Building on 
the legacy of Beijing, governments and civil society 
organizations must collaborate to develop new 
monitoring tools and methodologies that capture the 
breadth of these evolving threats.

The Beijing Declaration was also the first global 
policy document for women to explicitly address 
girls’ rights. It urged states to ratify the Convention 
on the Rights of the Child, guarantee birth registration, 
broaden girls’ access to education (including STEM 
fields), and protect them from harmful practices such as 
child marriage and female genital mutilation25. Despite 
these efforts, issues including teen pregnancy and child 
marriage persist, often rooted in cultural norms and 
socio-economic inequalities. The growing impact of 
climate change and online abuse further endangers 
girls’ well-being, as documented in recent UN Secretary-
General reports26.

Moreover, Beijing underscored the importance of 
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intergenerational dialogue. Young women and adolescent 
girls not only experience unique challenges but also bring 
fresh perspectives and solutions particularly when it 
comes to digital advocacy and grassroots organizing. 
Investing in leadership programs and mentorship 
initiatives for girls ensures a sustainable pipeline of 
future women leaders committed to carrying forward 
the Platform’s transformative vision.

International Experience and Legislative Reforms
Movements for gender equality have proven 

instrumental in effecting legislative and social 
transformation. In Africa, the Solidarity for African 
Women’s Rights (SOAWR) network successfully 
campaigned for the ratification of the Maputo Protocol, 
a groundbreaking regional instrument guaranteeing 
women’s rights, now ratified by 43 out of 55 African Union 
member states27. In the United States, the ERA Coalition 
continues the push for an Equal Rights Amendment to 
constitutionally enshrine women’s equality28.

The lessons from these coalitions are clear: a 
broad base of support—spanning grassroots activists, 
policymakers, media, and academics—can exert 
meaningful pressure for legislative change. These 
alliances are most effective when they center the 
voices of those directly affected by gender-based 
discrimination, thereby ensuring that proposed reforms 
resonate with lived realities.

Alongside Beijing, several key international 
agreements have reinforced the global normative 
framework for women’s rights, most notably CEDAW 
(1979), the Programme of Action of the International 
Conference on Population and Development (1994), 
and the Madrid International Plan of Action on Ageing 
(2002). UN Security Council Resolution 1325 on Women, 
Peace and Security, adopted in 2000, further highlights 
the importance of women’s participation in conflict 
prevention, resolution, and peacebuilding.

Collectively, these instruments place political 
pressure on states to adopt gender-sensitive laws, 
bolster enforcement mechanisms, and champion 
women’s leadership. They also foster a climate in 
which feminist social mobilization can thrive, bridging 
grassroots activism with institutional policy agendas.

Notably, the broader acceptance of these frameworks 

27	 Equality Now (2023) Twenty Years of the Maputo Protocol: Where Are We Now? Available at: https://equalitynow.org/resource/twenty-years-of-
the-maputo-protocol-where-are-we-now/.

28	 ERA Coalition. The Equal Rights Amendment. Available at: https://www.eracoalition.org/.

29	 Equality Now. Words and Deeds: Holding governments accountable in the Beijing+25 review process. Available at: https://equalitynow.org/
news_and_insights/words_and_deeds/.

30	 National Human Rights Centre of the Republic of Uzbekistan. Committee on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women. 
Available at: http://nhrc.uz/en/menu/hotin-izlarni-kamsitishining-barcha-shakllariga-baram-berish-bjicha-mitasi.

31	 Senate of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan (2021) Resolution No. SQ-297-IV of 28 May 2021.

32	 President of the Republic of Uzbekistan (2025). Women who harmoniously combine work, family and self-fulfillment are the heroes of our time. 
Available at: https://president.uz/en/lists/view/7929.

has emboldened regional human rights systems to 
develop their own gender equality instruments such 
as the Council of Europe’s Istanbul Convention or the 
Protocol to the African Charter on Human and Peoples’ 
Rights on the Rights of Women in Africa. By building upon 
and localizing the Beijing commitments, these regional 
instruments demonstrate that international norms can be 
adapted to diverse cultural, legal, and political contexts.

Every five years since 1999, organizations like Equality 
Now have documented explicitly discriminatory statutes 
in their Words and Deeds reports29. As Beijing+30 
nears, these reports highlight the need for rigorous, 
transparent, and sustained legal reform. Although 
there have been successes numerous laws on domestic 
violence, reproductive rights, and family law have been 
introduced the pace is uneven, and some nations are 
seeing retrogressive measures.

Uzbekistan’s Progress Towards the Beijing 
Declaration: Challenges and Prospects

Uzbekistan joined CEDAW in 1995, thereby committing 
to eliminate discrimination against women and ensure 
their full development and well-being30. The country 
also endorsed the Beijing Declaration and Platform for 
Action, aligning itself with global strategic objectives 
for achieving gender equality. These commitments are 
complemented by the Strategy for Achieving Gender 
Equality in Uzbekistan Until 2030, approved by the Senate 
of the Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan on 28 May 
202131. This Strategy lays out a comprehensive roadmap 
to integrate gender equality principles across all levels 
of decision-making, including economic, political, and 
social spheres.

Over the past decade, Uzbekistan has significantly 
increased women’s participation in legislative bodies 
and state offices. Currently, 38 per cent of deputies in 
the Legislative Chamber (lower house) and about 27 per 
cent of members in the Senate (upper house) of the Oliy 
Majlis are women32. This increase signals a notable shift 
in power dynamics and policy influence, providing an 
opening for enhanced advocacy on gender-responsive 
legislation and budget allocations.

Uzbekistan has implemented a “zero tolerance” policy 
toward gender-based violence. Alongside robust legislative 
frameworks, specialized institutional mechanisms have 
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been established. In 2023, Uzbekistan became the first 
Central Asian country to adopt comprehensive, forward-
looking legislation that criminalizes all forms of domestic 
violence physical, psychological, and economic33.

To ensure accessibility for survivors, the government 
has introduced hotlines and digital platforms for 
anonymous reporting, alongside specialized structures 
offering holistic legal and social services under the principle 
of “family-mahalla-district-region.” These initiatives 
enable women and girls across diverse backgrounds, 
including rural and marginalized communities, to seek 
protection and redress.

A core aspect of Uzbekistan’s approach is addressing 
the root causes of violence through broad-based 
educational efforts. Since 2023, the higher education 
system has incorporated courses on “Human Rights,” 
“Women’s Rights,” and “Children’s Rights,” promoting 
a culture of respect and equality among younger 
generations. Public awareness campaigns targeting 
men, women, boys, and girls complement these curricula, 
aiming to dismantle stereotypes and advocate for gender-
equitable norms.

In 2024, Uzbekistan hosted the inaugural Asian 
Women’s Forum, creating a continental platform to 
champion women’s economic, social, and political 
empowerment34. The Forum underscored Uzbekistan’s 
emerging leadership in regional collaboration on gender 
equality, building alliances with other Asian nations and 
facilitating the exchange of effective policy practices.

Despite legislative and institutional advancements, 
enforcement remains an ongoing challenge. Even when 
robust legal frameworks exist, entrenched patriarchal 
norms often impede the full realization of women’s 
rights. This is true both globally and in Uzbekistan, where 
conservative cultural norms may discourage survivors 
from reporting violence or seeking justice.

Reliable data is crucial to improving policy. While 
Uzbekistan has made strides in data collection, 
particularly on gender-based violence, there remains a 
need for coordinated monitoring systems, interagency co-
operation and greater transparency. Strengthening these 
capacities will allow for better allocation of resources and 
identification of high-risk areas or populations requiring 
targeted intervention.

The way forward in Uzbekistan and globally depends 
on building strong partnerships between civil society, 
academia, government agencies and international 
organisations. Ongoing reviews in the run-up to Beijing+30 

33	 UzDaily (2023) 'Criminalization of domestic violence on agenda of Central Asian countries'. Available at: https://www.uzdaily.uz/en/
criminalization-of-domestic-violence-on-agenda-of-central-asian-countries/.

34	 National Human Rights Centre of the Republic of Uzbekistan (2024) The Asian Women's Forum came to an end in Samarkand. Available at: http://
nhrc.uz/en/news/m13158.

are encouraging such alliances aimed at ensuring more 
participatory, transparent and inclusive processes. Given 
Uzbekistan's recent reforms and dynamic gender strategy, 
it is well positioned to become a regional leader if it can 
maintain momentum and share best practices.

Conclusion
As we approach the 30th anniversary of the Beijing 

Declaration and Platform for Action, the global community 
stands at a critical juncture. There is broad recognition 
that women’s rights have advanced in many domains 
more legislative frameworks penalize domestic violence, 
more girls attend school, and more countries enshrine 
gender equality in their constitutions. Yet no country has 
fully achieved gender parity, and the COVID-19 pandemic, 
climate change, and economic inequalities threaten to 
undermine hard-won gains.

At the same time, feminist and women’s rights 
movements worldwide are gaining new energy especially 
from youth-led activism and intersectional approaches 
that challenge not only gender discrimination but also 
racism, ableism, and other forms of inequality. These 
emerging movements highlight the interconnectedness 
of social justice issues and remind us of the Beijing 
Platform’s original vision: a holistic reshaping of societies 
and institutions so that women and girls can exercise 
full autonomy and rights.

In this context, Uzbekistan is both an instructive 
example and a source of optimism. Since ratifying 
CEDAW in 1995 and adopting the Beijing Platform for 
Action, Uzbekistan has undertaken significant reforms: 
increasing women's representation in parliament, 
criminalising all forms of domestic violence and 
introducing comprehensive policies that ensure gender 
equality in the political, economic and social spheres. 
While challenges remain in enforcing laws and changing 
social norms, these steps demonstrate a significant 
commitment to building a more inclusive future.

The 2025 Beijing+30 Global Review and the final phase 
of the 2030 Agenda provide Uzbekistan with a propitious 
moment to consolidate the gains made, address remaining 
barriers and chart a path towards genuine, real equality. 
By strengthening gender-sensitive policies, intensifying 
data collection efforts and facilitating community 
collaboration, Uzbekistan and its global partners can 
rekindle Beijing's transformative spirit, ensuring that the 
promise of equal rights and opportunities for all women 
and girls is not just aspirational, but fully realised.

#



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

18 №2 (62) 2025

Адҳам ОДИНАЕВ, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

академияси бошлиғининг ўринбосари в.б.,
юридик фанлар бўйича фалсафа доктори (PhD), профессор 

МАЖБУРИЯТЛАРНИ БУЗГАНЛИК УЧУН 
ФУҚАРОЛИК-ҲУҚУҚИЙ ЖАВОБГАРЛИККА ОИД 

ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА 
АННОТАЦИЯ. Мақолада мажбуриятларни бузганлик учун фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарликнинг назарий ва амалий 
жиҳатлари, хорижий мамлакатлар қонунчилигидаги шартномавий жавобгарлик механизмлари таҳлил қилинган.
АННОТАЦИЯ. В статье анализируются теоретические и практические аспекты гражданско-правовой ответственности за 
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1	 https://www.wto.org/english/res_e/statis_e/world_trade_statistics_e.htm

2	 PECL – бу Principles of European Contract Law (Европа шартнома ҳуқуқи принциплари) деган маънони англатади. PECL — Европа қо-
нунчилик институти томонидан тайёрланган, Европада шартнома ҳуқуқининг асосий принципларини ўрганиш ва бирлаштиришга қара-
тилган меъёрий ҳужжат.

Мажбуриятларни бузганлик натижасида юзага 
келадиган ҳуқуқбузарликлар жамиятдаги иқтисо-
дий ва ижтимоий муносабатларнинг барқарорлиги-
га таҳдид солади. Шу сабабли фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарлик тизими мажбуриятларни бузганлик 
учун мувозанатли ва адолатли чора-тадбирларни 
таъминлаши зарур. Бу механизм зарарни қоплаш ва 
ҳуқуқбузарлик оқибатларини бартараф этиш воси-
таси бўлиб, ҳуқуқий муносабатларнинг барқарорли-
гини сақлашга хизмат қилади.

Жаҳон савдо ташкилотининг маълумотларига 
кўра, 2024 йилда жаҳон товарлар ва тижорат хиз-
матлари савдоси (тўлов баланси асосида) 4 фоиз-
га ошиб, 31,5 трлн АҚШ долларини ташкил этди. Бу 
кўрсаткич 2023 йилда кузатилган 2 фоизлик паса-
йишдан кейин қайд этилди. Товарлар савдоси 2 фо-
изга ошди, хизматлар эса барқарор ўсишни давом 
эттириб, 9 фоизга ўсди ва 2023 йилдаги ўсиш суръ-
атини такрорлади. Хизматларнинг жаҳон савдоси-
даги улуши 26,4 фоизни ташкил этиб, 2005 йилдан 
бери энг юқори даражага етди1.

Дунё миқёсида товар ва хизматлар савдосининг 
ўсиши, унга хос бўлган шартнома муносабатларининг 
кенгайиши, кредитор ва қарздор ўртасидаги ҳуқуқий 
муносабатларни ҳамда фуқаролик-ҳуқуқий жавоб-

гарлик чоралари самарадорлигига бўлган эҳтиёж-
ни янада оширмоқда.

Мажбуриятларни бузганлик фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарликнинг асосий хусусиятлари қуйидаги-
лардан иборат:

– юридик муносабатлардаги ҳуқуқбузарликка 
нисбатан қўлланилиши;

– бевосита зарарни қоплаш мақсадида қўлла-
нилиши;

– шахснинг қонун талабларига амал қилишини 
таъминлаши;

– шартномавий ва шартномага оид мажбурият-
лар бузилганда қўлланилиши.

Бугунги кунда мажбуриятларни бузганлик учун 
жавобгарликка оид меъёрларни такомиллашти-
ришга эътибор қаратилиб, кўплаб инновацион ён-
дашувлар жорий этилмоқда. Хорижий мамлакатлар 
тажрибасида мажбуриятларни бузганлик учун жа-
вобгарликни кўп томонлама таҳлил қилиш, зарур 
бўлган ҳимоя механизмларини ишлаб чиқишда бир 
қатор ютуқлар мавжуд.

Хусусан, шартномани бузиш ҳолларини тасниф-
лаш масаласи хорижда анча долзарб мавзу ҳисоб-
ланиб, жумладан, Европа қонунчилик тизимида жа-
вобгарликнинг асосий принциплари PECLда2, шу-
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нингдек, Германия ва Франция қонунларида аниқ 
белгиланган (Münchener Kommentar zum BGB, Code 
civil (France), 2019)3.

Германияда шартномавий мажбуриятлар бузил-
ганда жавобгарликнинг асосий қисми – зарарни 
бартараф этиш ва қоплаш ҳисобланади. Франция-  
да ҳам мажбуриятни бажармаган томон зарарни 
тўлашга мажбур.

Германиянинг фуқаролик тузуги бўйича фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарликда зарарни қоплаш – жа-
вобгарликнинг энг асосий вазифаси ҳисобланиб, 
зарарни асл ҳолатига қайтариш принципи белгилаб 
қўйилган. Бунда бузилган ҳуқуқни аввалги ҳолати-
га қайтаришга ҳаракат қилинади.

Масалан, Германияда шартномани бузишнинг ик-
ки тури – шартномани бажариш мумкин эмаслиги 
ва ижро муддатини кечиктириб юбориш фарқланар 
эди, бироқ амалиётда шартномани бузишнинг учин-
чи кўриниши – шартномани позитив бузиш  (яъни 
шартномани унинг шартларини бузган ҳолда бажа-
риш) ҳам аниқланган4. 

Шартномани бузиш қайси турга мансублигига 
кўп нарса (шу жумладан, кредитор фойдаланиши 
мумкин бўлган ҳимоя воситалари рўйхати) боғлиқ 
бўлган ва бу кредитор ҳуқуқларини ҳимоя қилиш-
ни ўта оғирлаштирган, баъзан немис ҳуқуқий таъ-
лимотида кенг ёритилган кўп сонли казусларга 
олиб келган5. Шу муносабат билан сўнгги вақтда 
мажбуриятларни бузишни уч гуруҳга ажратиш куч-
ли танқидга учради6 ва 2002 йил 1 январдан кучга 
кирган янги таҳрирдаги Германия фуқаролик тузу-
гида мажбурият ҳуқуқининг ягона концепциясида 
ўз ифодасини топди. 

Ушбу концепцияга мувофиқ Германия фуқаро-
лик тузугида ҳимоя чораларини қўллаш учун асос 
сифатида шартноманинг бузилиши белгиланди ва 
шартномани бузишни турларга ажратишга асослан-
ган таснифлаш тизимидан воз кечилди. 

3	 Münchener Kommentar zum BGB – Германия фуқаролик тузуги (Bürgerliches Gesetzbuch, BGB) бўйича энг нуфузли ва муфассал ҳуқуқий 
шарҳ ҳисобланади. Code Civil, 2019 – бу Франция фуқаролик кодексининг 2019 йилдаги ўзгаришлари ва қўшимчаларини ўз ичига олган 
янги нашри.

4	 Markesinis B.S., Lorenz W., Dannemann G. The German Law of Obligations. Volume I. Clarendon Press, 1977. Р. 399-429.

5	 Schulte-Nоlke Н. The New German Law of Obligations: an Introduction (http://www.iuscomp.org/gla/index.html).

6	 Treitel G.H. Remedies for Breach of Contract. A Comparative Account // Clarendon Press. Oxford, 1988. Р. 256.

7	 Principles of European Contract Law. Part I and II. Prepared by the Commission on European Contract Law. Edited by O. Lando and H. Beale // 
Kluwer Law Int., The Hague, 2000. Р. 359.

8	 Международный институт унификации частного права, сокращённо УНИДРУА (фр. UNIDROIT); Источник – https://ru.wikipedia.org

9	 https://www.uaipit.com/uploads/legislacion/files/1415358888_5EN_Principles_of_European_Contract_Law_parts_I_and_II_31_07_1998.pdf

10	 Ансон В. Договорное право. –М., 1984 г. – С. 346.

11	 https://en.wikipedia.org/wiki/Restatement_(Second)_of_Contracts.

12	 Punitive damages – суд томонидан зарар кўрган томонга уларнинг ҳақиқатдаги зарарларидан ташқари жиноий ёки қасддан қо-
нунни бузган тарафга жазо сифатида бериладиган қўшимча молиявий компенсация. Бу зарар тури одатда фақат зарар кўрган шахснинг 
ҳақиқатда молиявий йўқотишларини қопламайди, балки жазо ва келгусида шундай хатоларнинг олдини олиш мақсадида белгиланади.

Роман ҳуқуқий оиласи мамлакатларида қонун 
чиқарувчи бу масалада шартноманинг бузилиши яго-
на концепциясидан (франц. – “inexecution du contrat”) 
келиб чиқади. Бироқ айрим ҳолларда ижро мудда-
тини кечиктириб юбориш ҳам ажратилади. Умумий 
ҳуқуқ оиласида ҳам шартноманинг бузилиши яго-
на концепцияси (ингл. – breach of contract) қўлла-
нилади7.

1980 йилги Вена конвенцияси (45-52, 61-65, 
75-80-моддалар), УНИДРУА8  халқаро тижорат шарт-
номалари принциплари (7.1.1-модда), Европа Шарт-
нома ҳуқуқи принципларида (8.101-модда)9  ҳам 
шартноманинг бузилиши ягона концепциядан ке-
либ чиқади.

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик 
кодекси 330-моддасининг биринчи ва иккинчи қисм-
ларига биноан мажбуриятни асл ҳолида бажаришни 
талаб қилиш имконияти ҳам зарарни қоплаш, ҳам 
неустойка ундириш билан боғланган. 

Мажбурият бажарилмаган тақдирда зарарни қоп- 
лаш ва мажбуриятни бажармаганлик учун неустойка 
тўлаш қарздорни асосий мажбуриятни бажаришдан 
озод қилади, мажбурият лозим даражада бажарил-
маган ҳолда эса озод қилмайди.

Инглиз-америка шартнома ҳуқуқи континентал 
ҳуқуқ тизимига кирувчи мамлакатлар қонунчили-
гидан фарқ қилиб, жарималарга қарши чиқади ва 
уларни амалда кўрилган зарарлар даражасигача 
пасайтиради10.

Масалан, АҚШда фуқаролик-ҳуқуқий жавоб-
гарликнинг асосий йўналишлари шартномавий 
ва деликт жавобгарликлари ҳисобланади (The 
Restatement (Second) of the Law of Contracts)11.

Шартномавий жавобгарликда мажбуриятларни 
бажармаган томон зарар келтирган бўлса, зарар-
ни қоплаш мажбурияти юзага келади. Шунингдек, 
“punitive damages”12 – жазо маблағлари тушунчаси 
мавжуд бўлиб, бу ҳуқуқбузарликнинг жиддийлиги-
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га қараб, жавобгарликни кучайтириш учун қўлла-
нилади13. 

БМТ Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий комиссариа-
тининг (OHCHR)14 тавсиялари ҳам жавобгарлик ме-
ханизмларини такомиллаштиришга қаратилган бў-
либ, уларда зарарни қоплаш ва инсон ҳуқуқларини 
ҳимоя қилишга алоҳида эътибор қаратилади.

Мажбуриятларни бузганлик учун фуқаро-
лик-ҳуқуқий жавобгарлик механизмларини хори-
жий мамлакатлар тажрибаси асосида қуйидаги 
йўналишларда такомиллаштириш лозим:

1.	 Миллий қонунчиликда шартномавий ва шарт-
номага оид бўлган жавобгарликларни аниқ ажра-
тиш керак.

2.	 Зарарни қоплаш шакллари ва миқдорини 
аниқ белгилаш учун замонавий норматив-ҳуқуқий 
асослар яратиш лозим.

3.	 Мажбуриятларни бузганлик ҳолатларида суд 
жараёнини тезлаштириш учун махсус механизмлар 
яратиш зарур. 

4.	 Жавобгарликнинг турлари ва миқдорини 
аниқ ва қатъий белгилаш керак. Жавобгарлик чо-
раси сифатида жаримали неустойкани зарарни қоп-
лаш билан бир қаторда қўллаш неустойка тўлаш 
ва зарарни қоплашнинг ўзаро нисбати муаммосини 
келтириб чиқаради, уларни бир-биридан алоҳида 

13	 Restatement (Second) of Torts – АҚШда цивил жавобгарлик (жиноятга оид бўлмаган зарарлар) умумий ҳуқуқининг асосий принцип-
лари ва қоидаларини тушунтириш мақсадида тайёрланган. У фуқаролик ҳуқуқбузарликларга оид қоидаларни бир жойда тўплаб, амали-
ётдаги ўхшаш ҳолатлар учун ягона йўриқномани таъминлайди //https://en.wikipedia.org/wiki/Restatement_of_Torts,_Second.

14	 OHCHR – БМТнинг Инсон ҳуқуқлари бўйича Олий комиссариати. Унинг асосий вазифалари – инсон ҳуқуқлари бўйича халқаро стан-
дартларга риоя этилишини таъминлаш; инсон ҳуқуқлари бузилишини таҳлил қилиш ва уларга қарши чоралар кўриш; БМТ тизимида инсон 
ҳуқуқлари масалаларини мувофиқлаштириш ва қўллаб-қувватлаш; инсон ҳуқуқлари бўйича ахборот ва маслаҳатлар бериш.

15	 Good Faith – бу «яхшилик нияти», «ишончлилик» ёки «садоқат билан ҳаракат қилиш» деган маъноларни билдиради. Good Faith – та-
рафлар шартномада ёки ҳуқуқий муносабатларда бир-бирига нисбатан очиқ-ойдин, садоқатли, адолатли ва ишончли йўл тутган ҳолат-
дир. Good Faith принципи кўпгина шартномавий муносабатларда мажбурий ҳисобланади. Агар томонлар бунга риоя қилмаса, яъни фи-
рибгарлик ёки алдамчилик бўлса, бу ҳолат шартнома бекор қилиниши ёки жазоланишига олиб келиши мумкин. АҚШ, Буюк Британия ва 
бошқа англо-саксон ҳуқуқи мамлакатларида Good Faith принципи шартнома ва фуқаролик ҳуқуқида асосий ўрин тутади.

қўллаш (муқобил неустойка) эса компенсациявий 
фуқаролик-ҳуқуқий жавобгарлик принципининг бу-
зилишига олиб келади. Шунга кўра, ҳуқуқни қўллаш 
амалиётида ФКнинг 325-моддаси биринчи қисми-
да кўрсатилган ҳисобга ўтказиладиган неустойка 
турини кенг жорий этиш зарур. 

5.	 Мажбуриятларни бузганлик учун компенса-
ция тўлиқ ва тўғридан-тўғри зарарларни қоплашини 
кафолатлаш шарт. Англо-саксон ҳуқуқида мажбу-
рият бузилишида фақатгина тўғридан-тўғри зарар 
эмас, балки оқибатлар зарари ҳам қопланади.

6.	 Пенализация ва жиддий жарималарни шарт-
номаларга киритиш. АҚШ ва Буюк Британияда шарт-
номаларда кечиктириш ёки бузилиш ҳолатлари учун 
жиддий пенализациялар белгилаш амалиёти кенг 
қўлланилади.

7.	 Ишончлилик ва яхшилик талаблари(Good 
Faith)ни15 шартномаларда қатъий белгилаш ама-
лиётини кучайтириш керак.

8.	 Қитъа ҳуқуқи (континентал) мамлакатларида 
мажбуриятларни бузганлик учун фуқаролик-ҳуқуқий 
жавобгарликнинг қўлланилиши тажрибасидан ке-
либ чиқиб, “жавобгарликни таъқиб қилиш” муддат-
ларини қатъий белгилаш ва уларни самарали назо-
рат қилиш, мажбуриятлар бажарилишини монито-
ринг қилиш тизимини кучайтириш зарур.

#
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Эркин САТТАРОВ,
 Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси профессори, 

психология фанлари доктори

ПРОКУРАТУРА ТИЗИМИДА КАДРЛАР ЗАХИРАСИНИ 
ШАКЛЛАНТИРИШНИНГ ДОЛЗАРБ МАСАЛАЛАРИ 

АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада давлат хизмати/прокуратура тизимида раҳбар кадрлар захираси билан ишлаш, юқори 
профессионал кадрлар таркибини шакллантириш масаласи таҳлил қилинган. Бунда раҳбарлик лавозимларига захирани 
шакллантиришда номзодларнинг касбий яроқлилигини диагностика қилиш ва лавозимга тайёрлигига кўра турли 
даражаларга ажратиш ва шу асосда уларни тайёрлаш масаласига алоҳида урғу берилган. Кадрлар захираси тизимини 
асослаб берадиган компетенциялар тўртта гуруҳ — профессионал компетенциялар, лидерлик компетенциялари, шахс 
сифатлари ва экстремал компетенцияларга ажратилган ҳолда ўрганилган ва уларни шакллантириш механизмлари таҳлил 
қилинган. Шунингдек, раҳбар кадрларни танлашда муҳим бўлган эксперт баҳолаш методини қўллаш масаласига эътибор 
қаратилган.
АННОТАЦИЯ. В данной статье анализируется проблема работы с кадровым резервом руководящих работников госслужбы/
прокуратуры, формирования высокопрофессионального состава руководящих кадров. В этом при формировании 
резерва на руководящие должности особое внимание уделяется диагнозу профессиональной пригодности кандидатов 
и распределению их на этой основе на разные группы и их подготовке. Обосновывающие систему кадрового резерва 
компетенции изучены распределив их на следующие группы, как: профессиональные компетенции, лидерские компетенции, 
личностные качества и экстремальные компетенции, анализированы механизмы их формирования. Также особое внимание 
уделено методу экспертной оценки, как важному методу в отборе кадрового резерва.
ABSTRACT. This article analyzes the issue of managing the personnel reserve of executive staff in the public service and the 
prosecutor's office, with a focus on forming a highly professional managerial workforce. In this context, particular attention is paid 
to diagnosing the professional suitability of candidates when forming the reserve for leadership positions, their categorization based 
on the results of this assessment, and their subsequent training. The competencies underlying the personnel reserve system are 
examined and grouped into the following categories: professional competencies, leadership competencies, personal qualities, and 
extreme (stress-related) competencies. The mechanisms for developing these competencies are also analyzed. Special emphasis is 
placed on the expert evaluation method as a crucial tool in selecting candidates for the personnel reserve.
Калит сўзлар: кадрлар захираси, касбий лойиқлик, шахсий-профессионал ривожланиш, компетенция, профессионал 
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Давлат фуқаролик хизматида кадрлар захира-
си давлат органларининг юқори профессионал 
кадрлар таркибини шакллантириш жараёнининг 
муҳим таркибий қисми ҳисобланади. Кадрлар за-
хираси фуқаролик хизматчиларининг ўз касбий 
ва шахсий сифатлари кадрлар захирасини шакл-
лантириш жараёнида юқори баҳо олиши туфайли 
нафақат лавозимда ўсишига, балки энг маҳорат-
ли фуқароларнинг излаб топилишига олиб кела-
ди, бундай ходимлар бўш лавозимларга тайинла-
ганда улар эга бўлган билим, тажриба, кўникма ва 
малакалар орқали давлат органи фаолияти сама-
рали ва сифатли амалга оширилишига имкон яра-
тилган бўлади. Муваффақиятли шакллантирилган 
кадрлар захираси бўш ўринлар юзага келганда дав-
лат фуқаролик хизмати лавозимларини ўз вақтида 
тўлдириш имкониятини берадики, ташкилот иши 
самарадорлигини юқори даражада таъминлашда 
бунинг аҳамияти жуда катта.

Кадрлар сиёсатини такомиллаштиришнинг тур-
ли йўналишлари орасида прокуратура органларини, 
бир томондан, ҳуқуқни муҳофаза қилиш фаолияти-
га максимал даражада лойиқ бўлган мутахассис-
лар билан тўлдириш, малакали кадрларни танлаш; 
иккинчи томондан, уларни прокуратура органлари 
эҳтиёжларини ҳисобга олган ҳолда, ҳар бир ходим-
нинг қобилиятини, мойилликларини, индивидуал ху-
сусияти ва имкониятларини ҳисобга олган ҳолда 
рационал жой-жойига қўйиш; раҳбарлик лавозим-
ларига захирани  энг истиқболли ходимлар орасида 
шакллантириш марказий ўринни эгаллайди. Ушбу 
вазифалар ечимини топишда прокуратура орган-
ларига номзодларни танлаб олишда ва уларни ла-
возимларга кўтаришда илмий асосланган психоло-
гик баҳолаш, тайёрлаш ва психологик ҳамроҳлик 
қилиб олиб бориш тизими сезиларли ёрдам кўр-
сатиши мумкин.

Прокуратура органларида психологик баҳо-
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лашнинг зарурияти мураккаб ижтимоий-ҳуқуқий 
муносабатларга жалб қилинган прокурор ходим-
нинг психологик сифатларига, шахс хусусиятлари-
га юқори талаблар қўядиган прокурорлик-тергов 
фаолиятининг ўзига хос хусусияти билан; ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш соҳасида йўл қўйиладиган хато-
лар натижасида фуқароларнинг, давлат, жамоат, 
хўжалик ташкилотларининг қонуний манфаатлари 
чеклаб қўйилишига олиб келадиган оқибатларнинг 
оғирлиги билан асосланади. Профессионал пси-
хологик танловнинг муҳимлиги, шунингдек, олий 
юридик маълумотли мутахассисларни тайёрлаш 
жараёнига анча катта моддий сарф-харажатлар 
кетиши билан бу мутахассисларнинг бир қисми 
профессионал нолойиқлиги, шунингдек, психоло-
гик сабабларга кўра прокуратура органларидан 
ишдан бўшаб кетаётганлиги билан ҳам белгила-
нади. Кадрлар захирасини шакллантириш илмий 
асосланган, концептуал шаклланган тизим асоси-
да амалга оширилганда у самарали бўлади ва за-
монавий талабларга мос натижалар беради.

Фуқаролик хизматида кадрлар захирасини           
шакллантиришнинг асосий мақсадлари қуйидаги-
лардан иборат:

     – фуқаролик хизматига киришда фуқаролар-
нинг тенглигини таъминлаш;

      – фуқаролик хизматидаги лавозимларни ўз 
вақтида тўлдириш;

      – фуқаролик хизматининг юқори профессио-
нал кадрлар таркибини шакллантиришга кўмакла-
шиш;

–	 фуқаролик хизматчиларининг лавозим поғо-
наларида ўсишига кўмаклашиш.

Давлат органининг кадрлар захирасига киритиш 
қуйидагича амалга оширилади: 1) фуқаролар танлов 
натижаларига кўра киритилади, бунда ушбу фуқа-
роларнинг фуқаролик хизматидаги бўш ўринни тўл-
дириш учун захирага киритишга розилиги ҳисобга 
олинади; 2) фуқаролик хизматчилари фуқаролик хиз-
матидаги бўш лавозимни тўлдириш учун лавозим 
поғонасида ўсиш тартибида; 3) аттестация натижа-
ларига кўра фуқаролик хизматидан бўшатилган хо-
димлар бўш ўрнига кадрлар захирасига киритилган 
ходимнинг розилигига кўра.

Прокуратура органларида хизматга номзодлар-
нинг, прокуратура органларида бошқарув лавозим-
ларига номзодларнинг касбий лойиқлигини прогноз 
қилиш учун ишлаб чиқиладиган психологик баҳолаш 
тизими ушбу тизимга қўйиладиган  қуйидаги илмий 
ва амалий талабларни қондириши керак:

а) олинадиган натижаларнинг валидлигини ва 
ишончлилигини, конкрет номзодларнинг профес-
сионал муваффақиятлилигини прогноз қилишнинг 
аниқлигини таъминлайдиган илмий асосланганлик;

б) тизимнинг юқори даражадаги ишончлилиги, 
бузилиб қолишлардан, тасодифий ва доимий хато-
лардан ҳимояланганлиги;

в) номзодларни уларнинг касбий лойиқлиги да-
ражасига кўра тақсимлаш имконини берувчи юқо-
ри даражадаги селективлик имконияти;

г) баҳолаш тизими аниқ ташкилий, моддий, мо-
лиявий ҳамда бошқа талаб ва шароитларга, вақтин-
чалик ресурсларга жавоб бериши керакки, амалиёт-
да прокуратура органларида психологик баҳолаш 
шуларни ҳисобга олган ҳолда амалга оширилади 
(яъни, ушбу тизим прокурор ходимларнинг, хизматга 
ва раҳбарлик лавозимларига номзодларнинг касбий 
яроқлилигини психологик мезонлар бўйича прогноз 
қилиш талаб этиладиган кадрлар билан олиб бори-
ладиган тадбирлар турларига осон “қўшилиб кети-
ши” керак);

д) методологик тамойиллар: прокурорлар, тер-
говчилар ва прокуратура органлари раҳбарлари 
ишларини таҳлил қилишга тизимли ва фаолиятли 
ёндашувлар; ижрочи профессионал фаолияти ва 
шахсининг ўзаро боғлиқлиги ва ўзаро асосланган-
лиги; прокурорлик-тергов фаолиятининг, прокура-
тура органлари раҳбарлари фаолиятининг психоло-
гик хусусиятлари, мазмуни ва структурасини таҳлил 
қилишда турли хил илмий ёндашувлар доирасида 
шакллантирилган тасаввурлар ривожланишини 
аниқлаш имконини берувчи тарихий ёндашув;

е) тадқиқотда қўйилган вазифаларни амалга оши-
риш учун психологиянинг турли соҳаларида ишлаб 
чиқилган тушунчалар, категориялар, тамойиллар-
ни жалб қилиш;

ё) номзоднинг касбий яроқлилиги иккита харак-
теристикадан ташкил топади: профессионал фао-
лиятнинг муваффақиятлилиги ҳамда шахсий-про-
фессионал ривожланиш потенциали(салоҳияти);

ж) стандартлаштирилган ва стандартлаштирил-
маган методлар баҳолаш методлари бўлиб хизмат 
қилади;

з) ҳар бир компетенцияни баҳолаш “фаолият му-
ваффақиятлилиги” ва “шахсий-профессионал потен-
циал(салоҳият)” кўрсаткичлари учун алоҳида 7 бал-
лик шкала (1 дан 7 баллгача) бўйича амалга оши-
рилади;

и) объективлик, мустақиллик;
й) номзод тўғрисида маълумотларни турли хил 

манбалардан тўплаш;
к) баҳоларни номзоднинг фойдасига йўналтириб 

таҳлил қилиш.
Прокуратура органларида хизматга номзодлар, 

прокуратура органларига раҳбарлик лавозимлари-
га даъвогарларнинг касбий яроқлилигини прогноз 
қилиш учун психологик баҳолаш тизими қуйидаги 
функционал ўзаро боғлиқ элементлардан ташкил то-
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пади: а) прокуратура органлари прокурор-терговчи, 
раҳбар  ходимларининг фаолияти профессиограм-
маси, у ушбу меҳнат тури хусусиятларини психоло-
гик таҳлил қилиш нуқтаи назаридан энг аҳамиятли 
бешта блокни (профессионал фаолият ва қабул қи-
линадиган қарорларнинг қаттиқ ҳуқуқий регламент-
лилиги; касбий ваколатларнинг ҳукмронлик, мажбу-
рий характери; профессионал фаолиятнинг экстре-
мал характери; профессионал фаолиятнинг ижодий, 
ностандарт характери, ечилаётган вазифаларнинг 
ранг-баранглиги; терговчи, прокурор, прокуратура 
органлари раҳбарларининг процессуал мустақил-
лиги ва ўз хатти-ҳаракатлари ва қабул қиладиган 
қарорлари учун юқори шахсий жавобгарлигини) ўз 
ичига олади ҳамда тўртта структуравий компонент 
– профессионал фаолиятнинг нисбатан мустақил 
бўлган тагтизимлари (билиш, коммуникатив, таш-
килий-бошқарув ва тарбиявий);  б) профессионал 
жиҳатдан муваффақиятли прокурорлар, терговчи-
лар, прокуратура органлари раҳбарларининг пси-
хограммаси, у сифатлар – профессионал лойиқлик 
омилларининг бешта блоки (прокурор, терговчи, про-
куратура органлари раҳбарлари шахси ижтимоий-
лашувининг юқори даражаси; ривожланган билиш 
қобилиятлари; юқори даражадаги эмоционал-иро-
давий турғунлик; ривожланган коммуникатив қоби-
лиятлар; прокурор-терговчи ходимлар, прокурату-
ра органлари раҳбарларининг  яққол ифодаланган 
ташкилотчилик қобилиятлари); в) психограммада 
ифодаланган сифатларни эмпирик диагноз қилиш 
имконини берувчи психодиагностик методлар ва 
методикалар комплекси ва аниқ ўлчаш имконини 
берадиган даражагача операциялар кўринишига 
келтирилган белгилар; г) лавозимга номзодлар-
ни бирламчи психологик ўрганиш маълумотлари-
ни номзодларнинг касбий яроқлилигини интеграл 
баҳолаш кўринишига олиб келадиган умумлашти-
риш йўллари ва усуллари.

Кадрлар захираси билан ишлаш тизимини харак-
терлаб берадиган асосий тушунчалар қуйидагилар 
ва улар қуйидагича мазмунда қўлланилади.

Компетенциялар – бу қўйилган вазифаларни са-
марали бажариш учун зарур бўлган малакалар, би-
лимлар ва тажриба комбинациясидан иборат бўлиб, 
унинг таркибида функционал компетенциялар (ишни 
бажаришда зарур бўлган техник экспертизага таал-
луқли билимлар ва малакалар), бошқарув компе-
тенциялари (режалаштириш, ташкиллаштириш ва 
ресурслардан фойдаланиш учун зарур бўлган би-
лимлар ва малакалар), коммуникатив компетенци-
ялар (атрофдагилар билан ўзаро муносабатлар учун 
зарур бўлган билимлар ва малакалар), концептуал 

1	 Бояцис, Р. Компетентный менеджер /Р.Бояцис. -М.: HIPPO, 2008.

концепциялар (режалаштириш ва мавҳум даража-
да тафаккур қилиш учун зарур бўлган билим ва ма-
лакалар) мавжуд. 

Тадқиқотимиз асосида шакллантирилган ва 
таклиф этилган моделда қўлланилган компетен-
циялар 4 та гуруҳга бирлаштирилган: а) профес-
сионал компетенциялар, б) лидерлик компетен-
циялари, в) шахс сифатлари, г) экстремал компе-
тенциялар.

Профессионал компетенцияларни дифференци-
ал-психологик ёндашув контекстида конкрет-тари-
хий даврдаги жамиятда қабул қилинган нормалар, 
стандартлар ва талабларга мос равишда профес-
сионал функцияларни бажаришга бўлган қобили-
ят ва тайёрликни белгилаб берувчи интеграл про-
фессионал-шахсий характеристика сифатида таъ-
рифлаш мумкин1.

Лидерлик компетенциялари ( ёки лидерлик) – 
бу раҳбарнинг хоҳланилган ва зарурий келажакни 
(тасаввурда яратиш орқали) шакллантириш, бош-
қа одамларни руҳлантириш ва мотивациялаш (ком-
муникация жараёнида намоён бўлади) ва уларнинг 
хулқ-атвори ҳамда эътиқодларига таъсир кўрсатиш 
қобилиятидир. Лидернинг бошқа компетенцияла-
ри орасида жамоани ташкил қила олиш ва унинг 
ишини қўллаб-қувватлаб тура олиш кўникмалари; 
ходимларни руҳлантириш ва уларга ваколатларни 
бера олиш кўникмалари; ходимларни ривожланти-
риш ва ўқитиш; келишмовчиликларни ечиш компе-
тенциялари фарқланади. 

Шахс сифатлари – бу шахснинг мураккаб ижти-
моий ва биологик асосланган структуравий компо-
нентлари бўлиб, у ўз ичига психик жараёнларни, ху-
сусиятларни, тузилмаларни, турғун ҳолатларни ва 
ижтимоий ҳамда табиий муҳитда шахсни олдиндан 
белгилаб берадиган турғун хулқ-атворини қамраб 
олади.     

Экстремал компетенциялар деганда, шахс(раҳ-
бар)нинг профессионал вазифаларни муваффақи-
ятли ва хавфсиз даражада бажаришга ва/ёки экс-
тремал шароитларда ва вазиятларда ўзининг ях-
литлигини сақлашга бўлган интилиш ва қобилиятда 
намоён бўладиган индивидуал сифати тушунилади. 
Экстремал компетенциялар қатор компетенциялар-
да амалга оширилиб, уларни асосий ҳисобланган 
учта: экстремал вазиятларда ўз-ўзини белгилаш би-
лан боғлиқ бўлган ва фаолият шароитларида ўзгариб 
турадиган компетенциялар; тартибга солиб туриш 
(регуляция) компетенциялари; экстремал вазият-
лар ва шароитларда ўз-ўзини бошқариб, тартибга 
солиб турувчи компетенциялар гуруҳига бирлашти-
риш мумкин.
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Ўзбекистон Республикаси прокуратураси кадрлар захирасига номзоднинг компетенциялари 
модели

№ Компетенция Компетенциянинг психологик характеристикаси

1 - гуруҳ. Профессионал компетенциялар (фаолият)

1 Профессионал мулоқот ва 
ўзаро таъсир

а) суҳбатдош томонидан бўладиган танқидга ва иғво қилувчи 
хулқ-атворига реакция қилиш; б) илтимос билан мурожаат 
қилиш кўникмаси; в) илтимосга рад жавоби бера олиш, “йўқ” 
дея олиш кўникмаси; г) қўллаб-қувватлаш кўрсатиш ва қабул 
қилиш кўникмаси; д) бошқа одам билан муносабатга кира олиш 
кўникмаси.

1 - гуруҳ. Профессионал компетенциялар (салоҳият)

2 Режалаштириш ва мақсад 
қўйиш

а) SMARTни билиш ва ўз ишида қўллаш Кўникмаси
б) қисқа муддатли ва узоқ муддатли мақсадларни фарқлаш.

2 - гуруҳ. Лидерлик компетенциялари (фаолият)

3 Ўз ишини ва ходимлари 
ишини назорат қила олиш 
кўникмаси

Дастлабки, оралиқ ва якуний назорат қоидаларини ва 
мезонларини билиш.

2 - гуруҳ. Лидерлик компетенциялари (салоҳият)

4 Бошқарув  қарорларини 
қабул қилиш

Қарор қабул қилиш ва гуруҳий муҳокамани ташкил этиш 
кўникмалари.

3 - гуруҳ.  Шахс сифатлари (фаолият)

5 Меъёрга, интизомга 
йўналганлик. Ўз-ўзини 
бошқариш қобилияти

а) зарур мўлжалларнинг олдиндан мавжуд эмаслиги ёки уни 
топиб бўлмаслиги шароитида ўз хатти-ҳаракатларини назорат 
қилишга тайёрлик, шунингдек, ўз кучига таянишга тайёрлик;  
б) ноаниқлик ёки информация нотўлиқлиги шароитида қарор 
қабул қилишга тайёрлик;  в) ўз-ўзини бошқаришга бўлган умумий 
қобилият.

3 - гуруҳ.  Шахс сифатлари (салоҳият)

6 Тажрибага нисбатан 
очиқлик

Янги билимларни ўзлаштиришга тайёрлик, янги фикрлар ва 
ғояларни идрок этиш қобилияти.

4 - гуруҳ. Экстремал компетенциялар (фаолият)

7 Экстремал вазиятда 
оператив қарор қабул 
қилиш қобилияти

Натижага эришишга йўналганлик – назоратнинг интернал локуси.

4 - гуруҳ. Экстремал компетенциялар (салоҳият)

8 Экстремал вазиятда ўз 
зиммасига масъулиятни 
олишга тайёрлик

Лидер ролини ижро этиш ва жамоада ролларни тақсимлаш, 
назорат қилиш ва оператив ўзгартиришлар киритиш 
кўникмалари.
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Баҳолаш методлари стандартлаштирилган 
(сўровномалар ва тестлар) ва 
стандартлаштирилмаган (раҳбар томонидан 
характеристика бериш, ишчанлик ўйинларидаги 
хулқ-атвор, суҳбатлашиш) методларни ўз ичига 
олади.

Раҳбар томонидан лавозимга кадрлар захираси 
учун номзодга бериладиган характеристикада 
(эксперт баҳолаш ва тавсиянома) қуйидаги 
саволларга жавоб берилиши керак:

А) Номзоднинг профессионал мулоқоти ва 
ўзаро муносабатларига баҳо беринг.

Б) Номзоднинг лидерлик қобилиятлари ва 
имкониятларига баҳо беринг.

В) Номзоднинг шахс сифатларига (ўз-ўзини 
бошқара олиши, тажрибага, янгиликка нисбатан 
муносабатига) баҳо беринг.

Г) Номзоднинг экстремал вазиятдаги 
хусусиятларига (экстремал вазиятда қарор 
қабул қилиши, жавобгарликни ўз зиммасига ола 
билишига) баҳо беринг.

Суҳбат (баҳоловчи интервью) – бу номзоднинг 
экспертлар саволларига берадиган жавобларига 
ва суҳбат жараёнидаги унинг хулқ-атворига 
асосланадиган баҳолаш методи ҳисобланади.

Суҳбат (баҳоловчи интервью) учун саволлар 
(эксперт саволлари):

А) Ўз ишингизни назорат қилиш учун 
қўллайдиган мезонларингизни айтиб беринг.

Б) Ходимларингизнинг ишини назорат қилишда 
қўллайдиган мезонларингизни айтиб беринг.

В) Қандай янги билимларни ўзлаштиришга 
интиласиз?

Г) Охирги 3 йил давомида қандай қисқа 

2	 Данильченко, Ю. Б. Понятие, цель и содержание оценки кадровой работы в органах прокуратуры.// Європейські перспективи 9.         
2014 г. Стр. 46-52.

3	 Дементьева Е.Е., Куприянова В.И., Пашков А.Н., Рябцев В.П. Концепция подбора, расстановки, закрепления и воспитания кадров ор-
ганов прокуратуры // Проблемы кадровой работы и управления в органах прокуратуры. Сборник научных трудов. –М.: Изд-во НИИ проблем 
укрепления законности и правопорядка, 1995 г. -С. 3-35.;

4	 Курышов И.С. К вопросу о формировании кадрового резерва для выдвижения на руководящие должности в органах прокуратуры Рос-
сийской Федерации // Закон и право. 2018 г. №11. 128-131.

муддатли ва узоқ муддатли мақсадлар қўйдингиз 
ва уларга эришдингиз?

Д), Е) (Зарур деб ҳисоблаган қўшимча 
саволларни киритиш мумкин).

Қатор тадқиқотчиларнинг кўрсатишича, 
прокуратура органларига касбий  танловнинг: 
ижтимоий-ҳуқуқий, тиббий, психологик ва 
таълимий турлари мавжуд2 3 4. Бу йўналишлар 
орасида энг кам ишлангани психологик йўналиш 
ҳисобланади, чунки прокуратура органларига 
психологик танлов ҳам малакали мутахассис-
психологлар томонидан эмас, балки кадрлар 
билан ишлайдиган прокурор ходимлар 
томонидан ўтказилади ва бунинг натижасида: 
ҳуқуқий интизомнинг бузилиши, прокуратура 
органларидан ишдан бўшатиш каби қатор 
негативизмлар кузатилади.

Хулоса сифатида шуни айтиш мумкинки, 
прокуратура тизими учун захира кадрлар 
номзодини кўриб чиқишда профессионал 
фаолиятнинг муваффақиятлилиги билан бирга 
шахсий-профессионал ривожланиш салоҳиятини 
баҳолаш мақсадга мувофиқ. Бунда профессионал 
функцияларни белгиланган меъёр, стандарт 
ва талабларга мос равишда бажаришга бўлган 
қобилиятлар, лидерлик компетенцияси, ижтимоий 
ва табиий муҳитда шахснинг турғун хулқ-атворини 
олдиндан белгилаб берадиган шахс хусусиятлари, 
касбий вазифаларни муваффақиятли ва хавфсиз 
бажаришга ва/ёки экстремал вазиятлар ва 
шароитларда ўзининг яхлитлигини сақлашга 
интилишларда намоён бўладиган экстремал 
компетенциялар асосий психологик мезонлар 
сифатида баҳоланиши ўринли бўлади.

#
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АМАЛИЁТДА ПРОКУРОР ПРОТЕСТИНИ ҚЎЛЛАШ 
БИЛАН БОҒЛИҚ МУАММОЛАР ВА УЛАРНИ 

БАРТАРАФ ЭТИШ МАСАЛАЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақола қонунлар ижроси устидан назорат амалиётида прокурор протестини қўллаш билан 
боғлиқ муаммолар ва уларни бартараф этиш масалаларига бағишланган. Мақолада муаллиф прокурор назорати 
тадбирлари мобайнида энг кўп қўлланиладиган прокурор назорати ҳужжати – протест билан боғлиқ бир қатор тизимли 
муаммолар ҳақида сўз юритади. Уларга прокурор протестларининг асоссиз қаноатлантирилмаслиги, протестлар формал 
қаноатлантирилиши оқибатида қонунбузарлик ҳолатининг якунда сақланиб қолаётганлиги, прокурор протестлари билан 
боғлиқ муҳим масалаларнинг қонунчилик ва идоравий ҳужжатларда тартибга солинмаганлиги кабиларни киритади. 
Муаллиф томонидан ушбу муаммоларни бартараф этиш бўйича илмий асосланган таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.
АННОТАЦИЯ. Данная статья посвящена проблемам, связанным с применением прокурорских протестов в практике 
надзора за исполнением законов, и вопросам их устранения. В статье автор рассматривает ряд системных проблем, 
связанных с наиболее часто используемым документом прокурорского контроля – протестом при проведении мероприятий 
прокурорского надзора. К ним относятся: необоснованное неудовлетворение прокурорских протестов, сохранение ситуации 
нарушения закона в результате формального удовлетворения протестов, а также неурегулированность в законодательных 
и ведомственных документах важных вопросов, связанных с прокурорскими протестами. Автором разработаны научно 
обоснованные предложения и рекомендации по устранению этих проблем.
ABSTRACT. This article is devoted to the problems associated with the use of prosecutor's protests in the practice of supervising the 
implementation of laws and the issues of their elimination. The article examines a number of systemic problems associated with the 
most commonly used document of prosecutorial supervision - a protest during the prosecutor's supervision activities. These include: 
unreasonable non-satisfaction of prosecutors' protests, preservation of the situation of violation of the law as a result of formal 
satisfaction of protests, as well as the lack of regulation in legislative and departmental documents of important issues related to 
prosecutors' protests. The author has developed scientifically based proposals and recommendations for eliminating these problems.
Калит сўзлар: қонунлар ижроси юзасидан прокурор назорати, прокурор, прокурор назорати ҳужжатлари, прокурор протести, 
ҳуқуқий нигилизм, формализм, прокурор протести устидан шикоят қилиш. 
Ключевые слова: прокурорский надзор за исполнением законов, прокурор, акты прокурорского надзора, протест прокурора, 
правовой нигилизм, формализм, обжалование прокурорского протеста. 
Key words: prosecutorial supervision over the execution of laws, prosecutor, acts of prosecutorial supervision, prosecutor's protests, 
legal nihilism, formalism, appeal against the prosecutor's protest.

1	 Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг Ягона ҳисоботлар портали // https://newreport.bp.gov/dXoubWliY2VudGVyLnVyZXB
vcnQud2lja2V0Lm1vZHVsZXMuVVJlcG9ydFZpZXdCeUJyYW5jaE1vZHVsZTE3NDI2MzU3NzYwMjA=mib?11&u_reports_id=155&u_reports_page=1.

Маълумки, прокурор назорати ҳужжатлари-
нинг сифати ва самарадорлиги, уларнинг бузилган 
ҳуқуқларни амалда тиклай олиши прокурор назо-
рати аҳволини баҳолашнинг муҳим мезонларидан 
бири ҳисобланади. Афсуски, прокурор назорати 
амалиёти бугунги кунда прокурор протестини қўл-
лаш, уни белгиланган тартибда кўриб чиқиш маса-
ласида қатор тизимли муаммолар юзага келаётган-
лигини кўрсатмоқда. Жумладан, уларга прокурор 
протестларининг асоссиз қаноатлантирилмаслиги, 
протестлар формал қаноатлантирилиши оқибатида 
қонунбузарлик ҳолатининг сақланиб қолаётганлиги, 
прокурор протестлари билан боғлиқ муҳим маса-
лалар(протестни чақириб олиш ва ҳ.к.)нинг қонун-
чилик ва идоравий ҳужжатларда тартибга солин-
маганлиги кабиларни киритиш мумкин.

Статистик рақамларга мурожаат этадиган бўл-

сак, 2020-2024 йилларда қонунлар ижроси устидан 
назорат йўналишида келтирилган 150 мингдан зиёд 
прокурор протестлари асосида жами 33 мингга яқин 
қонунга зид ҳужжатлар бекор қилинган бўлса, 108 
мингдан ортиғи ўзгартирилган1. Демак, мансабдор 
шахсларда ҳуқуқий саводхонликнинг етишмаслиги, 
қонунга нисбатан нигилистик муносабат сақланиб 
қолинаётганлиги оқибатида қонунни очиқдан-очиқ 
бузиш ва қонунга зид ҳужжатлар қабул қилиш ҳо-
латларига чек қўйилмаяпти. Ачинарлиси, бу каби 
қонун бузилиши ҳолатларини бартараф этиш, жум-
ладан, ноқонуний ҳужжатни бекор қилиш, бузилган 
ҳуқуқларни тиклаш юзасидан қўлланилаётган про-
курор назорати ҳужжатлари, шу жумладан, прокурор 
протестларида қайд этилган қонуний талабларни 
бажаришни турли йўллар орқали четлаб ўтиш, ноқо-
нуний ҳужжатни қўллаш натижасида юзага келган 
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салбий оқибатларни бартараф этиш, қонун бузили-
шидан аввалги ҳолатни тикламаслик ҳолатлари ку-
затилмоқда2. 

Тадқиқот мобайнида маҳаллий ҳокимликлар ва 
назорат қилувчи органлар қабул қилган ҳуқуқий 
ҳужжатларга нисбатан протест келтириш аҳволи 
ўрганилганида, кўпинча мулк дахлсизлиги ва ерни 
тасарруф этиш билан боғлиқ масалаларда қонунбу-
зарлик факти ҳокимликлар томонидан ҳақиқатда 
бартараф этилмасдан, протестларни фақат формал 
қаноатлантириш ҳолатлари мавжудлиги аниқлан-
ган. Бу каби салбий ҳолатлар деярли барча ҳудуд-
ларда учрайди.

Прокурор протестларини формал қаноатланти-
риш, амалда эса қонун бузилиши ҳолатининг сақла-
ниб қолаётганлиги билан боғлиқ тизимли муаммо-
нинг мавжудлигини ўтказилган ижтимоий сўров на-
тижалари ҳам тасдиқлади. Чунончи, респондент-
ларнинг 53 фоизи маҳаллий давлат ҳокимияти ва 
давлат бошқаруви органларининг ерга оид муно-
сабатлар ва бошқа масалаларда фуқаролар, тад-
биркорлик субъектлари, фермер хўжаликларининг 
ҳуқуқларини бузувчи ноқонуний қарорларига нисба-
тан келтирилган протестлар бўйича қонун бузилиши 
ҳолати барибир сақланиб қолаётганлигини, 68 фо-
изи эса протестларни белгиланган муддатда кўриб 
чиқмаслик ёки протестлар жавобини олиш учун ку-
тиш ҳолатлари мавжудлигини баён этишган.

Эътиборга молик тарафи шуки, “Прокуратура 
тўғрисида”ги қонуннинг 38-моддасида қайд этил-
ган протест шу ҳужжатни қабул қилган орган (ман-
сабдор шахс) ёки юқори турувчи орган (мансабдор 
шахс) томонидан рад этилганда ёхуд қонунда белги-
ланган муддат ичида кўриб чиқилмаган тақдирда, 
ана шу ҳужжатни ғайриқонуний деб эътироф этиш 
тўғрисидаги ариза билан судга мурожаат этиши 
ҳақидаги норма талаби бундай вазиятда прокурор-
га у келтирган протестнинг юқорида қайд этилгани 
каби формал қаноатлантирилганлиги ёки судга му-
рожаат этиш бўйича белгиланган 1 ойлик муддат-
нинг ўтиб кетиши оқибатида келгусида ариза билан 

2	 Комилов А.Б.  Тадбиркорларни ҳуқуқий ҳимоя қилишга қаратилган қонунлар ижроси устидан прокурор назоратининг ташки-
лий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш: ю.ф.ф.д (Doctor of Philosophy) илмий даражасини олиш учун тайёрланган диссертация. – Т.: 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси Академияси, 2020 йил, 102-бет

3	 Комилов А.Б.  Тадбиркорларни ҳуқуқий ҳимоя қилишга қаратилган қонунлар ижроси устидан прокурор назоратининг ташкилий-ҳуқуқий 
асосларини такомиллаштириш. Монография / Масъул муҳаррир Ўзбекистонда хизмат кўрсатган юрист, ю.ф.д., проф. О.Окюлов. – Тош-
кент: “IMPRESS MEDIA”, 2021 йил, 84-бет

4	 Корешникова Н.Р. Основные правовые средства прокуратуры Российской Федерации как инструмент обеспечения исполнения зако-
нов: Дисс. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург: Уральская государственная юридическая академия, 2010 г. – С. 112.

5	 Вишневская А.Е.  Прокурорский надзор как особая разновидность юридических гарантий законности правовых актов // Вестник Мо-
сковского университета МВД России, №7 / 2009 г. – С. 130.

6	 Стрельников В.В. Проблемы и перспективы прокурорского надзора за законностью правовых актов // «Бизнес в законе», №5 / 2011 
г. – С. 30.

7	 Евдокимов А.С. Прокурорский надзор за законностью правовых актов представительных органов местного самоуправления // «Вест-
ник ПАГС», 2010 г. – С. 103-107.

8	 Федеральный закон Российской Федерация «О прокуратуре Российской Федерации» // Электрон манба: https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_262/?ysclid=m8yr6z9f63262442322. (мурожаат вақти: 02.04.2025 й.)

судга мурожаат этиш ваколатини ҳам чеклаб қўяди3. 
Шу сабабли назаримизда, қонунчиликда прокурор 
протестини келтириш тартибини ўзгартириш, бун-
да прокурорга танлов имкониятини бериш, назорат 
тадбирларида аниқланган мулк дахлсизлиги ва ер-
ни тасарруф этиш билан боғлиқ барча кўринишдаги 
ноқонуний ҳуқуқий ҳужжатларни бекор қилиш ёки 
ҳақиқий эмас деб топиш ҳақида кўпроқ белгилан-
ган тартибда судларга ариза киритиш амалиётидан 
кенг фойдаланиш ижобий натижаларга олиб келади.

Таъкидлаш жоизки, бу борада кўплаб ҳуқуқшу-
нос олимлар ва амалиётчилар ўз илмий ишларида 
ғайриқонуний ҳужжатга протест келтиришнинг қо-
нунчиликда мустаҳкамланган тартибига нисбатан 
бошқача ёндашув зарурлиги ғоясини илгари суриш-
ган. Масалан, Н.Корешникова протест тегишли ор-
ган ёки мансабдор шахс томонидан у ёки бу сабабга 
кўра кўриб чиқилмасдан рад этилади ва уни юқо-
ри турувчи органга киритиш имконияти йўқотила-
ди ҳамда иш судда кўриб чиқиш мобайнида қонун 
бузилиши ҳолати судда нисбатан қисқа муддатлар-
да аниқланади деб ҳисобласа, прокурор ноқонуний 
ҳужжатни ҳақиқий эмас деб топиш ҳақида судга 
ариза билан мурожаат қилиши мақсадга мувофиқ 
бўлишини қайд этади4. Судга ариза билан мурожаат 
этиш протестга нисбатан кўпроқ самарали эканли-
ги ҳақида тадқиқотчилар А.Вишневская5, В.Стрель-
ников6, А.Евдокимов7лар ҳам ўз илмий қарашлари-
ни билдирганлар.  

Бу масалада хорижий мамлакатлар қонунчилиги-
ни ўрганиш шуни кўрсатдики, Россия Федерацияси 
прокуратураси тўғрисидаги қонунининг 23-модда-
сида прокурор ёки унинг ўринбосари қонунга зид 
ҳуқуқий ҳужжатга протест келтириши ёки Россия 
Федерацияси процессуал қонунчилигида белгилан-
ган тартибда судга мурожаат қилиши мумкинли-
ги белгиланган8. Бундан кўринадики, прокурор ёки 
унинг ўринбосарида танлов имконияти мавжуд бў-
либ, унинг бу борадаги ваколати чеклаб қўйилма-
ган, прокурор ёки унинг ўринбосари ғайриқонуний 
ҳужжатга нисбатан истаса протест келтиради, ис-
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таса судга мурожаат этади. Бизнингча, юқорида-
ги нормани миллий қонунчиликка имплементация 
қилишни ижобий хориж тажрибаси сифатида баҳо-
лаш мумкин.

Бундан ташқари, бугунги кунда амалиётда мав-
жуд яна бир жиддий муаммо – қуйи прокуратура 
органлари томонидан асоссиз ва сифатсиз протест 
келтириш муаммоси ҳисобланади. Назаримизда, 
мазкур муаммо қуйидаги эътибор қаратиш талаб 
этиладиган муҳим омил ва сабаблар билан боғлиқ-
дир. Аввало шуни қайд этиш зарурки, прокурор на-
зорати ҳужжатлари, жумладан, прокурор протести 
устидан шикоят қилиш масаласининг Ўзбекистон 
Республикаси “Прокуратура тўғрисида”ги қонунида 
тартибга солинмаганлиги ушбу назорат ҳужжатини 
қўллаган прокурорни шахсий масъулият ва жавоб-
гарлик ҳиссидан озод қилиб қўяди, яъни прокурор-
да келгусида у қўллаган ҳужжатлар устидан назо-
рат тартибида юқори турувчи прокурорга ёки судга 
шикоят қилиниши ва натижада протестнинг қону-
нийлиги шубҳа остида қолиши мумкинлиги ҳақи-
да хавотир (ҳадик) бўлмайди. Оқибатда Бош проку-
ратура ҳайъати қарорларида бир неча марта таъ-
кидланганидек, қонунлар ижроси устидан назорат 
амалиётида йиллар мобайнида прокурорлар томо-
нидан асоссиз ва сифатсиз назорат ҳужжатларини 
қўллаш ҳолатларига барҳам берилмай келинмоқда.

Мазкур масалада Т.Отческаянинг ёзишича, назо-
рат ҳужжатларининг ноқонуний, асоссиз, хато қўлла-
нилган бўлишини истисно этиб бўлмайди. Шу сабаб-
ли улар устидан судга шикоят қилиш керак бўлади 
9 Э.Исламова ҳам прокурор назорати ҳужжатлари 
устидан улар топширилган пайтдан эътиборан 10 
кун ичида юқори турувчи прокурорга ёки судга му-
рожаат этиш ҳуқуқини “Прокуратура тўғрисида”ги 
қонунда мустаҳкамлаш зарурлигини таъкидлайди10.

Иккинчидан, маълумки қонунлар ижроси усти-
дан назорат йўналишида келтирилган прокурор 
протести уни кўриб чиқиш учун юборилган орган 
(мансабдор шахс) томонидан кўриб чиқилиб, яку-
ний қарор қабул қилингунига қадар уни келтирган 
прокурор томонидан ёки юқори турувчи прокурор 
томонидан етарли асосларсиз киритилган деб то-
пилиб (шикоят, назорат тартибида ўрганиш ва ҳ.к. 
асосида), чақириб олишга зарурат туғилиши мум-
кин. Чунончи, жуда кам сонли хизмат ҳужжатлари-
да, масалан, Ўзбекистон Республикаси Бош проку-
рорининг 2022 йил 31 августдаги  7/12-22-101-сонли 
кўрсатмасининг 2-банди 1-хатбошисида ер участка-

9	 Отческая Т.И., Афанасьева Т.И.  Правовая природа предостережения о недопустимости нарушения требования в ТЭК // «Вестник уни-
верситета имени О.Е.Кутафина (МГЮА)», №3 / 2020 г. – С. 148.

10	 Исламова Э.Р. Проблемы реализации полномочий прокурора при осуществлении «общего надзора» // «Крымский научный вестник», 
№1 (7) / 2016 г. – С. 233.

11	 Иманов И.А. Система и эффективность актов прокурорского надзора в противодействии коррупции в Республике Казахстан // «Юри-
дическая наука и правоохранительная практика», №4 (34) / 2015 г. – С. 196-197.

ларига бўлган ҳуқуқнинг вужудга келиши учун асос 
бўлган ҳужжатларни, шунингдек, жисмоний ва юри-
дик шахсларга мулк ҳуқуқи билан тегишли бўлган 
бино-иншоотлар, транспорт воситаларидан фойда-
ланиш соҳасида – мулкий ҳуқуқларнининг вужудга 
келиши учун асос бўлган маъмурий ҳужжатларни 
бекор қилиш ҳақида протест келтириш амалиёти 
бекор қилиниб, прокурорлар томонидан мазкур то-
ифадаги маъмурий ҳужжатларга келтирилган, би-
роқ ижроси таъминланмаган барча протестларни 
зудлик билан чақириб олиш талаб қилинган. Ваҳо-
ланки, на амалдаги қонунда, на хизматда фойдала-
ниладиган ҳужжатларда протестни чақириб олиш 
тартиби ва механизми умуман мавжуд эмас. Айрим 
назариётчилар ҳам мазкур масалага эътибор қа-
ратганлар. Масалан, прокурор назорати ҳужжатла-
рини чақириб олишни “Прокуратура тўғрисида”ги 
қонунда ҳуқуқий тартибга солиш, унинг асослари-
ни аниқ белгилаш зарурлиги ҳақидаги қарашлар 
қозоғистонлик И.Имановнинг илмий мақолалари-
да илгари сурилганлигини эътироф этиш лозим11.

Кейинги эътибор қаратиш зарур бўлган масала – 
асоссиз прокурор назорати ҳужжатларини (шу жум-
ладан, протестларни) прокуратура органлари фао-
лиятига доир “П” шаклидаги ҳисоботдан чиқариш 
билан боғлиқ масалаларнинг етарлича ҳуқуқий тар-
тибга солинмаганлигидир. Маълумки, қуйи турувчи 
прокурорлар томонидан қўлланилган прокурор на-
зорати ҳужжатларининг қонунийлиги, асослилиги 
ва сифати Бош прокурор буйруқлари (масалан, 2017 
йил 24 ноябрдаги 166-сонли буйруқ), юқори проку-
ратура органларининг иш режаларига асосан, шу-
нингдек, қуйи прокуратура органлари фаолиятини 
комплекс текшириш, Бош прокуратура ҳайъати қа-
рорлари ижросини текшириш, қуйи прокуратуралар-
га амалий ёрдам кўрсатиш мобайнида ўрганилади. 
Табиийки, ушбу жараёнда ноқонуний ва асоссиз на-
зорат ҳужжатлари аниқланади. Бироқ бу каби ҳо-
латларда аксарият вазиятларда назорат ҳужжатла-
рининг ноқонуний ва асоссизлиги борасидаги ўрга-
ниш текшириш маълумотномаларида акс эттири-
либ, айбдор ходимларга интизомий жазо чоралари 
қўллаш билан чекланилади. Ноқонуний ва асоссиз 
ҳужжатлар тегишли прокуратура органларининг ҳи-
соботларидан чиқариб юборилмайди, чунки мазкур 
масала Бош прокурорнинг 2017 йил 18 декабрдаги 
177-сонли буйруғига асосан тасдиқланган “Проку-
ратура органлари фаолиятига доир “П” шаклидаги 
ҳисоботни тузиш ва тақдим этиш тартиби тўғриси-
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да”ги12 ва 2024 йил 29 январдаги 292-сонли буйруғи-
га асосан тасдиқланган “Прокурор назорати” ахбо-
рот тизимидан фойдаланиш тартиби тўғрисида”ги 
Йўриқномаларда акс этмаган. Ваҳоланки, проку-
рор назорати ҳужжатлари, уларнинг самарадор-
лиги ва таъсирчанлиги прокурорлар фаолиятига 
баҳо беришнинг муҳим мезонларидан бири сана-
лади. Амалиётда эса бу каби назорат ҳужжатлари 
ҳисоботлардан чиқарилмасдан, аниқланган қонун-
бузарликларни бартараф этиш мақсадида қўлла-
нилган восита сифатида ҳисоботларда сақланиб 
қолмоқда. Бу эса мантиқсиз ҳолатдир. Фикримиз-
ча, юқорида қайд этилган идоравий ҳужжатларда 
юқори турувчи прокурор томонидан аниқланган 
ноқонуний ва асоссиз прокурор назорати ҳужжат-
ларини прокуратура органлари фаолиятига доир 
“П” шаклидаги ҳисоботдан чиқариш ва шу муноса-
бат билан ҳисоботларга тегишли ўзгартиришлар 
киритиш тартиби алоҳида кўрсатилиши мақсадга 
мувофиқ бўлади.   

Шу ўринда алоҳида қайд этиш керакки, биз юқо-
рида ўрганган масалалар хорижий мамлакатлар қо-
нунчилигида нисбатан тўлиқроқ тартибга солиниб, 
ҳуқуқий асослари яратилган. Жумладан, Грузиянинг 
“Прокуратура тўғрисида”ги қонунида прокурор ҳуж-
жатлари устидан шикоят бериш масаласига бағиш-
ланган алоҳида 54-модда ажратилган. Ушбу модда-
га кўра, прокурор тақдимномаси, протести, қарори, 
кўрсатмаси устидан қонунда белгиланган тартибда 
судда ёки жиноят-процессуал қонунчиликда бош-
қача тартиб ўрнатилмаган бўлса, 10 кунлик муддат 
ичида бир марталик тартибда юқори турувчи проку-
рорга шикоят қилиниши мумкин. Прокурор ҳужжат-
лари устидан шикоят берилиши уларнинг ижросини 
тўхтатиб қўймайди, жиноят-процессуал қонунчили-
гида назарда тутилган ҳолатлар бундан мустасно13. 

12	 Изоҳ: Бош прокурорнинг 2017 йил 18 декабрдаги 177-сонли буйруғи билан тасдиқланган Йўриқноманинг II бўлим 5-бандида ҳисобот 
тақдим қилинганидан кейин унда хатолар аниқланган тақдирда, унга тегишли ўзгартиришлар киритиш тартиби ва муддатлари ёритил-
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16	 Закон Республики Беларусь «О прокуратуре Республики Беларусь» // Электрон манба: https://pravo.by/document/?guid=3871&p0
=H10700220. (мурожаат вақти: 01.04.2025 й.)

17	 Конституционный закон Республики Казахстан «О прокуратуре» // Электрон манба: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31771762&pos=599;-57#pos=599;-57. (мурожаат вақти: 27.02.2025 й.)

18	 Конституционный Закон Республики Таджикистан «Об органах прокуратуры Республики Таджикистан» // Электрон манба: http://
www.prokuratura.tj/legislation-rus/49-the-constitutional-law-of-the-republic-of-tajikistan.html. (мурожаат вақти: 01.04.2025 й.).

19	 Конституционный закон Республики Казахстан «О прокуратуре» // Электрон манба: https://online.zakon.kz/Document/?doc_
id=31771762&pos=599;-57#pos=599;-57. (мурожаат вақти: 27.02.2025 й.)

20	 Закон Туркменистана «О прокуратуре Туркменистана» (новая редакция) // Электрон манба: https://mejlis.gov.tm/single-
law/144?lang=ru. (мурожаат вақти: 01.04.2025 й.)

21	 Конституционный закон Кыргызской Республики «О прокуратуре Кыргызской Республики» // Электрон манба:  https://cbd.minjust.
gov.kg/112293/edition/1380/ru?ysclid=lu58dp30za22410383.

Молдова Республикаси “Прокуратура тўғрисида”-
ги қонунининг 33-моддаси 4-бандига асосан про-
курор ҳаракати, ҳаракатсизлиги ёки ҳужжатлари 
шахснинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларига таъсир 
кўрсатса, ўша шахс томонидан юқори турувчи про-
курорга шикоят қилиниши мумкин. Шикоятга асосан 
қабул қилинган юқори турувчи прокурорнинг қаро-
ри устидан судга шикоят берилиши мумкин14. Худ-
ди шу мазмундаги нормалар “Россия Федерацияси 
прокуратураси тўғрисида”ги қонунининг 21-модда-
си15, “Беларусь Республикаси прокуратураси тўғри-
сида”ги қонуннинг 9, 41-42-моддалари16, Қозоғистон 
Республикаси “Прокуратура тўғрисида”ги конститу-
циявий қонунининг 43-моддаси17, “Тожикистон Рес- 
публикаси прокуратураси тўғрисида”ги қонунининг 
27 ва 28-моддалари18да ҳам мавжуд.

Ёки, Қозоғистон Республикаси “Прокуратура 
тўғрисида”ги конституциявий қонунининг 43-модда-
си 3-бандига кўра, юқори турувчи прокурор жисмо-
ний ва юридик шахсларнинг шикояти ва (ёки) ўз 
ташаббусига асосан қуйи турувчи прокурорнинг 
ҳужжатларини бекор қилиши, чақириб олиши, тўх-
татиб қўйиши ёки ўзгартириши мумкин19. Бундай 
мазмундаги норма “Туркманистон прокуратураси 
тўғрисида”ги қонуннинг 11-моддаси20, “Қирғиз Рес- 
публикаси прокуратураси тўғрисида”ги қонуннинг 
8-моддасида ҳам учрайди21.

Хулоса ўрнида, прокурор назорати ҳужжатларини 
қўллаш билан боғлиқ муаммоларни бартараф этиш, 
назорат ҳужжатларини такомиллаштириш ва сама-
радорлигини ошириш мақсадида қуйидаги таклиф 
ва тавсиялар илгари сурилади:

биринчидан, Ўзбекистон Республикасининг “Про-
куратура тўғрисида”ги қонунининг 38-моддасига 
(прокурор протести) қонунга зид ҳужжатга нисба-
тан протест келтириш ёки процессуал қонунчилик-
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да белгиланган тартибда ушбу ҳужжатни ҳақиқий 
эмас деб топиш тўғрисидаги ариза билан судга му-
рожаат этиш масаласини ҳал этишда прокурорга 
танлов имкониятини беришни назарда тутувчи ўз-
гартириш ва қўшимчаларни киритиш;

иккинчидан, мулк дахлсизлиги ва ерни тасарруф 
этиш билан боғлиқ ноқонуний ҳуқуқий ҳужжатлар-
га протест келтириш эмас, балки уларни бекор қи-
лиш ёки ҳақиқий эмас деб топиш ҳақида белгилан-
ган тартибда судларга ариза киритиш амалиётидан 
кенг фойдаланиш;

учинчидан, прокурорлар томонидан асоссиз ва 
сифатсиз протест келтириш каби салбий ҳолатга 
барҳам бериш мақсадида:

– прокурор назорати амалиёти, олимларнинг 
қарашлари ва хориж тажрибасидан (Грузия, Мол-
дова, Россия Федерацияси, Беларусь, Қозоғистон, 
Тожикистон)келиб чиққан ҳолда прокурор назора-
ти ҳужжатлари, шу жумладан, прокурор протести 
устидан юқори турувчи прокурорга ёки судга муро-
жаат қилиш тартиби ва муддатларини Ўзбекистон 
Республикаси “Прокуратура тўғрисида”ги қонунида 

алоҳида моддада тартибга солиш;
– қонунлар ижроси устидан назорат йўналиши-

да келтирилган, юқори турувчи прокурор томони-
дан жисмоний ва юридик шахсларнинг шикояти ва 
(ёки) ўз ташаббусига асосан асоссиз ва ноқонуний 
киритилган деб топилган прокурор назорати ҳуж-
жатлари, жумладан, прокурор протестини чақириб 
олишни назарда тутувчи ўзгартириш ва қўшимча-
ларни “Прокуратура тўғрисида”ги қонунга киритиш;

– прокурор назорати амалиёти ва хориж тажриба-
сидан (Қирғизистон, Қозоғистон, Туркманистон) ке-
либ чиққан ҳолда қуйи турувчи прокурор томонидан 
қўлланилган асоссиз прокурор назорати ҳужжатла-
рини (шу жумладан, протестларни) прокуратура ор-
ганлари фаолиятига доир “П” шаклидаги ҳисоботдан 
чиқариш тартиби ва муддатларини Бош прокурор-
нинг 2017 йил 18 декабрдаги “Прокуратура орган-
ларида статистик ҳисоботларни юритиш ҳақида”ги 
177-сонли буйруғига асосан тасдиқланган “Проку-
ратура органлари фаолиятига доир “П” шаклидаги 
ҳисоботни тузиш ва тақдим этиш тартиби тўғриси-
да”ги Йўриқномада акс эттириш таклиф этилади.

#
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СРАВНИТЕЛЬНЫЙ АНАЛИЗ ПРИМЕНЕНИЯ 
И РОЛЬ ИСКУССТВЕННОГО ИНТЕЛЛЕКТА 

В ОБРАЗОВАТЕЛЬНОМ ПРОЦЕССЕ КНР,        
КАЗАХСТАНА И УЗБЕКИСТАНА

АННОТАЦИЯ. В статье исследуется использование искусственного интеллекта (ИИ) в образовательном процессе 
высших учебных заведений трех стран: Китая, Казахстана и Узбекистана. Рассматриваются различные системы на 
основе ИИ, которые способствуют более эффективному проведению занятий по различным учебным дисциплинам. В 
качестве примеров приводятся перспективные разработки, находящиеся на стадии реализации, такие как цифровые 
аватары, интеграция ИИ с виртуальной реальностью, а также обучение на 3D моделях, созданных из ограниченного числа 
2D-изображений.                                                                                                                                                                                               	
	 Несмотря на очевидные преимущества, внедрение ИИ в образовательный процесс сопряжено с определенными 
сложностями и рисками. К ним относятся высокие требования к технологической инфраструктуре, необходимость 
подготовки профессорско-преподавательского состава и студентов, а также риск снижения квалификации преподавателей и 
чрезмерной зависимости от решений, принимаемых ИИ. Статья подчеркивает важность комплексного подхода к интеграции 
ИИ в образование, учитывающего как его потенциал, так и возможные вызовы.
АННОТАЦИЯ. Мақолада Хитой, Қозоғистон ва Ўзбекистон каби учта давлатдаги олий таълим муассасаларида сунъий 
интеллект (СИ) технологияларидан фойдаланиш масаласи ўрганилади. Турли фанлар бўйича таълим жараёнини самарали 
ташкил этишга ёрдам берадиган СИ асосидаги турли тизимлар таҳлил қилинади. Шунингдек, айни пайтда жорий этилаётган 
истиқболли ишланмалар — рақамли аватарлар, СИнинг виртуал реаллик билан интеграцияси ва чекланган 2D тасвирлар 
асосида яратилган 3D моделларда ўқитиш каби мисоллар келтирилган.                                                                                            	
	 Сининг таълим жараёнидаги аниқ афзалликларига қарамасдан, уни жорий этиш маълум муаммо ва хавфлар билан 
боғлиқ. Улар қаторига технологиявий инфратузилмага юқори талаблар, ўқитувчилар ва талабаларни тайёрлаш зарурати, 
шунингдек, педагоглар малакасининг пасайиши ва СИ қарорларига ҳаддан ташқари боғлиқлик хавфи киради. Мақолада 
СИни таълимга интеграция қилишда унинг имкониятлари билан бир қаторда мавжуд хатар ва муаммоларни ҳам ҳисобга 
олган ҳолда комплекс ёндашув зарурлиги алоҳида таъкидланади.
ABSTRACT. The article explores the use of artificial intelligence (AI) in the educational processes of higher education institutions in 
three countries: China, Kazakhstan, and Uzbekistan. Various AI-based systems that facilitate more effective teaching across different 
subjects are examined. Examples of promising developments currently in the implementation stage are provided, such as digital 
avatars, the integration of AI with virtual reality, and training on 3D models created from a limited number of 2D images.                    	
	 Despite the obvious advantages, the implementation of AI in the educational process is associated with certain challenges and 
risks. These include high demands on technological infrastructure, the need for training faculty and students, as well as the risk 
of diminishing teacher qualifications and excessive reliance on decisions made by AI. The article emphasizes the importance of a 
comprehensive approach to integrating AI into education, taking into account both its potential and the possible challenges.
Ключевые слова: искусственный интеллект / интеллектуальные образовательные платформы. 
Калит сўзлар: сунъий интеллект / интеллектуал таълим платформалари.  
Key words: artificial intelligence / intelligent educational platform.
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Благодаря непрерывному прогрессу в науке и 
технологиях, особенно после пандемии COVID-19, 
искусственный интеллект стал широко использо-
ваться по всему миру.

В системе высшего образования Китая исполь-
зование технологий ИИ в преподавании и образо-
вательном процессе в колледжах и университетах 
всегда играло значительную роль.

Так, летом 2017 года Китай объявил о своем на-
мерении стать мировым лидером в области искус-
ственного интеллекта, бросив вызов Соединенным 
Штатам, которые долгое время доминировали в этой 
сфере. В этом стремлении Китай не был одинок: 
президент Франции Эммануэль Макрон в интервью 
журналу Wired Magazine заявил, что его страна ин-
вестирует почти 2 миллиарда долларов в исследо-
вания и разработки в области ИИ.

В рамках своего плана по достижению лидер-
ства в области ИИ Министерство промышленности 
и информационных технологий Китая опубликовало 
28-страничный документ под названием «Трехлет-
ний план действий по развитию нового поколения 
индустрии искусственного интеллекта (2018-2020 
годы)». Этот план описывает амбициозные наме-
рения китайского правительства использовать ИИ, 
наряду с аналогичной лунной программой «Апол-
лон-11», для повышения национальной гордости и 
достижения технологического прогресса. В доку-
менте подчеркивается необходимость «ускорить 
подготовку кадров» и «углубить реформы в систе-
ме подготовки талантов». Для реализации этих це-
лей правительство Китая стремится привлекать и 
обучать высококвалифицированных специалистов 
в области ИИ и инновационного предприниматель-
ства, а также развивать группы ведущих талантов 
и находить первоклассных молодых специалистов.

Подготовка кадров также потребовала от вла-
стей Китая реализации крупных проектов, поощре-
ния участников и сотрудничества между учебными 
заведениями и предприятиями, колледжами и уни-
верситетами для поддержки развития дисциплин, 
связанных с ИИ, и руководства профессиональны-
ми школами в развитии отраслей, нуждающихся в 
квалифицированных кадрах. Для достижения этой 
образовательной цели в школах и колледжах Китая 
вводится учебник под названием «Основы искус-
ственного интеллекта», который будет эксперимен-
тально внедрен в 40 средних школах. В этом учеб-
нике рассматривается история развития ИИ и его 
применение в таких областях, как распознавание 
лиц, автономное вождение и общественная безо-
пасность.

Учебник был разработан по заказу правительства 
Китая для включения данной дисциплины в учеб-
ные планы начальной и средней школы. Он состо-
ит из девяти глав и написан выдающимися автора-
ми, среди которых ведущим является Tang Xiaoou, 

профессор информатики в Китайском университе-
те в Гонконге и руководитель успешного стартапа 
в области ИИ SenseTime Group. В учебнике подроб-
но описывается история развития технологий ИИ 
и их основные приложения, такие как системы об-
щественной безопасности с поддержкой распоз-
навания лиц и автономное вождение.

Следует отметить, что это принесло свои плоды.
	 Так, начало 2025 года ознаменовалось для 

многих людей всего нашего мира поистине гран-
диозным событием, которые встало в один ряд с 
таким событием как полет первого человека в кос-
мос Ю.А. Гагарина.

Как правило, стандартный процесс запуска но-
вой нейросети обычно включает громкие анонсы, 
масштабные рекламные кампании и последующее 
разочарование пользователей. Так было с Apple 
Intelligence, Galaxy AI и даже Google Gemini. Однако 
китайская DeepSeek изменила этот порядок вещей. 
Этот чат-бот удивил всех не только своими возмож-
ностями, но и впечатляющей доступностью. Он про-
демонстрировал, что эффективная нейросеть может 
быть бесплатной. В результате западные IT-гиганты 
неожиданно столкнулись с серьезным конкурентом, 
который уже своим появлением вызвал "Черный 
понедельник" на американском фондовом рынке.

Однако это было только первым шагом Китай-
ской Народной Республики.

Вторым шагом стала представленная китайской 
технологической компанией Alibaba обновленной 
версии своей модели искусственного интеллекта 
Qwen 2.5-Max, которая, по утверждениям предста-
вителей компании, превзошла высоко оцененную 
модель DeepSeek-V3. Эта модель изначально явля-
ется не только многофункциональным чат-ботом, 
но и генератором изображений и видео.

Искусственный интеллект, представленный та-
кими системами, как DeepSeek и обновленная вер-
сия Qwen 2.5-Max от Alibaba, играет значительную 
роль в образовательном процессе, предлагая но-
вые возможности для обучения и взаимодействия. 
DeepSeek, как многофункциональный чат-бот, обе-
спечивает доступ к информации и поддерживает 
студентов в их учебных задачах, позволяя им по-
лучать ответы на вопросы в реальном времени и 
улучшая качество образовательного контента. Эта 
система также может адаптироваться к индивиду-
альным потребностям учащихся, что делает обуче-
ние более персонализированным и эффективным. 
Обновленная версия Qwen 2.5-Max, помимо функций 
чат-бота, включает в себя возможности генерации 
фото и видео, что открывает новые горизонты для 
визуального обучения. Студенты могут использо-
вать эти инструменты для создания мультимедий-
ных проектов, что способствует более глубокому по-
ниманию учебного материала. В целом, обе систе-
мы демонстрируют, как искусственный интеллект 
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может трансформировать образовательный про-
цесс, делая его более интерактивным и доступным.

В Китае, где технологии искусственного интел-
лекта активно внедряются, университеты использу-
ют интеллектуальные системы для отслеживания 
активности студентов и оценки их успеваемости. 
Это дает возможность преподавателям адаптиро-
вать образовательный процесс в соответствии с 
потребностями учащихся, а также предсказывать 
потенциальные трудности и оказывать помощь в 
их преодолении.

Между тем, как отмечает Окунева А. «эксперты 
обеспокоены направлением, в котором движется 
образовательная сфера искусственного интеллек-
та. В лучшем случае ИИ может стать подспорьем 
для учителей в развитии интересов и сильных сто-
рон учеников. В худшем - он ещё больше закрепит 
глобальную тенденцию стандартизированного обу-
чения и тестирования и взрастит поколение, плохо 
подготовленное к быстрой адаптации в новых усло-
виях труда. Компания Squirrel, одна из крупнейших 
корпораций, использующих ИИ для образования, 
лишь подчёркивает эти проблемы.

Каждый эксперт в области образования говорит 
о существовании одной проблемы: чтобы понять, 
как ИИ может улучшить преподавание и обучение, 
необходимо сначала понять, как именно он изменя-
ет природу образования. По мере того, как машины 
всё лучше выполняют рутинные задачи, людям не-
обходимо уделить больше внимания уникальным 
человеческим навыкам: креативности, сотрудни-
честву, коммуникации и способности к принятию 
сложных решений.

Поэтому в образовании 21 века на первый план 
должны выходить способности и интересы каждо-
го отдельного человека, а не просто передача од-
них и тех же знаний, неактуальных в наше время.

В теории ИИ должен сделать этот процесс про-
ще. Он сможет взять на себя рутинные задачи об-
разования и позволить учителям уделять больше 
внимания каждому ребёнку. Например, ИИ может 
преподавать одни предметы, а учитель — другие. 
Или учителя с помощью ИИ смогут лучше следить 
за прогрессом учеников и давать им больше кон-
троля над своим образованием.

Но конечным результатом в любом случае долж-
но стать индивидуально-ориентированное обуче-
ние.»1   

В Республике Казахстан искусственный интел-
лект становится все более важным инструментом 
в образовательном процессе, способствуя улучше-
нию качества обучения и доступности образова-
тельных ресурсов. 

1	 Алина Окунева, статья «Искусственный интеллект вместо учителя и видеонаблюдение в классах: как Китай меняет систему обра-
зования» от 09.08.2019 Образование на vc.ru. (электронный источник - https://vc.ru/education/78721-iskusstvennyi-intellekt-vmesto-uchitelya-
i-videonablyudenie-v-klassah-kak-kitai-menyaet-sistemu-obrazovaniya);

Давайте рассмотрим ключевые этапы внедре-
ния искусственного интеллекта в образование Ка-
захстана, а также его роль и влияние на образова-
тельный процесс.

1. Начало внедрения ИИ в образование (2017-
2018 гг.);

В 2017 году Казахстан начал активно развивать 
свою стратегию цифровизации, что включало вне-
дрение технологий ИИ в различные сферы, включая 
образование. В 2018 году Министерство образова-
ния и науки РК объявило о планах по интеграции 
ИИ в образовательные учреждения, что стало важ-
ным шагом к модернизации системы образования.

2. Разработка и внедрение образовательных 
платформ (2019 гг.);

В 2019 году были разработаны и внедрены не-
сколько образовательных платформ, использую-
щих ИИ. Одной из таких платформ стала "Bilimland", 
которая предлагает интерактивные учебные мате-
риалы и адаптивное обучение. Платформа исполь-
зует алгоритмы ИИ для анализа успеваемости сту-
дентов и предоставления персонализированных ре-
комендаций.

3. Программа "Цифровой Казахстан" (2020 г.);
В 2020 году была запущена программа "Цифро-

вой Казахстан", которая направлена на развитие 
цифровых технологий в стране. В рамках этой про-
граммы акцент был сделан на использование ИИ в 
образовании, включая создание умных классов и 
внедрение систем управления обучением, которые 
используют ИИ для оптимизации учебного процесса.

4. Пандемия COVID-19 и ускорение цифровиза-
ции (2020-2021 гг.);

Пандемия COVID-19 в 2020 году стала катализа-
тором для быстрого внедрения ИИ в образователь-
ный процесс. В условиях дистанционного обучения 
ИИ-технологии помогли обеспечить доступ к обра-
зовательным ресурсам и поддерживать связь меж-
ду учителями и учениками. Платформы, такие как 
"Kundelik" и "Mektep", начали использовать ИИ для 
автоматизации процессов оценки и мониторинга 
успеваемости.

5. Внедрение ИИ в учебные программы (2022);
В 2022 году Министерство образования и науки 

РК начало внедрение курсов по ИИ в учебные про-
граммы школ и вузов. Это позволило студентам не 
только изучать основы ИИ, но и применять эти зна-
ния на практике, что способствует подготовке ново-
го поколения специалистов в области технологий.

6. Будущее ИИ в образовании Казахстана (2023 
г. по н.в.);

На 2023 год Казахстан продолжает развивать 
инициативы по внедрению ИИ в образование. Ожи-
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дается, что в ближайшие годы будут разработаны 
новые программы и платформы, которые будут ис-
пользовать ИИ для улучшения качества образова-
ния и повышения доступности учебных материалов 
для всех слоев населения.

ИИ в образовании, основывается на анализе дан-
ных, автоматизации и интеллектуализации с помо-
щью ИИ. Преподаватели могут получить ценную 
информацию о стилях обучения учащихся, что по-
зволит им персонализировать преподавание для 
каждого учащегося. Этот переход к персонализи-
рованному обучению может революционизировать 
образование. Точно определяя области, в которых 
учащиеся испытывают трудности, ИИ может помочь 
преподавателям оказывать целенаправленную под-
держку, максимально повышая эффективность об-
учения.

ИИ выполняет двойную функцию для препода-
вателей. Во-первых, он решает такие утомительные 
задачи, как выставление оценок и обратная связь, 
освобождая ценное время для более содержатель-
ного взаимодействия со студентами. Это кардиналь-
но меняет правила игры, особенно для преподава-
телей, работающих с большими аудиториями. Но 
возможности ИИ выходят за рамки эффективно-
сти. Он может персонализировать процесс обуче-
ния с помощью адаптивных систем обучения. Эти 
умные инструменты на базе ИИ регулируют слож-
ность и темп изучения материала в зависимости от 
успеваемости каждого учащегося, поддерживая его 
вовлеченность и мотивацию, предлагая задания, 
которые идеально соответствуют их пониманию. 

Приведем примеры использования ИИ в обра-
зовательном процессе ВСУЗов на примере Акаде-
мии правоохранительных органов при Генеральной 
прокуратуре Республики Казахстан.

Следует отметить, что вопрос применения ИИ в 
образовательном процессе для обучающихся по 
специальностям «Юриспруденция» и «Правоохра-
нительная деятельность» в ведомственных образо-
вательных учреждениях позволяет освоить им не 
только новые современные компьютерные техноло-
гии и практические возможности по автоматизации 
ряда сложных процессов в их повседневной прак-
тической деятельности, которые ранее, до их посту-
пления занимали значительное рабочее время  и 
выливалось в практически «рутинный умственный» 
и  механический труд  (к примеру, для сотрудников 
органов внутренних дел это заполнение процессу-
альных документов, подготовка эксперту перечня 
вопросов для назначения той или иной судебной 
экспертизы и т.д. для сотрудников органов проку-
ратуры это подготовка проектов представлений 
о нарушениях законности, исковых требований в 
гражданском процессе, анализа результатов про-
верки, выстраивании диаграмм и т.д.). 

 Что касается профессорско-преподавательско-

го состава кафедр, то все из них могут подтвер-
дить, что обучающимся порою приходится по не-
сколько раз и в разных подходах разъяснять один 
и тот же вопрос, задаваемый ими под разными ра-
курсами, скрупулезно (ежедневно, еженедельно, 
ежемесячно) подчитывать выставляемые баллы, 
проверять письменные кейсы, эссе, письменные 
рефераты, доклады и тому подобное. В тоже вре-
мя, использование и поэтапное внедрение искус-
ственного интеллекта в образовательный процесс 
позволяет безболезненно поручить определенную 
часть этих повседневных задач вычислительной 
машине, сэкономить и равномерно распределить 
свои ресурсы для решения своих творческих задач 
и подготовки к занятиям.

Применительно к учебным дисциплинам Инсти-
тута послевузовского образования Академии пра-
воохранительных органов при Генеральной проку-
ратуре Республики Казахстан, будет уместно напом-
нить, что фактически уже сейчас в образовательном 
процессе для обучающихся магистрантов и доктор-
антов процентов на 45 используются возможности 
нейросетей.

К примеру, по учебной дисциплине «Иностранный 
язык (профессиональный)» для магистрантов про-
фильного направления в рамках развития профес-
сиональных компетенций рассматривается способ-
ности и умения по сбору информации на иностран-
ном языке, ее обработке (анализу и систематизации, 
фиксации и т.д.), редактированию, аннотированию, 
реферированию иноязычных текстов, для чего ис-
пользуется по прямому назначению всевозможные 
программы по автоматическому переводу англоя-
зычных текстов.  

По учебной дисциплине «Правовое регулиро-
вание информационных систем и вопросы кибер-
безопасности в правоохранительных органах» при 
проведении практических занятий с обучающими-
ся рассматриваются и используются так или иначе 
возможности использования искусственного интел-
лекта в практической деятельности органов вну-
тренних дел и других правоохранительных органов.

В учебной дисциплине «Психология управления» 
искусственный интеллект уже используется при 
подготовке популярных методов психологическо-
го исследования (анкетировании) в определении 
мнения, мотива, ожиданий, эмпатии, планов, оце-
ночных суждений и т.д. Нейросети можно исполь-
зовать и при составлении карты компетенций со-
трудника правоохранительных органов.

Полагаем, что широкие возможности искусствен-
ного интеллекта целесообразно широко использо-
вать и применять по учебным дисциплинам «Совре-
менные проблемы административного права Рес- 
публики Казахстан» (при подготовке текстов иско-
вых заявлений, макета административного дела с 
материалами, при подготовке презентаций твор-
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ческих проектов и т.д.), «Тактика доказывания по 
уголовным делам» (в рамках подготовки проблем-
ных лекций, при анализе конкретных практических 
ситуаций, а также при подготовке и рассмотрении 
индивидуальных и групповых заданий, в том чис-
ле при решении задач – моделировании ситуаций, 
формировании кейсовых задач).

Следует отметить, что в современном мире ИИ 
становится важным и незаменимым техническим 
инструментом. Ниже приведем список некоторых 
из ресурсов, не требующих оплаты (либо условно 
не требующих оплаты), которые могут быть приме-
нены в ходе образовательного процесса:

1) ChatGPT (https://chat.openai.com/).
Наиболее широко известная языковая модель 

c генеративным ИИ. Также стоит обратить вни-
мание на другие языковые модели Google Gemini 
(https://gemini.google.com/app), Copilot (https://copilot.
microsoft.com/). Примеры использования в образо-
вательном процессе:

Примеры использования ChatGPT в научно-об-
разовательных целях:

Обучение правовому анализу. Нейросеть может 
помочь в объяснении основных принципов права, 
понятий и сути их применения. Предоставить прак-
тические примеры правовых ситуаций. Провести 
проверку аналитического подхода к правовым во-
просам, найти ошибки и предложить исправления. 
Предоставить информацию о юридических преце-
дентах, провести анализ фактов.

Исследования в области права. Нейросеть может 
помочь в исследовании существующей литературы 
по заданной теме, предоставить обзор статей, книг 
и законодательства, проанализировать тексты за-
конов и судебных решений.

Подготовка учебных материалов. Нейросеть мо-
жет оказать содействие в:

- написании учебных пособий, обзоров книг, 
конспектов лекций и др.;

- подготовке учебных заданий;
- разработке тестов и викторин для проверки 

знаний;
- написании сценариев обучающих видео.
Однако, как показывает практика, многие исполь-

зуют ChatGPT не совсем эффективно, т.е. задают 
вопросы, с которыми справится любая поисковая 
система без использования технологий ИИ.

2) Scite (https://scite.ai/). 
Нейросеть анализирует цитируемость научных 

статей. В отличии от ChatGPT, подкрепляет свои от-
веты материалами реальных научных исследова-
ний.

Позволяет быстро определить научную и акаде-
мическую ценность статьи. Возможности:

2	 Salehi P. et al. Synthesizing a talking child avatar to train interviewers working with maltreated children //Big Data and Cognitive Computing. – 
2022. – Т. 6. – № 2. – С. 62.;

−	 Определение достоверности источников, 
благодаря алгоритмам машинного обучения на ос-
нове данных о цитировании и оценках статей дру-
гими исследователями;

−	 Поиск релевантной литературы. Помогает 
найти релевантные научные статьи по определен-
ной теме исследования.

−	 Автоматизированный обзор источников ли-
тературы по теме;

−	 Мониторинг исследовательской активности 
по сферам направлений исследований.

3) Dewatermark.AI (https://dewatermark.ai/).
Нейросеть для работы с изображениями. Пре-

доставляет инструменты для удаления фона на фо-
тографиях, удаления водяных знаков с изображе-
ний, а также увеличения размера фотографии без 
потери качества.

4) SlidesAI (https://www.slidesai.io/) 
Нейросеть для автоматического создания пре-

зентаций. Существует 2 варианта создания пре-
зентаций: «текст в презентацию» - на основе уже 
подготовленного текста, и «тема в презентацию» 
- нейросеть сама определит структуру и содержа-
ние презентации.

Таким образом, совокупность образовательных 
методов с использованием искусственного интел-
лекта в образовательном процессе ведомствен-
ных организаций образования позволит не только 
научить обучающихся понимать и использовать 
нейросети в повседневной практической работе, 
но и разработать качественно разработать новые 
модели и форматы проведения учебных занятий 
с применением внешних коммуникаций и новых 
технологий.

Приведем перспективные направления исполь-
зования ИИ в ВСУЗах.

Виртуальные аватары на основе ИИ для отра-
ботки необходимых навыков

Технология создания реалистичных цифровых 
фигур – аватаров, персонажей и агентов с искус-
ственным интеллектом - за последние годы до-
стигла значительных успехов. К примеру, ученые 
из Норвегии разрабатывают виртуального ребен-
ка (аватара) под управлением ИИ, чтобы обучить 
сотрудников полиции навыкам, необходимым для 
более деликатного опроса потенциальных жертв 
же стокого обращения, ведь успех опроса в значи-
тельной степени зависит от способности интер-
вьюера эффективно вести беседу2.  

Подобные аватары также возможно создать для 
подготовки сотрудников для переговоров с терро-
ристами, пресечению массовых беспорядков и т.д.

Преимущества виртуальной реальности (да-
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лее – ВР) проявляются наиболее сильно при ис-
пользовании в различных тренингах, подготовках 
и переподготовках сотрудников. Существующие 
формы ВР предполагают проведение предвари-
тельного обучения.

Индустрия видеоигр стала движущей силой раз-
вития искусственного интеллекта. С самого нача-
ла ИИ был необходим для создания реалистичных 
и сложных противников. Хотя на ранних этапах 
ИИ был относительно простым, постоянно велась 
работа по созданию более сложных систем ИИ, 
которые могли бы обеспечить захватывающий и 
соревновательный игровой процесс.

Вместе с тем, применение ИИ может позволить 
по аналогии с видеоиграми проведение адаптации 
и обучение пользованию данными технологиями 
непосредственно внутри виртуальной среды. В 
видеоиграх нет отдельных инструкций по прохо-
ждению игры за пределами самой игры, обучение 
и повествование происходит непосредственно в 
ходе самой игры3. 

Возможность виртуальной реальности созда-
вать интерактивных персонажей из учебных мате-
риалов открывает возможности для персонализи-
рованного обучения.  Могут быть добавлены такие 
возможности, как обработка естественного языка 
и анализ настроений, и потенциал виртуальной ре-
альности для революционного изменения процес-
са обучения становится неоспоримым. К примеру, 
виртуальный тренинг проходит под управлением 
ИИ и обучающийся получает мгновенную обрат-
ную связь и позитивное закрепление полученных 
знаний в режиме реального времени. Собранные 
же ИИ сведения о процессе обучения конкретно-
го сотрудника позволяют составить персональ-
ный план по совершенствованию недостающих 
навыков.

Виртуальное обучение в симбиозе с ИИ способ-
но оказать влияние на решение проблемы поко-
ленческого разрыва кадрового состава, когда 
опытные сотрудники уходят на пенсию не успев 
передать свой накопленный опыт молодому по-
колению. Тренинги в ВР способны стать квинтэс-
сенцией знаний и опыта лучших сотрудников пра-
воохранительных органов.

К примеру, метод нейронного поля излучения 
(Neural radiance field, сокр. NeRF) позволяет ис-
пользуя нейронные сети, генерировать сложные 
3D-сцены из небольшого набора фотографий4 

3	 AI in Virtual Reality / IEEE Digital Reality, 2022 [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://digitalreality.ieee.org/publications/ai-in-
virtual-reality (Дата обращения: 18.07.2024 г.)

4	 NVIDIA Research Turns 2D Photos Into 3D Scenes in the Blink of an AI / NVidia, 2022 [Электронный ресурс] – Режим доступа: https://blogs.
nvidia.com/blog/instant-nerf-research-3d-ai/ (Дата обращения: 18.07.2024 г.)

5	 Mildenhall B. et al. Nerf: Representing scenes as neural radiance fields for view synthesis //Communications of the ACM. – 2021. – Т. 65. – №. 
1. – С. 99-106;

Рис. Процесс создания 3D-моделей посредством метода NeRF5.

Подход имеет большие перспективы для приме-
нения как в обучающем процессе при подготовке и 
переподготовке как сотрудников правоохранитель-
ных органов, так и военнослужащих. Подобную мо-
дель можно оценить как адекватную.

Метод NeRF может применятся сотрудниками 
правоохранительных органов как на практике, так 
и в ходе обучения. К примеру, перед началом осмо-
тра места происшествия (далее – ОМП) необходи-
мо сделать как можно большее количество сним-
ков и позже обработать с помощью NeRF для его 
подробного изучения следователем и приобщения 
к делу (в дополнение к фототаблице и схеме ОМП). 
Данный подход может быть особенно полезен, ес-
ли дело передано следователю, не входившему в 
состав следственно-оперативной группы, выезжав-
шей на место происшествия. 

В учебном процессе 3D модели, полученные с 
помощью метода NeRF могут быть использованы 
при разборе конкретных уголовных дел на различ-
ных дисциплинах, преподаваемых бакалаврам, ма-
гистрантам и докторантам, а также перенятия опыта 
расследования уникальных по своей сути уголов-
ных дел при повышении квалификации сотрудников. 
Перспективным предполагается использование 3D 
моделей при написании магистерских и докторских 
диссертаций обучающимися ВСУЗов.

В свою очередь, для обучающихся бакаливри-
ата Правоохранительной академии Республики              
Узбекистан 3D модели могут быть использованы 
при проведении работ при имитации осмотра места 
происшествия, досмотре автотранспорта и других 
командных и иных игр.

Несмотря на многочисленные положительные 
аспекты использования ИИ в в образовательном 
процессе в ВСУЗах, следует учитывать некоторые 
сложности. Технологический рывок требует нали-
чие отличной инфраструктуры в учебных заведе-
ниях, таких как высокоскоростной интернет, 100% 
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обеспеченность как профессорско-преподаватель-
ского состава, так и контингента обучающихся наи-
более современной компьютерной техникой. Кро-
ме того, ставится высокая планка компьютерной 
грамотности как преподавателей, так и обучающих-
ся. Без должной предварительной технологической 
подготовки практически невозможно максималь-
ное использование инновационно-технологических 
подходов к обучению.

Кроме того, следует учитывать риск снижения 
квалификации преподавателей в случае чрезмер-
ной зависимости от ИИ в таких задачах, как вы-
ставление оценок и планирование уроков, может 
привести к обесцениванию опыта и умений учите-
лей.  Человеческий фактор в обучении, такой как 
эмпатия, мотивация и развитие навыков критиче-
ского мышления, незаменим.

Не стоит забывать и риск чрезмерной зависи-
мости от ИИ при его оценке, поскольку его следу-
ет использовать как инструмент поддержки пре-
подавателей, а не полностью заменять их сужде-
ния.  Существуют ограничения на то, что ИИ может 
эффективно оценивать, например, креативность, 
критическое мышление и социально-эмоциональ-
ные навыки.

Использование ИИ в образовательном процессе 
ВСУЗов открывает широкие возможности для бо-
лее эффективного осуществления передачи зна-
ний, а также его закрепления. Использование тех-
нологий ИИ позволит в будущем создавать более 
персонализированные образовательные програм-
мы, что наиболее благоприятным образом должно 
сказаться на уровне знаний, получаемых обучаю-
щимися ВСУЗов.

Опыт сотрудников Академии правоохранитель-
ных органов при Генеральной прокуратуре Респу-
блики Казахстан по использованию некоторых из 
систем на основе ИИ для более эффективного про-
ведения занятий по ряду дисциплин позволяет су-
дить о перспективности данного подхода.

Еще больший интерес вызывают перспективные 
наработки, которые находятся на стадии разработ-
ки, но которые мы привели в качестве маяков (циф-
ровые аватары, симбиоз ИИ и виртуальной реаль-
ности, обучение на 3D моделях, сгенерированных из 
ограниченного количества 2D-изображений и т.д.).

Для баланса, несмотря на многие положитель-
ные стороны ИИ в образовании, мы также привели 
некоторые сложности и риски при осуществлении 
данного подхода. К примеру, требования к техноло-
гической инфраструктуре, подготовленность про-
фессорско-преподавательского состава и обуча-
ющихся. Не обошли мы и стороной риск снижения 
квалификации преподавателей и чрезмерной за-

6	 А.Б. Талкибаев, М.Б. Садыков. «К вопросу о применении искусственного интеллекта в образовательном процессе в ведомственных 
и военных высших учебных заведениях», научный журнал «Вестник Академии правоохранительных органов»  № 4 (34) 2024 г., С. 157-166;

висимости от суждений ИИ.
Таким образом, искусственный интеллект играет 

важную роль в трансформации образовательного 
процесса в Казахстане. С каждым годом техноло-
гии становятся все более интегрированными в учеб-
ный процесс, что открывает новые возможности 
для студентов и преподавателей. Внедрение ИИ в 
образование не только улучшает качество обуче-
ния, но и способствует подготовке специалистов, 
способных работать в условиях быстро меняюще-
гося мира технологий6.

В Республике Узбекистан искусственный интел-
лект (ИИ) начинает играть все более значимую роль 
в образовательном процессе, особенно в высших 
учебных заведениях. В последние годы правитель-
ство страны активно внедряет современные техно-
логии в систему образования, стремясь улучшить 
качество обучения и подготовить студентов к тре-
бованиям современного рынка труда.

Одним из ключевых направлений является ис-
пользование ИИ для персонализации образова-
тельного процесса, что позволяет учитывать ин-
дивидуальные потребности и способности каждо-
го студента.

Так, примером применения ИИ в образовании Уз-
бекистана является разработка интеллектуальных 
образовательных платформ, которые помогают в 
организации учебного процесса. Эти платформы 
могут анализировать успеваемость студентов, вы-
являть их сильные и слабые стороны, а также пред-
лагать индивидуальные рекомендации по улучше-
нию результатов. Это не только повышает эффек-
тивность обучения, но и способствует более глубо-
кому пониманию учебного материала.

Кроме того, в Узбекистане активно исследуются 
возможности использования ИИ для автоматизации 
административных процессов в учебных заведени-
ях. Это включает в себя автоматизацию процессов 
регистрации студентов, управления расписанием и 
оценки успеваемости. Такие меры позволяют сни-
зить нагрузку на преподавателей и административ-
ный персонал, а также улучшить общую организа-
цию учебного процесса.

Тем не менее, внедрение ИИ в образовательный 
процесс также сталкивается с определенными вы-
зовами. К ним относятся необходимость подготов-
ки квалифицированных специалистов, способных 
работать с новыми технологиями, а также обеспече-
ние необходимой технологической инфраструктуры.

Правительство Узбекистана осознает эти пробле-
мы и предпринимает шаги для их решения, включая 
программы повышения квалификации для препо-
давателей и инвестиции в развитие цифровой ин-
фраструктуры.



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

38 №2 (62) 2025

Так, в целях создания благоприятных условий 
для внедрения технологий искусственного интел-
лекта в социальной сфере и отраслях экономики, 
достижения вхождения страны в ряд ведущих го-
сударств мира, применяющих технологии искус-
ственного интеллекта, а также обеспечения ис-
полнения целей и задач, определенных в Страте-
гии «Цифровой Узбекистан-2030» издано Поста-
новление Президента Республики Узбекистан № 
ПП-358 от 14.10.2024 г7.  

22 января 2025 года стало известно о подписании 
Президентом Узбекистана Указа «О создании госу-
дарственного университета Cyber university» от 20 
января 2025 года. Новый вуз призван удовлетворить 
растущую потребность республики в квалифициро-
ванных кадрах для сферы информационных техно-
логий, кибербезопасности и цифровой экономики.

Cyber University будет специализироваться на под-
готовке специалистов широкого профиля. В числе 
приоритетных направлений обучения – защита ин-
формации, обеспечение информационной и кибер-
безопасности, развитие цифровых технологий и циф-
ровой экономики. Университет также сфокусируется 
на обучении специалистов по разработке автомати-
зированных информационно-аналитических систем 
с применением технологий искусственного интел-
лекта, робототехники и смежных дисциплин.

Помимо подготовки новых кадров, Cyber University 
займётся переподготовкой и повышением квали-
фикации уже работающих IT-специалистов. В ос-
нове образовательного процесса – передовой за-
рубежный опыт и современные образовательные 
технологии. Вуз будет способствовать развитию от-
крытой информационно-образовательной среды, 
предоставляя широкие возможности для получе-
ния знаний и освоения востребованных профессий.

Особое внимание будет уделено работе с моло-
дежью. Cyber University планирует расширить воз-
можности для получения образования и профес-
сиональной подготовки молодых специалистов, 
формируя кадровый резерв для государственных 
органов, предприятий и организаций республики.

Для обеспечения высокого качества образова-
ния и проведения актуальных научных исследова-

7	 ПП-358-сон 14.10.2024 г. Об утверждении Стратегии развития технологий искусственного интеллекта до 2030 года [Электронный ре-
сурс] – Режим доступа:     https://lex.uz/ru/docs/7158606 (дата обращения: 02.02.2025 г.)

8	 Материалы семинара по наращиванию потенциала в области цифровых государственных услуг для повышения конкурентоспособ-
ности малых и средних предприятий в Северной и Центральной Азии nnoWeek 2024, доклад профессора Рихси Исаева, научно-исследова-
тельский институт цифровых технологий и искусственного интеллекта, Узбекистан «Политика в области искусственного интеллекта на 
глобальном уровне и в странах Северной и Центральной Азии» S4 Global AI policy and strategy and in Uzbekistan by Prof Rihsi Isaev.pdf [Элек-
тронный ресурс] – Режим доступа:     сайта www.unescap.org (дата обращения: 02.02.2025 г.)

ний, Cyber University будет активно сотрудничать с 
ведущими отечественными и зарубежными высши-
ми учебными заведениями, научно-исследователь-
скими центрами, компаниями-разработчиками и по-
требителями цифровых технологий, а также пред-
приятиями соответствующих отраслей.

В целях создания условий для развития техно-
логий ИИ было принято постановление Президен-
та Республики Узбекистан №ПП-4996 от 17 февраля 
2021 года «О мерах по созданию условий для бы-
строго внедрения технологий ИИ». Начиная с 2021-
2022 учебного года в 15 высших учебных заведени-
ях введены курсы и предметы по практическому 
применению технологий ИИ в отраслях экономики 
и системе государственного управления. При Мини-
стерстве цифровых технологий создан Научно-ис-
следовательский институт по развитию цифровых 
технологий и искусственного интеллекта со специ-
ализированными лабораториями8.  

 	 В завершении хотелось бы отметить, что с 
одной стороны, ИИ предоставляет уникальные воз-
можности для персонализации обучения, позволяя 
адаптировать учебные материалы и методы к инди-
видуальным потребностям студентов. Это может 
значительно повысить эффективность образова-
тельного процесса, улучшая успеваемость и вовле-
ченность учащихся. Кроме того, ИИ может помочь 
преподавателям в анализе данных о студентах, вы-
явлении проблемных областей и предоставлении 
своевременной поддержки.

С другой стороны, внедрение ИИ в образование 
также является отражением современных тенден-
ций и требований общества. В условиях стремитель-
ного развития технологий и глобализации образо-
вательные учреждения должны адаптироваться 
к новым реалиям, чтобы оставаться конкуренто-
способными. ИИ становится важным инструмен-
том для подготовки студентов к будущей профес-
сиональной жизни, где навыки работы с техноло-
гиями будут иметь решающее значение. Таким об-
разом, использование искусственного интеллекта 
в образовании - это не только необходимость, но 
и шаг к соответствию современным требованиям, 
реалиям и вызовам.

#
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LEGAL PROJECT MANAGEMENT AS A 
DRIVER OF CHANGE: RETHINKING VALUE IN                           

MODERN LEGAL PRACTICE
ABSTRACT. The article explores legal project management as an innovative methodology that optimizes legal practice in the context 
of technological and regulatory changes. It considers the essence of projects, their life cycle and adaptation of management tools to 
the legal sphere. The universality of the approach is emphasized, increasing the efficiency of professionals' work through structuring 
processes and rational use of resources. The development of the discipline is predicted, including the emergence of new professions 
and training programs. The article reveals the principles, advantages and perspectives of legal project management, suggesting ways 
of its integration into the legal sphere to improve professional effectiveness.
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада юридик лойиҳаларни бошқариш технологик ва меъёрий ўзгаришлар шароитида 
ҳуқуқий амалиётни оптималлаштиришга хизмат қилувчи инновацион методология сифатида таҳлил этилади. Унда 
лойиҳаларнинг моҳияти, уларнинг ҳаёт цикли ва бошқарув воситаларининг ҳуқуқий соҳада қўлланилиши масалалари кўриб 
чиқилади. Жараёнларни тузилмали ташкил этиш ва ресурслардан оқилона фойдаланиш орқали мутахассислар меҳнат 
самарадорлигини оширишга хизмат қилувчи ушбу ёндашувнинг универсаллиги алоҳида таъкидланади. Шунингдек, соҳа 
ривожи, янги касблар ва таълим дастурларининг шаклланишига ҳам эътибор қаратилган. Мақолада юридик лойиҳаларни 
бошқаришнинг асосий тамойиллари, афзалликлари ва истиқболлари ёритилиб, ушбу усулни ҳуқуқий соҳага самарали жорий 
этиш орқали касбий фаолият самарадорлигини ошириш бўйича таклифлар илгари сурилади.
АННОТАЦИЯ. Статья исследует управление юридическими проектами как инновационную методологию, оптимизирующую 
правовую практику в условиях технологических и нормативных изменений. Рассматривается сущность проектов, их 
жизненный цикл и адаптация инструментов управления к юридической сфере. Подчеркивается универсальность подхода, 
повышающего эффективность работы специалистов через структурирование процессов и рациональное использование 
ресурсов. Прогнозируется развитие дисциплины, включая появление новых профессий и учебных программ. Статья 
раскрывает принципы, преимущества и перспективы управления юридическими проектами, предлагая пути его интеграции 
в правовую сферу для повышения профессиональной эффективности.
Key words: plegal project management, project lifecycle, LegalTech, OKRs, Kanban board, WBS, scope creep, redundancies, efficiency, 
resource allocation, criminal case management, judicial processes, prosecutorial activities, investigative processes, stakeholder 
collaboration, process optimization, digital transformation, regulatory changes, professional training, emerging professions, legal 
education, competitive advantage.
Калит сўзлар: ҳуқуқий лойиҳаларни бошқариш, лойиҳа ҳаёт цикли, LegalTech, OKR, Канбан доскаси, ишни бўлиш 
структураси, лойиҳанинг кенгайиши, ортиқча ишлар, самарадорлик, ресурсларни тақсимлаш, жиноий ишларни бошқариш, 
суд жараёнлари, прокуратура фаолияти, тергов жараёнлари, манфаатдор томонлар билан ҳамкорлик, жараёнларни 
оптималлаштириш, рақамли трансформация, норматив ўзгаришлар, касбий тайёргарлик, янги касблар, ҳуқуқий таълим ва 
рақобатбардош устунлик. 
Ключевые слова: управление юридическими проектами, жизненный цикл проекта, LegalTech, OKR, доска Канбан, 
иерархическая структура работ (WBS), незапланированное расширение объема работ (scope creep), дублирование, 
эффективность, распределение ресурсов, управление уголовными делами, судебные процессы, деятельность прокуратуры, 
следственные процессы, взаимодействие с заинтересованными сторонами, оптимизация процессов, цифровая 
трансформация, изменения в регулировании, профессиональная подготовка, новые профессии, юридическое образование и 
конкурентное преимущество. 

Adaptation to changing circumstances has always 
been a driving force for progress in human history. From 
the transition to sedentary lifestyles to technological 
innovation, people have demonstrated remarkable flexibility 
in all spheres of life, including professional practice.

In the context of the modern approach to the 

organization of the workflow, there is an increasing 
tendency to apply project-oriented management aimed 
at optimizing budgets and improving the efficiency of 
resource use.

Although the origins of project management can be 
traced back to ancient times - from the construction of 
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the pyramids at Giza to the construction of the Great 
Wall of China - it emerged as a systematized discipline 
in the middle of the 20th century. Since then, project 
management methodology has been widely used in 
various industries, including construction, engineering, 
information technology and other fields.

Legal practice has not been left behind either, where 
there is an active integration of project management 
principles to optimize complex legal processes. According 
to the Project Management Institute (PMI), global demand 
for project management professionals will reach 88 
million by 2027, with over 75% of them concentrated in 
China and India1. 

The COVID-19 pandemic has served to accelerate 
this trend, requiring flexibility in all areas, including the 
legal profession. Lawyers, prosecutors and investigators 
are faced with the need to reshape their work, from 
adopting digital tools to organizing remote processes 
and managing complex tasks under uncertainty.

In scientific terms, a project is a temporary endeavor 
undertaken to create a unique product, service, or 
result2. The distinctive feature of a project, according 
to these criteria, is its time-limited nature, which implies 
a clearly defined beginning and end. This characteristic 
distinguishes a project from continuous processes of 
operational management. Examples of such projects 
include the development of LegalTech tools or the support 
of a specific court case.

It is necessary to distinguish the concepts of “project” 
and “project management”, as they represent different 
categories. Project management is defined as the 
application of knowledge, skills, methods and tools to 
project activities in order to achieve objectives and meet 
project requirements. It encompasses the processes 
of planning, organizing, coordinating and controlling 
to transform an idea into a specific product, service or 
result3.

When analyzing projects, it is necessary to consider 
their life cycle, which includes successive phases: 

– initiation; 
– planning;
– execution;
– monitoring/controlling;
– closure.
This cycle provides a structured framework for 

project management, defining the work stages and 
facilitating a clear understanding of the next steps. This 
approach enhances transparency and efficiency in the 
implementation of project activities.

With the development of project management 
methodologies, the tools and approaches of this discipline 

1	 PMI (2017). Project Management Job Growth and Talent Gap 2017–2027.

2	 Project Management Institute. (2021). A guide to the project management body of knowledge (PMBOK guide)—seventh edition and the standard 
for project management.

3	 Project Management Institute. (2021). A guide to the project management body of knowledge (PMBOK guide)—seventh edition and the standard 
for project management.

have been actively applied in various spheres, including the 
legal sphere. In the context of rapid transformations - from 
the introduction of innovative technologies to dynamically 
changing regulatory requirements - this approach is 
becoming indispensable for legal professionals. Legal 
project management is an innovative methodology for 
organizing workflow to structure and optimize legal 
activities, whether it is the preparation of court cases, 
investigation of criminal offences or transaction support.

Although legal project management began to emerge 
in the late 20th century in response to increasing client 
expectations for quality legal services, increasing legal 
complexity, and the need for law firms to effectively 
manage resources, its principles are not limited 
to law firms. This methodology offers significant 
opportunities for prosecutors, investigators, and other 
legal professionals to rationally allocate resources, meet 
deadlines, and achieve goals more efficiently.

It is important to highlight the fundamental principles 
that underpin legal project management:

•	 Front-end planning is better than damage control.
•	 Keep all crucial stakeholders in the loop all of 

the time.
•	 If it can’t be measured, it can’t be managed.
Legal project management also includes 5 stages:
1. Defining the objectives and scope of the project:
a. Selecting information to understand project needs 

and project expectations
b. Discussions with stakeholders to agree on project 

milestones, deliverables, and desired outcomes
c. Discussing the scope, timeline, and cost of the 

project 
d. Discussion of possible events or risks that may 

affect the work
2. Project planning
a. Defining project milestones, tasks, and standards 

of performance
b. Developing timelines and milestones
c. Identifying the participants in the implementation 

of the project
d. Budgeting
e. Selecting appropriate tools
f. Planning approaches to managing unexpected 

events and risks
3. Execution of the plan
a. Allocate tasks and delegate authority effectively
b. Managing team performance, dynamics and morale
c. Ensuring that the team works together and engages 

with stakeholders
4. Monitor and measure progress
a. Tracking the progress of milestones and tasks
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b. Preventing problems that could disrupt project 
performance

c. Tracking budget-to-actual ratios
d. Making changes to the project when unforeseen 

circumstances arise
5. Post-project analysis
a. Evaluating the results in terms of the agreed-upon 

scope of the project
b. Determining what was done well and what needs 

to be improved next time
c. Identifying lessons learned, resources needed, and 

surprises that can be avoided4.
Given the diversity of professional roles of 

investigators, prosecutors and judges, the processes 
and actions at different stages of the project will vary, 
requiring adaptation of the management methodology 
to the specifics of their activities.

Image 1. Example of a Kanban board. 

Practical tools that structure workflow in a legal 

4	 Woldow, Pamela H., and Douglas B. Richardson. Legal Project Management in One Hour for Lawyers. American Bar Association, 2013.

5	 Susskind, Richard. Tomorrow's Lawyers: An Introduction to Your Future. 2nd ed. Oxford: Oxford University Press, 2017.

context and adapt to the specifics of the legal field 
play a significant role in these processes. Such tools as 
OKRs, Kanban boards and WBS provide opportunities 
for effective organization of project activities. In recent 
years, they have been actively used in the development 
of training modules for law schools and the optimization 
of workflows in criminal cases. 

To effectively optimize and adapt these tools, it is 
necessary to consider the specifics of the project on 
which the specialists are working. Processes can be 
adapted to the stages of a project, for example, a criminal 
case, where each stage is represented by a separate 
column and the cards record the tasks corresponding 
to a particular stage (see picture 1).

Analytical forecasts indicate further development of 
legal project management, including the emergence of 
new professions and the introduction of case management 
courses with practical tools, which represents a promising 
direction. In particular, investigators and professionals 
are expected to be trained to manage criminal cases 
using traditional project management techniques. 
In the private sector, this discipline will become not 
only a competitive advantage but also a necessity for 
successful functioning in the market environment5.

Given the increasing role of legal project management 
and its relevance to the legal field, these tools should 
be included in the list of essential resources for 
investigators, prosecutors, judges, and others involved 
in the practice of law. The principles underlying this 
discipline strengthen interactions among stakeholders, 
enhance the organization of work processes, and improve 
the efficiency of professional activities.

#
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СОВРЕМЕННЫЕ ВОПРОСЫ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ 
АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ В 

РЕСПУБЛИКЕ УЗБЕКИСТАН
АННОТАЦИЯ. В данном материале рассматриваются имеющиеся вопросы дальнейшего совершенствования 
нормотворческого процесса с ракурса антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проектов. В 
частности, представлено мнение о некоторых расхождениях в законодательстве, рассмотрен опыт зарубежных стран, в 
том числе по совершенствованию законотворческого процесса путем более тщательной проработки проекта закона до его 
внесения в Парламент, а также предложены другие меры дальнейшего совершенствования механизмов антикоррупционной 
экспертизы, в том числе независимой. 
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва улар лойиҳаларини коррупцияга қарши экспертиза қилиш 
нуқтаи назаридан норма ижодкорлиги жараёнини янада такомиллаштиришга оид мавжуд масалалар кўриб чиқилган. 
Хусусан, қонунчиликдаги айрим зиддиятлар ҳақида фикр билдирилган, шу жумладан, қонун лойиҳасини Парламентга 
киритилишидан олдин уни синчковлик билан ишлаб чиқиш орқали қонун ижодкорлиги жараёнини такомиллаштириш бўйича 
хорижий мамлакатлар тажрибаси таҳлил қилинган ҳамда коррупцияга қарши экспертиза механизмларини, жумладан, 
мустақил экспертизани янада такомиллаштиришга қаратилган таклифлар илгари сурилган.
ABSTRACT. This material examines the existing issues related to the further improvement of the rule-making process from 
the perspective of anti-corruption expertise of regulatory legal acts and their drafts. In particular, it presents opinions on certain 
discrepancies in legislation, reviews the experience of foreign countries, including improvements in the law-making process through 
more thorough elaboration of a bill before its submission to Parliament, and proposes other measures for the further enhancement of 
anti-corruption expertise mechanisms, including independent evaluation.
Ключевые слова: реформы, антикоррупционная экспертиза, нормотворческий процесс, законодательство, коррупциогенные 
факторы, нормативно-правовые акты и их проекты, реестр экспертов, независимая экспертиза.
Калит сўзлар: ислоҳотлар, коррупцияга қарши экспертиза, норма ижодкорлиги жараёни, қонунчилик, коррупциявий омиллар, 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ва улар лойиҳалари, экспертлар реестри, мустақил экспертиза. 
Key words: reforms, anti-corruption expertise, rule-making process, legislation, corruption-related factors, regulatory legal acts and 
their drafts, register of experts, independent expertise. 

1	 Приказ министра юстиции Республики Узбекистан от 24 февраля 2021 года № 2-мх. Регистрационный № 3287. https://lex.uz/
docs/5306924#5407010. Дата обращения: 25.03.2025 г.

2	 Приказ Министра юстиции Республики Узбекистан от 30.10.2023 г. № 17-мх «О нормативных правовых актах и подтверждении мето-
дологии определения факторов, провоцирующих коррупцию в их проектах». Рег. № 3470 от 31.102023 г. https://lex.uz/docs/6649238. Дата 
обращения: 13.02.2025 г

Проводимые в стране широкомасштабные ре-
формы обуславливают необходимость дальнейшего 
совершенствования нормотворческого процесса, в 
том числе основ антикоррупционной экспертизы, так 
как подобные реформы не обходятся без принятия 
большого количества новых нормативно-правовых 
актов, а также внесения изменений и дополнений в 
законодательство. 

В ходе проводимого нами изучения, в том числе 
опыта зарубежных стран, нами были определены не-
которые направления, где, по нашему мнению, воз-
можна имплементация определенных положений. 

До недавнего времени в национальном законо-
дательстве отсутствовало конкретное определение 
понятию «антикоррупционная экспертиза». Данная 
ситуация изменилась благодаря обновлению в 2021 
году порядка проведения антикоррупционной экс-
пертизы. Так, согласно специальному Положению, 
антикоррупционная экспертиза представляет собой 

«комплекс мероприятий, направленный на выявле-
ние коррупциогенных факторов в нормативно-право-
вых актах и их проектах, разработку рекомендаций 
и принятие мер, направленных на устранение выяв-
ленных коррупциогенных факторов»1. Данный поря-
док утратил свою силу с октября 2023 года в связи с 
принятием в августе того же года Закона Республи-
ки Узбекистан «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативно-правовых актов и их проектов». Если 
говорить вкратце, то содержание порядка проведе-
ния антикоррупционной экспертизы 2021 года было 
разделено и перенесено. Части, касательно порядка 
проведения антикоррупционной экспертизы, а так-
же чеклиста по выявлению коррупциогенных фак-
торов, были изложены в вышеназванном Законе. А 
вот Методика выявления коррупциогенных факторов 
в нормативно-правовых актах и их проектах была 
переиздана в новом приказе Министра юстиции2.

Вместе с тем, предлагается отметить наличие с 
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2017 года в национальном законодательстве опре-
деления целостного понятия «антикоррупционная 
экспертиза нормативно-правовых актов и их проек-
тов», которое в свою очередь носило немного иной, 
можно сказать более широкий характер, нежели из-
ложенного в положении Министерства юстиции 2021 
года и Законе Об антикоррупционной экспертизе,  и 
направлено на его определение посредством опи-
сания процесса в целом. В данном случае речь идет 
о Законе «О противодействии коррупции». В соот-
ветствии со статьей 24 данного Закона «антикор-
рупционная экспертиза нормативно-правовых ак-
тов и их проектов представляет собой процесс, на-
правленный на:

1) выявление коррупциогенных факторов, соз-
дающих возможность совершения коррупционных 
правонарушений;

2) общую оценку последствий принятия проекта, 
создающих возможность совершения коррупцион-
ных правонарушений;

3) прогнозирование возможности возникновения 
рисков коррупционного характера в процессе при-
менения нормативно-правовых актов;

4) разработку рекомендаций и принятие мер, на-
правленных на устранение выявленных коррупци-
огенных факторов»3.

Тогда как, согласно Закону Об антикоррупционной 
экспертизе, антикоррупционная экспертиза норма-
тивно-правовых актов и их проектов – это «комплекс 
мероприятий, направленный на:

1) выявление коррупциогенных факторов в нор-
мативно-правовых актах и их проектах;

2) разработку рекомендаций и принятие мер, на-
правленных на устранение выявленных коррупци-
огенных факторов»4.

Таким образом мы можем увидеть разночтения 
между двумя законами, так как Закон «О противодей-
ствии коррупции» в рассматриваемом определении 
содержит 4 компонента, тогда как Закон Республи-
ки Узбекистан «Об антикоррупционной экспертизе 
нормативно-правовых актов и их проектов» – толь-
ко 2. В связи с этим, предлагается привести в соот-
ветствие указанные нормы законодательных актов.

Требующим дальнейшего совершенствования яв-
ляется важное событие – предоставление с 1 января 
2022 года представителям научных организаций и 
высших образовательных учреждений, а также фи-

3	 Закон Республики Узбекистан от 03.01.2017 г. № ЗРУ-419 «О противодействии коррупции». https://lex.uz/docs/3088013. Дата обраще-
ния: 18.03.2025 г.

4	 Закон Республики Узбекистан от 08.08.2023 г. № ЗРУ-860 «Об антикоррупционной экспертизе нормативно-правовых актов и их про-
ектов». https://lex.uz/ru/docs/6561898. Дата обращения: 18.03.2025 г.

5	 См. пункт 4 постановления Президента Республики Узбекистан от 22.10.2021 г. № ПП–5263 
«О мерах по дальнейшему совершенствованию проведения антикоррупционной экспертизы нормативно-правовых актов и их проек-
тов». https://lex.uz/ru/docs/5691404. Дата обращения: 01.04.2025 г.

6	 Реестр экспертов по антикоррупционной экспертизе законодательных актов и их проектов. Официальный сайт Министерства 
юстиции Республики Узбекистан. https://adliya.uz/uzb/posts/qonunchilik-hujjatlari-va-ularning-loyihalarini-ko. Дата обращения: 01.04.2025 г.

зическим лицам – независимым экспертам (по су-
ти в обоих случаях физические лица), права прове-
дения научной и независимой антикоррупционной 
экспертизы нормативно-правовых актов и их проек-
тов5. При этом установлен порядок, в соответствии 
с которым указанные лица должны быть внесены в 
Реестр экспертов по проведению антикоррупцион-
ной экспертизы актов законодательства и их проек-
тов за счет их собственных средств и (или) средств 
заказчиков. 

Право ведения данного реестра предоставлено 
Министерству юстиции, а заключения по результа-
там проведения научной и независимой антикорруп-
ционной экспертизы нормативно-правовых актов и 
их проектов подлежат обязательному рассмотрению 
соответствующими государственными органами и 
организациями, а также справка, составленная по 
итогам их рассмотрения, должна быть направлена 
лицам, проводившим экспертизу, и Министерству 
юстиции. 

Вместе с тем, предлагается отметить отсутствие 
развития и какой-либо инициативы со стороны Ми-
нистерства юстиции для развития независимой ан-
тикоррупционной экспертизы, хотя в самом начале 
были попытки в этом направлении. Если говорить 
конкретнее, то в начале 2022 года была рассылка 
писем со стороны Минюста научным и образова-
тельным организациям в целях поиска экспертов 
и включения их в Реестр. Так, со стороны Акаде-
мии Генеральной прокуратуры (ныне Правоохра-
нительная академия) подходили по требованиям 
и были направлены в Минюст 2 кандидатуры: из-
вестный и авторитетный ученный Исмаилов Б.И. 
и относительно юный на то время в научном по-
прище, но имеющий за спиной значительный прак-
тический опыт в области проведения правовой, в 
том числе и антикоррупционной экспертизы, Кен-
жаев Т.И. Но, ни один из указанных специалистов 
не был включен в Реестр экспертов, более того, 
с того времени и по сей день т.е. на протяжении 
более трех лет, в Реестр был включен всего один 
эксперт в 2022 году6.

Предлагается подчеркнуть о существенной важ-
ности наличия и совершенствования механизмов 
проведения независимой антикоррупционной экс-
пертизы, о чем говорили и говорят многие исследо-
ватели в рассматриваемой нами области. Например, 
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эксперты в области антикоррупционной политики 
Национального исследовательского университета 
России «Высшая школа экономики» Долотов  Р.О. и 
Крылова  Д.В. подчеркивают, что «развитие инсти-
тута независимой антикоррупционной экспертизы 
нормативных правовых актов и их проектов явля-
ется одним из актуальных направлений взаимодей-
ствия государства с институтами гражданского об-
щества и гражданами в вопросе противодействия 
коррупции»7.

Так, утверждённое в феврале 2022 года Положе-
ние о порядке формирования и ведения реестра экс-
пертов по антикоррупционной экспертизе законода-
тельных актов и их проектов, в качестве одного из 
требований для экспертов предусматривает нали-
чие высшего образования8.

Вместе с тем, Модельный Закон СНГ «Об анти-
коррупционной экспертизе нормативных правовых 
актов и проектов нормативных правовых актов»9 и 
Рекомендации по проведению антикоррупционной 
экспертизы нормативных правовых актов и проек-
тов нормативных правовых актов10, отдельно затра-
гивают тему компетентности лиц, уполномоченных 
на проведение антикоррупционной экспертизы про-
ектов законодательства. В частности, предусматри-
вается необходимость наличия высшего професси-
онального юридического образования.

По нашему мнению, данное требование в основ-
ном применимо для независимых экспертов, так как 
официальную (государственную) антикоррупционную 
экспертизу осуществляют работники государствен-
ных органов, квалификация и компетенция которых 
уже подтверждена тем, что они были приняты на го-
сударственную службу, путем прохождения необхо-
димых процедур поступления на работу. 

Таким образом, несмотря на рекомендации СНГ, 
в Казахстане, России и Узбекистане не стали вклю-
чать критерий наличия высшего юридического об-
разования для независимых экспертов. По данному 
вопросу имеется немало дискуссий среди ученных, 

7	 Долотов Р. О., Крылова Д. В. Перспективы повышения эффективности института независимой антикоррупционной экспертизы.  Жур-
нал российского права. 2019 г. № 10. С. 164.

8	 Положение о порядке формирования и ведения реестра экспертов по антикоррупционной экспертизе законодательных актов 
и их проектов, утвержденное приказ Министра юстиции Республики Узбекистан от 02.02.2022 г. № 2-мх (рег. № 3347). https://lex.uz/
docs/5846639. Дата обращения: 01.04.2025 г.

9	 Модельный закон СНГ от 17.05.2012 г. № 37-12 «Об антикоррупционной экспертизе нормативных правовых актов и проектов норма-
тивных правовых актов». https://iacis.ru/public/upload/files/1/158.pdf. 
Дата обращения: 28.03.2025 г.

10	 Рекомендации по проведению антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых 
актов, утвержденные постановлением Межпарламентской Ассамблеи государств – участников СНГ от 23.11.2012 г. № 38-18. https://cis.
minsk.by/reestrv2/doc/4938#text. Дата обращения: 01.04.2025 г.

11	 Тонков Е.Е. и Туранин В.Ю. О необходимости формирования новых критериев для аккредитации лица в качестве независимого анти-
коррупционного эксперта нормативных правовых актов и их проектов. NOMOTHETIKA: Философия. Социология. Право. 2017 г., № 17 (266) 
том 41. С.5.

12	 Постановление Жогорку Кенеша Кыргызской Республики от 18.01.2008 г. № 75-IV «Стандарты по проведению отдельных видов 
специализированных экспертиз проектов законов в Жогорку Кенеше Кыргызской Республики». Централизованный банк данных право-
вой информации Кыргызской Республики. https://cbd.minjust.gov.kg/6-6208/edition/497778/ru. Дата обращения: 01.04.2025 г.

большая часть из которых (Хабриева Т.Я., Россинская 
Е.Р., Галяшина Е.И., Подкатилина М.Л.) утверждает о 
невысоком качестве антикоррупционной эксперти-
зы в случае проведения таковой лицами без юри-
дического образования. Тонков Е.Е. и Туранин В.Ю. 
в принципе соглашаясь с данной позицией приво-
дят мнение Андрюхиной О.В. об аккредитованных в 
России независимых экспертах: «встречается боль-
шое количество лиц, имеющих образование инже-
нера (инженер-электрик, инженер-аэрогидромеха-
ник, инженер-систематехник, инженер-металлург и 
др.), врача, музыковеда и др. В этой связи целесо-
образность получения такого статуса непонятна, а 
качество экспертиз от таких специалистов весьма 
сомнительно или сводится к узкой сфере россий-
ского права»11.

В данном случае предлагается рассмотреть опыт 
Кыргызстана, который в свою очередь, предусмо-
трел для экспертов критерий о высшем юридиче-
ском образовании.

Как было отмечено выше, в отличии от ранее рас-
смотренных стран (Казахстан, Россия и Узбекистан), 
в случае привлечения специалистов в качестве экс-
пертов по проведению антикоррупционной экспер-
тизы проектов законов в парламенте Кыргызстане 
привлекаются лица с высшим юридическим образо-
ванием и квалификацией, а также профессиональ-
ным опытом в сфере, относящейся к предмету регу-
лирования проекта закона. «Экспертное заключение 
является одним из обязательных условий рассмо-
трения проекта закона на заседании Комитета или 
Жогорку Кенеша Кыргызской Республики»12.

Перечисленные обстоятельства, коренные рефор-
мы в области противодействия коррупции, а также 
опыт зарубежных стран, подчеркивают необходи-
мость совершенствования независимой антикор-
рупционной экспертизы. Нами предлагается:

а) передать от Минюста ведение Реестра экспер-
тов Агентству по противодействию коррупции;

б) внедрить порядок договорно-правовых отно-
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шений для государственного заказа на проведение 
независимой антикоррупционной экспертизы;

в) пересмотреть требования к экспертам и поря-
док их отбора, в том числе обратив внимание на не-
обходимость наличия высшего юридического обра-
зования, практического опыта и научных изысканий.

Далее, предлагается отметить о приемлемости 
некоторых аспектов опыта Ботсваны, Молдовы, Рос-
сийской Федерации, Республики Беларусь, Туниса и 
других стран, так как в этих странах полномочия по 
проведению антикоррупционной экспертизы принад-
лежат, наряду с другими государственными струк-
турами, органам прокуратуры, а также специализи-
рованной организации в области противодействия 
коррупции. При этом вынужден отметить, что при 
написании данного материалы мы столкнулись cо 
скептическим мнением о приемлемости опыта ука-
занных стран, даже называя некоторые из них то-
талитарными, с чем мы конечно же согласится не 
можем. Для более подробного понимания нашего 
подхода для начала предлагается обратить внима-
ние на схожесть правовых систем 

и государственного устройства, наличие уже име-
ющегося опыта (как позитивного, так и негативного), 
а также показатели этих стран исходя из рейтинга 
Transparency International за 2024 год:

Ботсвана – 43 место;
Молдова – 76 место; 
Тунис – 92 место; 
Беларусь – 114 место; 
Узбекистан – 121 место.
Проведенный нами социальный опрос показал, 

что на вопросы:
1. «Как вы считаете, повысится ли эффективность 

если передать органам прокуратуры и Агентству по 
противодействию коррупции часть полномочий по 
проведению антикоррупционной экспертизы?» 82,3 
% респондента ответили положительно;

2. «Как вы считаете по каким актам органы проку-
ратуры должны проводить антикоррупционную экс-
пертизу?» 48 % респондентов ответили «действую-
щие нормативно-правовые акты» и 38,8 % ответили 
«все нормативно-правовые акты»;

3. «Как вы считаете нужно ли передать Агентству 
по противодействию коррупции полномочия по про-
ведению антикоррупционной экспертизы?» 42,1 % 
респондент ответили «нужно полностью» и 39,5 % 
ответили «только по проектам Законов и актов Пре-
зидента».

Следует отметить, что Министерство юстиции 
Узбекистана является одним из звеньев исполни-
тельной ветви власти, что в принципе подразумева-
ет наличие возможности оказания определенного 
давления со стороны Кабинета Министров и руково-
дителей министерств и ведомств, являющихся одно-
временно заместителями премьер-министра. В связи 

с этим, предлагается передать часть полномочий в 
области проведения антикоррупционной эксперти-
зы органам прокуратуры и Агентству. 

На первоначальном этапе мы предполагаем при-
емлемым установить порядок, в соответствии с ко-
торым, проекты законов, а также нормативные ре-
шения Президента и Кабинета министров проходи-
ли обязательную антикоррупционную экспертизу в 
Агентстве, действующее законодательство – в ор-
ганах Генеральной прокуратуры, а проекты прика-
зов и постановлений министерств, государственных 
комитетов и ведомств, а также проекты решений 
органов государственной власти на местах – в ор-
ганах юстиции. 

Изучив опыт Республики Молдовы, также предла-
гается обратить внимание на созданную там двуху-
ровневую систему по предупреждению коррупции в 
нормотворческом процессе, состоящую из двух не-
зависимых друг от друга центров, один из которых 
представляет государственный сектор, а второй яв-
ляется общественной организацией. Важным момен-
том является то, что один из Центров не подчинён ни 
Правительству страны, ни даже Молдавскому Пар-
ламенту. А самым важным тут представляется то, 
что каждый проект разработанного Закона подле-
жит обязательному рассмотрению обоими центра-
ми, без заключения которых проект в Парламенте 
обсуждению не подлежит.

Именно такой опыт, по нашему мнению, являет-
ся эффективным и возможным для имплементации 
в национальное законодательство, что создаст су-
щественный толчок в развитии нормотворческого 
процесса и национальных механизмов антикорруп-
ционной экспертизы.

Далее предлагается затронуть изученный опыт 
одной из Африканских стран. Публичный защитник, 
назначаемый Президентом ЮАР, ведомство которого 
имеет независимый статус от правительства и на-
делено полномочиями по расследованию публич-
ных жалоб (в том числе коррупционных) в отноше-
нии государственных органов и должностных лиц.

Именно данное ведомство имеет возможность 
на реагирование в случае лоббирования кем-либо 
проекта нормативного акта, продвигающего опре-
деленные интересы, в том числе путем включения 
в проект коррупциогенных норм, вызвавших нега-
тивный общественный резонанс.

Данный опыт, по нашему мнению, представляет 
определенный интерес для внедрения в Республи-
ке Узбекистан. Предполагается необходимым наде-
лить Агентство полномочиями по осуществлению 
расследований в процессе нормотворчества, в том 
числе в области антикоррупционной экспертизы, пу-
тем изучения всей цепочки разработки проектов ак-
тов законодательства (в том числе уже принятых с 
наличием коррупционных составляющих) начиная с 
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министерств и ведомств - разработчиков и заканчи-
вая структурными подразделениями Администрации 
Президента и Кабинета Министров, выступающими 
конечным звеном в подготовке проектов. 

В итоге должна быть представлена ясная карти-
на, показывающая на какой стадии и по какой при-
чине, была допущена ошибка в нормотворческом 
процессе, приведшая к наличию коррупциогенных 
или иных негативных норм в разрабатываемом или 
уже действующем законодательстве.

Также, предлагается отметить, что, по нашему мне-
нию, содержание определения к понятию термина 
«антикоррупционная экспертиза правовых актов», 
предусмотренного в понятийном аппарате (статья 
2) Модельного закона государств - участников СНГ 
«Основы законодательства об антикоррупционной 
политике», носит более широкий характер относи-
тельно самого используемого понятия. Так, в случае 
обозначения термина «антикоррупционная экспер-
тиза правовых актов» в большинстве случаев пони-
мается, что в данном случае речь идет о действую-

щем законодательстве, т.е. нормативно-правовых 
актах, вступивших в свою законную силу. Тогда как 
в содержании определения затронуты и проекты. В 
связи с чем, в целях конкретизации и исключение 
различного рода спорных моментов предлагается 
два варианта действий:

1) понятие «антикоррупционная экспертиза пра-
вовых актов» дополнить словами «и их проектов»;

2) из понятия «антикоррупционная экспертиза пра-
вовых актов» исключить слова «правовых актов», 
что, по нашему мнению, является более приемле-
мым вариантом исходя из принципа лаконичности, 
а также учитывая дальнейшее содержание опреде-
ления рассматриваемого нами понятия.

В целом развитие данного вида экспертизы имеет 
много перспективных направлений, так как у нас есть 
все возможности для использования зарубежного 
опыта. Этот опыт позволит нам в более кротчайшие 
сроки и «не наступив на те же грабли» т.е. учитывая 
и негативный опыт, достичь значительных резуль-
татов в рассматриваемом направлении.

#
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МИГРАНТЛАР ҲУҚУҚЛАРИНИ 
ҲИМОЯ ҚИЛИШГА ИХТИСОСЛАШГАН                                      

ИНСТИТУЦИОНАЛ МЕХАНИЗМЛАР
АННОТАЦИЯ. Мақола мигрантлар ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган институционал механизмлар таҳлилига 
бағишланган. БМТнинг Қочоқлар ишлари бўйича Олий комиссари бошқармаси (UNHCR) ва Миграция бўйича халқаро 
ташкилот (IOM) каби асосий халқаро ташкилотлар, уларнинг миграция жараёнларини тартибга солиш ва мигрантларни 
қўллаб-қувватлашдаги роли кўриб чиқилади. Халқаро мигрантлар сонининг ошиб бораётгани ҳақида маълумотлар 
келтирилади, миграция муаммоларини ҳал қилиш учун глобал ҳамкорлик зарурлиги таъкидланади. Ўзбекистонда ёшлар ва 
хориждан қайтган меҳнат мигрантлари учун ер участкаларини ажратиш тартибини соддалаштириш таклифларига алоҳида 
эътибор берилган, бу уларнинг иқтисодий имкониятларини ошириш усули сифатида кўрилади.
АННОТАЦИЯ. Статья посвящена анализу институциональных механизмов, направленных на защиту прав мигрантов. 
Рассматриваются основные международные организации, такие как Управление Верховного комиссара ООН по делам 
беженцев (UNHCR) и Международная организация по миграции (IOM), их роль в регулировании миграционных процессов 
и поддержке мигрантов. Приводятся данные о росте числа международных мигрантов, подчеркивается необходимость 
глобального сотрудничества для решения проблем миграции. Особое внимание уделено предложениям по упрощению 
процедур выделения земельных участков для молодежи и возвращающихся трудовых мигрантов в Узбекистане как способу 
повышения их экономических возможностей.
ABSTRACT. The article analyzes institutional mechanisms aimed at protecting migrants' rights. It examines key international 
organizations such as the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) and the International Organization for Migration 
(IOM), their roles in regulating migration processes and supporting migrants. Data on the increasing number of international migrants 
is provided, emphasizing the need for global cooperation to address migration challenges. Special attention is given to proposals for 
simplifying land allocation procedures for youth and returning labor migrants in Uzbekistan as a means of enhancing their economic 
opportunities.
Калит сўзлар: мигрант, мигрантлар ҳуқуқлари, халқаро ташкилотлар, UNHCR, IOM, миграция жараёнлари, глобал ҳамкорлик, 
иқтисодий имкониятлар, ёшлар. 
Ключевые слова: мигрант, права мигрантов, международные организации, unhcr, iom, миграционные процессы, глобальное 
сотрудничество, экономические возможности, молодежь. 
Key words: migrant, migrants' rights, international organizations, UNHCR, IOM, migration processes, global cooperation, economic 
opportunities, youth.

1	 Глобальные вопросы повестки дня // https://www.un.org/ru/global-issues/migration

2	 Права человека мигрантов. Записка Генерального секретаря ООН от 7 августа 2013 г. А/68/283. Особенно п. 93—120.

Одамлар қадим замонлардан бери бир жойдан 
иккинчи жойга кўчиб юришади. Баъзилар яхши иш, 
таълим, иқтисодий имкониятлар излаб ёки оиласи 
билан бирлашиш учун кўчса, бошқалар можаролар, 
терроризм ёки инсон ҳуқуқлари бузилишидан қо-
чишга мажбур бўлади. Иқлим ўзгариши оқибатла-
ри, табиий офатлар ёки бошқа экологик омиллар 
туфайли ўз жойларини тарк этаётганлар сони ҳам 
ортиб бормоқда.

Дунёда одамларнинг кўчиши мисли кўрилмаган 
даражада юқори эканлигига гувоҳ бўлмоқдамиз. 
Ҳозирги кунда туғилган юртидан бошқа мамлакат-
да яшаётган одамлар сони ҳар қачонгидан ҳам кўп. 
БМТнинг Иқтисодий ва ижтимоий масалалар бўйича 
департаментининг аҳолишунослик бўлими маълу-
мотларига кўра, 2020 йил 1 июль ҳолатига дунёдаги 
халқаро мигрантлар сони 281 миллион кишини таш-

кил қилади. Халқаро мигрантлар дунё аҳолисининг 
тахминан 3,5 фоизини ташкил этади, бу 2000 йилда 
2,8 фоиз, 1980 йилда эса 2,3 фоиз эди1.

Ҳозирги вақтда халқаро миграция билан боғ-
лиқ барча масалаларни ўз ваколатлари доираси-
да қамраб оладиган ёки уларнинг барчаси бўйича 
мувофиқлаштирувчи функцияни бажарадиган яго-
на халқаро ташкилот мавжуд эмас2.

Қуйида миграция соҳасидаги халқаро институт-
ларнинг айримларини таҳлил қилиб чиқамиз. 

БМТнинг Қочоқлар ишлари бўйича олий комис-
сари бошқармаси (UNHCR) Иккинчи жаҳон уруши 
якунлангандан сўнг қуролли можаролар натижаси-
да ўз уйларини тарк этган европаликларга ёрдам 
кўрсатиш мақсадида ташкил этилган. Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг Қочоқлар ишлари бўйи-
ча олий комиссари бошқармаси 1950 йил 14 декабр-
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да ташкил этилган бўлиб, дастлаб атиги уч йиллик 
мандат олган (яъни у ўз миссиясини тугатгандан 
сўнг тарқатиб юборилиши керак эди). 1951 йил 28 
июлда Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Қочоқлар 
мақоми тўғрисидаги конвенцияни қабул қилди, у қо-
чоқларга ёрдам кўрсатишнинг ҳуқуқий асосларини 
яратди, шунингдек, агентликнинг кейинги фаолия-
тини белгилаб берувчи низоми ҳам қабул қилинди.

Агентлик ўз мамлакатларидаги қуролли тўқна-
шувлар натижасида кўчирилган кўплаб одамлар-
га ёрдам кўрсатишда иштирок этмоқда. Даставвал 
БМТ Қочоқлар ишлари бўйича олий комиссарлиги-
нинг фуқаролиги бўлмаган шахсларга – жамоатчи-
лик эътиборидан четда қолган ва фуқаролиги бўлма-
ганлиги сабабли асосий ҳуқуқлардан маҳрум бўлиш 
хавфига дуч келаётган миллионлаб одамларга ёр-
дам бериш бўйича фаолияти унчалик кўринмас эди3.

Мазкур агентликда 9700 нафардан ортиқ миллий 
ва халқаро ходим ишлайди. Агентлик 126 та давлат-
да фаолият юритади, 135 та ҳудудий ваколатхона 
ва филиали, шунингдек, 279 та масофавий офиси 
мавжуд4. 

1951 йилдаги Қочоқлар тўғрисидаги конвенция 
ким қочоқ эканлигини белгилайди ва бу таърифга 
жавоб берадиган шахсларга нисбатан муносабат 
стандартларини белгилайди ва жаҳон ҳамжамияти-
нинг мажбурий кўчирилишга қарши курашиш маж-
буриятини шакллантиришда муҳим босқич бўлиб 
хизмат қилади.

Янги воқеликларга муносабат билдирган халқа-
ро ҳамжамият 1951 йилги конвенцияга 1967 йили 
қўшимча протоколни қабул қилди. Протокол кон-
венциянинг қочоқ таърифи фақат 1951 йилгача бўл-
ган воқеалар натижасида кўчирилган қочоқларни 
қамраб олганлиги ҳақидаги аввалги чекловни олиб 
ташлади, яъни қочоқ деб ҳисоблаш имконини бера-
диган географик чекловни олиб ташлади5.

1970 йилларда Осиёда қочоқлар инқирози авж 
олди. Улардан энг кескини Бангладеш ташкил топ-
гунга қадар миллионлаб шарқий покистонликлар-
нинг Ҳиндистонга оммавий кетиши ва юз минглаб 
вьетнамликларнинг қочиб кетиши бўлди. 

Инсон ҳаракатчанлиги ўсишда давом этар экан ва 
тезлашиши мумкин бўлиб, асримизнинг “мега трен-
ди”га айланиб бормоқда, ҳукуматлар миграцияни 
бошқариш ва миграциянинг учта асосий омил би-

3	 Исаева M.K.  Международно-правовые аспекты сотрудничества государств по борьбе с незаконной перевозкой мигрантов: дис. – 
МГИМО, 2018 г.

4	 Управление Верховного Комиссара по делам беженцев Организации Объединённых Наций http://unhcr.ru/ob-agentstve/istorija-uvkb-
oon.html (мурожаат вақти 24.09.2024 й.)

5	 Анисимов П.В. Организационно-правовые проблемы реализации прав беженцев и вынужденных переселенцев // Законность №2. – 
2012 г. – С. 55. 88

6	 Поощрение и защита прав человека, включая пути и способы поощрения прав мигрантов на 68-й сессии ООН (3–4 октября 2013 г.): 
доклад Генерального секретаря ООН http://www.un.org/ru/ga/68/meetings/ migration/ resources.shtml. (мурожаат вақти 25.09.2024 й.)

7	 БМТ низоми // https://unic.un.org/aroundworld/unics/common/documents/publications/uncharter/charter_Uzbek.pdf

8	 Миграция. https://www.un.org/ru/global-issues/migration (мурожаат санаси 14.08.2024 й.)

лан ўзаро боғлиқлигини тан олишда ҳамкорликнинг 
муҳимлигини тобора кўпроқ эътироф этмоқда6.

БМТ Хавфсизлик кенгаши мигрантлар ва қо-
чоқларга инсоний муносабатда бўлишга, уларнинг 
ҳуқуқлари ва қадр-қимматини ҳурмат қилишга 
чақиради. 

Миграция мақомидан қатъи назар мигрантларга, 
жумладан, бошпана сўраганларга инсоний муноса-
батда бўлиш, уларнинг ҳуқуқлари ва қадр-қимма-
тини тўлиқ ҳурмат қилиш керак.

БМТ Хавфсизлик кенгаши барча давлатларни 
халқаро ҳуқуқ доирасидаги мажбуриятларини, 
жумладан, қочоқларнинг ҳуқуқий мақоми ва инсон 
ҳуқуқлари бўйича амалга оширилиши лозим бўлган 
халқаро стандартлардан келиб чиқувчи мажбури-
ятларни бажаришга чақирган7.

Миграция бўйича халқаро ташкилот (IOM) 1951 
йилда ташкил этилган. IOM миграция соҳасидаги 
етакчи ҳукуматлараро ташкилот бўлиб, ҳукуматлар 
ва нодавлат ташкилотлар билан яқиндан ҳамкорлик 
қилади. Унинг фаолият доираси доимий равишда 
кенгайиб борди ва бир қанча ўзгаришларни бошдан 
кечирди, 1989 йилдан бери IOM ҳозирги кўриниши-
да учта асосий йўналишда фаолият кўрсатмоқда8: 

мақсадли тадқиқот ва сиёсий мулоқот; 
меҳнат миграциясини рағбатлантириш; 
трансмиллий ҳамжамиятлар томонидан тақдим 

этилаётган потенциал имтиёзлардан фойдаланиш.
Айни пайтда IOMга 173 давлат аъзо бўлиб, яна      

8 та давлат кузатувчи мақомига эга. Ташкилотнинг 
100 дан ортиқ мамлакатда офислари мавжуд. IOM-
нинг вазифаси умумий манфаатлар учун миграция 
жараёнларини инсонпарвар қилиш ва тартибга со-
лишга кўмаклашишдан иборат. Ушбу муаммони ҳал 
қилиш учун IOM ҳукуматлар ва мигрантларга хиз-
матлар ва маслаҳатлар беради. Шунингдек, IOMнинг 
вазифаси қочоқлар ва ички кўчирилган шахсларга 
гуманитар ёрдам кўрсатишга қаратилган.

IOMнинг миграцияни тартибга солиш бўйича фа-
олияти миграция ва ривожланиш, миграцияни рағ-
батлантириш, миграцияни тартибга солиш ва мажбу-
рий миграция каби тўртта асосий йўналишда амал-
га оширилади.

IOMнинг кенг қамровли фаолияти халқаро мигра-
ция қонунчилигини ривожлантиришга ёрдам бериш, 
миграция сиёсатига доир муҳокамаларни ўтказиш 
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ва тавсиялар ишлаб чиқиш, мигрантлар ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш, соғлиқни сақлаш муаммоларини ҳал 
қилиш, шунингдек, миграция жараёнларида аёллар-
нинг ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилгандир.

Ўз ваколатлари доирасида IOM миллий ҳукумат-
лар билан ҳамкорлик қилади ва уларга кутилмаган 
миграция оқимларига тезкор ва инсоний муноса-
батда бўлишда ёрдам беради, можародан кейин ўз 
ватанларига қайтаришни амалга оширади ва турли 
кўринишдаги реинтеграция дастурларини амалга 
оширади, меҳнат миграцияси, ихтиёрийлик билан 
боғлиқ муаммоларни ҳал қилишда ёрдам беради9.

Ўзбекистонда ҳам ёшлар ва хориждан қайтиб 
келган мигрантларнинг аксарияти ўз иқтисодий 
фаолиятини юритиш учун молиявий ресурсларга 
ва имкониятларга эга эмаслар. Хориждан қайтган 
мигрантлар кўпинча мамлакатимиздаги меҳнат бо-
зорида ўз ўрнини топишда қийинчиликларга дуч ке-
лади. Шу боис уларга охирги йилларда пахта ва ғал-
ладан қисқартирилаётган ер майдонларини деҳқон 
хўжалигини юритиш учун ер участкаларини очиқ 
электрон танлов орқали ижарага бериш тизими жо-
рий этилиши мақсадга мувофиқ. Сабаби деҳқон-
чилик соҳасида ёшлар ва мигрантлар фаолиятини 
қўллаб-қувватлаш қишлоқ хўжалиги маҳсулотлари 
ҳажмини оширишга хизмат қилади. Бу ўз навбати-
да, мамлакатнинг озиқ-овқат хавфсизлигини таъ-
минлашда муҳим ўрин тутади. Ёшлар ва хориждан 
қайтган мигрантлар учун ер участкаларини ажра-
тишдаги мавжуд тартиб кўпинча бюрократик жара-
ёнлар ва вақтни талаб қилади. Очиқ электрон тан-
лов орқали соддалаштирилган механизмларни жо-
рий этиш бу жараённи тезлаштиради. Бу ёшларнинг 
ва мигрантларнинг иқтисодий фаолиятни тезроқ 
бошлашларига имкон беради.

“Ёшлар дафтари”га киритилган ёшлар ва хориж-
дан қайтган меҳнат мигрантлари учун ер участка-
ларини ижарага бериш ва ажратишда соддалашти-
рилган тартиб жорий этилиши ёшлар ва мигрантлар 
учун иқтисодий имкониятлар яратиш, бандликни 
ошириш, қишлоқ хўжалигини ривожлантириш ҳамда 
бюрократик тўсиқларни камайтиришда муҳим аҳа-
миятга эга. Бу чоралар нафақат ушбу тоифадаги 
аҳолини қўллаб-қувватлашга хизмат қилади, бал-
ки мамлакат иқтисодиётининг барқарор ривожла-
нишига ҳам ҳисса қўшади.

Шу боис ҳам “Ёшлар дафтари” ва хориждан қай-
тиб келган меҳнат мигрантлари рўйхатига киритил-
ган ёшларга деҳқон хўжалигини юритиш учун ер 
участкаларини очиқ электрон танлов орқали ижара-

9	 Қаранг: Информационный бюллетень МОМ. «МОМ в фактах и цифрах». 2006 г. – С. 3.

10	 Ўзбекистон Республикаси Бош вазири котибиятининг 2024 йил 26 сентябрдаги 12/1-390-сонли маълумотномаси диссертация иши-
га илова қилинган.

11	 Конвенция о злоупотреблениях в сфере миграции и равных возможностях для трудящихся-мигрантов https://www.ilo.org/ru/
media/264426/download (мурожаат вақти 24.09.2024 й.)

12	 Халқаро меҳнат ташкилоти сайти // https://www.ilo.org/

га бериш, шунингдек, очиқ электрон танлов орқали 
уларга ер участкаларини ажратишда соддалашти-
рилган тартибни жорий этиш ҳақидаги таклифимиз 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 
2023 йил 28 июлдаги 320-сонли қарорининг 1-бан-
дида ўз аксини топди10.

1919 йилда Версал тинчлик конгрессида ташкил 
этилган ва 1946 йилда БМТнинг биринчи ихтисос-
лашган муассасасига айланган Халқаро меҳнат таш-
килотининг миграция соҳасидаги фаолиятининг асо-
сий йўналиши халқаро меҳнат мигрантларига муно-
сабатнинг халқаро стандартларини ишлаб чиқиш 
орқали меҳнат мигрантларини камситиш ва эксплу-
атациядан ҳимоя қилишга қаратилган.

Халқаро меҳнат ташкилоти доирасида миграци-
яга оид қабул қилинган асосий халқаро шартнома-
ларга 1949 йилдаги Меҳнат мигрантлари тўғриси-
даги 97-конвенция", 1975 йилдаги 143-сонли Мигра-   
циядаги суиистеъмоллар ва меҳнат мигрантлари 
учун тенг имкониятлар тўғрисидаги конвенция, шу-
нингдек, 1975 йилда қабул қилинган бошқа ХМТ кон-
венциялари11.

Ушбу шартномаларнинг мазмунига кўра:
биринчиси мигрантларни ишга олишда ҳар қан-

дай дискриминацияга йўл қўймасликни назарда 
тутади;

иккинчиси меҳнат мигрантларига иш жойида тенг 
ҳуқуқлар билан бир қаторда, касаба уюшмаларига 
аъзо бўлиш, маданий ва шахсий эркинликлардан 
фойдаланишда ҳам бир хил имкониятларни кафо-
латлайди;

учинчи шартнома эса, меҳнатнинг яширин            
шаклларини муҳокама қилади, бу жараёнда аёл-
лар ва ёш мигрантлар турли дискриминацияга уч-
раш хавфи бўлади. 

Халқаро меҳнат ташкилоти дастлаб давлатлар, 
иш берувчилар ва ишчилар вакилларининг ўзаро 
ҳамкорлигида ҳамда уларнинг меҳнат ва бандлик 
соҳасидаги барча масалалар бўйича ўзаро манфа-
атларини ҳисобга олиш мақсадида ташкил этилган. 

ХМТ Халқаро меҳнат конференцияси (тўлиқ ва-
киллик органи), бошқарув органи (ижро этувчи ор-
ган) ва Халқаро меҳнат бюроси (котибият) каби тар-
кибий тузилмалардан иборат12.

Халқаро меҳнат конференциясида трипартизм 
қуйидагича амалга оширилади. Штат делегация-
си тўрт кишидан иборат бўлиб, уларнинг ҳар бири 
овоз бериш ҳуқуқига эга. Мамлакат ичида вакил-
лар мустақил равишда сайланади, мустақил овоз 
беради, бу эса барча масалаларни ҳал қилишда му-
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роса ва мувозанат зарурлигини таъминлайди. Бун-
дан ташқари, ХМТнинг назорат механизмлари дав-
латларнинг мунтазам ҳисоботларини кўриб чиқиш 
тартиби каби трипартизм элементларини ҳам ўз ичи-
га олади. 

Европада хавфсизлик ва ҳамкорлик ташкилоти 
(ЕХҲТ) иши миграцияга икки йўналишда тааллуқ-
лидир13. 

Биринчи йўналиш ўз мамлакатида иш билан таъ-
минлаш заруратининг максимал даражасига асос- 
ланади ва мигрантларга нисбатан тенглик ва хай-
рихоҳлик ҳамда интеграция муаммоларини (мосла-
шиш, тили, болаларни тарбиялаш, оилаларни бир-
лаштириш ва бошқалар) ўз ичига олади.

Иккинчи йўналиши низоларнинг олдини олиш, 
инқирозни бошқариш ва можародан кейинги ри-
вожланиш жараёнидир. Бунда ЕХҲТ учта жиҳатга 
этибор қаратади: 

чегара хизматлари ва уларнинг ходимларини тай-
ёрлаш билан боғлиқ масалалар; 

ахборот алмашинуви ва мувофиқлаштириш; 
эркин ҳаракатланиш принципига риоя қилган 

ҳолда аҳолини рўйхатга олиш тизимини яратишга 
кўмаклашиш.

2006 йилдан буён Глобал миграция бўйича гуруҳ 
фаолият кўрсатмоқда (Global Compact for Migration)14. 
Унинг таркибига жами 16 та халқаро ташкилот ва 
муассаса раҳбарлари киради. Гуруҳ тадбирларни му-
вофиқлаштириш учун мунтазам равишда йиғилади. 
Гуруҳнинг ташкил этилиши турли масалаларни ҳал 
этишга ваколатли органлар ўртасидаги мулоқотни 
ривожлантиришда муҳим қадам бўлди. Гуруҳнинг 
навбатдаги йиғилишига тайёргарлик кўриш ва уни 
ўтказиш мақсадида унга аъзо халқаро ташкилот 
ва муассасалар раҳбарлари ўртасида учрашув ўт-
казилади. 

Яна бир мисол, Бали жараёни, яъни “Одам контра-
бандаси, одам савдоси ва улар билан боғлиқ транс-

13	 Миграция // https://www.osce.org/ru/migration (мурожаат санаси 26.07.2024 й.)

14	 Группа по проблемам глобальной миграции // https://www.ohchr.org/ru/migration/global-migration-group (мурожаат санаси 15.09.2024 
й.)

15	 Глущенко Г.И.  Влияние международной трудовой миграции на развитие мирового и национального хозяйства // М.: Статистика Рос-
сии. – 2006 г.

16	 Алешковский И.А., Ионцев В.А. Управление международной миграцией в условиях глобализации //Век глобализации. – 2015 г. – №. 1. 
– С. 75-87.

миллий жиноятлар” номли конференция. Бали жа-
раёни доирасида давлатлар ахборот ва разведка 
алмашишади, қалбаки ҳужжатларни аниқлаш, че-
гара назорати, визалар бериш, қонунчиликни ишлаб 
чиқиш каби масалаларда ҳамкорлик қиладилар.

Миграция бўйича минтақавий конференция – Пу-
ебло жараёни 1996 йилда Мексикада бошланган. 
Биринчи йиғилишда халқаро ташкилотлар ва ай-
рим давлат вакиллари, шунингдек, IOM, БМТнинг 
Қочоқлар ишлари бўйича олий комиссарлиги, Ар-
гентина, Колумбия, Эквадор, Ямайка, Перудан ку-
затувчилар иштирок этган15.

Умумжаҳон даражада маслаҳат жараёнлари 
амалиёти ҳам мавжуд. Масалан, “Халқаро миг-
рацияни ҳамкорлик орқали бошқариш” Берн та-
шаббуси давлатлараро консультатив жараён бў-
либ, унинг доирасида, жумладан, Миграция жара-
ёнларини тартибга солиш бўйича халқаро дастур 
ишлаб чиқилган16. 2001 йилдан 2005 йилгача Берн 
ташаббуси давлатлар ўртасидаги ҳамкорликни 
ривожлантириш орқали миллий, минтақавий ва 
глобал миқёсда яхшироқ миграция бошқаруви-
ни ривожлантириш ва тарқатишга ҳисса қўшди. 
Бу давлатларга ўзаро тушуниш, йўриқномалар ва 
тартибга солиш самарадорлигини ошириш бўйича 
таклифлар асосида миграция сиёсатини мустақил 
ишлаб чиқиш имконини берди.

Хулоса қилиб айтганда, UNHCR ва IOM каби таш-
килотлар халқаро шартномалар ва декларациялар 
орқали миграция билан боғлиқ муаммоларни ҳал 
қилишга ўз ҳиссасини қўшмоқда. Шунингдек, Ев-
ропа Иттифоқи ва БМТнинг роллари ҳам ўзига хос-
дир. Бироқ миграция соҳасида ҳал этилмаган му-
аммолар ва ихтилофлар мавжуд бўлиб, улар глобал 
миқёсда ҳамкорлик ва мувофиқлаштиришни талаб 
қилади. Мигрантлар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш учун 
кўпроқ келишилган халқаро меъёрлар ва қонунчи-
ликни ривожлантириш зарур.

#
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МУҲОФАЗАСИ
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада вояга етмаган шахсларнинг жиноий-ҳуқуқий муҳофазаси хорижий мамлакатлар қонунчилик 
амалиёти мисолида таҳлил қилинган бўлиб, ривожланган давлатларда вояга етмаган шахсларга нисбатан содир этиладиган 
жиноятлар учун қўлланиладиган жазо чоралари, вояга етмаганларни реабилитация қилиш ва уларни жиноий тажовузлардан 
ҳимоя қилиш механизмлари ўрганилган.
АННОТАЦИЯ. В статье анализируется уголовно-правовая защита несовершеннолетних на примере правовой 
практики зарубежных стран, изучаются меры наказания, применяемые за преступления, совершенные в отношении 
несовершеннолетних в развитых странах, механизмы реабилитации несовершеннолетних и их защиты от преступной 
агрессии.
ABSTRACT. In this article, the criminal-legal protection of minors is analyzed on the example of the legal practice of foreign countries, 
the punishment measures used for crimes committed against minors in developed countries, the mechanisms of rehabilitation of 
minors and their protection from criminal aggression are studied.
Калит сўзлар: бола ҳуқуқлари, жинсий зўравонлик, вояга етмаганлар, жиноят, қонун, ҳуқуқ нормаси, кодекс, федерация, 
штат. 
Ключевые слова: права детей, сексуальное насилие, несовершеннолетние, преступность, закон, верховенство закона, 
кодекс, федеральный, государственный. 
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1	 Ансель М. Методологические проблемы сравнительного права // Очерки сравнительного права. М., 1991 г.

Ҳозирги кунда ҳар бир демократик давлат воя-
га етмаганларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя 
қилиш бўйича етарли тажрибага эга. Яъни вояга ет-
маганларнинг жиноий-ҳуқуқий муҳофазаси халқаро 
миқёсда турли мамлакатларда турлича амалга оши-
рилади. Чет эл қонунчилиги унинг назарий, доктрина 
ёки норматив-ҳуқуқий ифодасида таҳлил қилиш кўп 
ҳолларда миллий ҳуқуқий институтларни, уларнинг 
табиати ва фаолиятидаги қийинчиликларни яхшироқ 
тушунишга ёрдам беради. 

Давлат ва ҳуқуқий институтлар, тамойиллар ва 
нормаларни солиштириш орқали ҳуқуқий ривож-
ланишнинг умумий қонуниятлари, йўналишлари, 
босқичлари ва истиқболлари аниқланади. Шу ўрин-
да М.Ансельнинг “Чет эл тажрибасини ўрганиш ҳуқуқ-
шунос олдида янги истиқболларни очади, унинг ўз 
мамлакати қонунчилигини яхшироқ билишига ёрдам 
беради, чунки мазкур ҳуқуқнинг ўзига хос хусусиятла-
ри бошқа тизимлар билан солиштирилганда айниқса 
яққол намоён бўлади. Солиштириш ҳуқуқшуносни 
ҳатто ўз ҳуқуқини чуқур билишда ҳам қўлга кири-
тиш қийин бўлган ғоялар ва далиллар билан қурол-
лантиради”1,  деган фикри ҳам бу борада давлатлар 
ўзига хос йўлни босиб ўтганлигидан далолат беради.

Бизнингча, М.Анселнинг фикрлари ижтимоий ҳаёт 
меъёрларига яқин бўлиб, хорижий қонунчилик ама-
лиётини таҳлил қилиш орқали миллий ҳуқуқ тизими-
нинг ўзига хос жиҳатларини аниқроқ англаш ва уни 

такомиллаштириш имкони пайдо бўлади. Солиштир-
ма таҳлил ҳуқуқшуносларга турли ҳуқуқий институт-
ларнинг самарадорлигини баҳолаш, муаммоларни 
ҳал этишнинг оптимал йўлларини топиш ва халқа-
ро стандартларга мос ёндашувларни ишлаб чиқишда 
ёрдам беради.

Чет эл давлатлари жиноят қонунчилигида вояга 
етмаганларни ҳимоя қилиш масалаларига тўхталар 
эканмиз шуни таъкидлаш жоизки, бу масала турли 
давлатларнинг миллий Жиноят кодексларида турли 
хил даражада кафолатланган. Айрим (Грузия, Испа-
ния, Польша, Германия, Швейцария, Австрия, Бель-
гия, Болгария, Дания, Швеция, Беларусь, Қозоғистон, 
Латвия, Озарбайжон, Арманистон, Молдова, Тожикис- 
тон ва Литва) давлатларнинг қонунчилигида Жиноят 
кодексининг оила ҳимоясига бағишланган алоҳида 
боби мавжуд. Голландия, Хитой, Таиланд, Корея, Укра-
ина, Эстония ва Аргентина каби давлатларнинг Жи-
ноят кодексларида эса бундай бобни учратиш муш-
кул. Шундай экан биз бу борада ривожланган мамла-
катларнинг жиноят қонунчилигини таҳлил қилишни 
лозим топдик.

АҚШ жиноят қонунчилиги икки тизим мавжудлиги 
билан характерланади: федерал ва алоҳида штатлар 
қонунчилиги. Ҳар бир тизим ўзининг тартиб-қоидала-
ри орқали вояга етмаган шахснинг жиноят-ҳуқуқий 
мақомини мустақил тарзда белгилайди. Бунда штат-
лар Жиноят кодекслари қоидалари аксарият ҳол-
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ларда АҚШ қонунлари мажмуасининг 18-бўлимида 
“Жиноятлар ва жиноят жараёни” (Crimes and Criminal 
Procedure)2 белгиланган нормаларга мос келмайди. 
АҚШ жиноят қонунчилигида жабрланувчининг вояга 
етмаганлиги жиноий жавобгарликни жиддий оFир-
лаштирувчи ҳолат сифатида кўрилади. АҚШ қонун-
лари мажмуасининг 18-бўлими 1-боби 25-параграфи-
га кўра, 18 ёшга тўлган шахс, агар у вояга етмаган 
шахсдан зўравонлик жинояти содир этиш учун фой-
даланган бўлса, қўшимча жазо олади: унинг озод-
ликдан маҳрум этиш ёки жарима жазоси икки ёки 
уч баробарга оширилади.

Қотилликнинг квалификацияланган белгилари-
дан бири сифатида АҚШ қонунлари мажмуасининг 
18-бўлими 25-бобига мувофиқ, вояга етмаган шахсга 
нисбатан содир этилганлиги белгиланади. Бундай ҳа-
ракат биринчи даражали қотиллик сифатида эъти-
роф этилади ва ўлим жазоси ёки умрбод озодликдан 
маҳрум қилиш билан жазоланади.

Америка жиноят қонунчилигида вояга етмаган 
шахсга нисбатан амалга оширилган “Статутга асос-
ланган зўрлаш” (statutory rape) тушунчаси мавжуд бў-
либ, у белгиланган ёшга етмаган шахс билан жинсий 
алоқада бўлишни англатади, жинсий алоқага рози-
лик билдирилгани ёки йўқлигига қаралмайди. Бун-
дан ташқари, айбланувчи жабрланувчининг ёшини 
билган-билмаганлиги аксарият штатларда аҳамият-
га эга эмас ва ёш бўйича хато далили қабул қилин-
майди3. Жумладан, АҚШ қонунлари мажмуасининг 
18-бўлими 109-а бобига мувофиқ, 12 ёшдан 16 ёшга-
ча бўлган шахс билан жинсий алоқада бўлиш 15 йил-
гача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади.

Зўрлаш федерал жиноятлар қаторига кирмайди 
ва унга жавобгарлик штатлар Жиноят кодекслари 
орқали белгиланади. Бунда жиноят жабрланувчининг 
ёшига қараб дифференциаллаштирилади. Масалан, 
Нью-Йорк штати Жиноят кодексининг4 1967 йилдаги 
таҳририга кўра, зўрлашнинг уч даражаси ажратилган: 
биринчи даража – 11 ёшга тўлмаган шахсга нисбатан, 
иккинчи даража – 11 ёшдан 15 ёшгача бўлган шахсга 
нисбатан ва учинчи даража – 15 ёшдан 17 ёшгача бўл-
ган шахсга нисбатан содир этилган жиноят.

Буюк Британия жиноят қонунчилигида ҳам жабр-
ланувчининг вояга етмаганлиги айбдор шахснинг жа-
вобгарлигини кучайтирувчи ҳолат сифатида эътироф 
этилади. Бунда айбдор шахс жабрланувчининг ёшини 
аниқ билганлигига доимо эътибор берилмайди. Жум-
ладан, 1938 йилдаги Инфантицид тўғрисидаги қонун 
(Infanticide Act)5 она томонидан ўзининг 12 ойгача бўл-

2	 LII now publishes state regulations for all 50 U.S. states. Updates are released quarterly // www.law.cornell.edu

3	 Козочкин И.Д. Указ. соч. С. 367–368.

4	 New York Penal Law Title B - Principles of criminal liability // law.onecle.com

5	 Infanticide Act. UK Public General Acts. 1938 // www.legislation.gov.uk

6	 Sexual Offences Act 2003. UK Public General Acts // www.legislation.gov.uk

7	 Domestic Violence, Crime and Victims Act. 4 March 2005 // https://www.gov.uk.

8	 Jugendgerichtshilfe. Folder Jugendgerichtshilfe. 885 KB, Stand: 29.11.2023 // https://www.justiz.gv.at

ган боласини ўлдириш (инфантицид) жавобгарлик-
ни енгиллаштирувчи асос сифатида қаралмайди ва 
оддий қотиллик (manslaughter) сифатида баҳоланади 
ёки ҳайъат қарорига кўра оғир қотиллик (murder) си-
фатида квалификация қилиниши мумкин. 2003 йил-
даги Жинсий характердаги жиноятлар тўғрисидаги 
қонун (Sexual Offences Act)6 13 ёшга тўлмаган вояга 
етмаганларга нисбатан жинсий дахлсизликка қар-
ши турли бузғунчиликлар учун алоҳида таркиблар-
ни белгилайди. Масалан, бундай вояга етмаганларга 
нисбатан содир этилган зўрлаш ва зўравон жинсий 
ҳаракатлар умрбод озодликдан маҳрум қилиш жа-
зоси билан жазоланади. Шунингдек, қонун оилада 
вояга етмаганларга нисбатан содир этилган жинсий 
характердаги жиноятлар учун қатъий жавобгарликни 
ҳам назарда тутади (familial child sex offences).

2004 йилдаги Зўравонлик, жиноят ва жабрдийда-
лар тўғрисидаги қонун (Domestic Violence, Crime and 
Victims Act)7 эса, 16 ёшга тўлмаган шахснинг оила 
аъзолари томонидан ноқонуний ҳаракатлар натижа-
сида вафот этиши 14 йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш жазосини назарда тутади. Ушбу қонун оила-
да вояга етмаганларга нисбатан содир этилган жин-
сий характердаги жиноятлар учун қатъий жавобгар-
ликни ҳам назарда тутади (familial child sex offences).

Германияда вояга етмаганлар учун жиноий жа-
вобгарлик ёши 14 ёшдан бошланади. 14 ёшдан 18 
ёшгача бўлган шахслар вояга етмаганлар, 18 ёшдан 
21 ёшгача бўлганлар эса, тўлиқ муомала лаёқатига 
эга шахслар сифатида тавсифланади. Германиянинг 
вояга етмаганлар адлия тизими тарбиявий чоралар-
га урғу беради. Жиноий ишлар бўйича ёшлар судла-
ри ва ёшлар прокурорлари мавжуд бўлиб, улар воя-
га етмаганлар ишлари билан шуғулланадилар. Суд 
жараёнида ёшлар суд хизмати (Jugendgerichtshilfe)8 
иштирок этади. Улар ижтимоий ишчилар бўлиб, суд-
га вояга етмаган шахснинг шахсий ва оилавий ҳола-
ти ҳақида маълумот беради ва тегишли тарбиявий 
чораларни тавсия қилади. Германияда вояга етма-
ганлар учун асосий жазо чоралари орасида тарбия-
вий чоралар, жамоат ишлари ва шартли озодликдан 
маҳрум қилиш каби вариантлар мавжуд.

Бундан ташқари, ГФРнинг 1998 йилдаги қонуни-
га мувофиқ, бола ўлдириш учун жиноий жавобгар-
лик  (§ 217) бекор қилинган бўлиб, бу жиноят оддий 
қотиллик сифатида (§ 212) баҳоланади. Вояга етма-
ган шахсни ўлдириш Германия қонунчилигида ква-
лификацияланган жиноят деб эътироф этилмайди ва 
алоҳида таркиб сифатида ажратилмайди.
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Шу билан бирга, вояга етмаган шахс жабрланувчи 
сифатида иштирок этиши шарт бўлган жиноятлар Гер-
мания Жиноят кодексида қарамоғидаги шахсларга 
нисбатан жинсий суиистеъмол қилиш (§ 174), вояга 
етмаган шахсларга нисбатан оғир жинсий ҳаракатлар 
(§ 176-а), вояга етмаган шахсларга нисбатан жинсий 
ҳаракатлар натижасидаги ўлим ҳолатлари  (§ 176-b), 
вояга етмаганларнинг жинсий ҳаракатларига кўмак 
бериш (§ 180), вояга етмаганларни ўғирлаш (§ 235), 
болалар савдоси (§ 236) кабиларни ташкил қилади9. 
Ушбу нормалар Германия қонунчилигида вояга етма-
ган шахсларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва улар-
га нисбатан жиноятлар учун жавобгарликни диффе-
ренциялаштиришни таъминлайди.

Франция қонунчилигида вояга етмаганларга 
нисбатан жинсий жиноятлар учун кўпроқ квалифи-
кацияловчи белгилар ажратилади. АКТдан фойдала-
ниш, ҳокимиятни суиистеъмол қилиш каби замонавий 
реалликларни ҳисобга олади. Санкциялар нисбатан 
қаттиқроқ. Францияда вояга етмаганларнинг жино-
ий жавобгарлиги 13 ёшдан бошланади. 13 ёшдан 18 
ёшгача бўлган шахслар махсус қонунчилик ҳимояси 
остида бўлиб, улар учун махсус судлар ва жазо чора-
лари мавжуд. Бу тизим 1945 йилда қабул қилинган 
“Вояга етмаганларнинг жиноий ҳимояси тўғрисида”-
ги қонун10 асосида шаклланган. Шунингдек, Франция 
қонунчилигидаги асосий жиҳатларга кўра, 13 ёшдан 
18 ёшгача бўлган шахслар жиноий жавобгарликка 
тортилиши мумкин, аммо жазо белгилашда улар-
нинг ёши ва шахсий хусусиятлари ҳисобга олинади. 
Судлар тарбиявий чораларни биринчи ўринга қўя-
ди, масалан, пробация, психологик маслаҳат ва жа-
моат ишлари. Жиноятнинг оғирлигига қараб 16-18 
ёшли шахслар катталар судида муҳокама қилиниши 
мумкин. Вояга етмаганлар учун махсус муассасалар 
(Établissements Pénitentiaires pour Mineurs)11 мавжуд 
бўлиб, уларда таълим ва тарбия жараёнлари амал-
га оширилади.

Японияда вояга етмаганларга (болаларга) нисба-
тан зўравонлик қилган шахсларга нисбатан жиноий 
жавобгарлик қаттиқ меъёрлар билан белгиланган. 
Япония қонунчилигида болаларга нисбатан зўравон-
лик, жисмоний ёки руҳий зўравонлик, ихтиёрий ра-
вишда енгил ва оғир жиноятлар сифатида қаралади. 
Японияда вояга етмаганлар учун жиноий жавобгар-
лик ёши 14 ёшдан бошланади. Вояга етмаганлар ад-
лия тизими тарбиявий чораларга урғу беради. Жино-
ий ишлар бўйича вояга етмаганлар судлари мавжуд 

9	 Deutsches Strafgesetzbuch. Criminal Code in the version published on 13 November 1998 (Federal Law Gazette I, p. 3322), as last amended by 
Article 2 of the Act of 22 November 2021 (Federal Law Gazette I, p. 4906) // https://www.gesetze-im-internet.de

10	 Table des matières concernant “adoption d’enfant”. Annuaire de l’administration // https://www.senaat.be

11	 Établissement pénitentiaire spécialisé pour mineurs (ESM). 6 résultat(s) sur tout le territoire // https://lannuaire.service-public.fr

12	 Japan Penal Code // https://www.japaneselawtranslation.go.jp

бўлиб, улар тарбиявий ва реабилитация чораларига 
урғу берадилар. Вояга етмаганлар учун махсус тар-
биявий муассасалар мавжуд бўлиб, уларда ёшларга 
таълим ва тарбия берилади. 

Шу билан бирга, Японияда болаларга нисбатан 
зўравонлик, масалан, жисмоний зўравонлик (қий-
наш, уриш, жароҳатлаш) кабилар учун 10 йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси, оғир жароҳат-
лар ёки ўлимга сабаб бўлган зўравонлик учун 20 йил-
гача озодликдан маҳрум қилиш жазоси ёки узоқ 
йиллик мажбурий меҳнат жазоси, руҳий зўравонлик 
(қўрқитиш, психологик босим) ёки доимий руҳий азоб 
берганлик учун 1-3 йилгача озодликдан маҳрум қи-
лиш  (ЖК 223, 224-моддалар) жазоси, жинсий зўра-
вонлик (болага нисбатан жинсий тежовуз) учун 13 
ёшдан ошмаган болаларга нисбатан содир этилган 
бўлса, 5 йилдан 20 йилгача озодликдан маҳрум қи-
лиш  (ЖК 177, 178-моддалар) жазоси, куч ишлатиб 
жинсий зўравонлик қилинган бўлса, 15 йилдан умр-
бод муддатга  (ЖК 177-модда) озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси тайинланади12.

Айтиш мумкинки, хориж қонунчилиги амалиётида 
вояга етмаганларнинг жиноий-ҳуқуқий муҳофазаси-
ни ўрганиш, биринчи навбатда, миллий қонунчилик-
ни такомиллаштириш имконини беради. Чунки турли 
давлатларнинг тажрибасини таҳлил қилиш орқали 
самарали ҳуқуқий механизмларни аниқлаш, вояга 
етмаган шахсларга нисбатан умумлашган (гуманис-
тик) ёндашувни ривожлантириш ва жиноий-ҳуқуқий 
профилактика чораларини кучайтириш мумкин. Юқо-
рида келтирилган хорижий мамлакатлар қонунчилик 
амалиётидан умумий хулоса қиладиган бўлсак, ай-
рим давлатларда зўравонликка учраган вояга етма-
ганларни ҳимоя қилиш бўйича самарали тизимлар, 
жумладан, тезкор хабар бериш, махсус реабилитация 
марказлари, жиноятчиларни масъулиятга тортиш ва 
жабрланувчиларга психологик ҳамда ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш амалиёти шаклланган. 

Зеро, ушбу тажрибаларнинг керакли қисмини мил-
лий қонунчилик амалиётимизда қўллаш орқали жино-
ятчиликнинг олдини олишдаги ҳуқуқий механизмлар-
ни мустаҳкамлаш, зўравонликка учраган болалар-
нинг ҳуқуқий ҳимоясини кафолатлаш ва халқаро стан-
дартларга мос ёндашувларни жорий этиш имкони 
пайдо бўлади. Бундан ташқари, бу каби амалиёт жи-
ноят-ҳуқуқий нормаларни такомиллаштириш ҳамда 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари фаолиятини са-
марали йўналтиришда муҳим аҳамият касб этади.

#
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ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ РЕЙТИНГОВОЙ 
ОЦЕНКИ АНТИКОРРУПЦИОННОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ: 

ЭКСПЕРТНЫЙ ПОДХОД И ПРЕДЛОЖЕНИЯ
АННОТАЦИЯ. Статья посвящена комплексному анализу и доработке системы рейтинговой оценки эффективности 
антикоррупционной деятельности в Республике Узбекистан. На основе разработанных предложений, обоснованы 
изменения, направленные на повышение правовой определённости, реалистичности, институциональной применимости и 
соответствия международным стандартам. Предложенные меры включают систематизацию индикаторов, переориентацию 
оценки на результативность и устранение формализма. Работа соотносится с актуализированной методологией оценки в 
рамках Стамбульского антикоррупционного плана действий ОЭСР.
АННОТАЦИЯ. Мақолада Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши курашиш фаолияти самарадорлигини рейтинг 
асосида баҳолаш тизимини ҳар томонлама таҳлил қилиш ва такомиллаштириш акс эттирилиб, ишлаб чиқилган таклифлар 
асосида мақолада ҳуқуқий аниқликни, воқеликка мосликни, институционал қўлланилишни ва халқаро стандартларга 
мувофиқликни оширишга қаратилган ўзгартиришлар асослантирилган. Таклиф этилаётган чора-тадбирлар кўрсаткичларни 
тизимлаштириш, натижага асосланган баҳолашга ўтиш ва расмиятчиликни бартараф этишни ўз ичига олади. Ушбу таҳлил 
Иқтисодий ҳамкорлик ва тараққиёт ташкилотининг Истанбул коррупцияга қарши курашиш ҳаракатлар режаси доирасида 
янгиланган баҳолаш услубиятига мувофиқ амалга оширилган.
ABSTRACT. The article is devoted to a comprehensive analysis and refinement of the rating-based assessment system for the 
effectiveness of anti-corruption activities in the Republic of Uzbekistan. Based on the developed proposals, the article substantiates 
changes aimed at enhancing legal clarity, realism, institutional applicability, and alignment with international standards. The proposed 
measures include the systematization of indicators, a shift in focus toward performance-based evaluation, and the elimination of 
formalism. The work is aligned with the updated assessment methodology within the framework of the OECD Istanbul Anti-Corruption 
Action Plan.
Ключевые слова: антикоррупционная политика, рейтинговая оценка, индикаторы эффективности, государственное 
управление, правовая методология, стамбульский план действий. 
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1	 Постановление Президента Республики Узбекистан «О мерах по внедрению системы рейтинговой оценки эффективности работ 
по противодействию коррупции» от 12.01.2022 г., № ПП-81. Национальная база данных законодательства 18.03.2022 г., № 06/22/89/0227; 
01.03.2025 г., № 06/25/27/0196.

Введение
Современное антикоррупционное управление не-

возможно без системной и регулярной оценки эффек-
тивности деятельности институтов, вовлечённых в 
профилактику и пресечение коррупции. Во многих 
странах, в том числе и в Узбекистане, одним из важ-
нейших инструментов оценки эффективности стало 
внедрение рейтинговых систем, позволяющих коли-
чественно измерять достижения и пробелы в реа-
лизации антикоррупционной политики. В этой связи 
особое значение приобретает Постановление Прези-
дента Республики Узбекистан "О мерах по внедрению 
системы рейтинговой оценки эффективности работ 
по противодействию коррупции» от 12 января 2022 
года, № ПП-811.  Данный нормативный акт стал ло-
гическим продолжением курса на институциональ-
ное укрепление антикоррупционной инфраструктуры 

страны и повышение прозрачности работы органов и 
организаций, осуществляющих и участвующих в де-
ятельности по противодействию коррупции.

С момента принятия указанного Постановления 
в практику государственного управления была вне-
дрена рейтинговая система, охватывающая ключе-
вые государственные органы, организации. Однако к 
2025 году практика применения данного механизма 
выявила ряд методологических, правовых и техни-
ческих проблем, требующих пересмотра и актуали-
зации системы оценки. В частности, Агентством по 
противодействию коррупции был разработан проект 
изменений в Постановление Президента №ПП-81, на-
правленный на обновление подходов к индикатив-
ной системе оценки и пересмотр шкалы показателей.

В целях комплексной и объективной доработки 
данного проекта была сформирована межведом-
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ственная экспертная группа, в которую вошли пред-
ставители Академии. Эксперты Академии, обладаю-
щие как научным, так и прикладным потенциалом, 
провели системный анализ проекта Агентства и пред-
ложили ряд конкретных изменений, основанных на 
юридико-аналитической экспертизе, международной 
практике и учёте специфики национального админи-
стративного устройства.

Актуальность темы обусловлена не только вну-
тренними задачами совершенствования антикорруп-
ционного мониторинга, но и международными обя-
зательствами Узбекистана в рамках Конвенции ООН 
против коррупции, а также стремлением к улучшению 
позиций страны в глобальных рейтингах восприятия 
коррупции. Таким образом, усовершенствование си-
стемы рейтинговой оценки напрямую связано с за-
дачами укрепления доверия к институтам власти и 
эффективности государственной антикоррупционной 
политики в целом.

Цель настоящей статьи заключается в научной ин-
терпретации предложений Академии по доработке 
системы рейтинговой оценки, обосновании их прак-
тической целесообразности и сравнительном ана-
лизе с международными примерами. В статье ана-
лизируются ключевые методологические аспекты 
рейтинговой модели, юридические формулировки, 
логика индикаторов, а также раскрываются институ-
циональные и правовые риски, возникающие при их 
реализации. Рассматриваемые предложения вклю-
чают как корректировку существующих индикато-
ров, так и введение новых, ориентированных на ре-
зультативность и достижение реальных изменений.

В совокупности, изложенный в статье подход де-
монстрирует возможность сочетания научной экспер-
тизы, прагматического взгляда на административную 
практику и следования международным стандартам. 
Это позволяет рассматривать предложения не про-
сто как ведомственные рекомендации, а как значи-
мый вклад в развитие национальной антикоррупци-
онной политики на системной и устойчивой основе.

Методология
В процессе подготовки предложений был приме-

нён комплексный экспертно-аналитический подход. 
Методология работы строилась на сочетании норма-
тивно-правового анализа, сравнительно-правового 
метода, юридико-лингвистической экспертизы и ана-
лиза применимости индикаторов с учётом админи-
стративной практики.

Во-первых, экспертной группой был проведён по-
статейный анализ действующей редакции ПП-81, в 
том числе его нормативной логики, соответствия дру-
гим правовым актам, включая Постановление Пре-
зидента Республики Узбекистан «О мерах по обеспе-
чению независимости и повышению эффективности 

2	 Правовое моделирование и оценка применимости индикаторов использованы по аналогии с методиками SIGMA и методами legal 
feasibility testing, см.: SIGMA Paper No. 61: Measuring Public Sector Integrity Systems (2019). https://www.sigmaweb.org/en/publications/serials/
sigma-papers_g1727104.html

деятельности подразделений внутреннего антикор-
рупционного контроля государственных органов и 
организаций» от 21 апреля 2025 года, №ПП–147, Ука-
за Президента «О мерах по дальнейшему совершен-
ствованию системы противодействия коррупции и 
повышению эффективности системы общественного 
контроля за деятельностью государственных орга-
нов и организаций» от 27 ноября 2023 года, 

№ УП–200, а также международным антикорруп-
ционным стандартам, включая положения Конвен-
ции ООН против коррупции (UNCAC), Рекомендации 
ОЭСР и SIGMA2.

Во-вторых, был проведён сравнительный анализ 
проекта изменений, предложенного Агентством по 
противодействию коррупции, и практик, реализуемых 
в странах с признанно эффективными рейтингами до-
бропорядочности (например, Латвия, Литва, Грузия, 
Эстония). Такой подход позволил выявить системные 
несоответствия и потенциальные точки улучшения 
структуры индикаторов.

В-третьих, применялась юридико-лингвистическая 
экспертиза предложенных формулировок: они оце-
нивались с точки зрения правовой определённости, 
рисков расширительного толкования и применимо-
сти на практике в различных типах государственных 
и квазигосударственных структур. 

В-четвёртых, оценивалась реалистичность ис-
полнения тех или иных индикаторов в зависимости 
от уровня компетенции и ресурсных возможностей 
субъектов. В этой части использовалась методика 
правового моделирования, при которой проверялось 
соответствие формулировок индикаторов возмож-
ностям реализации в типичных условиях региональ-
ных администраций, министерств и государственных 
предприятий.

Кроме того, экспертной группой был иницииро-
ван внутренний опрос среди специалистов, участву-
ющих в реализации антикоррупционных программ, 
с целью выявления административных барьеров и 
понимания текущих трудностей в работе с рейтин-
говой системой.

Таким образом, предложенная методология по-
зволила разработать рекомендации, отличающиеся 
юридической точностью, институциональной приме-
нимостью и соответствием стратегическим задачам 
Узбекистана в сфере повышения прозрачности и эф-
фективности государственного управления.

1. Терминологическая точность
Одним из принципиально важных предложений 

Академии стало уточнение терминологического ап-
парата, применяемого в постановлении и проекте 
изменений. В частности, было предложено заменить 
обобщённый термин «государственные организации» 
на более точную и правовую формулировку: «госу-
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дарственные органы и организации, а также хозяй-
ственные общества с долей государства 50% и более».

Такой подход основан на необходимости соблю-
дения юридической определённости, а также на гар-
монизации терминологии с другими нормативными 
актами, в первую очередь – с пунктом 1 Постановле-
ния Президента Республики Узбекистан № ПП-147 
от 21 апреля 2025 года. Употребление юридически 
выверенных формулировок исключает неоднознач-
ность при определении круга субъектов, охватывае-
мых системой рейтинговой оценки.

Применение предложенной Академией формулы 
позволяет обеспечить охват всех организаций, на-
ходящихся под институциональным влиянием госу-
дарства, в том числе в части финансового контроля, 
назначения руководителей, или выполнения государ-
ственных задач. Это особенно актуально с учётом 
расширения сферы государственного участия в эко-
номике, когда доля государства в ряде хозяйствен-
ных обществ превышает 50%, но сами организации 
сохраняют признаки частноправовых форм.

Более того, корректная терминология необходи-
ма не только для внутреннего регулирования, но и 
для целей международной отчётности. В частности, 
в рамках механизмов мониторинга, предусмотрен-
ных Конвенцией ООН против коррупции и соглаше-
ниями с ОЭСР3, терминологическая точность способ-
ствует надлежащей интерпретации данных об охва-
те антикоррупционных мероприятий и субъектов ис-
полнения.

2. Корректировка шкалы балльной оценки
Вторым ключевым предложением стало внесе-

ние изменений в шкалу распределения баллов меж-
ду основными направлениями антикоррупционной 
деятельности. В частности, было предложено умень-
шить максимальное количество баллов по первому 
направлению с 50 до 48, перераспределив 2 балла в 
пользу других направлений, требующих усиленного 
внимания и аналитического подхода.

Данное предложение основывается на принци-
пе цифровой согласованности между содержатель-
ной частью проекта и сводной таблицей индикато-
ров. В проекте Агентства наблюдалась несогласо-
ванность: общий объём баллов, присваиваемых по 
направлениям, не совпадал с итоговой суммой, что 
вызывало методологические вопросы и подрывало 
внутреннюю логику системы оценки. Предложено 
устранить данное противоречие путём приведения 
шкалы к арифметически выверенной и логически 
обоснованной структуре.

Кроме того, перераспределение баллов не явля-

3	 OECD Recommendation on Public Integrity [Электронный ресурс]. – OECD, 2017 г. – URL: https://www.oecd.org/gov/ethics/recommendation-
public-integrity (дата обращения: 22.05.2025 г.)

4	 Nardo, M., Saisana, M., Saltelli, A., Tarantola, S., Hoffman, A., & Giovannini, E. Handbook on Constructing Composite Indicators: Methodology 
and User Guide [Электронный ресурс]. – OECD Statistics Working Papers, No. 2005/03. – Paris: OECD Publishing, 2005. – URL: https://www.oecd.
org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2005/08/handbook-on-constructing-composite-indicators_g17a16e3/533411815016.pdf (дата об-
ращения: 22.05.2025).

ется произвольным: оно строится на анализе реаль-
ной трудоёмкости и результативности выполнения 
тех или иных направлений. Например, в тех случаях, 
где оценка носит преимущественно формальный ха-
рактер (наличие документа, наличие ссылки на сайт), 
баллы предлагается снизить; напротив, для направ-
лений, предполагающих реальное вовлечение сотруд-
ников, сбор и обработку данных, внедрение практик, 
предлагается повысить значимость путём увеличе-
ния весовых коэффициентов.

Такой подход соответствует лучшим международ-
ным практикам построения интегральных индексов, в 
том числе согласно Руководству ОЭСР по построению 
сводных индикаторов: методология и руководство 
для пользователей (OECD Handbook on Constructing 
Composite Indicators: Methodology and User Guide, 2008)4, 
где подчёркивается важность соблюдения баланса 
между измеряемыми компонентами и общей логи-
кой построения рейтинга. Балльная система должна 
отражать не только наличие процедур, но и их вли-
яние на снижение коррупционных рисков, а также 
реальные усилия, предпринимаемые организацией.

В свете вышеизложенного, корректировка шкалы 
балльной оценки представляет собой необходимое и 
обоснованное изменение, направленное на повыше-
ние объективности, математической согласованно-
сти и аналитической ценности итогового рейтинга.

3. Систематизация внутренних антикоррупцион-
ных документов

Предложено систематизировать и унифициро-
вать перечень внутренних антикоррупционных до-
кументов, обязательных к разработке и реализации 
в организациях, охваченных системой рейтинговой 
оценки. Данное предложение направлено на устра-
нение фрагментарности регулирования, дублирова-
ния функционала и улучшение практического приме-
нения антикоррупционных норм.

В частности, было предложено:
– Установить обязательное наличие регламента 

управления дискреционными полномочиями — как 
ключевого инструмента снижения коррупционных ри-
сков при принятии решений, основанных на усмотре-
нии должностных лиц.

– Вместо множества разрозненных актов преду-
смотреть единый документ, регламентирующий по-
рядок приёма сообщений о коррупции и защиту ин-
форматоров (whistleblowers). Такой подход укрепляет 
доверие сотрудников к системе и создаёт устойчи-
вую институциональную гарантию защиты.

– Объединить в один регламент вопросы, связан-
ные с кадровыми процедурами — приём на работу, 
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продвижение, ротация — с целью прозрачности и не-
допущения фаворитизма.

– Ввести обязательные правила по распоряжению 
подарками в контексте конфликта интересов, вклю-
чая реестр, механизм передачи и условия отказа5. 

– Исключить из обязательного перечня регламен-
ты, касающиеся так называемых «скрытых меропри-
ятий» (рейды, тайные проверки), поскольку они от-
носятся к компетенции правоохранительных орга-
нов и не применимы к гражданским организациям.

Обоснование данных предложений заключается в 
стремлении к упрощению и оптимизации внутренне-
го нормативного регулирования. Наличие дублирую-
щих, формально разработанных, но не применяемых 
на практике документов нередко приводит к тому, 
что реальная антикоррупционная работа теряется 
за формальными отчётами. Упрощение структуры 
и концентрация на реально исполняемых механиз-
мах повышает правовую определённость и снижает 
нагрузку на исполнителей.

Систематизация также создаёт условия для еди-
нообразного подхода при проведении рейтинговой 
оценки, а значит, способствует сопоставимости ре-
зультатов и объективности итогов. Кроме того, это 
отвечает требованиям Конвенции ООН против кор-
рупции (статья 8 и 9), где подчёркивается важность 
создания и поддержания эффективных, прозрачных 
и подотчётных систем управления внутри государ-
ственных структур.

Таким образом, данное предложение направлено 
не только на улучшение правовой базы, но и на по-
вышение прикладной эффективности механизмов 
внутреннего контроля, ориентированного на мини-
мизацию коррупционных рисков.

4. Исключение неподходящих индикаторов
Следующим предложением стало исключение из 

перечня индикаторов тех показателей, которые не 
соответствуют компетенции большинства оценива-
емых организаций. Речь идёт прежде всего о таких 
индикаторах, как анализ судебных решений по кор-
рупционным правонарушениям, проведение скры-
тых мероприятий (включая метод «тайного покупа-
теля», инспекционные рейды и иные оперативные 
действия).

Данные формы деятельности по своей природе 
относятся к компетенции исключительно правоох-
ранительных органов, обладающих оперативно-ро-
зыскными функциями, специальным правовым ста-
тусом и соответствующими ресурсами. Включение 
подобных индикаторов в общую систему рейтинговой 
оценки приводит к ряду негативных последствий:

• снижению объективности итоговой оценки, по-
скольку гражданские или административные орга-
ны не имеют возможности их реализовать;

5	 OECD Anti-Bribery Convention [Электронный ресурс] // Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD). – URL: https://
www.oecd.org/corruption/oecdantibriberyconvention.htm (дата обращения: 22.05.2025 г.)

• формальному занижению рейтинга добросовест-
ных организаций из-за отсутствия полномочий;

• побуждению к имитации выполнения недоступ-
ных функций, что противоречит принципам добропо-
рядочности и подотчётности.

Таким образом, обоснованно предложила исклю-
чить вышеуказанные индикаторы и сконцентриро-
ваться на показателях, реально достижимых в рамках 
административной и управленческой компетенции 
организаций. Это предложение исходит из фундамен-
тального принципа правовой определённости и от-
ветственности: нельзя оценивать субъекта за дей-
ствия, к осуществлению которых он юридически не 
уполномочен.

Дополнительно, сохранение таких индикаторов ис-
кажают суть рейтинговой оценки как инструмента мо-
ниторинга эффективности и создают правовые риски, 
связанные с возможным выходом за рамки полно-
мочий, превышением служебных обязанностей или 
необоснованным привлечением к ответственности.

С точки зрения международных стандартов, это 
также противоречит рекомендациям GRECO и ОЭСР, 
в которых подчёркивается необходимость соответ-
ствия индикаторов институциональной природе каж-
дого участника антикоррупционной системы. Таким 
образом, предложение направлено на укрепление ре-
алистичности, правовой корректности и институци-
ональной логики всей модели рейтинговой оценки.

5. Функциональная оценка каналов обратной связи
Следующий блок предложений Академии каса-

ется изменения подходов к оценке каналов связи, 
предназначенных для получения сообщений о фак-
тах коррупции. В существующем проекте основное 
внимание уделено формальному наличию таких ка-
налов — телефонов, почтовых ящиков, электронных 
адресов. Однако в условиях цифровизации и высо-
кого уровня правового цинизма в обществе важна 
не только их техническая доступность, но и реальная 
результативность.

Предложено перейти от количественно-деклара-
тивного подхода к функционально-результативной 
модели. В частности, предлагается включить в оцен-
ку следующие параметры:

• количество поступивших сообщений (в сопостав-
лении с численностью сотрудников);

• наличие зафиксированной обратной связи по 
обращениям;

• результативность рассмотрения — число рассмо-
тренных и доведённых до логического завершения 
случаев;

• наличие анонимных, но обработанных сообщений;
• вовлечённость сотрудников в процесс — степень 

доверия к механизмам обратной связи.
Для систематизации и дифференциации оценки 

предложено использовать градацию по трёхбалль-
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ной шкале:
1 балл – наличие канала связи без документаль-

но подтверждённой активности;
2 балла – наличие сообщений и частичной обрат-

ной связи;
3 балла – функционирующая система с результа-

тивным рассмотрением обращений и информирова-
нием заявителей.

Такой подход не только объективизирует оценку, 
но и стимулирует организации к реальному использо-
ванию обратной связи как инструмента предупреж-
дения коррупции. По мнению Академии, фиксация 
одного лишь наличия формы или e-mail адреса при 
отсутствии реакции может даже усугубить ситуацию, 
способствуя утрате доверия со стороны граждан и 
сотрудников.

Предложенная модель функциональной оценки со-
ответствует лучшим практикам, реализуемым в ряде 
государств-членов ЕС (например, Integrity Line в Эсто-
нии и Германии)6, а также рекомендациям Transparency 
International по созданию независимых, защищённых 
и эффективных каналов сообщения о коррупции.

Таким образом, изменения, предложенные Акаде-
мией, направлены на переориентацию с формальной 
доступности на фактическую эффективность, что в 
перспективе может существенно повысить уровень 
институционального доверия и результативность мер 
по борьбе с коррупцией.

6. Учёт ротации и вакантных должностей
Одним из индикаторов, вызвавших обоснован-

ные сомнения у экспертной группы, стал показатель, 
предполагающий начисление баллов за публикацию 
данных о вакансиях и ротации на высокорисковых 
позициях. Первоначально данный индикатор пред-
полагал стимулирование прозрачности в кадровой 
политике, однако на практике он порождает риски 
манипуляции и искажения отчётности.

Предложено либо полностью исключить данный 
индикатор, либо включать его в систему оценки толь-
ко при наличии объективных условий — то есть, ес-
ли фактически в отчётный период такие должности 
действительно имелись и были предметом управ-
ленческих решений.

Опыт 2022–2024 годов показал, что организации, 
не имеющие по факту вакантных должностей или не 
осуществляющие ротацию в силу организационных 
причин, нередко искусственно создают или декла-
рируют таковые лишь для получения рейтинговых 
баллов. Это ведёт к недостоверным данным, под-
рывает смысл мониторинга и создаёт иллюзию «ак-
тивности» в управлении коррупционными рисками.

6	 В Германии (например, компании secunet и BITZER) и Эстонии реализованы модели Integrity Line, обеспечивающие анонимность со-
общений и соответствие стандартам защиты персональных данных. В Эстонии такие каналы закреплены в национальном законодатель-
стве 2024 года в рамках имплементации Директивы (ЕС) 2019/1937 о защите лиц, сообщающих о нарушениях законодательства Союза (EU 
Whistleblower Protection Directive).

7	 Plan-Do-Check-Act (PDCA) Cycle [Электронный ресурс] // American Society for Quality (ASQ). – URL: https://asq.org/quality-resources/pdca-
cycle (дата обращения: 22.05.2025 г.)

С методологической точки зрения, оценка долж-
на строиться на принципе применимости: индикатор 
может использоваться лишь тогда, когда имеются 
условия для его реализации. В противном случае 
создаётся ложная мотивация и институциональное 
давление на структуру, не имеющую объективной по-
требности в кадровых перестановках.

В рамках предложений Академии акцент был сде-
лан на необходимости точного определения условий 
применимости каждого индикатора. Это соответству-
ет подходу risk-based monitoring, где каждый показа-
тель подлежит адаптации в зависимости от специ-
фики организации и её рискового профиля.

Кроме того, указала на важность различения фор-
мальной публикации информации и реального осу-
ществления ротации на основе анализа коррупцион-
ных рисков. Таким образом, смысл индикатора следу-
ет сдвинуть от отчётности к фактическим действиям.

Реализация данного предложения позволяет из-
бежать формализма, исключить имитационные прак-
тики и направить внимание организаций на содер-
жательную часть антикоррупционной кадровой по-
литики.

7. Интеграция результатов опросов в антикорруп-
ционное планирование

Одним из предложений стало включение резуль-
татов опросов сотрудников и внешних заинтересо-
ванных сторон в состав ведомственных антикор-
рупционных планов. Это предложение направлено 
на формирование обратной связи как инструмента 
стратегического планирования, а не просто формы 
мониторинга общественного мнения.

В действующей модели оценки такие опросы, как 
правило, рассматриваются как элемент факульта-
тивной диагностики и не имеют прямого влияния 
на содержание антикоррупционных мероприятий. В 
результате, даже при наличии критических оценок 
со стороны сотрудников, меры не корректируются, а 
планирование остаётся оторванным от восприятия 
реальных рисков и проблем.

Предложено установить нормативное требование 
о том, чтобы результаты регулярных опросов (ано-
нимных или именных) учитывались при формирова-
нии и актуализации антикоррупционных планов ор-
ганизаций. Это соответствует логике циклического 
планирования (plan–do–check–act)7, в рамках кото-
рого обратная связь служит источником актуализа-
ции стратегий.

На практике это может быть реализовано через:
анализ типовых проблем, выявленных по итогам 

опросов;
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фиксацию наиболее повторяющихся замечаний 
в плановых мероприятиях;

привлечение представителей персонала к обсуж-
дению корректирующих мер;

публичное представление кратких итогов опро-
сов и объяснение принятых решений.

Такой подход обеспечивает транспарентность, уча-
стие и подотчётность. Более того, он способствует 
росту доверия к антикоррупционной политике вну-
три коллектива и между организацией и обществом.

С точки зрения международного права, данная 
мера находит поддержку в положениях Конвенции 
ООН против коррупции (статья 13), где подчёркивает-
ся необходимость участия гражданского общества 
и обратной связи в формировании политики. Анало-
гичные положения зафиксированы в рекомендациях 
ОЭСР8 по целостности публичного сектора.

Таким образом, институционализация обратной 
связи как элемента планирования делает антикор-
рупционные мероприятия более чувствительными к 
реальным рискам, повышает легитимность решений 
и способствует формированию культуры участия и 
ответственности.

8. Результативный подход к управлению корруп-
ционными рисками

Внесено предложение об изменении логики оценки 
мер по управлению коррупционными рисками: вме-
сто акцента на наличие планов и процедур внимание 
предлагается сосредоточить на достижении конкрет-
ных результатов. В существующем подходе значи-
тельное внимание уделяется формальным элемен-
там — разработан ли план, имеется ли утверждённая 
методика, проведён ли формальный анализ. Однако 
такая модель порождает формализм, при котором 
меры принимаются ради отчётности, а не для устра-
нения реальных угроз. В связи с этим рекомендуется 
дополнить систему индикаторов блоком, отражаю-
щим фактические результаты и эффективность ре-
ализации антикоррупционных мер. 

Предложено дополнить существующие индикато-
ры блоком, отражающим степень реализации запла-
нированных мер. 

В частности,:
оценивать не только факт разработки плана по 

управлению рисками, но и долю реализованных пун-
ктов;

учитывать, были ли по результатам оценки рисков 
предприняты кадровые, организационные или дис-
циплинарные меры;

фиксировать случаи повторного выявления одних 
и тех же рисков, что свидетельствует о неэффектив-
ности первичных мер;

8	 OECD Recommendation on Public Integrity [Электронный ресурс]. – OECD, 2017. – URL: https://legalinstruments.oecd.org/en/instruments/
OECD-LEGAL-0415 (дата обращения: 22.05.2025 г.)

9	 UNDP. (2011). Results-based management handbook: Harmonizing RBM concepts and approaches for improved development results. 
United Nations Development Programme. https://www.undp.org/publications/results-based-management-handbook. Results-Based Management 
Handbook [Электронный ресурс] / OECD. – Paris: OECD Publishing, 2015. – URL: https://www.oecd.org/dac/results-development/docs/Results-
Based-Management_Handbook.pdf (дата обращения: 22.05.2025 г.)

анализировать, насколько мероприятия способ-
ствовали снижению частоты коррупционных инци-
дентов в аналогичных ситуациях.

Такой подход отражает современные принципы ре-
зультативного государственного управления (results-
based management)9, принятые в рамках ООН, ОЭСР и 
Всемирного банка. Он предполагает, что эффектив-
ность должна измеряться не по количеству разрабо-
танных документов, а по достигнутым результатам 
и предотвращённым угрозам.

Предложение Академии также позволяет усилить 
мотивацию организаций к осмысленному внедрению 
антикоррупционных инструментов, а не имитации ак-
тивности. Кроме того, это создаёт благоприятную ос-
нову для независимой верификации качества реали-
зуемых мер — как со стороны вышестоящих органов, 
так и со стороны гражданского общества.

В совокупности, результативный подход к оценке 
управления рисками позволяет преобразовать рей-
тинговую систему в инструмент реального улучшения 
антикоррупционной практики, обеспечивает обрат-
ную связь между анализом и действиями и содей-
ствует построению культуры подотчётности в рам-
ках всей вертикали государственного управления.

Заключение
Рассмотренные в предыдущих разделах предло-

жения, на наш взгляд, демонстрируют комплексный 
и научно обоснованный подход к совершенствова-
нию системы рейтинговой оценки антикоррупцион-
ной деятельности в Узбекистане. В основе этих пред-
ложений лежит стремление сделать систему не толь-
ко формально корректной, но и практически эффек-
тивной, прозрачной и ориентированной на результат.

Во-первых, систематизация индикаторов и их адап-
тация к институциональной специфике создаёт усло-
вия для справедливой оценки организаций различ-
ного уровня и профиля. Исключение недостижимых 
или неуместных индикаторов устраняет правовую и 
административную асимметрию между органами, об-
ладающими оперативными функциями, и теми, кто 
работает в рамках гражданской и управленческой 
модели.

Во-вторых, пересмотр шкалы балльной оценки и 
терминологии усиливает внутреннюю логичность 
рейтинговой системы. Это особенно важно в усло-
виях, когда рейтинги становятся не просто средством 
отчётности, но и основанием для кадровых решений, 
распределения ресурсов и оценки репутационных 
рисков организаций.

В-третьих, интеграция механизмов обратной свя-
зи и результативности в оценочные процедуры по-
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зволяет системе быть чувствительной к реальным 
изменениям, а не только к формально выполненным 
действиям. Это переводит антикоррупционную по-
литику из плоскости бюрократической отчётности 
в сферу подлинного институционального развития.

Сравнительный анализ с международными практи-
ками показывает, что предложенный подход не толь-
ко отвечает национальным потребностям, но и соот-
ветствует лучшим зарубежным моделям. Так, напри-
мер, страны Балтии (в частности, Литва и Эстония)10 в 
процессе реформирования своих систем публичного 
управления пришли к аналогичным выводам: эффек-
тивность антикоррупционного контроля не может из-
меряться количеством форм, а должна соотносить-
ся с динамикой реальных показателей — снижением 
числа инцидентов, ростом доверия, изменением по-
веденческих установок внутри организаций.

Особую значимость эти предложения приобрета-
ют в контексте реализации Узбекистаном Стратегии 
развития «Узбекистан – 2030»11, где прозрачность, по-
дотчётность и добропорядочность обозначены как 
ключевые принципы эффективного управления. Раз-
витие рейтинговой системы на предложенных прин-
ципах может стать одним из механизмов институци-
онального закрепления этих ценностей. 

10	 OECD Economic Surveys: Lithuania 2025 [Электронный ресурс]. – OECD Publishing, 2025. – URL: https://www.oecd.org/content/dam/oecd/
en/publications/reports/2025/03/oecd-economic-surveys-lithuania-2025_b2939e8f/4abf1ea5-en.pdf (дата обращения: 22.05.2025 г.). OECD. Anti-
Corruption and Integrity Outlook 2024 – Country Notes: Estonia [Электронный ресурс]. – OECD Publishing, 2024. – URL: https://www.oecd.org/en/
publications/anti-corruption-and-integrity-outlook-2024-country-notes_684a5510-en/estonia_a1df0c2f-en.html (дата обращения: 22.05.2025 г.)

11	 Национальная база данных законодательства, 12.09.2023 г., № 06/23/158/0694; 29.12.2023 г., № 06/23/214/0984; 21.03.2025 г., № 
06/25/51/0261; 26.03.2025 г., № 06/25/56/0274).

12	 OECD. Istanbul Anti-Corruption Action Plan (IAP) [Электронный ресурс]. – URL: https://www.oecd.org/corruption/acn/istanbulanti-
corruptionactionplan.htm (дата обращения: 22.05.2025 г.)

13	 “Impact-driven assessment focuses on evaluating the outcomes and real-world effects of policies and interventions, rather than merely tracking 
compliance or procedural metrics.”
(OECD, 2023)

В дополнение, представленные предложения со-
гласуются с последними изменениями методологии 
оценки в рамках Стамбульского антикоррупционно-
го плана действий12. Среди ключевых изменений в 
подходе Стамбульского плана — расширение инди-
каторов, связанных с вовлечённостью гражданского 
общества, результатами расследований и судебных 
решений, а также оценкой рисков в отдельных сек-
торах. Также впервые предусмотрено комплексное 
сравнение стран-участниц по индексу выполнения 
рекомендаций, что делает подход более транспа-
рентным и ориентированным на воздействие (impact-
driven assessment). Как отмечается в документах ОЭ-
СР, «Оценка, ориентированная на результаты, сосре-
доточена на анализе итогов и реальных последствий 
политики и мероприятий, а не только на соблюдении 
формальностей и процедур» (OECD, 2023)13. 

Таким образом, предложения о переориентации 
оценки на результативность, устранение недости-
жимых индикаторов и интеграцию обратной связи 
прямо перекликаются с этими обновлёнными мето-
дологическими принципами. Это усиливает между-
народную релевантность предложенных реформ и 
подтверждает их соответствие современным тенден-
циям в области оценки антикоррупционной политики.

#
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Жaхoнгир ШУКУРOВ, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси  ўқитувчиси 

СУНЪИЙ ИНТЕЛЛЕКТ ТЕХНОЛОГИЯЛАРИНИ 
ҲУҚУҚНИ МУҲОФАЗА ҚИЛИШ ФАОЛИЯТИДА 

ҚЎЛЛАШ ИМКОНИЯТЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Мақолада сунъий интеллект (СИ) технологияларини ҳуқуқни муҳофаза қилиш, хусусан, прокуратура органлари 
фаолиятида қўллаш имкониятлари ва афзалликлари таҳлил қилинади. СИ катта ҳажмдаги маълумотларни таҳлил қилиш, 
прокурорлик назоратини самарали ташкил этиш, жиноятчиликни прогноз қилиш ва олдини олиш, тергов жараёнларини 
тезлаштириш, коррупцияга қарши курашиш ва ахборот хавфсизлигини таъминлашда муҳим рол ўйнайди. Шу билан бирга, 
СИни жорий қилишдаги ҳуқуқий, ахлоқий, технологик ва маълумотлар хавфсизлиги билан боғлиқ муаммолар кўриб 
чиқилади. Ушбу муаммоларни ҳал қилиш учун қонунчиликни такомиллаштириш, махсус СИ платформаларини ишлаб 
чиқиш, ходимларни ўқитиш, киберхавфсизликни кучайтириш ва хорижий тажрибаларни мослаштириш каби таклифлар 
илгари сурилади. СИ технологияларини самарали қўллаш прокуратура фаолиятини янги сифат босқичига олиб чиқиш ва 
жиноятчиликка қарши курашишда катта ютуқларга эришиш имконини беради.
АННОТАЦИЯ. Статья посвящена анализу возможностей и преимуществ применения технологий искусственного интеллекта 
(ИИ) в деятельности правоохранительных органов, в частности, органов прокуратуры. ИИ играет ключевую роль в анализе 
больших объемов данных, повышении эффективности прокурорского надзора, прогнозировании и предотвращении 
преступности, ускорении следственных процессов, борьбе с коррупцией и обеспечении информационной безопасности. В 
статье также рассматриваются проблемы, связанные с внедрением ИИ, включая правовые, этические, технологические 
аспекты и вопросы безопасности данных. Для решения этих проблем предлагаются меры, такие как совершенствование 
законодательства, разработка специализированных ИИ-платформ, обучение сотрудников, усиление кибербезопасности и 
адаптация зарубежного опыта. Эффективное использование технологий ИИ способно вывести деятельность прокуратуры 
на новый качественный уровень и обеспечить значительные успехи в борьбе с преступностью.
ABSTRACT. The article examines the opportunities and advantages of applying artificial intelligence (AI) technologies in law 
enforcement, particularly in the activities of prosecutorial bodies. AI plays a crucial role in analyzing large volumes of data, enhancing 
the efficiency of prosecutorial oversight, predicting and preventing crime, expediting investigative processes, combating corruption, 
and ensuring information security. The study also addresses challenges related to AI implementation, including legal, ethical, 
technological, and data security issues. To overcome these challenges, proposals are put forward, such as improving legislation, 
developing specialized AI platforms, training personnel, strengthening cybersecurity, and adapting international best practices. 
Effective use of AI technologies can elevate prosecutorial activities to a new qualitative level and achieve significant progress in 
combating crime.
Калит сўзлар: сунъий интеллект, прокуратура, ҳуқуқни муҳофаза қилиш, жиноятчиликни прогноз қилиш, коррупцияга қарши 
курашиш, ахборот хавфсизлиги, прокурорлик назорати, рақамлаштириш, киберхавфсизлик, қонунчилик. 
Ключевые слова: искусственный интеллект, прокуратура, правоохранительные органы, прогнозирование преступности, 
борьба с коррупцией, информационная безопасность, прокурорский надзор, цифровизация, кибербезопасность, 
законодательство. 
Key words: artificial intelligence, prosecution, law enforcement, crime prediction, anti-corruption, information security, prosecutorial 
oversight, digitalization, cybersecurity, legislation.

Маълумки, сунъий интеллект бугунги кунда            
дунёда, шу жумладан, мамлакатимизда ҳам ижтимо-
ий ҳаётнинг турли соҳаларида кенг қўлланилмоқда. 
Сунъий интеллект технологиялари катта ҳажмдаги 
маълумотларни таҳлил қилиш, рақамли бошқарув, 
ташхис, режалаштириш ва башорат фаолиятини амал-
га ошириш, қарор қабул қилиш жараёнларини тез-
лаштиришда самарали имкониятларни яратибгина 
қолмай, жамият ҳаётини янада қулайлаштиришда 
муҳим  аҳамият  касб  этмоқда.  

Сунъий интеллект технологиялари ҳуқуқни муҳо-
фаза қилиш органлари фаолиятини такомиллашти-
ришда ҳам қатор қўшимча имконият ва афзалликлар-
га  эгадир. 

Тадқиқотимиз давомида сунъий интеллект техно-
логияларини ҳуқуқни муҳофаза қилиш амалиёти, шу 
жумладан, прокуратура органлари фаолиятида қўл-
лаш имкониятлари таҳлил қилинди.

Шунингдек, сунъий интеллект технологиялари-
ни прокуратура органлари фаолиятида қўллашдаги 
мавжуд муаммолар ва уларни ҳал этиш масалала-
ри  ўрганилди.

Бу технологиялар прокуратура органларининг қо-
нун устуворлигини таъминлаш, қонунийликни мус-
таҳкамлаш, фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликла-
рини, жамият ва давлатнинг қонун билан қўриқла-
надиган манфаатларини муҳофаза қилиш борасида-
ги фаолиятини янги сифат босқичига олиб чиқишга 
пойдевор бўла олади.

Сунъий интеллект технологияларини қўллаш кўла-
мини кенгайтириш келажакда нафақат прокуратура 
тизимида, балки бутун ҳуқуқ-тартибот соҳасида кат-
та ютуқларга олиб келиши мумкин. 

Таҳлиллардан кўринишича, сунъий интеллектни 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари, шу жумладан, 
прокуратура тизимида қўллашнинг қуйидаги ўзига 
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хос  аҳамиятли жиҳатлари мавжуд.
Жумладан, сунъий интеллект технологиялари кат-

та ҳажмдаги маълумотларни таҳлил қилиш, аниқ 
ва тўғри режалаштириш, қарор қабул қилишни тез-
лаштириш орқали прокурорлик назоратини самарали 
ташкил этиш, жиноятчиликни прогноз қилиш (эрта 
аниқлаш) ва олдини олиш, жиноят ишлари тергови-
ни қисқа  муддатларда сифатли якунлаш имконият-
ларини яратади.   

1.	 Прокурорлик назорати фаолиятини самара-
ли ташкил этиш борасида

Маълумки, прокуратура фаолиятининг асосий ху-
сусиятларидан бири – бу катта ҳажмдаги ҳуқуқий 
маълумотлар билан ишлаш ҳисобланади. Бу ўз нав-
батида, кўп вақт, ортиқча меҳнат, техник, молиявий 
ва бошқа ресурсларни талаб этади. 

Сунъий интеллект асосида ишлайдиган интеллек-
туал технологиялар бу жараённи оптималлаштири-
ши, таҳлилий маълумотлар алмашинувини жадал-
лаштириши, қонунбузарликларни мустақил аниқла-
ши, ҳужжатларни автомат тарзда тўлдириши ва таҳ-
лил қилиши мумкин.  

Ушбу имконият прокурорларнинг ўз фаолиятини 
ташкил қилишда “вақтни самарали бошқариш”ини 
таъминлайди.

Ривожланган хорижий давлатларнинг бу соҳадаги 
тажрибаси, шунингдек, прокуратуранинг ўзига хос-
лигига мослаштирилган ҳолда қўллаш орқали қатор 
ижобий натижаларга эришиш назарда тутилади. Қу- 
йида сунъий интеллектни прокуратура органлари-
да жорий қилиш орқали эришилиши мумкин бўлган 
истиқболдаги натижалар ва ривожланган хорижий 
давлатлар тажрибаси келтирилади.

Мисол учун, АҚШдаги айрим ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органлари “ROSS Intelligence” каби сунъий ин-
теллектга асосланган ҳуқуқий таҳлил воситалари-
дан фойдаланиб келмоқда. Бу тизим ҳуқуқий ҳуж-
жатларни таҳлил қилади, тегишли қонун ҳужжатлари 
ва прецедентларни топади, шунингдек, иш учун мос 
бўлган қарорлар бўйича таклифлар беради. Бу орқали 
ҳуқуқий жараёнлар тезлашади  ва  хатолар камаяди.

Шу каби Эстонияда ҳукумат “Kratt AI” платформа-
сини жорий қилган бўлиб, бу платформа орқали турли 
давлат идораларида, жумладан, прокуратура орган-
ларида ҳам сунъий интеллект ёрдамчи хизматлари 
ишлайди. Бу ёрдамчилар ҳужжатларни тайёрлаш ва 
иш юритиш жараёнларини тезлаштиради.

2. Жиноятларни прогноз қилиш ва олдини олиш 
борасида 

Сунъий интеллект моделлари ҳудудий ва ижтимо-
ий маълумотлар таҳлили  асосида жиноятлар хавфи-
ни олдиндан прогноз қила олади. 

Масалан, маълум бир ҳудуд ёки жамият тоифала-
ри учун жиноятлар содир этиш эҳтимоли юқори бўл-
ган хатар ҳолатларини таҳлил қилиш орқали профи-
лактик режалаштириш имкони яратилади. Табиийки, 
жиноят содир бўлиши эҳтимоли юқори бўлган жой-
ларда профилактик чораларни кучайтириш орқали 
жиноятчилик  даражасини камайтириш мумкин.

Масалан, Буюк Британияда полиция “PredPol” ка-
би сунъий интеллект тизимларидан фойдаланади. 
Бу дастур жиноятлар ҳақидаги маълумотлар ва ста-
тистикани таҳлил қилиб, жиноятларнинг қаерда со-
дир этилишини прогноз қилади. Бу полицияга жино-
ятларнинг олдини олиш ва ҳудуддаги хавфсизликни 
таъминлашда ёрдам беради.

Шунингдек, Сингапурда сунъий интеллект асоси-
даги “DataX” платформаси орқали жиноятларнинг са-
бабларини таҳлил қилиш ва уларнинг олдини олиш 
бўйича чора-тадбирлар ишлаб чиқилмоқда. Бу плат-
форма орқали жиноятчиликнинг сабаб ва омиллари-
ни чуқур таҳлил қилиш натижасида аниқ профилак-
тик чоралар қабул  қилинади.

Сунъий интеллект технологияларини бу соҳада 
қўллаш истиқболда жиноятчилик динамикасини, жи-
ноятчиларнинг профилларини, уларнинг психологик 
ҳолатини ва ижтимоий омилларни тез, аниқ ва сифат-
ли таҳлил қилиш имконини беради. Бу орқали жино-
ятчиликнинг сабабларини тўлароқ тушуниб, самара-
ли профилактика чораларини кўриш мумкин бўлади. 

3. Тергов фаолиятини ташкил қилиш борасида
Сунъий интеллект тергов фаолияти йўналишида 

жиноят ишларини таҳлил қилиш, далиллар йиғиш, 
қонун ҳужжатларини ўрганиш, ҳисоботларини умум-
лаштириш каби жараёнларни сезиларли даражада 
тезлаштиради ва сифатини  яхшилайди. 

Худди шундай, сунъий интеллект видео ва аудио 
материалларни таҳлил қилиш, далилларни тўғри тан-
лаш, гувоҳларни сўроқ қилиш каби индивидуал про-
цессуал жараёнларни автоматлаштириш орқали ин-
сон хатоларини  камайтиришга ёрдам беради.

Мисол учун, Исроилдаги прокуратура органлари 
“BriefCam” каби сунъий интеллект дастурларидан фой-
даланиб видеокузатув ёзувларини тез таҳлил қила-
ди. Бу дастур катта ҳажмдаги видеоёзувларни бир 
неча соат ичида таҳлил қилиб, терговчиларга муҳим 
фактларни тезроқ аниқлаш ва жиноятларни очиш им-
конини беради.

4. Коррупцияга қарши курашишда
Коррупцияга қарши курашиш прокуратура орган-

ларининг асосий вазифаларидан бири ҳисобланади. 
Сунъий интеллект технологияларидан фойдаланиб 
молиявий операцияларни автоматик таҳлил қилиш, 
коррупциявий схемаларни олдиндан аниқлаш ва кор-
рупцияга қарши чора-тадбирлар ишлаб чиқиш мум-
кин. Бу жараён молиявий маълумотларни таҳлил қи-
лишда, коррупциявий хатти-ҳаракатларни кўздан қо-
чирмасликда ёрдам беради.

Мисол учун, Хитойда коррупцияга қарши курашиш 
учун “Sharp Eyes” каби сунъий интеллект дастурлари-
дан фойдаланилади. Бу дастурлар турли маълумот-
ларни таҳлил қилиб, коррупциявий операцияларни 
аниқлаш ва  жиноятларнинг олдини олишда ёрдам 
беради. Хитойда бу дастурлар коррупцияга қарши 
курашишда юқори самарадорликка эришган.

5. Ахборот хавфсизлиги ва киберхавфсизлик
Сунъий интеллект технологияларидан фойдала-

ниш орқали прокуратура органлари ахборот хавфсиз-
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лигини таъминлаш ва киберхавфларга қарши кура-
шишни яхшилаши мумкин. Киберхавфсизлик бугун-
ги кунда давлат органлари учун жуда муҳим. Сунъий 
интеллект тизимлари интернет ва киберҳужумларни 
тезда аниқлаш ва уларнинг олдини олиш учун сама-
рали восита бўлиб хизмат қилади.

Масалан, АҚШдаги “DARPA” лойиҳаси доирасида 
киберхавфларга қарши сунъий интеллект тизимла-
ри ишлаб чиқилмоқда. Бу тизимлар интернетдаги ки-
берҳужумларни олдиндан аниқлаб, уларга қарши жа-
воб бериш чораларини кўради. Натижада ахборот 
хавфсизлигини таъминлашда катта самарадорлик-
ка  эришилган.

6. Қонун ижодкорлиги фаолиятида
Сунъий интеллект технологияларини жорий қи-

лиш орқали қонунчиликдаги ўзгаришлар ва тренд-
ларни таҳлил қилиш ва уларга мослашувчан қонун-
лар ишлаб чиқиш мумкин. Бу орқали қонунчилик ор-
ганлари ўз қарорларини замон талабларига муво-
фиқлаштириб боради.

Бу йўналишда Германияда қонунчилик идоралари 
қонун ҳужжатларидаги ўзгаришларни автоматик таҳ-
лил қилиш ва уларга мос қарорлар қабул қилиш учун 
сунъий интеллект тизимларидан фойдаланмоқда. Бу 
жараён орқали қонун ҳужжатлари янгилаб борилади 
ва улар амалдаги қонунчилик билан ҳамоҳанг бўлади.

Бироқ сунъий интеллект технологияларини проку-
ратура органларига жорий этишнинг бир қанча афзал-
ликлари мавжуд бўлса-да, ушбу жараёнда бир қатор 
муаммоларга дуч келинади. Бу муаммоларнинг тўғри 
ҳал қилиниши прокуратура органлари фаолиятини 
янада самарали қилиш учун жуда муҳим.

Ҳуқуқий ва ахлоқий муаммолар, технологик ҳамда 
кадрлар, ресурсларнинг етишмаслиги, маълумотлар-
нинг махфийлиги  билан  боғлиқ  муаммолар шулар 
жумласидандир.

Сунъий интеллектни прокуратура фаолиятига жо-
рий этиш жараёнида ҳуқуқий ва ахлоқий жиҳатдан у то-
монидан қабул қилинган қарорлар қанчалик ҳуқуқий 
асосланганлиги ва холислиги, прокуратура органла-
ри ишида инсон омилининг ролини камайтириш жа-
раёнида адолат ва шаффофликни таъминлашга доир 
муаммоларни юзага келтиради. 

Ҳозирда прокуратура органларида сунъий интел-
лектни жорий қилиш учун замонавий техник инфра-
тузилма ва дастурий таъминот зарур. Шунингдек, бу 
технологияларнинг қўлланилиши учун молиявий ре-
сурслар, малакали кадрлар етишмаслиги муаммо бў-
лиши мумкин.

Шу билан бирга, прокуратура фаолиятида сунъ-
ий интеллект билан ишлаш жараёнида маълумотлар 
хавфсизлигини таъминлаш, шахсий маълумотларни 
ҳимоя қилиш ва улардан ноқонуний фойдаланишнинг 
олдини олиш, маълумотларнинг махфийлигини таъ-
минлаш каби муаммоларни бартараф этиш чорала-
рини кўриш лозим бўлади.

Таҳлиллар натижасига кўра, сунъий интеллект тех-
нологияларини прокуратура органларида самарали 
қўллаш учун қуйидаги таклифлар илгари сурилади:

1. Қонунчиликни такомиллаштириш, жумладан, 
сунъий интеллектни прокуратура органлари фаолия-
тида қўллашга оид тегишли қонунчилик (жумладан, 
идоравий) ҳужжатларини қабул қилиш.

Хусусан: 
– махсус ишчи гуруҳ тузиб, прокуратура органла-

ри ва бошқа давлат идоралари билан ҳамкорликда 
сунъий интеллектдан фойдаланишнинг ҳуқуқий асос-
ларини белгилайдиган қонун ва қоидаларни ишлаб 
чиқиш;

– қонунчилик ҳужжатларида сунъий интеллект 
орқали қабул қилинган қарорлардан фойдаланиш 
мезонлари ва чекловларини аниқ белгилаш, инсон 
назоратининг мавжудлигини таъминлаш.

2. Прокуратура органлари учун махсус сунъий ин-
теллект платформасини ишлаб чиқиш.

Хусусан:
– давлат бюджетидан молиявий маблағ ажратиш 

ва прокуратура, ахборот-технологиялари мутахассис-
лари ҳамда тадқиқот институтлари ўртасида ҳам-
корлик ўрнатиш орқали миллий сунъий интеллект 
платформасини ишлаб чиқиш;

– тизимнинг ишлашини синовдан ўтказиш учун 
пилот лойиҳаларни жорий қилиш ва ҳудудий проку-
ратураларда босқичма-босқич татбиқ қилиш.

3. Прокуратура ходимларининг сунъий интеллект 
технологияларидан фойдаланиш кўникмасини оши-
риш.

Хусусан:
– прокуратура органларидаги ходимлар учун сунъ-

ий интеллектдан самарали фойдаланишни ўргатувчи 
махсус ўқув дастурлари ташкил этиш;

– махсус таълим дастурлари ишлаб чиқиш ва про-
куратура ходимларини мунтазам қайта тайёрлаш     
курсларига жалб қилиш;

– тадқиқот ва таълим муассасалари билан ҳам-
корликда амалиётга йўналтирилган тренинглар таш-
кил қилиш.

4. Ахборот хавфсизлигини таъминлаш учун мус-
таҳкам киберхавфсизлик тизимини жорий қилиш.

Хусусан: 
– сунъий интеллект технологияларидан фойда-

ланганда маълумотлар махфийлигини таъминлай-
диган кучли киберхавфсизлик тизимини жорий этиш;

– ҳимояланган серверлар ва шифрлаш техноло-
гиялар орқали прокуратура маълумотларини хавф-
сиз сақлаш тизимларини жорий қилиш;

– киберхавфсизлик бўйича мутахассислар томо-
нидан прокуратура тизимларининг мунтазам ауди-
тини йўлга қўйиш.

5. Жамоатчилик билан ҳамкорлик ва шаффофлик-
ни таъминлаш.

Хусусан:
– жамоатчиликка сунъий интеллект қарорлари-

ни тушунтирувчи интерактив платформалар яратиш 
ва ушбу қарорлар қандай қилиб қабул қилинганини 
аниқ кўрсатувчи механизмларни жорий қилиш;

– прокуратура органлари фаолиятида ушбу тех-
нологияларни қўллаш натижалари ҳақида оммавий 
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ахборот воситалари орқали маълумот тарқатиш ком-
панияларини ташкил этиш.

6. Жиноятчиликнинг олдини олиш учун сунъий ин-
теллект моделларини жорий қилиш.

Хусусан:
– сунъий интеллектдан фойдаланиб жиноятчи-

ликни прогноз қилиш ва профилактика чораларини 
кўриш;

– жиноятлар статистикаси ва бошқа ижтимоий 
маълумотлар асосида сунъий интеллект моделла-
рини ишлаб чиқиш ва уларни жиноят хавфи юқори 
бўлган ҳудудларга йўналтириш;

– профилактика чораларини кучайтириш мақса-
дида ушбу моделларни мунтазам янгилаш ва таҳлил 
қилиш жараёнларини автоматлаштириш.

7. Коррупцияга қарши сунъий интеллект асосида 
молиявий назорат тизимларини яратиш.

Хусусан:
– коррупцияга қарши курашиш мақсадида молия-

вий маълумотларни таҳлил қиладиган сунъий интел-
лект асосидаги назорат тизимларини жорий қилиш;

– давлат молиявий маълумотлар базалари билан 
интеграция қилинган сунъий интеллект моделларини 
яратиш ва молиявий операцияларни мунтазам таҳ-
лил қилишни автоматлаштириш;

– коррупциявий хатти-ҳаракатларни автоматик 
аниқловчи алгоритмларни ишлаб чиқиш.

8. Прокуратура органларидаги иш жараёнлари-
ни рақамлаштириш ва автоматлаштиришда сунъий 
интеллект технологияларини қўллаш кўламини кен-
гайтириш.

Хусусан: 
– прокуратура органларидаги иш жараёнларини 

тўлиқ рақамлаштириш ва ҳужжатлар айланмасини 
автоматлаштиришда сунъий интеллект технология-
ларини қўллаш кўламини кенгайтириш.

Бунда:
– илғор хорижий давлатларнинг бу борадаги таж-

рибаларини ўрганиш ва миллий хусусиятларни ино-
батга олган ҳолда жорий қилиш имкониятларини 
кўриб чиқиш;

– ҳужжатларни таҳлил қилиш ва тайёрлаш жа-

раёнларини сунъий интеллект ёрдамида автомат-
лаштириш.

9. Илмий тадқиқотлар ва сунъий интеллект техноло-
гияларини ҳуқуқ соҳасида қўллашни ривожлантириш.

Хусусан: 
– сунъий интеллект технологияларининг ҳуқуқ 

соҳасида қўлланишини ўрганувчи илмий тадқиқот-
ларни кенгайтириш ва уларни ривожлантириш;

– сунъий интеллект технологиялари билан шуғул-
ланувчи илмий муассасалар ва прокуратура орган-
лари ўртасидаги ҳамкорликни кучайтириш, қўшма 
тадқиқот лойиҳаларини молиялаштириш;

– олий таълим муассасаларида, шу жумладан, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академиясида сунъий ин-
теллект технологиялари бўйича илмий тадқиқот йўна-
лишларини очиш ва амалиётга асосланган тадқиқот-
лар ўтказишни йўлга қўйиш;

– Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси Тезкор-қи-
дирув фаолияти ва киберҳуқуқ кафедрасида сунъ-
ий интеллектни ҳуқуқий тартибга солиш бўйича 
тадқиқотларни молиялаштириш. 

10. Хорижий тажрибаларни ўрганиш ва уларни мил-
лий тизимга мослаштириш.

Хусусан: 
– ривожланган хорижий давлатлардаги сунъий 

интеллектни қўллаш бўйича тажрибаларни ўрганиш 
ва уларни миллий прокуратура тизимига мослашти-
риб жорий қилиш;

– хорижий прокуратура ва ҳуқуқ-тартибот орган-
лари билан тажриба алмашиш бўйича халқаро ҳам-
корликни йўлга қўйиш;

– миллий қонунчилик ва ҳуқуқий тизимга мос ра-
вишда хорижий амалиётларни мослаштириш бўйича 
махсус ишчи гуруҳлар тузиш.

Юқоридаги таклифларни амалга ошириш проку-
ратура органларида сунъий интеллектдан самара-
ли фойдаланиш учун муҳим аҳамиятга эга. Ҳар бир 
таклифни қўллаш механизмларини йўлга қўйиш 
орқали прокуратура органларининг самарадорли-
гини ошириш, иш жараёнларини автоматлаштириш 
ва жиноятчиликка қарши курашишда илғор техно-
логиялардан тўғри фойдаланиш имкони яратилади. 

#
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МУСТАҚИЛ ДАВЛАТЛАР ҲАМДЎСТЛИГИ 
МАМЛАКАТЛАРИДА НОДАВЛАТ НОТИЖОРАТ 

ТАШКИЛОТЛАРИНИНГ ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИНИ 
ҲИМОЯ ҚИЛИШДАГИ РОЛИ

АННОТАЦИЯ. Мақолада Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлиги (МДҲ) мамлакатларида нодавлат нотижорат ташкилотларининг 
(ННТ)инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишда муҳим роли акс этган. Шунингдек, бир нечта МДҲ давлатлари мисолида уларнинг 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишдаги ҳуқуқий асослари баён этилган. 
АННОТАЦИЯ. В статье отражены роль значение негосударственных некоммерческих организаций (НПО) в защите прав 
человека в странах Содружества Независимых Государств (СНГ). Также, в статье перечислены несколько стран СНГ и 
описаны их правовые основы защиты прав человека.
ABSTRACT. The article reflects the role of importance of non-profit organizations (NGOs) in protecting human rights in the countries 
of the Commonwealth of Independent States (CIS). The article also lists several CIS countries and describes their legal framework for 
protecting human rights.
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Ўзбекистон Республикаси истиқлолга эришган 
илк кунларданоқ мамлакатда фуқаролик жамия-
тини шакллантириш борасида кенг кўламдаги чо-
ра-тадбирлар амалга оширилди. Бунинг учун мус-
таҳкам ҳуқуқий, иқтисодий, молиявий ва ижтимоий 
шарт-шароитлар яратилди. Мазкур саъй-ҳаракатлар 
самараси нодавлат нотижорат ташкилотлари (кейин-
ги ўринларда ННТ) ва фуқаролик жамиятининг бош-
қа институтлари роли кучайиб, улар кучли фуқаро-
лик жамиятини шакллантиришда ҳал қилувчи омил-
га айланиб бораётганида яққол намоён бўлмоқда. 

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Президенти 
Шавкат Мирзиёев 2021 йил 22 февраль куни Женева 
шаҳрида ўз ишини бошлаган БМТ Инсон ҳуқуқлари 
бўйича кенгаши 46-сессиясининг юқори даражада-
ги сегментида нутқ сўзлаб, “Демократик ислоҳотла-
римиз янги Ўзбекистонни бунёд этишга қаратилган 
бўлиб, бу ўзгаришлар ортга қайтмайдиган тус олди”1,  
дея баралла таъкидлади.

Шунингдек, Президентимиз юқори даражадаги сег-
мент иштирокчилари эътиборини мамлакатимизда 
нодавлат нотижорат ташкилотлари ва оммавий ахбо-
рот воситалари тўғрисидаги кодекслар ишлаб чиқи-
лаётганига қаратди. Бу кодекслардан бири – Ўзбе-  
кистонда фуқаролик жамияти институтларини янада 
ривожлантиришга, иккинчиси эса сўз эркинлигини 
ҳар томонлама қўллаб-қувватлашга хизмат қилиши 
лозим эканлигини айтиб ўтдилар.

Бугунги кунда ННТлар демократик қадриятлар, ин-

сон ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилиш, уларнинг ижтимоий, ижтимоий-иқти-
содий фаоллиги ва ҳуқуқий маданиятини ошириш, 
жамиятда манфаатлар мувозанатини таъминлашга 
кўмаклашмоқда. Мустақилликка эришиш арафаси-
да республикамизда атиги юзга яқин нодавлат но-
тижорат ташкилоти рўйхатга олинган бўлса, бугунги 
кунда уларнинг сони саккиз мингдан ошди. Уларнинг 
фаолияти атроф-муҳит ва аҳоли саломатлигини муҳо-
фаза қилиш, ижтимоий ҳимояга муҳтож қатламлар-
ни ҳимоялаш, ОАВ, таълим ва маданиятни, спортни 
ривожлантириш, соғлом турмуш тарзини қарор топ-
тириш, тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш, бандлик-
ни таъминлаш ва бошқа ижтимоий аҳамиятга молик 
масалаларни ечишга кўмаклашишга қаратилган. 

Мустақил Давлатлар Ҳамдўстлиги (кейинги ўрин-
ларда МДҲ) мамлакатларида ННТлар инсон ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишда муҳим рол ўйнайди. Бу ташкилот-
лар фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш, ёрдам бериш ва давлат органларининг инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш билан боғлиқ жиҳатлари-
га таъсир кўрсатиш мақсадида фаолият олиб бори-
шади. МДҲ давлатларида ННТлар инсон ҳуқуқлари 
соҳасида фаол иштирок этади, аммо уларнинг сама-
радорлиги ва аҳамияти давлатларнинг ички сиёсий, 
ҳуқуқий ва иқтисодий шароитларига боғлиқ бўлади.

МДҲ мамлакатларида ННТларнинг инсон ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишдаги умумий роли қуйидагиларни 
ўз ичига қамраб олади:
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1.	 Инсон ҳуқуқларини таълимот ва тарғиб қилиш: 
ННТлар кўпинча инсон ҳуқуқлари бўйича таълимот 
ва тренингларни ташкил этиш, ҳуқуқий ахборотни 
тарқатиш ва кўмаклашиш вазифаларини бажаради. 
Улар ижтимоий адолатни таъминлаш, миллатлараро 
ва диний тотувликни сақлаш, фуқароларга ҳуқуқий 
ёрдам беришда фаол бўлади.

2.	 Масалаларни халқаро майдонга олиб чиқиш: 
ННТлар инсон ҳуқуқларига оид масалаларни халқаро 
майдонга олиб чиқиш ва уларни ҳал қилишда халқа-
ро ташкилотлар, мисол учун, БМТ, Европа Кенгаши, 
“Human Rights Watch” каби ташкилотлар билан ҳам-
корлик қилиши мумкин. Бу ННТларга халқаро мони-
торингдан ўтиш, қонунлар ва давлат сиёсатига таъ-
сир қилиш имкониятини беради.

3.	 Давлатлар ва уларнинг сиёсатига таъсир: 
ННТлар давлат органлари ва муассасаларига инсон 
ҳуқуқлари соҳасидаги қонунларни такомиллашти-
риш, уларга амал қилиш ва инсон ҳуқуқларини ри-
вожлантиришга қаратилган таклифлар бериш орқа-
ли таъсир кўрсатишга ҳаракат қилади.

МДҲ давлатларида ННТларнинг ҳуқуқий фао-
лиятининг инсон ҳуқуқлари борасидаги аҳамияти 
жуда муҳим ҳисобланади. Хусусан, давлатларнинг 
аксарият қисмлари инсон ҳуқуқлари, фуқаролар-
нинг эркинликларини ҳимоя қилишга қаратилган 
миллий қонунларга эга, аммо бу қонунларнинг са-
марадорлиги кўп ҳолларда ННТларнинг ишига боғ-
лиқ. Давлат органларининг камчиликлари ва қонун             
бузилишларига йўл қўйилишида ННТлар аҳамиятли 
омил бўлиб, улар инсон ҳуқуқлари бўйича монито-
ринг ўтказади. Шунингдек, МДҲ давлатлари халқа-
ро инсон ҳуқуқлари конвенцияларига аъзо бўлади 
ва ННТлар бу шартномаларга асосланган ҳуқуқий 
механизмлар орқали ўз фаолиятларини амалга оши-
ради. Булар фуқароларга инсон ҳуқуқларининг таъ-
минланиши бўйича умумий стандартлар бўлиб хиз-
мат қилади. Яна шуни таъкидлаш лозимки, монито-
ринг ва ҳисоботлар борасида ҳам ННТларнинг аҳа-
мияти юксакдир. Масалан, ННТлар инсон ҳуқуқлари 
бўйича давлатларнинг вакилларини, шу жумладан, 
суд органлари, маҳкамалар, маҳаллий ҳокимият ор-
ганлари ва давлат идораларини мониторинг қилиш 
орқали инсон ҳуқуқларига риоя қилиш жараёнини 
назорат қилади.

МДҲ мамлакатларида нодавлат нотижорат ташки-
лотларининг ҳуқуқий механизмлари ҳақида таҳлил 
олиб бориш, ҳар бир мамлакатнинг ҳуқуқий тизими, 
ННТлар фаолияти учун яратилган шарт-шароитлар 
ва давлат сиёсатининг аниқ устувор йўналишлари-
ни чуқур ўрганишни талаб этади. 

МДҲ давлатларида ННТлар фаолиятига таъсир 
этувчи бир қанча омиллар мавжуд.

Давлат сиёсати ва ҳуқуқий чегаралар. Баъзи МДҲ 
мамлакатларида давлатлар ва ННТлар ўртасидаги 

2	 https://www.osce.org/files/f/documents/7/2/13991.pdf

3	 https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/87a16eb8a9431fff64d0d78eb84f86accc003448/

муносабатлар мураккаб бўлиши мумкин. ННТлар фа-
олиятига давлатнинг қатъий сиёсатлари ва чеклов-
лари таъсир кўрсатиши мумкин. Айни пайтда давлат-
лар ННТларга ишончсизлик билан ёндашиши, уларни 
“назорат қилиш” ва бошқаришга ҳаракат қилишли 
мумкин.

Сиёсий муҳит ва ҳокимиятнинг мавжудлиги. МДҲ 
мамлакатларининг баъзиларида сиёсий хатарлар, 
цензура, босим ва хуруж кабилар кузатилиши мумкин. 
Бу мамлакатларда ННТларнинг инсон ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш фаолияти жуда мураккаб бўлиб, катта 
сиёсий таъсир ва чекловларга дуч келиши мумкин.

Жамиятнинг фуқаролик жамиятига нисбатан муно-
сабати. МДҲ давлатларида фуқаролик жамиятининг 
шаклланиши ва ННТларга бўлган муносабат турлича 
бўлиши мумкин. Қатор давлатларда фуқаролик жа-
миятига оид энг муҳим масалалар муҳокама қили-
ниб, ННТлар фаолиятига давлат томонидан қўйилади-
ган чекловларни бирин-кетин камайтириб боришдаги 
саъй-ҳаракатлар уларнинг инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишдаги ишончини оширади2.

ННТларнинг ҳуқуқий механизмларини ўрганиш ва 
давлатлар билан ўзаро ҳамкорлик алоқаларини таҳ-
лил қилиш жуда долзарбдир. Халқаро ташкилотлар ва 
судлар билан ҳамкорлик ҳақида сўз борганда,  ННТ-
лар халқаро ташкилотлар билан ҳамкорликни олиб 
боради, уларни давлатлар билан инсон ҳуқуқларига 
оид низоларда кутилган ҳал этувчи механизм сифа-
тида кўришади. Бундай ташкилотларга БМТнинг Ин-
сон ҳуқуқлари қўмитаси ва Инсон ҳуқуқлари бўйича 
Европа судини киритиш мумкин.

Давлат ва ННТлар ўртасидаги ҳуқуқий муносабат-
ларга тўхталадиган бўлсак, ННТлар давлатларнинг 
инсон ҳуқуқлари бўйича мажбуриятларини бажари-
шини таъминлашга ҳаракат қилади. Бу муносабатлар 
мураккаб, чунки ҳар бир давлатнинг ички сиёсий ва 
иқтисодий шароитлари ҳамда ННТлар бўйича мил-
лий қонунлари ўзгариши мумкин.

Қолаверса, ННТлар давлат органларини инсон 
ҳуқуқлари бўйича мониторинг қилиш ва ҳар бир ҳо-
латни халқаро ташкилотларга тақдим этиш орқали 
ҳисобот бериш тизимига эга.

Россия Федерациясида нодавлат нотижорат таш-
килотлари учун қонуний асослар 1996 йилда қабул 
қилинган “Нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги 
қонунга асосланган. Мазкур қонуннинг 2-моддаси 
1-қисмига асосан “асосий мақсади фойда олишга қа-
ратилмаган ва фойдани таъсисчилар орасида тенг 
бўлишмайдиган ташкилот нодавлат нотижорат таш-
килот сифатида ишлатилади”3. Фикримизча, мазкур 
таъриф Ўзбекистон Республикаси қонунчилиги билан 
мос келади. Бироқ фарқли жиҳати шундаки, Россия-
да нодавлат нотижорат ташкилот тушунчаси ўрнига 
нотижорат ташкилот тушунчаси қўлланилади. Қола-
верса, бу қонун ННТлар фаолияти бўйича асосий мақ-
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сад ва вазифаларни аниқлаб беради. Ҳар қандай ННТ 
давлат органларидан мустақил, аммо улар қонунлар, 
жумладан, молиявий ҳисобдорлик ва фаолият дои-
расида ҳукумат назоратига бўйсунишлари шарт ҳи-
собланади. “Нотижорат ташкилотлари тўғрисида”ги 
қонуннинг 3-моддасига кўра, “нотижорат ташкилоти 
қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда давлат 
рўйхатидан ўтказилган пайтдан эътиборан юридик 
шахс сифатида ташкил этилган деб ҳисобланади, опе-
ратив бошқарувида алоҳида мол-мулкка эга, ушбу 
мол-мулк билан ўз мажбуриятлари бўйича жавоб бе-
ради,  ўз номидан мулкий ва номулкий ҳуқуқларни 
сотиб олиши ва амалга ошириши бўйича суд олдида 
жавобгар бўлиши мумкин”, деб белгиланган4.

Россия давлатида ННТларнинг ҳуқуқий мақоми ва 
уларнинг фаолияти учун бир қанча талаблар мавжуд 
бўлиб, жумладан, давлатнинг қонунчилик сиёсати, 
фуқаролик жамиятининг ривожланиш тенденцияла-
ри ҳамда ННТларнинг давлат билан ўзаро алоқала-
рини келтириш мумкин.

Шунингдек, Россияда ННТларнинг фаолиятига қў-
йилган бир қанча талаблар билан бир қаторда муайян 
чекловлар ҳам мавжуд. Масалан, ННТлар давлатдан 
грантлар ва донорлик учун маблағлар олишлари мум-
кин, лекин уларнинг бирон-бир фаолияти давлатнинг 
сиёсий манфаатларига зид келмаслиги шарт. Шунинг- 
дек, ННТлар ўз фаолиятида чет эл маблағларидан 
фойдаланиши мумкин эмас. Бундай маблағлардан 
фойдаланиш бўйича ташкилотлар устидан доимий 
равишда қатъий назорат ўтказиб борилади.

Демак, Россия Федерациясида ННТлар инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда фаол иштирок этади. 
Бу мамлакатда инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишнинг 
ҳуқуқий асослари Россия Федерацияси Конституция, 
қонунлар ва халқаро шартномаларга асосланади5.

Маълумки, Россия давлати инсон ҳуқуқлари бўйи-
ча халқаро тамойилларга қатъий риоя қилади, яъни 
Россия инсон ҳуқуқлари бўйича бир қанча халқаро 
конвенциялар ва шартномаларга аъзодир. Россия-
да ННТлар инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишда фаол 
иштирок этса-да, уларнинг фаолиятини бошқариш ва 
назорат қилиш учун давлат томонидан кучли чек-
ловлар мавжуд.

Қозоғистонда ННТлар инсон ҳуқуқлари соҳаси-
да самарали фаолият олиб боради. ННТлар фаоли-
яти 2001 йил 16 январда қабул қилинган “Нодавлат 
нотижорат ташкилотлар тўғрисида”ги қонун билан 
тартибга солинади. Мазкур қонуннинг 2-моддасида 
нодавлат нотижорат ташкилот тушунчасига таъриф 
берилган бўлиб,  нотижорат ташкилот – асосий мақ-
сади даромад олишдан иборат бўлмаган ва олинган 

4	 https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_8824/

5	 Devid Xorton Smit. The Nonprofit Sector in Eastern Europe, Russia, and Central Asia: Civil Society Advances and Challenges: 1 (Brill's Nonprofit 
Sector Research). 2018.

6	 https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=1021519&doc_id2=1021519#activate_doc=2&pos=5;-98&pos2=61;-104

7	 balazan.kz. ОО «Казахстанское Международное Бюро по правам человека и соблюдению законности».

8	 Sherymkulovа Gulbanu, Zharylkapova Gulzagira. On the problem of the natural rights of man in modern times (англ.).

соф даромадни ўз иштирокчилари ўртасида тақсим-
ламайдиган юридик шахс6. Бу мамлакатда ҳозирда 
йигирма мингдан зиёд ННТ фаолият юритади. Шулар-
дан мингдан ошиғи тўғридан-тўғри инсон ҳуқуқлари 
билан шуғулланади. Шунингдек, Қозоғистонда ноти-
жорат ташкилотларнинг инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиши уларнинг мақсади сифатида давлат қонунчи-
лигига киритилган. “Нодавлат нотижорат ташкилот-
лар тўғрисида”ги қонуннинг 4-моддасига кўра, ННТ-
лар ижтимоий, маданий, илмий, таълим, хайрия ва 
маъмурий мақсадларга эришиш; фуқаролар ва таш-
килотларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларини 
ҳимоя қилиш; низоларни ҳал қилиш; фуқароларнинг 
маънавий ва бошқа эҳтиёжларини қондириш; фуқа-
ролар саломатлигини муҳофаза қилиш, атроф-муҳит-
ни муҳофаза қилиш, жисмоний тарбия ва спортни 
ривожлантириш; юридик ёрдам кўрсатиш учун, шу-
нингдек, давлат имтиёзлари ва уларнинг аъзолари 
(иштирокчилари) манфаатларини таъминлашга қа-
ратилган бошқа мақсадларда тузилиши мумкин.

ННТларнинг инсон ҳуқуқлари борасидаги фаоли-
ятининг ҳуқуқий асослари Конституция, “Нодавлат 
нотижорат ташкилотлар тўғрисида”ги қонун ва халқа-
ро-ҳуқуқий стандартларга асосланади. Қозоғистон 
Конституцияси инсон ҳуқуқларининг ҳимоясини таъ-
минлашга асосланган бош қонун ҳисобланади. 

Қозоғистонда инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш 
билан шуғулланадиган бир қатор ташкилотлар мав-
жуд бўлиб, қуйида баъзиларини санаб ўтамиз.

Инсон ҳуқуқлари ва қонун устуворлиги бўйича Қо-
зоғистон халқаро бюроси 1993 йилнинг ёзида бир гу-
руҳ қозоғистонлик инсон ҳуқуқлари ҳимоячилари ва 
фуқаролик жамияти фаоллари томонидан Америка 
нодавлат жамоат бирлашмаси Совет Иттифоқи ин-
сон ҳуқуқлари бўйича кенгашлари кўмагида ташкил 
этилган, жамоат бирлашмасининг ташкилий-ҳуқуқий 
шаклидаги нодавлат нотижорат ташкилот ҳисобла-
нади7.

Бюронинг асосий мақсадлари қуйидагилардан 
иборат:

– фуқаролик  ва сиёсий ҳуқуқлар8 ва эркинликлар-
га риоя этилишига кўмаклашиш;

– таълим, ахборот тўплаш ва тарқатиш орқали 
фуқаролик жамиятини ривожлантириш;

– ташвиқот ишларини олиб бориш;
– қонун ҳужжатларини таҳлил қилиш ва уни халқа-

ро стандартларга мослаштириш ва бошқалар.
Бу бюро бугунги кунга қадар инсон ҳуқуқлари соҳа-

сида жуда кўп ижобий натижаларга эришган. Хусусан:
– Қозоғистонда инсон ҳуқуқлари ва эркинликла-

рини таъминлашга қаратилган 130 дан ортиқ лойиҳа-
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ни амалга оширди;
– давлат органлари ходимлари ва фуқаролик жа-

мияти вакиллари учун 100 дан ортиқ конференция, 
семинар, давра суҳбати ва тренинглар ўтказди;

– инсон ҳуқуқлари бўйича ўнлаб таълим ва маъ-
рифий адабиётларни нашр этди;

– 60 мингга яқин Қозоғистон фуқаролари, чет эл-
ликлар, фуқаролиги бўлмаган шахслар ва қочқинлар, 
қийноқлар ва ғайриинсоний муомала қурбонларига 
бирламчи юридик ёрдам кўрсатди9.

Шунингдек, бюро Қозоғистонда инсон ҳуқуқлари 
соҳасида бир қатор тизимли ўзгаришларга маълум 
даражада ҳисса қўшди, хусусан, чиқиш визалари-
ни бекор қилиш тўғрисида; Қозоғистон пенитенциар 
тизимини ислоҳ қилиш тўғрисида; дискриминация 
ва тенгсизликка қарши кураш тўғрисида10 мамла-
катда ўлим жазосини амалда бекор қилиш тўғриси-
да; вояга этмаганларга оид адлия тизимини ривож-
лантириш; ҳакамлар ҳайъати ишини юритишни жо-
рий этиш тўғрисида; жиноят, жиноий қонунчилик ва 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини ислоҳ қилиш тўғриси-
да; Қозоғистон Республикасининг инсон ҳуқуқлари 
соҳасидаги асосий халқаро ҳужжатларга қўшилиши 

9	 Посольство и Консульство США в Казахстане. Дата обращения: 26 февраля 2018 г. Архивировано 27 февраля 2018 года.

10	 Казахстанская феминисткая инициатива «Феминита». Альтернативный доклад по выполнению положений международного пакта по 
гражданским и политическим правам по отношению к ЛГБТ - людям в Казахстане. Дата обращения: 26 февраля 2018 г. Архивировано 27 
февраля 2018 года.

тўғрисида; қийноқлар, шафқатсиз ва ғайриинсоний 
муомала ёки жазонинг бошқа шаклларига қарши ку-
раш ва Қозоғистонда сиёсий ҳуқуқлар ва фуқаро-
лар эркинликларини амалга ошириш билан боғлиқ 
бир қатор бошқа масалаларни ҳал қилиш кабилар-
ни келтириш мумкин. 

ННТлар Қозоғистонда инсон ҳуқуқлари соҳаси-
да муҳим рол ўйнайди ва уларнинг фаолияти давлат 
томонидан чиқарилган қонунлар билан мустаҳкам-
ланади.

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, МДҲнинг Рос-
сия ва Қозоғистон каби давлатларида нодавлат но-
тижорат ташкилотлари инсон ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лишда фаол иштирок этади, лекин ҳар бир давлат-
даги қонунчилик, халқаро шартномаларга асослан-
ган механизмлар ва сиёсий шароитлар ННТларнинг 
фаолиятини белгилаб беради. Қонунчилик ва халқа-
ро шартномаларга аъзо бўлиш ёки уларни қабул қи-
лиш ННТлар фаолияти учун ҳуқуқий асосни яратишда 
муҳим аҳамиятга эга. Давлатлар ва ННТлар ўртаси-
даги ҳамкорлик ва сиёсий рақобат инсон ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилишнинг самарадорлигини ошириш учун 
муҳим омиллардир.

#
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Ғайрат МАШКУРОВ,
Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий мактаби 

мустақил изланувчиси, юридик фанлар номзоди   

ДАВЛАТ ОРГАНЛАРИ ВА ФУҚАРОЛИК ЖАМИЯТИ 
ИНСТИТУТЛАРИ ТОМОНИДАН ҲУҚУҚИЙ 

МОНИТОРИНГ ЎТКАЗИШНИНГ ЎЗИГА ХОС 
ХУСУСИЯТЛАРИ

АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада ҳуқуқий мониторинг ўтказишда давлат органлари ва фуқаролик жамияти институтларининг 
роли ва ўзига хос хусусиятлари очиб берилган. Хусусан, жамоатчилик мониторинги билан ҳуқуқий мониторинг 
институтларидаги асосий умумийлик ва фарқли жиҳатлар таққосланган. Қолаверса, тадқиқот давомида ҳуқуқий 
мониторинг ўтказишда фуқаролик жамияти институтлари иштирокининг зарурати нималарда намоён бўлиши очиб берилган. 
АННОТАЦИЯ. В настоящей статье раскрыто роль и особенности государственных органов и институтов гражданского 
общества при проведении правового мониторинга. В частности, проведен сравнительный анализ по основным общим и 
отличительным чертам институтов общественного мониторинга и правового мониторинга. Вместе с тем, проанализировано 
проявление необходимости участия институтов гражданского общества при проведении правового мониторинга.
ABSTRACT. This article reveals the role and features of government bodies and civil society institutions when conducting legal 
monitoring. In particular, a comparative analysis was carried out on the main common and distinctive features of the institutions of 
public monitoring and legal monitoring. At the same time, the manifestation of the need for the participation of civil society institutions 
in conducting legal monitoring is analyzed.
Калит сўзлар: ҳуқуқий мониторинг, мониторинг объекти, давлат органи, фуқаролик жамияти институти, жамоатчилик 
мониторинги, жамоатчилик назорати, мансабдор шахс. 
Ключевые слова: правовой мониторинг, объект мониторинга, государственный орган, институт гражданского общества, 
общественный мониторинг, общественный контроль, должностное лицо. 
Key words: legal monitoring, object of monitoring, government body, civil society institution, public monitoring, public control, official, etc.

1	 Методическое пособие для общественных советов по проведению общественного мониторинга. Подготовлен в рамках проекта 
«Прозрачное и инклюзивное управление через инновации и сотрудничество между гражданским обществом и местными органами вла-
сти». https://yumh.uz/images/news/metodics.pdf

Сўнгги йилларда юртимиз ижтимоий-сиёсий ҳа-
ётида фуқаролик жамияти институтларининг ўрни 
ва роли ошиб бормоқда. Жумладан, биргина 2020 
йилда фуқаролик жамияти институтлари 61 та қо-
нун, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 75 
та фармон ва қарорлари, Вазирлар Маҳкамасининг 
139 та қарорлари, вазирликлар, қўмиталарнинг 1 930 
та фармойишлари, маҳаллий Кенгашларнинг 18 та, 
ҳокимларнинг 838 та қарорларини ишлаб чиқишда 
иштирок этганлар.

Шунингдек, фуқаролик жамияти институтлари ўз 
ваколатлари доирасида юридик ва жисмоний шахс-
ларнинг давлат органларига келиб тушган 22 284 
та мурожаатини кўриб чиққанлар, давлат органла-
ридаги 1 245 нафар ходимнинг маиший шароитла-
рини ўрганганлар1. 

Фуқаролик жамияти институтларининг жа-
мият ҳаётида янада фаоллашувида Ўзбекистон                     
Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январ-
даги 60-сонли фармони билан тасдиқланган “2022 
– 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистон-
нинг тараққиёт стратегияси”нинг қабул қилиниши 
муҳим аҳамият касб этди. 

Мазкур стратегияда айнан фуқаролик жамия-
ти институтларининг қонунлар ижроси устидан 
ҳуқуқий мониторингда иштирокини кучайтиришга 
қаратилган бир қатор вазифалар белгилаб берилди. 

Жумладан, стратегиянинг 8-мақсадида қонун 
ижодкорлиги жараёнида фуқаролик жамияти инс-
титутлари билан маслаҳатлашувлар ўтказиш ама-
лиётини такомиллаштириш вазифасининг белгила-
ниши ушбу институтларнинг қонун ижодкорлиги жа-
раёнидаги фаоллигини оширишга хизмат қилади.

Қолаверса, стратегиянинг 12-мақсадида жамоат-
чилик назоратини амалга оширишнинг замонавий 
шаклларини ривожлантириш, жамоавий мурожа-
атлар асосида ҳудудий, тармоқ ва давлат дастур-
лари ижро сифатини текшириш амалиётини жорий 
этишнинг белгиланганлиги ҳуқуқий мониторингда 
бевосита фуқаролик жамияти институтлари ишти-
рокининг янги шаклларини жорий этиш зарурати-
ни тақозо этади.

Шу билан бирга, стратегиядаги юқорида қайд 
этилган мақсадда айрим давлат функцияларини 
амалга ошириш жараёнига жамоатчилик назорати 
субъектларини кенг жалб қилиш, давлат органлари 
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фаолиятини ўрганишда ижтимоий сўровлар ўтказиш 
ҳамда аниқланган камчиликларни очиқ муҳокама 
қилиш амалиётини йўлга қўйиш вазифаси ҳам бел-
гиланган бўлиб, уни амалга ошириш олимлар олдига 
фуқаролик жамияти институтларини ҳуқуқий мони-
торинг жараёнига янада кенг жалб этишнинг янги 
механизмларини жорий этиш масалалари устидан 
изланишлар олиб боришни талаб қилади2. 

Шу ўринда фуқаролик жамияти институтлари 
томонидан ўтказиладиган “жамоатчилик монито-
ринги” институти билан фуқаролик жамияти инсти-
тутлари иштирок этадиган “ҳуқуқий мониторинг” 
институтларининг умумий ва ўзига хос жиҳатлари 
мавжудлигини таъкидлаш жоиз. 

Олимлар томонидан жамоатчилик мониторинги 
аҳамияти ҳақида фикр билдирилганда жамоатчи-
лик мониторинги жамоатчилик фаоллигининг янги 
шакли бўлиб, муайян тизимлар тўғрисида мунтазам 
ва илгарилаб борувчи ахборот олиш имконини бе-
риши, бунда олинган ахборотларда тизимнинг ҳо-
лати мониторинг кўрсаткичлари ёрдамида ифода-
ланиши, мониторинг кўрсаткичлари комплекслик 
ва интегративлик мезонлари асосида шаклланиши 
таъкидланади3.

Бунда жамоатчилик мониторинги билан ҳуқуқий 
мониторинг институтларидаги асосий умумийлик 
иккала институтнинг ҳам мониторинг билан боғлиқ-
лигида намоён бўлади.

Ўз навбатида қайд этилган институтларнинг ҳар 
бири ўзига хос хусусиятларга эга бўлиб, бундай ху-
сусиятлар қуйидагиларда намоён бўлади.

1. Мақсадларнинг хилма-хиллиги
Жамоатчилик мониторингининг мақсади “Жамо-

атчилик назорати тўғрисида”ги қонунда белгилаб 
берилган. Ушбу қонуннинг 6-моддасига кўра жамо-
атчилик мониторинги жамоатчилик назоратининг 
шаклларидан бири ҳисобланади.

Бунда мазкур қонуннинг 11-моддасида жамоат-
чилик мониторингига давлат органларининг ва улар 
мансабдор шахсларининг фаолиятини кузатиш си-
фатида таъриф берилган4.

Жамоатчилик мониторинги жамоатчилик назо-
ратининг шаклларидан бири ҳисобланар экан ун-
дан кўзланган асосий мақсад давлат органлари-
нинг ва улар мансабдор шахсларининг фаолиятини 
кузатиш орқали жамоатчилик назоратини амалга 
оширишдан иборат деган хулосага келиш мумкин.

Ҳуқуқий мониторингнинг мақсади қамров жиҳат-
дан жамоатчилик мониторинги мақсадидан кенг-
роқ эканлигини қайд этиш жоиз. Чунончи, ҳуқуқий 

2	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги 60-сонли фармони билан тасдиқланган “2022 – 2026 йилларга 
мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси” // https://lex.uz/docs/5841063#5843873

3	 Мамасиддиқов М.М., Отажонов А.А. ва бошқ.  Мамлакатимизда давлат идоралари фаолияти устидан самарали жамоатчилик назора-
тини ўрнатиш механизмларини ишлаб чиқиш ва такомиллаштириш / Монография. Муаллифлар жамоаси. Масъул муҳаррир ю.ф.д., проф. 
М.М.Мамасиддиқов. -Тошкент. “Lesson press”, 2020 йил, 278-бет

4	 Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 12 апрелдаги “Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги 474-сонли қонуни // https://lex.uz/
docs/3679092

мониторингдан кўзланган асосий мақсад амалдаги 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни такомиллаштириш, 
қонунчилик ҳужжатлари талаблари ҳуқуқни қўллаш 
амалиётида тўлиқ татбиқ этилишини таъминлаш, 
маънан эскирган, амалиётда қўлланилмаётган нор-
маларни аниқлаш ва бартараф этиш, ижтимоий му-
носабатларнинг ҳуқуқий жиҳатдан тартибга соли-
нишига эришиш, норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг 
ҳуқуқни қўллаш амалиётида қўлланилиши, ижтимо-
ий муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш бўйича 
аҳолининг фикрини ўрганишдан иборатдир.

2. Мониторинг объектларининг турлича эканлиги 
Жамоатчилик мониторингининг объектлари жа-

моатчилик назоратининг объекти билан бир-бири-
дан фарқ қилишини қайд этиш жоиз. Бунда жамо-
атчилик мониторинги объекти давлат органлари ва 
мансабдор шахсларнинг муайян ҳаракатлар билан 
боғлиқ фаолиятини ифода этади.

Бундай ҳаракатлар сифатида қабул қилинаёт-
ган норматив-ҳуқуқий ҳужжатларда, қарорларда, 
шунингдек давлат, тармоқ ва ҳудудий ривожла-
ниш дастурларида жамоатчилик манфаатларини, 
жамоатчилик фикрини ҳисобга олиш; фуқаролар-
нинг, юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қонуний 
манфаатларини, жамият манфаатларини ҳимоя қи-
лиш соҳасидаги қонунчилик талабларининг ижро 
этилишини таъминлаш; ўз зиммасига юклатилган, 
ижтимоий ва жамоатчилик манфаатларига дахлдор 
бўлган вазифалар ва функцияларни бажариш; дав-
лат хизматларини кўрсатиш; ижтимоий шериклик 
доирасида амалга ошириладиган битимлар, шарт-
номалар, лойиҳалар ва дастурларни бажариш ҳа-
ракатларини кўрсатиш мумкин.

Ҳуқуқий мониторинг объекти бевосита норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар тизими билан чамбарчас 
боғлиқ ҳисобланади ва айнан шу жиҳати билан жа-
моатчилик мониторинги объектидан ажралиб ту-
ради.

Амалдаги қонунчиликка мувофиқ Ўзбекис- 
тон Республикаси Конституцияси ва қонунлари,                      
Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палата-
ларининг қарорлари, Ўзбекистон Республикаси Пре-
зидентининг фармон ва қарорлари, Ўзбекистон Ре-
спубликаси Вазирлар Маҳкамасининг қарорлари 
ҳуқуқий мониторинг объектларини ташкил қилади.

3. Мониторингни амалга ошириш учун масъул 
бўлган субъектлар таркибининг хилма-хиллиги

Жамоатчилик мониторингини амалга оширувчи 
субъектлар сифатида фуқаролар, фуқароларнинг 
ўзини ўзи бошқариш органлари, шунингдек, қонун-
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чиликда белгиланган тартибда рўйхатга олинган но-
давлат нотижорат ташкилотлари, оммавий ахборот 
воситалари, жамоатчилик кенгашлари, комиссия-
лари ва бошқа жамоатчилик ташкилий тузилмала-
ри намоён бўлади.

Қолаверса, жамоатчилик мониторингини амал-
га оширувчи субъектлар томонидан бундай фаоли-
ят тури билан шуғулланиш мазкур субъектларнинг 
ҳуқуқлари ҳисобланади ва ушбу ҳуқуқдан фойда-
ланмаслик ҳеч қандай жавобгарликни келтириб 
чиқармайди.

Ҳуқуқий мониторингнинг субъектлари бўлиб асо-
сан ижро этувчи органлар ҳисобланади. Шу билан 
бирга, ижро этувчи органлар томонидан ҳуқуқий мо-
ниторинг ўтказиш уларнинг асосий вазифаларидан 
бирини ташкил қилади. Бундай вазифани бажармас-
лик ҳуқуқий мониторингни мувофиқлаштириш учун 
масъул бўлган махсус ваколатли давлат органи то-
монидан ижро органи раҳбарига нисбатан тақдим-
нома киритилишига ва тегишли жавобгарликнинг 
келиб чиқишига асос бўлиши мумкин.

Бу ўз навбатида, фуқаролик жамияти институт-
лари ҳуқуқий мониторинг ўтказишда иштирок эта 
олмасликларини англатмайди. Бунда фуқаролик 
жамияти институтлари ҳуқуқий мониторингда ик-
ки хил шаклда субъект сифатида иштирок этишла-
ри мумкин:

а) шартнома асосида тегишли давлат органи то-
монидан ҳуқуқий мониторинг ўтказиш жараёни-
га иштирокчи сифатида жалб қилинади. Хусусан,            
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 
2 ноябрдаги “Ҳуқуқий мониторингнинг замонавий 
механизмлари асосида қонун ҳужжатлари ижроси-
нинг самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги 4505-сонли қарори 3-бандига муво-
фиқ ҳуқуқий мониторингни ўтказишда давлат бо-
шқаруви органлари адвокатлар, илмий-таълим му-
ассасалари мутахассислари, нодавлат нотижорат 
ташкилотлари ва фуқаролик жамиятининг бошқа 
институтлари вакилларини, шунингдек, фуқаролар-
ни шартнома асосида жалб қилишга ҳақли эканли-
ги белгиланган5.

б) ўз ташаббуслари билан ҳуқуқий мониторинг 
ўтказадилар. Ўз навбатида амалдаги ҳуқуқий мо-
ниторинг ўтказиш тўғрисидаги низомда фуқаролик 
жамияти институтларига мониторингни амалга оши-
рувчи асосий субъект сифатида қаралмайди.

Шу билан бирга, амалдаги миллий қонунчиликда 
бирорта фуқаролик жамияти институтига мустақил 
равишда исталган норматив-ҳуқуқий ҳужжат ижро-
си юзасидан ҳуқуқий мониторинг ўтказиш чеклан-
маган ёки тақиқланмаган.

Бу эса ўз навбатида, фуқаролик жамияти инсти-
тутлари ўз ташаббуслари билан ҳуқуқий мониторинг 

5	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 2 ноябрдаги “Ҳуқуқий мониторингнинг замонавий механизмлари асосида қо-
нун ҳужжатлари ижросининг самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 4505-сонли қарори // https://lex.uz/docs/4577546

ўтказувчи субъект сифатида намоён бўлишларига 
асос бўлиб хизмат қилади. 

4. Жамоатчилик мониторингини ўтказиш 
босқичлари ва тартибининг қатъий белгиланма-
ганлиги

Амалдаги қонунчиликда жамоатчилик монито-
рингига оид умумий талаблар белгиланган. Ушбу та-
лаблар жамоатчилик мониторингининг оммавий ва 
очиқ ўтказилиши ҳамда жамоатчилик мониторинги 
объекти, уни ўтказиш муддати тўғрисидаги ахборот-
нинг олдиндан эълон қилинишини ўз ичига олади.

Эътибор берадиган бўлсак, амалдаги қонунчилик-
да жамоатчилик мониторингини ўтказиш тартиби-
га оид алоҳида қатъий талаб назарда тутилмаган.

Бу эса жамоатчилик мониторингини амалга оши-
рувчи субъектларнинг ўзларига уни ўтказишда эр-
кинлик бериш билан бирга мониторинг ўтказиш      
масъулиятини ҳам юклайди.

Давлат органлари томонидан ўтказиладиган 
ҳуқуқий мониторингнинг тартиби амалдаги қонун-
чиликда қатъий белгиланган. Бунда ҳуқуқий мони-
торинг режасини ишлаб чиқиш ва тасдиқлаш, уни 
ўтказиш тартиби, ҳуқуқий мониторинг ўтказили-
шини назорат қилиш, мониторинг натижалари бў-
йича якуний маълумот беришга оид қоидалар Ўз-
бекистон Республикаси Президентининг 2019 йил                          
2 ноябрдаги 4505-сонли қарори билан тасдиқланган 
Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ижросининг ҳуқуқий 
мониторингини ўтказиш тартиби тўғрисидаги ни-
зомда белгиланган.

Бунда ҳуқуқий мониторинг ўтказишга оид қоида-
лар қатъий бўлиб, уларга тўлиқ ёки лозим даражада 
риоя этмаслик махсус ваколатли давлат органи то-
монидан ҳуқуқий мониторингни ўтмаган деб топиш 
учун асос бўлиб хизмат қилиши мумкин.

Шу ўринда бугунги кунда мамлакатимизда дав-
лат ҳокимиятининг ижро этувчи органлари, ил-
мий-тадқиқот институтлари ҳуқуқий мониторинг- 
га жалб этилган бир шароитда фуқаролик жамияти 
институтларининг ҳам ушбу жараёнда иштирокига 
қанчалик эҳтиёж бор, уларнинг мониторингда ишти-
рокидан давлат қанчалик манфаатдор деган ҳақли 
савол ҳақида тўхталиб ўтсак. 

Ҳуқуқий мониторинг ўтказишда фуқаролик жа-
мияти институтлари иштирокининг зарурати қуйи-
дагиларда намоён бўлади.

Биринчидан, сўнгги йилларда нодавлат ташки-
лотлар томонидан ўтказиладиган мониторинг на-
тижаларидан келиб чиқиб, хорижий давлатлар ва 
инвесторларда муайян давлатга нисбатан ижобий 
ёки салбий муносабат шаклланмоқда. Бу эса давлат 
органлари эмас, балки нодавлат нотижорат ташки-
лотлари томонидан ўтказиладиган ҳуқуқий мони-
торингга бўлган талаб ва эҳтиёжнинг юқорилигини 
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кўрсатмоқда.
Жумладан, давлатлардаги муайян соҳадаги 

аҳволни баҳолашда халқаро нодавлат ташкилот-
лар томонидан ўтказиладиган тадқиқот натижала-
ри, хусусан, ҳуқуқий мониторинг юзасидан эълон 
қилинадиган рейтинг кўрсаткичлари муҳим аҳами-
ятга эга бўлиб қолмоқда.

Айнан шу сабабли сўнгги беш йил мобайнида 
Ўзбекистон Республикаси Президенти томонидан 
халқаро рейтинглардаги мамлакат кўрсаткичлари-
ни яхшилашга қаратилган 10 га яқин фармон ва қа-
рор қабул қилинган. 

Бундай фармон ва қарорлар жумласига Ўзбе-
кистон Республикаси Президентининг 2019 йил                   
5 февралдаги “Жаҳон банки ва Халқаро молия 
корпорациясининг “Бизнес юритиш” йиллик ҳисо-
ботида Ўзбекистон Республикасининг рейтингини 
яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғри-
сида”ги 4160-сонли6, 2019 йил 25 февралдаги  “Ўз-
бекистон   Республикасининг халқаро рейтинглар 
ва индекслардаги ўрнини яхшилаш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги 4210-сонли7 қарорларини, 2019 
йил       7 мартдаги “Халқаро рейтинг ва индекслар-
да   Ўзбекистон Республикасининг ўрнини яхшилаш-
га оид чора-тадбирларни тизимлаштириш тўғриси-
да”ги 5687-сонли8, 2020 йил 2 июндаги “Ўзбекистон      
Республикасининг халқаро рейтинг ва индексларда-
ги ўрнини яхшилаш ҳамда давлат органлари ва таш-
килотларида улар билан тизимли ишлашнинг янги 
механизмини жорий қилиш тўғрисида”ги 6003-сон-
ли9 фармонларини киритиш мумкин.

Қолаверса, амалга оширилаётган ислоҳотларга 
қарамасдан халқаро ноҳукумат ташкилотларнинг 
рейтинг кўрсаткичларида мамлакатимиз ўрни етар-
лича ижобий баҳоланмасдан келинмоқда.

Масалан, “World Justice Project” халқаро ноҳуку-
мат ташкилоти томонидан 2022 йилда ўтказилган 
“Ҳуқуқ устуворлиги” рейтингида Ўзбекистон Респуб- 
ликаси 140 та давлат орасидан 75-ўринни қўлга ки-
рититган10. 

Ундан ташқари, “Чегара билмас мухбирлар» 
(Reporters sans frontières) халқаро ноҳукумат таш-

6	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 5 февралдаги “Жаҳон банки ва Халқаро молия корпорациясининг “Бизнес юри-
тиш” йиллик ҳисоботида Ўзбекистон Республикасининг рейтингини яхшилашга доир қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 4160-сонли 
қарори // https://lex.uz/docs/4190706

7	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 25 февралдаги “Ўзбекистон Республикасининг халқаро рейтинглар ва ин-
декслардаги ўрнини яхшилаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 4210-сонли қарори // https://lex.uz/docs/4215422

8	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 7 мартдаги “Халқаро рейтинг ва индексларда Ўзбекистон Республикасининг 
ўрнини яхшилашга оид чора-тадбирларни тизимлаштириш тўғрисида”ги 5687-сонли фармони // https://lex.uz/docs/4230916

9	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 2 июндаги “Ўзбекистон Республикасининг халқаро рейтинг ва индекслардаги 
ўрнини яхшилаш ҳамда давлат органлари ва ташкилотларида улар билан тизимли ишлашнинг янги механизмини жорий қилиш тўғриси-
да”ги 6003-сонли фармони // https://lex.uz/docs/4838762

10	 В Индексе верховенства права Узбекистан занимает 78-е место из 140. https://worldjusticeproject.org/sites/default/files/documents/
Uzbekistan_Russian.pdf

11	 Индекс свободы слова за 2023 год // https://rsf.org/en/country/uzbekistan

12	 Тишков В.А., Степанов В.В. Измерение конфликта. Методика и результаты этноконфессионального мониторинга сети EAWARN в 2003 
году. М., 2004 г. – С. 321.

килоти 2023 йилда ўтказган Бутунжаҳон оммавий 
ахборот воситалари эркинлиги рейтингида Ўзбекис- 
тон Республикаси 180 мамлакат орасида 137-ўринга 
муносиб деб топилган11. Ўз навбатида, бу кўрсаткич 
2022 йилги рейтингга нисбатан 4 поғона ёмонлаш-
ган бўлиб, ушбу ҳолат мамлакатимизда оммавий 
ахборот воситалари эркинлигини таъминлаш бо-
расида кўплаб ислоҳотларни амалга ошириш за-
рурати мавжудлигидан далолат беради.

Гувоҳ бўлганимиздек, бугунги кунда давлат ор-
ганлари ҳуқуқий мониторинг натижасида қандай 
хулосага келишларидан қатъи назар, муайян дав-
латнинг халқаро ҳамжамият олдидаги имижи асо-
сан нодавлат ташкилотлар томонидан шаклланти-
рилмоқда.

Айнан шу сабабли ҳам нодавлат нотижорат таш-
килотлар томонидан ўтказиладиган ҳуқуқий мони-
торингга бўлган эҳтиёж ортиб бормоқда. 

Иккинчидан, фуқаролик жамияти институтла-
ри ҳуқуқий мониторинг ўтказиш орқали жамиятда    
Конституция ва қонун устуворлиги даражасига объ-
ектив баҳо беради.

Бунда ҳуқуқий мониторинг олдиндан огоҳлан-
тириш концепциясига асосланган ижтимоий ўлчов 
воситаси бўлиб, у орқали мамлакатдаги ижтимоий 
муносабатларда Конституция ва қонунларнинг роли 
қанчалик даражада эканлиги қиёсий жиҳатдан до-
имий равишда таҳлил қилиниб баҳоланади ҳамда 
давлат томонидан қарор қабул қилиш йўли билан 
тартибга солинадиган мавжуд ёки эҳтимолий зид-
диятлар ва таҳдидлар аниқланади12. 

Фуқаролик жамияти институтлари эса амалда-
ги қонунчиликка мувофиқ нодавлат нотижорат ҳи-
собланганлиги сабабли мазкур жараёнда иштирок 
этиш орқали ўзлари ўтказган ҳуқуқий мониторинг 
натижалари ҳақида мустақил ва холис позицияла-
рини баён этадилар.

Учинчидан, фуқаролик жамияти институтлари то-
монидан мунтазам равишда ҳуқуқий мониторинг 
ўтказилиши фуқароларнинг жамиятдаги ижтимо-
ий-сиёсий кайфиятини, амалга оширилаётган ис-
лоҳотларга бўлган ишонч даражасини ўлчаш имко-
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нини беради.
Масалан, “Ижтимоий фикр” республика жамоат-

чилик фикрини ўрганиш маркази томонидан 2021 
йилда ўтказилган сўров натижаларига кўра, мам-
лакатимиздаги аҳолининг 82 фоизи коррупцияни 
ўзи учун долзарб муаммо сифатида қабул қилади13.

Бунда ҳуқуқий мониторинг ўтказиш орқали фуқа-
ролар фуқаролик жамияти институтларига ихтиёрий 
равишда бирлашган ҳолда қабул қилинаётган қонун 
ҳужжатлари ижросининг таъминланишига, давлат 
органлари ва мансабдор шахсларнинг фуқаролар-
га нисбатан қабул қилаётган қарорларига бўлган 
муносабатларини ифодалайди. 

Тўртинчидан, фуқаролик жамияти институтлари 
ўтказадиган ҳуқуқий мониторингда амалдаги қонун 
ҳужжатлари нормаларини ҳуқуқни қўллаш амали-
ётида жамоатчилик назорати доирасининг янада 
кенгайишига хизмат қилади.

Хусусан, фуқаролик жамияти институтлари 
ҳуқуқий мониторинг ўтказиш жараёнида жамоат-
чилик назорати ўрнатилмаган соҳаларни аниқла-
ши ва бундай соҳалар устидан мазкур назорат до-
ирасини янада кенгайтириш ёки назоратнинг янги 
шакллари жорий этилишига эришишлари мумкин.

Масалан, амалдаги “Жамоатчилик назорати 
тўғрисида”ги қонуннинг 4-моддасида жамоатчи-
лик назоратининг объектлари санаб ўтилган. Унга 
мувофиқ давлат органларининг ва улар мансабдор 
шахсларининг ўз зиммасига юклатилган, ижтимоий 
ва жамоатчилик манфаатларига дахлдор бўлган ва-
зифалар ва функцияларни бажаришга; давлат хиз-
матларини кўрсатишга ва бошқаларга қаратилган 
фаолияти жамоатчилик назоратининг объектини 
ташкил қилади.

Фуқаролик жамияти институтлари томонидан 
“Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги қонунда бел-
гиланган жамоатчилик назоратининг объектлари 
юзасидан ҳуқуқий мониторинг ўтказилиши ва унинг 
натижасида мазкур объектларни кенгайтириш бў-
йича таклифлар ишлаб чиқилиши ҳамда объектлар 
доирасининг кенгайишига эришилиши мумкин.

Бешинчидан, фуқаролик жамияти институтлари-

13	 Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши курашиш тўғрисида миллий маъруза // https://anticorruption.uz/upload/document/62
531b2c70caea71636061f6cdbc720b0203.pdf

да қонун билан тақиқланмаган ҳар қандай норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатнинг ижроси юзасидан ҳуқуқий 
мониторинг ўтказиш эркинлигининг мавжудлиги.

Давлат органлари томонидан ўтказиладиган мо-
ниторингда ҳуқуқий мониторинг ўтказиш режаси 
дастлаб юқори турувчи ташкилот билан келиши-
лиши, шундан сўнг эса Вазирлар Маҳкамаси томо-
нидан тасдиқланиши талаб этилади. 

Фуқаролик жамияти институтларига нисбатан 
амалдаги қонунчиликда бундай талаб назарда ту-
тилмаган бўлиб, улар ҳуқуқий мониторинг ўткази-
ладиган норматив-ҳуқуқий ҳужжатни ўз ихтиёрла-
рига мувофиқ танлашлари ва ўтказишлари мумкин.

Қолаверса, ҳуқуқий мониторинг ижтимоий му-
носабатларни ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солишда 
бошқа давлат органлари аниқлай олмаган муаммо-
ли масалаларни топишга ёрдам беради, мамлакат-
даги амалдаги қонунчилик тизимининг самарадор-
лиги ва истиқболини баҳолаш имконини беради. 

Олтинчидан, фуқаролик жамияти институтлари 
томонидан ўтказиладиган ҳуқуқий мониторинг дав-
лат ва нодавлат сектор ўртасида самарали ҳамкор-
ликни таъминлашга хизмат қилади.

Давлат томонидан фуқаролик жамияти инсти-
тутларига ҳуқуқий мониторинг ўтказиш учун зарур 
бўлган барча шароитларнинг яратилиши нафақат 
ушбу институтларнинг янада фаоллашувига, балки 
давлат ва нодавлат сектор ўртасида маълумотлар 
алмашинуви, самарали ҳамкорликнинг йўлга қўйи-
лишига сабаб бўлади.

Гувоҳ бўлганимиздек, ҳар қандай жамиятда фуқа-
ролик жамияти институтлари томонидан ҳуқуқий 
мониторинг ўтказилишидан биринчи навбатда дав-
латнинг ўзи манфаатдор ҳисобланади. 

Бугунги кунда мамлакатимиздаги фуқаролик жа-
мияти институтлари ҳуқуқий мониторингда қанча-
лик даражада фаол иштирок этмоқда, юртимиздаги 
ҳуқуқий ислоҳотларда улар томонидан ўтказилаёт-
ган мониторингнинг роли қандай, ушбу йўналишни 
ҳуқуқий тартибга солишда қандай муаммолар де-
ган бир қатор масалаларни тадқиқ этиш мақсад-
га мувофиқ. 

#
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Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси магистри  

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРОКУРАТУРА 
ОРГАНЛАРИНИНГ КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ 

КУРАШИШДА БОШҚА ДАВЛАТ ОРГАНЛАРИ БИЛАН 
ЎЗАРО ҲАМКОРЛИГИ

АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада коррупцияга қарши курашишда прокуратура органларининг бошқа давлат органлари 
ва жамоат ташкилотлари билан ҳамкорлиги илмий-назарий жиҳатдан таҳлил қилиниб, мазкур йўналишда ҳамкорликни 
такомиллаштириш бўйича таклиф ва тавсиялар баён қилинган. Шунингдек, мақолада коррупцияга қарши курашишда 
прокуратура органларининг бошқа давлат органлари билан ҳамкорлиги масалаларига доир меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар 
таҳлили ҳақида сўз юритилган. 
АННОТАЦИЯ. В данной статье научно-теоретически проанализировано сотрудничество прокуратуры с другими 
государственными органами и общественными организациями в борьбе с коррупцией и изложены предложения и 
рекомендации по совершенствованию сотрудничества в этом направлении. В статье также рассказывается об анализе 
нормативных правовых актов по вопросам взаимодействия прокуратуры с другими государственными органами в борьбе с 
коррупцией.
ABSTRACT. This article provides a scientific and theoretical analysis of cooperation between the prosecutor's Office and other 
government agencies and public organizations in the fight against corruption and outlines suggestions and recommendations for 
improving cooperation in this area. The article also describes the analysis of regulatory legal acts on the interaction of the prosecutor's 
office with other government agencies in the fight against corruption.
Калит сўзлар: коррупция, ҳамкорлик, прокуратура, давлат органлари, принциплар, қонунийлик, механизмлар. 
Ключевые слова: коррупция, сотрудничество, прокуратура, государственные органы, принципы, законность, механизмы.. 
Key words: corruption, cooperation, prosecutor's office, government agencies, principles, legality, mechanisms.

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Президен-
ти Шавкат Мирзиёев 2025 йил 5 март куни Корруп-  
цияга қарши курашиш миллий кенгаши йиғилишида 
иштирок этди. Йиғилишда юртимизда коррупциядан 
холи муҳит яратиш бўйича қилинган ишларга баҳо 
берилиб, келгуси вазифалар белгиланди. 

Бу йўналишда прокуратура органларининг тут-
ган ўрни ва ролини алоҳида таъкидлаш лозим. Ўз-
бекистон Республикасининг “Коррупцияга қарши 
курашиш тўғрисида”ги қонунида мазкур органнинг 
ваколатлари алоҳида белгиланган. Хусусан, Ўзбе-
кистон Республикаси Бош прокуратураси ўз вако-
латлари доирасида:

– коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги дав-
лат дастурларини ва бошқа дастурларни ишлаб 
чиқиш ҳамда амалга оширишда иштирок этади;

– коррупцияга қарши курашиш тўғрисидаги қо-
нунчиликнинг аниқ ва бир хилда ижро этилиши усти-
дан назоратни амалга оширади;

– коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги тез-
кор-қидирув фаолиятини, терговга қадар текширув-
ни, суриштирувни, дастлабки терговни амалга оши-
рувчи органлар фаолиятини мувофиқлаштиради;

– коррупция билан боғлиқ жиноятлар бўйича 
дастлабки терговни амалга оширади;

– коррупциянинг ҳолати ва коррупцияга қарши 

курашиш натижалари тўғрисидаги ахборотни йиғиш 
ҳамда таҳлил қилишни амалга оширади;

– жисмоний ва юридик шахсларнинг коррупция 
фактларига доир мурожаатларини кўриб чиқади 
ҳамда уларнинг бузилган ҳуқуқларини тиклаш ва 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш чоралари-
ни кўради;

– коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги қонун 
ижодкорлиги фаолиятида, шу жумладан қонунчи-
лик ташаббуси ҳуқуқини амалга оширишда ишти-
рок этади;

– аҳоли ўртасида жамиятда ҳуқуқий онгни, 
ҳуқуқий маданиятни юксалтиришга ва қонунийлик-
ни мустаҳкамлашга қаратилган ҳуқуқий тарғиботга 
доир фаолиятда иштирок этади;

– коррупцияга оид ҳуқуқбузарликларнинг ўз 
вақтида олди олинишини, аниқланишини ва улар-
га чек қўйилишини таъминлашга, уларнинг оқибат-
ларини, шунингдек уларга имкон берувчи сабаблар 
ва шарт-шароитларни бартараф этишга доир тад-
бирларни ишлаб чиқади ҳамда амалга оширади;

– коррупцияга қарши курашиш бўйича фаолият-
ни амалга оширувчи ва унда иштирок этувчи бош-
қа органлар ҳамда ташкилотлар билан ҳамкорлик 
қилади;

– коррупцияга қарши курашиш соҳасида халқа-
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ро ҳамкорликни амалга оширади1.
Таъкидлаш керакки, прокуратура органлари фао-

лиятини ташкил этиш ва улар фаолиятининг асосий 
принциплари ҳисобланган қонунийлик, мустақил-
лик ва ошкоралик айнан коррупциявий хавф-хатар-
ларнинг олдини олиш ва бартараф этишда муҳим 
ўрин эгаллайди. Зеро, мазкур тамойиллар корруп-
цияга қарши курашишнинг айрим асосий принцип-
лари (қонунийлик, очиқлик ва шаффофлик) билан 
ўзаро ҳамоҳангдир.

“Прокуратура органлари фаолиятида мустақил-
лик тамойили ўта муҳим давлат ва сиёсий аҳами-
ятга эга бўлиб, унга доимий тартибда риоя қилин-
ган тақдирдагина прокуратура органлари жамият-
да қонун устуворлиги ва яхлитлигини, фуқaрoлaр-
нинг ҳуқуқларини, шунингдек, дaвлaт вa жaмият 
мaнфaaтларининг сaмaрaли ҳимoя қилинишини 
тaъминлaйди”2.

Юқорида санаб ўтилган принциплар асосида 
коррупциянинг олдини олиш ва бартараф этишга 
қаратилган ҳуқуқий механизм чораларини амалга 
оширишда прокуратура органларининг бошқа дав-
лат органлари ва ташкилотлари билан ҳамкорлик 
алоқалари муҳим ўрин эгаллайди. Хусусан, Ўзбе-
кистон Республикаси Бош прокуратурасининг кор-
рупцияга қарши курашиш соҳасидаги ваколатлари 
орасида коррупцияга қарши курашиш бўйича фао-
лиятни амалга оширувчи ва унда иштирок этувчи 
бошқа органлар ҳамда ташкилотлар билан ҳамкор-
лик қилишга алоҳида урғу қаратилган. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев “Биз ҳар қайси ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
органи бевосита ўз ваколати доирасидан чиқмай-
диган, бир-бирининг функциясини такрор этмайди-
ган тизим шакллантиришимиз шарт. Лўнда қилиб 
айтганда, ички ишлар – жамоат тартиби ва хавф-
сизлигини таъминлаш билан, миллий хавфсизлик 
– давлатни ички ва ташқи таҳдидлардан ҳимоя қи-
лиш билан шуғулланиши лозим. Прокуратура эса қо-
нунлар ижроси устидан назорат олиб бориши зарур. 
Судларнинг асосий вазифаси адолатни қарор топ-
тиришдан иборат. Бунинг учун суд ҳар бир иш юза-
сидан қонуний, асосли ва адолатли қарор чиқари-
ши лозим. Шу мақсадда ўтган бир йил мобайнида 
суд, прокуратура, ички ишлар органлари фаолиятини 
тубдан ислоҳ қилиш бўйича кенг кўламли ишларни 

1	 Ўзбекистон Республикасининг “Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”ги қонуни // Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 
26.02.2025 й., 03/25/1038/0188-сон // https://www.lex.uz/acts/3088008

2	 Винокурова Ю.Е. “Прокурорский надзор”., М-2004 г., С. 40.

3	 Ш.М.Мирзиёев  Халқимизнинг розилиги бизнинг фаолиятимизга берилган энг олий баҳодир. – Тошкент. ”Ўзбекистон”. – 2018 йил, 110-бет.

4	 Бош прокуратура аҳолига мурожаат билан чиқди // https://xs.uz/uzkr/post/bosh-prokuratura-aholiga-murozhaat-bilan-chiqdi-2

5	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги “2022 – 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг та-
раққиёт стратегияси тўғрисида”ги 60-сонли фармони // Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 01.03.2025 й., 06/25/27/0196-сон // 
https://lex.uz/docs/5841063

6	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 27 майдаги “Ўзбекистон Республикасида коррупцияга қарши курашиш тизими-
ни янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 5729-сонли фармони // Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 07.07.2021 
й., 06/21/6257/0645-сон // https://www.lex.uz/ru/docs/4355387#4356167

амалга оширдик. Ушбу идораларнинг вазифалари 
аниқ белгиланиб, уларнинг фаолияти халқ манфа-
атларига хизмат қилишга йўналтирилмоқда”3, деб 
таъкидлаган эди. Ҳақиқатдан ҳам сўнгги йилларда 
прокуратура органларининг бу йўналишдаги вако-
латлари кенгайтирилди.

Таъкидлаш керакки, мазкур ҳамкорлик нафақат 
давлат органлари билан, балки кенг жамоатчиликка 
ҳам тааллуқли ҳисобланади. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратурасининг 2021 йил               
6 декабрда аҳолига қилган мурожаатида “Бош про-
куратура мамлакатимизнинг ҳар бир фуқаросини 
жамиятда, хусусан, прокуратура органларида кор-
рупцияни таг-томири билан бартараф этишда фаол 
ҳамкорликка чақирган”лигини қайд этиш лозим4.

Коррупцияга қарши курашишда фуқаролик жами-
яти институтлари билан ҳамкорликни йўлга қўйиш, 
жамоатчилик назоратини олиб боришни қўллаб-қув-
ватлашга доир масалалар Ўзбекистон Республика-
си Президентининг 2022 йил 28 январдаги “2022 
– 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистон-
нинг тараққиёт стратегияси тўғрисида”ги 60-сон-
ли фармони билан тасдиқланган “2022 – 2026 йил-
ларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққи-
ёт стратегиясини «Инсон қадрини улуғлаш ва фа-
ол маҳалла йили»да амалга оширишга оид давлат 
дастури”нинг 303-бандидан ҳам ўрин олганлигини 
таъкидлаш керак5.

Мазкур ҳамкорлик алоқалари юқоридаги каби 
алоҳида тартибда амалга оширилиш билан бирга 
коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги фаолият 
самарадорлигини оширишга қаратилган чора-тад-
бирларни ишлаб чиқиш бўйича махсус комиссия до-
ирасида ҳам мавжуд. Зеро, “коррупцияга қарши ку-
рашиш ва мазкур соҳада идоралараро ҳамкорлик 
қилиш” мазкур махсус комиссиянинг асосий вази-
фаларидан бири ҳисобланади6.

Давлат раҳбарининг 2019 йил 27 майдаги “Ўзбе-
кистон Республикасида коррупцияга қарши кура-
шиш тизимини янада такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги 5729-сонли фармони билан 
тасдиқланган “2019-2020 йилларда коррупцияга қар-
ши курашиш давлат дастури”да коррупцияга қарши 
курашиш бўйича идоравий тизимлар самарадорли-
гини ошириш, шу жумладан, давлат органларида 
коррупцияга қарши курашиш бўйича идоравий коор-
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динаторларнинг ўзаро ҳамкорлигини таъминлашга 
доир вазифа Бош прокуратурага юклатилган.

Фикримизча, мамлакатимизда коррупцияга қар-
ши курашиш ва унинг олдини олишда прокурату-
ра органларининг коррупцияга қарши курашишда 
бошқа давлат органлари билан ўзаро ҳамкорлиги 
етарли даражада таъминланган. “Ихтисослашти-
рилган коррупцияга қарши орган унинг мақомини, 
мақсад ва вазифаларини, бошқа институтлар (ай-
ниқса, ҳуқуқни муҳофаза қилиш ва назорат қилиш 
органлари) билан ўзаро муносабатлар тартибини, 
фуқаролик жамияти институтлари билан ҳамкор-
лик механизмларини ва уни таъминлайдиган жа-
раёнларни белгилаб берадиган аниқ қонунчилик 
базасига эга бўлиши керак”7.

Кўриниб турибдики, мамлакатимизда коррупция-
нинг олдини олиш ва унга қарши курашиш бўйича 
нафақат мазкур йўналишдаги муайян давлат орган-
лари, балки бутун жамият аъзолари ҳамкорликда 
иш олиб бормоқда.

Маълумки, 2022 – 2026 йилларга мўлжалланган 
Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегиясининг 
84-мақсадида коррупциянинг олдини олиш ва бар-
тараф этишга доир қуйидаги бир қатор масалалар 
ўз аксини топган. 

Коррупцияга мойил соҳа ва тармоқларни 
аниқлаш, коррупциявий омилларни бартараф этиш 
тизимининг самарадорлигини ошириш, жамиятда 

7	 Сеть по борьбе с коррупцией для стран Восточной Европы и Центральной Азии. Антикоррупционные реформы в Узбекистане. 4-й 
раунд мониторинга в рамках Стамбульского плана действий по борьбе с коррупцией. ОЭСР 2019 г. – С.324.

8	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги “2022 – 2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг та-
раққиёт стратегияси тўғрисида”ги 60-сонли фармони // Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 01.03.2025 й., 06/25/27/0196-сон. // 
https://lex.uz/docs/5841063

коррупцияга нисбатан муросасиз муносабатни 
шакллантириш.

Коррупцияга қарши курашишга замонавий ахбо-
рот, шу жумладан сунъий интеллект технологияла-
рини жорий этиш.

Коррупцияга қарши курашишда фуқаролик жа-
мияти институтлари билан ҳамкорликни йўлга қў-
йиш, жамоатчилик назоратини олиб боришни қўл-
лаб-қувватлаш.

Коррупцияга қарши курашиш амалиётида тизим-
ли превентив чораларни кучайтириш.

Аҳоли ва давлат хизматчиларининг коррупцияга 
қарши курашиш соҳасидаги билимларини узлуксиз 
ошириш тизимини жорий қилиш.

Норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг "коррупция-
дан холи қонунчилик" тамойили асосида ишлаб 
чиқилишини таъминлаш8.

Хулоса қилиб айтганда, бугунги шиддат билан ри-
вожланаётган даврда жамиятда коррупцияга қарши 
курашиш ва унинг олдини олиш ишларини жадал-
лаштиришда прокуратура идораларининг давлат 
органлари билан ўзаро ҳамкорлик қилиши муҳим 
саналади. Коррупцияга қарши курашиш ишларининг 
самарадорлигини ошириш, прокуратура идорала-
рининг бу йўналишдаги вазифа ва функцияларини 
янада кенгайтириш ҳамда ҳамкорлик масалалари-
ни замон талаблари даражасида ташкил этиш ло-
зим бўлади.

#
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KEY PROBLEMS IN COMBATING ILLICIT  
TRAFFICKING OF NARCOTIC DRUGS

ABSTRACT. This article examines the complex issue of illicit drug trafficking in Central Asia, analyzing contemporary challenges and 
proposing viable legal mechanisms to enhance regional cooperation. The research identifies critical problems including increased 
sophistication of trafficking networks, inadequate border control mechanisms, insufficient preventive measures, limited inter-agency 
collaboration, criminal exploitation of modern technologies, laboratory equipment deficiencies, and difficulties in combating drug 
cultivation. Based on comprehensive analysis, the author proposes modifications to national legislation, institutional frameworks, and 
international cooperation mechanisms of Uzbekistan and Central Asian countries. Specific recommendations include amendments 
to the Law "On Narcotic Drugs and Psychotropic Substances," introduction of joint investigation teams, implementation of electronic 
information exchange platforms, and development of neurological approaches for prevention measures among youth. The article 
emphasizes that effective counter-narcotics strategies require multisectoral engagement involving law enforcement agencies, 
governmental institutions, civil society, educational establishments, media, and all societal segments.
АННОТАЦИЯ. Мақолада Марказий Осиёда гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласи муаммоси комплекс 
ўрганилиб, соҳадаги замонавий муаммолар таҳлил қилинган ва минтақавий ҳамкорликни кучайтириш учун ҳуқуқий 
механизмлар таклиф этилган. Тадқиқот натижасида наркотрафик тармоқларнинг мураккаблашуви, чегара назорати 
механизмларининг етарли даражада самарали эмаслиги, профилактика ишларининг сустлиги, идоралараро ҳамкорликнинг 
чекланганлиги, замонавий технологиялардан жиноий мақсадларда фойдаланиш, лаборатория жиҳозларининг етишмаслиги 
ва гиёҳванд моддаларнинг ноқонуний етиштирилишига қарши курашишдаги қийинчиликлар каби асосий муаммолар 
аниқланган. Муаллиф томонидан миллий қонунчилик, институционал тузилмалар ва халқаро ҳамкорлик механизмларини 
такомиллаштириш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган. Хусусан, "Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддалар 
тўғрисида"ги қонунга ўзгартиришлар, халқаро қўшма тергов гуруҳларини жорий этиш, электрон маълумот алмашиш 
платформаларини ривожлантириш ва ёшлар орасида нейрокогнитив профилактика усулларини қўллаш бўйича тавсиялар 
берилган. Мақолада гиёҳвандликка қарши курашнинг самарали стратегияси ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари, давлат 
идоралари, фуқаролик жамияти, таълим муассасалари, оммавий ахборот воситалари ва барча жамият қатламларининг 
иштирокини талаб этиши таъкидланган. 
АННОТАЦИЯ. В данной статье комплексно исследуется проблема незаконного оборота наркотических средств в 
Центральной Азии, анализируются современные вызовы и предлагаются правовые механизмы для укрепления 
регионального сотрудничества. В результате исследования выявлены ключевые проблемы: усложнение сетей 
наркотрафика, недостаточная эффективность механизмов пограничного контроля, слабость профилактической работы, 
ограниченность межведомственного сотрудничества, преступное использование современных технологий, нехватка 
лабораторного оборудования и трудности в борьбе с незаконным выращиванием наркотических средств. Автором 
разработаны предложения по совершенствованию национального законодательства, институциональных структур и 
механизмов международного сотрудничества. В частности, предложены изменения в Закон «О наркотических средствах и 
психотропных веществах», внедрение международных совместных следственных групп, развитие платформ электронного 
обмена информацией и применение нейрокогнитивных методов профилактики среди молодежи. В статье подчеркивается, 
что эффективная стратегия борьбы с наркотиками требует участия правоохранительных органов, государственных 
учреждений, гражданского общества, образовательных учреждений, средств массовой информации и всех слоев общества.
Key words: illicit drug trafficking, legal mechanisms, psychotropic substances, narcotics control, regional security, transnational organized 
crime, joint investigation teams, CARICC, Central Asia, legal reforms, prevention measures.
Калит сўзлар: гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласи, ҳуқуқий механизмлар, психотроп моддалар, 
наркотикларни назорат қилиш, минтақавий хавфсизлик, трансмиллий уюшган жиноятчилик, қўшма тергов гуруҳлари, 
царикц, Марказий Осиё, ҳуқуқий ислоҳотлар, профилактика чоралари. 
Ключевые слова: незаконный оборот наркотических средств, правовые механизмы, психотропные вещества, контроль 
наркотиков, региональная безопасность, транснациональная организованная преступность, совместные следственные 
группы, царикц, центральная азия, правовые реформы, профилактические меры. 

Introduction. Today, illicit drug trafficking has 
evolved into one of the most pressing global challenges, 
causing profound concern throughout the international 
community. This scourge negatively impacts not only 
human health but also societal development, economic 
growth, and social stability. Combating this "epidemic" 
holds paramount importance for Uzbekistan as well.

«In this era of globalization and technological 
advancement, the nature of illicit drug trafficking has 
undergone fundamental transformation, with its scope 

and consequences becoming increasingly profound. 
According to a Global Financial Integrity research center 
report, "the global illicit drug market was valued between           
426-652 billion USD in 2014, constituting approximately 
1.0 percent of the world's GDP in 2023" The majority 
of these funds accumulate in the hands of organized 
criminal groups and are utilized for financing illegal 
economies and supporting terrorism.

According to information from the UN Security 
Council regarding the connection between terrorism 
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and transnational organized crime, "terrorist groups 
participate in criminal activities related to human 
trafficking, narcotics, and weapons trade. Specifically, 
in 2023, the Taliban movement generated revenues of 
up to 500 million dollars from illicit drug trafficking." In 
Europe, narcotics trade serves as a funding source for 
small terrorist cells and individuals»1.

As emphasized in Interpol's 2023 report, "terrorist 
groups are increasingly turning to drug trafficking to 
finance their operations. The mutual reinforcement of 
these twin threats has significantly elevated the level of 
risk to global security systems.

«Fully recognizing the gravity of this problem, Interpol 
allocated 40 million euros—the largest portion of its 
budget—to combating organized crime in 2023. These 
resources were directed toward identifying drug trafficking 
networks, monitoring financial flows of terrorist groups, 
and strengthening international cooperation. Thus, the 
international policing community has united its efforts 
in combating the two most dangerous threats—narcotics 
trafficking and terrorism»2.

Crimes associated with drug trafficking possess a 
transnational character and have become one of the 
principal operational directions for organized criminal 
groups. With the advancement of modern technologies 
and digital platforms, these types of crimes are becoming 
increasingly complex. "Contemporary criminal groups 
utilize advanced technologies, encrypted communication 
channels, and multi-layered logistical schemes." The 
distribution of criminal networks across territories of 
various countries and their potential infiltration into law 
enforcement structures further complicates counter-
measures.

«According to the United Nations Office on Drugs and 
Crime (UNODC), "in 2021, approximately one in every 
17 people worldwide aged 15-64 consumed narcotic 
substances within the previous 12 months. The number 
of drug users is estimated to have increased from 240 
million in 2011 to 296 million in 2021 (representing 5.8% 
of the global population aged 15-64). This constitutes a 
23% growth rate»3.

«According to data from the "Central Asian Regional 
Information and Coordination Centre for combating illicit 
trafficking of narcotic drugs, psychotropic substances 
and their precursors (CARICC)," Central Asia faces a 
complex narcotics situation. Notably, "in 2023, CARICC 
member states seized 96.775 tons of narcotic substances 
from illegal circulation (compared to 55.783 tons in 2022), 
representing a 73.5% increase or additional 40.991 tons.

Of the total volume of seized narcotic substances in 

1	 Hamid Azizi, A systematic review of the extent of the Taliban and FARC’s involvement and profit from drug trade and methods of estimating 
income from the drug trade. Автореферат 2023., Pages 122-155 //https://doi.org/10.1080/17440572.2024.2351818

2	 Europol. "European Union Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA)," 2023. – P. 45-57.

3	 //https://www.unodc.org/res/WDR-2023/WDR23_SPI_Russian.pdf.

4	 UNODC. Central Asian Regional Information and Coordination Centre for combating the illicit trafficking of narcotic drugs, psychotropic 
substances and their precursors (CARICC): Annual Report 2022. – Almaty, 2023.

2023, cannabis group narcotics constituted 59.9 tons 
(compared to 34.1 tons in 2022), opium group narcotics 
amounted to 16.7 tons (compared to 6.4 tons in 2022), and 
other types of narcotic substances including synthetic 
compounds totaled 2 tons. In 2023, only in Uzbekistan did 
opium group narcotics predominate in the total volume of 
seized substances, while in other CARICC participating 
states, cannabis group narcotics prevailed." Therefore, 
particular attention is being directed worldwide toward 
enhancing the effectiveness of combating illicit drug 
trafficking»4.

Key Global Challenges in Combating Illicit Drug 
Trafficking.

Currently, several critical challenges exist worldwide 
regarding counter-narcotics efforts:

First, the drastic complexification of international 
drug trafficking networks. Criminal groups create new 
smuggling routes, establish covert communication 
systems utilizing advanced technologies, and develop 
illegal financial operation schemes. This complicates 
detection and exposure for law enforcement agencies.

Second, insufficient effectiveness of control 
mechanisms. Deficiencies in border and customs 
control systems and mail inspection procedures enable 
drug distribution between countries. Additionally, 
the proliferation of synthetic narcotics and frequent 
compositional alterations reduce the effectiveness of 
existing control mechanisms.

UNODC experts conclude that "one of the most critical 
aspects of counter-narcotics efforts in Central Asia 
relates to the spread of new psychoactive substances 
(NPS) and synthetic drugs. The legislative frameworks 
and technical capabilities of regional countries are not 
fully prepared to respond promptly to these emerging 
threats.

Third, inadequate preventive measures. Insufficient 
anti-drug advocacy among the population, particularly 
youth, limited social rehabilitation centers, and existing 
facilities failing to meet modern requirements remain 
problematic.

Fourth, underdeveloped cooperation and information 
exchange mechanisms between law enforcement 
agencies. Sluggish operational information exchange 
between agencies in different countries, bureaucratic 
obstacles in conducting joint investigations, and limited 
technical capabilities hinder effective counter-measures.

Fifth, criminal exploitation of modern technologies. 
The use of cryptocurrencies, darknet platforms, and 
encrypted messaging services has transformed drug 
trafficking into an increasingly clandestine and complex 
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process.
Sixth, shortage of modern laboratory equipment 

necessary for detecting and testing narcotic substances. 
Many countries, particularly developing nations, lack 
contemporary equipment and testing systems capable 
of identifying new synthetic substances, exacerbating 
the problem.

Seventh, difficulties in combating illegal cultivation 
and production of narcotic substances. Growing narcotic 
plants remains the primary income source for local 
populations in certain regions, and problems persist in 
controlling legitimate trade of chemicals necessary for 
synthetic drug production.

«American and British researchers have analyzed 
regional approaches to drug control. T. Makarenko 
notes in his research that "two contradictory approaches 
to counter-narcotics are observed in Central Asia: on 
one hand, a repressive approach emphasizing  severe  
punitive  measures,  and  on the other,  a  socio - medical 
approach focused on harm reduction. Effective regional 
policy must balance these approaches and adapt them 
to local conditions»5.

«Similarly, S.E. Cornell and N. Swanström highlight that 
"one of the primary challenges in Central Asian counter-
narcotics efforts is the limited security cooperation 
between regional states due to priority political issues 
(water resources, borders, ethnic problems)." The 
international community must therefore place greater 
emphasis on developing interstate trust in the region»6.

Distribution of narcotic substances through social 
networks and messaging platforms continues to 
increase. Placement of advertisements, establishment of 
automated sales through "bot" programs, and utilization 
of new transportation methods-including drones, 
concealment in postal deliveries, and incorporation into 
food products-have become widespread.

Money laundering mechanisms for drug-related 
profits are growing increasingly complex. This process 
now involves not only traditional banking systems but 
expanded use of cryptocurrencies, online gaming, and 
other digital platforms. Typically, drug-related crimes 
also encompass subsequent legalization (laundering) 
of illegally obtained funds. Furthermore, treatment 
and rehabilitation systems for drug addiction remain 
insufficiently developed. Evidence collection and 
preservation challenges exist in investigating such crimes, 
particularly regarding digital evidence in virtual-space 
offenses.

Recommendations for Enhancing Counter-Narcotics 
Effectiveness.

The following proposals can be recommended as 
effective solutions for combating illicit drug trafficking:

1. On Legislative Improvements:

5	 Makarenko Т. Drugs in Central Asia:Security implications and political manipulations. CEMOTI journal №32,2001,Р-87.

6	 Cornell S.E., Swanström N. The Eurasian Drug Trade: A Challenge to Regional Security // Problems of Post-Communism. – 2020. Pp. 10-28.

7	 Criminal Code of the Republic of Uzbekistan

1.1 It is proposed to modify Article 3, paragraph 2 of 
Law No. 813-I of the Republic of Uzbekistan "On Narcotic 
Drugs and Psychotropic Substances" as follows:

"Narcotic drugs — substances affecting the central 
nervous system, altering mental and physical conditions, 
causing psychological and physical dependence with 
regular consumption, included in the narcotic substances 
registry and controlled within the Republic of Uzbekistan, 
naturally derived or synthetic substances, preparations 
containing narcotic components, and plants."

1.2 «It is recommended to include analogs of 
psychotropic substances among criminal objects in 
relevant articles of the Criminal Code of the Republic of 
Uzbekistan that establish liability for illegal operations 
involving narcotic drugs or psychotropic substances»7.

Legal basis: According to Article 5 of the Republic of 
Uzbekistan's Law "On Narcotic Drugs and Psychotropic 
Substances," circulation of not only narcotic drug analogs 
but also psychotropic substance analogs is prohibited. 
International experience from countries including the 
Russian Federation, Georgia, Ukraine, Kazakhstan, 
Belarus, Kyrgyzstan, Moldova, and Bulgaria, which have 
established liability for psychotropic substance analogs, 
has been studied.

2. On Strengthening Regional Cooperation:
2.1 To improve international legal mechanisms, 

it is proposed to adopt an additional protocol to the 
"Agreement on Establishing the Central Asian Regional 
Information and Coordination Centre (CARICC)" clearly 
defining mechanisms for forming international joint 
investigation teams. Article 7, first paragraph of the 
Agreement should be modified as follows:

"Cooperation between competent authorities of the 
Parties within the Centre's activities regarding assistance 
in organizing, conducting, and coordinating agreed joint 
international operations and investigative activities, 
including controlled deliveries and establishment of 
regional joint investigation teams, shall be carried 
out based on requests for assistance from interested 
Parties. The mechanism for forming regional joint 
investigation teams and procedures for their activities 
shall be determined by CARICC regulations approved 
by the Council of National Coordinators of the Parties.

2.2 To improve the national legislative framework, 
Article 18, paragraph 1 of the Republic of Uzbekistan's 
Law "On Operational-Investigative Activities" should be 
enhanced as follows: 

"Bodies conducting operational-investigative activities 
have the right to create and use information systems 
designed for operational investigations to fulfill their 
assigned tasks, as well as to use electronic data exchange 
platforms in conducting international operational-
investigative activities".
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2.3 «It is appropriate to modify Article 592, paragraph 
3, subparagraph 3 of the Criminal Procedure Code of the 
Republic of Uzbekistan»8 as follows:

"Requests for procedural actions: on matters related 
to criminal proceedings conducted by courts of general 
jurisdiction — through the Supreme Court of the Republic 
of Uzbekistan; on procedural actions not requiring court 
decisions or prosecutor's consent (sanction) — through 
the Ministry of Internal Affairs, State Security Service 
of the Republic of Uzbekistan; on establishing and 
implementing international joint investigation teams 
and in other cases — through the Prosecutor General's 
Office of the Republic of Uzbekistan."

2.4 «It is proposed to develop a Joint Action Plan 
for Central and South Asian countries in cooperation 
with international organizations such as the UN, UNODC, 
and CARICC. Uzbekistan's chairmanship of CARICC 
for 2024-2026 provides an advantageous platform for 
implementing this initiative»9.

2.5 From an institutional perspective, to effectively 
utilize CARICC capabilities, it is necessary to develop 
this platform not only for information exchange and 
operation coordination but also as a comprehensive 
center for implementing international standard-compliant 
technologies in counter-narcotics, enhancing personnel 
capacity, and disseminating best practices.

3. On National Legislation Improvement:
3.1 It is proposed to modify Article 273, paragraph 5 of 

the Criminal Code of the Republic of Uzbekistan as follows:
"Illegal sale of narcotic drugs, their analogs, or 

psychotropic substances in large 
quantities, as well as committing these actions 

through electronic payment systems, cryptocurrencies, 
or other digital asset utilization means".

3.2 «It is recommended to modify paragraph 21, 
part 4 of Resolution No. 12 dated April 28, 2017, of 
the Plenum of the Supreme Court of the Republic of 
Uzbekistan "On judicial practice in criminal cases related 
to illegal trafficking of narcotic drugs, their analogs and 
psychotropic substances"»10 as follows:

Due to the transfer of narcotic drugs, their analogs, 
psychotropic substances through sale method in large 
quantities being considered the most socially dangerous 
form of transfer, and also if these actions are carried out 
through cryptocurrencies or other digital asset utilization 
means, this offense should be qualified under part five 

8	 8Criminal Procedure Code of the Republic of Uzbekistan

9	 Official website of the National Center for Drug Control under the Administration of the President of the Republic of Uzbekistan: https://ncdc.uz

10	 10Resolution No. 12 dated April 28, 2017, of the Plenum of the Supreme Court of the Republic of Uzbekistan "On judicial practice in criminal cases 
related to illegal trafficking of narcotic drugs, their analogs and psychotropic substances"

11	 The National Strategy for Combating Drug Addiction and Drug-Related Crimes in the Republic of Uzbekistan for 2024-2028 was approved by 
Presidential Decree No. PF-73 dated May 6, 2024.

of Article 273 of the Criminal Code. Transfer of such 
substances or drugs in large quantities through all other 
methods entails liability under other relevant parts of 
Article 273 of the Criminal Code.

4. On Improving Preventive Measures:
«It is advisable to incorporate the following additions 

to Goal 1 "Forming immunity against drug addiction in 
the population" of the "National Strategy for Combating 
Drug Addiction and Drug-Related Crimes in the Republic 
of Uzbekistan for 2024-2028" approved by Presidential 
Decree No. PF-73 dated May 6, 2024»11.

Add the following fifth subparagraph to the third 
paragraph:

"5. Implementing neurocognitive approaches to ensure 
psychological stability of young people. Including:

5.1 Creating innovative courses on addiction 
psychology and implementing them in educational 
institutions to increase brain plasticity in young people, 
developing their stress resistance and decision-making 
skills;

5.2 Establishing a system of psychological training 
based on cognitive restructuring methods to form 
anti-drug defense mechanisms in young people and 
strengthen their self-management abilities."

Add the following fifth subparagraph to the fifth 
paragraph:

"5. Strengthening the national values-based education 
system by engaging bloggers and influencers, assisting 
them in developing special projects on combating drug 
addiction, and creating content based on national 
educational ideas that reaches wide audiences on social 
networks."

Implementation of the above proposals and 
recommendations will enable improvement of legal 
mechanisms for combating illicit drug trafficking in 
Central Asia, creating opportunities for coordinated 
measures against drug trafficking and transnational 
crime through interstate integrated electronic systems 
and joint investigation teams.

Counter-narcotics efforts cannot be limited to law 
enforcement agencies but require participation from 
government institutions, educational establishments, 
media, and all societal segments. Collective efforts will 
achieve effective results, contributing to sustainable 
societal development and ensuring population health 
and security.

#
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ҚОНУНЧИЛИКДАГИ АЙРИМ 
КОРРУПЦИЯВИЙ НОРМАЛАР ВА УЛАРНИНГ                                    

ЗАРАРЛИ ОҚИБАТЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада коррупциянинг салбий таъсири, Ўзбекистонда коррупцияга қарши курашиш фаолияти 
такомиллашиб бораётганлиги, Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёев томонидан коррупцияга қарши 
курашишга доир олиб борилаётган сиёсат ва бу иллатга қарши курашишга доир янгича ёндашувлар ёритилган. Шунингдек, 
мақолада ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар томонидан амалга оширилган коррупция жиноятлари давлат билан халқ 
ўртасидаги муносабатни мураккаблаштиришга олиб келувчи салбий оқибатларни келтириб чиқариши ёритилган.              	
	 Мақолада айрим қонунлар ва кодекслардаги нормаларнинг мазмуни аниқ белгиланмаганлиги оқибатида ҳуқуқни 
қўлловчи органлар томонидан коррупция ҳаракатлари келиб чиқишга имкон яратилиши ҳақида фикр юритилган ва ана 
шундай нормалар мисол қилиб келтирилиб, ушбу нормаларни такомиллаштириш юзасидан таклиф берилган.
АННОТАЦИЯ. В данной статье рассматриваются негативное влияние коррупции, совершенствование антикоррупционной 
деятельности в Узбекистане, антикоррупционная политика, проводимая Президентом Республики Узбекистан 
Ш. Мирзиёевым, и новые подходы в борьбе с этим злом. А также, в статье освещаются негативные последствия 
коррупционных преступлений, совершаемых правоохранительными органами, которые осложняют взаимоотношения 
государства и народа.                                                                                                                                                                                                    	
 	 В статье рассматривается возможность коррупции со стороны правоохранительных органов из-за неясности 
содержания норм некоторых законов и кодексов, приводятся примеры таких норм, а также вносятся предложения по 
совершенствованию данных норм.
ABSTRACT. This article discusses the negative impact of corruption, the improvement of anti-corruption activities in Uzbekistan, the 
policy pursued by the President of the Republic of Uzbekistan Sh. Mirziyoyev to combat corruption, and new approaches to combating 
this scourge. The article also discusses the negative consequences of corruption crimes committed by law enforcement agencies, 
which complicate the relationship between the state and the people.                                                                                                                 	
	 The article discusses the possibility of corruption by law enforcement agencies due to the lack of clarity in the content of the 
norms in some laws and codes, and gives examples of such norms and makes proposals for improving these norms.
Калит сўзлар: коррупция, коррупцияга қарши курашиш, коррупциянинг салбий оқибатлари, коррупциявий нормалар. 
Ключевые слова: коррупция, борьба с коррупцией, негативные последствия коррупции, коррупционные нормы. 
Key words: corruption, fight against corruption, negative consequences of corruption, corruption norms.

1	 www.president.uz , Ўзбекистон Республикаси Президентининг расмий веб-сайти

Бугунги кунда "коррупция" сўзини эшитган ҳар 
бир инсон гап нима ҳақида боришини яхши тушу-
нади. Коррупция ― бу нафақат порахўрлик жиноя-
ти,  балки маҳаллийчилик, ошна-оғайничилик ва та-
ниш - билишчилик орқали ўз манфаатларини рўёбга 
чиқаришни ҳам ўз ичига олади.

Сўнгги йилларда юртимизда коррупция билан 
боғлиқ жиноятларга қарши курашиш борасида жу-
да кескин ислоҳотлар амалга оширилмоқда ва бу 
ислоҳотлар изчиллик билан давом этмоқда. Юрти-
мизда Коррупцияга қарши курашиш миллий кен-
гаши ва агентлиги ташкил этилганлиги коррупция 
жиноятларига қарши курашишга доир кескин чо-
ралардан биридир.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев 5 март куни Коррупцияга қарши курашиш 
миллий кенгаши йиғилишида қатнашиб, юртимиз-
да коррупциядан холи муҳит яратиш бўйича амалга 
оширилган ишларга баҳо берди.

Давлатимиз раҳбари ўз нутқида коррупция ис-

лоҳотлар йўлидаги энг катта тўсиқ ва ғов эканли-
гини таъкидлади1. 

Мазкур йиғилишда Юртбошимиз томонидан кор-
рупцияга қарши курашишга доир нафақат янгича 
вазифалар, балки янгича усуллар ҳам белгилаб бе-
рилди. 

Шунингдек, маърузада давлатимиз раҳбари кор-
рупцияга қарши курашиш умуммииллий вазифа, ҳар 
бир ватанпарвар юртдошимизнинг виждон иши эка-
нини таъкидлади.

Давлат раҳбарининг ушбу сўзларидан келиб 
чиқиб, бугунги кунда ушбу юртда яшаётган ҳар бир 
шахс коррупция иллатига қарши курашишга кири-
шиши лозим.

Мамлакатимизда коррупцияга қарши курашувчи 
ҳуқуқий тизим ва ҳуқуқий асослар яратилган бўл-
са-да, бу жиноятларнинг содир этилаётганлиги бу 
турдаги жиноятларга қарши курашишга оид янги-ян-
ги омилларни излаб топишни тақозо этади. Айниқса, 
коррупция жиноятларининг давлат ташкилотлари 
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томонидан, қолаверса, ҳуқуқни муҳофаза қилув-
чи органлар томонидан содир этилиши халқниинг 
давлатга бўлган ишончини йўқотишга олиб келади.

Суд-ҳуқуқ тизимида рўй бераётган коррупциявий 
жиноятлар маълум бир маблаF эвазига ёки ўзаро 
таниш-билишчиликка кўра  жазони қўллашни ен-
гиллаштириш ёки жазо қўлламаслик, жазони ижро 
этиш муассасаларидан муддатидан илгари чиқариб 
юбориш ва шу каби ҳаракатлар оқибатида вужудга 
келаётганлигини қайд этиш лозим.

Ижтимоий муносабатларда эса маълум бир ҳақ 
эвазига, шунингдек,  маълум бир ҳаракат ёки ҳара-
катсизлик эвазига ишга, ўқишга кириш, фарзандини 
боғчага ёки мактабга жойлаштириш каби бир қа-
тор фуқаролик - ҳуқуқий муносабатларга киришиш 
жараёнида вужудга келмоқда. 

Лекин айрим ҳолларда қонунчиликдаги баъзи 
нормаларнинг мавҳумлиги ҳам  фуқаролик, жиноят, 
маъмурий ва иқтисодий ишларни кўраётган судлар 
учун коррупциявий ҳаракатларни амалга оширишга 
имкон беради. Албатта, қонунчиликдаги бундай нор-
маларни ҳуқуқий экспертизадан ўтказиш ва улар-
ни такомиллаштириш муҳим вазифа ҳисобланади. 
Чунки, бундай нормаларнинг мавжудлиги судларга 
битта қонунни турлича қўллаш ҳамда ишда ишти-
рок этувчи иккинчи тараф билан келишиш имко-
нини беради. 

Масалан, фуқаролик ишлари бўйича судларда ни-
коҳни бекор қилиш билан боғлиқ ишлар кўрилиши-
да никоҳни бекор қилишга оид нормаларни турли-
ча қўллаш имкони вужудга келади. Одатда никоҳ-
ни бекор қилишни сўраб ариза берган тараф имкон 
қадар тезроқ никоҳини бекор қилишни талаб қила-
ди. Бунда судья вазиятга қараб, никоҳни бекор қи-
лишга оид нормаларни турлича қўллаши мумкин. 

Ўзбекистон Республикаси Олий Суди Пленуми-
нинг 2011 йил 20 июлдаги “Судлар томонидан ни-
коҳдан ажратишга оид ишлар бўйича қонунчиликни 
қўллаш амалиёти тўғрисида”ги 6-сонли қарорининг 
15-бандига кўра, суд мажлисида оилани сақлаб қо-
лиш мумкинлигини тасдиқловчи ҳолатлар (болалар 
борлиги, никоҳнинг давомийлиги, оиладаги муноса-
батларнинг хусусиятлари, вақтинчалик келишмов-
чилик ва бошқалар) аниқланганда, суд ҳар иккала 
тарафнинг ёки улардан бирининг илтимосига би-
ноан ёхуд ўз ташаббуси билан никоҳдан ажратиш 
тўғрисидаги иш кўрилишини кейинга қолдиришга 
ва Оила кодексининг 40-моддаси иккинчи қисми-
га мувофиқ эр-хотинга ярашиш учун олти ойгача 
муҳлат тайинлашга ҳақли2. Бунда шуни эътиборга 

2	 Ўзбекистон Республикаси Олий Суди Пленумининг “Судлар томонидан никоҳдан ажратишга оид ишлар бўйича қонунчиликни қўл-
лаш амалиёти тўғрисида”ги қарори // https://lex.uz/uz/docs/2414114

3	 Ўзбекистон Республикаси Олий Суди Пленумининг “Судлар томонидан никоҳдан ажратишга оид ишлар бўйича қонунчиликни қўл-
лаш амалиёти тўғрисида”ги қарори // https://lex.uz/uz/docs/2414114

4	 Ўзбекистон Республикаси Оила кодекси (238-модданинг тўртинчи қисми Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 21 апрелдаги 
ЎРҚ-683-сонли Қонуни таҳририда — Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 21.04.2021 й., 03/21/683/0375-сон)

олиш лозимки, Оила кодексининг 218-моддаси та-
лабларини инобатга олган ҳолда ярашиш учун бе-
риладиган муҳлат уч ойдан кам бўлиши самарасиз 
ҳисобланади. Эр-хотинни яраштириш мақсадида ол-
ти ойлик муҳлат ичида ишнинг кўрилиши бир неча 
марта кейинга қолдирилиши мумкин. 

Олий суд Пленуми қарорининг 15-бандидаги 
“Эр-хотинни яраштириш мақсадида олти ойлик 
муҳлат ичида ишнинг кўрилиши бир неча марта 
кейинга қолдирилиши мумкин” деган жумлада    су-
дья айнан қандай ҳолларда ишни кўришни кейин-
га қолдириши мавҳумлиги ва “бир неча марта” де-
ганда судьянинг хоҳишига кўра, хоҳлаганча ишни 
кўришни кейинга суриш ваколати белгиланганли-
ги сабабли ушбу норма “коррупциявий” ҳисобла-
нади. Чунки, мазкур нормада судлар айни қандай 
ҳолатларда ишни кўришни кейинга қолдириши ва 
неча мартагача қолдириши лозимлиги аниқ бел-
гиланмаган. 

Яъни Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пле-
нумининг “Судлар томонидан никоҳдан ажратиш-
га оид ишлар бўйича қонунчиликни қўллаш амали-
ёти тўғрисида”ги қарорининг 16-бандида никоҳдан 
ажратишга асослар бўлмаганда суд даъвони рад 
этиши белгиланган. Шунингдек, ушбу қарорнинг 
18-бандида айнан ўша тарафлар томонидан айнан 
ўша асослар бўйича никоҳдан ажратиш тўғрисида-
ги такрорий даъво аризаси суднинг иш юритувига 
бундай даъвони рад қилиш ҳақидаги ҳал қилув қа-
рори ёки даъвогарнинг даъводан воз кечганлиги 
ёхуд тарафлар ярашганлиги муносабати билан иш 
юритишни тугатиш ҳақидаги ажрим қонуний куч-
га кирган кундан бошлаб, камида олти ой ўтгандан 
сўнг қабул қилиниши мумкинлиги қайд этилган3. 

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Оила ко-
дексининг 40-моддаси иккинчи қисмида суд ишнинг 
кўрилишини кейинга қолдириб, эр-хотинга ярашиш 
учун олти ойгача муҳлат тайинлашга ҳақли4 экан-
лиги белгиланган.

Бу қоиданинг амалиётда қўлланилиши агар даъ-
во аризани қаноатлантириш рад этилган бўлса, ол-
ти ойдан кейин қайта даъво ариза билан янгитдан 
судга мурожаат қилиши мумкинлиги назарда тути-
лади. Судлар томонидан олти ой ўтгандан сўнг қай-
та берилган даъво аризалар яна умумий тартибда 
кўриб чиқилиб, оилани тиклаш учун яна олти ой-
гача муддатга ярашиш учун муҳлат белгиланиши 
мумкин. Яъни никоҳни бекор қилиш ҳақидаги даъво 
аризаларини қаноатлантириш рад этилганлиги, бу 
ўз-ўзидан олти ойдан кейин қайта судга мурожаат 
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қилишни белгилайди. Яъни бу олти ой муддат ои-
ланинг ярашиб кетиши учун энг максимал муддат 
ҳисобланади. Лекин янги даъво аризани кўраётган 
судья яна ярашиш учун муддат бериши оқибатида 
никоҳни бекор қилиш масаласи бир йилдан ортиқ 
муддатни ташкил этади.

Иккинчи ҳолатга эътибор қаратадиган бўлсак, 
биринчи марта никоҳни бекор қилишни сўраб му-
рожаат қилган даъвогарнинг даъво аризасини қа-
ноатлантириш рад қилинмасдан, балки Ўзбекистон 
Республикаси Оила кодексининг 40-моддаси иккин-
чи қисмига асосланган ҳолда олти ойгача бўлган 
муддатнинг бирини танлаган ҳолда судлар томо-
нидан ярашиш учун муддат белгиланади. Қонун-
чиликда олти ойгача бўлган муддатларни қандай 
ҳолатда, қанча муддат берилиши мезонлари аниқ 
берилмаганлиги сабабли судлар бу муддатларни 
ҳам ўз имкониятидан келиб чиққан ҳолда белги-
лаши фуқаролар ўртасида норозиликни вужудга 
келтиради.

Шунингдек, айрим судьялар томонидан даъво 
аризани қаноатлантиришни рад қилмасдан бир йўла 
ярашиш учун муддат белгиланиши ҳам никоҳни бе-
кор қилишга оид ишлар кўрилишида қонунлар тур-
лича қўлланаётганлигидан далолат бермоқда. Шу 
сабабли бугунги кунда асосий вазифамиз корруп-
цияга қарши курашиш экан қонунчиликдаги кор-
рупциявий нормаларни бартараф этиш чораларини 
кўришимиз лозим.

Юқоридагиларга кўра, Ўзбекистон Республикаси 
Оила кодексининг 40-моддаси “Агар муқаддам ни-
коҳни бекор қилиш ҳақидаги даъво аризани қаноат-
лантириш рад этилган бўлса, олти ой ўтгандан сўнг 
қайта даъво ариза бўйича никоҳни бекор қилиш ма-
саласини кўриб чиқаётган судья ярашиб олиш учун 
муддат белгилашда дастлабки даъво аризани қано-
атлантиришни рад этилганлиги ва олти ойдан кейин 
қайта мурожаат қилаётганлигини инобатга олиши ло-
зим” деган қўшимча билан тўлдирилиши мақсадга 
мувофиқ бўлади.

Шунингдек, фуқаролик ишлари бўйича судлар-
да гаров шартномасига оид низоларни ҳал этишда 
Ўзбекистон Республикасининг "Гаров тўғрисида"ги 
Қонуни 26-моддасининг мазмуни ҳам мавҳум бўл-
ганлиги сабабли судларга тарафлар билан келишиш 
имконини беради. Суд амалиётини умумлаштириш 
жараёнида гаров шартномаси билан боғлиқ низо-
ларнинг ҳал этилишида гаров қонунчилигини қўл-
лашга оид ягона суд амалиётини жорий этишга ҳам 
эҳтиёж мавжудлиги сезилмоқда. Масалан, банк би-
лан "Тежамкор" МЧЖ ўртасида 2018 йил 9 январда 
тузилган кредит шартномасига асосан банк томо-
нидан жамиятга айланма маблағларини тўлдириш 
мақсадида трикотаж маҳсулотларини ишлаб чиқа-
ришга хомашё сотиб олиш учун 18 ой муддатга йил-
лик 19 фоиз устама ҳақ тўлаш шарти билан 200 мил-
лион сўм кредит маблағи ажратилган.

Шунингдек, кредит таъминоти сифатида гаров 
шартномасига асосан 108 миллион 910 минг сўмга 
баҳоланган “Мерседес - Бенц” русумли автомаши-
на ва 2018 йил 7 февралдаги ипотека шартномаси-
га асосан 141 миллион 90 минг сўмга баҳоланган 
кўчмас мулк гаровга қўйилган.

Банк даъво ариза билан судга мурожаат қилиб, 
«Тежамкор» МЧЖ томонидан кредит мажбурияти 
бажарилмаганлиги, яъни банк олдида 10 миллион 
сўм асосий қарздорлиги мавжудлиги, шунинг учун 
ундирувни 108 миллион 910 минг сўмга баҳолан-
ган “Мерседес - Бенц” русумли автомашинага қа-
ратиб беришни сўраган. Суд томонидан Ўзбекистон             
Республикаси Фуқаролик кодексининг 279-моддаси 
ҳамда Ўзбекистон Республикасининг “Гаров тўғри-
сида”ги Қонуни 26-моддасига кўра, агар қарздор-
лик ундирувга қаратилаётган мол-мулкнинг арзи-
мас қисмини ташкил этса ундирувни гаров мулкига 
қаратишни рад этиш мумкинлиги инобатга олиниб 
даъвони қаноатлантириш рад этилган.

Бундай турдаги низонинг ҳал этилиши амали-
ёти шуни кўрсатмоқдаки, айрим ҳолларда ундири-
лиши лозим бўлган қарздорликнинг миқдоридан            
қатъи назар, ундирувнинг гаров мулкига қаратил-
ганлиги ҳолатлари ҳам учрайди. Бу турдаги низо-
ларни ҳал этиш амалиётининг турлича шакллан-
ганлигининг асосий сабаби юқорида қайд этилган 
Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодексининг 
279-моддаси ҳамда Ўзбекистон Республикасининг 
“Гаров тўғрисида”ги қонуни 26-моддаси талабла-
рининг мавҳум белгиланганлигидир. Чунки, ушбу 
моддалардаги “гаров мулкининг арзимас қисми” 
деган жумла мавҳумликни келтириб чиқаради ва 
натижада ушбу норма талаби судлар томонидан 
вазиятга қараб турлича қўлланилишига имконият 
яратади. Яъни “арзимас қисми” деган жумла ҳар 
бир инсон томонидан турлича меъёрлар билан ўл-
чаниши мумкин. Қайсидир судья томонидан ар-
зимас қисмини ўлчашда гаров мулкининг 50 фо-
изини ҳам арзимас қисм деб ўлчаниши мумкин, 
бошқа судья эса гаров мулкининг 5 фоизини  (ёки 
бошқа миқдорни )ташкил этадиган қарздорликни 
арзимас қисм деб ўлчаши мумкин. Ана шу жиҳат-
дан ҳам ундирувни гаров мулкига қаратиш билан 
боғлиқ ягона суд амалиётини йўлга қўйишда қо-
нунчиликни такомиллаштиришга оид эҳтиёж мав-
жудлиги аниқланди. 

Айрим хорижий давлатларнинг қонунчилигида 
ундирувни қандай ҳолатда ёки қанча миқдордаги 
қарздорлик бўйича ундирувни гаров мулкига қа-
ратиш мумкин эмаслиги аниқ белгилаб берилган. 
Масалан, Россия Федерацияси Фуқаролик кодекси-
нинг 348-моддасида агар қарздорликни тўлаш бў-
йича ўтиб кетган муддат уч ойдан кам бўлса ҳамда 
ундирилиши лозим бўлган қарздорлик гаровга қў-
йилган мулкнинг 5 фоизидан кам бўлса ундирув-
ни гаров мулкига қаратиш мумкин эмаслиги аниқ 
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қилиб белгилаб берилган. Қонундаги бундай аниқ-
лик, албатта, ягона суд амалиётини йўлга қўйишга 
имкон яратади. Шунингдек, ҳар қандай коррупция-
вий ҳолатлар вужудга келишининг олдини олади. 

Юқоридагиларга кўра, гаров тўғрисидаги низо-
ларни ҳал этиш билан боғлиқ ягона суд амалиёти-
ни шакллантириш мақсадида Ўзбекистон Респуб- 
ликаси Фуқаролик кодексининг 279-моддаси ик-
кинчи хатбошиси “Агар гаров билан таъминланган 
мажбуриятнинг қарздор томонидан бузилиши га-
ровга қўйилган мулк қийматининг 10 фоизини таш-
кил этса ҳамда мажбурият бажарилмаганлиги икки 
ойдан кам бўлса ва шу туфайли гаровга олувчининг 
талаблари миқдори гаровга қўйилган мол-мулкнинг 
қийматига мутлақо мос келмаса, ундирувни гаровга 
қўйилган мол-мулкка қаратишни рад этиш мумкин) 
қонунда белгиланган ҳоллар бундан мустасно) де-
ган мазмунда янги таҳрирда берилиши, шунингдек, 

“Гаров тўғрисида”ги Қонуннинг 26-моддаси учинчи 
хатбошиси “Агар гаров билан таъминланган мажбу-
риятнинг қарздор томонидан бузилиши гаровга қў-
йилган мулк қийматининг 10 фоизини ташкил этса 
ҳамда мажбурият бажарилмаганлиги икки ойдан 
кам бўлса ва шу туфайли гаровга олувчи талабла-
рининг миқдори гаровга қўйилган мол-мулкнинг 
қийматига аниқ мос келмаса, ундирувни гаровга 
қўйилган мол-мулкка қаратишни рад этиш мум-
кин” деган мазмундаги янги таҳрирда берилиши 
мақсадга мувофиқ.

Қонунчиликда мавжуд бўлган бундай мавҳум 
нормаларни аниқлаштириш ягона суд амалиётини 
шакллантириш ва қонунларни аниқ ва бир хилда 
қўллашни таъминлайди. Энг асосийси, низоларни 
ҳал этишда қонунни у ёки бу томонга оғишмай қўл-
лаш орқали коррупциявий ҳаракатларнинг олдини 
олишга хизмат қилади.

#
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Асроржон ТУРҒУНОВ, 
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катта ўқитувчиси

БАНК СИРИНИ ТАШКИЛ ЭТУВЧИ ЭЛЕКТРОН 
МАЪЛУМОТЛАРНИ ОЛИШДА МУТАХАССИС 

ИШТИРОКИ: МУАММО ВА ЕЧИМЛАР
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада электрон маълумот олишда мутахассиснинг иштирокига доир талаблар, банк сирини 
ташкил этувчи электрон маълумотларни олишдаги муаммолар таҳлил қилинган. Мутахассисларнинг етишмаслиги, 
логистик қийинчиликлар, молиявий харажатлар ва аниқ муддатларнинг мавжуд эмаслиги каби муаммолар муҳокама 
қилинади. Халқаро стандартлар ва эксперт фикрларига таяниб электрон платформаларни жорий этиш, мутахассисларни 
тайёрлаш, процессуал ва банк сирига оид қонунчиликни такомиллаштириш юзасидан таклиф  берилган. Мақола рақамли 
криминалистиканинг миллий тизимини ривожлантириш ва кибержиноятларга қарши курашни кучайтиришга қаратилган 
амалий тавсиялар билан якунланади. 
АННОТАЦИЯ. В статье проанализированы требования к участию специалиста в получении электронных сведений, а 
также проблемы, связанные с получением электронных данных, составляющих банковскую тайну. Обсуждаются такие 
проблемы, как нехватка специалистов, логистические трудности, финансовые затраты и отсутствие четких сроков. 
На основе международных стандартов и мнений экспертов предложены меры по внедрению электронных платформ, 
подготовке специалистов, совершенствованию процессуального законодательства и законодательства о банковской тайне. 
Статья завершается практическими рекомендациями, направленными на развитие национальной системы цифровой 
криминалистики и усиление борьбы с киберпреступностью.
ABSTRACT. The article analyzes the requirements for the involvement of a specialist in obtaining electronic information, as well as 
the challenges associated with acquiring electronic data constituting banking secrecy. Issues such as the shortage of specialists, 
logistical difficulties, financial costs, and the lack of clear deadlines are discussed. Based on international standards and expert 
opinions, measures are proposed for the implementation of electronic platforms, training of specialists, and improvement of 
procedural legislation and banking secrecy laws. The article concludes with practical recommendations aimed at developing the 
national system of digital forensics and strengthening the fight against cybercrime.
Калит сўзлар: электрон маълумот, рақамли далил, банк сири, мутахассис,  мутахассис иштироки, кибержиноят, электрон 
платформа, сунъий интеллект, қонунчилик.
Ключевые слова: электронные сведения, цифровые доказательства, банковская тайна, специалист, участие специалиста, 
киберпреступность, электронная платформа, искусственный интеллект, законодательство. 
Key words: electronic information, digital evidence, banking secrecy, specialist, specialist involvement, cybercrime, electronic platform, 
artificial intelligence, legislation.

Бугунги кунда жаҳон миқёсидаги глобаллашув 
мамлакатимизда ҳам давлат органлари фаолияти 
самарадорлиги ва шаффофлигини таъминлаш, улар-
нинг фуқаролар ва жамият олдидаги масъулияти-
ни янада ошириш, ижро интизомини кучайтиришни, 
ахборот-коммуникация технологиялари замонида 
янгича ёндашувларни талаб этмоқда. Ушбу вазифа-
ларнинг самарали бажарилиши давлат органлари 
фаолиятида ахборот-коммуникация технологияла-
рининг имкониятларидан кенг фойдаланиш, рақам-
лаштириш билан узвий боғлиқ. 

Сўнгги йилларда республикамизда суд-ҳуқуқ 
соҳасида амалга оширилган ислоҳотлар, шу жум-
ладан суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар-
да ахборот-коммуникация технологияларининг кенг 
жорий этилиши уларнинг фаолиятида очиқлик, тез-
корлик ва шаффофликни таъминлаш, фуқаро ва тад-
биркорлик субъектларининг ҳуқуқи ҳамда қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш кафолатларини ку-
чайтириш имконини яратди.

Жумладан, ахборот инфратузилмаси, жорий этил-
ган ахборот тизимлари ҳамда йўлга қўйилган идо-

ралараро электрон ҳамкорлик инсон ҳуқуқ ва эр-
кинликларини, тадбиркорларнинг қонуний манфа-
атлари ҳимоя қилинишини таъминлаган ҳолда тез-
кор-қидирув ва терговга қадар текширув органлари, 
суриштирув, тергов, прокуратура ҳамда суд фаоли-
ятининг самарадорлиги ва тезкорлигини оширишга 
хизмат қилиб келмоқда.

Ўз навбатида, жамият ҳаётининг турли соҳала-
рини жадал рақамлаштириш, одамларнинг ахбо-
рот-коммуникация технологияларидан фойдалан-
ган ҳолда янада кўпроқ ҳамкорлик қилиши ва бунинг 
оқибатида жиноятлар содир этилиши, кибермаконда 
фуқаролар ва ташкилотларнинг ҳуқуқлари ҳамда 
қонуний манфаатлари бузилиши ҳолларининг кенг 
тарқалиши Ўзбекистон Республикасининг процес-
суал қонун ҳужжатларига ҳам рақамли муҳит билан 
боғлиқ янги нормалар киритилишига олиб келди.

Ўзбекистон Республикасининг 2024 йил 21 но-
ябрдаги “Ўзбекистон Республикасининг айрим қо-
нун ҳужжатларига рақамли далиллар билан ишлаш 
тизимини такомиллаштиришга қаратилган ўзгарти-
риш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги 1003-сон-
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ли қонунига асосан, Ўзбекистон Республикасининг 
Жиноят-процессуал кодексига, Фуқаролик процес-
суал кодексига, Иқтисодий процессуал кодекси-
га, Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жа-
вобгарлик тўғрисидаги кодексига ва Ўзбекистон                              
Республикасининг Маъмурий суд ишларини юри-
тиш тўғрисидаги кодексига электрон маълумот ва 
ахборот-коммуникация технологиялари замонида-
ги далилларнинг янги тури – рақамли далиллар ту-
шунчаси киритилиб, рақамли далилларни тўплаш, 
тақдим этиш, мустаҳкамлаш, кўздан кечириш, тек-
шириш ва баҳолаш, уларни сақлаш, қайтариш ҳамда 
йўқ қилиш тартибини белгиловчи тегишли ўзгарти-
риш ва қўшимчалар киритилди1. 

Муқаддам процессуал қонунчилик ҳужжатлари-
да электрон маълумотлар ва рақамли далиллар ту-
шунчаси, ундан фойдаланиш тартиби ва шу билан 
боғлиқ масалалар назарда тутилмаган бўлса-да, ле-
кин амалиётда рақамли далиллар қаторига кирувчи 
маълумотлардан (график тасвирлар, аудио-, видео-
ёзувлар, интернетдаги маълумотлардан) фойдала-
ниб келинган эди. Хусусан, абонентлар ёки абонент 
қурилмалари ўртасидаги боғланишлар тўғрисида 
ахборот ёки банк сирини ташкил этувчи маълумот-
лар электрон шаклда олиниб, таҳлил қилинган ҳол-
да далил сифатида баҳоланиб, жиноят ишига қў-
шилар эди. 

Ўзбекистон Республикаси ЖПК “Электрон маълу-
мотлар” номли 204¹-модда билан тўлдирилиб, унда 
электрон маълумотлар электрон қурилмалардан 
ва ахборот тизимларидан, шунингдек ахборот тех-
нологияларидан фойдаланган ҳолда яратиладиган, 
ишлов бериладиган ҳамда сақланадиган маълумот-
ларни ташкил этиши мустаҳкамланди. 

Гувоҳ, жабрланувчи, гумон қилинувчи, айбланув-
чи, судланувчи ва бошқа шахслар электрон маъ-
лумотларни ушбу маълумотларнинг кўчирма нус-
хасини электрон жисмдан электрон маълумотлар 
мавжуд бўлган бошқа электрон жисмга олиш орқа-
ли тақдим этиш ҳуқуқи берилди. Терговга қадар 
текширувни амалга ошираётган органнинг мансаб-
дор шахси, суриштирувчи, терговчи, прокурор ёки 
суд тақдим этилган электрон маълумотларни му-
тахассис иштирокида қабул қилиб олиши ҳамда 
электрон маълумотлар мавжуд бўлган бирламчи 
электрон жисмларни кўздан кечириши назарда 
тутилди2. 

Миллий қонунчилигимизга кўра, мутахассис жи-
ноят ишидан манфаатдор бўлмаган махсус билим-
ларга  эга  бўлган  жиноят  процесси иширокчиси 
ҳисобланади. 

1	 https://www.lex.uz/docs/7228758

2	 https://www.lex.uz/docs/111460

3	 Н.Норова  “Мутахассиснинг жиноят-процессуал фаолиятини такомиллаштириш” мавзусидаги юридик фанлар бўйича фалсафа док-
тори (Dostor of Philosophy) диссертацияси автореферати // https://proacademy.uz/uploads/tinymce/%D0%90%D0%B2%D1%82%D0%BE%D1%80
%D0%B5%D1%84%D0%B5%D1%80%D0%B0%D1%82%20%D0%9D-%D0%9D%D0%BE%D1%80%D0%BE%D0%B2%D0%B0%20%2B.pdf

4	 Ўзбекистон Республикасининг 2003 йил 30 августдаги “Банк сири тўғрисида”ги 530-II-сонли қонуни // https://www.lex.uz/docs/41760

Н. Норованинг таърифига кўра “мутахассис ― қо-
нунчиликда белгиланган тартибда процессуал ҳа-
ракатларда иштирок этиш учун жалб этилган иш 
натижасидан манфаатдор бўлмаган, далилларни 
аниқлаш, мустаҳкамлаш ва олиб қўйишда кўмак-
лашувчи, махсус билимлар, кўникмалар ва малака-
га эга шахс” ҳисобланади3.

Шунингдек, Ўзбекистон Республикаси ЖПК 
95¹-моддаси “Олиб қўйиш ёки кўздан кечириш бў-
йича тергов ҳаракатлари олиб борилаётганда мута-
хассис иштирокисиз олинган электрон маълумот-
лар номақбул далиллар деб топилади” мазмундаги 
тўртинчи қисм билан тўлдирилди. 

Бу талаб банк сирини ташкил этувчи маълумот-
ларни олишда муҳим аҳамиятга эга, чунки ушбу маъ-
лумотлар ҳозирда тўлиқ электрон шаклда тақдим 
этилмоқда, қоғоз шаклида фақатгина талаб этил-
сагина берилади.

Ўзбекистон Республикасининг 2003 йил 30 ав-
густдаги “Банк сири тўғрисида” ги 530-II-сонли Қо-
нун 3-моддасига асосан, банк сири банк томони-
дан муҳофаза қилинадиган қуйидаги маълумот-
лардан иборатдир:

ўз мижозларининг (вакилларининг) операция-
лари, ҳисобварақлари ва омонатларига доир маъ-
лумотлар;

банк ўз мижозига (вакилига) банк хизматлари 
кўрсатиши муносабати билан мазкур мижоз (вакил) 
тўғрисида олган маълумотлар;

мижознинг (вакилнинг) банк сейфлари ва бино-
ларида сақлаб турилган мол-мулки, унинг хусуси-
яти ва қиймати ҳақидаги маълумотлар;

мижоз (вакил) топшириғига биноан ёки унинг фой-
дасини кўзлаб амалга оширилган банклараро опе-
рациялар ва битимлар тўғрисидаги маълумотлар;

банк сирини ташкил этувчи маълумотларнинг 
банклар ўртасида муомалада бўлиши натижасида 
маълум бўлиб қолган, бошқа банкнинг мижозига 
(вакилига) доир маълумотлар;

жамғариб бориладиган пенсия тизимининг ишти-
рокчилари, пенсия бадалларининг миқдори ва 
суммаларининг ҳаракати, фуқароларнинг шахсий 
жамғариб бориладиган пенсия ҳисобварақларидаги 
пенсия жамғармалари тўғрисидаги маълумотлар4.

Банк сири мижозларнинг молиявий маълумотла-
рини ноқонуний фойдаланишдан ҳимоя қилиб, мо-
лиявий тизимда ишончни таъминлайди. Бироқ пул 
ювиш, терроризмни молиялаштириш ва кибержи-
ноятлар каби жиноятларга қарши курашда ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларга банк маълумотлари-
га тез ва самарали кириш имконияти  яратилиши 
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лозим.	
Ўзбекистон Республикаси ИИВнинг статистик 

маълумотларига кўра 2024 йилда мамлакатимиз-
да ахборот технологиялари ёрдамида содир этил-
ган жиноятлар сони 58 800 тани ташкил этган бў-
либ, унинг 97,7 фоизи фуқароларнинг банк пластик 
карталари билан боғлиқ.

Банк сирини ташкил этувчи маълумотлар мижоз-
нинг (вакилнинг) ўзига, у ваколат берган вакилларга, 
шунингдек, “Банк сири тўғрисида”ги қонунда белги-
ланган тартибда бошқа шахсларга тақдим этилади. 
Хусусан, банк сирини ташкил этувчи маълумотлар 
прокуратура, дастлабки тергов ва суриштирув ор-
ганларига уларнинг иш юритувидаги жиноят ишла-
ри бўйича ҳолатларни аниқлаш, шунингдек, етказил-
ган зарарни ундиришни ёки мол-мулкни хатлашни 
таъминлаш мақсадида терговчининг ёхуд суришти-
рувчининг асослантирилган қарорига кўра ҳамда  
тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи ор-
ганларга уларнинг иш юритувидаги тезкор-қидирув 
ишлари бўйича ўз зиммасига юклатилган вазифа-
ларни бажариш мақсадида — тезкор-қидирув фао-
лиятини амалга оширувчи орган раҳбари томонидан 
тасдиқланган асослантирилган қарор асосида про-
курорнинг санкцияси билан тақдим этилиши мум-
кин. Судга унинг ёзма сўрови асосида мазкур банк 
мижозига (вакилига) нисбатан суднинг иш юриту-
видаги ишлар бўйича тақдим этилади.

Ушбу талаб Ўзбекистон Республикасининг “Тез-
кор-қидирув фаолияти тўғрисида” ги Қонунида ҳам 
ўз аксини топган бўлиб, қонуннинг 12-моддасида  
тезкор-қидирув тадбирларини ўтказиш шартла-
ридан бири сифатида банк сирини ташкил этувчи 
маълумотларни олишга қаратилган тезкор-қидирув 
тадбирларининг ўтказилишига прокурор санкцияси 
асосида йўл қўйилиши назарда тутилган5. 

Эътиборли жиҳати Ўзбекистон Республикаси 
ЖПК ва “Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида”ги 
қонунида ҳам тезкор-қидирув тадбирлари олиб 
борилаётганда электрон маълумотлар мутахассис 
иштирокида олиниши лозимлиги тўғрисидаги норма 
киритилмаган. Бундай талаб ЖПКнинг 95¹-модда-
сига кўра фақатгина тергов ҳаракатлари олиб бо-
рилишида шартлиги белгиланган.  Ваҳоланки, тез-
кор-қидирув тадбири натижалари далил манбаи 
ҳисобланади.  

Фикримизча, тезкор-қидирув фаолияти ва тергов-
га қадар текширувни амалга ошираётган органнинг 
мансабдор шахси, суриштирувчи, терговчи, проку-
рор ёки судга гувоҳ, жабрланувчи, гумон қилинувчи, 
айбланувчи, судланувчи ва бошқа шахслар томони-
дан банк сирини ташкил этувчи электрон маълу-
мотлар тақдим  этилганда ҳам мутахассис иштиро-
кида қабул қилиб олиниши ва бирламчи электрон 

5	 Ўзбекистон Республикасининг 2012 йил 25 декабрдаги “Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида”ги 344-сонли қонуни

6	 Bruce Nikkel “Fintech forensics: Criminal investigation and digital evidence in financial technologies” Fintech Forensics in Investigations. 
Journal of Financial Crime, 27(3). June 2020, 200908. https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S2666281720300287?via%3Dihub

жисмларни кўздан кечириши жоиздир. 
Лекин прокурорнинг санкция асосида ёки суд-

нинг сўровига асосан банк сирини ташкил этув-
чи электрон маълумотлар олишда мутахассислар 
иштирокининг мажбурийлиги кўплаб мураккаблик-
ларни келтириб чиқаради. 

Зеро, банк сирини ташкил қилувчи маълумотлар 
банк томонидан муҳофаза қилиниши кафолатлан-
ган, тегишли равишда сақланиши учун зарур таш-
килий ва техникавий, шу жумладан, ахборот хавф-
сизлигини ва киберхавфсизликни таъминлаш бў-
йича чора-тадбирлар кўрилган ҳолда мураккаб IT 
тизимларида, серверларда сақланади. Бу эса ушбу 
маълумотларни олишда рақамли криминалистика 
бўйича малакага эга мутахассислар иштирокини та-
лаб қилади. Ушбу ҳолатда мутахассисга мураккаб 
техник жараён бўлган электрон маълумотларнинг 
асллигини текшириш, маълумотларнинг бутлигини 
таъминлаган ҳолда нусха кўчириш ва техник воси-
талардан фойдаланиб электрон қурилмаларни таҳ-
лил қилиш, кўздан кечиришда иштирок этиш каби 
вазифаларни юклайди.

Жумладан, электрон маълумотларнинг асллиги-
ни текшириш: банк сири маълумотларининг ўзгар-
тирилмаганини тасдиқлаш учун хэш-функциялар 
ёки блокчейн технологияларидан фойдаланишни 
талаб этади. Маълумотларнинг бутлигини таъмин-
лаш: маълумотларнинг узатилиши ва сақланиши-
да ўзгаришларга йўл қўймаслик, бунинг учун шифр-
лаш ва рақамли имзолардан фойдаланиш мақсадга 
мувофиқ ҳисобланади. Ёхуд катта ҳажмдаги банк 
ва банклараро операциялари, ҳисобларини таҳлил 
ва кўздан кечирилиши ҳамда тушунарли тилда ба-
ён этилишида ҳам махсус дастурлардан фойдала-
ниш салоҳиятига эга мутахассис иштироки талаб 
этилади. 

Берн университети профессори Брюс Никкелнинг 
фикрича, молиявий технологиялар (Fintech) тергов-
ларида техник ва молиявий билимларни бирлашти-
риш зарур, яъни банк сири маълумотлари кўпинча 
мураккаб молиявий тизимларда сақланишини, бу 
эса мутахассислардан нафақат техник билимга эга 
бўлиш, балки молиявий операцияларни тушунишни 
ҳам талаб қилади6.

Ҳозирда Ўзбекистон Республикасида мутахас-
сисларнинг иштироки қонунан мажбурий бўлса-да, 
амалий жиҳатдан банк сирини ташкил этувчи маъ-
лумотларини олишда мутахассис иштироки билан 
боғлиқ бир қатор муаммолар мавжуд, қуйида улар 
тўғрисида тўхталиб ўтамиз:

Масофа. Банк сирини ташкил этувчи маълумот-
ларнинг муҳофаза қилинишини таъминлашга масъ-
ул бўлган мижоз банки ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар ўртасида масофанинг олислиги жиддий 
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қийинчиликларни келтириб чиқаради. Мисол учун, 
ҳозирда мамлакатимизда 37 та7 тижорат банки фа-
олият юритиб келаётган бўлиб, уларнинг барчаси-
ни ҳам республикамизнинг 208 та туман ва шаҳар 
марказларида офислари мавжуд эмас8. Аксарият 
туман-шаҳарларда фақатгина битта банк муасса-
сасининг филиалигина  фаолият юритади. Хусусан, 
анклав ҳудуд — Сўх туманида фақатгина “Агробанк” 
АТБ Сўх филиали ёхуд республикамизнинг энг чек-
ка ҳудуди бўлган Мўйноқ туманида ҳам фақатгина 
"Агробанк" АТБ Мўйноқ филиалигина мавжуд. 

Жисмоний ёки юридик шахсларда уларга фақат-
гина ўзининг яшаш ёки юридик манзилидаги банк 
муассасаси хизмат кўрсатилишига оид мажбурият 
юклатилмайди, улар бошқа маъмурий ҳудудда жой-
лашган ўзлари танлаган банк филиалларида банк 
ҳисобварақларини очишлари мумкин. Тасаввур қи-
линг, Қорақалпоғистон Республикаси Нукус шаҳри 
(маъмурий марказ)дан Мўйноқ туманигача бўлган 
масофа тахминан 220 км.ни ташкил қилади. Бу эса 
туман марказига қайтишни ҳам ҳисобга олганда 
автомобилда бориб келиш камида 6-8 соат давом 
этади дегани. Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар-
нинг фақатгина банк сирига оид сўров ва қарорла-
ри ижросини таъминлаш учун "Капиталбанк" АТБ 
Нукус филиалига бориб-келиш камида икки нафар 
ходимнинг бир кунлик иш вақти сарфланиши ло-
зимлигини кўрсатмоқда. 	

Тезкорлик. Зудлик билан тезкор-қидирув тадбир-
ларини ўтказиш ёки кечиктириб бўлмайдиган тер-
гов ҳаракатлари олиб борилиши талаб қилинадиган 
ҳолатларда мутахассиснинг иштирокини таъмин-
лаш билан боғлиқ муаммолар юзага келиши мум-
кин. Масалан, кибержиноятнинг олдини олиш, фош 
этиш ёки молиявий активларни музлатиш учун тез-
кор чоралар кўриш зарур бўлса, мутахассис жалб 
этиш зарурияти жараённи секинлаштириши мум-
кин. Зеро, рақамли далиллар билан ишлашда вақт 
муҳим омил ҳисобланади, лекин мутахассисларни 
қисқа вақт ичида жалб этиш имкониятининг паст-
лиги тезкор-қидирув фаолияти ва дастлабки тергов-
нинг тезкорлигига салбий таъсир қилиши мумкин.

Молиявий харажатлар. Мутахассисларни жалб 
қилиш қўшимча харажатларни, техник воситалар 
ва дастурий таъминотларни талаб қилади. Халқа-
ро тадқиқотларга кўра, рақамли криминалистика 
хизматлари юқори харажат талаб этади9. Ўзбекис-  
тон шароитида бу айниқса олис туманларда жой-
лашган ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар учун 

7	 Ўзбекистон Республикаси Марказий банкининг Тижорат банкларининг бош офислари рўйхатига асосан // https://cbu.uz/oz/credit-
organizations/banks/head-offices/

8	 Ўзбекистон Республикаси Марказий банкининг Тижорат банкларининг бош офислари рўйхатига асосан // https://cbu.uz/oz/credit-
organizations/banks/head-offices/

9	 https://www.iacpcybercenter.org/investigators/digital-evidence/understanding-digital-evidence/

10	 https://tuit.uz/magistratura-2023-2024

11	 https://www.forensicsciencesimplified.org/digital/how.html

12	 FATF. (2022). FATF Recommendations. https://www.fatf-gafi.org/en/publications/Fatfrecommendations/Fatf-recommendations.html

муаммо келтириб чиқариши мумкин.
Мутахассисларнинг етишмовчилиги. Мамлака-

тимизда рақамли криминалистика бўйича малака-
га эга мутахассислар сони ҳам чекланган, рақамли 
криминалистика бўйича махсус таълим дастурлари 
етарли даражада ривожланмаган. Ҳозирда Олий таъ-
лим муассасалари орасида фақатгина Муҳаммад 
ал-Хоразмий номидаги Тошкент ахборот техноло-
гиялари университетида Рақамли криминалистика 
(70611201--шифр) магистратура мутахассислиги бў-
йича таълим берилаётган бўлиб, ўтган ўқув йилида 
6 тагина квота ажратилган холос10. 

Малака тасдиғи. Мутахассисларнинг малака-
сини тасдиқлаш ва уларнинг тергов жараёнлари-
га тезкор жалб қилиниши масалалари муҳимдир. 
Мутахассисларнинг малакасини тасдиқлаш бўйича 
ягона тизимнинг етишмаслиги ушбу талабни амал-
га оширишни янада мураккаблаштиради. АҚШ таж- 
рибасига кўра, рақамли далилларни бошқариш учун 
сертификатланган криминалистик экспертлар жалб 
қилинади11.

Муддатлар аниқ эмаслиги. Банк сирини ташкил 
этувчи маълумотларнинг тақдим этилиши учун аниқ 
бир муддат билан чегараланмаганлиги ҳам жараён-
га мутахассис жалб этиш билан боғлиқ муддатнинг 
узайишига, рақамли далилларни йиғишдаги кечи-
кишларга олиб келиши, бу эса тезкор-қидирув ва 
терговнинг самарадорлигига путур етказиши мум-
кин. Ўзбекистон Республикасининг ЖПК, “Банк сири 
тўғрисида”ги ва “Тезкор-қидирув фаолияти тўғриси-
да”ги қонунларида ёки бошқа қонун ҳужжатларида 
ҳам ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органларнинг банк 
сирига оид сўров ва қарорлари ижросини таъмин-
лашнинг аниқ муддатлари белгиланмаган. 

Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни ле-
галлаштиришга қарши курашиш бўйича молиявий 
чоралар ишлаб чиқувчи гуруҳнинг (кейинги ўринлар-
да ФАТФ деб юритилади) тавсияларига кўра, давлат-
лар молиявий муассасаларнинг махфийлик қонун-
лари ФАТФ тавсияларини амалга оширишга тўсқин-
лик қилмаслигини таъминлаши керак12. 

Юқоридаги каби муаммолар ҳозирда Ўзбекистон 
Республикасида банк сирини ташкил этувчи маълу-
мотларни олишнинг соддалаштирилган тартибини 
ишлаб чиқишни тақозо этади. Шу боис Ўзбекистон 
Республикаси Президенти томонидан Ички ишлар 
вазирлиги, Давлат хавфсизлик хизмати, Бош про-
куратура ва Марказий банкига ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларнинг банк сирига оид сўров ва қа-
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рорлари ижросини таъминлашнинг аниқ муддатла-
рини белгилашни ҳамда уларни бажариш механиз-
ми ва талабларини енгиллаштиришни назарда ту-
тувчи тартибни жорий этиш13 вазифаси юклатилди. 

Аслида бу борада илк қадам 2021 йилда қўйил-
ган бўлиб, прокуратура, дастлабки тергов, суришти-
рув органлари ва тезкор-қидирув фаолиятини амал-
га оширувчи органлар ўз иш юритувидаги жиноят 
ишлари ва тезкор-қидирув ишлари бўйича банклар-
да ҳисобварақлар мавжудлиги тўғрисидаги маълу-
мотларни Ўзбекистон Республикаси Марказий бан-
кининг маълумотлар базасидан автоматлаштирил-
ган режимда олиш имконияти яратилган14.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
153-сонли қарори талабларидан келиб чиққан ҳол-
да электрон платформа жорий этилиши рақамли 
далилларни йиғиш ва таҳлил қилишда мутахассис-
ларнинг масофадан иштирокини таъминлаши, жара-
ённи тезлаштириши, ушбу жараёнларда келгусида 
сунъий интеллект имкониятларида фойдаланилса, 
инсон омили истисно этилиши мумкин.   

Бунинг учун миллий қонунчилигимизда етарли 
қонуний асослар ҳам мавжуд. Хусусан, Ўзбекистон 
Республикасининг “Банк сири тўғрисида”ги қонуни 
12-моддасида банк сирини ташкил этувчи маълу-
мотларни судга, прокуратура, дастлабки тергов, су-
риштирув органларига ва тезкор-қидирув фаолия-
тини амалга оширувчи органларга нафақат қоғоз 
шаклида (ёпиқ ва муҳрланган конвертда), балки ах-
борот тизими орқали электрон ҳужжат тарзида ҳи-
мояланган алоқа каналлари воситасида юбориш 
орқали амалга оширилиши ҳуқуқий жиҳатдан мус-
таҳкамланган. 

Фикримизча Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-
ларнинг банк сирига оид сўров ва қарорлари ижро-
сини таъминлаш мақсадида ҳимояланган махсус 
электрон ахборот тизими ишлаб чиқилиб, унда тез-
кор-қидирув ва терговга қадар текширувни амалга 
ошираётган органнинг мансабдор шахси, суришти-
рувчи, терговчи, прокурор ёки суд томонидан банк 
сирини ташкил этувчи электрон маълумотлар му-
тахассиснинг иштирокисиз олиш имконияти яра-
тилиши керак. 

Ўзбекистон Республикаси ЖПК 95¹-моддасини 
“Агарда бундай ҳаракатлар ҳимояланган махсус 
электрон ахборот тизими орқали амалга оширил-
са, мутахассис иштирокисиз олинишига йўл қўйи-
лади” мазмундаги бешинчи қисм билан тўлдириш-
ни таклиф этамиз.

13	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2025 йил 30 апрелдаги “Ахборот технологиялари ёрдамида содир этиладиган жиноят-
ларга қарши курашиш фаолиятини янада кучайтиришга қаратилган чора-тадбирлар тўғрисида” ги 153-сонли қарори  // https://www.lex.uz/
docs/7511145

14	 Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 28 июндаги “Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва қўшим-
чалар киритиш тўғрисида”ги 697-сонли қонуни // https://www.lex.uz/docs/5478726?ONDATE=29.06.2021%2000#5480337

Шунингдек, Ўзбекистон Республикасининг “Банк 
сири тўғрисида” ги Қонуни 12-моддасининг биринчи 
қисмини “органга” деган сўздан кейин “бир иш куни 
давомида” деган сўзлар билан тўлдириш мақсадга 
мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 

Ҳимояланган махсус электрон ахборот тизими 
орқали банк сирига оид электрон маълумотларни 
олишнинг техник ва бошқа шартларини, аниқ муд-
датларини ҳамда уларни бажариш механизм ва та-
лабларини назарда тутувчи соддалаштирилган тар-
тиб ишлаб чиқилиши мақсадга мувофиқ деб ҳисоб-
лаймиз.

Мутахассисларга бўлган талаблар таҳлили қи-
линган ҳолда уларнинг сони кўпайтирилиши, ихти-
сослаштирилган таълим муассасаларида давлат 
дастурлари асосида рақамли криминалистика бў-
йича махсус курслар ташкил этилиши ҳам тергов 
самарадорлиги ошишига туртки бўлади.

Хорижий тажрибаларни ўрганган ҳолда мута-
хассисларнинг иштирокини соддалаштирувчи яго-
на стандартларнинг жорий этилиши ҳам уларнинг 
кўникмалари ортишига, бир хил амалиёт шаклла-
нишига ва замонавий ахборот технологияларидан 
хабардор бўлишига олиб келади.    

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, Жино-
ят-процессуал кодексининг талабларига кўра му-
тахассис иштироки электрон далилларнинг қабул 
қилиниши учун зарур, лекин мутахассисларнинг 
етишмаслиги, логистик муаммолар ва молиявий 
юклама тергов жараёнларини мураккаблаштира-
ди. Электрон платформалар яратилиши, мутахас-
сисларни тайёрлаш ва даврий равишда малакасини 
ошириб бориш бўйича чоралар кўрилиши ушбу му-
аммоларнинг ечими бўлиши мумкин. Рақамли кри-
миналистика бўйича ягона миллий стандартларнинг 
жорий этилиши ҳам муҳим аҳамият касб этади. 

Хулоса қилиб айтганда, эскирган ва замон та-
лабларига жавоб бермайдиган ишлаш услублари-
дан воз кечиш, реал вақт режимида ишлайдиган 
замонавий ахборот технологияларини кенг қўллаш, 
илғор давлатлар ҳуқуқни муҳофаза қилиш органла-
рининг ишлаш усулларини жорий этиш, тезкор-қи-
дирув, терговга қадар текширув, суриштирув, тер-
гов, прокуратура органларининг ва суд фаолияти-
ни кенг кўламли рақамли трансформация қилиш 
мақсадга мувофиқ ҳисобланади. Бу ўз навбатида,  
тергов ва суд процессини тезлаштириш ва самара-
дорлигини ошириш ҳамда шаффофлигини таъмин-
лашга хизмат қилади.

#
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МЕҲНАТ МУНОСАБАТЛАРИДАГИ 
КАМСИТИШЛАРДАН ҲИМОЯ ҚИЛИШНИНГ 

ХАЛҚАРО-ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Мақолада меҳнат соҳасидаги камситишни тақиқлашга оид халқаро стандартлар ҳамда миллий 
қонунчиликнинг ўзига хос жиҳатлари ўрганилган. Шунингдек, меҳнат соҳасидаги камситишни тақиқлашга оид халқаро 
стандартларларнинг турли жиҳатлари ўрганилган. Меҳнат соҳасида тенгсизлик ва меҳнат соҳасидаги камситишни 
тақиқлашга оид халқаро шартномалар ва халқаро ташкилотларнинг фаолияти ёритиб берилган. Шунингдек, қонунчиликда 
юзага келаётган муаммолар, уларга сабаб бўлувчи омиллар таҳлил қилиниб, хориж тажрибаси ўрганилган. 
АННОТАЦИЯ. В данной статье исследуются международные стандарты, касающиеся запрета дискриминации в сфере 
труда, а также конкретные аспекты национального законодательства. Также были изучены различные аспекты и специфика 
международных стандартов, касающихся запрета дискриминации в сфере труда. Освещается деятельность международных 
договоров и международных организаций по запрещению неравенства в сфере труда и дискриминации в международной 
сфере труда. Также были проанализированы проблемы, возникающие в законодательстве, факторы, их порождающие, 
изучен зарубежный опыт.
ABSTRACT. The article discusses international standards regarding the prohibition of discrimination in the field of work, as well 
as specific aspects of national legislation. Various aspects and specifics of international standards related to the prohibition of 
discrimination in the field of work were also studied. The article highlights the activities of international treaties and international 
organizations aimed at prohibiting inequality in the world of work and discrimination in the international world of work. They also 
analyzed the problems that arise in legislation, the factors that generate them, and studied foreign experience.
Калит сўзлар: камситиш, меҳнат қонунчилиги, меҳнат муносабатлари, ходимлар, халқаро стандартлар, миллий қонунчилик, 
айрим тоифадаги ходимлар. 
Ключевые слова: дискриминация, трудовое право, трудовые отношения, персонал, международные стандарты, 
национальное законодательство, отдельные категории работников. 
Key words: discrimination, labour legislation, labour relations, employees, international standards, national legislation, certain categories 
of employees.

Меҳнат соҳасидаги камситишлардан ҳимоя қи-
лиш деярли барча ишчиларга таъсир қилувчи муҳим 
муаммодир. Халқаро меҳнат ташкилоти (ХМТ) ва 
Бирлашган Миллатлар Ташкилоти томонидан ўр-
натилган халқаро стандартлар меҳнат муносаба-
тидаги инсон ҳуқуқларини рағбатлантириш ва ҳи-
моя қилишда муҳим рол ўйнайди. Ушбу стандартлар 
кўпинча давлатлар учун меҳнатни камситиш бўйича 
миллий қонунчилигини ишлаб чиқишда қўлланма 
бўлиб хизмат қилади. Миллий қонунлар ва қоидалар 
ушбу стандартларни янада кучайтириб, ирқи, жин-
си, ёши, ногиронлиги, дини ва бошқалар каби турли 
омилларга асосланган камситишларни бартараф 
этиш ва олдини олиш учун ҳуқуқий асос яратади. 

Миллий қонунчиликни халқаро стандартларга 
мослаштириш орқали давлатлар меҳнат муноса-
батида тенг имкониятлар, адолатли муносабат ва 
камситилмасликни таъминлаши мумкин. Бу янада 
инклюзив ва хилма-хил ишчи кучини яратишга ёр-
дам беради, натижада шахслар, ташкилотлар ва бу-
тун жамият учун фойда келтиради. Халқаро стан-
дартларга ва меҳнатни камситишдан ҳимоя қилиш 

бўйича миллий қонунчиликка мос келадиган таш-
килотлар инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва бар-
ча ходимлар учун ижобий иш муҳитини яратишга 
содиқлигини намойиш этади.

Халқаро меҳнат майдонида ишчиларни дискри-
минациядан ҳимоя қилиш нафақат ижтимоий адо-
лат масаласи, балки халқаро-ҳуқуқий аҳамиятга эга. 
Меҳнат соҳасидаги камситишлардан ҳимоя қилиш 
бўйича халқаро шартномалар бутун дунё бўйлаб 
меҳнат муносабатларида адолатли муносабатни 
таъминлашнинг ҳал қилувчи механизмлари бўлиб 
хизмат қилади. Давлатлар ва халқаро ташкилотлар-
нинг биргаликдаги саъй-ҳаракатлари натижасида 
келиб чиқадиган ушбу келишувлар барча қўшилув-
чи давлатлар риоя қилишлари керак бўлган умумий 
стандартлар тўпламини яратишга қаратилган.

Меҳнат қонунчилигининг барча ривожланган ти-
зимлари жисмоний шахслар ўзларининг ишлаш им-
кониятларини бошқа томонга сотадиган иқтисодий 
муносабатлар ва жисмоний шахслар ўз хизматла-
рини уларни сотиб олишни истаган бошқа томонга 
сотадиган муносабатлар ўртасида қандайдир фарқ-



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

91№2 (62) 2025

ни келтириб чиқаради1. 
Ҳар бир ишчининг хавфсизлик ва гигиена талаб-

ларига жавоб берадиган шароитларда меҳнат қи-
лиш ҳуқуқи инсон ҳуқуқларининг ажралмас қисми-
дмир. Бу ҳуқуқ 1948 йилдаги Инсон ҳуқуқлари 
умумжаҳон декларациясида, 1966 йилдаги Иқти-
содий, ижтимоий ва маданий ҳуқуқлар тўғрисидаги 
халқаро Пактда ҳамда Инсон ҳуқуқлари тўғриси-
даги халқаро биллга киритилган, шунингдек турли 
даражадаги бошқа қатор халқаро ҳужжатларда 
мустаҳкамланган2. 

Дискриминацияга қарши кураш меҳнат соҳа-
сидаги адолатсиз муносабат нимани англатиши-
ни аниқ тушунишдан бошланади, бу камситиш-
нинг тўғридан-тўғри ва билвосита шаклларини, 
шунингдек, таъқиб ва қурбонликни ўз ичига ола-
ди. Ушбу концепцияларни таҳлил қилиш Халқаро 
меҳнат ташкилоти (ХМТ) томонидан илгари сурил-
ган халқаро ҳужжатларни, шунингдек, ушбу стан-
дартларни амалга оширадиган миллий қонунчи-
ликни батафсил ўрганишни талаб қилади. Биз уш-
бу қонунларга киритилган турли қонунчилик меха-
низмлари ва принципларини, масалан имкониятлар 
тенглиги, таъқибларсиз хавфсиз меҳнат муҳитини 
таъминлаш ва инсоннинг ўзига хос ёки танланган 
хусусиятларидан қатъи назар3, адолатли муноса-
батда бўлиш ҳуқуқини ўрганамиз. Ушбу принци-
пларнинг ҳар бири нафақат индивидуал ишчиларни 
ҳимоя қилишга қаратилган, балки янада инклюзив 
ва самарали ишчи кучини ривожлантиришга хиз-
мат қилади. Бироқ камситишларга қарши чоралар-
нинг самарадорлиги қатъий ижро ва мониторинг 
стратегияларига боғлиқ. Шундай қилиб, ушбу стра-
тегиялар миллий миқёсда қандай амалга ошири-
лаётгани, улар дуч келадиган муаммолар ва улар 
эришаётган муваффақиятларни танқидий таҳлил 
қилиш жуда муҳимдир. Ушбу динамикани тушуниб 
барча даражадаги манфаатдор томонлар ишчилар 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишни такомиллаштириши 
ва мустаҳкамлаши мумкин.

Шу нуқтаи назардан, меҳнат соҳасидаги кам-
ситишларни ҳал қилиш қонуний стандартларга 
риоя қилишдан устундир, чунки барча ходимлар 
тенг баҳоланадиган муҳитни ривожлантириш учун 
ахлоқий бошқарув ва корпоратив масъулият дои-
мо меҳнат муносабатларида муҳим рол ўйнайди. 

Хусусан, хорижлик профессор Devah Pager меҳнат 
соҳасидаги дискриминацияни уни 2 турига алоҳида 

1	 Лютов Н.Л. Эффективность норм международного трудового права : дис. – автореферат диссертации на соискание ученой степени 
д. ю. н. М., 2013 г.

2	 Valticos N. International labour law. – Springer Science & Business Media, 2013 yr.

3	 Aloisi A., De Stefano V. Regulation and the future of work: The employment relationship as an innovation facilitator //International Labour Review. 
– 2020 y. – Т. 159. – №. 1. – С. 47-69.

4	 Митина Н.М. Запрещение дискриминации в сфере труда как один из основных принципов трудового права //Москва. – 2006 г.

5	 Митина Н.М. Запрещение дискриминации в сфере труда как один из основных принципов трудового права //Москва. – 2006.

6	 Woodcock J. The fight against platform capitalism. – University of Westminster Press, 2021 yr.

тўхталади. Биринчиси, тўғридан-тўғри дискрими-
нация бўлиб, бу ирқи, ёши, ногиронлиги, дини, жин-
си ёки бошқа ҳимояланган мақомлари каби хусу-
сиятларга асосланган шунга ўхшаш вазиятларда 
шахсга бошқаларга қараганда камситувчи муно-
сабатда бўлганда юзага келади. Тўғридан-тўғри дис-
криминацияга мисол қилиб, маълум бир ирқ ёки 
жинсга мансуб бўлган шахсни ишга қабул қилмас-
ликни танлаб, қарор шу хусусиятга асосланганли-
гини кўрсатиш мумкин. Иккинчиси, билвосита дис-
криминация, яъни тўғридан-тўғри дискриминация-
дан фарқли ўлароқ билвосита камситиш, бетараф 
кўринадиган қоида, мезон ёки амалиёт маълум бир 
ирқ, жинс, ёш ёки бошқа ҳимояланган хусусиятлар-
га эга бўлган шахсларни бошқа шахсларга нисбатан 
маълум бир ноқулай аҳволга солиб қўйганда содир 
бўлади. Агар бу қоида бўлмаса, мезон ёки амалиёт 
қонуний мақсад билан объектив асосланади. Маса-
лан, ишга даъвогарлардан маълум бўйли бўлишини 
талаб қилиш статистик жиҳатдан пастроқ бўлиши 
мумкин бўлган маълум этник келиб чиқиши бўлган 
аёллар ва шахсларга нисбатан дискриминация ҳи-
соблаш мумкин4.

Меҳнат соҳасидаги таъқиблар шахснинг 
қадр-қимматини бузиш ёки улар учун қўрқитиш, 
душманлик, қадр-қимматни камситувчи ёки ҳақо-
ратли муҳитни яратиш мақсади ёки таъсирига эга 
бўлган ҳар қандай ҳимояланган хусусиятлар билан 
боғлиқ исталмаган хатти-ҳаракатларни ўз ичига ола-
ди. Жабрланувчи камситиш ёки таъқиблар ҳақида 
шикоят қилган ёки қўллаб-қувватлагани учун хо-
димга ёмон муносабатда бўлганда содир бўлади5.

Камситишга қарши курашишнинг аҳамияти ҳақи-
да гапирадиган бўлсак, асосан меҳнат соҳасидаги 
камситишларга қарши кураш ижтимоий адолатни 
мустаҳкамлаш учун жуда муҳимдир. Бандлик тенг-
лиги барча шахсларнинг имконият ва ресурслардан 
тенг фойдаланишини таъминлайди, адолатли жами-
ятни рағбатлантиради. Меҳнат соҳасидаги камси-
тиш нафақат жабрланганларга таъсир қилади, бал-
ки кенгроқ ижтимоий тенгсизликларни давом этти-
ради, ижтимоий ҳаракатчанлик ва тенглик учун тў-
сиқларни кучайтиради. Камситишни бартараф этиш, 
энг яхши номзодларнинг, уларнинг келиб чиқишидан 
қатъи назар, иш билан таъминланиши ва ўз маҳо-
рати ва истеъдодини тўлиқ ҳисса қўшиши орқали 
иқтисодий самарадорликни оширади6. 

Кўпгина халқаро шартномалар ва битимлар дав-
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латларга меҳнат муносабатларида камситишларга 
йўл қўймаслик мажбуриятини юклайди. Халқаро 
стандартларга риоя қилиш нафақат кўплаб давлат-
лар учун мажбурият, балки меҳнат бозорларида ин-
сон ҳуқуқларини таъминлаш мажбуриятидир. Ушбу 
мувофиқлик давлатларга яхши халқаро муносабат-
ларни сақлашга ёрдам бериб, уларнинг глобал сав-
до ва иқтисодий ҳолатига таъсир қилади.

Меҳнат муносабатидаги имкониятларнинг тенг-
лиги барча ходимлар ва ишга даъвогарлар ишга жой-
лашиш, кўтарилиш, ўқитиш имкониятлари ва имти-
ёзларга эга бўлишда адолатли муносабатда бўлиш 
учун бир хил ҳуқуқ ва имкониятларга эга эканлигини 
англатади. Ушбу принцип ирқи, жинси, ногиронлиги 
ёки бошқа ҳимояланган мақомларга кўра алоҳида 
гуруҳларга ноқулайлик туғдириши мумкин бўлган 
таркибий ва бошқа тўсиқларни олиб ташлашни та-
лаб қилади.

Хусусан, Халқаро Меҳнат Ташкилоти (ХМТ) ка-
би халқаро ташкилотлар томонидан музокаралар 
олиб бориш ва ушбу ташкилот томонидан қабул қи-
линадиган ҳужжатлар аъзо давлатлар учун расмий 
шартномалардир. Ушбу шартномалар аъзо давлат-
лар томонидан ратификация қилинишини талаб қи-
лади ҳамда ратификация қилинганидан кейин ушбу 
давлатлар учун қонуний кучга эга бўлади. ХМТ томо-
нидан чиқариладиган ҳужжатлар меҳнат соҳасида-
ги кўплаб муносабатларни қамраб олади. Халқаро 
Меҳнат Ташкилотининг 1958 йилдаги “Меҳнат ва иш 
турлари соҳасида камситиш тўғрисида”ги 111-сон-
ли Конвенцияси ташкилотларга аъзолар томони-
дан ратификация этилганидан кейин, ушбу конвен-
ция давлатнинг ҳуқуқий мажбуриятларининг бир 
қисмига айланади. Ратификация қилувчи давлат-
лар қонунларни қабул қилишлари ҳамда бандлик 
ва касбдаги камситишларни бартараф этиш учун 
конвенция мақсадларига мос келадиган сиёсатни 
ўрнатишлари керак. У халқаро муносабатларга ва 
меҳнат ҳуқуқлари шартларини ўз ичига олиши мум-
кин бўлган савдо шартномаларига таъсир кўрсати-
ши мумкин бўлган ўз тараққиёти ва мувофиқлиги 
тўғрисида давлатларни мониторинг қилиш ва ҳи-
собот беришга қонуний равишда мажбур қилади7. 

Халқаро ҳуқуқнинг манбаси ҳисобланган декла-
рациялар қонуний кучга эга эмас, аммо у деклара-
ция қайси ташкилот доирасида имзоланган бўлса 
аъзо давлатлар томонидан ҳурмат қилиниши ва 
амал қилиниши керак бўлган универсал принцип-
лар ва қадриятларни белгилашда кучли восита бў-
либ хизмат қилади. Декларациялар ички қонунчи-
ликка таъсир қилиши ва меҳнат масалалари бўйича 

7	 Томашевский К. Л. Система источников трудового права Беларуси (история, теория и практика): монография/КЛ Томашевский. – 
Минск: Амалфея, Межд. ун-т «МИТСО», 2013 г.

8	 Shoislomova. S. (2022). Organization of remote work as a special form of labor. World Bulletin of Management and Law, 17, 52–56.

9	 1. Aleksandrovich. K.N., & Nigmatullo, M.D. (2023). Termination of the employment contract due to the death of the employee. Journal of New 
Century Innovations, 28(3), 168– 173.

халқаро ҳамкорликни ривожлантириши мумкин. Ма-
салан, Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси 
бунинг ёрқин мисоли бўлиб, меҳнат муносабатла-
рига оид халқаро ва миллий ҳуқуқ тизимларидаги 
нормаларга таъсир кўрсатди. Декларациянинг 23 
ва 24-моддаларда меҳнат қилиш, ишни эркин тан-
лаш, адолатли ва қулай меҳнат шароитлари ва бош-
қа стандартлар билан бир қаторда ишсизликдан 
ҳимояланиш ҳуқуқи ҳам кафолатланган8.

ХМТ каби халқаро ташкилотлар меҳнат ҳуқуқла-
рининг муайян соҳаларида сиёсат, қонунчилик до-
ирасида тартибга солувчи қарорлар қабул қилади. 
Конвенциялардан фарқли ўлароқ, қарорлар рати-
фикация қилишни талаб қилмайди, балки давлат-
лар ўз ички қонунчилигини мослаштириш учун бо-
сим ўтказиш учун мўлжалланган. Бундай вазиятлар 
меҳнат стандартларининг халқаро майдонда қабул 
қилинадиган янги қоидаларини ишлаб чиқади ва 
мавжуд конвенцияларга кўчма маънода илова ва-
зифасини ўтайди.

Икки давлат ўртасида тузиладиган икки томон-
лама шартномалар ҳақида гапирадиган бўлсак, улар 
кўпинча ушбу давлатлар ўртасида меҳнат мигрант-
ларининг ҳуқуқлари ҳимояси ва шу соҳадаги муайян 
муносабатларни тартибга солади. Бундай келишув-
лар ишчиларни ёллаш, ижтимоий суғурта ҳуқуқла-
ри ва эксплуатациядан ҳимоя қилиш учун асосларни 
белгилаши мумкин. Масалан, Филиппин ва Саудия 
Арабистони ўртасида умумий ишчиларни ёллаш бў-
йича икки томонлама шартнома Филиппиндан Сау-
дия Арабистонига ҳаж ва умра мавсумларида ишчи-
ларни ёллаш, жойлаштириш ва репатриация қилиш 
шартларини белгилаб берган. Бундан ташқари ушбу 
битим Филиппин ва Саудия Арабистони амал қилиш-
га рози бўлган муайян қонунчилик асосларини ва ме-
ханизмларини ўрнатиб, меҳнат мигрантлари учун иш 
ҳақи ва хавфсизлик кафолатлари каби ҳимояни таъ-
минлайди. Бундай келишувлар икки давлат ўртасида 
қонуний кучга эга бўлиб, дипломатик каналлар орқа-
ли ёки халқаро арбитраж орқали амалга оширилади9.

Халқаро меҳнат ҳуқуқи соҳасида турли шартно-
малар ўзининг таъсир этиш доираси кенглиги билан 
ажралиб туради. Бу ерда биз Халқаро Меҳнат Таш-
килоти (ХМТ) конвенциялари мисолларида кўриб 
чиқамиз, хусусан, 1958 йилдаги дискриминацияга 
оид конвенцияси ХМТнинг асосий конвенциялари-
дан бири бўлиб, аъзо давлатлар томонидан кенг 
ратификация қилинган. Конвенция иш ва касбда 
имконият ва муомала тенглигини таъминлашга 
қаратилган. У ратификация қилувчи давлатлар-
дан дискриминациянинг ҳар қандай кўринишини 
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тақиқловчи ва олдини олувчи сиёсат ва қонунлар-
ни қабул қилишни талаб қилади. Конвенция камси-
тишни ирқи, ранги, жинси, дини, сиёсий қарашлари, 
ижтимоий келиб чиқишига асосланган ҳар қандай 
фарқлаш, истисно ёки имтиёзлар сифатида белги-
лайди. У давлатларни ҳар қандай камситишларга 
барҳам бериш мақсадида иш ва касбга нисбатан 
имконият ва муомала тенглигини миллий шарт-ша-
роитлар ва амалиётга мос усуллар билан тарғиб 
қилишга қаратилган миллий сиёсатни олиб бо-
риш мажбуриятини юклайди. Давлатлар ҳар йи-
ли конвенцияни амалга ошириш бўйича кўрилган 
чора-тадбирлар ва бу борада эришилган ютуқлар 
ҳақида ҳисобот беришлари шарт10.

Ушбу конвенцияни миллий қонунчиликка импле-
ментация қилишдаги муаммолар ҳақида гапиради-
ган бўлсак, халқаро ҳужжат ратификация қилинган 
кейин кўплаб давлатлар конвенция принциплари-
ни ўзларининг ички меҳнат қонунчилигига киритиб, 
камситмаслик ва тенглик принципларининг ҳуқуқий 
асосларини яратади. Ушбу принципларнинг сама-
рали татбиқ этилиши давлатлар орасида сезилар-
ли даражада фарқ қилади11. ХМТга тақдим этил-
ган тадқиқотлар ва ҳисоботлар меҳнат соҳасидаги 
камситишларга қарши курашда турли даражадаги 
муваффақиятларни кўрсатмоқда. Бироқ, конвенци-
янинг глобал таъсир доираси шубҳасиз хабардор-
ликни оширади ва аста-секин инклюзив меҳнат ама-
лиётини ривожлантиради12.

Ўзбекистон Республикасида ҳам ёшга доир кам-
ситиш ҳолатлари учраб туради, масалан, ходимлар 
ва иш қидирувчиларнинг кўпчилиги 50 ёшдан ке-
йин ўзларига нисбатан эйджизм (ёшга нисбатан 
дискриминация) содир бўлади деб ҳисоблайди-
лар. Эйджизм – бу маълум бир ёш гуруҳига, хусу-
сан ёши катта шахсларга нисбатан чекловлар ўр-
натиш ёки камситиш ҳисобланади. Бу борада ҳам 
бир қатор муаммолар меҳнат қонунчилигимизда 
учраб турар эди. Масалан, эски таҳрирдаги Меҳнат 
кодексининг 100-моддаси 2-қисмига кўра, ходим 
ёшга доир пенсия олиш ҳуқуқини олиш ёшига ет-
ганда иш берувчи у билан меҳнат шартномасини 
ўз ташаббусига кўра бекор қилиши мумкин эди. Бу 
эса ёши катта қатламдаги ва меҳнат фахрийлари 
томонидан кўплаб эътирозларга сабаб бўлаётган 
эди. Улар кўп йиллар давомида меҳнат қилса-да, 
ёши ўтгач қадрланмаётганини таъкидлаётган эди-
лар. Шу каби эътирозлар ҳисобга олинган ҳолда 

10	 Доклад Генерального Директора МБТ «Равенство в сфере труда: поиски ответов на вызовы»: Международная конференция труда. 
96-ая сессия 2007. Международное Бюро Труда. Женева. 262 c. 3.

11	 Compa L.A., Diamond S.F. (ed.). Human rights, labor rights, and international trade. – University of Pennsylvania Press, 1996 yr.

12	 Agusti-Panareda J., Ebert F. C., LeClercq D. ILO labor standards and trade agreements: A case for consistency //Comp. Lab. L. & Pol'y J. – 2014. 
– Т. 36. – С. 347.

13	 Sh.Soatova, F.Tojiyeva  Ayollarga huquqiy madad. Maqola, Toshkent – 2021 уil, 7-9-betlar.

14	 N.A.Demeneva  Mehnat  sohasidagi  kamsitish: metodologiya  muammolari //  Rossiyada  va  chet  elda  mehnat huquqi. 2011-yil,  No 2.  
19-22-betlar.

янги таҳрирдаги Меҳнат кодекси ишлаб чиқилиб, 
унда меҳнат шартномасини иш берувчи ташаббу-
сига кўра бекор қилишга доир қисмидан, пенсио-
нерлар билан меҳнат шартномасини бекор қилиш 
қисми чиқариб ташланди. Бироқ амалиётда ҳануз-
гача айрим корхона, муассаса ва ташкилотларда 
пенсионерлар билан бошқа асосларни келтирган 
ҳолда меҳнат шартномасини бекор қилиш амали-
ёти сақланиб қолмоқда. 

Олим Антифонтнинг таъкидлашича, “табиат бар-
чани аёлларни ҳам, эркакларни ҳам тенг қилиб ярат-
ди, лекин одамлар инсонларни тенгсиз ҳолатга со-
лувчи қонунлар ишлаб чиқишади”13. Юқоридаги Ан-
тифонтнинг фикрлари бундан бир неча аср илгари 
айтилган бўлса-да, ҳозирги кунда долзарблигини 
ҳеч ҳам йўқотгани йўқ. 

“Хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ва 
имкониятлар кафолатлари тўғрисида”ги Қонунда 
ҳам бир қатор жинсига кўра камситишга оид ҳо-
латларни тақиқлаш ҳақида сўз юритилади. Бунда 
ҳатто аёлларга мажбурий иш ўринлари яратилиши 
ва тенг имкониятлар берилиши таъкидланади. Би-
роқ амалиётда кўп ҳолатларда бошқарув лавозим-
ларини эгаллашда эркаклар ва аёлларнинг мутано-
сиб эмаслигини учратишимиз мумкин. 

Ҳуқуқшунос олим Н.Деменованинг таъкидлаши-
ча, “дискриминация кўринишларига тезкор ва таъ-
сирчан чоралар кўрилмагани, шунингдек, ушбу ҳо-
диса моҳиятининг зоҳирий соддалиги ва равшан-
лиги амалда муаммонинг кескинлашувига ва янги 
шаклларнинг пайдо бўлишига олиб келади”14. Ҳар 
қандай жамиятда бирор-бир иллат пайдо бўлса ва 
уни бартараф этишга қаратилган етарлича чора-тад-
бирлар амалга оширилмаса, ушбу иллат тобора тур-
муш жараёнига сингиб ва ҳатто қонуний тарзда жо-
рий этилишгача етиб бориши мумкин. 

Н.Деменованинг фикрларига тўлиқ қўшилган 
ҳолда айтиш мумкинки, айни дамда меҳнат соҳа-
сида тезкорлик билан камситишларга чек қўювчи 
чораларни амалга оширмасак, унинг янги турлари, 
шакллари вужудга келиши мумкин. Агар бу амалга 
ошса, дискриминация муаммосини назарий тушу-
ниш даражаси ҳуқуқий амалиётнинг мавжуд  эҳти-
ёжларидан  орқада  қолиб кетиши мумкинлигини 
таъкидлаш лозим. 

Ходимларни орасидаги дискриминация ҳолат-
лари кўп ҳолларда латент (яширин) ҳолда содир 
бўлади. Ходимлар иш берувчи билан имкони бори-
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ча келишиб муроса қилган ҳолда ишлаш тарафида 
бўлиб, баъзи камситилиш ҳолатларига кўз юмиши-
га тўғри келмоқда. Ваҳолангки, Ўзбекистон Респу-
бликаси Халқаро меҳнат ташкилотининг “Меҳнат 
ва иш турлари соҳасида камситиш тўғрисида”ги 
111-сонли Конвенциясини ратификация қилган ва 
ушбу Конвенция Ўзбекистон Республикаси учун 1992 
йилдан бошлаб кучга кирган. Шу Конвенция ижро-
сини самарали таъминлаш мақсадида Меҳнат ко-
дексига камситишни тақиқлашга оид моддалар, 
нормалар қўшилди, лекин ушбу нормаларни ижро 
этиш механизмлари самарали ишламоқда деб ай-
тиб бўлмайди.

Хулоса қилиб айтганда, ҳозирги кунда меҳнат 
соҳасида камситиш ҳолатлари ишга қабул қилиш 
жараёнларида ҳамда ходимларнинг иш фаолияти-
да ҳам кузатилмоқда. Чунки ушбу жараён бевосита 
коррупциявий омилларни келтириб чиқарувчи ҳо-
латлар билан боғлиқ бўлиб, айниқса ишга қабул қи-
лиш даврида дискриминация ҳолатларига барҳам 
бериш зарур деб ҳисоблаймиз. 

Шунингдек, меҳнат муносабатларида камси-
тишлардан ҳимоя қилиш халқаро-ҳуқуқий жиҳат-

дан муҳим аҳамиятга эга бўлиб, инсон ҳуқуқлари 
ва эркинликларини таъминлашда асосий омил са-
налади. Бир қатор халқаро ҳужжатлар, жумладан, 
БМТнинг Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларация-
си, Халқаро меҳнат ташкилоти (ХМТ) конвенцияла-
ри ва бошқа халқаро битимлар меҳнат жойида ҳар 
қандай камситишларни йўқ қилишни талаб қилади. 
Бу ҳужжатлар меҳнат муҳитидаги тенгликни таъ-
минлаш, ирқ, жинс, ёш, миллат, диний эътиқод ва 
бошқа белгилар асосидаги адолатсиз ҳолатларга 
чек қўйиш мақсадида қабул қилинган.

Халқаро-ҳуқуқий нормалар мамлакатларнинг 
меҳнат қонунчилигини такомиллаштиришга ва кам-
ситишга қарши самарали механизмлар яратишга 
ундайди. Шу орқали ишчи-ходимларнинг ҳуқуқлари 
ҳимоя қилинади, ижтимоий адолатни мустаҳкам-
лаш ва иқтисодий тараққиётга кўмаклашиш йўли-
да муҳим қадамлар ташланади.

Натижада меҳнат соҳасида камситишларни бар-
тараф этиш ва барча ходимларга тенг имкониятлар 
яратиш халқаро ҳамжамиятнинг устувор вазифаси 
бўлиб, бу соҳадаги халқаро ҳамкорлик ва қонунчи-
ликни мувофиқлаштиришни талаб қилади.

#
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