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ЯНГИ ЎЗБЕКИСТОНДА ХАЛҚ 
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ШАКЛЛАНИШ БОСҚИЧЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада мамлакатимиз Конституцияси ва Президенти ташаббуслари асосида Ўзбекистон 
Республикаси прокуратура органлари тизимида амалга оширилган кенг кўламли  ислоҳотлар, янги Ўзбекистонда халқ 
прокуратурасининг шаклланиш босқичлари, натижада прокуратура органлари фаолиятидаги ўзгаришлар, инсон қадрини 
улуғлашга қаратилган устувор вазифалар, асосий эътибор қонун бузилишига чора кўриш эмас, аксинча уларнинг олдини 
олишга қаратилгани, амалга оширилган фаолият натижалари, келгусидаги вазифалари ёритилган.
АННОТАЦИЯ. В данной статье освящены вопросы реформирования органов прокуратуры в соответствии Конституции 
и инициатив Президента страны, этапы формирования народной прокуратуры нового Узбекистана, изменения в статусе 
прокурорской деятельности, основные задачи возвышения достоенства человека и уделение основного внимания не на 
наказание за содеянное, а на профилактику правонарушения, результати проведенной работы, задачи на переспективу.
ABSTRACT. This article highlights the issues of reforming the prosecution authorities in accordance with the Constitution and the 
initiatives of the President of the country, the stages of forming the people's prosecution of New Uzbekistan, changes in the status 
of prosecutorial activities, the main tasks of upholding human dignity, and shifting the focus from punishment to the prevention of 
offenses. The article also examines the results of the work carried out and outlines future tasks.
Калит сўзлар: Конституция, Президент ташаббуслари, прокуратура органларида амалга оширилган ислоҳотлар, уларнинг 
босқичлари, инсон қадри, устувор вазифалар, фаолият натижалари, келгусидаги вазифалар. 
Ключевые слова: Конституция, инициативы Президента, реформы проведенные в органах прокуратуры, их этапы,  
достоенства человека, приоритетные задачи, рузультаты деятельности, задачи в переспективе. 
Key words: Constitution, Presidential initiatives, reforms in the prosecution authorities, their stages, human dignity, priority tasks, 
activity results, future objectives.

1	 Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари ходимлари кунини нишонлашга 
бағишланган мажлисдаги маърузаси, 2025 йил.

Ўзбекистон Республикаси давлат органлари ти-
зимида прокуратура органлари ўзининг махсус ўр-
нига эга бўлиб, бирлик, марказлашганлик, қонуний-
лик, мустақиллик ва ошкоралик каби принципларга 
таянган ҳолда Ўзбекистон Республикаси Бош про-
курори раҳбарлик қиладиган ягона марказлашган 
тизимни ташкил этади. Қуйи бўғинда турувчи про-
курорлар маҳаллий ва бошқа давлат органларига 
бўйсунмаган ҳолда юқори турувчи прокурорлар-
га ва Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорига 
бўйсуниши ҳамда ҳисобот бериш асосида фаолият 
кўрсатиши белгилаб берилди. Заруратга қараб про-
куратура тизими ривожлантирилди, прокуратура 
фаолиятининг услуб ва шакллари такомиллашти-
рилди. Унинг ҳуқуқий мақоми ва давлат-ҳуқуқий 
институтлари тизимидаги ўрни мустаҳкамланди.

Айниқса, сўнгги 8 йилда прокуратура органлари-
нинг фаолияти мамлакатимизда амалга оширилган 
ислоҳотларга ҳамоҳанг тарзда такомиллаштири-
либ, тубдан ўзгарди. Шуни алоҳида қайд этиш жо-
изки, Президент Шавкат Мирзиёев асос солган та-
раққиётимизнинг янги босқичида жамиятда адолат-
ни қарор топтириш, қонунийликни мустаҳкамлаш 

ҳамда инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш бўйича кенг 
қамровли ва мисли кўрилмаган ислоҳотлар амалга 
оширилди. Прокуратура органлари фаолияти билан 
боғлиқ 30 дан зиёд қонун, фармон, қарор ва фармо
йиш қабул қилинди1. Энг муҳими,  бу норматив ҳуж-
жатлар прокуратура органлари томонидан жами-
ятда қонунийликни мустаҳкамлаш, қонун устувор-
лигини таъминлаш, жиноят ва ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олиш, умуман, барча йўналишларда 
салмоқли ишларни амалга оширишга замин ярат-
ди ва ҳозирда ўзининг натижаларини бермоқда. 

Давлатимиз раҳбари Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси қабул қилинганининг 24 йиллигига 
бағишланган тантанали маросимдаги “Қонун усту-
ворлиги ва инсон манфаатларини таъминлаш – юрт 
тараққиёти ва халқ фаровонлигининг гарови” ном-
ли маърузасида  “Аввало, “Халқ билан мулоқот ва 
инсон манфаатлари йили”нинг асосий мақсад ва 
вазифаларидан келиб чиққан ҳолда, давлат орган-
ларининг фуқаролар билан ўзаро муносабатлари 
юзасидан ёндашувни тубдан қайта кўриб чиқиш 
зарур. Бу борада аҳоли билан доимий мулоқот қи-
лиш, уларни қийнаётган муаммоларни ҳал этиш-
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нинг янги механизмлари ва самарали усулларини 
жорий этишимиз даркор.

Биз аҳоли энг кўп мурожаат қиладиган давлат 
идоралари фаолиятида одамлар билан ишлаш бўйи
ча сифат жиҳатидан мутлақо янги тизимга ўтиш 
ҳақида ўйлаяпмиз. Хусусан, 2017 йилдан бошлаб 
барча даражадаги ҳокимлар, прокуратура ва ич-
ки ишлар органлари раҳбарларининг аҳоли олдида 
ҳисобот бериш тизими жорий этилади”, деб қайд 
этган эди.

Мазкур ғоялар асосида Ўзбекистон Республика-
сининг 2017 йил 14 сентябрдаги "Ўзбекистон Рес
публикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгар-
тиш ва қўшимчалар киритиш, шунингдек, айрим қо-
нун ҳужжатларини ўз кучини йўқотган деб топиш 
тўғрисида"ги 446-сонли қонуни билан "Прокурату-
ра тўғрисида"ги қонуннинг 5-моддаси 8-қисми ян-
ги таҳрирда баён этилди, унга мувофиқ, Қорақал-
поғистон Республикаси, вилоятлар, Тошкент шаҳар, 
туманлар ва шаҳарлар прокурорлари: ҳар йили те-
гишинча Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи 
Кенгесига, халқ депутатлари Кенгашларига ўз фао-
лияти тўғрисида ҳисобот тақдим этиши, зарур бўл-
ган ҳолларда, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш 
органларини қонунийликнинг ва жиноятчиликка 
қарши курашнинг ҳолати тўғрисида хабардор қи-
лиши, прокуратура органлари қонунларнинг ижро 
этилишини назорат қилишга ва жиноятчиликка қар-
ши курашга доир фаолияти тўғрисида жамоатчи-
ликни мунтазам хабардор қилиши, ўзининг фаоли-
яти тўғрисидаги ахборотдан жисмоний ва юридик 
шахсларнинг фойдаланишини қонун ҳужжатларида 
белгиланган  тартибда таъминлаш йўли билан ўз 
фаолиятини ошкора амалга ошириши белгиланди. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2016 
йил 28 декабрдаги  “Жисмоний ва юридик шахслар-
нинг мурожаатлари билан ишлаш тизимини тубдан 
такомиллаштиришга доир чора-тадбирлар тўғриси-
да”ги фармони ижросини назорат қилиш Ўзбекистон 
Республикаси Бош вазири ва Ўзбекистон Республи-
каси Бош прокурори зиммасига юкланганлигини 
ҳам қайд этиш лозим. Ҳозирги кунда Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратурасида мурожаатлар-
ни қабул қилиш учун “Call-center”  маркази ташкил 
қилинган, унга республиканинг барча ҳудудлари-
дан “1007” қисқа рақами орқали мурожаат қилиш 
мумкин.

Президентнинг 2017 йил 18 апрелдаги  “Ижти-
моий-иқтисодий ислоҳотларни амалга ошириш, 
мамлакатни модернизация қилиш, инсон ҳуқуқ 
ва эркинликларининг ишончли ҳимоясини таъмин-
лашда прокуратура органларининг ролини кучай-

2	 Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари ходимлари кунини нишонлашга 
бағишланган тантанали мажлисдаги маърузаси, 2005 йил.

тириш тўғрисида”ги 5019-сонли фармони асосида 
Бош прокуратура тизимида Матбуот хизмати неги-
зида Жамоатчилик билан алоқалар ва ҳуқуқий ах-
борот бўлими, шунингдек, янги  тузилмалар, яъни 
Қонунийлик ва ҳуқуқ-тартиботни таъминлаш му-
аммоларини таҳлил қилиш бошқармаси ва Муро-
жаатлар билан ишлаш бошқармаси тузилиб фао-
лият кўрсатмоқда. 

2019 йилда катта амалий, раҳбарлик ва ҳаётий 
тажрибага эга бўлган Ниғматилла Йўлдошев Ўзбе-
кистон Республикаси Бош прокурори лавозимига 
тайинлангач, у ўзининг иш фаолиятини прокурату-
ра органларини коррупциядан холи, чинакам халқ 
прокуратурасига айлантириш борасидаги Прези-
дент топшириқлари ижросини таъминлаш мақса-
дида, энг аввало, тизимдаги вазиятни ўнглашга, жа-
моада ишчан ва соғлом муҳитни шакллантиришга, 
ҳалол, садоқатли ва профессионал ходимлар кор-
пусини шакллантиришга қаратилган комплекс чо-
ра-тадбирлар концепциясини ишлаб чиқиб, муайян 
ишларни амалга оширишдан бошлади ва қонунлар 
ижроси устидан назоратни амалга оширишнинг мут-
лақо янги тизими йўлга қўйилди.

Прокуратура органлари зиммасидаги вазифалар 
ижросини тўлақонли таъминлаш, энг аввало, фаоли-
ятни бугунги шиддатли ўзгаришларга мос равишда 
ташкил этиш, тизимга ахборот технологияларини 
кенг жорий этиш масалаларига алоҳида эътибор 
қаратилиб, бутун тизим тўлиқ электрон иш юри-
тишга ўтказилди, ортиқча қоғозбозликка буткул 
барҳам берилди.

Бугунги кунда бутун идора тўлиқ электрон иш 
юритиш тизимига ўтказилгани, 40 га яқин янги ах-
борот тизими яратилиб, бошқа идораларнинг 110 
дан ортиқ тизимига интеграция қилингани ҳам иш 
самарадорлигини тубдан оширишга, қоғозбозлик ва 
бюрократик омилларга чек қўйишга замин яратди2.

Олинган ахборотлар асосида энг муаммоли соҳа-
ларни аниқлаб, қонун бузилиши ҳолатлари ва ти-
зимли камчиликларнинг асл сабабларини барта-
раф этиш чораларини кўришга, ижтимоий соҳада 
прокурор назоратини таъминлаш баробарида фуқа-
роларга манзилли ёрдам кўрсатишга алоҳида аҳа-
мият берилди ва мурожаатлар билан ишлаш фао-
лиятини ҳам янгича ёндашув асосида ташкил этиш 
чоралари кўрилди.

Коррупцияга қарши курашиш бугунги кунда-
ги энг долзарб масалалардан бири ҳисобланади. 
Аввало, ҳар бир инсон ўз фаолиятини қонунлар-
га бўйсуниш нуқтаи назаридан жиддий ислоҳ қи-
лиши керак. Мамлакатимизда коррупцияга қарши 
курашиш билан боғлиқ ислоҳотларнинг ўзига хос 
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жиҳатларидан бири – бу энг аввало инсон онгини 
ўзгартиришга қаратилганлигидир. Президентимиз 
Шавкат Мирзиёев ўзининг маъруза ва чиқишлари-
да одамларнинг дунёқарашини, ҳаётга нисбатан 
муносабатини ўзгартиришимиз лозимлигини кўп 
бора таъкидлаган. Бу бежиз эмас, албатта. Қачонки 
инсонда соғлом фикр пайдо бўлса, у коррупциядан 
холи бўлади. Коррупцияга қарши курашиш ва унинг 
олдини олишда биринчи галда уни вужудга келти-
рувчи омиллар аниқланиши ҳамда уларни бартараф 
этувчи чора-тадбирлар амалга оширилиши лозим. 

Республикамизда жамият ва давлат ҳаётининг 
барча соҳаларида коррупциянинг олдини олиш ва 
унга қарши курашишга қаратилган давлат сиёсати-
нинг самарадорлигини ошириш мақсадида сўнгги 
йилларда бу иллатга қарши курашиш бўйича қонун-
лар қабул қилиниб, янги тизим яратилди. Парла-
мент палаталарида масъул қўмиталар, Коррупцияга 
қарши курашиш бўйича миллий кенгаш ва агентлик 
ташкил қилинди. Энг муҳими, жамиятда коррупция 
муаммоларини жамоатчилик муҳокамасига олиб 
чиқадиган очиқ тизим, очиқ муҳит яратилди. Ай-
ниқса, оммавий ахборот воситаларининг бу бора-
даги ўрни ва таъсири ортиб бормоқда3.

Коррупцияга қарши курашиш – прокуратуранинг 
профессионал вазифаси, бу масала ҳар доим дол-
зарб бўлиб қолади, ҳар бир вазирлик ва идора ҳамда 
маҳаллий ҳокимликлар кесимида коррупциявий ҳо-
латлар бўйича ўтказилган чуқур таҳлиллар тегишли 
идораларнинг махсус ҳайъат йиғилишларида, қола-
верса, коррупцияга қарши курашиш миллий кенга-
шида танқидий муҳокама қилиб борилаётганлиги 
ўзининг ижобий натижасини бермоқда. Бугун про-
куратура органлари ходимлари зиммаларига юкла-
тилган ҳар қандай вазифани бажаришга виждонан, 
садоқат ва юксак масъулият билан ёндашмоқда 
десак, ҳеч муболаға бўлмайди. 

 Давлатимиз раҳбари ташаббуси билан проку-
ратура органлари тизими мунтазам такомиллаш-
моқда ва янгича маъно билан бойимоқда. Жумла-
дан, прокуратура органлари ходимларининг маъ-
мурий ҳуқуқбузарлик учун жавобгарлиги масаласи 
юқори турувчи прокурор томонидан ҳал этилишини 
белгиловчи дахлсизлиги нормаси қонундан чиқа-
риб ташланди4. Энди бундай ҳуқуқбузарлик суд то-
монидан ҳал қилиниши белгиланди. Бироқ асосий 
тамойиллар – ҳамжиҳатлик, марказлаштириш, қо-
нунийлик, мустақиллик ва очиқлик ўзгаргани йўқ.

Президентимизнинг фармон ва қарорлари билан 
хотин-қизлар ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, қурилиш, 

3	 Мирзиёев Ш.М. Коррупцияга қарши курашиш – умуммиллий вазифа, ҳар бир ватанпарвар юртдошимизнинг виждон иши. Тошкент, 
“Халқ сўзи”, 2025 йил 6 март, 46(8941)-сон.

4	 “Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг 49-моддаси иккинчи қисми. Ўзбекистон Республикасининг 2019 йил 24 декабрдаги ЎРҚ-597-
сонли қонуни таҳририда — Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 25.12.2019 й., 03/19/597/4193-сон.

тадбиркорлик, маданият ва спорт, ер, ёқилғи-энер-
гетика, экология, яширин иқтисодиёт, камбағаллик-
ни қисқартириш соҳаларида қонунийликни таъмин-
лашнинг янги механизмлари жорий қилинганлиги 
фаолиятимиз самарадорлигини оширишга улкан 
замин яратди.

Топшириқлар ижросини таъминлаш жараёнида 
қонунларга амал қилиниши, фуқароларнинг бузил-
ган ҳуқуқларини тиклаш, мансабдор шахсларнинг 
ноқонуний қарорларига протестлар келтириш, фуқа-
ролар ва тадбиркорлик субъектлари манфаатини 
кўзлаб, шунингдек, жамият ва давлатга етказилган 
зарарни қоплаш борасида судларга даъво ариза-
ларини киритиш бўйича ишлар олиб борилмоқда. 
Давлат органлари билан ҳамкорликда ҳудудларни 
комплекс ривожлантириш вазифаларини бажариш 
мақсадида аҳоли, аввало, ёшлар ва бизнес вакил-
лари, тадбиркорлар билан мунтазам учрашувлар 
ўтказиляпти. Аҳолининг ҳуқуқий маданиятини оши-
ришга алоҳида эътибор қаратиляпти. 

Мамлакатимизда амалга оширилаётган шид-
датли ислоҳотларда Бош прокуратура ҳузурида-
ги Мажбурий ижро бюросининг ҳам, албатта, ўзи-
га хос ўрни ва муносиб ҳиссаси бор. Маҳкаманинг 
расмий веб-сайтининг янги версияси қулай интер-
фейс, зарурий функцияларни кенг қамраб олиш ху-
сусиятига эга. Унда ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олиш ва жиноятчиликка қарши кураш бўйича давлат 
хизмати фаолиятини кунлик ёритишга бағишлан-
ган “Тезкор хабарлар” бўлими ҳам мавжуд. Мажбу-
рий ижро бюроси тузилмаси ҳамда ваколатлари-
ни муқобиллаштириш, унинг иш услубини тубдан 
қайта кўриб чиқиш, манфаатдор вазирлик ва идо-
ралар, маҳаллий давлат ҳокимияти органлари би-
лан ўзаро ҳамкорлигини кучайтириш мақсадида 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 
йил 24 ноябрдаги “Суд ҳужжатлари ва бошқа ор-
ганлар ҳужжатларини ижро этиш тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
6118-сонли фармони билан бюро фаолияти билан 
боғлиқ янги вазифалар қаторида суд ҳужжатлари 
ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш са-
марадорлигини ошириш бўйича республика кенга-
ши ҳамда суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳуж-
жатларини ижро этиш самарадорлигини ошириш 
бўйича ҳудудий кенгашлар ташкил этилди.

Кенгашларнинг вазифаси ижро ҳужжатларининг 
мажбурий ижросини таъминлаш жараёнида юзага 
келаётган муаммоларнинг сабаб ва шарт-шароит-
ларини муҳокама қилиш ҳамда уларни бартараф 
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этиш ва келгусида олдини олишни таъминлаш, бю-
ро органлари, шунингдек, бошқа давлат органла-
ри ва ташкилотлар томонидан амалга оширилиши 
лозим бўлган чора-тадбирларни белгилаш ва улар-
нинг ижросини назорат қилишдан иборат. Фармон 
билан бюронинг бошқа тузилмалар билан ҳамкор-
лиги кучайтирилди ва суд ҳужжатларининг мажбу-
рий ижроси жараёнига ҳар қандай аралашув қатъ-
иян тақиқланди. 

Бундан ташқари, 2018 йил 23 майдаги “Бюджет 
маблағларидан фойдаланиш самарадорлигини туб-
дан ошириш ва иқтисодий жиноятларга қарши кура-
шиш механизмларини такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги Президент фармонига асо-
сан Солиқ, валютага оид жиноятларга ва жиноий 
даромадларни легаллаштиришга қарши курашиш 
департаменти Иқтисодий жиноятларга қарши кура-
шиш департаментига айлантирилди. Департамент 
ходимларининг яширин иқтисодиёт механизмла-
рини аниқлаш, валютанинг ноқонуний муомала-
сига чек қўйиш, бюджет маблағлари талон-торож   
қилинишининг олдини олиш борасидаги фаолия-
ти ўзининг самарасини   бермоқда5. Ўнлаб йирик 
жиноий схемалар айнан департаментнинг тезкор 
фаолияти натижасида фош этилиб, юрт манфаат-
ларига етказилган триллионлаб зарарнинг қоплан-
гани ва уюшган жиноий гуруҳлар қилмишларига 
чек қўйилганини ҳам   алоҳида таъкидлаш керак. 

Конституцияга мувофиқ мамлакат ҳудудида қо-
нунларнинг аниқ ва бир хилда бажарилиши усти-
дан назоратнинг амалга оширилишига ваколатли 
прокуратура органлари ҳам давлатимиз раҳбари-
нинг эзгу ташаббуслари, амалий саъй-ҳаракатлари 
натижасида ҳақиқий “халқ прокуратураси”га айла-
ниб бормоқда. Зотан, фуқароларининг Конститу-
ция ва қонунларда белгилаб қўйилган ҳуқуқ ҳамда 
эркинликлари ҳимоясини сўзсиз таъминлаш бугун 
прокуратура органларининг устувор вазифасидир. 
Қонун бузилиши содир бўлгани тўғрисидаги муро-
жаат ва хабарларни кутиб ўтирмасдан, жойларда 
халқ билан мунтазам мулоқот, фуқароларни қий-
наётган муаммоларга ечим топиш, уларга кўмакла-
шиш прокурорларнинг кундалик ишига айланди де-
сак, муболаға бўлмайди.

Мамлакатимизда амалга оширилаётган шиддат-
ли ислоҳотларда, албатта, ана шундай салоҳиятли 
жамоаларнинг ўзига хос ўрни ва муносиб ҳиссаси 
бор. Таъкидлаш жоизки, прокуратура органлари то-
монидан жамиятда қонунийликни мустаҳкамлаш, 

5	 Шу ерда.

6	 “Халқ прокуратурасини шакллантириш йўлида”. Олий Мажлис Сенатининг 2020 йил 11 май куни бўлиб ўтган тўртинчи ялпи маж-
лисида Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг прокуратура органларининг 2019 йилдаги фаолияти тўғрисидаги ҳисоботи. –Т.: 
“HUQUQ” газетаси, 2020 йил 14 май.

7	 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2021 йил 28 май куни бўлиб ўтган мажлисида Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокурорининг прокуратура органларининг 2020 йилдаги фаолияти тўғрисидаги ҳисоботи.

қонун устуворлигини таъминлаш, жиноят ва ҳуқуқ
бузарликларнинг олдини олиш, умуман, барча йўна-
лишларда салмоқли ишлар қилинмоқда ва муҳим 
натижаларга эришилмоқда. 

Ижтимоий соҳада прокурор назоратини таъмин-
лаш баробарида фуқароларга манзилли ёрдам кўр-
сатишга алоҳида аҳамият берилмоқда. Иқтисодий 
соҳада қонунчилик ижроси устидан назорат фаоли-
ятида тадбиркорликни ривожлантириш, экспорт-
ни кенгайтириш, хорижий инвестицияларни жалб 
қилиш каби ҳаётий муҳим масалаларга устувор 
аҳамият бериб келинмоқда6. Ишонч билан айтиш 
мумкинки, бугун қайд қилинган соҳалар ходимла-
ри зиммаларига юклатилган ҳар қандай вазифани 
бажаришга виждонан, садоқат ва юксак масъули-
ят билан ёндашилмоқда. 

Соҳалар фаолиятида “Фаол инвестициялар 
ва ижтимоий ривожланиш йили” давлат дастури 
алоҳида ўрин эгаллади. Тадбиркорликни жадал ри-
вожлантириш, инвестицияларни жалб этиш, экспорт 
ҳажмини ошириш каби иқтисодиётимиз ривожи-
даги долзарб йўналишларда назорат тадбирлари 
ўтказилиб, уларнинг бузилган ҳуқуқлари тиклан-
ди ва муаммоларини бартараф этишда кўмакла-
шилди. “Обод қишлоқ” ва “Обод маҳалла” давлат 
дастурлари доирасида ҳудудларни ободонлашти-
риш, уй-жойлар қуриш, ижтимоий объектларни бар-
по этиш каби муҳим тадбирларда прокуратура хо-
димлари ҳам фаол иштирок этмоқдалар. 

Эътироф этиш керак, Президентимиз ташаббу-
си билан жорий этилган “Темир дафтар”, “Аёллар 
дафтари”, “Ёшлар дафтари” каби янги ишлаш ти-
зими эҳтиёжмандлар билан аниқ манзил, мақсад 
ва йўналишлар асосида иш олиб боришнинг муҳим 
омили бўлмоқда7. Натижада қисқа муддатда бундай 
оилаларнинг қарийб 70 фоизидан кўпи маҳаллий 
кенгашлар қарори асосида эҳтиёжмандлар рўйха-
тидан чиқарилган. Давлатимиз раҳбари томонидан 
илгари сурилган 5 та ташаббус, жумладан, аёллар 
ва ёшлар бандлигини таъминлаш, таълим, соғлиқ-
ни сақлаш каби долзарб вазифаларни амалга оши-
ришда ҳам прокуратура ходимлари давлат дастур-
ларининг бажарилиши борасида бор   имкониятла-
рини ишга солмоқдалар. 

Мамлакатимизни хавфсиз ва тинч ҳудудга айлан-
тириш, фуқароларимизнинг осойишта ҳаёт кечириш
ларини таъминлаш, жиноят ва ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олиш борасида кўп ишлар қилинди ва 
қилинмоқда. Бу борада прокуратура ходимларининг 



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

7№1 (61) 2025

бошқа вазирлик, идоралар ва жамоатчилик билан 
ҳамкорликдаги   саъй-ҳаракатлари билан республи-
камизда мавжуд маҳаллаларнинг 35 фоизида ёки 
ҳар учинчисида умуман жиноят қайд этилмади8.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг 2018 йил 15-16 ноябрь кунлари Қо-
рақалпоғистон Республикасига ташрифи давомида 
берилган топшириқлари ва кенгайтирилган тарзда 
ўтказилган мажлис баёнининг 51-бандига асосан 
Бош прокуратура таркибида Мўйноқ туманини ком-
плекс ижтимоий-иқтисодий ривожлантириш бўйи-
ча вазифаларни амалга оширишга ҳар томонлама 
кўмаклашиш ва ҳуқуқий ёрдам кўрсатиш, топши-
риқларнинг белгиланган муддатларда, тўлиқ ижро 
этилишини таъминлаш ва назорат қилиш бўйича 12 
та штат бирлигидан иборат Қорақалпоғистон Рес
публикаси Мўйноқ туманини ривожлантиришга оид 
қонунчилик ижроси устидан назорат бошқармаси 
ташкил этилди.

Бош прокурорнинг 2018 йил 19 ноябрь кунги 
1247-сонли буйруғи билан бошқарма Бош проку-
ратуранинг мустақил таркибий тармоғи ҳисоблани-
ши ва Бош прокурорга бўйсуниши белгиланиб, асо-
сий вазифалари сифатида Мўйноқ туманини ижти-
моий-иқтисодий ривожлантириш соҳасида норма-
тив-ҳуқуқий ҳужжатлар, Ўзбекистон Республикаси 
Президенти қарорлари, дастурлар, Бош прокурату-
ра ҳайъати қарорлари ва иш режалари, Бош про-
курорнинг буйруқлари, фармойишлари ва кўрсат-
малари ижросини қатъий таъминлаш юклатилди. 
Бошқарма ҳудудда қонунийликни мустаҳкамлашга 
ҳамда унинг ижтимоий-иқтисодий ривожига сал-
моқли ҳисса қўшиб келмоқда9.

Давлатимиз раҳбарининг 2019 йил январь ойида 
Жиззах вилоятига ташрифи мобайнида Айдар-Ар-
насой кўллар тизимининг иқтисодий ва табиий им-
кониятларидан самарали фойдаланиш мақсадида 
бир қатор вазифалар топширилган. Топшириқлар 
ижросини таъминлаш мақсадида Вазирлар Маҳка-
маси томонидан 2019 йил 22 апрель куни “Айдар-Ар-
насой кўллар тизимининг биологик ресурсларидан 
фойдаланиш самарадорлигини янада ошириш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида”ги қарори қабул қилиниб, 
тегишли вазирлик ва идоралар, шунингдек, маҳал-
лий ҳокимликларга аниқ вазифалар белгилаб бе-
рилган. Шу жумладан, Бош прокуратура тузилма-
сида Айдар-Арнасой кўллар тизимини ривожлан-
тириш соҳасида қонунчилик ижроси устидан назо-
рат бошқармаси ва Бош прокуратура ҳузуридаги 

8	 Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари ходимлари куни муносабати би-
лан ўтказилган тантанали мажлисдаги маърузаси, 2025 йил 8 январь.

9	 Қорақалпоғистон Республикаси Мўйноқ туманини ривожлантиришга оид қонунчилик ижроси устидан назорат бошқармасининг 
2019 йил якуни бўйича ҳисобот ҳужжатлари ва Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг Ўзбекистон Республикаси прокуратура ор-
ганлари ходимлари кунини нишонлашга бағишланган тантанали мажлисдаги маърузаси.

10	 Айдар-Арнасой кўллар тизимини ривожлантириш соҳасида қонунчилик устидан назорат бошқармасининг ҳисобот ҳужжатлари.

Иқтисодий жиноятларга қарши курашиш департа-
ментида Айдар-Арнасой кўллар тизими ресурслари-
дан фойдаланиш соҳасида иқтисодий ҳуқуқбузар-
ликларга қарши курашиш бўлими ташкил этилди. 

Балиқчилик тармоғини жадал ривожлантириш, 
балиқ етиштириш иншоотлари ва қурилмаларини 
барпо этиш, балиқ маҳсулотларини қайта ишлаш, 
репродуктив балиқчилик фаолиятини ривожланти-
риш, тармоқда инновацияни кенг жорий этиш;  ич-
ки ва ташқи инвестицияларни жалб қилиш, кичик 
бизнес, хусусий тадбиркорлик, шу жумладан им-
порт ўрнини босувчи ва экспортбоп маҳсулотларни 
ишлаб чиқиш; туризм инфратузилмасини ривож
лантириш, шу жумладан ҳаваскор ва спорт балиқ 
ови туризмини йўлга қўйиш ҳамда кенгайтириш, 
сайёҳларга кўрсатиладиган хизматлар ҳажмини 
ошириш; сув ресурсларидан, ўсимлик ва ҳайвонот 
дунёсидан оқилона фойдаланиш ҳамда муҳофаза 
қилиш; кўллар тизими ҳудудидаги ноқонуний би-
но-иншоотларни қонунийлаштириш, атроф-муҳит-
ни ободонлаштириш бошқарманинг асосий вази-
фалари этиб белгиланган10.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 
йил 27 августдаги “Бўстонлиқ туманида бошқарув
нинг алоҳида тартибини жорий этиш орқали туризм
ни жадал ривожлантириш чора-тадбирлари тўғри-
сида”ги 6053-сонли фармони асосида Бўстонлиқ ту-
манининг маҳаллий бошқарув тизимини такомил-
лаштириш, туманни комплекс ижтимоий-иқтисодий 
ривожлантириш, туристик салоҳиятидан фойдала-
ниш самарадорлигини ошириш, ҳудудга хорижий ва 
маҳаллий туристларни кенг жалб қилиш учун қулай 
шароитлар яратиш, замонавий инфратузилма билан 
таъминлаш, кўрсатилаётган туристик, меҳмонхона, 
транспорт ва бошқа хизматлар турларини кенгай-
тириш ва сифатини ошириш ҳамда шу орқали аҳо-
ли бандлигини таъминлаш, даромадларини кўпай-
тириш, турмуш шароитини янада яхшилаш мақса-
дида 2022 йил 31 декабрга қадар Тошкент вилояти 
Бўстонлиқ туманида алоҳида маъмурий-бошқарув 
тизими жорий қилиниб, Бош прокуратура тизимида 
Табиатни муҳофаза қилишга оид қонунчилик ижро-
си устидан назорат ҳамда ерлардан ноқонуний фой-
даланишни бартараф этиш бўйича ихтисослашти-
рилган прокуратура ташкил этилиши белгиланди.

Мазкур фармон ижросини таъминлаш асосида 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг 2020 
йил 14 октябрдаги 1152-сонли буйруғи билан Тош-
кент вилояти прокуратураси тузилмасида Тошкент 
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табиатни муҳофаза қилиш прокуратураси ташкил 
этилди ва унинг асосий вазифалари этиб Тошкент 
вилояти ҳудудида табиатни муҳофаза қилиш, ер 
ва табиий ресурслардан оқилона фойдаланиш, ҳу-
дуднинг экологик ҳолатини янада яхшилаш, экоту-
ризмни ривожлантиришга доир қонун ҳужжатлари 
сўзсиз бажарилиши устидан назорат олиб бориш 
белгиланди. Мазкур ихтисослашган прокуратура-
нинг ташкил этилиши ҳудудда қонун устуворлигини 
таъминлаш, қонунийликни мустаҳкамлаш, фуқаро-
ларнинг қонуний манфаатларини ҳимоя қилишда 
ўзининг ижобий натижаларини бермоқда.

Прокуратура органлари фаолиятида жамоат-
чилик билан ҳамкорликни янада яқинлаштириш, 
фаолиятида очиқликни таъминлаш, фуқаролар би-
лан яқиндан, бевосита ишлашга эришиш мақсади-
да қабул қилинган қонунларнинг мазмун ва моҳия-
тини аҳолига ҳамда ижрочиларга етказиш бўйича 
учрашувлар, семинарлар, конференциялар, давра 
суҳбатларини ўтказишга Бош прокуратуранинг жа-
моатчилик билан алоқалар ва ҳуқуқий ахборот бў-
лими ва унинг жойлардаги тизимлари томонидан 
алоҳида эътибор берилмоқда.

Аҳолининг турли қатламлари вакиллари билан 
бевосита мулоқотга киришишга имкон берувчи 
ҳамда уларга ўзларини қизиқтирган саволларни 
бериш ва уларга жавоб олиш, муҳокама қилина-
ётган муаммо бўйича ўз таклифларини билдириш 
имкониятини яратувчи асосий тарғибот шакли си-
фатида маърузалар, лекциялар, суҳбатлар, учрашув-
лар каби тарғибот тадбирларидан самарали фой-
даланилмоқда.

Прокуратура фаолиятини очиқ ва шаффоф тарзда 
олиб боришга алоҳида эътибор қаратилиб, кенг жа-
моатчилик, хусусан, оммавий ахборот воситалари 
билан доимий ҳамкорлик давом эттирилмоқда. Бош 
прокуратура ташаббуси билан матбуот анжумани 
ва брифинглар ташкил қилинмоқда, юз мингдан 
зиёд тарғибот тадбирлари ўтказилди, мингдан зи-
ёд расмий баёнотлар берилди. Бугунги кунда про-
куратура органларининг ижтимоий тармоқлардаги 
расмий саҳифалари кенг жамоатчилик учун тезкор 
ва ҳаққоний ахборот манбаига айланди11.

Ўзбекистон миллий телерадиокомпаниясининг 
марказий телеканалларида қонун бузилиши, ҳуқуқ
бузарликлар ва жиноятчиликнинг олдини олиш, про-
филактика қилишга қаратилган тарғибот роликлари 
эфирга узатилиши таъминланмоқда. Информацион 
теледастурларда лавҳалар мунтазам бериб борил-
моқда. Бош прокуратура томонидан ўтказилаётган 

11	 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенатининг 2021 йил 28 май куни бўлиб ўтган мажлисидаги Ўзбекистон Республикаси 
Бош прокурорининг прокуратура органларининг 2020 йилдаги фаолияти тўғрисидаги ҳисоботи.

12	 Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг Ўзбекистон Республикаси прокуратура органларининг 2019 йилдаги фаолияти тўғри-
сидаги ҳисоботи. Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Сенати, 2020 йил 11 май.

конференция, семинар, давра суҳбатлари ва бошқа 
тадбирларга ОАВ вакилларининг кенг жалб қили-
нишига алоҳида эътибор қаратилмоқда. Респуб
ликанинг бир нечта матбуот нашрлари билан ҳам-
корликдаги режалар асосида прокуратура орган-
лари ходимларининг чиқишлари даврий равишда 
ташкил этиб борилмоқда.

Охирги йиллар давомида Бош прокурорнинг қо-
нунчилик ташаббуси ҳуқуқи асосида бир қатор қо-
нун ҳужжати, Президентнинг фармони ва қарори, 
Ҳукуматнинг қарор ва фармойишлари, шунингдек 
идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжат қабул қилин-
ган12. Бу ҳужжатларнинг тайёрланиши ва қабул қили-
нишида Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2017 йил 14 мартдаги “Ҳуқуқбузарликлар профилак-
тикаси ва жиноятчиликка қарши курашиш тизимини 
янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги 2833-сонли қарори ижросини таъминлашга 
йўналтирилган ва Ўзбекистон Республикаси Прези-
дентининг 2017 йил 18 апрелдаги “Ижтимоий-иқти-
содий ислоҳотларни амалга ошириш, мамлакатни 
модернизация қилиш, инсон ҳуқуқ ва эркинликла-
рининг ишончли ҳимоясини таъминлашда прокура-
тура органларининг ролини кучайтириш тўғрисида”-
ги 5019-сонли фармони асосида ташкил қилинган 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг 
қонунийлик ва ҳуқуқ-тартиботни таъминлаш муам-
моларини таҳлил қилиш бошқармасининг салмоқ-
ли ҳиссасини эътироф этиш лозим.

Шунингдек, Бош прокуратуранинг расмий 
веб-сайтининг янги версияси ишга туширилиб, ун-
да зарур маълумотларни тезкорлик билан топиш, 
имкониятлари чекланган шахслар учун қўшимча қу-
лайликлар тақдим этувчи бошқа функциялар ҳам 
ўрин эгаллаган. Эндиликда Ўзбекистон Республи-
каси прокуратураси органлари тузилмаси билан 
бир қаторда, ҳудудий янгиликлар, вилоят прокура-
туралари ва уларга тенглаштирилган прокуратура-
лар, Бош прокуратура ҳузуридаги департамент ва 
Мажбурий ижро бюроси фаолияти ҳақидаги ахбо-
рот характерига эга қисқа маълумотлар, шунинг
дек, прокурорлик назорати ва тергов фаолиятининг 
аҳволига оид маълумотлар билан танишиш мумкин.

Веб-сайтга кирувчилар учун нафақат Бош проку-
ратурада, балки вилоят прокуратуралари ва уларга 
тенглаштирилган прокуратураларда фуқароларни 
қабул қилиш жадваллари билан, шунингдек, қабул-
ни ташкиллаштиришга масъул бўлган ходимлар би-
лан боғланишга оид маълумотлар билан танишиш 
имконияти яратилган. Бундан ташқари, “Бош про-
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курорга мурожаат юбориш” ва “Вилоят прокурор-
ларига мурожаат юбориш” интернет-қабулхонаси 
орқали ҳар қандай фуқаро ёки юридик шахс қо-
нун бузилишлари ҳақида бевосита Бош прокурорга 
ҳамда ҳудудий прокурорларга ариза, шикоят, муро-
жаат юбориши мумкин. Шунингдек, сайт ҳуқуқий 
маслаҳат олиш имкониятини беради13.

Аҳолининг ҳуқуқий билими, ҳуқуқий онги ва 
ҳуқуқий маданиятини юксалтириш орқали ҳуқуқ
бузарликка қарши кураш самарадорлигини оши-
ришда веб-сайтнинг ўрни салмоқли бўлмоқда. Бу 
каби олижаноб ишларни амалга оширишда ўз ҳис-
сасини қўшган ва жонкуярлик кўрсатган барча фи-
дойи прокуратура ходимларининг меҳнати таҳсин-
га сазовордир.

Президент Шавкат Мирзиёев 2018 йил 7 январда 
прокуратура органлари ходимлари куни олдидан 
соҳа вакиллари билан учрашувда “Одамлар ҳамма 
нарсага чидаши мумкин, адолатсизликка чидай ол-
майди. Жамиятда адолат барқарор бўлишида про-
куратура органларининг ўрни катта бўлмоғи керак. 
...Прокуратура органлари ходимларининг иши кат-
та масъулият, фидойилик, ҳалолликни талаб қила-
ди, қабул қилинаётган ҳар бир қарор замирида ин-
сон тақдири туради. Шундай экан, етти ўлчаб бир 
кесиш бу борада асосий мезон бўлмоғи шарт”, деб 
таъкидлади. Ушбу фикрлар прокуратура органлари 
фаолиятида дастуриламал бўлиб келмоқда.

Янги Ўзбекистонни барпо этиш йўлидаги кўплаб 
эзгу ва хайрли ишларга прокуратура органлари-
нинг ҳам сафарбар этилаётгани прокуратура хо-
димлари учун юксак шарафдир. Бундан буён ҳам 
одамларнинг ҳаёт даражасини юксалтириш, кам-
бағалликни қисқартириш, қулай тадбиркорлик ва 
инвестициявий муҳитни шакллантириш, иқтисоди-
ёт барқарорлиги, озиқ-овқат ва энергетика хавф-
сизлигини таъминлаш, қишлоқ хўжалиги, таълим, 
тиббиёт, экология, маданият ва спорт каби муҳим 
соҳалардаги ислоҳотлар рўёбига ҳисса қўшиш про-
курорлар кундалик фаолиятининг муҳим қисми бў-
либ қолади14.

13	 Жамоатчилик билан алоқалар ва ҳуқуқий ахборот бўлимининг 2019 йил маълумотлари.

14	 Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари ходимлари куни муносабати би-
лан ўтказилган тантанали мажлисдаги маърузаси, 2025 йил 8 январь.

15	 Н.Йўлдошев. Бош прокурорнинг мамлакатимиз аҳолисига мурожаати. “HUQUQ” газетаси, 2023 йил 14 сентябрь, 37(1390)-сон, 3-бет.

16	 Мирзиёев Ш.М. Коррупцияга қарши курашиш – умуммиллий вазифа, ҳар бир ватанпарвар юртдошимизнинг виждон иши. Тошкент, 
“Халқ сўзи”, 2025 йил 6 март, 46(8941)-сон.

Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш академияси мамлакатимиз Президенти та-
шаббуслари асосида 2023 йилдан эътиборан тер-
говчи, прокуратура фаолияти бўйича бакалавриат 
мутахассисларини тайёрлаш жараёнига киришди. 
Бу жараёнда инсон ҳуқуқ ва эркинликларига сўз-
сиз риоя қиладиган, юксак маънавий, психологик 
сифатларга, таҳлилий фикрлаш қобилияти ҳамда 
юқори касб кўникмаларига эга бўлган терговчи-
лар корпусини шакллантириш диққатимиз марка-
зида бўлади. Прокуратура органлари, тизимдаги 
ҳар бир ходим эса зиммасидаги вазифаларни сид
қидилдан бажариб, инсон, жамият ва давлат ман-
фаатларини ҳимоя қилиш, жамоат хавфсизлигини 
таъминлаш, қонунийлик ва ҳуқуқ-тартиботни мус
таҳкамлашнинг барча чораларини кўради15.  Ака-
демиянинг бугунги кундаги асосий вазифаларидан 
бири мамлакатимиз Президенти Шавкат Мирзиёев 
таъкидганидек, “Фикри тоза, коррупцияга тоқат-
сиз янги авлодни тарбиялаш мақсадида таълим 
масканларида ҳалоллик ғояларини сингдириш, 
уларнинг ташаббускорлигини қўллаб-қувватлаш 
муҳимлиги16”да. 

Прокуратура ходимлари ватан равнақи ва юрт 
фаровонлиги ҳамда фуқаролар манфаатини ҳимоя 
қилиш йўлида бор билим ва салоҳиятларини, куч 
ва имкониятларини тўлиқ сафарбар қилишлари за-
рур. Жамиятда қонун устуворлиги ҳамда адолатни 
таъминлашдек масъулиятли ва шарафли вазифа-
ни фидойилик билан   бажаришлари   талаб   эти-
лади. Прокуратура органларининг ҳар бир ходими 
Ўзбекистоннинг янги ютуқларига ҳисса қўшишни, 
эл-юртга садоқат билан хизмат қилишни ўзининг 
шарафли бурчи деб билади. Мамлакатимиз Прези-
денти таъкидлаганидек, олижаноб халқимизнинг 
ҳақиқий ҳимоячиси, адолат ва қонунийлик посбони  
бўлиб қоладилар ҳамда фақат ва фақат халқ ман-
фаати  йўлида   оғишмай хизмат қиладилар ва ян-
ги истиқболга мўлжалланган янги вазифалар рўё-
би учун бор куч ҳамда имкониятларини сафарбар 
этадилар.

# 
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REALISTIC ACHIEVEMENTS OF THE PROCURATORIAL 
PUBLIC INTEREST LITIGATION IN CHINA

АННОТАЦИЯ. Хитойда жамоат манфаатларини ҳимоя қилишга қаратилган прокурорлик суд жараёнлари синов тарзида 
жорий этилганидан ва тўлиқ татбиқ этилганидан буён атиги ўн йил бўлди. Бироқ давлат миқёсидаги катта эътибор ва турли 
даражадаги прокуратура органларининг ҳамкорликдаги саъй-ҳаракатлари туфайли улар босқичма-босқич такомиллашди ва 
тезда прокуратура органларининг “тўрт хил прокурорлик вазифаси”дан бирига айланди. Шунингдек, аҳоли манфаатларини 
кўзлаб олиб бориладиган прокурорлик жараёнлари устидан назорат Хитой прокуратура органларининг “ўнта асосий 
бўлинмаси”дан бирига айланиб, миллий бошқарув тизими ва бошқарув салоҳиятини модернизация қилишда тобора 
муҳимроқ роль ўйнамоқда. 
ABSTRACT. The procuratorial public interest litigation in China has only been ten years since the pilot and the full implementation. But 
with the high attention at the national level and the joint efforts of various levels of procuratorial organs, it has gradually improved and 
rapidly developed into one of the “four kinds of procuratorial function” of the procuratorial organs, and the supervision of procuratorial 
public interest litigation has become one of the “ten business departments” of the procuratorial organs in China, which has been 
playing an increasingly important role in the modernization of the national governance system and governance capacity. 
АННОТАЦИЯ. Прокурорские судебные процессы в защиту публичных интересов в Китае существуют всего десять лет с 
момента их пилотного, а затем и полного внедрения. Но благодаря большому вниманию на государственном уровне и 
совместным усилиям органов прокуратуры разных уровней они постепенно совершенствовались и быстро превратились в 
одну из «четырех видов прокурорских функций» органов прокуратуры, а надзор за прокурорскими процессами в интересах 
населения стал одним из «десяти деловых отделов» органов прокуратуры Китая, который играет все более важную роль в 
модернизации национальной системы управления и потенциала управления.
Key words: prosecutor’s office, public interests, litigation, China.
Калит сўзлар: прокуратура, жамоат манфаатлари, суд жараёни, Хитой.
Kalit so‘zlar: prokuratura, jamoat manfaatlari, sud jarayoni, Xitoy.

1	 The four traditional fields refer to the field of ecological environment and resource protection, state-owned asset protection, transfer of state-
owned land use rights and food and drug safety, which is the field of pilot work. See internet address:http://www.spp.gov.cn/spp/jcyw/

Introduction. In China, the history of public interest 
litigation (PIL) initiated by the procuratorial organs is 
not long. Since the pilot work in 2015, it has only been 
about ten years, although some local procuratorates 
have made sporadic practical explorations before the 
pilot work. However, the procuratorial public interest 
litigation (PPIL) system has flourished in such a short 
period of time, whose work has been carried out with 
great vitality. It has not only become one of the four kinds 
of procuratorial function in the procuratorial organs of 
China, but also well-known to the public. Its popularity 
has skyrocketed, which is naturally inseparable from 
the mission of the procuratorial organs to initiate the 
public interest litigation to protect the national and 
social interest, and is closely related to the significant 
achievements of the PPIL in recent years. This article is 
mainly based on the work report of the Supreme People’s 
Procuratorate (the SPP) in recent years, combined with 
relevant news media reports and research results to 
elaborate on the practical achievements of the PPIL in 
China. 

1. Rapidly Growing Number of Cases Handled. 
The work report of the SPP in 2018 comprehensively 
summarized the work of the past five years in the PPIL. 

In terms of protecting green mountains and water, 
the national’s procuratorial organs handled a total of 
13,000 public interest litigation in the field of ecological 
environment, urged 5,972 enterprises to rectify, and urged 
the restoration of a total area of 143,000 hectares of 
polluted and damaged farmland, forests, wetlands and 
grasslands. They also claimed 470 million yuan for 
environmental governance and ecological restoration 
costs.

In 2023, the procuratorial organs across the country 
filed and handled a total of 189, 885 cases of PIL. From 
the perspective of case types, 167,776 administrative 
PIL cases were handled, accounting for 88.4% of the 
total number of cases filed, demonstrating the unique 
institutional value of administrative PIL; 22,109 civil PIL 
cases were handled, accounting for 11.6% of the total 
number of cases filed. As to the four traditional fields,1 the 
national procuratorial organs handled a total of 117,414 
cases, accounting for 61.8% of the total number of PIL. 
Among them, there were 83,924 cases in the field of 
ecological environment and resource protection, 23,754 
cases in the field of food and drug safety, 1,468 cases 
in the field of state-owned land use rights transfer, 
and 8,268 cases in the field of state-owned property 
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protection, accounting for 44.2%, 12.5%, 0.8%, and 4.4% 
of the total number of PIL, respectively.

Actually, in the 2023 Work Report of the SPP, the 
Attorney-General provided a comprehensive summary of 
the procuratorial work over the past five years. From 2018 
to 2022, the national procuratorial organs handled a total 
of 17.336 million cases of various types, an increase of 
40% compared to the previous five years; Compared with 
2018, in 2022, the number of cases accepted for review 
and prosecution increased by 2.8%, and the number of 
cases handled for civil, administrative of PIL increased by 
1.5 times, 3.3 times respectively. The SPP formulated 170 
judicial interpretations and the documents with judicial 
interpretation nature, and issued 136 guiding cases, an 
increase of 78.9% and 3.5 times respectively compared 
to the previous five years. 

Due to the above great achievements, the report of 
the 20th National Congress of the CPC emphasizes the 
“improvement of the public interest litigation system”, 
which is not only a full affirmation of the procuratorial 
work of PIL in the previous years, but also puts forward 
a new requirement for the procuratorial organs. The 
procuratorial organs should earnestly implement 
this requirement, actively explore new areas, better 
perform the procuratorial function of PIL, and assist in 
the modernization of the national governance system 
and governance capacity. Then, the path of judicial 
protection of public interest with Chinese characteristics 
will inevitably become wider and wider.

2. Outstanding Effect of Handling Cases. The 
outstanding effectiveness of PIL initiated by the 
procuratorial organs in China is naturally closely related 
to the number of cases handled, and the annual growth 
in the number of cases handled is evident: 113,160 in 
2018, 126,912 in 2019, 151,260 in 2020, 169,790 in 2021, 
195,000 in 2022 and 189,885 in 2023. 

Of course, this effect, in addition to the number 
of cases handled, is most directly reflected in the 
data and benefits of protected contaminated soil, 
repaired and cleared forest land, farmland, wetlands, 
environmental damage compensation for claims, and 
urging the recovery of unpaid state-owned land use 
rights transfer fees. In 2021, we urged the restoration 
of 430,000 acres of damaged farmland, forest land, and 
grassland, as well as 478,000 acres of contaminated soil. 
We pursued compensation for environmental damage 
of 590 million RMB, an increase of 92.7%, 4.6 times, and 
55.9% year-on-year, respectively. In 2023, through PIL, 
the national procuratorial organs urged the protection 
of approximately 289,000 acres of polluted farmland, 
forest land, grassland and wetland, recovered and cleared 
5.289 million tons of solid waste from production, and 
jointly claimed environmental damage compensation of 
more than 960 million yuan from polluting enterprises 

and individuals; we supervised the investigation and 
punishment of approximately 330,000 kilograms of 
counterfeit and inferior food, as well as approximately 
8,888 kilograms of fake, inferior and smuggled drugs. 
The value of urging the protection and recovery of all 
state property and rights was about 156.08 billion yuan, 
and the total amount of unpaid state-owned land use 
rights transfer fees was about 3.15 billion yuan.

From these statistical data, it can be seen that the 
procuratorial organs have made significant achievements 
in protecting national and social public interest by 
initiating the PIL, which precisely demonstrates the 
advantages of using public power to protect the public 
interest, especially in environmental and ecological PIL. 
Due to the complexity of the issues involved, there are 
many difficulties for social organizations and public 
interest groups in China to initiate the PIL in reality, 
which is very different from the approach in developed 
Western countries. As a national legal supervision organ, 
the procuratorial organs in China can just make up for the 
shortcomings in the subject of PIL. In 2020, the courts 
across China concluded a total of 3,557 first instance 
cases of environmental PIL, including 3,199 civil cases. 
Among these civil cases, 103 civil PIL cases were initiated 
by social organizations, while 386 were initiated by the 
procuratorial organs. There were 2,710 criminal cases 
incidental civil PIL. It can be seen that the procuratorial 
organs in China play a crucial role in the key field of 
ecological environment PIL.

3. Characteristics Presented by the Statistic Data. 
Although the procuratorial organs in China have lots of 
functions, the most effective one is to handle cases. 
It is the main business of the procuratorial organs to 
handle cases, which is no exception in the public interest 
litigation. From the statistics data of handling cases 
over the past ten years, the following characteristics 
can be clearly seen:

3.1. The number of cases handled has steadily 
increased. During the period from 2018 to 2022, the total 
number of PIL cases handled by the procuratorial organs, 
including the total number of cases handled, different 
types of cases, issuance of procuratorial suggestions, 
response to rectification rates, and number of litigation 
cases, were all on the rise, with some cases showing 
a year-on-year increase of up to 67.6%. In 2019, there 
were 7,125 civil public interest litigation and 119,787 
administrative PIL handled, with a year-on-year increase 
of 62.2% and 10.1% respectively. Handling 69,236 PIL 
cases in the field of ecological environment, a year-on-
year increase of 16.7%. In 2019, 103,076 procuratorial 
suggestion of pre-litigation were issued, a year-on-year 
increase of 1.8%, and the response rectification rate 
was 87.5%, a year-on-year increase of 15.8 percentage 
points. The vast majority of issues were resolved before 
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litigation, which has achieved the best social effect 
with minimal judicial investment2.

3.2. The multiple measures were taken simultaneously. 
The public interest litigation, as a means of legal 
supervision by the procuratorial organs, is often used 
in conjunction with other means, such as special 
actions, and also collaborates with other departments 
to improve the quality and efficiency of supervision, 
especially in ecological environment PIL, which often 
involves multiple departments, even multiple provinces. 
For example, the Wanfeng Lake governance work carried 
out in 2020. The Wanfeng Lake is located at the junction 
of Guizhou, Guangxi, and Yunnan provinces. Due to 
disorderly aquaculture and deteriorating water quality, 
it was criticized with name by the Central Environmental 
Protection Inspector twice in 2016 and 2017. But the 
governance and prevention were under separate 
jurisdiction, and the effect was not satisfactory. The 
SPP made the case and handled it directly, with strong 
support from the party committee and government of 
the three provinces. Then, the collaborative governance 
with joint prevention and control were carried out so 
that the lake was recreated with clear water. Another 
example, in collaboration with China Disabled Persons’ 
Federation, we promoted the experience from Hangzhou 
city, and carried out the public interest litigation for the 
construction of accessible environments, and ensured 
that the people with disabilities could go out without 
worries. In response to the going out and consumption 
difficulties of “elderly people without QR codes”, the 
public interest litigation for information accessibility 
was carried out, which urged the functional departments 
to eliminate the “digital divide”. There was another key 
case of the governance of Nansi Lake in 2021. The 
water area of Nansi Lake and the four provinces of 
Shandong, Jiangsu, Henan, and Anhui were severely 
affected by the interweaving of multiple pollutants 
due to different treatment standards for the upstream, 
downstream, and left and right banks, seriously affecting 
the production and life of the people. The SPP made the 
case directly again and mobilized the prosecutors from 
four provinces to handle the case with assisting the local 
governments in joint governance, unifying the sewage 
discharge standards and the exit plan of coal mine in 

2	 The Attorney-General Zhang Jun, “Work Report on the Supreme People’s Procuratorate”, at the Third Session of the 13th National People’s 
Congress, May 25, 2020. See internet address:http://www.spp.gov.cn/spp/jcxw

3	 Zhang Jun, “Work Report on the Supreme People’s Procuratorate”, at the Fifth Session of the 13th National People's Congress, March 8, 2022. 
See internet address:http://www.spp.gov.cn/spp/jcxw/

4	 The meaning of “4+5” refers to the four fields authorized by the National People’s Congress during the pilot period, plus the five fields added by 
subsequent legislative amendments. These 5 fields are: the protection of the rights and interests of martyrs, the protection of minors, the protection 
of honor, reputation, rights and interests for the soldiers, the safety production and the protection for personal information.

5	 These achievements were summarized by the Director Hu Weilie of the Eighth Procuratorial Department (the Department of Procuratorial Public 
Interest Litigation ) of the Supreme People's Procuratorate in a video lecture on public interest litigation, June 24, 2022.

protected areas, cleaning up solid waste, demolishing 
illegal buildings and banning illegal aquaculture. It took 
10 months for green mountains and clear waters to 
emerge around the lake3. 

3.3. The new fields have become new growth points. 
The procuratorial public interest litigation, compared 
to the procuratorial criminal function, the procuratorial 
civil function and the procuratorial administrative 
prosecution, is just like a child who has only been born 
for a few years, and all kinds of abilities should be learned 
and improved. In terms of the scope of cases, due to the 
strict restrictions on the types of cases authorized by 
the National People’s Congress during the pilot period, 
but after the comprehensive implementation, as the 
effectiveness of the PPIL continues to emerge and 
public satisfaction continues to increase, not only are the 
statutory areas gradually expanding, from four types of 
cases to “4+5”4, but also from the perspective of serving 
the overall situation, participating in comprehensive 
social governance, and exerting procuratorial functions, 
the procuratorial organs are constantly expanding their 
exploration of cases. These areas are strongly reflected 
by the people, with frequent public interest damage in 
social and national governance, and are closely related 
to the lives of the people.

Conclusion. During the 10-year period from the pilot 
of PPIL in 2015 to its full implementation, the practical 
achievements have been remarkable, which is manifested 
as gratifying progress in practice, system and theories, 
such as steady growth in case handling scale, significant 
improvement in case quality and efficiency, stable 
expansion of case handling fields, more scientific case 
handling concept, gradual improvement of case handling 
capabilities, clearer institutional positioning, gradual 
enrichment of legal systems, continuous deepening 
of theoretical research and continuous enhancement 
of social identity, and so on5. Therefore, it can be said 
that the procuratorial public interest litigation has 
shown vigorous institutional vitality and flourishing 
development vitality, which has now become a major 
innovative achievement in judicial participation and 
promoting national governance by providing the world 
with Chinese wisdom and solutions of judicial protection 
for public interests.

# 
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ПРОКУРОР ҲУҚУҚИЙ ВОСИТАЛАРИНИ 
ТАЙЁРЛАШ ВА ҚЎЛЛАШГА ДОИР 
ПРИНЦИПЛАРНИНГ МАЗМУНИ

АННОТАЦИЯ. Мазкур мақола прокурор ҳуқуқий воситаларини тайёрлаш ва қўллашга доир принципларнинг мазмуни ва 
аҳамиятини ёритишга бағишланган. Муаллиф бир қатор олимларнинг прокурор ҳуқуқий воситаларини тайёрлаш ва қўллаш 
принципларга оид фикрларини таҳлил қилади ва улар билан илмий мунозарага киришади. Шу билан бирга, муаллиф 
ушбу принципларига: қонунийлик, ҳуқуқий воситаларни тайёрлаш ва қўллашда барчага бир хил муносабатда бўлиш, 
асослантирилганлик, мустақиллик, хўжалик фаолиятига ва бошқа фаолиятга аралашувга йўл қўйилмаслик ҳамда мақсадга 
мувофиқлик принципларини киритади.
АННОТАЦИЯ. Данная статья посвящена освещению содержания и значения принципов подготовки и применения правовых 
средств прокурора. Автор анализирует взгляды ряда учёных о принципах подготовки и применения правовых средств 
прокурора, также вступает с ними в научную полемику. По мнению автора данными принципами являются: законность, 
одинаковое отношения ко всем при подготовке и применении правовых средств, обоснованность, независимость, 
недопустимость вмешательства прокурора в хозяйственную и иную деятельность и целесообразность.
ABSTRACT. This article is devoted to elucidating the content and significance of the principles of preparing and applying the 
prosecutor's legal means. The author analyzes the views of a number of scholars on the principles of preparing and applying the 
prosecutor's legal means, and also engages in a scientific debate with them. According to the author, these principles are: legality, 
equal treatment of everyone in the preparation and application of legal means, validity, independence, the inadmissibility of the 
prosecutor's interference in economic and other activities, and expediency.
Калит сўзлар: прокуратура, принцип, прокурор назорати, прокурор, прокурор ҳуқуқий воситалари, прокурор ҳуқуқий 
воситаларини тайёрлаш ва қўллаш принциплари.
Ключевые слова: прокуратура, принцип, прокурорский надзор, прокурор, правовые средства прокурора, принципы 
подготовки и применения правовых средств прокурора.
Key words: principle, prosecutor's office, prosecutorial supervision, prosecutor, prosecutor's legal means, principles of preparing and 
applying the prosecutor's legal means.
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нов: Дисс. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург: Уральская государственная юридическая академия, 2010 г. – С. 35.

Прокурор назорати принциплари тушунчаси фан-
га XX асрнинг 70-йиллари ўрталарида кириб келган 
бўлиб, ушбу тушунча остида прокуратура органлари 
фаолиятини ташкил этишнинг бошланғич асоси, энг 
асосий ва раҳбарий мавқеи, прокуратура органлари 
фаолияти ва уни ташкил этишнинг тизим яратувчи 
элементи, прокуратуранинг мақсади ҳамда моҳия-
тини белгилаб берувчи асос кабилар тушунилади1.

Принциплар прокурорнинг бутун фаолиятини: 
унинг хусусияти, ўзига хослиги, мазмуни ва тузил-
масини белгилаб беради. Бундан прокурор ҳуқуқий 
воситалари ҳам мустасно эмас. Зеро, прокурор 
ҳуқуқий воситаларини тайёрлаш ва қўллаш прин-
ципларини белгилаб олиш муҳим аҳамият касб этиб, 
ўзига юклатилган мажбуриятларни бажариш бўйича 
прокурор фаолиятига илмий тус беради, бу эса ўз 
навбатида, унинг натижадорлигини сезиларли дара-
жада кучайтиради2. Шу боисдан, прокурор ҳуқуқий 

воситаларини тайёрлаш ва қўллаш принципларини 
тадқиқ этиш кўплаб олимларнинг диққат марказида 
бўлиб келган. Масалан, мазкур масалага доир ил-
мий-назарий ва амалий қарашлар, услубий тавсия 
ва фикрлар Е.Ергашев, Н.Корешникова, М.Бызова, 
О.Безсалий, А.Винокуров, А.Смирнов, М.Черепанов, 
миллий олимлардан Б.Пўлатов ва Ф.Рахимовлар-
нинг ўқув ва илмий адабиётларида учрайди. 

Шуни алоҳида қайд этиш жоизки, прокурор 
ҳуқуқий воситаларини тайёрлаш ва қўллаш прин-
ципларига айнан қайси принциплар мансублиги 
ҳақида олимлар ва тадқиқотчилар ўртасида якдил 
қарашлар ҳанузгача шаклланмаган. Чунончи, Н.Ко-
решникова илмий адабиётлар ва қонунчиликни таҳ-
лил қилиш асносида прокурор ҳуқуқий воситалари-
ни тайёрлаш ва қўллаш принципларига: 1) қонуний-
лик; 2) императивлик; 3) билвоситалик; 4) прокурор-
нинг маъмурий-хўжалик фаолиятига аралашишга 
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йўл қўймаслик; 5) прокурор томонидан барча субъ-
ектларга бир хил муносабатда бўлиш; 6) ҳуқуқий 
воситаларни қўллашда прокурорнинг мустақилли-
ги; 7) ишонтириш; 8) прокурорнинг қонуний талаб
ларини бажаришнинг мажбурийлиги принциплари-
ни киритади3. Шунингдек, П.Пригорщанинг назарида 
прокурор ҳуқуқий воситаларини тайёрлаш ва қўл-
лаш принципларига: қонунийлик, қонуний талаб
ларни бажаришнинг мажбурийлиги, ишонтириш, 
оперативлик ва билвоситалик кирса4, О.Безсалий 
қонунийлик, императивлик, мақсадга мувофиқлик, 
ишонтириш, оперативлик ва билвоситалик принцип
лари ҳақида сўз юритади5. Бизнингча, П.Пригорща 
ва О.Безсалийларнинг юқоридаги қарашларига тў-
лиқ қўшилиб бўлмайди, мазкур олимлар прокурор 
назорати ҳужжатларига мансуб асосий белгилар-
ни прокурор ҳуқуқий воситаларини тайёрлаш ва 
қўллаш принциплари сифатида кўрсатиб, улар ўр-
тасидаги фарқни умуман йўққа чиқариб юборган-
лар. Чунки, белгилар – фарқлашга хизмат қилувчи 
аломат, ўзига хос хусусият сифатида майдонга чиқ-
са, принциплар – бошланғич раҳбарий асос, раҳба-
рий қоидалар ва йўл-йўриқлардир. Айнан шу асосга 
кўра, Н.Корешникованинг императивлик, билвоси-
талик, ишонтириш ва прокурор талабларини бажа-
ришнинг мажбурийлиги кабилар прокурор ҳуқуқий 
воситаларини тайёрлаш ва қўллаш принциплари 
эканлиги ҳақидаги нуқтаи назарига бизнинг қа-
рашларимиз ҳам мос тушмайди.

Умуман олганда, прокурор назорати фанига оид 
илмий ва ўқув адабиётлари, миллий қонунчилик, 
прокурор назорати амалиёти ва сўнгги йилларда 
ўтказилган прокурор текшируви материалларини 
ўрганиш натижасида прокурор ҳуқуқий воситала-
рини тайёрлаш ва қўллаш принципларига қуйидаги 
принципларни киритиш мақсадга мувофиқ бўлиши 
ҳақида хулосага келинди.

1) Қонунийлик принципи
Ўзбекистон Республикаси “Прокуратура тўғриси-

да”ги қонунининг 5-моддасига асосан, прокуратура 
органларининг ходимлари ўз фаолиятларида Ўзбе-
кистон Республикаси Конституцияси ҳамда бош
қа қонун ҳужжатларининг талабларига аниқ риоя 
этишлари ва уларни бажаришлари шарт.  Қонун-

3	 Корешникова Н.Р. Основные правовые средства прокуратуры Российской Федерации как инструмент обеспечения исполнения зако-
нов: Дисс. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург: Уральская государственная юридическая академия, 2010 г. – С. 36-37.

4	 Пригорща П.А. Требование прокурора как средство обеспечения исполнения закона: теоретические и практические аспекты: Дисс. ... 
канд. юрид. наук. – Екатеринбург: Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования «Уральская 
государственная юридическая академия», 2011 г. – С. 127-128.

5	 Безсалий О.Р. Современные проблемы правовой регламентации предостережения прокурора и его применения: Дисс. ... канд. юрид. 
наук. – М.: Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования “Уральский государственный 
университет”, 2018 г. – С. 81-88.

6	 Корешникова Н.Р. Основные правовые средства прокуратуры Российской Федерации как инструмент обеспечения исполнения зако-
нов: Дисс. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург: Уральская государственная юридическая академия, 2010 г. – С. 38-40.

7	 Добровольская Т.Н. Понятие и система принципов организации и деятельности советской прокуратуры // Вопросы теории и практики 
прокурорского надзора. – М., 1976 г. – С. 57;

ларни аниқ бажариш ва уларга риоя этишдан ҳар 
қандай чекиниш, қандай асосларга кўра қилиниши-
дан қатъи назар, қонунийликни бузиш деб ҳисобла-
нади ва белгиланган жавобгарликка сабаб бўлади.

Қонунийлик принципини изоҳлар экан, олим-
лардан Е.Ергашев, Н.Корешникова ҳамда А.Козлов 
унинг ташқи ва ички тарафи мавжудлиги ҳақида 
ёзади. Уларнинг фикрига кўра, қонунийлик прин-
ципининг ташқи намоён бўлиши прокуратура фа-
олияти соҳасида (назорат ва ноназорат) прокурор 
ва субъектлар ўртасидаги муносабатларда ўз акс 
топса, ички намоён бўлиши прокуратуранинг ўзига-
гина тегишли бўлади, чунки прокурор фаолиятининг 
ўзи қонуний бўлиши шарт. Прокуратура фаолиятида 
қонунийлик принципи шуни назарда тутадики, про-
курор томонидан қўлланиладиган ҳуқуқий восита-
лар аниқ қонун билан тартибга солинган бўлиши, 
ҳуқуқий воситаларни тайёрлаш ва қўллашга доир 
қонун нормалари ва ички идоравий ҳужжатлар та-
лабларига прокурорнинг ўзи сўзсиз риоя қилиши ло-
зим. Прокурор томонидан қўлланиладиган ҳар бир 
ҳуқуқий воситанинг қонуний асоси бўлиши керак. 
Қонунийлик принципининг ички намоён бўлиши – 
прокурорнинг ўз ҳаракатларига нисбатан муноса-
батидир. Прокурорнинг барча ҳаракатлари қонуний 
бўлиши, яъни қонун ва ички идоравий ҳужжатларда 
назарда тутилган бўлиши шарт. Прокурор ваколат-
ларидан четга чиқишга қўл қўйилмайди. Прокурор 
ҳеч қандай ҳуқуқбузарлик содир этмаслиги лозим, 
унинг хато қилишга ҳаққи йўқ6.

Юқоридаги каби фикрларни Т.Добровольская, 
О.Безсалий ва П.Пригорщаларнинг тадқиқотларида 
ҳам учратиш мумкин. Т.Добровольскаянинг ёзиши-
ча, қонунийлик принципи ташқи ва ички йўналишга 
эга. Ташқи йўналиш прокурор назоратининг мақ-
сад ва вазифасини белгилаб берса, ички йўналиш 
унинг ҳуқуқий воситаларини амалга оширишга та-
аллуқли бўлади7. 

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, қонунийлик 
принципига нафақат прокурор, балки прокурор на-
зорати объектлари ҳам риоя этишлари талаб қи-
линади. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси “Про-
куратура тўғрисида”ги қонунининг 22-моддасига 
биноан, қонунларнинг ижро этилиши устидан про-
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курор назоратини амалга ошириш жараёнида ва-
зирликлар, идоралар, корхоналар, муассасалар ва 
ташкилотлар ўз ҳудуди ва хоналарига прокурорнинг 
монеликсиз кириши, ҳужжатлар ва материалларни 
кўриши, текшириш учун қарорлар, фармойишлар, 
буйруқлар ва бошқа ҳужжатларни, қонунийликнинг 
ҳолати тўғрисидаги ва уни таъминлашга доир чо-
ра-тадбирлар ҳақидаги маълумотлар тақдим эти-
лишини таъминлашлари керак. Шунингдек, проку-
рорнинг ғайриқонуний қарор қабул қилишига эри-
шиш мақсадида унга қандай шаклда бўлмасин би-
рон-бир таъсир кўрсатилмаслиги ёки фаолиятини 
амалга оширишига тўсқинлик қилинмаслиги, унинг 
дахлсизлигига тажовуз қилинмаслиги, прокурор-
нинг рухсатисиз текшириш маълумотлари ошкор 
этилмаслиги шарт.

Демак, прокурор ҳуқуқий воситаларини тайёр-
лаш ва қўллашда қонунийлик принципи қуйидаги-
ларни назарда тутади:

биринчидан, прокуратура органларининг ходим-
лари прокурор ҳуқуқий воситаларини тайёрлаш ва 
қўллаш бўйича фаолиятларида Ўзбекистон Респуб
ликаси Конституцияси, “Прокуратура тўғрисида”ги 
қонуни ҳамда бошқа қонун ҳужжатлари талаблари-
га сўзсиз ва аниқ риоя этишлари, уларда қайд этил-
ган талабларни, аввало, ўзлари бажаришлари шарт;

иккинчидан, ҳуқуқий воситаларни тайёрлаш ва 
қўллашга оид қонунчилик ва ички идоравий ҳужжат-
лар талабларига (жумладан, шакл, реквизит ҳамда 
муддат) прокурорлар қатъий бўйсунишлари лозим;

учинчидан, прокурор томонидан қўлланилади-
ган ҳар бир ҳуқуқий восита ўзининг белгиланган 
асосларига эга бўлиши керак;

тўртинчидан, прокурорнинг ҳуқуқий воситаларни 
тайёрлаш ва қўллаш билан боғлиқ барча хатти-ҳа-
ракатлари қонун доирасида бўлиши шарт, прокурор 
ваколатларидан четга чиқишга ҳеч қандай ҳолат-
да қўл қўйилмайди;

бешинчидан, прокурор назорати объектлари ҳам 
амалдаги қонун ҳужжатлари талабларига қатъий 
риоя этишлари мажбурий саналади.

2) Прокурор томонидан прокурор ҳуқуқий воси-
таларини тайёрлаш ва қўллашда барчага бир хил 
муносабатда бўлиш принципи

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
19-моддасига кўра, Ўзбекистон Республикаси-
да барча фуқаролар бир хил ҳуқуқ ва эркинлик
ларга эга бўлиб, жинси, ирқи, миллати, тили, ди-
ни, эътиқоди, ижтимоий келиб чиқиши, ижтимоий 
мавқеидан қатъи назар, қонун олдида тенгдирлар. 
Мазкур принцип энг аввало, айнан ушбу консти-

8	 Корешникова Н.Р. Основные правовые средства прокуратуры Российской Федерации как инструмент обеспечения исполнения зако-
нов: Дисс. ... канд. юрид. наук. – Екатеринбург: Уральская государственная юридическая академия, 2010 г. – С. 60-61.

туциявий нормадан келиб чиқади, яъни прокурор 
ўз фаолиятида барчага, хоҳ назорат объекти, хоҳ 
назорат объекти ҳисобланмайдиган субъектларга 
бир хилда муомала қилиши лозим бўлиб, қонунни 
у ёки бу белги ёхуд фарқларга кўра қўллаши мум-
кин эмас.

Чунончи, ҳар ким прокуратура органларига ҳар 
қандай ҳуқуқбузарликлар ҳақида, шунингдек, ўзи-
нинг бузилган ҳуқуқларини ҳимоя қилиш масала-
сида мурожаат этишга ҳақли, прокурор уларга бир 
хилда ва тенг муносабатда бўлишга мажбур. Юқори-
даги принцип ўз ҳуқуқларини ҳимоя қилишни сўраб 
прокуратурага бевосита мурожаат қилган шахслар-
гагина эмас, балки қонун бузилиши ҳолатларини 
аниқлаш ва аниқланган қонунбузарликларга нисба-
тан ҳуқуқий воситаларни қўллаш мобайнида қо-
нуннинг бузилишига йўл қўйган қонунбузарларга 
ҳам тўлиқ татбиқ этилади8.

3) Қонунлар ижроси устидан прокурор текши-
рувларини режалаштириш ва ташкил этишнинг 
асослантирилганлиги приципи

Мазкур принцип “Прокуратура тўғрисида”ги 
Ўзбекистон Республикаси қонунининг 21-модда-
си талабидан келиб чиқади. Ушбу моддага кўра, 
қонунлар ижросини текшириш қонунларнинг бузи-
лаётганлиги тўғрисидаги аризалар ва бошқа маълу-
мотлар асосида, шунингдек, қонунийлик прокурор 
томонидан чоралар кўрилишини талаб қиладиган 
ҳолатда эканлигидан келиб чиққан ҳолда қонунда 
белгиланган тартибда ўтказилади. Шу билан бир-
га, прокурор текширувларини режалаштириш ва 
ташкил этиш тегишли сабаб ҳамда асосни талаб 
қилади. Сабаб – прокуратурага қонун бузилиши 
ҳолатларига оид муайян материалларнинг келиб 
тушиши ҳисобланса, қонун бузилиши ҳолатлари 
ҳақидаги фактларга оид маълумотлар асос бўлиб 
хизмат қилади.

Эътибор қаратиш лозимки, прокурор текширу-
ви учун асос бўладиган маълумотлар ҳар қандай 
маълумот эмас, балки ҳақиқатда прокурор ара-
лашувини ва айнан прокурор томонидан чоралар 
кўрилишини талаб қиладиган маълумотлар бўли-
ши шарт. Масалан, прокуратурага мансабдор шахс 
томонидан интизомий жавобгарликка олиб кела-
диган қонунбузарлик содир этилганлиги тўғриси-
да биргина маълумотнинг келиб тушиши прокурор 
текширувига асос бўлиши даргумон. Бироқ проку-
ратура органларига назорат объектлари саналган 
ташкилот ва муассасаларда меҳнат қонунчилиги-
нинг тизимли ва жиддий равишда бузилиши ҳақи-
да маълумотлар келиб тушаётган бўлса, прокурор 
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текшируви зудлик билан ташкил этилиши ҳамда 
ўтказилиши лозим бўлади9.

Прокурорлар томонидан қонунлар ижроси усти-
дан прокурор текширувларини режалаштириш ва 
ташкил этишда қонун ҳужжатларида белгиланган 
тартибга қатъий амал қилишга оид талаблар Бош 
прокурорнинг соҳавий буйруқларида ҳам ўз акси-
ни топган. Жумладан, Бош прокурорнинг 2017 йил 
24 ноябрдаги “Ижтимоий ва иқтисодий қонунчи-
лик ижроси устидан прокурор назоратини янада 
такомиллаштириш тўғрисида”ги 166-сонли соҳа-
вий буйруғининг 11.2-бандида прокурорлар хўжа-
лик юритувчи субъектлар фаолиятини текшириш-
нинг қонун ҳужжатларида белгиланган тартибига 
қатъий риоя этиши, Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратурасининг Регламенти 24.1-бандида тек-
шириш ўтказишда амалдаги қонунчилик талабла-
рига қатъий риоя этиши шартлиги қайд этилган.

4) Ҳуқуқий воситаларни тайёрлаш ва қўллашда 
прокурорнинг мустақиллиги принципи

Прокурор ҳуқуқий воситани тайёрлаш ва қўл-
лаш ҳақидаги қарорни фақатгина қонун ва ўзи-
нинг ички ишончига асосланган ҳолда қабул қи-
лади. Ҳуқуқий воситани танлаш ва қўллашга оид 
қарорга ҳар қандай тарзда аралашиш қонунда бел-
гиланган жавобгарликни юзага келтиради. Юқори-
даги принцип “Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг 
5-моддаси 5-қисмида ўз аксини топган бўлиб, унга 
кўра, прокуратура органлари ўз ваколатларини ҳар 
қандай давлат органлари, жамоат бирлашмалари 
ҳамда мансабдор шахслардан мустақил равишда, 
фақат қонунга бўйсунган ҳолда амалга оширадилар. 
Прокуратура органларининг фаолиятига аралашиш 
тақиқланади. Қонуннинг 5-моддаси 6-қисмига би-
ноан эса прокурорнинг ғайриқонуний қарор қабул 
қилишига эришиш мақсадида унга қандай шаклда 
бўлмасин бирон-бир таъсир кўрсатиш ёки фаоли-
ятини амалга оширишига тўсқинлик қилиш, унинг 
дахлсизлигига тажовуз қилиш, шунингдек, проку-
рор ёки терговчининг рухсатисиз текширишлар ва 
дастлабки тергов маълумотларини ошкор этиш, про-
курорнинг талабларини бажармаслик белгиланган 
тартибда жавобгарликка сабаб бўлади.

Қонун чиқарувчи ҳокимият ҳуқуқий воситалар-
ни тайёрлаш ва қўллаш мобайнида прокурорнинг 
мустақиллиги принципи тўлақонли рўёбга чиқиши-
ни таъминлаш учун ушбу принципнинг бузилиши-
га шароит туғдирувчи баъзи омилларни бартараф 
этиш чорасини кўрган. 

Мисол учун, “Прокуратура тўғрисида”ги қонун-

9	 Ергашев Е.Р. Принципы прокурорского надзорно-охранительного права и его институтов: Дисс. ... док. юрид. наук. – Екатеринбург: 
Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования
«Уральская государственная юридическая академия», 2008 г. – С. 168.

10	 Ўзбекистон Республикасининг “Тадбиркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари тўғрисида”ги қонуни // Қонунчилик маълу-
мотлари миллий базаси, 21.09.2024 й., 03/24/963/0735-сон.

нинг 5-моддаси 7-қисмига кўра прокуратура орган-
ларининг ходимлари ўз ваколатлари даврида си-
ёсий партияларга аъзоликни тўхтатиб турадилар. 
Шу каби 43-моддага кўра, прокуратура органлари 
ходимларига илмий, педагогик ва ижодий фаоли-
ятдан ташқари ҳақ тўланадиган бошқа турдаги фа-
олият билан шуғулланиш тақиқланади. Мазкур че-
кловлардан кўзланган энг асосий мақсад проку-
рорнинг ўз хизмат фаолиятида қарор қабул қилиш 
жараёнидаги мустақиллигига бизнес, сиёсий ва шу 
каби бошқа мақсадларни кўзлайдиган ташкилот-
лар томонидан таъсир кўрсатилишининг олдини 
олиш ҳисобланади.

5) Прокурорнинг хўжалик фаолиятига ва бошқа 
фаолиятга аралашувига йўл қўйилмаслиги принципи

Ўзбекистон Республикасининг бир қатор қонун 
ҳужжатларида прокурорнинг хўжалик фаолиятига 
ва бошқа фаолиятга ноқонуний аралашувига йўл 
қўймаслик билан боғлиқ қатъий талаблар ўз ифо-
дасини топган. Хусусан, “Прокуратура тўғрисида”ги 
қонуннинг 23-моддасига асосан хўжалик фаолия-
тига ва бошқа фаолиятга прокурорнинг бевосита 
аралашишига, шунингдек, идоравий бошқарув ва 
текширув органларининг вазифаларини бажариши-
га йўл қўйилмайди. Юқоридаги норма мазмунидан 
англашиладики, мазкур принцип иккита қатъий 
муҳим қоидани ўз ичига олади: биринчидан, хўжа-
лик фаолиятига ва бошқа фаолиятга прокурорнинг 
бевосита аралашишига, иккинчидан, прокурорнинг 
идоравий бошқарув ва текширув органларининг ва-
зифаларини бажаришига йўл қўйилмайди.

Шу каби Ўзбекистон Республикасининг “Тад-
биркорлик фаолияти эркинлигининг кафолатлари 
тўғрисида”ги қонуни 34-моддасига асосан давлат 
органлари, бошқа ташкилотлар ҳамда уларнинг ман-
сабдор шахслари тадбиркорлик фаолияти субъект
ларининг қонунчиликка мувофиқ амалга ошираёт-
ган фаолиятига аралашишга ҳақли эмас. Давлат 
органлари ва уларнинг мансабдор шахслари қои-
дабузарлик мавжудлиги фактидан тадбиркорлик 
фаолияти субъектларининг ўзга қонуний фаолия-
тига аралашиш ёки бундай фаолиятни чеклаш учун 
асос сифатида фойдаланиши мумкин эмас10.

Шу каби прокурорнинг хўжалик фаолиятига ва 
бошқа фаолиятга ноқонуний аралашувига йўл қўй-
маслик билан боғлиқ қатъий талаблар Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокурорининг соҳавий буй-
руқларида ҳам баён этилган. Жумладан, Бош про-
курорнинг 2017 йил 24 ноябрдаги “Ижтимоий ва 
иқтисодий қонунчилик ижроси устидан прокурор 
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назоратини янада такомиллаштириш тўғрисида”ги 
166-сонли соҳавий буйруғининг 11.2-бандида хўжа-
лик юритувчи субъектлар фаолиятига ноқонуний 
аралашиш ёки тўсқинлик қилишга йўл қўймаслик 
қатъий белгиланган. Буйруқнинг 11.6-бандига асо-
сан прокуратура органлари соҳадаги назорат фао-
лиятини маҳаллий ижро ҳокимияти, ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи ва назорат органлари билан ҳамкор-
ликда ташкил этишга алоҳида эътибор қаратишла-
ри лозим. Бунда прокуратура органларининг ушбу 
органларга юклатилган вазифа ва функцияларнинг 
ижрочи сифатида бажарилишига йўл қўйилмайди. 
Яъни муайян бир орган, идора ёки муассасанинг ўзи-
га қонун билан юклатилган вазифа ва функциялар-
ни прокуратура органлари уларнинг ўрнига бажа-
риб бермайди, балки улар томонидан ушбу вазифа 
ва функцияларнинг қонуний бажарилиши устидан 
назоратни амалга оширади.

Умуман олганда, прокуратура асосий функция
си прокурор назоратини амалга ошириш ҳисоблан-
ган давлат органи бўлиб, маъмурий-хўжалик ма-
салаларини ва бошқа давлат органлари ваколати-
га тегишли масалаларни ҳал қилиш унга хос эмас 
ҳамда бунга йўл қўйиб бўлмайди11. Прокурор то-
монидан назорат ости объектининг хўжалик фао
лияти ва бошқа фаолиятига бевосита аралашуви 
прокурор назорати объектларининг хўжалик фао-
лияти ва бошқа фаолиятига салбий таъсир кўрса-
тади, уларнинг ҳуқуқ ҳамда қонуний манфаатлари 
бузилишига олиб келади.

6) Прокурор ҳуқуқий воситаларини тайёрлаш ва 
қўллашда мақсадга мувофиқлик принципи

Ўзининг тадқиқот ишида О.Безсалий ушбу прин-
ципни аниқланган қонунбузарлик характерига 
нисбатан қўлланиладиган ҳуқуқий таъсир чора-
ларининг ўзаро мос келиши деб изоҳлаган. Унинг 
фикрича, юқоридаги принцип прокурор маълум бир 
ҳуқуқий воситани қўллашни режалаштирганида, у 
мавжуд ҳолатнинг характерига мувофиқ келиши 

11	 Ергашев Е.Р. Принципы прокурорского надзорно-охранительного права и его институтов: Дисс. ... док. юрид. наук. – Екатеринбург: 
Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования
«Уральская государственная юридическая академия», 2008 г. – С. 164-165.

12	 Безсалий О.Р. Современные проблемы правовой регламентации предостережения прокурора и его применения: Дисс. ... канд. юрид. 
наук. – М.: Федеральное государственное бюджетное образовательное учреждение высшего образования “Уральский государственный 
университет”, 2018 г. – С. 83.

13	 Ергашев Е.Р. Принципы прокурорского надзорно-охранительного права и его институтов: Дисс. ... док. юрид. наук. – Екатеринбург: 
Государственное образовательное учреждение высшего профессионального образования
«Уральская государственная юридическая академия», 2008 г.. – С. 100-101, 103.

шартлигини билдиради12.
Е.Ергашевнинг талқинига кўра, мақсадга му-

вофиқлик принципи прокуратура томонидан қо-
нунлар ижроси устидан назорат ва бошқа функ-
цияларни амалга ошириш мақсадида қонунда 
кўзда тутилган қарорлардан бирини танлаш эр-
кинлигининг объектив имкониятидир. Прокурор 
назорат-муҳофаза ҳуқуқида мақсадга мувофиқ-
лик принципи қарор қабул қилишда прокурорнинг 
танлов эркинлигига эга эканлигида намоён бўла-
ди. Амалиётда мазкур принцип текширув объект-
лари сони, текширишда иштирок этувчи мутахас-
сислар таркиби, тўсатдан текширув ўтказиш, тек-
ширув предметини аниқлаштириш, текшириш ўт-
калиш жойи ва бошқа ҳолатларга оид қарорларни 
қабул қилишда қўлланилади. Шунингдек, мақсад-
га мувофиқлик принципи аниқланган ҳуқуқбузар-
ликларга нисбатан таъсир чораларини қўллашда 
ҳам намоён бўлади, айниқса, у прокурор назора-
ти ҳужжатларининг асосийларидан бири саналган 
тақдимнома киритишда кузатилади. Масалан, тақ-
димномага асосан шахсни интизомий жавобгар-
ликка тортиш масаласини ҳал қилишда прокурор 
қонунбузар томонидан содир этилган хатти-ҳара-
катнинг оғирлик даражасига тўғри баҳо бериши ло-
зим бўлади13. Умуман олганда, мақсадга мувофиқ-
лик принципи аниқланган қонун бузилиши ҳолати, 
унинг келиб чиқиш сабаблари ва бунга имконият 
яратиб берган шарт-шароитларни бартараф этиш, 
айбдор шахсларни содир этилган қонунбузарлик-
ка мос равишда одилона жавобгарликка тортиш 
учун зарурий ва таъсирчан ҳуқуқий воситаларни 
танлашдаги эркинликда ифодаланади.

Хулоса қилиб айтганда, прокурор ҳуқуқий воси-
таларини тайёрлаш ва қўллаш принциплари проку-
рор назорати назарияси ва амалиётида ўта муҳим 
аҳамиятга эга бўлиб, прокурор ҳуқуқий воситалари-
ни ҳуқуқий тартибга солишнинг асоси ва тизим ҳо-
сил қилувчи элементи сифатида майдонга чиқади.

#
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ТРУДОВАЯ ИНСПЕКЦИЯ КАК МЕХАНИЗМ 
ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ ПРИНУДИТЕЛЬНОЙ 

ТРУДОВОЙ ЭКСПЛУАТАЦИИ: ПРАВОВЫЕ И 
ПРАКТИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена анализу роли трудовой инспекции в борьбе с принудительной трудовой эксплуатацией. 
Рассматриваются правовые и практические аспекты деятельности инспекторов, существующие ограничения их 
полномочий и возможности совершенствования механизма инспекционного контроля. Особое внимание уделено 
проблемам неформальной занятости и необходимости межведомственного сотрудничества.
АННОТАЦИЯ. Мақола мажбурий меҳнатдан фойдаланишга қарши курашда меҳнат инспекциясининг роли таҳлилига 
бағишланган. Инспекторлар фаолиятининг ҳуқуқий ва амалий жиҳатлари, уларнинг ваколатларидаги мавжуд чекловлар 
ҳамда инспекцявий назорат механизмларини такомиллаштириш имкониятлари кўриб чиқилади. Норасмий бандлик 
муаммолари ва идоралараро ҳамкорликнинг заруриятига алоҳида эътибор қаратилган.
ABSTRACT. The article analyzes the role of labor inspection in combating forced labor exploitation. It examines legal and practical 
aspects of labor inspectors' activities, existing limitations of their authority, and ways to improve inspection mechanisms. Special 
attention is given to informal employment issues and the need for interagency cooperation.
Ключевые слова: принудительный труд, трудовая инспекция, торговля людьми, трудовое право, контроль.
Калит сўзлар: мажбурий меҳнат, меҳнат инспекцияси, одам савдоси, меҳнат ҳуқуқи, назорат.
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Принудительная трудовая эксплуатация как одна 
из форм торговли людьми,  остается одной из наи-
более острых и сложных проблем в сфере трудовых 
отношений, несмотря на значительный прогресс в 
области защиты прав человека и развития трудового 
законодательства. Это явление, которое включает в 
себя такие формы, как принудительный труд, долго-
вую кабалу и другие виды эксплуатации, не только 
нарушает базовые права работников, но и подрыва-
ет основы социальной справедливости, экономиче-
ской стабильности и человеческого достоинства. В 
глобальном масштабе принудительная трудовая экс-
плуатация затрагивает миллионы людей, особенно 
уязвимые группы населения, такие как мигранты, жен-
щины и дети, что делает её актуальной проблемой 
как для развивающихся, так и для развитых стран.  

К сожалению, на постсоветском пространстве 
вопрос о роли трудовых инспекторов в противо-
действии принудительной трудовой эксплуатации 
остается недостаточно изученным. В то время как 
международные организации, такие как Междуна-
родная организация труда, ОБСЕ активно иссле-
дуют этот аспект, в странах бывшего СССР тема 
практически не освещена в научных и правопри-
менительных дискуссиях. Внимание уделяется ми-
грационной политике и криминальной составляю-
щей торговли людьми, но механизм инспекцион-

ного контроля в борьбе с эксплуатацией остается 
вне фокуса. Отсутствие научных исследований и 
практических рекомендаций затрудняет разработ-
ку эффективных механизмов противодействия, что 
усиливает уязвимость трудящихся к эксплуатации.

Проблема принудительной трудовой эксплуата-
ции в Республике Казахстан начала приобретать всё 
большую актуальность с 2012 года. Социально-эконо-
мические факторы, такие как бедность и отсутствие 
перспектив, подталкивают людей к поиску любых 
возможностей для заработка, что делает их более 
уязвимыми и склонными к необдуманным решениям. 
Многие из них недостаточно осведомлены о своих 
правах в сфере труда и гражданских свободах, что 
усугубляет их положение. В некоторых случаях граж-
дане сознательно идут на нарушение закона, пыта-
ясь избежать финансовых обязательств, таких как 
выплата алиментов, погашение кредитов или других 
долгов. Этим нередко пользуются недобросовест-
ные лица, которые принуждают людей к эксплуа-
тации, извлекая выгоду из их тяжёлого положения.

В данном контексте трудовая инспекция играет 
ключевую роль как механизм предотвращения и 
пресечения подобных нарушений. Инспекторы тру-
да, наделённые полномочиями контролировать соб
людение трудового законодательства, выступают 
важным звеном в системе защиты работников от 
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принудительного труда. Их деятельность направ-
лена на выявление нарушений, связанных с при-
нудительной эксплуатацией, таких как удержание 
документов, невыплата заработной платы, угрозы, 
ограничение свободы передвижения и другие фор-
мы принуждения. Кроме того, инспекторы труда 
обеспечивают соблюдение международных стан-
дартов, закреплённых в конвенциях Международ-
ной организации труда (МОТ), таких как Конвенция 
№ 291 о принудительном труде и Конвенция № 105 
об упразднении принудительного труда2.  

В соответствии со статьей 194 Трудового кодекса 
Республики Казахстан3, государственные инспек-
торы труда уполномочены осуществлять надзор за 
соблюдением норм и положений действующего за-
конодательства. В их компетенцию входит контроль 
за исполнением требований в области трудового 
права, обеспечения безопасности и охраны труда, 
регулирования занятости населения, привлечения 
иностранной рабочей силы, а также социальной за-
щиты лиц с ограниченными возможностями. Поми-
мо этого, инспекторы рассматривают обращения, 
заявления и жалобы, поступающие от работников 
и работодателей, проводят расследования в случа-
ях производственного травматизма и несчастных 
случаев на рабочих местах. Также в их обязанно-
сти входит мониторинг заключения и выполнения 
обязательств, зафиксированных в трехсторонних 
соглашениях и коллективных договорах, заключа-
емых на уровне предприятий. Таким образом, дея-
тельность государственных инспекторов труда ох-
ватывает широкий спектр задач, направленных на 
обеспечение правовой защиты трудовых отноше-
ний и соблюдение интересов всех сторон.

Однако, несмотря на значительный потенциал 
трудовой инспекции, её эффективность в борьбе с 
принудительной эксплуатацией зачастую ограни-
чена рядом факторов. К ним относятся недостаточ-
ная ресурсная база, ограниченные полномочия, кор-
рупция, а также сложности в выявлении скрытых 
форм эксплуатации, которые часто маскируются 
под легальные трудовые отношения. Кроме того, в 
условиях глобализации и роста неформальной за-
нятости инспекторы труда сталкиваются с новы-
ми вызовами, такими как эксплуатация в цепочках 
поставок, использование цифровых платформ для 
принуждения к труду и транснациональный харак-
тер некоторых форм принудительной эксплуатации.  

Статья 7 Трудового кодекса Республики Казахстан 

1	 Конвенция, 1930 г. (29). Конвенция о принудительном или обязательном труде // https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/
groups/public/@ed_norm/@normes/documents/normativeinstrument/wcms_c029_ru.htm;

2	 Конвенция, 1957 г. (105). Конвенция об упразднении принудительного труда // https://www.ilo.org/sites/default/files/wcmsp5/groups/
public/@ed_norm/@normes/documents/normativeinstrument/wcms_c105_ru.htm;

3	 Трудовой кодекс Республики Казахстан от 23 ноября 2015 года № 414-V ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/docs/K1500000414;

определяет  принудительный труд как любую работу 
или службу, требуемую от какого-либо лица под угро-
зой какого-либо наказания, для выполнения которой 
это лицо не предложило добровольно своих услуг.  

В данном случае под «добровольностью» пони-
мается осознанное согласие человека на вступле-
ние в трудовые отношения, принимаемое без ка-
кого-либо внешнего давления, принуждения или 
обмана. Работник имеет право в любой момент 
от сотрудничества и прекращения действия дого-
ворённости. Это означает, что трудовая деятель-
ность должна строиться на основе свободного вы-
бора со стороны работника, и такие принципы долж-
ны неукоснительно соблюдаться на протяжении 
всей работы. Если даже изначально добровольно 
согласился выполнять определенные обязанности 
работника, а позже решил уйти с должности, ра-
ботодатель начинает создавать препятствия, ис-
пользуя ложные причины или формы давления для 
удержания сотрудника, это свидетельствует о на-
рушении политики добровольности.

Термины «принудительный труд» и «торговля 
людьми» тесно связаны между собой, однако их 
сложно чётко определить и доказать, поскольку эти 
явления носят скрытый характер и редко оказыва-
ются в поле зрения общественности. Тем не менее, 
правоохранительные и государственные органы обя-
заны чётко распознавать и идентифицировать жертв 
трудовой эксплуатации, чтобы обеспечить их защиту.  

В последние годы в Республике Казахстан зна-
чительное внимание уделяется обучению сотрудни-
ков правоохранительных органов методам борьбы 
с торговлей людьми. Однако роль инспекторов тру-
да в предотвращении и искоренении принудитель-
ного труда, включая случаи, связанные с торгов-
лей людьми, до сих пор остаётся недооценённой. 
Между тем, контрольно-профилактическая функ-
ция трудовой инспекции может служить эффектив-
ным инструментом сдерживания принудительной 
эксплуатации. Это достигается за счёт применения 
предупредительных мер, выдачи предписаний и 
наложения административных взысканий. 

К примеру, только за 8 месяцев 2024 года государ-
ственной инспекцией труда было проведено более 
4300 проверок, выявлено 6890 нарушений трудово-
го законодательства. Основными нарушениями со 
стороны работодателей стали: отсутствие трудовых 
договоров с сотрудниками, незаконные увольнения 
и несвоевременная выплата заработной платы. На 
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работодателей, допустивших нарушения трудового 
законодательства, наложено 3030 административ-
ных штрафов на сумму 330,1 млн тенге4.  

Кроме того, данные, собираемые инспекторами 
труда, заносятся в информационные системы и могут 
быть использованы для разработки стратегий борь-
бы с принудительным трудом и торговлей людьми, 
что делает их работу важным элементом в решении 
этой проблемы. И учитывая, что на сегодняшний день 
госинспекторам труда подконтрольны более 2,4 млн 
субъектов, где трудятся 6,9 млн человек, объем ин-
формации представляется достаточно серьезным.

Инспекторы труда, в отличие от неправитель-
ственных организаций и полиции, обладают пра-
вом доступа на большинство рабочих мест, где они 
проверяют соблюдение условий труда, режима ра-
бочего времени и отдыха, своевременность и пол-
ноту выплаты заработной платы, а также наличие 
трудовых договоров. Кроме того, они активно за-
нимаются разъяснительной работой. Ежегодно по 
всей республике проводится порядка 2000 семи-
наров и встреч с трудовыми коллективами, как на 
предприятиях, так и в индивидуальном порядке с 
работниками. Для повышения доступности инфор-
мации инспекции труда используют современные 
средства коммуникации, включая социальные се-
ти, такие как Instagram и WhatsApp, а также офици-
альные сайты, где размещены сведения о трудо-
вых правах, телефоны горячих линий и контакты 
ответственных лиц. Эти меры способствуют соз-
данию эффективной системы раннего выявления 
и предотвращения случаев принудительного труда.  

Министерство труда и социальной защиты на-
селения активно работает над формализацией и 
легализацией трудовых отношений, а также опре-
делением социального статуса граждан. Для этого 
акиматы регионов проводят подворовые обходы, 
в ходе которых фиксируется статус каждого граж-
данина: работающий, безработный, студент, пенси-
онер, получатель государственных социальных по-
собий и другие категории. Собранные данные зано-
сятся в единую информационную систему, интегри-
рованную с другими государственными органами. 

4	 Госинспекторы труда: как в Казахстане контролируют соблюдение трудового законодательства // https://www.nur.kz/nurfin/
personal/2166375-gosinspektory-truda-kak-v-kazahstane-kontroliruyut-soblyudenie-trudovogo-zakonodatelstva/;

5	 Количество зарегистрированных трудовых договоров в Единой системе учета трудовых договоров составило 90% // https://www.
gov.kz/memleket/entities/enbek/press/news/details/659628?lang=ru;

6	 Практическое руководство по выявлению жертв торговли людьми, оказанию им помощи и их перенаправлению для сотрудников 
сферы охраны труда, здравоохранения, образования и дипломатических миссий / под общ.ред. Ж.С. Сейтаевой – г. Косшы, 2023 г. – 89 с.

7	 Совместный приказ Министра здравоохранения и социального развития Республики Казахстан от 25 декабря 2015 года № 1022 и 
Министра национальной экономики Республики Казахстан от 28 декабря 2015 года № 801. Зарегистрирован в Министерстве юстиции Ре-
спублики Казахстан 30 декабря 2015 года № 12656 «Об утверждении Критериев оценки степени риска и проверочных листов за соблюде-
нием трудового законодательства Республики Казахстан» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/V1500012656;

8	 Закон Республики Казахстан от 8 июля 2024 года № 116-VIII ЗРК «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные 
акты Республики Казахстан по вопросам игорного бизнеса, лотерейной деятельности, охраны здоровья, государственной инспекции труда, 
государственного контроля и исключения излишней законодательной регламентации» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z2400000116;

В рамках цифровизации трудовой сферы, согласно 
данным Министерства труда и социальной защи-
ты населения, на 1 ноября 2023 года  количество 
зарегистрированных в Единой системе учета тру-
довых договоров  по республике составило 4 млн 
370 тыс., или 90%5, что способствует прозрачности 
и упорядоченности трудовых отношений.

В целях подготовки квалифицированных сотруд-
ников и сокращения распространения фактов при-
нудительного труда и торговли людьми с целью тру-
довой эксплуатации в Казахстане, Академией пра-
воохранительных органов при Генеральной прокура-
туре совместно с Winrock International разработано 
практическое руководство по выявлению жертв тор-
говли людьми и их перенаправлению, предназна-
ченное в том числе и для инспекторов труда для 
облегчения ими идентификации пострадавших6.

Важным нововведением  при рассмотрении во-
проса о роли трудовой инспекции в профилактике 
принудительной трудовой эксплуатации является 
внесение дополнений в Критерии оценки степени 
риска и проверочных листов за соблюдением трудо-
вого законодательства Республики Казахстан (сов
местный приказ МЗСР РК от 25.12.2015 г. № 1022 и 
МНЭ РК от 28.12.202015 г. № 801) в части добавления 
проверочных листов государственных инспекторов 
труда формами для заполнения отчетности по нали-
чию выявленных фактов принудительного труда7.

Другим положительным шагом в расширении 
компетенции трудовых инспекторов можно назвать 
принятие закона № 116-VІIІ от 8 июля 2024 года, ко-
торый предусматривает передачу государственной 
инспекции труда в ведение центрального государ-
ственного органа8.

В результате перехода инспекции труда из под-
чинения местных исполнительных органов в струк-
туру Министерства труда и социальной защиты 
населения Республики Казахстан было создано 
самостоятельное ведомство — Государственная 
инспекция труда, включающая территориальные 
подразделения. Это позволило сформировать вер-
тикальную и независимую систему государствен-
ного контроля, что значительно усилило надзор за 
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соблюдением трудового законодательства. Такие 
меры направлены на обеспечение защиты прав и 
интересов работников, создание безопасных ус-
ловий труда на предприятиях, а также минимиза-
цию рисков возникновения трудовых споров и кон-
фликтов. Учреждение Комитета государственной 
инспекции труда стало важным шагом в модерни-
зации национальной системы управления охраной 
труда, которая реализуется в рамках Концепции 
безопасного труда до 2030 года9.

Вертикальная структура Государственной ин-
спекции труда соответствует стандартам МОТ. Ко-
ординация со стороны Министерства труда и соци-
альной защиты населения РК обеспечивает незави-
симость и объективность инспекторов при приня-
тии решений по итогам государственного контроля.

Однако остаются нерешенными некоторые про-
блемные вопросы. В частности, инспекция труда 
до сих пор сталкивается с ограничениями в реа-
лизации своих контрольных функций. Не в полной 
мере соблюдаются требования конвенций МОТ № 
81 «Об инспекции труда в промышленности и тор-
говле»10 и № 129 «Об инспекции труда в сельском 
хозяйстве»11, ратифицированных Казахстаном. Со-
гласно этим документам, инспекторы труда должны 
иметь возможность беспрепятственно посещать 
организации в любое время суток для проверки со-
блюдения трудового законодательства, включая 
вопросы трудовых отношений и охраны труда. Это 
подразумевает, что такие проверки должны прово-
диться на регулярной основе, а деятельность госу-
дарственных инспекторов не должна ограничивать-
ся количественными или временными рамками.

Одним из значительных затруднений, с которы-
ми сталкиваются инспекторы труда, является огра-
ниченный доступ к местам, где может иметь место 
принудительный труд. В соответствии с Предприни-
мательским кодексом (ст. 144) определены четкие 
основания для проведения внеплановых проверок 
и профилактического контроля. Внеплановые про-
верки возможны только в пределах рассмотрения 
вопросов, изложенных в поступивших обращениях, 
и исключительно в отношении тех, кто их подал12. 

Профилактический контроль, не предусматри-
вающий привлечение к административной ответ-
ственности, допускается лишь на объектах, кото-

9	 Постановление Правительства Республики Казахстан от 28 декабря 2023 года № 1182 «Об утверждении Концепции безопасного 
труда Республики Казахстан на 2024 – 2030 годы» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/P2300001182;

10	 Закон Республики Казахстан от 7 мая 2001 года N 194 «О ратификации Конвенции об инспекции труда в промышленности и торгов-
ле» // https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000194_;

11	 Закон Республики Казахстан от 7 мая 2001 года N 195-II «О ратификации Конвенции об инспекции труда в сельском хозяйстве» 
// https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z010000195_;

12	 Предпринимательский кодекс Республики Казахстан от 29 октября 2015 года № 375-V ЗРК // https://adilet.zan.kz/rus/docs/
K1500000375;

13	 Административный процедурно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 29 июня 2020 года // https://adilet.zan.kz/rus/
docs/K2000000350#z1429;

рые соответствуют критериям оценки рисков. Это 
предприятия, допустившие серьезные нарушения 
трудового законодательства за последний год пе-
ред проверкой, и только в отдельных секторах эко-
номики. Чаще всего это крупные и средние компа-
нии, однако именно на таких предприятиях случаи 
принудительного труда либо крайне редки, либо 
вовсе отсутствуют. К этому можно добавить и дей-
ствовавший в Казахстане четырехлетний морато-
рий (с 2020 по 2023 годы)  на проведение проверок 
малого и микробизнеса.

Принудительный труд в большей степени харак-
терен для таких сфер, как строительство, сельское 
хозяйство, работа в качестве домашнего персонала, 
клининговые услуги и другие отрасли, которые за-
частую находятся вне зоны контроля инспекторов 
труда, правоохранительных органов и организаций, 
оказывающих помощь пострадавшим от трудовой 
эксплуатации. Надзор в этих секторах осложняет-
ся высокой текучестью кадров, которая нередко 
обусловлена сезонностью занятости, сложными 
цепочками субподрядчиков и частой сменой рабо-
чих мест, например, на строительных объектах. В 
большинстве случаев такие трудовые отношения 
оформляются не как официальное трудоустройство, 
а через гражданско-правовые договоры (подряда, 
оказания услуг и пр.), которые не входят в сферу 
компетенции трудовой инспекции. Дополнительную 
сложность создает работа домашних работников, 
поскольку она осуществляется в частных домах, 
куда инспекторы труда не имеют доступа, что де-
лает выявление случаев принудительного труда в 
этой сфере практически невозможным.

Также, согласно требованиям Административ-
ного процедурно-процессуального кодекса Респу-
блики Казахстан, обращения, должны соответство-
вать требованиям статьи 63, что исключает приня-
тие анонимных обращений13. В этой связи, многие 
пострадавшие, узнав об этом, отказываются пи-
сать заявления о нарушении их трудовых прав. По 
Предпринимательскому кодексу, при регистрации 
проверок инспектор труда обязан раскрыть имя 
заявителя как уполномоченному органу, так и ра-
ботодателю, приложив копию обращения. Это ни-
как не стимулирует жертв торговли людьми к об-
ращению за помощью ни в инспекцию труда, ни в 



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

22 №1 (61) 2025

другие государственные органы. 
Еще одним проблемным вопросом, возникаю-

щим в практической деятельности, является то, что 
инспекторы труда для оперативного взаимодей-
ствия по вопросам борьбы с торговлей людьми 
зачастую не имеют контактов с правоохранитель-
ными органами, не входят в составы межведом-
ственных комиссий по противодействию торгов-
ле людьми. В результате, возможно, возникают си-
туации, когда инспекторы труда выявляют случаи 
использования  принудительного  труда,  однако 
информацию никуда не передают и до уголовного 
преследования дело  не доходит. 

В то же время, по мнению авторов Руководства 
для инспекторов труда «Принудительный труд и тор-
говля людьми», во всем мире три основные опера-
тивные функции инспектора труда можно соотне-
сти с глобальной борьбой с принудительным тру-
дом и торговлей людьми14:

- функция обеспечения соблюдения националь-
ного законодательства может осуществляться с ис-
пользованием средств убеждения, а также жестких 
санкций, которые действуют в качестве сдержива-
ющего фактора. В целях обеспечения соблюдения 
требований инспекторы труда наблюдают и отсле-
живают уровень соблюдения требований на пред-
приятиях в различных секторах экономики. Как та-
ковые, они могут играть ключевую роль в сборе дан-
ных, касающихся принудительного труда и торговли 
людьми. В периодических отчетах о деятельности 
инспекторов труда содержатся важные данные.

- консультационная и информационная функция. 
Инспекторы труда могут использовать свои зна-
ния и опыт для решения проблем, возникающих в 
ходе инспекций на местах или при установлении 
контактов с организациями работников и работо-
дателей. Инспекторы труда также могут консульти-
ровать по вопросам разработки информационных 
кампаний и играть в них ключевую роль (кампании 
по борьбе с нелегальной занятостью). Кроме того, 
трудовые инспекторы пропагандируют трудовые 
стандарты, в частности базовые стандарты и на-
циональные нормативные акты, которые обеспе-
чивают их соблюдение. Они играют важную роль 
в разработке контрольных показателей и распро-
странении передовой практики. Инспекторы тру-
да могут также проводить обучение, особенно для 
профсоюзов, работодателей, НПО, государственных 
органов, судов по трудовым спорам.

- функция защиты. Инспекторы труда могут так-

14	 FORCED LABOUR AND HUMAN TRAFFICKING. A handbook for Labour Inspectors. International Labour Office, 2008 // https://www.ilo.org/
sites/default/files/wcmsp5/groups/public/%40ed_norm/%40declaration/documents/publication/wcms_097835.pdf.

же расширять возможности работников посред-
ством прямого контакта во время инспекций на 
местах путем распространения информации. Ин-
формирование работников, работодателей и по-
тенциальных жертв принудительного труда об их 
правах является важной стратегией профилакти-
ки и защиты.

Исходя из вышеизложенного, представляется 
целесообразным расширить полномочия трудовых 
инспекторов в сфере выявления и пресечения при-
нудительного труда. Это требует усиления институ-
та трудовой инспекции, включая увеличение чис-
ленности инспекторов, повышение их квалифика-
ции и обеспечение необходимыми ресурсами.

Также необходимо внести изменения в действу-
ющее законодательство, чтобы гарантировать бес-
препятственный и круглосуточный доступ инспек-
торов к работникам неформального сектора эконо-
мики. Именно в этой категории занятых наиболее 
высок риск эксплуатации и случаев принудитель-
ного труда, что требует более эффективных меха-
низмов контроля и защиты их прав.

Также становится очевидной необходимость уси-
ления сотрудничества трудовых инспекторов с по-
лицией и другими заинтересованными структура-
ми. Накопленный опыт и знания инспекторов могут 
значительно способствовать противодействию тор-
говле людьми с целью трудовой эксплуатации, ор-
ганизации рейдовых операций и проведения инфор-
мационных кампаний. Инспекторы труда могут вы-
ступать в роли организаторов обучающих программ 
для профсоюзов, работодателей, НПО, сотрудников 
правоохранительных органов и судей по трудовым 
вопросам. Сотрудничество предполагает проведе-
ние совместного систематического мониторинга, 
внеплановых проверок и рейдов, а также совмест-
ное рассмотрение обращений, связанных с прину-
дительным трудом, оперативный обмен информа-
цией и участие опытных представителей инспекции 
труда в межведомственных комиссиях по борьбе с 
торговлей людьми.

Важным элементом профилактической страте-
гии в борьбе с торговлей людьми является усиление 
разъяснительной работы. Необходимо информи-
ровать работников, работодателей и потенциаль-
ных жертв о своих правах посредством семинаров, 
встреч, публикаций в СМИ и активного присутствия 
в социальных сетях, что позволит повысить осве-
домленность о деятельности инспекции труда и 
проблемах торговли людьми.

#
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АДМИНИСТРАТИВНОЕ УПРАВЛЕНИЕ И 
ГОСУДАРСТВЕННАЯ СЛУЖБА В ФЕДЕРАТИВНОЙ 

РЕСПУБЛИКЕ ГЕРМАНИИ
АННОТАЦИЯ. В статье рассматриваются особенности административного управления и системы государственной 
службы в Федеративной Республике Германии. Отмечается отсутствие в политико-правовом лексиконе страны понятия 
«государственная служба» и его замена термином «публичная служба». Анализируется структура публичной службы, 
включающей чиновников, служащих и рабочих, а также их правовой статус и разграничительные критерии. Особое 
внимание уделяется правовому регулированию деятельности чиновников, их классификации, материальному обеспечению 
и особым категориям, таким как политические и почетные чиновники. Рассматриваются принципы подготовки и карьерного 
роста чиновников, а также законодательные нормы, определяющие их статус и обязанности.
АННОТАЦИЯ. Мақолада Германия Федератив Республикасида маъмурий бошқарув ва давлат хизмати тизимининг 
хусусиятлари кўриб чиқилади. Мамлакатнинг сиёсий-ҳуқуқий лексиконида “давлат хизмати” тушунчаси мавжуд эмаслиги 
ва унинг ўрнини “оммавий хизмат” атамаси эгаллагани таъкидланади. Оммавий хизмат тузилмаси, унга кирувчи мансабдор 
шахслар, хизматчилар ва ишчилар, шунингдек, уларнинг ҳуқуқий мақоми ва фарқловчи мезонлари таҳлил қилинади. 
Мансабдор шахсларнинг фаолиятини ҳуқуқий тартибга солиш, уларнинг классификацияси, моддий таъминоти ҳамда сиёсий 
ва фахрий мансабдор шахслар каби махсус тоифаларга алоҳида эътибор қаратилади. Шунингдек, мансабдор шахсларни 
тайёрлаш ва карьерасини ошириш тамойиллари ҳамда уларнинг мақоми ва мажбуриятларини белгилайдиган қонунчилик 
нормалари таҳлил қилинади.
ABSTRACT. The article examines the features of administrative management and the civil service system in the Federal Republic 
of Germany. It highlights the absence of the term "civil service" in the country's politico-legal lexicon, which has been replaced by the 
concept of "public service." The structure of public service, including officials, employees, and workers, as well as their legal status and 
distinguishing criteria, is analyzed. Special attention is given to the legal regulation of officials' activities, their classification, material 
benefits, and special categories such as political and honorary officials. The principles of training and career advancement of officials 
are also considered, along with legislative norms defining their status and responsibilities.
Ключевые слова: административное управление, публичная служба, государственная служба, чиновники, Федеративная 
Республика Германия, политические чиновники, правовое регулирование, Закон «О чиновнике».
Калит сўзлар: маъмурий бошқарув, оммавий хизмат, давлат хизмати, мансабдор шахслар, Германия Федератив 
Республикаси, сиёсий мансабдор шахслар, ҳуқуқий тартибга солиш, “Мансабдор шахслар тўғрисида”ги қонун.
Key words: administrative management, public service, civil service, officials, Federal Republic of Germany, political officials, legal 
regulation, Civil Servants Act.

1	 Государственная служба ФРГ // Государственная служба основных капиталистических стран. - М.: Наука, 1977. – 292.

В Федеративной Республике Германии в ее по-
литико-правовом лексиконе отсутствует понятие 
«государственная служба». После завершения I 
мировой войны в обиходе стал распространяться 
термин «публичная служба» и он прочно вошел в 
словарь немецких политологов1. 

Если в функциональном плане «публичная служ-
ба» рассматривается как деятельность в целях вы-
полнения общегосударственных задач управления, 
то в институциональном - под ней подразумевает-

ся определенный круг лиц, для которых выполне-
ние публичных дел составляет профессиональную 
деятельность. 

Понятие «публичная служба» охватывает три ка-
тегории лиц: чиновников, служащих и рабочих. Раз-
граничительным критерием выступает правовая 
форма назначения: для чиновника — издаваемый 
в особом порядке компетентными властями акт 
назначения; для служащего и рабочего — заключае
мый сторонами договор о поступлении на службу. 



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

24 №1 (61) 2025

Чиновники выделены в группу особо доверен-
ных лиц, специально облеченных функцией управ-
ления и наделенных в связи с этим особым право-
вым и политическим статусом.

Основным нормативным актом, регулирующим 
деятельность чиновников, является Федеральный 
закон «О чиновнике» в редакции 1971 г. 

По данному закону чиновниками считаются сле-
дующие лица: чиновники государственного аппара-
та, судьи, преподаватели школ и высших учебных 
заведений, военнослужащие, работники почты, же-
лезнодорожной службы, государственных банков. 

В целом, табель о рангах предусматривает 16 
групп чиновников: 

А1—А5 — низшие чины (вспомогательно-техни-
ческие); 

А6—А9 — средние чины (правительственные сек
ретари, обер-секретари, гаупт-секретари); 

А10—А13 — высшие чины I ступени (правитель-
ственные инспекторы, регирунгс-атаманы); 

А14—А16 — высшие чины II ступени (высшие пра-
вительственные советники). 

Материальное содержание чиновников состав-
ляется из основного оклада, территориальной над-
бавки, надбавок на детей, за выслугу лет, за звание. 
Размеры, структура и динамика выплат определя-
ются Законом ФРГ «Об оплате».

Особую группу составляют политические и по-
четные чиновники. 

Институт политических чиновников сложился в 
Германии в конце XIX века. Смысл этого института 
заключается в том, что вместе с правительством 
или отдельным министром приходят и уходят со 
своих постов наиболее близкие к его политической 
программе сотрудники администрации. Тем самым 
в случае смены кабинета и его политической плат-
формы как бы обеспечивается реализация новых 
политических установок в деятельности админи-
страции. В настоящее время основы федерального 
законодательства о праве чиновников так опреде-
ляют статус политического чиновника: «Пожизнен-
но назначенный чиновник в любое время может 
быть временно переведен на пенсию, ибо опреде-
ленная занимаемая им должность обязывает его 
к принятию основных политических установок и 
целей правительства». 

К политическим чиновникам относятся: статс-се-
кретари в федеральных министерствах, ведомствах 
федерального канцлера и федерального президен-
та; руководители отделов в министерствах, ведом-
ствах федерального канцлера и федерального пре-
зидента, федеральном ведомстве по делам печати 

2	 Конституция Германии от 17 октября 1953 года // https://www. 1000dokumente.de/?c=dokument de&dokument=0014 
gm&object=translation&l, дата обращения 14 мая 2024 года.

и информации, администрации Бундестага и Бунде-
срата; руководители в земельных министерствах и 
канцеляриях (государственные советники).

Почетные чиновники - это лица, имеющие граж-
данскую профессию, которых назначают на почет-
ную должность без оплаты и права претендовать 
на особое социальное обеспечение. К ним отно-
сятся присяжные, выборные консулы.

Согласно Доктрине Федеративной Республике 
Германии, чиновник рассматривается как слуга на-
рода и представитель государства. На этих кон-
цептуальных основах основана вся система под-
готовки чиновников и их последующего продви-
жения по службе. 

Несмотря на то, что по Конституции Федератив-
ной Республики Германии (п.2 ст.33,) «каждый немец 
имеет равный доступ ко всякой государственной 
должности в соответствии со своими склонностя-
ми и профессиональной квалификацией», тем не 
менее, Федеральный Закон «О чиновнике» (дале-
е-Закон) называет особые качества, позволяющие 
претендовать на эту должность2. 

Прежде всего, согласно статье 116 Конституции 
предъявляются требования к титульной националь-
ности. В особом порядке Закон допускает назна-
чение чиновником иностранного гражданина (на-
пример, в качестве работника почты Германии), од-
нако, такое назначение не ведет автоматически к 
приобретению гражданства.

Также лицо, претендующее на должность чинов-
ника, должно предоставить гарантии своей полити-
ческой благонадежности, т.е. готовности в любое 
время выступить в защиту конституционного строя. 
Помимо этого будущий чиновник должен обладать 
необходимой профессиональной подготовкой. Вид 
и деятельность такой подготовки устанавливают-
ся соответственно уровню служебной иерархии.

К службе на низшем уровне (А1—А5) допуска-
ются лица, успешно закончившие народную школу 
и прошедшие подготовительную службу (§16 За-
кона), к службе на среднем уровне (А6—А9) — ли-
ца, успешно окончившие народную школу, прохо-
дившие служебную подготовку в течение года и 
сдавшие специальный экзамен для поступления 
на должность среднего уровня (§17 Закона).

Значительно более высокие требования предъ-
являются к поступающим на службу высшего уров-
ня. К службе на высшем уровне I ступени допуска-
ются лица, успешно окончившие среднюю школу, 
проходившие специальную подготовку в течение 3 
лет и сдавшие экзамен по требованию этого уровня 
(§18 Закона). Наконец, к службе на высшем уровне 
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II ступени допускаются лица с высшим образова-
нием, сдавшие первый государственный экзамен, 
прошедшие подготовительную службу в течение 2 
лет и сдавшие второй экзамен (§19 Закона).

Дополнительно к этим требованиям устанавли-
ваются еще возрастные барьеры при допуске на 
должности различных уровней: от 16 до 30 лет — 
на низшие ступени; от 16 до 32 лет — на средние 
ступени; от 18 до 30 лет — на высшие должности. В 
отношении многих видов службы возрастной «по-
толок» для приема поднят до 50 лет.

Среди сфер, из которых рекрутируется персонал 
министерской бюрократии, на первом месте стоит 
юстиция, потом — экономика и социальные науки. 
Профессия юриста в Германии представляет наилуч-
шие возможности для поступления на государствен-
ную службу. Несмотря на массовый приток в сферу 
государственного управления специалистов различ-
ного профиля юристы продолжают удерживать ве-
дущие посты в системе министерской бюрократии. 

Причины привилегированного положения юри-
стов в бюрократической системе следует искать в 
«эпохе либерализма», когда государство рассматри-
валось как «производитель и страж общих юридиче-
ских норм», и поэтому чиновники с юридическим об-
разованием считались наиболее подходящими для 
этих целей. В конце прошлого века исключительное 
положение юристов в государственной администра-
ции Германии было узаконено. И лишь Закон, приня-
тый в 1953 г.  нарушил «юридическую монополию». 
В соответствии с этим Законом, теперь высшее об-
разование в сфере экономики и общественных на-
ук приравнивается к юридическому, т.е. признается 
«достаточным» для занятия руководящих постов на 
государственной службе. И все же, как показывают 
современные социологические исследования, сре-
ди руководящего и высшего руководящего персо-
нала профессия юриста продолжает преобладать. 
Например, среди руководящих чиновников, выпол-
няющих функции планирования (вплоть до замести-
телей начальников отделов в министерствах), юри-
сты составляют 67%3. 

Что касается социального происхождения руко-
водящих чиновников, то более чем на 2/3 они рекру-
тируются из «верхнего среднего слоя» (свободные 
профессии, руководящие служащие и высшие чинов-
ники, состоятельные коммерсанты) и почти на 1/4 из 
«нижнего слоя» (чиновники средней и низшей кате-
горий, служащие, ремесленники, крестьяне).

Для более полного представления о высших чи-

3	 Закон о федеральных чиновниках от 14 июля 1953 года в новой редакции от 27 февраля 1985 года. Ключевые документы по Герман-
ской истории. Режим доступа: https://www. 1000dokumente.de/, дата обращения: 01.05.2020г.

4	 Беккужин Р.Ж. Влияние моделей планирования карьерного роста государственных служащих на качество государственного управле-
ния развитых стран // Экономика и статистика. — 2015 г. — № 3. — 44-48 с.

новниках Германии следует обратить внимание на 
тот факт, что эта категория государственных служа-
щих широко представлена в различного рода объе-
динениях, общественных и экономических органи-
зациях, а также в руководстве партий. 

Таким образом, для Федеративной Республики Гер-
мании система государственной службы получила 
достаточно устойчивое развитие и представляют со-
бой привилегированную политическую группу, что 
также свидетельствует о наличии тесного взаимо-
проникновения и переплетения политической и адми-
нистративной сфер. Это отражено в Законе «О госу-
дарственной службе», согласно которому чиновники 
имеют право участвовать в деятельности политиче-
ских партий и добиваться парламентской карьеры. 
Так, государственные служащие, избранные в Бун-
дестаг или Земельный парламент, пользуются пра-
вом двухмесячного отпуска на время избирательной 
кампании. Наряду с депутатским содержанием они 
продолжают получать значительную часть своей за-
работной платы. Кроме того, они сохраняют право на 
получение пенсий для государственных служащих. 

Другими словами, профессиональная компетент-
ность и финансовая независимость государственных 
служащих позволяют им добиваться значительного 
продвижения в партиях. В отличие от многих евро-
пейских стран (Великобритании, Франции и США), 
карьера государственного служащего в Германии не 
является альтернативной политической карьере, а 
зачастую становится предпосылкой для успешной 
политической деятельности4. 

Современное правительство Германии имеет до-
статочно сильную федеральную администрацию. 
Теоретически она отвечает за контроль иностран-
ных дел, сбор налогов, оборону, транспорт, почто-
вую службу, программы социального обеспечения 
и разведывательную деятельность. Но на практи-
ке федеральное правительство контролирует толь-
ко наиболее общие внутренние программы. Даже 
сбор налогов центральная администрация осущест-
вляет совместно с правительствами земель. Боль-
шинство же внутренних программ осуществляется 
администрацией земель при общем федеральном 
руководстве.

В настоящее время в Германии каждая из 16 зе-
мель имеет собственную Конституцию и собствен-
ную организацию управления. Административные 
учреждения земель составляют единую систему с 
соответствующими федеральными административ-
ными учреждениями. Область их компетенции рас-
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пространяется на образование, местное хозяйство, 
деятельность полиции, здравоохранение и социаль-
ное обеспечение. Земли в административном отно-
шении делятся на округа, округа — на уезды, уезды 
состоят из общин. 

Вся полнота административной власти в округе 
сосредоточена в руках регирунгс-президента, назна-
чаемого правительством земли. При нем действует 
регирунгс-президиум, члены которого тоже назна-
чаются сверху. В уездах органом исполнительной 
власти является ландрат. В компетенцию админи-
страции ландрата входит местный бюджет, налоги 
и все коммунальное хозяйство.

В городских общинах функции исполнительного 
органа выполняет бургомистр - профессиональный 
чиновник, назначаемый городским советом на 8-12 
лет. В некоторых городах существует коллегиальный 
исполнительный орган - магистрат, в состав которо-
го входят профессиональные чиновники, назначае-
мые также на 8—12 лет.

Система продвижения по службе строго регламен-
тируется законами. Она основана на двух принципах: 
повышении квалификации (что подтверждается ли-
бо специальной проверкой и соответствующей оцен-
кой, либо сдачей специального экзамена) и принци-
пе постепенного продвижения (запрещается «пере-
скакивать» через очередную ступень). Исключения 
из двух правил допускаются лишь по специально-
му разрешению Федеральной комиссии по кадрам.

В низших должностных группах при оценке рабо-
ты «хорошо» повышение производится через 6 лет, 
а при оценке «вполне удовлетворительно» — через 
8 лет. При назначении на высшую должность в этой 
группе, если претенденту нет 40 лет, требуется специ-
альное разрешение министра. В средних и высших 
группах продвижение регламентируется для каждой 
должности отдельно. Отступление от этих сроков мо-
жет произойти, если служебная деятельность оце-
нивается как «очень хорошая». Если государство в 
лице начальника не выполнит своих обязательств по 
продвижению, оплате или другим меркам заботы о 
чиновнике, он вправе добиваться возмещения убыт-
ков (§79 Закона и §839, §847 Гражданского кодекса)5. 

При повышении по службе особое место занимает 
политический статус чиновника, что выражается в 
правовом регламентировании требования о полити-
ческой верности, причем в самом широком смысле. 
«Чиновник служит всему народу, а не отдельной пар-
тии. Он выполняет свои обязанности добросовестно 
и вне связи с партийными интересами, при этом он 
обязан руководствоваться заботой об общих инте-

5	 Муцалов С.И. Государственная служба в Германии // Инновационная наука. 2016 г. № 11-3 // https://cyberleninka.ru/article/n/
gosudarstvennaya-sluzhba-v-germanii (дата обращения: 07.05.2020).

6	 Силин А. Кадровые службы и методы оценки работников (зарубежный опыт) // Человек и труд.- № 2. — С. 46-57.

ресах и благе» (§52 п. 1 Закона).
Основной формой контроля за деятельностью чи-

новников выступает административная юстиция, ко-
торая действует как система специальных админи-
стративных судов. Принятие в 1960 г. федерального 
уложения об административных судах установило их 
трехинстандионную структуру. Суды первой инстан-
ции создаются, как правило, в больших городах. Дела 
слушают судебные коллегии в составе трех професси-
ональных судей и двух заседателей. Последние вер-
буются из чиновников различных ведомств. Второй 
инстанцией являются верховные административные 
суды земель (всего их 16). Они состоят из определен-
ного числа палат, заседающих в составе председа-
теля, двух судей и двух заседателей. Эти суды яв-
ляются ревизионными по решению к судам первой 
инстанции. Третьей, высшей, инстанцией выступает 
Федеральный административный суд, состоящий из 
нескольких сенатов. Все судьи Федерального адми-
нистративного суда избираются из профессиональ-
ных судей специальной комиссией под председа-
тельством федерального министра внутренних дел.

Административные суды располагают компетен-
цией по всем вопросам относительно статуса чи-
новника, его назначения, прав, обязанностей, опла-
ты, социального обеспечения, увольнения и пенсии. 
Своеобразной особенностью является процедура, 
позволяющая чиновнику затеять процесс против са-
мого себя. Желая снять с себя подозрения в соверше-
нии служебных проступков, чиновник может потребо-
вать, чтобы дисциплинарный суд вынес решение по 
его делу. Большинство западногерманских юристов 
высоко оценивают роль административных судов6. 

Среди европейских стран с федеральным типом 
административно-государственного управления наи-
более влиятельной является Германия. 

Пруссия и ее правящий класс — юнкеры — наложи-
ли свой отпечаток на германскую администрацию. 
Покорность, работоспособность и трудолюбие — все 
эти качества с самого начала культивировались ари-
стократическим юнкерством. Уже в XVIII веке прус-
ский король Фридрих Великий, имевший страсть к 
эффективной администрации, организовал универ-
ситеты для подготовки бюрократов. При объедине-
нии Германии под прусским господством прусский 
административный стиль распространился на новую 
нацию. Демократические принципы управления не 
ценились среди германских администраторов — пре-
данность императору была более важной. Одной из 
причин, приведших к краху Веймарской республики 
(1919—1933), было то, что класс государственных слу-
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жащих не испытывал ничего, кроме презрения к де-
мократии. С появлением Третьего Рейха бюрократы 
с готовностью устремились к Гитлеру.

Крах гитлеровской Германии значительно изме-
нил дух и структуры боннской бюрократии. Сегод-
няшние гражданские служащие в этой стране боль-
ше подвержены демократическим принципам пове-
дения и деятельности. Это проявляется в получении 
профессиональной подготовки в различных высших 
учебных заведениях страны и за рубежом. 

Германские чиновники скрупулезно придержи-
ваются норм Римского права, что зачастую им при-
дает некоторый догматический и книжный образ 
мышления.

За последние годы произошли значительные из-
менения в «политическом мировоззрении» чиновни-
ков, иной стала их роль в политической жизни страны. 
Государственные служащие Германии — это уже не 
то «особое сословие», каким оно было в германской 
империи. Давно нет претензий на «независимость 
и надпартийность» государственного аппарата, что 
было характерно для бюрократии Веймарской ре-
спублики. 

Английский политолог К. Дайсон (профессор Ли-
верпульского университета) справедливо отмечает, 
что в послевоенные годы образ немецкого чиновни-
ка — объективного и беспристрастного вершителя 
общественных интересов — был основательно поко-
леблен. Он также подчеркивает, что развитие бюро-
кратии в Германии осуществлялось при направляю-
щем воздействии политических партий.

Действительно, ведущая роль партий в полити-
ческом процессе Германии (закрепленная Конститу-
цией Германии) оказывала и продолжает оказывать 
серьезное влияние на развитие системы государ-
ственного управления. Следует выделить ряд фак-
торов, способствовавших активной роли политиче-
ских партий в становлении и эволюции системы го-
сударственной администрации в Германии:

- концепция «надпартийности и политической ней-
тральности» бюрократии была скомпрометирована 
в период нацизма;

- процесс денацификации системы государствен-
ной службы не дал желаемых результатов, что при-
вело к возникновению феномена партийного «па-
тронажа» — покровительства по отношению к госу-
дарственной администрации;

- именно партии как наиболее «надежные» инсти-
туты пользовались полной поддержкой западных 
союзников;

- наличие членов партии на государственной служ-
бе рассматривалось как гарантия лояльности бюро-
кратии к политическому режиму.

В результате борьбы политических партий (прежде 
всего СДПГ и ХДС/ХСС) за влияние на органы госу-

дарственной администрации возникли и утвердились 
определенные принципы партийного «патронажа».

Важнейшим среди них является принцип пропор-
ционального представительства партий в органах 
государственного управления. 

Вместе с тем, партии стремятся расширить свое 
влияние в системе государственной администрации, 
назначая своих членов на ключевые посты в выс-
ших звеньях министерской бюрократии.

Обладание чиновничеством, которое служит со-
ставной частью государственного механизма, яв-
ляется, согласно законодательству ФРГ, одним из 
признаков органа управления. Чиновничество на-
деляется широкими административными полномо-
чиями, государственными, или публично-правовы-
ми функциями.

В современной правовой литературе ФРГ чинов-
ником именуется тот, «кто находится в государствен-
но-служебных отношениях на основании присяги вер-
ности с юридическим лицом публичного управле-
ния и выполняет по поручению последнего публич-
но-правовые функции». 

Таким образом, чиновник – это лицо, выполняю-
щее действия по поручению государства, в том чис-
ле хозяйственные и научно-технические. Однако пра-
во государственной службы, или чиновничье право, 
считается отраслью административного, а не трудо-
вого права, а чиновники по своему правовому по-
ложению отличаются от служащих, работающих по 
найму. Поэтому понятия «чиновник» и «служащий» 
в ФРГ неидентичны. 

Например, прекращение служебных отношений 
между чиновником и государством может иметь ме-
сто лишь на основаниях, указанных в законе, после 
чего чиновник выходит в отставку (если он не уво-
лен по дискредитирующим его обстоятельствам).

Кроме того, связи чиновников с государством рас-
сматриваются как «публично-правовые», а служащих 
и рабочих – как «частно-правовые». Чиновники на-
значаются, а с рабочими и служащими заключается 
трудовое соглашение. Трудовой договор может быть 
расторгнут, а чиновники назначаются пожизненно. 
Оплата труда чиновников – это установленное де-
нежное содержание, а труд служащих и рабочих опла-
чивается в соответствии с тарифным соглашением. 
Чиновники получают государственную пенсию; слу-
жащие и рабочие получают пенсию на основе дого-
вора о социальном страховании.

По численности персонала чиновников в различ-
ных отраслях управления ФРГ ведущие места зани-
мают административно-политический аппарат и уч-
реждения внешних сношений, финансовый аппарат, 
полиция и общественная безопасность. На послед-
нем месте по численности занятых в них чиновни-
ков стоят органы управления в области энергети-
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ки, водного хозяйства и ремесел, общественного 
транспорта и информации.

Для чиновничества ФРГ, как и других западноев-
ропейских стран, свойственны архаичные организа-
ционные принципы. Корпус чиновничества органи-
зуется на началах иерархической соподчиненности. 
Чиновничество Германии представляет собой зам-
кнутую касту, находящуюся под постоянным поли-
тическим, профессиональным и юридическим кон-
тролем вышестоящей администрации7. 

Наличие чиновничества в ФРГ как особой группы 
людей, связанных с государственной службой, ос-
новывается на положениях п. 4 и 5 ст. 33 Основного 
закона ФРГ, в которой говорится о существовании 
на государственной службе лиц, связанных "узами 
публично-правовых отношений службы и верности". 
Им, в отличие от обычных служащих, поручается "осу-
ществление властных полномочий". "Право государ-
ственной службы должно регулироваться с учетом 
традиционных принципов, касающихся статуса про-
фессиональных чиновников". Эти конституционные 
положения более развернуто сформулированы в за-
конах о чиновниках, важнейший из которых – это Фе-
деральный закон о чиновниках, принятый в 1953 г. и 
действующий сейчас в редакции 1985 г. Этот закон 
дает общее определение статуса чиновников, в нем 
сформулированы принципы их назначения, продви-
жения по службе, определены права и обязанности, 
условия, которым должен соответствовать чиновник.

Конституция ФРГ (ч. 2 ст. 33) устанавливает рав-
ный доступ граждан во все государственные орга-
ны. Она предусматривает, что "каждый немец имеет 
равный доступ ко всякой государственной должно-
сти в соответствии со своими склонностями, спо-
собностями и профессиональной квалификацией". 

Таким образом, претендент, хотя и не имеет субъ-
ективного права на назначение на должность в си-
стеме государственной службы, однако имеет пра-
во на компетентную оценку его способностей для 
занятия соответствующей вакантной должности. 

Вместе с тем, в тех областях, где в управленческих 
структурах недостаточно представлены женщины, 
допускается на основании ч. 2 и 3 ст. 33 Конститу-
ции ФРГ при равной профессиональной подготовке 
отдавать предпочтение женщинам при замещении 
должностей государственных служащих.

Первоначально нынешняя Конституция ФРГ, вы-
работанная в 1948–1949 гг. только для Западной Гер-
мании, носила временный характер, что обосновы-
валось тем, что существовала надежда на создание 
единого немецкого государства, поэтому вместо на-
звания «Конституция» документ получил название 

7	 Что можно и чего нельзя иностранным чиновникам // Журнал «Коммерсантъ Власть». 2015 г. № 11. Режим доступа: https://www.
kommersant.ru/doc/2153061, дата обращения 7 мая 2024 г.

«Основной закон». 
Основным законом для всей Германии, Конститу-

ция ФРГ стала в 1990 г. [5]. При общем равном доступе 
к государственной службе законодатель закрепляет 
условия, которым они должны соответствовать (§ 
7 Закона о федеральных служащих): чиновник дол-
жен быть психически и физически здоровым, дол-
жен иметь необходимые для административного ра-
ботника черты характера, устойчивое материальное 
положение; должен быть немцем но национально-
сти; должен присягнуть, что всегда будет защищать 
свободный демократический строй, опираясь па Ос-
новной закон.

В ч. 3 ст. 33 Конституции ФРГ установлен принцип 
равенства на государственной службе. Никто не мо-
жет быть ущемлен в своих нравах из-за религиозно-
го вероисповедания или мировоззрения.

Принято различать следующие три основания воз-
никновения государственно-служебных (или «чинов-
ничьих») отношений:

– назначение на должность на основании адми-
нистративного акта по усмотрению руководителя 
учреждения;

– зачисление на должность вследствие успешной 
сдачи конкурсных экзаменов;

– кооптация и избрание на должность.
Персонал публичных учреждений ФРГ комплек-

туется на конкурсной основе. Ответственность за 
проведение конкурса на замещение вакантной долж-
ности возложена на высшую инстанцию. Например, 
министр образования отвечает за проведение кон-
курса на замещение должности в сфере образова-
ния. В его обязанности входит изменение, в случае 
необходимости, требований к кандидатам на зани-
маемую должность с учетом специфических для ка-
ждой земли особенностей. Изменения и уточнения 
могут быть внесены министром внутренних дел, ми-
нистром финансов и другими высшими должност-
ными лицами.

На территории земель действуют свои законы о 
чиновниках. Для унификации правового положения 
земельных чиновников в 1957 г. был принят «Феде-
ральный Закон об унификации права, регулирующего 
статус земельного чиновника». В настоящее время 
он действует в редакции 1985 г. Большинство норм 
этого закона носят рекомендательный характер.

Основными действующими федеральными зако-
нодательными актами, регулирующими вопросы го-
сударственной службы Германии, являются:

– «Общий закон о правовом положении государ-
ственных служащих» от 1 июля 1957 г. (с изменени-
ями и дополнениями);
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– Закон «О федеральных служащих от 14 июля 1953 
г.» (с последующими изменениями и дополнениями);

– Положение о прохождении государственной 
службы в Федерации от 15 ноября 1978 г. (в новой 
редакции от 8 марта 1990 г.);

– Закон об обеспечении государственных служа-
щих от 24 августа 1976 г. (в новой редакции от 24 ок-
тября 1990 г.);

– Устав федерального дисциплинарного права от 
20 июля 1967 г.;

– Закон об окладах федеральных служащих от 27 
июля 1957 г. (в новой редакции от 6 февраля 1991 г.).

Кроме этих законов, в ФРГ действуют правитель-
ственные распоряжения по поводу защиты интере-
сов персонала государственных учреждений, о рабо-
чем времени федеральных чиновников, об отпусках 
федеральных чиновников и по некоторым другим 
вопросам. Перечень этих вопросов свидетельству-
ет о значении, которое государство придает публич-
ной службе.

Все чиновники делятся на четыре ранга: низший 
(простая служба), средний (средняя служба), повы-
шенный (ответственная служба) и высокий (высшая 
служба). Критерии такого подразделения определе-
ны в § 15–25 Федерального закона «О чиновниках»:

– в зависимости от отнесения чиновника к одному 
из рангов к нему предъявляются определенные тре-
бования в связи с первоначальным образованием;

– систематическая, многосторонняя подготовка, 
завершающаяся успешной сдачей государственно-
го экзамена;

– прохождение испытательного срока перед окон-
чательным назначением;

– сдача нового экзамена для тех, кто переходит в 
категорию чиновников более высокого ранга;

– создание в исключительных случаях возможно-
стей зачисления на службу тех, кто, не соответствуя 
всем необходимым формальным условиям, доказал 
свою пригодность для административной работы.

Чиновники разных рангов обладают различным 
правовым статусом. Так, например, до окончатель-
ного зачисления на должность каждый чиновник 
обязан пройти испытательный срок. Продолжитель-
ность испытательного срока зависит именно от ран-
га чиновников: для чиновников низшего ранга она 
составляет один год, среднего ранга – два года, по-
вышенного ранга – три года, высшего ранга – четы-
ре года. Указанные сроки являются минимальными, 
их сокращение не допускается.

Кроме того, зачисление в первые две группы не 
требует специального образования – достаточно 
окончить общеобразовательную или профессио-
нальную школу.

Особую категорию чиновников составляют те из 
них, кто отнесен к должностным лицам. Основным 

источником права по этому вопросу является Уго-
ловный кодекс ФРГ, первоначально принятый в 1871 
г. и действующий в настоящее время в редакции 1987 
г. Должностным лицом УК ФРГ признает того, «кто, 
согласно германскому праву:

а) является чиновником или судьей;
б) состоит в иных публично-правовых отношени-

ях или
в) иным образом призван к тому, чтобы осущест-

влять задачи публичного управления при каком-ли-
бо органе власти или другом учреждении или по его 
поручению».

На практике существуют также категории чинов-
ников, наделенные особыми полномочиями, обла-
дающие специфическим правовым и политическим 
статусом, так называемые политические чиновники. 

Существует группа служащих – почетных чиновни-
ков, которые имеют преимущественно гражданскую 
профессию и назначаются на специальные должно-
сти при особом социальном обеспечении. К почет-
ным чиновникам относятся присяжные, выборные 
консулы и др.

Раздел 28 Уголовного кодекса Федеративной Ре-
спублики Германии допускает также возможность 
привлечения к уголовной ответственности в каче-
стве должностного лица того, кто «непосредственно 
призван к несению публичной службы», но, не буду-
чи собственно должностным лицом, «осуществляет 
задачи публичного управления при каком-либо ор-
гане власти или занят в учреждении или объедине-
нии, осуществляющем такие задачи». То есть призна-
ются так называемые должностные лица де-факто, 
ставшие ими постольку, поскольку они выполняют 
публичные обязанности.

Согласно Закону о федеральных служащих «чинов-
ник служит не отдельной партии, а всему народу». Он 
обязан исполнять свои обязанности «справедливо 
и беспристрастно», руководствуясь интересами об-
щественного благополучия. Во всех своих действиях 
он должен проявлять свою приверженность осно-
вам свободного демократического строя, выступать 
в его защиту, «соблюдать умеренность в политиче-
ской деятельности». В отношении чиновника в ФРГ 
не устанавливаются требования о «деполитизации» 
или «департизации». 

На практике большая часть государственных слу-
жащих ФРГ придерживается определенных полити-
ческих взглядов, а около 40% чиновников являются 
членами политических партий. Более того, полити-
ческие партии стремятся ввести в государственный 
аппарат возможно большее количество своих сто-
ронников. При смене правительства обычно меня-
ется до 20% руководящего персонала министерств 
и ведомств. Чиновники, избранные в бундестаг, обя-
заны уйти в долгосрочный отпуск с правом возвра-
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щения на прежнюю или равную должность после 
окончания срока депутатских полномочий.

Лица, работающие в государственном аппарате, 
имеют и иные политические права, например, соз-
давать профсоюзы. Участие (членство) в профсою-
зах не может служить основанием для каких-либо 
дисциплинарных взысканий или ограничений долж-
ностных прав.

По законодательству ФРГ органы управления не-
сут ответственность за акты (действия), совершае-
мые их должностными лицами, лишь тогда, когда по-
следние совершали их в границах предоставленных 
им прав и полномочий. Если же должностное лицо 
действовало по собственной инициативе, оно наказы-
вается в обычном, т.е. гражданско-правовом поряд-
ке. Конституция ФРГ предоставляет потерпевшему 
от действий чиновника право предъявления иска об 
убытках, если они понесены в результате умышлен-
ных действий или грубой небрежности чиновника. 
Пункт 4 статьи 19 Конституции ФРГ предусматривает 
возможность обращения в судебные органы каждо-
го, чьи интересы и права нарушены государственной 
властью. В этих случаях потерпевшие для защиты 
своих субъективных прав могут подавать исковые 
заявления в обычные суды.

Выделяя чиновников как категорию людей, наде-
ленную особыми обязанностями и правами, законо-
дательство ФРГ предусматривает уголовную ответ-
ственность за преступления, которые могут быть ими 
совершены при исполнении должностных функций. 
Чиновники несут повышенную ответственность за 
шпионаж, разглашение служебной тайны, взяточни-
чество, преступное использование служебного по-
ложения и подлежат дисциплинарной ответственно-
сти за проступки, совершенные на службе и вне ее.

Согласно ч. 1 ст. 60 Конституции ФРГ, Президент 
страны имеет право назначать на должности и осво-
бождать от должности федеральных судей, феде-
ральных государственных служащих, офицеров и ун-
тер-офицеров, а может делегировать эти полномочия 
другим ведомствам в соответствии с ч. 3 ст. 60 Кон-
ституции, что широко практикуется. Общее же руко-
водство государственной службой осуществляется 
Федеральным комитетом по кадрам, состоящим из 
семи постоянных членов (в том числе Председатель 
Федеральной счетной палаты и руководитель пра-
вового управления по кадрам Федерального мини-
стерства внутренних дел) и семи замещающих чле-
нов, трое из которых представляют ведущие профсо-
юзные организации. Задачами Комитета являются 

содействие и подготовка общих предписаний, каса-
ющихся публичной службы, предписаний об уров-
не подготовки, экзаменах, повышении квалифика-
ции государственных служащих; рассмотрение жа-
лоб служащих по делам, имеющим принципиальное 
значение; вынесение рекомендаций по устранению 
недостатков в применении предписаний о государ-
ственных служащих; рассмотрение всех важнейших 
вопросов о претендентах на занятие государствен-
ной должности и ряд других.

В завершении хотелось бы еще раз отметить, 
что роль чиновников в политической жизни стра-
ны изменилась, и они больше не представляют со-
бой «особое сословие», как в прошлом, а активно 
взаимодействуют с политическими партиями, что 
подтверждается принципом пропорционального 
представительства. В то же время, партийный «па-
тронаж» и влияние политических партий на государ-
ственную администрацию остаются значительны-
ми, что подчеркивает важность партийной лояль-
ности в современном управлении. Чиновники, вы-
полняя публично-правовые функции, отличаются от 
служащих, работающих по найму, что указывает на 
уникальность правового статуса государственной 
службы в Германии.

Государственный служащий в Федеративной Ре-
спублике Германия играет ключевую роль в функцио-
нировании государственного аппарата и обеспечении 
выполнения государственных функций, отвечая за 
реализацию законов, принятых на уровне федераль-
ного, земельного или местного управления, обеспе-
чивая предоставление услуг населению, таких как 
регистрация, выдача документов, социальные услуги 
и другие административные функции, обеспечивая 
беспристрастное выполнение своих обязанностей 
независимо от политических влияний, поддерживая 
высокий уровень профессионализма и компетент-
ности, что включает в себя постоянное обучение и 
развитие, следуя при этом этическим стандартам и 
неся ответственность за свои действия, включая в 
себя соблюдение законов и норм, участвуют в раз-
работке и реализации государственных программ 
и инициатив, работая при этом в различных обла-
стях, включая образование, здравоохранение, без-
опасность, социальное обеспечение и экономиче-
ское развитие.

Таким образом, государственный служащий в ФРГ 
является важным звеном в системе управления, обе-
спечивая стабильность и эффективность работы го-
сударственных институтов.

#
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Ойбек АБДУРАИМОВ,
Бош прокуратура бошқарма бошлиғи ўринбосари

ҚОНУНЧИЛИК ИЖРОСИ УСТИДАН НАЗОРАТ 
ФАОЛИЯТИНИ АМАЛГА ОШИРИШДА АХБОРОТ 

АЛМАШИШ ВА ТАҲЛИЛИЙ ФАОЛИЯТНИНГ 
ДОЛЗАРБЛИГИ МАСАЛАЛАРИ

АННОТАЦИЯ: Ушбу мақолада қонунчилик ижроси устидан назоратни амалга оширишда ахборот алмашинуви ва таҳлил 
қилишнинг долзарблиги муҳокама этилган. Давлат органлари ва жамоатчилик ўртасидаги самарали ахборот алмашинуви 
энг муҳим ҳисобланади, чунки у назорат жараёнларини такомиллаштириш, шаффофликни ошириш ва ҳисобдорликни 
таъминлашга хизмат қилади. Таҳлилий фаолият ҳам назорат қилувчи органларга қонунчилик ижроси бўйича тезкор 
қарорлар қабул қилишда ёрдам беради. Шунингдек, мақолада рақамли технологиялардан фойдаланиш, ахборот 
тизимларини яратиш ва маълумотларни қайта ишлаш самарадорлиги кўриб чиқилган. 
АННОТАЦИЯ: В данной статье предпринята попытка обсудить актуальность обмена информацией и анализа при 
осуществлении контроля за исполнением законодательства. Эффективный обмен информацией между государственными 
органами и общественностью является наиболее важным, поскольку способствует оптимизации процессов контроля, 
повышению прозрачности и обеспечению подотчетности. Аналитическая деятельность также помогает контролирующим 
органам оперативно принимать решения по исполнению законодательства. Также, в статье рассматривается 
эффективность использования цифровых технологий, создания информационных систем и обработки данных. 
ABSTRACT. This article attempts to discuss the relevance of information exchange and analysis in monitoring the implementation 
of legislation. Effective information exchange between government agencies and the public is crucial as it helps optimize control 
processes, enhance transparency, and ensure accountability. Analytical activities also enable regulatory bodies to make timely 
decisions regarding the enforcement of laws. Additionally, the article examines the efficiency of using digital technologies, developing 
information systems, and processing data.
Калит сўзлар: давлат, қонун, ахборот, таҳлил, прокуратура, қонунчилик ижроси, ахборот алмашинуви, назорат фаолияти. 
Ключевые слова: государство, закон, информация, анализ, прокуратура, исполнение законодательства, обмен информацией, 
контрольная деятельность.
Key words: state, law, information, analysis, prosecution, law enforcement, information exchange, regulatory activities.

Қонунчилик ижроси устидан назорат фаолияти 
давлат ва жамият ҳаётида муҳим аҳамиятга эга-
дир. Ушбу назорат фаолияти қонунларга риоя қи-
линиши, ҳуқуқий нормаларнинг самарали амалга 
оширилишини таъминлашга йўналтирилган. Бу ўз 
навбатида, демократик жараёнларнинг устуворли-
гини ва давлат органларининг ҳисобдорлигини таъ-
минлашда муҳимдир. Ахборот алмашиш ва таҳлил 
фаолияти эса назорат жараёнининг самарадорлиги-
ни оширишда муҳим рол ўйнайди. Бугунги кунда тех-
нологияларнинг ривожи ва ахборот ресурсларининг 
кўпайиши билан бирга давлат органлари ўртасида-
ги ахборот алмашиш механизми самарадорлигини 
таъминлаш ва таҳлил қилиш фаолиятини такомил-
лаштириш назорат жараёнларини пухта ташкил этиш 
учун асосий шарт ҳисобланади. Шу боис, қонунчилик 
ижроси устидан назорат фаолиятида ахборот алма-
шиш ва таҳлил фаолиятининг долзарблиги ва аҳами-
ятини белгилаш, уларни самарали равишда амалга 
ошириш, жамиятнинг ҳуқуқий маданиятини ошириш 
ва давлат бошқаруви самарадорлигини таъминлаш 
учун муҳимдир. Ушбу мавзудаги баҳс ва тадқиқот-
лар келажакда назорат механизмларини янада та-
комиллаштиришга кўмаклашишида муҳим аҳамият 

касб этиши шубҳасиз.
Прокуратура ходимлари ҳар бир соҳада қонунчи-

лик ижроси устидан назоратни ташкил этишда, ав-
вало ўша соҳадаги мавжуд ҳолат, кузатилаётган қо-
нунбузарликлар, уларни келтириб чиқараётган сабаб 
ва шарт-шароитларни чуқур ўрганишлари, умуман, 
қонунийлик ҳолатини таҳлил қилишлари лозим. Қо-
нунийлик ҳолати деганда, барча давлат органлари, 
мансабдор шахслар ва фуқаролар томонидан қо-
нунлар ва тегишли ҳуқуқий ҳужжатлар талаблари-
нинг қатъий бажарилиши тушунилади. Бугунги кунда 
Ўзбекистонда барча даражадаги прокуратура орган-
ларида қонунийлик аҳволи таҳлили амалга ошириб 
келинмоқда. Лекин ҳар бир даражадаги прокуратура 
органларида бу ишнинг мазмуни ва шакллари ўзига 
хос хусусиятларга эга.

Масалан, туман даражасидаги прокуратурада қо-
нунийлик аҳволини сифатли таҳлил қилиш имконият-
лари объектив сабабларга кўра анча паст. Биринчи-
дан, бу статистик маълумотларнинг ҳажми кичиклиги 
билан боғлиқ бўлиб, бу таҳлил сифатига сезиларли 
таъсир кўрсатади. Иккинчидан, туман даражасида-
ги прокуратурада алоҳида соҳаларда назоратни таъ-
минлашга ихтисослаштирилган ёки ахборот-таҳлил 
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фаолиятини амалга оширадиган тузилмалар мавжуд 
эмас. Аксинча, кўплаб соҳалар бир нафар ходимга 
бириктирилган. Шунингдек, ходимларнинг таҳлилий 
фикрлаш қобилияти, касбий тажрибасининг нисбатан 
етарли эмаслиги ҳам бунга таъсир кўрсатади. Вило-
ят ёки республика даражасидаги прокуратураларда 
эса ташкилий имкониятлари, куч-воситалари кенг-
лиги боис таҳлилий фаолият сифатли ва тўлиқроқ 
кўринишда бўлади.  

Ҳар қандай ҳолатда ҳам қонунчилик ижроси усти-
дан назоратни ташкил этишда таҳлилий фаолият бел-
гиланган муайян шакл ва усулларда амалга оширила-
ди. Бунда энг аввало ўрганилаётган объект ҳақидаги 
зарур маълумотлар, статистик кўрсаткичлар, проку-
ратура текшируви материаллари, жиноий, иқтисо-
дий, фуқаролик ва маъмурий суд ишлари, маъмурий 
ҳуқуқбузарликка доир ишлар, назорат-текширув идо-
ралари маълумотлари, жисмоний ва юридик шахс
ларнинг мурожаатлари, оммавий ахборот воситала-
ри, шу жумладан, электрон хабарлар, муайян соҳада 
ёки ҳудудда қонунийлик ва ҳуқуқ-тартибот ҳолатини 
тавсифловчи бошқа материаллар жамланади. 

Прокуратурага келиб тушадиган бундай маълу-
мотларни шартли равишда учта турга, яъни статис
тик кўрсаткичлар, муайян ҳолат ёки вазият ҳақидаги 
маълумотлар ҳамда тезкор ахборотларга бўлиш мум-
кин. Статистик кўрсаткичларга тегишли вазирлик ва 
идоралардан олдиндан белгиланган муддатларда ва 
қатъий шаклда олинадиган маълумотлар кирса, му-
айян ҳолат ҳақидаги маълумотлар бирор масалага 
доир босқичма-босқич ёки даврий равишда тўплаб 
бориладиган ҳамда заруратга қараб фойдаланилади-
ган маълумотлардан иборатдир. Тезкор ахборотлар-
га эса, прокурорларга кундалик ёки доимий равишда 
турли шаклларда (қоғоз, электрон шаклда, телефон 
орқали) бериб бориладиган маълумотларни (ҳоди-
салар ҳақидаги кундалик ҳисоботлар ва бошқалар) 
киритиш мумкин.

Тўғри, маълумотлар қанча кўп бўлса шунча яхши, 
лекин масалага бевосита тааллуқли бўлмаган маъ-
лумот ва ахборотларни ўрганиш ҳамда таҳлил қи-
лишга катта куч ва вақт сарфланади. Шу боис, ҳар 
қандай маълумотларни тўплашга қўйиладиган асо-
сий талаб – маълумотларнинг оптимал ва масала-
га дахлдор, яъни амалий ва назарий жиҳатдан тўғри 
хулоса чиқариш имконини берадиган бўлишини таъ-
минлашдир. Маълумки, маълумотларни тўплаш ва 
таҳлил қилишда бошқа вазирлик ва идоралар, жа-
моатчилик билан ахборот алмашинуви муҳим аҳа-
мият касб этади. 

Таъкидлаш керакки, бундай ахборот алмашину-
вини амалга ошириш тартиби, шакл ва усуллари қо-
нунчилик ҳужжатларида аниқ мустаҳкамлаб қўйил-
маган. Бу фаолиятнинг ҳуқуқий асослари вазирлик 
ва идоралар билан имзоланган тегишли қўшма ҳуж-

жатларда белгилаб олинган. Масалан, бугунги кунда 
Бош прокуратура билан 30 дан ортиқ бошқа вазир-
лик ва идоралар ўртасида ахборот алмашинувига до-
ир қўшма қарорлар имзоланиб, ижрога қаратилган. 
Уларда қайси маълумот-ахборотни қандай муддат-
ларда тақдим қилиб бориш, қачон ўзаро солиштириш 
далолатномаларини расмийлаштириш, ахборот ал-
машинувини қандай тартибда амалга ошириш билан 
боғлиқ қоидалар ўз аксини топган.

Масалан, Бош прокуратура ҳамда Иқтисодиёт ва 
молия вазирлиги ўртасида 2020 йил 15 сентябрда им-
золанган қўшма ҳужжатга мувофиқ бу иккала идора 
ўртасида ахборот алмашинуви тартиби жорий қилин-
ган. Унга кўра, вазирлик Бош прокуратурага ҳар чорак-
да вазирлик ва унинг ҳудудий бошқарма ва бўлимла-
ри, вазирлик ҳузуридаги назорат органлари ва унинг 
ҳудудий бошқармалари томонидан қабул қилинган 
ҳуқуқий ҳужжатлар, жумладан, меҳнат ҳуқуқлари ва 
асосий фаолиятга оид буйруқлар, фармойиш ва қа-
рорлар, шу жумладан, тадбиркорлик субъектларига 
нисбатан ҳуқуқий таъсир чораларини қўллаш ҳақи-
даги қарорларини тақдим этиб боради. 

Бундан ташқари, ҳар олти ойда:
– бюджет тизимидаги бюджет маблағларидан мақ-

садли ҳамда оқилона фойдаланиш устидан давлат 
молиявий назоратини амалга ошириш, қатъий иқти-
сод қилиш, ишлаб чиқариш ва муомала харажатлари-
ни камайтириш, нобудгарчилик ва талон-торожликни, 
мақсадга номувофиқ чиқимларни тугатиш аҳволи;

– Бюджетдан ташқари Пенсия жамғармаси то-
монидан унинг зиммасига юкланган вазифалар ва 
функциялар, хусусан пенсиялар ҳамда бошқа тегиш
ли тўловларни тайинлаш ва ўз вақтида тўлаш бўйи-
ча ўрнатилган қоидаларнинг қўлланилишини муво-
фиқлаштириш ҳамда уларни назорат қилиш ҳолати;

– суғурта ташкилотларининг суғурта муносабат-
лари барча қатнашчиларининг ҳуқуқ ва қонуний ман-
фаатлари ҳимоя қилинишини таъминлашга қаратил-
ган фаолиятини назорат қилиш, бухгалтерлик ҳисоби 
ва ҳисоботининг ягона методологиясини шакллан-
тириш ва амалга ошириш, аудиторлик фаолиятини 
тартибга солиш;

– Ўзбекистон Республикасининг Давлат бюджети 
маблағлари ва бюджет ташкилотларининг бюджет-
дан ташқари жамғармалари маблағлари, давлат мақ-
садли ва бошқа жамғармаларидан фойдаланишда 
бюджет қонунчилигига ҳамда бюджет ва смета-штат 
интизомига риоя этилиши устидан молиявий назо-
ратни амалга ошириш;

– давлат-хусусий шериклик лойиҳаларини, шу жум-
ладан, лойиҳаларга жалб қилинган бюджет тизими 
маблағларидан фойдаланилишини, шунингдек, тегиш
ли тармоқлардаги халқаро тажрибани инобатга ол-
ган ҳолда лойиҳаларни тайёрлаш ва амалга ошириш 
амалиёти мониторинги натижалари;
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– минерал хомашёдан қимматбаҳо металларни 
технологик жараёнларда, қайта ишлашда комплекс 
максимал ажратиб олиш, ишлаб чиқариш, қимматбаҳо 
металлар ва қимматбаҳо тошлардан оқилона ва те-
жамли фойдаланиш, шунингдек, қимматбаҳо метал-
лар ва қимматбаҳо тошлардан ясалган буюмларни 
сотиб олиш ва сотиш устидан назорат қилиш аҳволи;

– қимматбаҳо металлар ва қимматбаҳо тошлар 
билан боғлиқ фаолият соҳасида қонун ҳужжатлари-
га риоя қилиниши устидан давлат назоратини амал-
га ошириш;

– сотишга мўлжалланган қимматбаҳо металлар 
ва қимматбаҳо тошлардан ясалган заргарлик бу-
юмларининг асллик даражасини аниқлаш ва улар-
га Ўзбекистон Республикаси давлат тамғалари қўйи
лиши таъминланганлиги;

– Ўзбекистон Республикаси Президентининг фар-
мон ва қарорлари ижроси бўйича амалга оширилган 
ишлар; 

– вазирлик фаолиятининг умумий кўрсаткичла-
ри, вазирлик ҳузуридаги назорат органлари томони-
дан ўтказилган текшириш ва таҳлиллар натижала-
ри ҳамда улар бўйича қўлланилган таъсир чоралари;

– жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаат-
лари кўриб чиқилиши ва натижалари ҳақидаги маъ-
лумотларни тақдим этади.

Зарурат туғилганда эса томонларнинг сўровига 
асосан тегишли маълумотларни бир-бирига дарҳол 
ёки сўровномада кўрсатилган муддатда   тақдим қи-
лади. Томонлар ўртасидаги ахборот алмашинуви за-
монавий ахборот технологиялари ва коммуникация
лари орқали электрон ёки қоғоз шаклида амалга оши-
рилади. Прокуратура органлари эса ушбу маълумот-
лар, статистик ва бошқа кўрсаткичлар, мурожаатлар 
ҳамда оммавий ахборот воситалари маълумотлари 
асосида ҳар олти ойда соҳада қонунийлик аҳволини 
комплекс таҳлил қилади. Натижаларидан келиб чиқиб 
тегишли чора-тадбирларни белгилайди1. Умуман юқо-
ридаги шаклда тўпланган ахборотларнинг таҳлили-
дан келиб чиқиб, кейинги фаолиятни режалаштириш 
учун асос бўладиган якуний ҳужжат, жумладан, умум-
лашма, хулоса, таҳлилий маълумот, таклиф ва бошқа 
ҳужжатлар тузилади. Шунингдек, таҳлил натижалари 
асосида қонунбузилишларни бартараф этиш, иш са-
марадорлигини ошириш мақсадида бошқа вазирлик 
ва идоралар билан доимий ёки вақтинча ишлайдиган 
идоралараро ишчи гуруҳлар, комиссиялар, қўшма ре-
жалар тузилиши, биргаликдаги назорат тадбирлари 
ташкил этилиши мумкин.   

Шу ўринда қуйидаги айрим мисолларни келтириб 
ўтиш мумкин. 2020 йилда Бош прокуратурада проку-

1	 Бош прокуратура ва Молия вазирлиги ўртасида молия фаолияти соҳасида талон-торожликлар ва ўзлаштиришлар, мансаб ва-
колатини суиистеъмол қилиш ва бошқа қонунбузилишларнинг олдини олиш, қонунийликни таъминлаш бўйича ҳамкорлик тартиби // 
15.09.2020 йил, 51 ва 14-05-110-сонли.

ратура органларининг қонунчилик ижроси устидан 
назорат фаолиятини ташкил этишдаги мавжуд вазият 
ва самарадорлик аҳволи чуқур таҳлил қилинди. Таҳ-
лил натижаларидан келиб чиқиб кўплаб муаммолар 
бартараф этилди. Жумладан, энг аввало назорат тад-
бирларини аниқ ва долзарб соҳаларда ташкил этмас-
лик, уларни юзаки ва самарасиз ўтказиш, прокурор-
ларни бошқарув ва назорат идоралари вазифаларини 
бевосита бажаришга асоссиз жалб этиш каби салбий 
ҳолатларга чек қўйиш чоралари кўрилди. Бунда му-
айян соҳага масъул бошқарув ва назорат-текширув 
идорасининг айнан шу соҳада қонунийликни таъмин-
лашдаги роли кучайтирилди, прокурор назорати эса 
ушбу идораларнинг масъулияти ва жавобгарлигини 
оширишга йўналтирилди.  

Шу мақсадда мазкур тоифадаги 20 дан ортиқ идора 
билан соҳаларда фаолият такрорийлигига чек қўйиш, 
назорат чегараларини ўзаро аниқ белгилаш, ахборот 
алмашинувини тизимли равишда йўлга қўйиш бўйи-
ча қўшма тартиблар имзоланиб, ижрога қаратилди. 
Кўрилган чоралар ўзининг самарасини бериб, назо-
рат-текширув идораларининг фаолияти яхшиланди, 
аниқланган қонун қўшиб бузилишлари салмоғи ҳам 
ошиб борди. 

Биринчидан, назорат-текширув органлари томони-
дан 2020 йилда 124 мингга яқин текшириш ўтказил-
ган бўлса, 2023 йилга келиб бу кўрсаткич қарийб 2,5 
баробарга ортиб, 285 мингтага етди. Улар томонидан 
аниқланган зарар миқдори ҳам 4 баробарга кўпайиб, 
6,4 трлн. сўмни ташкил қилди. Прокуратура органла-
рига жиноят аломати билан тақдим қилинган мате-
риаллар сони 2020 йилдаги 4 100 тадан 2023 йилда     
6 200 тага етди. Ушбу материаллар асосида қўзғатил-
ган жиноят ишлари ҳам 154 тадан 723 тага кўпайди. 

Иккинчидан, долзарб соҳаларда қонунийлик-
ни мустаҳкамлаш, белгиланган устувор вазифалар 
ижросини тўлақонли таъминлаш мақсадида бошқа 
вазирлик ва идоралар билан ҳамкорлик тубдан ку-
чайтирилди. Бугунги кунда Бош прокуратура ҳамда 
тегишли вазирлик ва идоралар билан ҳамкорликдаги 
20 га яқин республика ва ҳудудий кенгашлар, штаб
лар ва ишчи гуруҳлар доимий фаолият кўрсатмоқда. 
Жумладан, қурилиш, энергетика, муаммоли банк кре-
дитлари, инвестиция, ер, қишлоқ хўжалиги каби ўн-
лаб йўналишларда тузилган штаб ва ишчи гуруҳлар 
қонунийликни мустаҳкамлаш, долзарб вазифалар 
ижросини ўз муддатида ва сифатли таъминлаш чо-
раларини биргаликда кўриб келмоқда.  

Учинчидан, назорат тадбирларида қонунбузилиш
ларга нисбатан кескин чоралар кўриш баробарида 
тизимли тус олган муаммолар ҳамда қонунбузилиш
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ларни келтириб чиқараётган туб сабаб ва омилларни 
аниқлашга, бартараф этишга устувор аҳамият қара-
тилди. Шу тариқа келгусида қонунбузилишлар яна 
содир этилишининг олдини олиш чоралари кучайти-
рилди. Жумладан, аниқланган муаммолар ва уларни 
бартараф этиш бўйича Президент Администрация-
си, Олий Мажлис ва Ҳукуматга мингдан ортиқ аниқ 
таклиф билан таҳлилий ахборотлар киритилди. Улар-
нинг аксарияти тегишли қонунчилик ҳужжатларида 
акс эттирилди.    

Шунингдек, қонунчиликдаги бўшлиқларни тўлди-
риш, ҳуқуқни қўллашнинг ягона амалиётини шакл-
лантириш мақсадида 296 та, жумладан, 118 та қонун, 
Президентнинг 60 та, Вазирлар Маҳкамасининг 83 та 
ҳуқуқий ҳужжатлари ҳамда 35 та идоравий ҳужжатла-
ри лойиҳалари бевосита ишлаб чиқилиб, белгиланган 
тартибда киритилди. Уларнинг 151 таси (39 та қонун, 
Президентнинг 32 та, Вазирлар Маҳкамасининг 55 та 
ҳуқуқий ҳужжатлари, 25 та идоравий ҳужжатлар) қа-
бул қилиниб, амалиётга жорий  қилинди2.

Албатта, қонунчилик ижроси устидан прокурор 
назоратини таъминлашдаги бундай натижалар таҳ-
лилий фаолиятнинг самарасидир. Шуни ҳам таъкид
лаш керакки, қонунчилик ижроси устидан назорат 
фаолиятининг йўналишларидан келиб чиқиб, ахбо-
рот-таҳлилий ишлар ҳам айрим ўзига хос жиҳатлар-
га эга бўлиши мумкин. Буни бугунги кунда долзарб 
бўлиб турган баъзи соҳа ва йўналишлар мисолида 
ҳам кўриш мумкин. 

Масалан, Ўзбекистон прокуратура органларига 
ёқилғи-энергетика соҳасида назоратни таъминлаш 
борасида кўплаб муҳим вазифалар юкланган. Жум-
ладан, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2023 йил 13 февралдаги “Ёқилғи-энергия ресурсла-
ридан фойдаланиш соҳасида давлат назорати сама-
радорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
54-сонли қарори билан Ёқилғи-энергия ресурслари-
дан фойдаланиш соҳасида қонунчиликка риоя этили-
ши ва унинг ижроси устидан назоратни амалга оши-
ришга масъул бўлган Бош прокурорнинг ўринбосари 
ҳамда Бош прокуратура ва вилоят прокуратуралари-
да алоҳида тузилма ташкил этилди3.  Ушбу янги ту-
зилма ўз ишини аввало ёқилғи-энергетика соҳаси-
даги мавжуд вазият, қонунийлик аҳволини таҳлил 
қилишдан бошлади. Бунинг учун дастлаб энергетика 
вазирлиги ва бошқа тааллуқли идораларга, ҳудудий 
прокуратураларга сўров ва топшириқ хатлари, тегиш
ли жадваллар юборилиб, соҳадаги ҳақиқий вазиятга 
доир маълумотлар жамланган. 

Шунингдек, мавжуд электрон тизимлар, оммавий 

2	 2019-2024 йилларда прокуратура органлари томонидан амалга оширилган ишлар юзасидан Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ҳамда Олий Мажлиси Сенатига киритилган ҳисоботлар.

3	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 13 февралдаги “Ёқилғи-энергия ресурсларидан фойдаланиш соҳасида давлат 
назорати самарадорлигини ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-54-сонли қарори // lex.uz / Ўзбекистон Республикаси қонунчилик 
маълумотлари миллий базаси / мурожаат қилинган вақти 19.11.2024 йил.

ахборот воситалари ҳамда бошқа жамоатчилик таш-
килотлари маълумотлари тўпланиб, чуқур таҳлилий 
ишлар амалга оширилган. Натижада соҳада давлат 
назоратини самарали таъминлаш борасида кўплаб 
муаммолар тўпланиб қолганлиги аниқланган. Жумла-
дан, тизимда рақамлаштиришга доир тадбирлар охи-
рига етказилмаганлиги, кўп жараёнларда инсон омили 
сақланиб қолганлиги, энергия ресурслари истеъмоли-
дан бўлган қарздорликларни ундириш, тизим корхо-
наларининг молиявий аҳволини яхшилаш масаласига 
масъулият билан ёндашилмаганлиги, тўлов интизо-
ми талабга жавоб бермаслиги, мавжуд тармоқлар-
ни реконструкция қилиш чоралари кўрилмаганлиги, 
ҳисоб-китоб ишлари тўлақонли ва тизимли равишда 
амалга оширилмаганлиги, талон-торожлик ҳолатла-
рини бартараф этишга доир тадбирлар сустлиги ва 
бошқа кўплаб муаммолар мавжудлиги маълум бўл-
ган. Таҳлил натижаларидан келиб чиқиб, тегишли ин-
станцияларга таҳлилий ахборотлар киритилган, қуйи 
прокуратураларга соҳада назоратни жадаллаштириш 
бўйича аниқ вазифалар қўйилган топшириқ, кўрсат-
ма ва йўналтирувчи хатлар юборилган.

Хусусан, мутасадди вазирлик ва идоралар билан 
танқидий муҳокамалар ўтказилиб, муаммоларни бар-
тараф этиш бўйича зарур чора-тадбирлар белгиланиб, 
ижрога қаратилган. Бошқа вазирлик ва идоралар, ҳу-
дудий прокуратуралар билан кунлик ахборот алма-
шинуви (сводка тизими) жорий қилинган. Шу билан 
бирга, барча вазифалар ижросини назорат қилиш, 
мувофиқлаштириб бориш ҳамда ахборот-таҳлилий 
таъминлаш мақсадида Бош прокуратура ва вилоят 
прокуратураларида мутасадди вазирлик ва идора-
лар, маҳаллий ҳокимликлар вакиллари жалб қилин-
ган ҳолда доимий фаолият кўрсатувчи штаб ва ишчи 
гуруҳлар фаолияти йўлга қўйилган.

Қисқа муддатда, яъни 1 йил (2023 йил июнь - 2024 
йил июнь) давомида кўрилган чоралар натижасида 
қарийб 421 мингта истеъмолчига замонавий ҳисобла-
гичлар ўрнатилиб, тизимларга уланиши таъминлан-
ган, 3 млн. та ҳисоблагичдаги носозликлар бартараф 
этилган, 1 500 га яқин газ қудуғига радиолокацион 
датчиклар ўрнатилган, газ ва электр ҳисобини авто-
матлашган тарзда юритишга доир электрон дастурлар 
тубдан такомиллаштирилган. Талон-торожликларга 
қарши тадбирлар ҳам кескин кучайтирилган.

Шунингдек, 2022 йилда энергия ресурсларидан 
ноқонуний фойдаланиш билан боғлиқ 53,6 млрд. сўм-
лик талон-торожликлар фош этилиб, улар бўйича 158 
та жиноят, 1 594 та маъмурий ишлар қўзғатилган бўл-
са, 2023 йилда талон-торожликларни фош этиш 36 
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бараварга (1,9 трлн. сўм), қўзғатилган жиноий ишлар 
11 (1 685 та), маъмурий ишлар (56 550 та) эса 35 ба-
раварга ортган. 16 449 та истеъмолчининг ҳисобга 
олинмаган 86,5 млрд. сўмлик қарздорликлари қай-
та ҳисоб-китоб қилиниб, ноқонуний фойдаланиш ҳо-
латлари юзасидан 143 та жиноий ва 306 та маъмурий 
ишлар қўзғатилган. 190 та ҳолатда майнерлар томо-
нидан 176 млрд. сўмлик электр энергияси ўғирланган-
лиги аниқланиб, 105 та жиноят иши қўзғатилган, авто-
мобилларга газ қуйиш шохобчалари томонидан 350 
млрд. сўмлик газ ўғирланганлиги фош этилиб, 46 та 
жиноят иши қўзғатилган. Бундай талон-торожликлар-
ни ўз вақтида аниқлаш ва бартараф этилишини таъ-
минлаш бўйича Бош прокуратурада махсус “Energo-
nazoratBot” телеграм - бот дастури ишга туширилган.

Бундан ташқари, истеъмолчиларга етказиб берил-
ган энергия ресурслари учун тўловларнинг ундири-
лиши устидан кунлик назорат йўлга қўйилиб, электр 
истеъмоли учун тўловлар 100 фоизга, табиий газ учун 
тўловлар эса 106 фоизга бажарилиб, йиллар давомида 
сурункали тус олиб келган тўлов интизомсизлиги му-
аммосига чек қўйилган. Натижада дебитор қарздор-
лик ҳам кескин камайтирилган. 9 850 км. электр уза-
тиш тармоқлари, 3 288 та трансформатор пункти, 153,6 
км. юқори кучланишли янги электр тармоқлари ва 19 
та янги подстанция қурилиб, 24 таси модернизация 
қилиниши, 29,6 минг км. тармоқ ва 10,2 мингта транс-
форматор пункти мукаммал таъмирланиши, маънан 
эскирган 11 мингта газ тақсимлаш пункти ва паст бо-
симли 7,5 минг км. газ тармоқлари демонтаж қили-
ниши, 451 км. янги газ тармоқлари қурилиши ва 307 
км. қисми таъмирланиши, 102 км. янги магистрал газ 
қувури ишга туширилиши таъминланган. 

Ёқилғи-энергетика соҳасидаги қонунчилик аҳволи 
таҳлил қилиниб, аниқланган тизимли муаммоларни 
бартараф этиш, қонунчилик ҳужжатларининг ҳуқуқ-
ни қўллаш амалиёти билан уйғунлигини таъминлаш 
бўйича 4 та қонунчилик ҳужжатларига, шу жумладан, 
Ўзбекистон Республикасининг Жиноят (169 - м. 2 - қ “д, 
е”), Жиноят - процессуал (345 - м. 2 ва 5 - қ.) ва Маъму-
рий жавобгарлик тўғрисидаги (61 - м., 101 - м., 163 - м., 
1986 - м.) кодекслари ҳамда Вазирлар Маҳкамасининг 
3 та қарорига ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш 
лойиҳалари ишлаб чиқилиб, белгиланган тартибда 
қабул қилинишига эришилган4. Албатта, бандай таҳ-
лилий ишлар изчил давом эттирилмоқда. 

Бугунги кунда қуйи прокуратураларда ёқилғи-

4	 2019-2024 йилларда прокуратура органлари томонидан амалга оширилган ишлар юзасидан Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ҳамда Олий Мажлис Сенатига киритилган ҳисоботлардан.

5	 “Прокурор назорати” ахборот тизими маълумотларидан // мурожаат қилинган вақти 19.11.2024 йил.

6	 Бош прокуратура ахборотлар базаси // мурожаат қилинган вақти 19.11.2024 йил.

энергетика соҳасида 10 га яқин доимий топшириқ 
амалда бўлиб, улар асосида:

– энергия ресурсларига ноқонуний уланиш ва улар-
дан фойдаланиш;

– ёқилғи-энергия ресурсларидан самарали фойда-
ланиш, уларни талон-торож қилишнинг олдини олиш, 
соҳага инвестицияларни кенг жалб қилиш;

– аҳоли ва иқтисодиётни энергия ресурслари би-
лан барқарор таъминлаш ҳамда энергетика тизими-
ни куз-қиш мавсумига тайёрлаш;

– ёқилғи-энергетика соҳасида бозор механизмла-
рини жорий этиш;

– суюлтирилган газни талон-торож қилиш ҳолат-
ларининг олдини олиш каби масалалар юзасидан 
белгиланган вазифалар ижросига доир маълумот-
лар, ўтказилаётган рейд тадбирлари ва аниқланган 
талон-торожликлар юзасидан кундалик тезкор маъ-
лумотлар жамланиб борилмоқда.

Шунингдек, тегишли вазирлик ва идоралар би-
лан ҳар куни ахборот алмашинуви амалга ошири-
либ, олинган барча маълумотлар штаблар ва ишчи 
гуруҳлар томонидан ўрганилиб, таҳлил қилиб борил-
моқда. Албатта, таҳлил натижаларидан келиб чиқиб, 
қонунбузилишлар юзасидан тегишли прокурор на-
зорати ҳужжатлари қўлланилмоқда, муаммоларни 
бартараф қилишнинг зарур чоралари кўрилмоқда, 
Ўзбекистон Республикаси Президенти Администра-
цияси ва Ҳукуматга белгиланган тартибда таҳлилий 
ахборотлар киритилмоқда.  Прокуратура органла-
ри фаолиятига доир статистик ҳисоботларга кўра, 
2024 йилнинг 10 ойида ёқилғи-энергетика соҳасида 
1 203 та та прокурор назорат ҳужжати қўлланилган, 
жумладан, вазирлик ва идораларга 99 та тақдим-
нома киритилган, қонунни бузган 375 нафар шахс 
маъмурий ва интизомий жавобгарликка тортилган, 
жиддий қонун бузилиши ҳолатлари юзасидан 40 та 
жиноят иши қўзғатилган5. Шу билан бирга, Ўзбеки-
стон Республикаси Президенти Администрацияси 
ва Вазирлар Маҳкамасига 263 та таҳлилий ахборот-
лар киритилган6. 

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, қонунчилик ижроси 
устидан прокурор назоратини таъминлашда муайян 
соҳада ёки ҳудудда қонунийликнинг ва ҳуқуқ-тарти-
ботнинг ҳақиқий аҳволини билиш, назорат тадбирла-
рини тўғри ва самарали режалаштириш ҳамда амал-
га ошириш, умуман, ахборот-таҳлилий фаолиятнинг 
аҳамияти ўта муҳим ва долзарб масаладир. 

#
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ВОЗНИКНОВЕНИЕ И ИСТОРИЧЕСКОЕ 
РАЗВИТИЕ ПРЕСТУПЛЕНИЙ, СОВЕРШЕННЫХ                                     

В КИБЕРПРОСТРАНСТВЕ
АННОТАЦИЯ. В статье рассматривается возникновение преступлений, совершенных в киберпространстве, которое берет 
начало еще с 19 века. Эволюция развития киберпреступлений была условно разделена на 7 этапов от начала периода, 
предшествовавшего киберпреступлениям, до современного, ассоциирующегося с использованием криптовалют для 
совершения новых видов киберпреступлений и до его формирования до масштабов глобальной угрозы.
АННОТАЦИЯ. Мақолада 19 асрдан бошлаб кибермаконда содир этиладиган жиноятларнинг юзага келиши кўриб чиқилган. 
Кибержиноятлар ривожланишининг эволюцияси шартли равишда кибержиноятлардан олдинги даврнинг бошидан ҳозирги 
давргача, криптовалюталардан кибержиноятларнинг янги турларини содир этиш учун фойдаланиш билан боғлиқ бўлиб, 
унинг глобал таҳдид миқёсида шаклланишигача шартли равишда 7 босқичга бўлинган.
ABSTRACT. The article examines the occurrence of crimes committed in cyberspace, which dates back to the 19th century. The 
evolution of the development of cybercrimes was conditionally divided into 7 stages from the beginning of the period preceding 
cybercrimes to the modern one associated with the use of cryptocurrencies to commit new types of cybercrimes and before its 
formation to the scale of a global threat.
Ключевые слова: история, киберпреступление, киберпространство, этапы развития, генезис.
Калит сўзлар: тарих, кибержиноятчилик, киберфазо, ривожланиш босқичлари, генезис.
Key words: history, cybercrime, cyberspace, stages of development, genesis.

1	 Уголовное право России. Части Общая и Особенная: учеб. / У26 М. П. Журавлёв и др., под ред. А. И. Рарога. – 5 – е издание., перераб. 
и доп. – М.: ТК Велби, Изд – во Проспект, 2005 г. – с. 31. Степанова К.В. Исторический генезис понятия преступления в правовой науке. На-
учно-образовательный журнал для студентов и преподавателей «StudNet» №3/2020г. - С. 603

2	 Доклад X Конгресса ООН по предупреждению преступности и обращению с правонарушителями // Десятый Конгресс ООН по пред-
упреждению преступности и обращению с правонарушителями.

Понимание исторического генезиса определения 
преступления, как социального явления очень важ-
но для его точного установления в обществе. В раз-
личное время, историческую эпоху преступление 
трактуется по–разному. Так, в рабовладельческом 
строе убийство раба другим рабом, не считалось 
преступлением. Поскольку раб в данной историче-
ской формации «не обладал правосубъектностью»1.

Еще столетие назад человечество и не предпо-
лагало, что деньги в скором будущем будут нахо-
дится в виртуальном пространстве и «физические» 
деньги заменят «электронные». Меняется мир, и 
под нее подстраивается и преступность. Хотя мо-
тивы и цели одни и те же – деньги, выгода, корысть. 
Так, киберпреступность, о котором пойдет речь, 
является одной из глобальных на сегодняшний 
день проблем. Хотя она появилась сравнительно 
недавно по сравнению с иными преступлениями 
как мошенничество, к примеру, которое упомина-
лось ещё в Законах Хаммураппи, но масштабы и 
ущерб превышает в разы некоторые виды тради-
ционных преступлений.

Стоит отметить, что ещё древнеримские юри-
сты считали, что любое преступление совершает-

ся или путем насилия (iniuria), или путем обмана 
(dolus). Однако, наблюдая тенденцию развития прес
туплений можно опровергнуть данную трактовку 
и утверждать, что в случаях касательно киберпре-
ступлений она потеряла свою актуальность. В век 
цифровизации и возможностей глобальной сети 
Интернет, когда возможно осуществлять любые 
преступные действия дистанционно, оставаясь при 
этом анонимным. В данном случае киберпреступ-
ники не используют ни насилие (совершается дис-
танционно, бесконтактно), ни обман (жертва порой 
даже не знает, что в отношении неё совершается 
преступление).

Согласно рекомендациям экспертов ООН тер-
мин «киберпреступность» охватывает любое пре-
ступление, которое может совершаться с помо-
щью компьютерной системы или сети, в рамках 
компьютерной системы или сети или против ком-
пьютерной системы или сети2. Таким образом, к 
киберпреступлениям может быть отнесено любое 
преступление, совершенное в электронной среде.

Как справедливо отметила Л.П. Зверянская «Со 
вхождением мирового общества в век информаци-
онных технологий появились новые возможности 
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хранения и обработки огромных потоков информа-
ции. И в конце ХХ века человечество вступило в но-
вый этап развития, который получил название по-
стиндустриальное или информационное общество. 
Информационное общество – это «общество, в ко-
тором социально–экономическое развитие зави-
сит прежде всего от производства, переработки, 
хранения, распространения информации среди чле-
нов общества». Отличительными признаками но-
вого вида общества являются: повышение важно-
сти информации в жизни общества; активный рост 
информационных телекоммуникаций, продуктов 
и услуг в жизнедеятельности людей; образование 
глобального информационного пространства (ки-
берпространства). И как следствие, информацион-
но–коммуникационные технологии стали основой 
всех современных управленческих и экономиче-
ских систем3.

Однако, что удивительно, первое киберпресту-
пление было задокументировано еще в начале 1820 
года. Группа сотрудников Joseph-Marie Jacquard по-
пыталась саботировать ткацкий станок, изобретен-
ный Жаккардом, опасаясь потерять работу из-за 
этого устройства4. Однако это пример, который 
сильно отличается от киберпреступности, кото-
рую мы обычно знаем. Другой инцидент произо-
шел в 1834 году во Франции, когда двое преступни-
ков незаконно проникли в телеграфную систему и 
получив доступ к финансовым рынкам, завладели 
данными. Каждые последующие факты отличались 
по способу и использовали новые возможности 
техники и технологий. 

Переходя к истории развития киберпреступно-
сти необходимо, в первую очередь, указать разви-
тие информационных технологий, которые и стали 
отправной точкой для трансформации традицион-
ных видов преступлений и появления качественно 
нового вида преступности с приставкой «кибер».

Можно сказать, что киберпреступность стала 
побочным результатом создания компьютеров и 
развития Интернета, хотя, несомненно, они имеют 
ряд преимуществ. Однако, факт остается фактом. 
По сравнению с традиционными «классическими» 
преступлениями, киберпреступность является чем-
то новым, но обходится государствам ничуть не 
дешевле, чем «обычная» преступность. 

Хотелось в данной статье рассмотреть процесс 
формирования киберпреступлений до масштабов 

3	 Зверянская Л. П. Исторический анализ этапов развития киберпреступности и особенности современных киберпреступлений // На-
учно-методический электронный журнал «Концепт». – 2016 г. – Т. 15. – С. 881–885. – URL: http://e-koncept.ru/2016/96090.htm.

4	 Introduction to Cyber Crime  http://www.inf.tsu.ru/WebDesign/libra3.nsf/161d3ebc95608f55c62571f5003467e9/3b47f7a6821452fdc6257204
0016d843/$FILE/cybercrime.pdf

5	 Бондаренко С.В. Виртуальные сетевые сообщества девиантного поведения. URL: http: // www. cyberpolitics.ru/ content/view/ 256/34// 
В.А. Номоконов, Т.Л. Тропина. Киберпреступность как новая криминальная угроза. Криминология: вчера, сегодня, завтра. № 1 (12). 2012 
г. – С. 46

глобальной угрозы. Первое упоминание об исполь-
зовании компьютера с целью совершения престу-
пления было обнародовано в 1960-х годах, когда 
компьютеры представляли собой большие универ-
сальные компьютеры, так называемые ЭВМ. Стре-
мительное развитие компьютерных сетей и про-
никновение их в различные сферы человеческой 
деятельности изменило характер преступных по-
сягательств и породило новые их формы. При этом 
от того, в какие именно сферы деятельности прони-
кали сети, зависели наиболее актуальные угрозы 
на текущий момент времени. Так, в 60-х годах XX 
века, когда компьютерные сети использовались в 
основном в военных и научных учреждениях, ос-
новной опасностью считалась утрата секретной 
информации, а также несанкционированный до-
ступ к ней. В 70-е годы на первый план вышли про-
блемы экономической преступности в сфере ком-
пьютерных технологий — взломы банковских ком-
пьютерных сетей, промышленный шпионаж. В 80-х 
годах широко распространенными преступления-
ми стали взломы и незаконное распространение 
компьютерных программ. С появлением и разви-
тием в 90-х годах сети Интернет появился целый 
спектр проблем, связанных с преступными посяга-
тельствами на секретность частной информации, 
распространением в сетях детской порнографии, 
функционированием виртуальных сетевых сооб-
ществ экстремистской направленности5. 

Первые упоминания об Интернете и социальных 
сетях появились, как ни странно, около 200 лет на-
зад, хотя в ту пору они все же относились к разряду 
«сверхъестественного» в книгах по художествен-
ной литературе в жанре «фантастика». Одним из 
первых «провидцев» был русский писатель Вла-
димир Одоевский, который в своей книге «4338-
й год: Петербургские письма» (1835 г.) описывал 
как через тысячи лет люди будущего будут уста-
навливать контакты с помощью магнетического 
телеграфа, а переписываться и получать новости, 
делиться мыслями и «приглашать в гости» можно 
будет через «домашние газеты» (странички в соци-
альных сетях нашими словами). Все что казалось 
нереальным и из ряда вон выходящим, на сегод-
няшний день кажется вполне «обыденным».

По нашему мнению, историю киберпреступно-
сти можно разделить несколько иначе, исходя из 
зарождения условий и технологий, способствовав-
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ших глобализации киберпреступности и расшире-
нию масштабов его распространения.

Так, самым I этапом развития киберпреступно-
сти можно считать появление самих компьютеров 
и зарождение «этического» или «белого» хакерства, 
которые, естественно, значительно отличались от 
тех, что мы имеем на сегодняшний день (40-е гг. XX 
века). Условно этот этап можно назвать «время, 
предшествовавшее киберпреступлениям». Хотя ки-
берпреступность тех времен не имела таких мас-
штабов, которых она достигла сейчас. В то время 
он скорее носил чисто познавательный характер, 
когда взламывались компьютеры чисто из инте-
реса либо из благих намерений, либо «этический 
хакинг» как его еще называют.

Так, в 1940 году Рене Кармиль, французский 
специалист по компьютерам с перфокартами, пе-
репрограммировал нацистские машины с перфо-
картами, взломав их реестр данных, чтобы поме-
шать им регистрировать и отслеживать еврейский 
народ для совершения геноцида. Данный случай 
явно указывает, что хакерство может быть совер-
шено и «во благо». И «преступление» для одних, мо-
жет стать спасением для других. Хотя изменение и 
перепрограммирование данных для спасения мил-
лионов людей является благородным поступком.

В конце 1950-х годов термин «хакер» был вве-
ден для обозначения экспертов по компьютерному 
программному обеспечению и аппаратному обе-
спечению в Массачусетском технологическом ин-
ституте, Корнелле и Гарварде, которые разрабаты-
вали элегантные решения проблем, возникавших с 
медленно функционирующими мэйнфреймами6. В 
то время вычислительная техника и программиро-
вание осуществлялись в основном в университет-
ских условиях с очень большими мэйнфреймами, 
размещенными вдали от пользователей в герме-
тичных помещениях с климат-контролем. Однако, 
в связи с тем, что компьютеры были громоздкие 
и затратные, они не были доступны для широко-
го использования, может из-за этого количества 
киберпреступлений было ничтожно мало и то, в 
основном совершалось из любопытства нежели 
из-за корысти.

Однако, несмотря на функционирование ком-
пьютеров, использовавшихся, в основном, в уни-
верситетах и государственных учреждениях, сети, 
которая бы связывала бы все компьютеры, не су-
ществовало до 29 октября 1969 года, когда благо-
даря идее профессора MIT Джозеф Карл Робнетт 
Ликлайдер (Joseph Carl Robnett Licklider), которого 
называют «духовным отцом Интернета», появилась 
первая в мире глобальная сеть Arpanet, которая функ-

6	 Levy, S. 1984. Hackers: Heroes of the Computer Revolution. New York: Dell.

ционировала на основе передачи пакетов данных. 
Хотя, в 1973 году был выпущен Xerox Alto — пер-

вый персональный компьютер с графическим ин-
терфейсом и метафорой desktop (рабочий стол) и в 
1976 году уже появился компьютер Apple I. Спустя 
год крупные компании такие, как Apple Computer, 
Tandy, Commodore начали первый массовый вы-
пуск персональных компьютеров, что ознамено-
вало начало эпохи компьютеризации населения. 
С того времени, а именно после развития совре-
менного компьютера и Arpanet зародились первые 
признаки современной киберпреступности. 

II этап развития киберпреступности ассоцииру-
ется с преступлениями, совершаемыми по теле-
фонным линиям или фрикингом, запуском первой 
общедоступной системы удаленного доступа к до-
ске объявлений BBS, а также созданием DarkNet. 
(70-е года)

В 70-х годах прошлого столетия начали заро-
ждаться предпосылки преступлений, совершае-
мых по телефонным линиям (термин phreak – от 
слова freak с ph- от «phone» – телефон, phreaking 
– использование различных звуковых частот для 
манипулирования телефонной системой). В ту пору 
преступники или «фрикеры» обнаружили, что теле-
фонная система в США функционировала на основе 
определенных тонов, таким образом они провора-
чивали схемы для имитации этих сигналов для со-
вершения бесплатных звонков. В качестве яркого 
примера фрикера может упомянуть Джона Дрейпе-
ра, который создал устройство «Blue box» для ис-
пользования телефонных систем общего пользо-
вания для совершения бесплатных звонков.

16 февраля 1978 года Уорд Кристенсен и Рэнди 
Зюсс запускают первую общедоступную систему 
удаленного доступа к доске объявлений CBBS (ком-
пьютеризированная система досок объявлений). В 
отличие от современного Интернета, BBS (Bulletin 
Board Systems) использовала традиционные теле-
фонные линии для входа на удаленные компьюте-
ры, что означало дополнительную плату за между-
городние звонки от телефонной компании в слу-
чае использования для общения с иногородними 
пользователями. Следовательно, ранние BBS были 
очень локально ориентированными системами, но 
вскоре ограничения привели к телефонному фри-
кингу и другим взломам. Хотя BBS была вытесне-
на Интернетом, но даже в наше время она активно 
используется в Тайване как форма общения среди 
молодежи.

В истории киберпреступности первым челове-
ком, привлеченным к уголовной ответственности 
за совершение киберпреступления стал Иэн Мер-
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фи (известный как капитан Зап). Данное преступле-
ние было совершено в 1981 году в США, когда Иэн 
Мерфи взломал компанию AT&T Corporation (Амери-
канскую компьютерную и телеграфную компанию) 
и изменил внутренние часы, которые определяли 
тарифы на выставление счетов. Люди получали 
ночные скидки, когда звонили в полдень.

В 70-80 х годах прошлого столетия телефонные 
компании были одними из первых мишеней кибер-
преступников, с течением времени и развитием тех-
нологий, они совершенствовали орудия соверше-
ния преступления, адаптируясь под современные 
реалии. 

В 70-х годах 20 века появился Darknet, который 
в целях безопасности использовался для обозна-
чения сетей, изолированных от ARPANET, которая 
впоследствии эволюционировала в Интернет7. Дар-
кнеты могли получать данные от ARPANET, но име-
ли такие адреса, которые не появлялись в списках 
сетей и не отвечали на запросы извне8. В Darknet 
злоумышленники создают веб-сайты, скрывая их 
от общественности в сети TOR или другом овер-
лейном Интернете. В Darknet можно приобрести 
не только вредоносное ПО, создать фишинговое 
письмо, но и приобрести наркотические средства 
или даже оружие.

III этап развития киберпреступности можно свя-
зать с началом использования вредоносных про-
грамм и вирусов в преступных целях (80-е года), а 
также формированием первых преступных групп 
киберпреступников и началом кибервойн.

Хотя первая вирусная программа под названием 
Creeper была создана еще в 1971 году Бобом Тома-
сом9, но у него не было намерения заниматься ка-
кой-либо преступной деятельностью. Его изобрете-
ние дало толчок новому виду киберпреступности и 
началу эпохи создания бесчисленного множества 
вредоносных программ и вирусов.

Так, в 1982 году 15-летним подростком Ричардом 
Скрентом был запущен первый вирус Elk Cloner10 
для персональных компьютеров или саморепли-
цирующаяся программа для операционной систе-
мы Apple II.

В 80-х годах некоторые хакерские группы, та-
кие, как 414’s, Masters of Disaster и Legion of Doom 
взламывали особо чувствительные компьютерные 

7	 About Darknet». Retrieved 11 March 2012.

8	 Ty McCormick. «The Darknet: A Short History» (англ.) // Foreign Policy: News magazine. — Вашингтон: The Washington Post Company, 2013. 
— 9 December (vol. 203). — ISSN 0015-7228. Архивировано 30 ноября 2020 г.

9	 Chen Thomas, Robert Jean-Marc (2004). "The Evolution of Viruses and Worms" (PDF). Retrieved 2016-03-02.

10	 https://en.wikipedia.org/wiki/Elk_Cloner

11	 Sterling, B. 1992. The Hacker Crackdown: Law and Disorder on the Electronic Frontier. New York: Bantam

12	 Slatalla, M. and Quittner, J. 1995. Masters of deception: The gang that ruled cyberspace. New York: Harper Collins Publishers.

13	 Brendan P. Kehoe. Zen and the Art of the Internet. A Beginner's Guide to the Internet, First Edition, January 1992

системы. Поступая таким образом, они привлекли 
внимание правоохранительных органов, сосредо-
точив их усилия на противодействии их деятель-
ности по всей территории США11. 

К концу 1980-х годов произошли громкие инци-
денты по аресту и прекращению деятельности ха-
керов из The Legion of Doom (LOD) и the Masters of 
Deception (MOD)12. Именно данную войну назвали 
«The Great Hacker War» или «Великая хакерская во-
йна». Для пресечения деятельности разных хакер-
ских группировок и количества киберпреступности 
правоохранительные органы США в 1990 году про-
вели ряд операций, в том числе операцию «Sundevil» 
или «Солнечный дьявол», которая обрела широкий 
общественный резонанс, а также привела к массо-
вым изъятиям компьютеров по всей стране.

На сегодняшний день CyberKnown считает, что 
хакеры объединились в полуформальную струк-
турированную организацию KillNet Order of Battle 
(ORBAT) с разными уровнями командования и по-
становкой задач. Анализ говорит о том, что, неза-
висимо от изощренности совершаемых атак, пре-
ступники обладают надежной структурой управ-
ления и контроля, что говорит о переходе тради-
ционной организованной преступной группировки 
на новый уровень.

IV этап развития киберпреступности. Эпоха про-
грамм-вымогателей, «worm» вирусных атак, совер-
шения киберпреступлений в политических целях, 
а также создание электронной почты и их исполь-
зование для совершения киберпреступлений (ко-
нец 80-х).

В 1988 году Роберт Моррис-младший, аспирант 
факультета компьютерных наук Корнельского уни-
верситета, написал экспериментальную, самовос-
производящуюся, само распространяющуюся про-
грамму под названием «worm» (в переводе с ан-
глийского «червь») и внедрил ее в сеть Интернет, 
чтобы следы не вывели к его университету, он за-
пустил червь из Массачусетского технологическо-
го института. Роберт Т. Моррис был признан вино-
вным в нарушении Закона США «О компьютерном 
мошенничестве и злоупотреблениях» (раздел 18) 
и приговорен к трем годам условно, 400 часам об-
щественных работ, штрафу в размере 10.050 дол-
ларов и расходам на его надзор13. Данный экспе-
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римент был проведен для исследовательских це-
лей, однако самая первая широкомасштабная атака 
программы-вымогателя, а именно троянского чер-
вя Aids Trojan (также называемого PC Cyborg), бы-
ла представлена в 1989 году биологом Джозефом 
Л.Попом. Вирус AIDS Trojan был заложен в викто-
рине о СПИДе и, был распространен через гибкий 
диск на международной конференции по борьбе со 
СПИДом, организованной Всемирной организацией 
здравоохранения. После его загрузки, он блокиро-
вал компьютер до момента выплаты пользовате-
лем выкупа в размере $ 500. Эта программа-вымо-
гатель использовала простую криптографическую 
технику для шифрования данных, которые могут 
быть легко расшифрованы без особых усилий14. 

Кроме того, к концу 80-х годов были задержаны 
хакеры, которые похитили и передали немецкие го-
сударственные секреты СССР. 80-е года прошло-
го столетия также знаменуются популяризацией 
электронных почт как формы общения, которая и 
привела к распространению веб-браузеров, а так-
же компьютерных вирусов. 

С появлением электронных почт и появился но-
вый вид мошенничества «Нигерийские письма», ко-
торый по сей день используют преступники в сво-
их корыстных целях. 

V этап развития киберпреступности. Использова-
ние социальной инженерии для совершения кибер-
преступлений, формирование и развитие фишинга. 

Преимущества и возможности электронных почт 
способствовали появлению иного вида киберпре-
ступления, такого как «фишинг», когда вложения к 
электронной почте использовались для рассыл-
ки вредоносных программ и фишинговых писем, 
а веб-браузеры - для распространения компьютер-
ных вирусов.

Термин «фишинг» был введен Ханом К. Смитом, 
известным спамером и хакером15, и его первое за-
регистрированное упоминание было найдено в ха-
керском инструменте AOHell, который был введен 
в 1995 году. Фишинг остается наиболее распростра-
ненной формой преступлений, совершаемых он-
лайн. По сообщениям, в 2021 году 323.972 интер-
нет-пользователя стали жертвами фишинговых 
атак. Это означает, что половина пользователей, 
подвергшихся утечке данных, подверглись фишин-

14	 E. Kalaimannan, et al. Influences on ransomware’s evolution and predictions for the future challenges. Journal of Cyber Security Technology, 1 
(1) (2017), pp. 23-31. Hampton N. and Z.A. Baig, Ransomware: Emergence of the cyber-extortion menace. 2015.

15	 "EarthLink wins $25 million lawsuit against junk e-mailer". Archived from the original on 2019-03-22. Retrieved 2014-04-11.

16	 https://aag-it.com/the-latest-cyber-crime-statistics/#:~:text=Headline%20Cyber%20Crime%20Statistics,the%20first%20half%20of%202022.

17	 Могунова М. М. Технология осуществления и правовая регламентация незаконного овладения персональными банковскими дан-
ными (фишинг) //Вестник Саратовской государственной юридической академии. – 2020 г. – №. 4 С.135-141.

18	 Michelle Slatalla. A Brief History of Hacking. https://drrossymathandscience.weebly.com/uploads/1/6/6/9/16699960/hacker_group_project_
final.pdf

говой атаке. В разгар пандемии число случаев фи-
шинга выросло на 220%. В 2021 году было раскрыто 
почти 1 миллиард электронных писем, что затро-
нуло 1 из 5 интернет-пользователей16.

Реализация фишинга имеет два механизма: 
во-первых, посредническое получение персональ-
ных данных, во-вторых, получение личных данных 
у самого их владельца17.

В 1993 году Кевин Поулсон для одержания побе-
ды в викторине, в которой побеждал 102-й человек, 
позвонивший на радиостанцию Лос-Анджелеса. Он 
взял под контроль все телефонные линии, веду-
щие на эту радиостанцию и сам, оказался «счаст-
ливчиком», дозвонившимся до них. Но вскоре был 
задержан ФБР и приговорен к наказанию в виде 
лишения свободы. Что примечательно, К. Поулсон 
стал первым, кому решением суда был объявлен 
запрет на пользование Интернетом.

VI этап развития киберпреступности связан с 
развитием и распространением Интернета, увели-
чением количества пользователей, началом осво-
ения и перехода «обычных» преступников в вирту-
альное пространство.

Переломным моментом в развитии киберпре-
ступности стало ни что иное как запуск в 1994 году 
Всемирной паутины The World Wide Web, который 
было бы невозможным без изобретения Тимом Бер-
нерс-Ли HTML-кода. В связи с чем его часто назы-
вают «отцом интернета». Запуск Всемирной паути-
ны The World Wide Web привел к переносу хакера-
ми Black hat данных о своих продуктах из старых 
систем BBS в веб-сайты. 

Летом 1994 года банда, возглавляемая россий-
ским хакером, взломала компьютеры Citibank и 
осуществила несанкционированные переводы со 
счетов клиентов на общую сумму более 10 милли-
онов долларов. CITY BANK вернул все деньги, кро-
ме примерно 400 000 долларов18.

В 1995 году появляются и распространяются ма-
кровирусы, которые будучи написанными на ком-
пьютерных языках, встраиваются в приложения, и 
запускаются при открытии приложения (к примеру, 
Word или Excel) и распространяют вредоносные ПО. 

VII этап развития киберпреступности – форми-
рование и развитие социальных сетей, осуществле-
ние массовых кибератак типа DDoS и DNS на госу-
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дарства, организации, частные лица.
В 1995 году с массовым распространением се-

ти Интернет появился портал Classmates.com (рос-
сийский аналог «Одноклассники»), который пред-
назначался для поиска знакомых. Однако нача-
лом массового появления соцсетей привычного 
теперь вида считается 2003 год. Вначале была за-
пущена платформа для поиска деловых и личных 
контактов LinkedIn. Затем сервис MySpace, где мож-
но было создавать профили, сообщества по инте-
ресам, вести блоги, размещать видео, фото, аудио. 
Через год был основана крупнейшая на сегодня 
сеть Facebook, в 2005 – видеохостинг YouTube19. С 
обретением всемирной популярности социальные 
сети начали использоваться хакерами для совер-
шения киберпреступлений, в том числе кражи лич-
ных данных (identity theft).

В 2000 году количество и типы кибератак растут 
в геометрической прогрессии. Одним из нашумев-
ших стал случай кибервымогательства у музыкаль-
ного ритейлера CD Universe денежных средств в 
размере 100.000 долларов США20, заявив, что ско-
пировал его коллекцию из более чем 300.000 фай-
лов касательно данных банковских карт его кли-
ентов. Получив отказ, тот через веб-сайт в течение 
двух недель распространил порядка 25.000 номе-
ров украденных банковских карт.

В 2007 году число киберпреступлений растет 
стремительно, ущерб исчисляется миллиардами 
долларов США, а количество кибератак миллиона-
ми. Именно с этого периода времени программа 
Карнеги по технологиям и международным свя-
зям (Carnegie’s Technology and International Affairs 
Program)21 ведет хролонологию совершения круп-
ных киберпреступлений для выявления тенденции 
развития киберпреступности, а также отслежива-
ния эволюции развития ландшафта киберугроз. Об-
новление данных происходит на основании дан-
ных, предоставленных отделом разведки киберу-
гроз BAE Systems. 

VIII этап развития киберпреступности – появ-
ление новых угроз, связанных с распространением 

19	 https://prime-ltd.su/blog/sotsialnyie-seti-istoriya-poyavleniya-vidyi-samyie-krupnyie-platformyi-tendentsii-razvitiya/

20	 John Markoff. Thief Reveals Credit Card Data When Web Extortion Plot Fails. Jan. 10, 2000. The New York Times. https://www.nytimes.
com/2000/01/10/business/thief-reveals-credit-card-data-when-web-extortion-plot-fails.html

21	 https://carnegieendowment.org/specialprojects/protectingfinancialstability/timeline

22	 В.А. Номоконов, Т.Л. Тропина. Киберпреступность как новая криминальная угроза. Криминология: вчера, сегодня и завтра. №1 (24). 
РФ. – 2012 г. https://cyberleninka.ru/article/n/kiberprestupnost-kak-novaya-kriminalnaya-ugroza

23	 Кудряшова Е.В. Правовое регулирование криптовалют: выбор вектора развития. Финансовое право. 2018 г. № 6. С. 7–11.

24	 Matt Clinch. Bitcoin recognized by Germany as ‘private money’. https://www.cnbc.com/id/100971898

25	 Income Tax Act. https://www.riigiteataja.ee/en/eli/ee/504072018001/consolide/current#para1; Republic of Estonia Tax and Customs Board 
official website. https://www.emta.ee/eng/private-client/declaration-income/other-income/taxation-private-persons-virtual

26	 Guide for cryptocurrency users and tax professionals. Government of Canada Official website. https://www.canada.ca/en/revenue-agency/
programs/about-canada-revenue-agency-cra/compliance/digital-currency/cryptocurrency-guide.html

«ботов» (2005-2008 гг.) — заражённых компьютеров, 
которые без ведома пользователей способны со-
вершать атаки. Кроме того, интеграция телекомму-
никационных сетей и их конвергенция, появление 
возможности «мобильного» доступа в Интернет и 
всё большее совершенствование устройств досту-
па к сети, в том числе «портативных» мобильных 
телефонов, коммуникаторов, создаёт новые воз-
можности для злоупотребления информационны-
ми технологиями22.

IХ этап развития киберпреступности – связан 
с появлением крипто-активов и так называемых 
«виртуальных» денег или крипто-валют. В 2008 году 
криптоэнтузиасты в лице Сатоши Накамото разра-
ботали технологию первой криптовалюты. Крипто-
валюта – это запись транзакций в виде реестра, рас-
пределенного между участниками сети без эмис-
сионного или расчетного центра23.

Заинтересованность киберпреступников 
крипто-активами определяется тем, что в разных 
странах существует различный подход к крипто-ак-
тивам от полного запрета до нейтральной пози-
ции. Германия, наиболее продвинутая в этом во-
просе страна, с 2013 года рассматривает крипто-
валюты как платежное средство, которое может 
использоваться для торговли, а следовательно, и 
в целях налогообложения24. Швейцария также под-
держала внедрение крипто-валют и стала центром 
крипто-валютных стартапов. В Эстонии транзак-
ции, связанные с крипто-валютами, облагаются 
налогом25, так же, как и в Канаде26. Однако, в Егип-
те, Боливии, Марокко и Алжире действует запрет 
на криптовалюты.

Именно отсутствие регулирования со стороны 
государств или его полный запрет приводит к тому, 
что все операции, связанные с крипто-активами, 
переходят в теневую сторону экономики. Фактиче-
ски купля/продажа осуществляется среди физиче-
ских и юридических лиц, но ввиду ее незаконности 
все осуществляется втайне. 

Как правильно отметил Л.Л. Левин «существуют 
риски, связанные с тем, что криптовалюта может 
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быть использована для криминальных целей, начи-
ная с таких очевидных, как терроризм и наркотор-
говля, и заканчивая мошенничеством, уклонени-
ем от налогов и контрабандой27. Эту же позицию 
занимает и А.Г. Карпика28. Харалампос Папаманту 
полагает, что 100 % анонимности криптовалюта не 
обеспечивает29. Однако, учитывая, современные 
возможности и технологии, в том числе VPN-сер-
висы отследить местоположение преступникам, 
а тем более если была использована карта-дропа 
очень трудно, практически невозможно. 

Видные ученые30, исследовавшие вопросы ис-
пользования крипто-валют в преступных целях 
выявили направления их неправомерного исполь-

27	 Л.Л. Левин Актуальные проблемы регулирования оборота криптовалют в Российской Федерации. Государственная служба 2021 г. 
Том 23. № 5. С. 55

28	 А.Г. Карпика. Актуальные вопросы противодействия использованию криптовалют в противоправных целях. Философия права. 
2023 г. №1 (104). С.79

29	 Харалампос Папаманту. Анонимность криптовалют. https://postnauka.ru/talks/82275

30	 Андреас М. Антонопулос. Освоение биткойнов: разблокировка цифровых криптовалют. URL:https://books.google.co.uk/books/
about/Mastering_Bitcoin.html?id=IXmrBQAAQBAJ&redir_esc=y.//Каталини К., ГансДж. С. Первоначальные предложения монет и стои-
мость криптотокенов. URL: https://www.nber.org/system/files/working_papers/w24418/w24418.pdf. DigitalResearchCenter. Криптовалюты 
как предмет преступного посягательства с точки зрения уголовного права. URL: https://vc.ru/crypto/468058-kriptovalyuty-kak-predmet-
prestupnogo-posyagatelstva-s-tochki-zreniya-ugolovnogo-prava?ysclid=lepaf8lykh627698543. Русскевич Е., Малыгин И. Преступления, свя-
занные с обращением криптовалют: особенности квалификации. URL:https://www.hse.ru/data/2021/10/12/1465854965/Русскевич.
pdf?ysclid=lepaldm9s1621856079.

зования: отмывание денег, программы-вымогате-
ли, преступления в Darknet (оборот наркотических 
средств и психотропных веществ, огнестрельным 
оружием), мошенничество с инвестициями (напри-
мер, трейдинг, ICO), киберпреступность (оплата ус-
луг хакерам за осуществление кибератак,  финан-
сирование кибертерроризма).

Подробное хронологическое описание этапов 
преступлений, совершенных в киберпространстве, 
позволяет определить цепочку и направленность 
совершаемых преступлений, выявить тенденцию 
его развития и выявить существующие недостат-
ки и пробелы как в самом законодательстве, так 
и технических аспектах данного вопроса.

#
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АХБОРОТ АСРИДА ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИНИ 
ҲИМОЯ ҚИЛИШГА ДОИР ХАЛҚАРО 

СТАНДАРТЛАР ТАВСИФИ
АННОТАЦИЯ. Ахборот асрида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилишга оид халқаро стандартлар рақамли технологиялар 
тараққиёти ва ахборот алмашинувининг глобаллашув жараёнида алоҳида аҳамиятга эга бўлмоқда. Мақолада ахборот 
хавфсизлигининг халқаро-ҳуқуқий механизмлари, шахсий маълумотларни ҳимоя қилишнинг ўзига хос хусусиятлари ҳамда 
инсон ҳуқуқларини муҳофаза қилишда давлатлар ўртасидаги ҳамкорликнинг аҳамияти муҳокама қилинади. Ахборот 
хавфсизлиги нафақат шахс ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, балки халқаро барқарорлик ва ҳамкорликни таъминлашга хизмат 
қилади. Терроризм ва экстремизм каби таҳдидлар ахборот маконидаги муаммоларни кучайтирмоқда, бу эса халқаро 
механизмларни такомиллаштириш заруриятини юзага келтиради.
АННОТАЦИЯ. В информационную эпоху международные стандарты по защите прав человека приобрели особую значимость 
в условиях развития цифровых технологий и глобализации информационного обмена. В статье рассматриваются 
международно-правовые механизмы информационной безопасности, особенности защиты персональных данных и роль 
сотрудничества между государствами в защите прав человека. Информационная безопасность служит не только защите 
прав личности, но и обеспечению международной стабильности и сотрудничества. Угрозы терроризма и экстремизма 
усиливают актуальность проблемы, требуя совершенствования международных механизмов.
ABSTRACT. In the information age, international standards for the protection of human rights have become increasingly significant 
amidst the development of digital technologies and globalization of information exchange. This article examines international 
legal mechanisms for information security, the specifics of personal data protection, and the importance of inter-state cooperation 
in safeguarding human rights. Information security not only protects individual rights but also fosters international stability and 
collaboration. Threats such as terrorism and extremism exacerbate the challenges, highlighting the need to enhance international 
mechanisms.
Калит сўзлар: ахборот хавфсизлиги, инсон ҳуқуқлари, халқаро стандартлар, рақамли технологиялар, шахсий маълумотлар 
ҳимояси, глобаллашув, халқаро ҳамкорлик, терроризм, экстремизм, барқарорлик.
Ключевые слова: информационная безопасность, права человека, международные стандарты, цифровые технологии, 
защита персональных данных, глобализация, международное сотрудничество, терроризм, экстремизм, стабильность.
Keywords: information security, human rights, international standards, digital technologies, personal data protection, globalization, 
international cooperation, terrorism, extremism, stability.

1	 Council of Europe, Convention for the Protection of Individuals with regard to Automatic Processing of Personal Data, 1981, https://rm.coe.
int/1680078b37 (мурожаат вақти: 15.11.2024) й.

2	 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), The Use of the Internet for Terrorist Purposes, 2012, https://www.unodc.org/documents/
frontpage/Use_of_Internet_for_Terrorist_Purposes.pdf (мурожаат вақти: 10.10.2024 й.

3	 Копылов В.А. Информационное право: Учебник. – Изд. 2-е, доп. – М.: Юристъ, 2002 г. – 427 с.

Ахборот асрида инсон ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лиш халқаро-ҳуқуқий стандартлар билан уйғунлаш-
ган ҳолда янада долзарб аҳамият касб этмоқда. 
Рақамли технологиялар ва ахборот-коммуникация 
тизимларининг ривожланиши глобаллашув жара-
ёнларини тезлаштирди, натижада давлатлар, ком-
паниялар ва фуқаролар ўртасида ахборот алмаши-
нуви мураккаблашди. Шу муносабат билан инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратилган халқаро 
стандартларни қабул қилиш ва уларни амалга оши-
риш масалалари халқаро ҳамжамият учун устувор 
йўналишга айланди.

Дунё миқёсида ахборот жамиятининг ривожла-
ниши, давлатлар ўртасидаги маълумотлар алмаши-
нуви хавфсизлигини таъминлаш ва шахсий маълу-
мотларни ҳимоя қилиш соҳаларида ҳамкорликнинг 

мустаҳкамланиши муҳим аҳамиятга эга. Ахборот 
хавфсизлиги нафақат шахс ҳуқуқларини ҳимоя қи-
лиш, балки халқаро барқарорлик ва ҳамкорликни 
таъминлашда ҳам муҳим рол ўйнайди1. Терроризм 
ва экстремизм каби таҳдидлар ахборот маконида 
янги муаммоларни келтириб чиқариб, давлатлара-
ро ҳамкорликни янада зарур қилиб қўймоқда2.

Профессор В.А.Копылов 2000 йилдаги маъруза-
сида ахборот жамиятининг ўзига хос хусусиятлари-
ни таъкидлаган. Унинг фикрига кўра, бугунги кунда 
ахборот жамиятида географик ва геосиёсий чега-
ралар, вақт зоналари ёки миллий қонунчиликлар 
амал қилмайди3. Шу сабабли ахборот ҳуқуқи гло-
бал ахборот муносабатларини мувофиқлаштирувчи 
халқаро ҳуқуқ нормаларига асосланиши керак. Ах-
борот ҳуқуқларини тартибга солиш давлатлараро 
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даражадаги ҳамкорликни талаб қилади, шунингдек, 
давлатлар ўртасида халқаро мажбуриятлар орқа-
ли маълумотлар алмашинуви хавфсизлигини таъ-
минлаш муҳим аҳамиятга эга4.

Ҳуқуқшунос олим А.Тедеев ўзининг илмий тадқиқо-
тида халқаро-ҳуқуқий механизмларнинг етишмовчи-
лигини танқид қилади. Унинг фикрича, глобал ком-
пьютер тармоқларида шаклланган ахборот муноса-
батлари бўйича аниқ халқаро-ҳуқуқий механизмлар 
мавжуд эмас. Молиявий ва ахборот оқимларини тақ-
симлашдаги халқаро келишмовчиликлар, шунингдек, 
электрон тижорат натижаларини солиққа тортиш бо-
расида давлатлар ўртасидаги рақобатлар ҳамкорлик-
ка тўсқинлик қилаётганини таъкидлайди. Ҳозирча 
ахборот муносабатларини тартибга солувчи кўп то-
монлама ёки икки томонлама халқаро шартномалар 
мавжуд эмас, аммо молиявий ва ҳуқуқий зиддиятлар 
ҳал этилгани сари халқаро-ҳуқуқий механизмларнинг 
аҳамияти ошиши мумкин5.

Ахборот хавфсизлиги нафақат шахснинг ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш, балки халқаро муносабатлар 
барқарорлиги билан ҳам узвий боғлиқ. Компьютер 
жиноятларининг айниқса молиявий-банк секторида 
кўпайиши ва глобал ахборот урушлари шахсни ахбо-
рот маконида ҳимоя қилишда янги муаммоларни кел-
тириб чиқармоқда. Бу экстремизм ва терроризм таҳ-
дидлари билан ҳам боғлиқ. Ахборот хавфсизлигини 
таъминлаш учун давлатлар ўртасида халқаро шарт-
номалар орқали самарали ҳамкорлик механизмла-
ри ривожлантирилиши зарур. Ахборот муносабатла-
рини яхлит ва самарали тартибга солиш мақсадида 
А.Тедеев ва бошқа олимлар “Ахборот ҳуқуқлари бўйи
ча халқаро пакт”ни ишлаб чиқиш таклифини илгари 
суришмоқда. Бундай шартнома шахсий маълумот-
ларни трансчегаравий ҳимоя қилишни таъминлай-
ди ва давлатлар ўртасидаги мажбуриятларни аниқ 
белгилаб беради. Шунингдек, ахборот хавфсизлиги-
ни таъминлашнинг барқарор механизмларини жорий 
этишда муҳим қадам ҳисобланади.

Ахборот хавфсизлигини таъминлаш учун “Ахбо-
рот ҳуқуқлари бўйича халқаро пакт”нинг қабул қи-
линиши, миллий ва халқаро даражадаги ҳамкорлик 
механизмлари мустаҳкамланиши, ахборот хавфсиз-
лиги тушунчаси бўйича ягона ёндашув ишлаб чиқи-
лиши зарур.

Ахборот муносабатлари ва хавфсизлиги соҳаси-
даги келажакдаги ривожланишлар халқаро-ҳуқуқий 
механизмлар самарадорлигига ва давлатлар ўрта-
сидаги стратегик ҳамкорликнинг муваффақиятига 

4	 Council of Europe, Convention on Cybercrime, 2001, https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/185 (мурожаат 
вақти: 12.09.2024 й.)

5	 Тедеев А.А. Право, цифровая трансформация, цифровой посткапитализм (постановка проблемы). Вестник Университета имени               
О. Е. Кутафина, no. 12 (64), 2019 г. – С.61-73.

6	 United Nations, Sustainable Development Goals (SDGs) Agenda 2030, https://sdgs.un.org (мурожаат вақти: 11.12.2024 й.)

боғлиқдир. Ахборот хавфсизлиги нафақат техник ҳи-
моя чораларини, балки сиёсий, ижтимоий ва ҳуқуқий 
жиҳатларни ҳам қамраб олган ҳолда мукаммал ён-
дашувни талаб этади.

Глобаллашув ахборот жамиятидаги таҳдидларни 
бартараф этиш учун давлатлар ўртасида самарали 
халқаро ахборот хавфсизлиги тизимини яратиш за-
рурлигини талаб этади. БМТ Бош котибининг фикрига 
кўра, ахборот хавфсизлигини таъминлашда давлат-
лараро мулоқот ва амалиётдаги ҳамкорлик муҳим 
ўрин тутади. У ахборот хавфсизлигини таъминлаш 
жараёнида ривожланаётган давлатлар учун ҳам им-
кониятлар яратиш ва нотовонликлардан холи фаоли-
ят юритишни таъминлаш лозимлигини таъкидлаган.

Рақамли ҳуқуқлар учун шаҳарлар коалицияси 
шаҳарларни технологиялардан самарали фойдала-
ниш ва рақамли ҳуқуқларни мустаҳкамлашга чақир-
моқда. Тавсиялардан мақсад – шаҳарлар ва ташки-
лотларнинг технологиялардан фойдаланиш ролини 
кенгроқ тушунишларига ёрдам бериш ва фуқаролар 
учун тенг имкониятлар яратишдир. Технологиялар-
дан тенг фойдаланиш ҳар бир инсонга имконият бе-
ришни назарда тутади. Шаҳарлар ўз инфратузилма-
ларини очиқ ва этик стандартлар асосида ривожлан-
тиришлари ва рақамли хизматлардан тенг ва қулай 
фойдаланиш имкониятларини таъминлашлари керак. 
Коалиция академиклар ва манфаатдор томонлар би-
лан ҳамкорлик қилиб, ушбу тавсияларнинг самара-
дорлигини баҳолаш ва энг яхши тажрибаларни тарқа-
тишни мақсад қилган.

Рақамли ҳуқуқлар учун шаҳарлар коалицияси 45 
та шаҳар томонидан қўллаб-қувватланмоқда. Афина, 
Лондон, Милан, Москва, Лос-Анжелес каби шаҳарлар 
ушбу ташаббусга қўшилган. Коалициянинг 5 асосий 
принципи — адолат, шаффофлик, ишонч, тенглик ва 
инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш шаҳарларда рақам-
ли ҳуқуқлар ва технологияларни фаол қўллашни рағ-
батлантиради. Бундан ташқари, БМТнинг Тараққиёт 
дастури (БМТТД) рақамли трансформацияни 2022–
2025 йилларга мўлжалланган рақамли стратегияси-
нинг устувор йўналишларидан бири сифатида бел-
гилаган. Стратегия БМТнинг 2030 йилгача барқарор 
ривожланиш мақсадларига эришишда рақамли тех-
нологиялар ва инновацияларнинг аҳамиятини таъкид
лайди6. Ҳамкорларини рақамли трансформацияни 
амалга оширишда қўллаб-қувватлаш, инклюзив ва 
жавобгар рақамли ечимларни илгари суриш, барқарор 
ривожланишга хизмат қиладиган технологияларни 
жорий этиш БМТТДнинг асосий мақсадларини ташкил 
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қилади. Ушбу стратегия БМТ Бош котибининг рақам-
ли ҳамкорлик бўйича йўл харитаси ва 2030 йилгача 
бўлган кун тартиби билан уйғунлаштирилган. Қола-
верса, стратегия Париж иқлим келишуви ва Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси каби халқаро 
ҳужжатларнинг қийматини тасдиқлайди.

БМТТДнинг рақамли стратегияси (2022–2025) тех-
нологияларни инсон манфаатлари ва атроф-муҳитни 
ҳимоя қилишга йўналтиришни мақсад қилади. Стра-
тегиянинг асосий принциплари одамларнинг турмуш 
шароитларини яхшилаш ва рақамли ҳуқуқлардан фой-
даланиш имкониятларини кенгайтиришга қаратилган, 
айниқса, ижтимоий заиф гуруҳлар учун.

БМТТДнинг беш устувор принципи қуйидагилар-
дан иборат.

1. Инсон ҳуқуқлари: рақамли технологияларни ри-
вожлантиришда инсон ҳуқуқларини муҳофаза қилиш-
га алоҳида эътибор берилади.

2. Инклюзив ва гендерга йўналтирилган ёндашув-
лар: ҳеч ким эътибордан четда қолмаслигига ва барча 
учун тенг имкониятлар яратилишига урғу берилади.

3. Глобал стандартларга риоя қилиш: БМТТД устави 
ва Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси каби 
халқаро ҳужжатларга мувофиқ иш олиб борилади.

4. Очиқ стандартлар ва маълумотлар: очиқ маълу-
мотлар ва технологиялар шаффофлигини ошириш ва 
жамият иштирокини қўллаб-қувватлайди.

5. Стратегик ҳамкорлик: БМТТД ҳамкорлик орқали 
рақамли хавфсизлик ва инсон ҳуқуқларини таъмин-
лашга йўналтирилган халқаро стандартларни жорий 
этишни қўллаб-қувватлайди.

БМТТД ўз ташкилотини рақамли шаклга айланти-
ришни мақсад қилган, яъни рақамли воситалар ва 
жараёнларни такомиллаштириб, технологиялар соҳа-
сидаги малакали кадрларни тайёрлайди. Бу ёндашув 
барқарор ривожланиш мақсадларига эришиш учун 
муҳим қадам ҳисобланади.

“Рақамли мустақиллик асри” – БМТ Бош котиби-
нинг 2019 йилдаги рақамли ҳамкорлик тўғрисидаги 
ҳисоботи технологияларнинг ривожланиши билан 
боғлиқ имкониятлар ва хавф-хатарларни ўрганади. 
Рақамли технологиялар имкониятлар билан бирга та-
фовут ва нотенгликни кучайтириш хавфини ҳам олиб 
келади. Технологик ўзгаришлар ортидан бошқарув 
механизмлари етарлича ривожланмай, турли стан-
дартлар ва ёндашувларни келтириб чиқариши мум-
кин. Бу эса ишончни пасайтириб, ҳамкорликни чеклаш 
хавфини туғдиради7. Гуруҳнинг асосий тавсияларига 
кўра, инсон қадриятлари ва ҳуқуқлари устувор бўли-
ши, рақамли ҳамкорлик инсон ҳуқуқлари, шаффоф-

7	 UN Secretary-General, The Age of Digital Interdependence: Report of the High-Level Panel on Digital Cooperation, 2019, https://www.un.org/en/
digital-cooperation-panel (мурожаат вақти: 17.12.2024 й.)

8	 UN Secretary-General, The Age of Digital Interdependence: Report of the High-Level Panel on Digital Cooperation, 2019, https://www.un.org/en/
digital-cooperation-panel (мурожаат вақти: 15.12.2024 й.)

лик ва барқарор ривожланишни таъминлашга қара-
тилган бўлиши лозим.

Кўп томонлама ҳамкорликни кучайтиришда на-
фақат ҳукуматлар, балки фуқаролик жамияти, ака-
демиклар, технология мутахассислари ва хусусий сек-
тор иштирокидаги ҳамкорликни йўлга қўйиш муҳим. 
Турли фикр ва манфаатлар инклюзияси: ҳамкорлик 
жараёнларида ривожланаётган давлатларнинг ман-
фаатларини ҳисобга олиш, турли томонларнинг фик
рини тинглаш зарур.

БМТ Бош котиби ушбу ҳисоботда рақамли ҳамкор-
ликнинг 2030 йилгача барқарор ривожланиш мақсад-
ларига эришишда қандай ёрдам бериши мумкинлиги-
ни кўриб чиқишни тавсия қилди. Шунингдек, рақам-
ли бошқарувни яхшилаш бўйича турли моделларни 
муҳокама қилиш муҳим, деб таъкидлади. Бу ҳисобот 
ривожланаётган давлатлар ва турли жамият қатлам-
ларининг фикрларини инобатга олган ҳолда барча 
учун фойдали ва самарали рақамли ҳамкорлик ме-
ханизмини яратишга қаратилган.

“Рақамли мустақиллик асри” ҳисоботи ҳамкорлик-
ни икки асосий бўлимга ажратади: “Ҳар бир инсон 
манфаатларини ҳисобга олиш” ва “Инсонлар, жами-
ятлар ва рақамли технологиялар”. Ҳисобот рақам-
ли ҳамкорлик ва технологиялардан фойдаланишда 
инклюзия, адолат ва инсон ҳуқуқларига таянган ён-
дашувларни тақдим этади8.

Биринчи бўлимда ҳар бир инсон манфаатларини 
ҳисобга олиш масаласи ҳақидаги ғоя илгари сурил-
ган бўлиб, унда технологиялар барқарор ривожланиш 
мақсадларига эришишга фақат интернетга кириш им-
конини таъминлаш билан чекланмайди. Ҳақиқий та-
раққиёт учун қуйидагилар зарурлиги алоҳида таъ-
кидланади:

– кенг экотизимларда ҳамкорлик қилиш ва техно-
логияларни кенг кўламда қўллаш;

– ҳуқуқий база яратиш, ижтимоий ва иқтисодий 
барқарорликни рағбатлантириш;

– маргиналлашган гуруҳларнинг манфаатларини 
илгари суриш;

– инсон капитали ва инфратузилмага сармоя кири-
тиш, ишчиларга технологияларнинг таъсирига мосла-
шиш учун ёрдам бериш;

– мобил банклар, рақамли идентификация, элек-
трон тижорат ва барқарор интернетга имкон бериш-
ни кенгайтириш.

Иккинчи бўлимда сўз инсонлар, жамиятлар ва 
рақамли технологиялар масаласи ҳақида бориб, ҳи-
соботда таъкидланишича, инсон ҳуқуқлари онлайн 
маконда ҳам ўша даражада ҳимоя қилиниши керак. 
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Бунинг учун қуйидаги масалаларга эътибор қаратиш 
зарурлиги белгиланган:

– шахсий ҳаётнинг дахлсизлигини ҳимоя қилиш;
– автоном тизимлар учун аниқ жавобгарликни 

белгилаш;
– киберхавфсизлик бўйича халқаро нормаларни 

ривожлантириш;
– жамиятда технологиялардан фойдаланиш ва 

хавфсизлик чегаралари ҳақида кенг муҳокамалар 
ўтказиш.

Ҳисоботда таъкидланган биринчи ва  иккинчи бў-
лимларни амалга ошириш учун қуйидаги чораларни 
кўриш мақсадга мувофиқ ҳисобланади:

– глобал сиёсий ҳамкорликни мустаҳкамлаш ва 
иқтисодий ҳамжиҳатликни кучайтириш;

– барча гуруҳлар, айниқса, заиф қатламлар учун 
тенг рақамли имкониятлар яратиш;

– киберхавфсизлик бўйича глобал нормаларни 
ишлаб чиқиш ва жорий этиш;

– жамиятнинг барча қатламлари иштирокини таъ-
минлаш орқали шаффоф ва адолатли технологиялар-
дан фойдаланиш.

Ушбу тавсиялар барча инсонлар ва жамиятлар учун 
рақамли технологиялардан фойдаланишни инклю-
зив, хавфсиз ва адолатли қилишга йўналтирилган.

2030 йилгача рақамли инфратузилма ва хизматлар-
га умумий кириш имкониятини таъминлаш рақамли 
ҳамкорлик ва барқарор ривожланиш мақсадларига 
эришишда муҳим қадам сифатида белгиланган. Бунда 
ҳар бир катта ёшли инсонга рақамли тармоқлар, мо-
лиявий ва тиббий хизматларга имкон бериш устувор 
вазифа ҳисобланади. Рақамли жамоат манфаатлари 
платформаси: БМТ ҳамкорлигидаги платформа орқали 
рақамли хизматлардан фойдаланишни кенгайтириш 
ва шахсий ҳаёт дахлсизлигини таъминлаш таклиф эти-
лади. Бу шунингдек, турли соҳаларда истеъдодларни 
жалб қилиш ва маълумотларни самарали қўллашга 
хизмат қилади. Ҳукуматлар, фуқаролик жамияти ва 
хусусий секторга рақамли технологиялар бўйича ёр-
дам бериш учун минтақавий ва глобал хизматлар таш-
кил этиш тавсия этилади. Инсон ҳуқуқларига рақам-
ли маконда ҳам амал қилинишини таъминлаш зарур.

БМТ Бош котиби ҳозирги халқаро шартномалар 
ва инсон ҳуқуқлари стандартларини янги рақамли 
технологияларга мослаштириш юзасидан текширув 
ўтказиши тавсия қилинади. Жамоатчилик, ҳукумат-
лар ва хусусий секторга инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш бўйича фаол иштирок этиш таклиф этилади. 
Интеллектуал тизимлар томонидан қабул қилинган 
қарорлар тушунтирила олиниши ва одамлар бу қа-
рорлар учун жавобгар бўлиши керак. Ҳаёт ва ўлим 

9	 David Kaye, Report of the Special Rapporteur on the Promotion and Protection of the Right to Freedom of Opinion and Expression, 2019, https://
undocs.org (мурожаат вақти: 26.08.2024 й.)

10	 Dulka, Anne. "The Use of Artificial Intelligence in International Human Rights Law." Stan. Tech. L. Rev. 26 (2022): 316.

каби муҳим қарорлар автоматлаштирилган тизим-
ларга топширилмаслиги лозим. Автоном тизимлар-
да шаффофлик ва холислик стандартларини ривож
лантириш муҳимдир.

Ҳисобдорлик ва ошкораликнинг йўқлиги автомат-
лаштирилган қарорлар қабул қилиниши натижасида 
келиб чиққан зарар учун жавобгарликка тортишни 
самарали амалга оширишга жиддий тўсқинлик қи-
лиши мумкин. Бу муаммо икки ўлчамга эга. Бирин-
чидан, одамлар кўпинча уларнинг ҳуқуқларини бел-
гилаш учун қандай ва қачон сунъий интеллект (СИ) 
қўлланилишини билишмайди. Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг инсон ҳуқуқлари соҳасида сўз эркин-
лиги ва фикрларини эркин ифодалаш ҳуқуқини рағ-
батлантириш бўйича махсус маърузачи бўлган Дэвид 
Кей таъкидлаганидек, одамлар камдан-кам ҳоллар-
да "қарорлар қабул қилишда алгоритм жараёнлари 
миқёси, қамрови ёки ҳатто мавжудлиги ҳақида" хабар 
топадилар9. Шу боис, сунъий интеллект тизимлари 
одатда ушбу тизимлардан фойдаланилганлиги ҳақи-
да алоҳида шахсларга хабар бермайди. Бу айниқса 
инсонпарварлик ёрдами масаласида жуда муҳимдир, 
чунки жабрланган шахслар кўпинча уларнинг рози-
лигига асосланадиган маълумот йиғиш жараёнлари-
да тўлиқ тушунарли розилик беришга қодир эмаслар 
(масалан, улар ҳаётий зарур хизматлардан фойдала-
ниш учун розилик беришлари керак бўлганда).

Маълумотлар иқтисодиётининг тушунарсизли-
ги ва инсон ҳуқуқлари бузилиши учун масъулиятни 
таъминлаш механизмларининг йўқлиги одамлар-
нинг ўз ҳуқуқлари бузилганлиги ҳақидаги маълу-
мотларни олишларини ва бунинг натижасида етка-
зилган зарар учун компенсация талаб қилиш имко-
ниятини қийинлаштиради10. Бу вазифани ҳатто экс-
пертлар ёки ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ташкилотлар 
учун ҳам оғирлаштириши мумкин. Чунки улар ушбу 
тизимларни аудиторлик қилиш ва уларнинг камчи-
ликларини аниқлашда қийинчиликларга дуч кели-
ши мумкин. Тараққиёт ва инсонпарварлик фаолияти 
соҳасидаги кўплаб лойиҳаларга хос бўлган мураккаб 
ташкилот тузилмалари бундай муаммоларни янада 
кучайтириши мумкин.

Бироқ бу жараённи ҳар доим инсонлар тушуна ол-
майди, чунки СИ қарорлари ва хулосаларининг ман-
тиқий асосини изоҳлаш мураккаб бўлиши мумкин. Шу 
боис, бундай тизимларнинг ишлашида иштирок этув-
чи дастурчи ва операторлар учун аниқ бир шароитда 
тизимнинг қандай хавф туғдириши ёки уни қандай 
бошқариш ҳақида башорат қилиш қийин бўлади. Бу 
билан бирга, ҳатто энг кучли тизимлар ҳам чегара-
ланган даражада мослашувган қобилиятга эга бўлади 
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ва янги шароитларда ёки янгича маълумотлар билан 
ишлаганда уларнинг ҳаракатларини олдиндан башо-
рат қилиш қийин бўлади.

Сунъий интеллект тизимлари катта ҳажмдаги мах-
фий ёки оммага очиқ маълумотларни таҳлил қилиш 
ва улар асосида хулоса чиқариш қобилиятига эга бў-
либ, бу шахсий ҳаёт дахлсизлиги жиддий бузилиши-
га олиб келиши мумкин. Шунингдек, улар одамлар-
нинг жойлашуви, сиёсий қарашлари, жинсий афзал-
ликлари ва бошқа махфий маълумотларни топишла-
ри мумкин. Бундай маълумотлар кўпинча ижтимоий 
тармоқлардаги постлар ёки одамларнинг рақамли 
қурилмалари орқали тасвирланади.

Гуманитар соҳада бундай ҳолатлар катта хавф туғ-
диради, чунки жабрланган шахслар ҳуқуқлари энг кўп 
бузилган гуруҳлар орасида бўлади. Одатда махфий 
бўлмаган маълумотлар, масалан, исм-фамилия, ман-
зил-маълумотлар ёки таъқибдан қочаётган шахслар 
учун хавфли бўлиши мумкин. Шунингдек, СИ тизим-
лари катта маълумотларни тўплашни рағбатланти-
риши, махфийликнинг бузилиши ва деанонимизация 
хавфини ошириши мумкин.

Сунъий интеллект тизимларини ишлаб чиқувчи-
лар ва уларни эксплуатация қилувчилар ўртасидаги 
муаммо айниқса инсонпарварлик ёрдамни масала-
сида кўп кузатилади. Тизимларни ишлаб чиқувчилар 
муайян минтақадаги маданий, ижтимоий ёки гендер 
хусусиятларни ҳисобга олмасликлари мумкин. Бу ва-
зият нотўғри қарорлар қабул қилинишига олиб кели-
ши мумкин.

Хусусий секторнинг таъсири борасида ривожланиш 
ва инсонпарварлик соҳаларида фаолият юритаётган 
тизимларнинг ишлаб чиқарувчилари ва операторлари 
асосан хусусий технологик компаниялар ҳисоблана-
ди. Бу ҳамкорлик кўпинча мустақил таъминотчилар 
билан шартномалар ёки аутсорсинг шаклида амалга 
оширилади. Бу эса корпоратив манфаатлар жамоат-
чилик манфаатларидан устун қўйилиши мумкин бўл-
ган ҳолатларга замин яратади11.

Масалан, фойда олиш муҳим мотив бўлиши мум-
кин, бу эса қимматбаҳо ва "юқори технологияли" ён-
дашувни қўллашга етаклайди, гарчи аниқ мақсад-
ларга энг мос келадиган "паст технологияли" ёнда-
шув бўлса ҳам. Бундан ташқари, давлатлар ва ком-
паниялар ўртасидаги яқин ҳамкорлик шаффофлик 
ва ҳисобдорликка зарар етказиши мумкин, чунки 
маълумотларга кириш шартнома қоидалари ёки ти-
жорат махфийлигини ҳимоя қилиш қонунлари би-
лан чекланиши мумкин.

11	 Nyambura, Catherine Wanjiku. "Influence of Humanitarian Technology on the Implementation of Humanitarian Aid Projects in NGOs based in 
Nairobi County, Kenya." Journal of Language, Technology & Entrepreneurship in Africa 10, no. 1 (2019): 110-132.

Хулоса ўрнида қуйидагиларни алоҳида қайд этиш 
мақсадга мувофиқдир. Миллий қонунчиликлар чега-
ралари ахборот маконида самарасиз бўлгани сабабли 
давлатлар ўртасида ахборот хавфсизлигини таъмин-
лаш учун халқаро нормалар ва мажбуриятларнинг ри-
вожланиши муҳим аҳамият касб этади. Ахборот-ком-
муникация технологиялари жадал ривожланиб, шахсий 
маълумотларни ҳимоя қилиш ва киберхавфларга қар-
ши чоралар кўришда давлатлараро ҳамкорлик талаб 
қилинади. Халқаро меъёрларнинг етишмовчилиги ва 
мураккабликлари: профессорлар Копилов ва Тедеев
нинг фикрлари асосида айтилишича, ахборот маконида 
халқаро қонунчилик етишмаслиги турли мамлакатлар 
ўртасида муаммолар ва келишмовчиликларни келти-
риб чиқаради. Электрон тижоратни солиққа тортиш ва 
маълумотлар алмашинуви борасида рақобатлар ҳам 
халқаро ҳамкорликни қийинлаштиради.

Ахборот хавфсизлиги нафақат шахсларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда, балки халқаро барқа-
рорликни таъминлашда ҳам муҳим рол ўйнайди. Тер-
роризм ва экстремизм каби таҳдидлар ахборот ма-
конида янги муаммоларни келтириб чиқаргани боис 
давлатлар ўртасида халқаро келишувлар орқали са-
марали хавфсизлик механизмлари ривожлантирили-
ши зарур. Евроатлантик ва Евроосиё моделлари ўр-
тасида ахборот хавфсизлигига турлича ёндашувлар 
мавжуд. Ғарб давлатлари асосан техник хавфсизлик-
ка урғу берса, Россия ва ШҲТ каби ташкилотлар ахбо-
рот хавфсизлигига сиёсий ва ғоявий нуқтаи назардан 
ҳам қарайди. Шаҳарлар коалициялари ҳамда халқа-
ро ташкилотлар рақамли ҳуқуқлар ва имкониятларни 
кенгайтиришга интилмоқда. Технологиялардан адо-
латли фойдаланиш, шаффофлик ва инсон ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилишда барқарор механизмлар яратиш 
муҳим экани таъкидланади. Замонавий ахборот ма-
конида давлатлар шахсий маълумотларни трансчега-
равий ҳимоя қилиш ва ахборот хавфсизлигини таъ-
минлаш учун янги механизмларни ривожлантириши 
зарур. Халқаро ҳамкорлик ва стандартларни уйғун-
лаштириш бу борада ҳал қилувчи аҳамиятга эга.

Хуллас, ахборот хавфсизлигини таъминлаш на-
фақат техник ечимлар, балки сиёсий, ҳуқуқий ва ижти-
моий ёндашувларни ҳам ўз ичига олган мукаммал 
стратегияларни талаб қилади. Ахборот маконидаги 
глобал таҳдидларга қарши самарали курашиш учун 
давлатлар ўртасида мустаҳкам ҳамкорлик ва кели-
шувлар муҳимдир. Бундай ёндашувлар фақат ахбо-
рот хавфсизлигини эмас, балки инсон ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш ва барқарор ривожланиш мақсадлари-
ни ҳам амалга оширишга ёрдам беради.

#
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GENESIS OF THE LEGISLATION 
OF THE REPUBLIC OF UZBEKISTAN IN THE SPHERE 

OF INTERNATIONAL INVESTMENT
ABSTRACT.  The development of investment legislation in the Republic of Uzbekistan reflects the country's efforts to foster 
a favorable business climate and attract foreign direct investment (FDI). Since gaining independence in 1991, Uzbekistan has 
implemented progressive legal reforms to align its investment framework with international standards. The legislative evolution 
began with fundamental laws on foreign investments and partnerships, followed by regulations ensuring investor rights, property 
protections, and simplified registration procedures. Recently, Uzbekistan has introduced modern investment laws aimed at 
increasing transparency, reducing bureaucratic hurdles, and establishing special economic zones. These steps illustrate Uzbekistan's 
commitment to enhancing economic stability and fostering investor confidence, contributing to its growing attractiveness as a 
destination for global investments.
АННОТАЦИЯ. Ўзбекистон Республикасида инвестиция қонунчилигининг ривожланиши мамлакатнинг қулай бизнес 
муҳитини яратиш ва тўғридан-тўғри хорижий инвестицияларни жалб этиш бўйича саъй-ҳаракатларини акс эттиради. 1991 
йилда мустақилликка эришгандан сўнг Ўзбекистон ўз инвестиция тизимини халқаро стандартларга мослаш учун изчил 
ҳуқуқий ислоҳотларни амалга оширди. Қонунчилик тараққиёти хорижий инвестициялар ва ҳамкорлик тўғрисидаги асосий 
қонунлар билан бошланди, кейинчалик инвесторлар ҳуқуқларини таъминлаш, мулкни ҳимоя қилиш ва рўйхатдан ўтказиш 
тартибларини соддалаштириш бўйича меъёрий ҳужжатлар қабул қилинди. Сўнгги йилларда Ўзбекистон шаффофликни 
ошириш, бюрократик тўсиқларни камайтириш ва махсус иқтисодий зоналарни ташкил этишга қаратилган замонавий 
инвестиция қонунларини жорий этди. Бу қадамлар Ўзбекистоннинг иқтисодий барқарорлигини мустаҳкамлаш ва 
инвесторлар ишончини оширишга бўлган интилишини кўрсатади, бу эса мамлакатнинг глобал инвестициялари учун хизмат 
қилмоқда.
АННОТАЦИЯ: Развитие инвестиционного законодательства в Республике Узбекистан отражает стремление страны создать 
благоприятный деловой климат и привлечь прямые иностранные инвестиции (ПИИ). С момента обретения независимости 
в 1991 году Узбекистан осуществил прогрессивные правовые реформы для приведения своей инвестиционной системы 
в соответствие с международными стандартами. Законодательная эволюция началась с принятия основополагающих 
законов об иностранных инвестициях, за которыми последовали нормативные акты, обеспечивающие права инвесторов, 
защиту собственности и упрощенные процедуры регистрации. В последнее время Узбекистан ввел современные 
инвестиционные законы, направленные на повышение прозрачности, сокращение бюрократических препятствий и 
создание особых экономических зон. Эти шаги демонстрируют стремление Узбекистана к укреплению экономической 
стабильности и повышению доверия инвесторов, что способствует росту его привлекательности как направления для 
глобальных инвестиций.
Key words: foreign investment, legal framework, investment protection, investment incentives.
Kalit so‘zlar: xorijiy investitsiyalar, investitsiyalarni himoya qilish, investitsiyalarni rag‘batlantirish.
Ключевые слова: инвестиции, правовая основа, защита инвестиций, инвестиционные стимулы.

Introduction
Currently, one of the key areas of the state policy of 

the Republic of Uzbekistan is the further development 
of investment relations, which requires improving the 
regulatory framework for investment activities. There 
are several key aspects to considering the genesis of 
Uzbekistan's legislation on ensuring investor rights and 
obligations. This allows us to see how Uzbekistan has 
adapted its legal norms to international standards, which 
is crucial for ensuring compliance with international 
standards and integration into the global legal system. 
Secondly, studying the evolution of legislation helps to 
assess whether international standards are being met 
when protecting investors' rights and obligations.

It also demonstrates that Uzbekistan’s legal 
environment has improved to make foreign investment 
more attractive, which is important for predicting future 

steps. In order to meet international obligations, a 
country must understand the legislative process in an 
international context.

As a result, the study provides insight into Uzbekistan's 
risk management practices and investment dispute 
resolution. Foreign investors seeking international 
arbitration protection and legal certainty need this. Lastly, 
understanding the historical context of legal reforms 
and their impact on international law helps to predict 
possible future legislative changes, which is important 
for policymakers, investors and legal advisers.

   
Main part
For a favorable investment climate to be created, 

investors' property rights must be guaranteed, and 
effective mechanisms and impartial institutions must 
be provided to protect their rights. Uzbekistan has 
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taken significant measures after gaining independence 
to improve the business and investment climate in 
accordance with international standards, which have 
contributed to strengthening the country's international 
reputation. As an equal member of the world community, 
Uzbekistan has developed an extensive international 
agreement portfolio covering all aspects of social and 
state development1. 

The growth of direct foreign investment inflows 
to Uzbekistan leads to a number of reforms that are 
reflected in national legislation, as well as bilateral 
and multilateral investment agreements. International 
investment cooperation is becoming more important in 
Uzbekistan in this context. Attracting foreign investment 
and improving legislation are key tasks2. 

It is worth starting with the fact that, according to 
Article 67 of the new edition of the Constitution of the 
Republic of Uzbekistan: “The state ensures a favorable 
investment and business climate”3. Accordingly, the law 
of the country requires the creation and maintenance of 
a legal environment that protects investments.

The development of the legislation of the Republic 
of Uzbekistan in the field of protecting the rights and 
obligations of investors has gone through several key 
stages. On December 24, 1993, the Commonwealth 
of Independent States signed the Agreement on 
Cooperation in the Field of Investment Activities, the 
first multilateral regional treaty signed after Uzbekistan 
gained independence4. The agreement defines and 
implements investment policy in relation to investors 
from CIS countries and represents a typical investment 
promotion and protection agreement.

As a result of the Agreement, the CIS states 
are required to cooperate in the development and 
implementation of investment policies for economic 
entities and legal entities involved in investment activities. 
It also addresses issues related to investment activities 
of entities that are not parties to the Agreement and 
international organizations, with the aim of ensuring 
mutual protection of CIS interests. 

According to Matulis N.P., each state, including the CIS 
countries, develops and implements its investment policy 
independently, based on national legislation. This area is 
co-ordinated with other regions, such as the European 

1	 Rustambekov I. I., (2017). The Role and Importance of Bilateral Investment Treaties of the Republic of Uzbekistan in Attracting Foreign Investment. 
Review of the Legislation of Uzbekistan, (2) P. 73.

2	 Ахунов Ш.А., Давлатлар иштирокидаги инвестицион низоларни халқаро-ҳуқуқий ҳал қилиш воситалари. Юридик фанлар бўйича фал-
сафа доктори илмий даражасини олиш учун тайерланган диссертация. Тошкент, 2023 йил, 112-бет.

3	 Constitution of the Republic of Uzbekistan. National Legislation Database, 01.05.2023, No. 03/23/837/0241.

4	 Agreement "On cooperation in the field of investment activities".[Electronic resource]. - URL: https://lex.uz/docs/2599329.

5	 Matulis N. P. International legal regulation of foreign investments in the Commonwealth of Independent States (CIS) (on the example of the 
Russian Federation and the Republic of Kazakhstan). Dissertation for the degree of candidate of legal sciences. Moscow, 2003. P. 20.

6	 United Nations Convention on the Recognition and Enforcement of Foreign Arbitral Awards.[Electronic resource]. -https://lex.uz/docs/2009040.

7	 Energy Charter Treaty of 16.04.1998.[Electronic resource]. -https://www.lex.uz/docs/2667035.

Union, through bilateral investment agreements. As 
the economies of CIS countries are similar in terms 
of development and capital resources, the CIS policy 
should primarily stimulate domestic investment. This 
article violates international law by regulating investment 
processes unjustifiably broad, since CIS countries cannot 
coordinate investment policies with other countries 
or international organizations. Accordingly, the text 
illustrates international legal regulation's shortcomings 
and legal uncertainty. The goals, objectives and principles 
of international investment regulation are usually more 
clearly defined in multilateral international legal acts5.

The Republic of Uzbekistan is a party to a number 
of international agreements that provide the possibility 
of resolving investment disputes through international 
arbitration, as well as recognition and enforcement of 
its decisions. The Washington Convention, known as the 
Washington Convention, has been signed by Uzbekistan 
since 1995. Since 1996, the country has also been a party 
to the Convention on the Recognition and Enforcement 
of Foreign Arbitral Awards (New York, June 10, 1958)6. In 
addition, in 1995 the Republic of Uzbekistan acceded to 
the Energy Charter Treaty (Lisbon, 17 December 1994), 
where Article 26 regulates the mechanisms for resolving 
disputes between an investor and a Contracting Party7.

A significant improvement was needed in the 
country's legislation in this area at the beginning of the 
independence period. Thus, the Law of the Republic of 
Uzbekistan "On guarantees and measures to protect the 
rights of foreign investors" was adopted in 1998. This 
law was aimed at guaranteeing and protecting foreign 
investors' rights, as well as setting up conditions for 
additional guarantees and protections for certain foreign 
investors and their investments.     

There has been an active reform program since the 
early 2000s in Uzbekistan to create a more favorable 
investment environment. Foreign investors' rights are 
fully protected and guaranteed. Investors and their 
investments are protected from discrimination based 
on citizenship, residence, religious beliefs, economic 
activity, or country of origin. All foreign investors are 
treated fairly and equally, and their interests are protected 
and secured constantly. The practical implementation of 
these guarantees was enshrined in the Resolution of the 
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Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan dated 
May 2, 2003. This resolution assigned the Ministry of 
Justice in Uzbekistan responsibility for ensuring the legal 
protection of foreign investors and foreign enterprises8. 

The Decree of the President of the Republic of 
Uzbekistan "On additional measures to stimulate the 
attraction of private direct foreign investment" was 
adopted in 2005 to enhance the investment climate, 
attract private direct foreign investment through national 
programs, and provide reliable legal protection and 
guarantees to foreign investors9.

investment is actively encouraged in Uzbekistan, 
including financial preferences and rights. In this context, 
it is worth noting that first the Strategy of Actions for the 
Development of the Country was adopted, and then the 
Development Strategy, under which a large-scale program 
of democratic reforms has been implemented. As well 
as ensuring the rule of law, developing competition and 
fighting corruption, these programs cover all areas of 
society and the state. In 2017, all restrictions on foreign 
investors' repatriation of profits were lifted10.

The President of the Republic of Uzbekistan signed 
the Decree "On measures to radically improve the 
investment climate in the Republic of Uzbekistan", aimed 
at increasing its attractiveness11. As a result of this 
Decree, foreign citizens and stateless persons can now 
obtain a multiple-entry visa for three years, with unlimited 
extensions. The minimum amount of foreign investment 
for companies with foreign investment has also been 
reduced from 30 to 15 percent. A foreign legal entity is no 
longer required to participate in a company with foreign 
investment. The Republic of Uzbekistan adopted the Law 
"On Investments and Investment Activities" on December 
25, 2019, which entered into force on January 27, 202012. 
By eliminating uncertainties in legislation and ensuring 
clear conditions for investment activities, this Law seeks 
to strengthen foreign investor rights protection. In terms 
of foreign investment protection and implementation, this 
regulatory legal act complies with the major international 
standards. New law combines key provisions of previous 
legislative acts - "On Foreign Investments," "On Investment 
Activities," and "On Guarantees and Measures to Protect 
the Rights of Foreign Investors" which were repealed 
upon its entry into force.      

Both domestic and foreign investors are governed 
by the Law on Investments and Investment Activities 

8	 Окюлов О., Дустов У. Н., Бурханходжаева Х. В., Исаков Т.У., Хаитбаев М.М.,  Инвестиция ҳуқуқи. Тошкент, 2009 йил, 63-бет.

9	 Decree of the President of the Republic of Uzbekistan "On additional measures to stimulate the attraction of direct private foreign investment". 
National Legislation Database, 09/28/2020, No. 06/20/6075/1330.

10	 Decree of the  President of the Republic of Uzbekistan "On the strategy of actions for the further development of the Republic of Uzbekistan. 
National database of legislation,01.05.2021, No. 06/21/6217/0409.

11	 Decree of the President of the Republic of Uzbekistan "On measures to radically improve the investment climate in the Republic of Uzbekistan". 
National Legislation Database, 04/27/2024, No. 06/24/67/0307.

12	 Law of the Republic of Uzbekistan "On Investments and Investment Activities". National Legislation Database, 22.02.2024, No. 03/24/911/0142.

in Uzbekistan. The Law confirms the guarantees of the 
rights of foreign investors, including the free use and 
transfer of funds, their return in the event of termination of 
investment activities, protection against nationalization 
and expropriation, as well as unfavorable changes in 
legislation. In addition to openness and transparency, the 
government can provide additional guarantees. It also 
supports foreign investment legal regimes, including 
specialized visas, residency permits, foreign worker 
recruitment procedures, and investment insurance. 
Additionally, the Law provides additional tools to support 
investors while providing more detailed and systematized 
regulation of the investment sphere. The Law also defines 
the legal regime for enterprises with foreign investments 
in the Republic of Uzbekistan, indicating that these are 
enterprises with at least 15% foreign investment.      

Uzbekistan's direct inflow of foreign investment 
contributes to the implementation of a number of 
reforms, including national legislation, bilateral and 
multilateral investment agreements. Uzbekistan's 
international investment cooperation is becoming 
increasingly important from this point of view. The 
most important task is to attract foreign investment 
and improve legislative acts.

The goal of Uzbekistan is to attract investors from 
countries with high per capita incomes by 2030. Investors 
will continue to be attracted to Uzbekistan in the context 
of global instability.

More than seven thousand types of raw materials and 
goods need by investors have been exempt from customs 
duties in Uzbekistan. In addition to strengthening foreign 
investor protections, the country is accelerating its 
accession to the World Trade Organization. To simplify 
real estate acquisition and entry, exit, and residency, the 
legal framework has also been improved. As a result 
of the legislation, any uncertainties between investors 
and government agencies must be resolved in favor of 
business.

While Uzbekistan is becoming a full member of the 
international business community, the value of attracting 
foreign investment cannot be underestimated, and 
we are committed to ensuring foreign investors feel 
welcome and confident in Uzbekistan. Uzbekistan has 
demonstrated its commitment to creating a favorable 
and reliable investment environment that ensures all 
investors' rights and interests. In international law, the 
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institution of guarantees constitutes the basis for legal 
regulation of international investment relations.

Conclusion
The legislative framework governing investments in 

the Republic of Uzbekistan has evolved significantly to 
foster a more favorable and transparent environment for 
both domestic and international investors.  Reforms have 
prioritized reducing bureaucratic barriers, strengthening 
property rights, and aligning legal standards with 
international best practices. This legislative progress 
reflects Uzbekistan’s strategic ambition to attract long-

term investments, diversify its economy, and integrate 
into the global economy.

Ultimately, the legislative advancements in 
Uzbekistan’s investment sphere signal a commitment 
to creating a stable, predictable legal environment that 
encourages investor confidence, facilitates sustainable 
development, and positions the country as a competitive 
destination for international capital. The ongoing reforms 
are expected to continue refining the legal landscape, 
ensuring alignment with global standards and supporting 
Uzbekistan’s broader economic and social objectives.

#
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Мурод МАВЛЯНОВ, 
Ўзбекистон Республикаси ИИВ академияси

мустақил изланувчиси

ЭКСТРEМИЗМГА ОИД ҲУҚУҚБУЗАРЛИКЛАР 
СОДИР ЭТИЛИШИГА ИМКОН БEРУВЧИ ОМИЛЛАР

АННОТАЦИЯ. Мақолада хавфсизликни таъминлаш мақсадида экстремизмга оид ҳуқуқбузарликларга имкон берувчи 
омиллар тизимлаштирилиб, уларнинг таркибий қисмлари ёритилган.
АННОТАЦИЯ. В статье систематизированы факторы, способствующые для совершения экстремистских правонарушений в 
целях обеспечения безопасности, также описаны их составляющие.
ABSTRACT.  The article systematizes the factors that create conditions for the commission of extremist offenses in order to ensure 
safety and describes their components.
Калит сўзлар: хавфсизлик, ҳуқуқбузарлик, экстремизм, зўравон экстремизм, терроризм, омил, жиноят, ижтимоий, 
иқтисодий, сиёсий, мафкуравий, психологик, диний, криминоген.
Ключевые слова: национальная безопасность, преступность, экстремизм, насильственный экстремизм, терроризм, фактор, 
социальная, экономическая, политическая, идеологическая, психологическая, религиозная, криминогенная.
Key words: security, crime, extremism, violent extremism, terrorism, factor, social, economic, political, ideological, psychological, 
religious, criminogenic.
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Жиноятларнинг барвақт олдини олиш, уларга 
қарши курашишда ушбу жиноятларга имкон бер-
ган шарт-шароит ва омилларни бартараф этишни 
талаб қилади. Шу каби экстремизм ва терроризмга 
қарши курашишда ҳам унинг пайдо бўлиши ва ри-
вожланишига имкон берган шарт-шароитларни 
аниқлаш ҳамда уларни бартараф этиш чоралари-
ни кўришни талаб қилади.

Президентимиз Шавкат Мирзиёев Бирлаш-
ган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 
72-сессиясидаги нутқида экстремизм ва терроризм 
пайдо бўлиши сабаб шарт-шароитлари ва унга қар-
ши курашиш масалаларига тўхталиб, “Бу борада 
кўп ҳолларда таҳдидларни келтириб чиқараётган 
асосий сабаблар билан эмас, балки уларнинг оқи-
батларига қарши курашиш билангина чекланиб қо-
линмоқда. Халқаро терроризм ва экстремизмнинг 
илдизини бошқа омиллар билан бирга, жаҳолат ва 
муросасизлик ташкил этади, деб ҳисоблайман”1, 
дея таъкидлаган эди. Дарҳақиқат, бугунги кунда 
халқаро экстремистик ва террорчилик ташкилот-
лари ёлловчиларининг ёт ғоялари таъсирига туш-
ган шахсларда диний ва дунёвий билимнинг паст-
лиги, диний бағрикенгликнинг мавжуд эмаслиги, 
бошқа дин вакилларининг эътиқодларини ҳурмат 
қилмаслик, уларга нисбатан куч ишлатишга мойил-
лик каби қатор салбий тенденциялар кузатилади.

Ўзбекистонлик олим Ш.Ёдгоров Мисрда диний 
экстремизм ва радикализмнинг кенг ёйилишини ич-

ки ва ташқи омилларга бўлиб, унинг фикрига кўра, 
“ХХ аср охири – ХХI аср бошларида Мисрда диний 
экстремизм ва радикализмнинг кенг ёйилишига 
таъсир кўрсатган ички омиллар сирасига демокра-
тик институтларнинг тўлиқ шаклланмаганлиги ва 
асосий ижтимоий-иқтисодий муаммоларнинг бар-
тараф этилмаганлигини киритиш мумкин. Айниқса, 
ХХ аср охирида диний экстремизм ва радикализм 
ижтимоий хавфли воқеликка айланиб, жамиятнинг 
асосан саводсиз ва кам таъминланган қатламига 
таъсир ўтказди. Шу боис, экстремизмни маълум 
маънода ички ижтимоий-иқтисодий муаммолар на-
тижаси2, дейиш мумкин”. Бунда у экстремизм пай-
до бўлишига асосан ижтимоий-иқтисодий омиллар 
шарт-шароит яратганлигини кўрсатади. Шу каби биз 
ҳам омилларни тавсифлашда уларни “асосий” ва 
“иккиламчи” гуруҳларга ажратиш мақсадга муво-
фиқ деб баҳолаймиз. Ушбу гуруҳлар номидан маъ-
лумки, “асосий” омиллар экстремизм пайдо бўли-
ши ва ривожланишига марказий ўринни эгаллайди.

Шунингдек, Ш.Ёдгоров Мисрда ислом дини сиё
сийлашуви ҳамда радикаллашувига таъсир кўр-
сатган ташқи омиллар қаторига “Миср ва Исроил 
ўртасида тинчлик шартномасининг имзоланиши, 
шунингдек, мазкур даврда жаҳондаги террористик 
ҳаракатларнинг фаоллашуви, Эрондаги ислом инқи-
лоби ва “ислом инқилоби экспорти” ғояси, минтақа-
вий уруш ҳамда ҳарбий можаролар”ни киритган. 
Кўриш мумкинки, Ш.Ёдгоров халқаро ҳарбий-сиё-
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сий ҳамкорлик, зиддиятли вазият ва минтақадаги 
“ўчоқ” ҳудудларнинг мавжудлигини ташқи омиллар 
қаторига киритади. Дарҳақиқат, биз Ш.Ёдгоровнинг 
ушбу фикрларига тўлиқ қўшиламиз. Сабаби мазкур 
ҳолатларнинг айримлари Марказий Осиё давлатла-
ри, хусусан, Ўзбекистон шароитида ҳам кузатилади.

Масалан, 2012-2017 йилларда халқаро террорчи-
лик ва экстремистик ташкилотлар томонидан Сурия 
Араб Республикаси ва 1991-2023 йилларда Афғонис
тон Ислом Республикасида ташкил этилган ҳарбий 
ҳаракатлар, ушбу ҳудудлардаги хаос ҳолати Марка-
зий Осиё давлатларининг фуқаролари ўртасида экс-
тремистик ғоялар кенг тарқалиши ва экстремизм 
ҳаракатлари ривожланишига туртки берди. Ушбу 
даврларда халқаро террористик ва экстремистик 
ташкилотлар ёлловчилари таъсирига тушган кўплаб 
фуқаролар ушбу давлатларга “жиҳод” ва “ҳижрат” 
қилиш учун чиқиб кетиб, ўз ортларидан оилалари, 
яқин қариндошлари, маҳалладошлари ва бошқа 
таниш-билишларини эргаштирди. Шунингдек, ин-
тернетнинг ижтимоий тармоқларида экстремизм 
ва терроризм ғояларини тарғиб қилувчи матери-
аллар сони ҳам кескин ошди.

Москвалик олим Д.Малишев 2017 йилда Мар-
казий Осиё давлатларидаги радикаллашув ва Су-
риядаги можарони тадқиқ этиб, “Сўнгги бир неча 
йил ичида Марказий Осиёдан 2 мингдан 4 мингга-
ча одам “Исломий давлат” сафига қўшилган ёки 
бу террорчилик тузилмасини бошқа йўл билан қўл-
лаб-қувватлагани тахмин қилинмоқда. Бунда ди-
ний экстремистларнинг мотивлари турлича. Лекин 
кўриниб турибдики, улар Марказий Осиёнинг барча 
давлатларида радикал ислом фойдасига ўрнатил-
ган дунёвий муқобилликни рад этишади ва бу кон-
текстда ИШИД нафақат жангариларни, яъни жангга 
тайёр ва тайёр бўлганлар, балки Исломий давлат-
нинг диний ва мафкуравий кўрсатмаларига шерик 
бўлганлар”3, дея қайд этади. Ҳақиқатдан ҳам, ҳо-
зирга қадар тезкор бўлинмалар томонидан аниқла-
наётган экстремизмга оид жиноятларнинг асосий 
қисми Сурия можароси билан бевосита боғлиқдир.

Ёки, Ўзбекистон томонидан ўтказилган 5 та 
“Меҳр” инсонпарварлик операциялари натижаси-
да Суриядаги ҳарбий ҳаракатлар ҳудудларида бўл-
ган ва Сурия шимоли-шарқидаги “Ал Ҳол” қочоқлар 
лагерида сақланаётган ҳамда Ироқ ва Афғонистон 
ҳудудларида мураккаб вазиятда қолган 550 нафар-
га яқин ўзбекистонлик хотин-қизлар ва болалар 

3	 Малышев Д.В. Сирийский кризис и угроза радикализации Центральной Азии. – 2017 г. – С. 67. // https://cyberleninka.ru/article/

4	 Отабоев Ш. Баҳсли саволларга жавоблар: “Меҳр” операциялари нима учун керак? // https://uza.uz/uz/

5	 Ёвкачев Ш.А. Политизация религии и проблема исламского экстремизма в современном Египте: Дисс. ... канд. полит. наук. –Т.:ТГИВ. 
2000 г. –С. 38.

6	 Закурлаев А.К. Терроризмга қарши курашнинг криминалистик жиҳатлари: Юрид. фан. б. фан. док. (ДСc). …дисс. –Т.:Ўзбекистон Рес
публикаси Жамоат хавфсизлиги университети, 2018 й., 38-б.

юртимизга қайтарилди4. 
Энг ачинарлиси, ўзбекистонлик фуқаролар халқа-

ро террористик ёки экстремистик ташкилотлар са-
фида юқори лавозимларга эришиб, ўз яқинларини 
ёллаш билан шуғулланмоқда. Ўз навбатида, асосан 
жангари яшаган маҳаллада экстремистик ғоялар 
тарқалаётганлиги кузатилмоқда.

Ш.Ёвкачев Ўзбекистонда диннинг сиёсийлашу-
ви ва радикаллашувга ўтишида асосий омилларни 
ташқи ва ички омилларга бўлиш лозимлигини қайд 
этиб, “ташқи омиллар: геосиёсий, ташқи сиёсат, ди-
ний, ҳарбий-сиёсий, маданий ва мафкуравий; ички 
омиллар: диний-мафкуравий, иқтисодий, ижтимо-
ий, психологик омилларни киритиш мумкин”5, дея 
қайд этади. Ш.Ёвкачевнинг ушбу фикрларини қўл-
лаб-қувватлаган ҳолда экстремизмга имкон берув-
чи омилларни ташқи ва ички омилларга бўлишни 
мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз.

Ўзбек олими А.Закурлаевнинг фикрича, “Экстре-
мизм ва терроризм бир-бири билан боғлиқ бўлган 
ягона жараённинг бирин-кетин ривожланадиган 
босқичларидир. Шундай экан, терроризм глобал 
миқёсга чиққан ҳозирги шароитда, давлат унга қар-
ши курашда ички ва ташқи омилларнинг таъсири-
ни ҳисобга олган ҳолда, мувозанатлаштирилган 
стратегияни ишлаб чиқиши керак”6. Дарҳақиқат, 
биз ҳам унинг фикрларига қўшилган ҳолда, дав-
лат ўз ташқи сиёсатида, хусусан, халқаро икки то-
монлама ва кўп томонлама ҳамкорликларни таш-
кил қилишда ташқи омилларни ҳисобга олиши ва 
мамлакат ичида эса юқорида қайд этилган экстре-
мизмга имкон берувчи омилларни бартараф этиши 
лозим. Биз ҳар қандай жиноятни унинг содир эти-
лишига имкон берган омилларни бартараф этиш 
орқали жиловлай олишимиз мумкин.

Бугунги кунда Ўзбекистонда экстремизм ва тер-
роризмга оид жиноятларга қарши курашишда улар-
нинг содир этилишига имкон берган омилларни бар-
вақт бартараф этишга алоҳида эътибор қаратил-
моқда. Давлатимиз раҳбари бошчилигида нафақат 
Ўзбекистонда, балки минтақа доирасида, ҳаттоки 
дунёда экстремизм ва терроризм пайдо бўлиши ва 
ривожланишига имкон берувчи омилларни барта-
раф этиш учун чоралар кўрилмоқда. Республика-
мизда амалга оширилаётган ислоҳотлар ва жадал 
ўзгаришлар барча соҳаларни, жумладан, давлат ва 
жамият қурилиши, суд-ҳуқуқ тизими, иқтисодиёт 
ва ижтимоий соҳа, хавфсизлик, миллатлараро то-
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тувлик ва диний бағрикенглик, ташқи сиёсатни 
қамраб олди.

Юқоридагилардан ташқари, экстремизм ривож
ланишига имкон берган омилларни аниқлашда ўт-
ган йиллар давомида содир этилган экстремизмга 
оид айрим ҳуқуқбузарликларни таҳлил қилиш ҳам 
ўринли ҳисобланади. Шу сабабли тадқиқот давоми-
да ички ишлар органлари томонидан аниқланган 
экстремизмга оид 1200 тадан ортиқ жиноят шарҳи 
ўрганиб чиқилди.

Ўрганишлар давомида экстремизм ривожлани-
шида асосий ички омиллар қаторида: аҳоли тур-
муш тарзида дин омилининг кучайиб бориши, ин-
тернет тармоғидан фойдаланиш имкониятининг 
кенгайиши, интернет орқали ёт ғоялар тарқалиши-
нинг барвақт олдини олиш механизмининг мавжуд 
эмаслиги, аҳоли ўртасида ёт ғояларни тарқатувчи 
шахсларнинг ўз вақтида аниқланмаслиги, жамият
да жамоатчилик назоратининг пастлиги, ёт ғоялар 
таъсирига тушган шахсларни аниқлаш ва қайта тар-
биялашда аҳоли ва давлат ўртасида самарали меха-
низмнинг мавжуд эмаслиги, муқаддам экстремизм 
ва терроризм жиноятларини содир этган шахслар-
нинг мавжудлиги каби омиллар аниқланди.

Масалан, Тошкент вилояти Зангиота туманида 
яшовчи фуқаро М.К. 2014 йилдан буён “Ислом дав-
лати” террорчилик ташкилоти фаол аъзоси бўлган, 
Сурия Араб Республикасида жиҳодий ҳаракатларда 
иштирок этиб келган фуқаро Ф.Д. билан танишиб, 
унинг жиҳодий даъватлари таъсирида ҳамда “Те-
леграм” ва “YouTube” ижтимоий тармоқлари орқа-
ли “Жиҳодчилар” террорчилик ташкилотининг ҳиж
рат ва жиҳод ҳақидаги маърузаларини ҳамда бош
қа шу каби ақидапараст видеороликларни мунта-
зам кўриб келган. Шунингдек, “шаҳид” мақомига 
эга бўлиш мақсадида Сурия Араб Республикасига 
“ҳижрат” қилган ҳамда “Тавҳид ва жиҳод катибаси” 
жангарилари сафига қўшилган. Бундан ташқари, 
2014-2017  йилларда “Телеграм” ва “YouTube” орқали 
“Абдуллоҳ Зуфар”нинг конституциявий тузумга қар-
ши бўлган маърузасини телефон хотирасига юклаб 
олиб, ўзининг яқин қариндошлари онгини заҳар-
лаш ҳамда биргаликда Сурия Араб Республикаси-
га “ҳижрат”га олиб кетиш мақсадида мунтазам ра-
вишда ушбу материалларни намойиш этиб, уларни 
ўзида сақлаб келган. Мазкур ҳолатлар юзасидан 
ушбу фуқарога нисбатан Ўзбекистон Республикаси 
Жкнинг 244¹-моддаси 3-қисми “г” банди, 244²-мод-
даси 1-қисми, 159-моддаси 3-қисми “б” банди би-
лан жиноят иши қўзғатилган7.  

7	 Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги ҳузуридаги Тергов департаментининг 2024 йил 14 февралдаги 18/1106-сон маълу-
мотномаси асосида тайёрланди.

8	 Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги ҳузуридаги Тергов департаментининг 2024 йил 14 февралдаги 18/1106-сон маълу-
мотномаси асосида тайёрланди.

Мазкур мисолда шахснинг мутаассиблашуви, 
ташқи омил таъсири, яъни ўчоқ ҳудуднинг мавжуд-
лиги ҳамда муқаддам экстремизм ва терроризм 
жиноятларини содир этган шахслар билан алоқа-
нинг мавжудлиги ушбу жиноят содир этилишига 
шарт-шароит яратган.

Шу ўринда қайд этиш лозимки, 2016 йил 26 сен-
тябрдаги Ўзбекистон Республикаси Олий судининг 
ҳал қилув қарорига мувофиқ “Тавҳид ва жиҳод ка-
тибаси” ташкилоти, террорчилик ташкилоти деб 
эътироф этилган ва унинг фаолияти Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудида тақиқланган.

Ёки, 1991 йилда Тошкент шаҳрида туғилган фуқа-
ро Ш.А. экстремистик ва террористик ташкилот-
нинг ғоявий етакчиси бўлган “Абу Салоҳ” лақабли 
1990 йилда Қирғизистон Республикасида туғилган 
Сирожиддин Мухтаровнинг “шаҳид” бўлиш ҳамда 
бутун дунёда “халифалик давлати қуриш”га чор-
ловчи маърузаларини тинглаб, улар бўйича фикр 
алмашиб келишлари оқибатида онглари заҳарла-
ниб, “жиҳод” амалларини бажариш мақсадида Су-
рия Араб Республикасига борган. У ердаги “Тавҳид 
ва жиҳод катибаси” террорчилик ташкилоти сафига 
қўшилиб, ғоявий ҳамда ҳарбий тайёргарликлардан 
ўтиб, ташкилот аъзолари билан биргаликда жан-
говар ҳаракатларда иштирок этиб келаётганлиги 
аниқланган. Шунингдек, “жиҳод” амали савобини 
олиш учун молиявий кўмаклашиш мақсадида 500 
АҚШ доллари тўплаб, уларни “ҳавола” йўли орқали 
Сурия Араб Республикасига чиқартириб юборган. 
Мазкур ҳолат юзасидан Ўзбекистон Республика-
си Жиноят кодексининг 244²-моддаси 1-қисми ва 
155³-моддаси 1-қисмида кўрсатилган жиноятни со-
дир этган8. 

Мазкур мисолда фуқаронинг экстремистик ҳа-
ракатлари ўз вақтида аниқланмаганлиги, унинг фа-
олияти жамият назоратидан четда қолиши, муқад-
дам ушбу жиноятни содир этган фуқаролар таъси-
рининг юқорилиги, шахс чуқур мутаассиблашиши 
каби қатор омилларни кузатиш мумкин.

Шу билан бирга фикримизча, шахснинг ёт ғоялар 
таъсирига тушишига унинг психологияси, тарбияси 
ва таълими асосий рол ўйнайди. Жумладан, шахс 
ҳаётда оғир кунларни бошдан кечириши, шунинг на-
тижасида руҳиятидаги умидсизлиги, ўзининг маф-
куравий ва маънавий ҳаёт йўналишларини йўқоти-
ши, шахснинг хулқ-атворида мутаассиблашув ва 
радикаллашувнинг кучайиши, жамиятдан бегона-
лашуви ва кераксизлигини чуқур ҳис қилиши ва 
бошқаларни келтириб ўтиш мумкин.
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Кўплаб жиноий ҳолатларда кўриш мумкинки, 
интернетда ёт ғояларнинг тарқалишини аниқлаш, 
блоклаш ва ўчириш жараёнининг қийинлиги сабаб-
ли ижтимоий тармоқларда экстремистик матери-
алларнинг кўплаб жойлаштирилиши кузатилмоқда. 
Буларнинг натижасида фуқаролар ёт ғоялар таъси-
рига тушиб ва алданиб жиноят содир этмоқда. Фик
римизча, келгусида ҳам аҳоли ўртасида ёт ғоялар 
тарқалишида интернет асосий манбалардан бири 
бўлиб қолади. Шу сабабли ҳам интеренет тармоғи-
да экстремистик ва террористик материалларни 
аниқлашга оид ички ишлар органларининг имко-
ниятларини кенгайтириш лозим.

Тадқиқот давомида ички омиллардан ташқа-
ри экстремизм пайдо бўлиши ва ривожланишида 
ташқи омиллар ҳам мавжудлигини қайд этиш ло-
зим. Улар қаторида фуқаролар узоқ муддат чет эл-
га кетиши натижасида жамоатчилик назоратидан 
четда қолиши, экстремистик ва террорчилик таш-
килотлар фаолият олиб бораётган ҳудудлар, хусу-
сан, экстремистлар иштирокида ҳарбий ҳаракатлар 
олиб борилаётган ўчоқ ҳудудларнинг мавжудлиги, 
барча давлатларда ҳам экстремизм ва терроризмга 
оид жиноятларни аниқлаш ва бартараф этишга бир 
хилда ёндашилмаслиги, давлатлар ўртасида экстре-
мистик ҳаракатларни жиноий-ҳуқуқий баҳолашда 
турлига ёндашув қўлланилиши, ишчи кучини қабул 
қилувчи давлатларда экстремизмнинг ривожлани-
ши каби омилларнинг мавжудлиги аниқланди.

Хусусан, жиноятлар таҳлил қилинганда узоқ муд-
датга чет элга кетган фуқаролар жамоатчилик назо-
ратидан четда қолиши, экстремистик ҳаракатларни 
эркин, ҳеч бир тўсқинликсиз амалга ошириши, бу 
даврда экстремистлар фаолият юритаётган ўчоқ 
ҳудудларнинг мавжудлиги жиноят содир этилиши-
нинг асосий сабаб ва шарт-шароитидир.

Тадқиқот натижаларидан келиб чиқиб қуйида-
гича хулосалар қилиш мумкин.

1. Экстремизм ривожланишида асосий ички 

омиллар қаторига: аҳоли турмуш тарзида дин оми-
лининг кучайиб бориши натижасида диний мутаас-
сиблашув, интернет орқали ёт ғоялар тарқалиши-
нинг барвақт олдини олиш механизмининг мавжуд 
эмаслиги, аҳоли ўртасида ёт ғояларни тарқатувчи 
шахсларнинг ўз вақтида аниқланмаслиги, жами-
ятда жамоатчилик назоратининг пастлиги, ёт ғоя-
лар таъсирига тушган шахсларни аниқлаш ва қай-
та тарбиялашда аҳоли ва давлат ўртасида сама-
рали механизмнинг мавжуд эмаслиги, муқаддам 
экстремизм ва терроризм жиноятларини содир эт-
ган шахсларнинг мавжудлиги каби омиллар алоҳи-
да ўрин эгаллади.

2. Экстремизм ривожланишида асосий ташқи 
омиллар қаторига: фуқаролар узоқ муддат чет эл-
га кетиши натижасида жамоатчилик назоратидан 
четда қолиши, экстремистик ва террорчилик таш-
килотлар фаолият олиб бораётган ҳудудлар, хусу-
сан, экстремистлар иштирокида ҳарбий ҳаракатлар 
олиб борилаётган ўчоқ ҳудудларнинг мавжудлиги, 
давлатларда экстремизм ва терроризмга оид жи-
ноятларни аниқлаш ва бартараф этишга бир хилда 
ёндашилмаслиги, ишчи кучини қабул қилувчи дав-
латларда экстремизмнинг ривожланганлиги каби 
омиллар аниқланди.

Экстремизмнинг вужудга келиши ва унинг ри-
вожланишига имкон берувчи барча омилларнинг 
доимий равишда етарли даражада таҳлил этиб бо-
рилмаслиги ҳамда олдини олиш бўйича чора-тад-
бирлар ишлаб чиқилмаслиги миллий хавфсизликка 
реал таҳдидларни келтириб чиқаради. Бундай омил-
ларни тизимлаштириш, уларни бартараф этишдаги 
чора-тадбирларни манзилли ишлаб чиқиш масъул 
вазирлик ва идораларга аниқ вазифалар қўйили-
шига имконият яратади. Бу борада Ўзбекистонда 
жадал ислоҳотлар амалга оширилиб, экстремизмга 
имкон бераётган омилларни бартараф этиш орқа-
ли ушбу турдаги ҳуқуқбузарликлар содир этилиши-
нинг олдини олишга катта эътибор қаратилмоқда.

#
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Наврўзбек РЎЗМЕТОВ, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси мустақил изланувчиси 

УЛУШ КИРИТИШ АСОСИДА КЎП ҚАВАТЛИ 
УЙЛАР ҚУРИШНИ ҲУҚУҚИЙ ТАРТИБГА 

СОЛИШ МУАММОЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада Ўзбекистон Республикасида улуш киритиш асосида амалга оширилаётган қурилишларни 
ҳуқуқий тартибга солиш билан боғлиқ муаммолар ва уларнинг ечимига оид таклифлар акс эттирилган. Шунингдек, улуш 
киритиш асосида қурилаётган кўп қаватли биноларни қуришда улушларни белгилаш, шартнома шартларини амалга ошириш 
билан боғлиқ муҳим масалалар ўз ифодасини топган.
АННОТАЦИЯ. В данной статье отражены проблемы, связанные с правовым регулированием строительства, 
осуществляемого в Республике Узбекистан на основе введения долевого участия, и предложения по их решению. Также 
высказаны важные вопросы, связанные с установлением долей в строительстве высотных зданий, строящихся на основе 
введения долей, выполнением условий договора.
ABSTRACT. This article reflects the problems related to the legal regulation of construction carried out in the Republic of Uzbekistan 
on the basis of the introduction of shares and proposals for their solution. Also, important issues related to the establishment of 
shares in the construction of high-rise buildings under construction on the basis of the introduction of shares, the implementation of 
the terms of the contract are expressed.
Калит сўзлар: кўп хонадонли турар жойлар, капиталга асосланган ривожланиш, қурилиш асослари, уй-жой мавжудлиги, 
иқтисодий барқарорлик, ижтимоий таъминот, меъёрий-ҳуқуқий база, маъмурий тизим.
Ключевые слова: многоквартирное жилищное строительство, капитальное строительство, фундаменты зданий, 
доступность жилья, экономическая стабильность, социальное обеспечение, нормативно-правовая база, административная 
система.
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1	 Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Давлат дастурлари асосида уй-жой қурилиши тўғрисида”ги қарори,  Тошкент, 
2022 йил.

Кўп қаватли уй-жой қурилишини ривожлантириш 
бугунги кунда аҳоли турмуш даражасини юксалти-
риш, қулай яшаш шароитларини таъминлашнинг 
долзарб масаласидир1. Қурилиш объектларининг 
умумий асосда амалга оширилиши иқтисодий са-
марадорликни ошириб, аҳолининг уй-жойга бўлган 
эҳтиёжини таъминламоқда. Хусусий қурилиш ме-
ханизми аҳоли ва инвесторларга молиявий ресурс
ларидан фойдаланган ҳолда арзон ва сифатли уй-
жой олиш имконини бермоқда. 

Юртимизда аҳолининг уй-жойга бўлган эҳтиё-
жини қондириш мақсадида инвесторларга улуш-
ли тарзда уй-жойларни, айниқса кўп қаватли уйлар-
ни қуришга катта имкониятлар яратилди. Бугунги 
кунда инвесторлар ушбу ҳуқуқдан фойдаланган 
ҳолда улушли тарзда қурилиш фаолиятини амал-
га ошириб келмоқда. Улушли қурилиш муносабат-
ларини тартибга солишда улушли тарзда уй-жой 
қуриш шартномаси соҳасидаги янги ҳуқуқий му-
носабатлардан биридир. 

Кўп қаватли уйларни улушли тарзда қуриш би-
лан боғлиқ муносабатлар фуқаролик-ҳуқуқий му-
носабатлар турига кириб, у шартномага асосланган 
ҳолда амалга оширилади. Яъни ушбу шартнома-

нинг бир тарафи қурувчи ташкилот бўлса, иккинчи 
тарафи қурилишга ўз улушини қўшган ва келгуси-
да шу уйни эгаллаш ҳуқуқига эга бўлган бўлажак 
мулкдор ҳисобланади. Мазкур шартномалар ҳар 
икки тарафга ҳуқуқ ва мажбуриятлар юклашига 
кўра икки тарафлама шартномаларнинг турига ки-
ради. Прокурор назорати амалиётига кўра, сўнгги 
йилларда улушли тарзда кўп қаватли уйларни қу-
риш билан боғлиқ ҳуқуқий муносабатлар жараё-
нида жуда кўп муаммолар юзага келаётганлигини 
қайд этиш лозим. 

Хусусан, ўзининг етарли пул маблағларига эга 
бўлмаган пудрат ташкилотлари томонидан аҳоли-
нинг пул маблағларини жалб қилиш мақсадида уй-
жой объектларининг ўз вақтида топширилмасли-
ги ёки белгиланган талабларга мос келмайдиган 
уй-жойларнинг қурилиши, шунингдек, бир вақтнинг 
ўзида алоҳида бир уй-жойни бир нечта фуқаролар-
га сотиш ҳолатлари учрамоқда. 

Шундан келиб чиқиб уй-жой қурилишида эскроу 
тизимининг жорий қилиниши ушбу соҳада яширин 
иқтисодиётни камайтиришда муҳим аҳамият касб 
этади. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2025 
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йил 27 январдаги “Уй-жой қурилиши соҳасини янада 
ривожлантириш, турар ва нотурар жой объектла-
рини улуш киритиш асосида қуриш жараёнини тар-
тибга солиш механизмларини такомиллаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида”ги 11-сонли фармонига 
биноан бир қатор мутасадди вазирлик ва идора-
ларга мажбуриятлар юклатилмоқда, яъни соҳага 
тегишли бўлган қонунчиликни такомиллаштириш 
билан боғлиқ бўлган қонун нормаларини яратиш 
шулар жумласидан. Ушбу фармонга кўра, 2025 йил-
дан аҳолининг уй-жой сотиб олишда улушли шарт-
номалар тузиши ва белгиланган тартибда нотариал 
тарзда тасдиқланган ҳолда давлат рўйхатидан ўт-
казилиши белгиланган. Бунда ҳар бир улушли шарт-
нома асосида қурилаётган кўп қаватли уй-жойлар 
бевосита давлат назорати асосида амалга ошири-
лиши белгиланади. 

Шунингдек, фармонга биноан пудратчи ташки-
лотлар тижорат банкларида алоҳида “Эскроу” ҳи-
собрақамлари очиш имкониятига эга бўлишади ва 
маблағлар мазкур ҳисобрақамларда жамланади, 
томонларнинг бошқа мақсадларда тўловларни 
амалга оширишига йўл қўйилмайди. Уй-жой қури-
лиши белгиланган талабларга асосан фойдаланиш-
га топширилганидан сўнг бевосита тижорат банкла-
ри томонидан пул маблағлари қурувчиларга ўтка-
зиб берилади. 

Уй-жой қурилишини молиялаштиришда тижорат 
банклари лойиҳавий молиялаштириш орқали пул 
маблағларини босқичма-босқич пудратчи ташки-
лотга ўтказиб боради. Бу ўз навбатида маблағлар-
нинг мақсадли сарфланишини таъминлашда муҳим 
аҳамият касб этади.   

Бундан ташқари, фармонга биноан “Уй-жойнинг 
ягона ҳаётий цикли” тамойили жорий этилади, ту-
рар ва нотурар жой объектларини улуш киритиш 
асосида қуриш жараёнида жисмоний ва юридик 
шахсларнинг ҳуқуқлари ҳимоя қилиниши таъмин-
ланади, мавжуд ер ресурсларидан самарали фойда-
ланган ҳолда уй-жойлар қурилишини ташкил қилиш, 
уй-жой қурилиши соҳасида инвестиция лойиҳала-
рини амалга ошириш муддатларини қисқартириш, 
уй-жойларнинг улуш киритиш ва ипотека кредити 
асосида сотиб олишнинг ишончли ва самарали им-
кониятини яратиш, уй-жойлар қурилишида энер-
гия самарадор қурилиш материалларидан фойда-
ланишни оммалаштириш билан боғлиқ ўзгартириш 
ва қўшимчалар киритилиши белгиланган.  

Сўнгги ўн йилликларда Ўзбекистонда ва бир қа-
тор хорижий мамлакатларда улуш киритиш асосида 
уй қуриш ривожланди, чунки бу қурилиши тугаллан-
ган кўчмас мулк билан солиштирганда сезиларли 
даражада арзон нархларда турар жойларни сотиб 

2	 Глаесер Е. Л. ва Гёурко Ж. (2018).  “Федерал уй-жой сиёсатини қайта кўриб чиқиш: уй-жойни қандай қилиб кўп ва арзон қилиш керак”. 

олиш имконини беради.  
Банклар улардан резидентларга субсидиялар 

олиш учун қулайроқ шартларда ипотека кредитла-
ри бериш учун фойдаланадилар. Субсидиялар олиш 
ҳуқуқига эга бўлмаган аҳолининг қолган қисми учун 
ипотека ставкалари йилига 17-18 фоиз, ўртача кре-
дит муддати 5 йилгача белгиланади.  2022 йилда 
тижорат кредитлаш ставкаси 23 фоиздан 28 фоиз-
гача бўлган.  Ипотека кредити билан квартира олиш 
учун дастлабки тўлов мулк қийматининг 25 фоизи-
дан бошланади.  2022 йилнинг март ойи ҳолатига 
кўра, тўлиқ бўлмаган қурилишни молиялаштириш 
ставкаси 17 фоиздан 20 фоизга кўтарилди. Ўзбекис
тонда кўчмас мулкка бўлган талабнинг кутилаёт-
гани аҳоли сонининг доимий ўсиши билан боғлиқ 
бўлиб, у 37 миллион кишидан ошди. Бу миқдор Мар-
казий Осиё минтақасидаги бошқа барча халқлар-
нинг умумий аҳолисидан бироз камроқдир2.  Ўзбе-
кистон аҳолисининг қарийб 72 фоизини 40 ёшгача 
бўлган ёшлар ташкил этади, уларнинг ўртача ёши 
тахминан 28 ёшни ташкил қилади. Ўзбекистон пой-
тахти ва вилоят шаҳарларида аҳолининг тадбир-
корлик соҳасини яхшилашга, турмуш тарзини юк-
салтиришга, урбанизация суръатларининг тезлаши-
шига интилиш кучаймоқда. Қурилиш индустрияси-
нинг ривожланиши уй-жой қуриш учун ерларнинг 
мавжудлиги билан қўллаб-қувватланади.  Ўзбекис
тоннинг катта сармоявий жозибадорлиги кўчмас 
мулк қурилиши бўйича мутахассислар томонидан 
таклиф этилаётган хизматларнинг арзонлиги билан 
боғлиқ.  Мавжуд тенденциялар шуни кўрсатадики, 
келгуси ўн йил ичида Ўзбекистон кўчмас мулк бозо-
рида таклифнинг доимий чекланиши билан бирга 
уй-жойга талабнинг ўсиши кузатилади.

 Маҳаллий аҳоли даромадларининг доимий ўсиб 
бориши, ипотека кредитлашнинг янги дастурлари 
жорий этилиши ва кредит фоиз ставкаларининг па-
сайтирилишини инобатга олган ҳолда, келгуси беш 
йил ичида турар жой кўчмас мулкининг қиймати 
ҳар йили 10 фоизгача ошиши кутилмоқда. Кўчмас 
мулк бозори сиғими 3 миллион квадрат метргача 
кенгайиши кутилмоқда. Қурилаётган объектларда 
яшаш билан боғлиқ харажатлар умумий қурилиш-
ни яшаш шароитларини яхшилашга интилаётган-
лар учун жозибадор қилади. Шунга қарамай салбий 
мулоҳазалар ҳам мавжуд, хусусан, қурувчилар то-
монидан инвесторлар ҳуқуқларидан фойдаланиш. 
Бир вақтнинг ўзида умумий қурилиш соҳасида кўп
лаб қонунбузарликлар содир бўлади, бу эса ушбу 
соҳани, хусусан, фуқаролик, маъмурий ва жиноий 
қонунлар орқали тартибга солишга қонунчилик, 
илмий ва тадқиқот эътиборини қаратишни талаб 
қилади. Бундан ташқари, ипотека қурилишига оид 
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ҳуқуқий муносабатларни тартибга солиш бўйича 
халқаро амалиётни ўрганиш муҳим аҳамиятга эга, 
чунки бу Ўзбекистонга муваффақиятли стратегия-
ларни ўзида мужассамлаштирган ҳолда ўз қонун-
чилигини яхшилаш ва бошқа давлатлар тузоқла-
ридан қочиш имконини беради3. 

Инвестициявий фаолият сифатида улуш қурили-
ши дастлаб Аргентинада 1980-йилларнинг иккинчи 
ярмида пайдо бўлган.  Аргентинада улушли қури-
лишнинг кўпайишига ўша даврда мамлакатда юз 
берган оғир иқтисодий инқироз ёрдам берди. Ар-
гентина песоси сезиларли девалвацияга учради, 
натижада бир неча вақт ичида қашшоқлик чегара-
сидан пастда яшаётганлар улуши сезиларли дара-
жада ошди. Бу аҳолининг фақат кичик бир қисми 
нисбатан яхши яшаш шароитларига эга бўлишига 
ва уй-жойларни мулк сифатида сотиб олиш қоби-
лиятига эга бўлишига олиб келди. 

Давлат бу муаммони кам таъминланган демогра-
фик қатламни қўллаб-қувватлаш ва муҳтожларни 
уй-жой билан таъминлашни осонлаштириш орқали 
ҳал қилишга интилди. 1985 йилда Аргентинанинг 
амалдаги Президенти Рауля Алфонсинонинг “Адо-
латли қурилиш” дастури қабул қилинган. Унга кўра, 
улушли қурилишни адолатли амалга ошириш маз-
кур қурилишга улуш қўшган шахсларнинг ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилиш мақсадида алоҳида фонд таш-
кил этилган. Чунки ўша даврда ҳам улушли тарзда 
қурилишни амалга ошириш жараёнида қурувчилар 
томонидан фирибгарлик ҳолатлари кўплаб учраган, 
яъни улар улуш қўшган шахсга эмас, балки молия-
вий пирамида ҳосил қилган ҳолда бошқа шахслар-
дан ҳам қурилиш учун пул олганлиги ёки бошқа 
шахсларга битган уйларни сотиб юбориш ҳолатла-
ри кўп учраган. 

Бинобарин қўшма қурилиш сектори тўлиқ ҳуку-
мат назорати остида эди, шунинг учун инвесторлар-
га қарши ҳар қандай ноқонуний фаолиятнинг ол-
дини олди. У фақат ушбу дастурни амалга ошириш 
учун ташкил этилган ва умумий қурилиш иштирок-
чиларидан маблағ сўраш орқали турар жой бино-
ларини қуриш имкониятига эга бўлган. 

1990-йилларда собиқ иттифоқда ҳам умумий 
асосда қурилиш жараёни бошланди, бу унинг ке
йинги ривожланиш босқичини белгилади. Россия 
жиноят қонунчилигини такомиллаштиришга қара-
тилган дастлабки қадам Россия Федерацияси Жино-
ят кодексининг 159-моддаси 4-қисмига фуқаронинг 
ҳуқуқларидан маҳрум қилиш тўғрисидаги шартли 
низомни ўз ичига олган ўзгартириш бўлди. Шунга 
қарамай ушбу тузатишнинг умумий қурилиш сек-

3	 Смит С. Ж. ва Мунро М. (2020).  “Мулк сармояси: портфелни бошқариш тамойиллари ва амалиёти”.  Палграве Макмиллан. 

4	 Хендершотт П. Ҳ. (2021).  “Кўчмас мулк ва шаҳарсозлик”.  Оксфорд университети матбуоти. 

5	 Левй Д. C. (2017).  “Кўп оилали уй-жойни молиялаштириш: глобал истиқбол”.  Спрингер. 

торига тааллуқли камчиликлари шундаки, ишлаб 
чиқарувчиларнинг, хусусан, қурувчиларнинг нотўғри 
хатти-ҳаракатлари жабрланувчи учун қўшимча оқи-
батларга олиб келиши мумкин4. 

Шунингдек, ишлаб чиқувчилар томонидан ин-
весторларга нисбатан кўплаб қонунбузарликлар 
содир этилган бўлиб, моддий йўқотишлар қоплан-
маган. 2016 йилда Россия Федерацияси Жиноят ко-
дексига "Кўп қаватли уйларни қуришда иштирок 
этиш ва (ёки) бошқа қонун ҳужжатлари талаблари-
ни бузган ҳолда фуқаролардан маблағларни жалб 
қилиш" деб номланган янги 200-моддани ўз ичига 
олган ўзгартириш киритилди.  

Ушбу сезиларли яхшиланиш лойиҳачиларнинг 
биргаликдаги қурилиш иштирокчиларининг ҳуқуқ 
ва манфаатларини бузувчи хатти-ҳаракатларини 
баҳолашни осонлаштирди, бу эса қурилиш ташки-
лоти мансабдор шахсларининг жиноий жавобгар-
ликдан бўйин товлаш ҳолатларининг камайишига 
олиб келди. 

Бундан ташқари, Қозоғистонда улушли қури-
лишда иштирок этиш билан боғлиқ шартномалар-
дан келиб чиқадиган муносабатларни тартибга со-
лиш учун 2016 йил 7 апрелда Қозоғистон Респуб
ликасининг "Уй-жой қурилишида улушли иштирок 
этиш тўғрисида"ги қонуни кучга кирди.  Кўпгина қо-
идалар рус қоидаларига ўхшайди. Шу билан бирга, 
Қозоғистонда қўшма қурилишни тартибга солувчи 
қонунчилик бундан бир неча йил олдин ёзилгани, 
бу эса жиддий такомиллаштиришни талаб қилга-
нини тан олиш керак. Жиноий жавобгарликка кел-
сак, Қозоғистон Республикаси Жиноят кодексида 
умумий қурилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатларига 
зид бўлган ва акциядорларнинг ҳуқуқларини бузув-
чи қонунга хилоф хатти-ҳаракатларга йўл қўйган 
қурилиш мансабдор шахслари, биринчи навбатда 
190-модда, яъни фирибгарлик бўйича жиноий жа-
вобгарликка тортилиши мумкинлиги белгиланган. 

Шунингдек, умумий қурилиш соҳасидаги ҳуқуқ
бузарликларни кўриб чиқадиган махсус жиноят қо-
нуни қоидалари йўқ5. 

Ғарбий Европа мамлакатларида умумий қури-
лишни амалга ошириш дастлаб Лотин Америкаси 
мамлакатларида яратилган ва собиқ совет итти-
фоқида қўлланилган моделлардан сезиларли да-
ражада фарқ қилади.  Шундай қилиб, Германияда 
квартирани ойлик тўловлар ёрдамида сотиб олиш 
мумкин.  Дастлаб харидор умумий нархнинг 25 фо-
изини ўтказади, шундан сўнг квартира унга узати-
лади. Кейинчалик бинонинг қўллаб-қувватловчи ва 
ўраб турган тузилмаларини ўрнатишдан кейин қў-
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шимча 30 фоиз тўланади.  Яна 20 фоиз иш тугаллан-
гандан ва иситиш тизимлари, санитария-тесисат ва 
электр жиҳозларини ўрнатишдан кейин тўланади.  
Яна 20 фоиз эгалик ҳуқуқини топширишда талаб 
қилинади ва охирги 5 фоиз қурилиш тугагандан 
сўнг тўланади. Агар ишлаб чиқувчи исталган вақт-
да банкрот деб эълон қилса, бошқа компания ишни 
якунлайди. Қурилиш учун тўловлар харидорнинг 
молиявий маблағларини ўз ичига олган банк депо-
зит ҳисобварағидан тўланади. Германия, Испания, 
Франция, Буюк Британия ва Россиянинг ҳуқуқий 
асосларига кўра акциядорлар ишлаб чиқувчига 
молиявий ҳисса қўшмайди. Ушбу тартибга солиш 
мазкур мамлакатларда 2008 йилда кўплаб қурилиш 
фирмалари инқироз туфайли ўз мажбуриятларини 
бажара олмаган ва банкрот деб эълон қилинган 
пайтда амалга оширилди. Бинобарин, бу давлат-
ларнинг ҳукуматлари биргаликда қурилиш секто-
рини қайта туздилар, улар инвесторлар олдидаги 
мажбуриятларни бажариш имкониятларини баҳо-
ловчи айрим назорат функцияларини банкларга 
топширдилар6. Бинобарин, ушбу мамлакатларнинг 
штатларида нақд пул эгаларининг маблағларини 
ўзлаштириш бўйича қурилиш фирмаларининг экс-
плуатациясининг олдини олиш чоралари кўрилди. 

АҚШда кенгроқ қурилиш бозорида қурилиш кор-
хоналарининг ҳаракатларини назорат қилиш учун 
прокурор назорати тизими мавжуд. Назорат қилиш 
вазифаси юклатилган мансабдор шахсларнинг ва-
колатлари акциядорлар капиталини сотиб олиш 
ва сарфлашни тартибга солишни ўз ичига олади.  
Акциядорларнинг пул маблағлари қурилиш таш-
килотига фойда келтирадиган улушларда иштирок 
этиш тўғрисидаги шартномани бажариш учун про-
курорнинг белгиланган ҳисобварағига жойлашти-
рилади, бу маблағлар кейинчалик қурилиш мақ-
садларида йўналтирилади. Бинобарин прокурор 
назоратининг амалга оширилиши хусусий мулкдор-
лар маблағларини муайян турар жой биноларини 
қуришдан ташқари мақсадларда фойдаланишни 
чеклайди. 

Шу билан бирга, айрим мамлакатларда акция
дорларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қи-
лиш, шу орқали ушбу соҳадаги жиноий хатти-ҳа-
ракатларнинг олдини олишнинг янада самарали 
тизимлари мавжуд, бошқалари эса иштирокчи-
ларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш чораларини 
кўрмоқда.  

Тадқиқотларни ўрганиш шуни кўрсатадики, уму-
мий қурилиш жиноятларининг тури собиқ иттифоқ-
нинг кўплаб мамлакатларида кенг тарқалган бўлиб, 
энг кенг тарқалган жиноятлар фирибгарлик ва ҳуж-

6	 Сайдуллаев А. Ҳисса асосида қурилишнинг ҳуқуқий асослари. Тошкент: “Адолат” нашриёти, 2021 йил.

7	 Холиқов Д., Мамадалиев С. Қурилишдаги инвестиция лойиҳаларини бошқариш.  Тошкент: Университет нашриёти, 2018 йил.

жатларни қалбакилаштириш каби таснифланади. 
Қурилишда акциядорлик шартномаларини 

рўйхатдан ўтказиш қоидаларига риоя қилиш, уму-
мий қурилиш мақсадлари учун ажратилган пул маб
лағларини ўзлаштириш, кейинчалик ваколатларни 
яшириш. Ғарбий Европа давлатларида собиқ итти-
фоқ давлатларидан фарқли ўлароқ, акциядорлар 
манфаатларини бузувчи жиноий ҳуқуқбузарликлар 
муаммоси деярли йўқ, бу умумий қурилиш ишти-
рокчиларидан маблағ йиғишнинг мустаҳкам ме-
ханизмлари ҳамда самарали ва қатъий бошқарув 
мавжудлиги билан боғлиқ. Бинобарин давлат уму-
мий қурилишдаги ҳуқуқбузарликлар учун жиноий 
жавобгарликни тартибга солувчи меъёрий ҳужжат-
ларга тез-тез ўзгартиришлар киритиши шарт эмас, 
чунки фуқаролик-ҳуқуқий база ва амалдаги маъ-
мурий жавобгарлик механизмлари ушбу соҳадаги 
қонунбузарликларни юмшатишда етарли даража-
да самаралидир7.

Шартноманинг ҳуқуқий моҳиятини назарий ту-
шунтириш қиёсий тадқиқот усулидан фойдалан-
ган ҳолда ҳар томонлама текшириш учун зарурдир.  
Ўзбекистон Фуқаролик кодексида турар жой бино-
ларини қуришда жисмоний шахсларнинг иштироки 
эътибордан четда қолмоқда, бу ҳолат бошқа юрис-
дикцияларда ҳам кузатилмоқда. Мулк ҳуқуқини 
қўлга киритишнинг кўплаб сабабларини тартибга 
солиш жуда қийин ва ҳеч қандай қонунчилик тизи-
ми бу муаммоларни мураккаблаштирмайди.  Шунга 
қарамай мулк ҳуқуқини қўлга киритишнинг кўплаб 
асослари жисмоний шахсларнинг қонун ҳужжат-
ларига таянган ҳолда ўзини мулкдор деб билиши-
ни, чунки улар қонун ҳужжатларида назарда ту-
тилган шартларда бевосита мулкка эга бўлишини 
таъминлашни аниқ тартибга солишни тақозо эта-
ди. Шу нуқтаи назардан, кўриб чиқилаётган шарт-
номанинг ҳуқуқий моҳиятини аниқлаш учун барча 
таснифлаш мезонларини аниқлаш жуда муҳимдир. 
Биринчидан, асосий, меъёрни белгиловчи хусуси-
ятни аниқлаймиз: жавобгарлик йўналиши. Шахсий 
фойдаланиш учун турар жой биноларини қуришда 
фуқароларнинг иштироки тўғрисидаги шартнома-
га мувофиқ, бир томон (қурувчи) шартномада кўр-
сатилган муддатда кўрсатилган кўчмас мулк объ-
ектини қуриш ёки қурилишини ташкил этиш, ке
йинчалик уни фойдаланишга топшириш ва топши-
риш мажбуриятини олади. Акциядор ўз навбатида 
объект қурилишини молиялаштириши ва ундаги 
улушини ўз зиммасига олишга мажбурдир.  Ушбу 
шартнома тадбиркорлик билан боғлиқ бўлмаган фа-
олият учун фуқароларга мулк ҳуқуқини ўтказишга 
тегишли.  Шуни таъкидлаш керакки, бу шартнома 
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тадбиркорлик хусусиятига эга эмас. 
Акциядор турар жой биноларини фойда ёки тижо-

рат мақсадларида эмас, балки фақат шахсий яшаш 
учун қуради. Ишлаб чиқувчи билан ҳамкорлик но-
тижорат ҳисобланади ва фақат тузилган натижа-
га эришишга қаратилган;  уларнинг муносабатла-
ри шу жиҳат билан чекланади, биринчи навбатда 
шахсий истеъмол мақсадларида ўз яшаш жойига 
тааллуқлидир8.  

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, кўп қаватли ин-
шоотларни умумий асосда ривожлантириш аҳоли-
нинг уй-жойга бўлган талабларини ҳал қилишда ин-
новацион ва тежамкор ёндашувдир. Бу усул инвес
тицияларни жалб қилишни осонлаштиради, қури-
лиш жараёнини тезлаштиради ва аҳоли ишончини 
оширади.  Қолаверса, қурилишни умумий асосда 
ташкил этиш орқали давлат ва хусусий сектор ўр-
тасида самарали ҳамкорликни йўлга қўйиш, иқти-
содий тараққиётни рағбатлантириш ва аҳоли тур-

8	 Муҳаммедов А., Каримов Ж. Қурилиш ва архитектура назарияси: Дарслик.  Тошкент: “Архитектура” нашриёти, 2019 йил.

муш шароитини яхшилаш мумкин. Бинобарин уш-
бу методологиянинг ривожланиши стратегик аҳа-
миятга эга.

Шундай қилиб, биз улушли мулк киритиш асо-
сида қуриш мамлакатлар ўртасида уларнинг ўзига 
хос фазилатларига боғлиқ ҳолда ўзгарувчан тарзда 
пайдо бўлишини ва ривожланишини аниқлашимиз 
мумкин.  

Бундан ташқари, қўшни давлатлар одатда қу-
рилиш саноатини назорат қилиш учун ўхшаш ти-
зимлардан фойдаланадилар ва бу мамлакатларда 
юзага келадиган қонунбузарликлар одатда умумий 
хусусиятларни намоён этади. Ўзбекистон учун хо-
рижий давлатлар тажрибасини ўрганиш мамлака-
тимизда умумий қурилишни тартибга солиш ме-
ханизмларини такомиллаштириш, шартнома то-
монлари манфаатларини ҳимоя қилиш, бу борада 
ҳуқуқбузарлик ҳолатларини камайтиришга хизмат 
қилиши шубҳасиз. 

#
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Сардор АХМЕДОВ, 
Бош прокуратура бошқарма прокурори 

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ 
ПРОКУРАТУРАСИ ҲУҚУҚНИ МУҲОФАЗА ҚИЛИШ 

ФУНКЦИЯСИНИНГ НАЗАРИЙ АСОСЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Мақола прокуратура органларининг ҳуқуқни муҳофаза қилиш функцияларининг ўзига хос белгиларига 
бағишланган. Ҳуқуқни муҳофаза қилиш функциясининг юридик табиати ва мазмуни очиб берилган. Янги Ўзбекистон 
шароитида прокуратура органларининг ҳуқуқни муҳофаза қилиш функциясини ривожлантиришнинг ўзига хос хусусиятлари 
ҳақида илмий изоҳ, тавсия ва  хулосалар  шакллантирилган. 
АННОТАЦИЯ. Статья посвящена отличительным особенностям правоохранительной функции прокуратуры. Раскрыта 
тесная взаимосвязь с правозащитной и правоохранительной функций. Сформулированы выводы об особенностях 
реализации на современном этапе развития Нового Узбекистана правоохранительной функции прокуратуры.
ABSTRACT. The article discusses the features of the law enforcement functions of the Prosecutor's Office. Shows its close 
relationship with the human rights function. Formulated conclusions about the specific law enforcement functions of prosecution at 
this stage. 
Калит сўзлар: давлат, жамият, қонунчилик, прокуратура, ҳуқуқни муҳофаза қилиш функцияси. 
Ключевые слова: государство, общество, законность, прокуратура, правоохранительная функция. 
Key words: prosecutors, law-enforcement function, the state, law.
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2	 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси  – Т.: “Yuridik adabiyotlar publish”, 2023 йил, 102-103-бетлар.

Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегиясида 
адолатли ва халқпарвар давлат барпо этиш учун за-
рур конституциявий макон ва мустаҳкам қонунчи-
лик асосларини яратиш вазифаси ўз аксини топган. 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 
йил 28 январдаги “2022-2026 йилларга мўлжалланган 
Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси тўғриси-
да”ги фармони билан тасдиқланган “2022-2026 йил-
ларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққи-
ёт стратегиясини “Инсон қадрини улуғлаш ва фаол 
маҳалла йили”да амалга оширишга оид давлат дасту-
ри”да ҳам “Мамлакатимизда адолат ва қонун усту-
ворлиги тамойилларини тараққиётнинг энг асосий ва 
зарур шартига айлантириш” устувор йўналишлардан 
бўлиб, унда қонун устуворлиги ва конституциявий қо-
нунийликни таъминлаш ҳамда инсон қадрини ушбу 
жараённинг бош мезони сифатида белгилаш муҳим 
мақсадлардан бири қилиб белгиланди.

Ўзбекистон Президенти Шавкат Мирзиёев 2024 йил 
8 январь куни прокуратура органлари ходимлари ва 
фахрийларига йўллаган табригида “Прокуратуранинг 
қонунлар ижроси устидан назорат олиб бориш фао-
лияти тубдан ўзгартирилди. Илгари қонун бузилиши 
ҳолатларини аниқлаш ва жазолашга асосий ўрин бе-
рилган бўлса, энди асосий эътибор бундай ҳолатлар-
нинг олдини олиш, мавжуд муаммоларни бартараф 
этишга қаратилмоқда.

Энг муҳими, прокуратура тизими ҳам, одамлари-

мизнинг унга нисбатан муносабати ҳам ўзгармоқда. 
Бугунги кунда эл-юртимиз прокуратура тимсолида 
“жазоловчи идорани” эмас, балки аҳоли ва тадбир-
корларнинг бузилган ҳуқуқларини тиклашга кўмак
лашадиган, уларнинг дардига шерик, мададкор бў-
лишга ҳаракат қиладиган халқпарвар тузилмани 
кўрмоқда.

Буни кейинги етти йилда прокуратура органла-
ри томонидан 2 миллионга яқин мурожаат ижобий 
ҳал этилиб, 300 мингдан ортиқ фуқаронинг бузилган 
ҳуқуқлари тиклангани, 148 мингга яқин тадбиркор-
нинг муаммоларига ечим топилгани ҳам тасдиқлай-
ди”1, деб ушбу органлар фаолиятига баҳо берди.

Маълумки, Ўзбекистон Республикасида давлат ме-
ханизмининг муҳим қисмларидан бири Ўзбекистон 
Республикасининг Бош прокуратураси бўлиб, “Ўзбе-
кистон Республикаси ҳудудида қонунларнинг аниқ ва 
бир хилда бажарилиши устидан назоратни ... амалга 
оширади”2. 

Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги 
“Прокуратура тўғрисида”ги қонунида “... Ўзбекистон 
Республикаси прокуратура органларининг асосий 
вазифалари қонун устуворлигини таъминлаш, қо-
нунийликни мустаҳкамлаш, фуқароларнинг ҳуқуқ 
ҳамда эркинликларини, жамият ва давлатнинг қо-
нун билан қўриқланадиган манфаатларини, Ўзбе-
кистон Республикаси конституциявий тузумини ҳи-
моя қилиш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва 
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профилактика қилишдан иборат”3  эканлиги мус
таҳкамланган.

Прокуратура органлари ўз вазифаларини амалга 
оширишдаги фаолиятининг ўзига хос хусусиятлари 
Ўзбекистон давлатчилиги ривожланишининг ҳар бир 
босқичида сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий омиллар 
билан белгиланади.

Ҳозирги шароитда Ўзбекистонда прокуратура ор-
ганларининг ҳуқуқни муҳофаза қилиш функциясини 
амалга ошириш йўналишларини белгиловчи асосий 
омиллар:

1) сиёсий, иқтисодий ва ижтимоий соҳада амалга 
оширилаётган ислоҳотлар, шунингдек, давлат бошқа-
руви тизимини ислоҳ қилиш ва уларнинг ваколатла-
рини қайта тақсимлаш; 

2) одил судлов тизимини ривожлантириш, уни ис-
лоҳ қилиш, умумий юрисдикция судлари тизимини 
бирлаштириш; 

3) амалдаги қонунчиликни янада такомиллашти-
риш, жумладан, Янги Ўзбекистон қонунчилигига кенг 
кўламли ва туб ўзгаришларни киритиш;

4) ижтимоий  муносабатларнинг барча субъектла-
ри томонидан қонунларнинг қатъий бажарилишини 
ва уларга риоя этилишини таъминлаш билан боғлиқ.

Прокуратура органлари давлат ва жамиятни 
ҳуқуқий модернизация қилиш, иқтисодиётни инно-
вацион ривожланиш ва қонунийликни таъминлашда 
муҳим рол ўйнайди. Қонунларга риоя этилишини назо-
рат қилиш орқали прокуратура органлари иқтисодий 
соҳада фуқаролар ва юридик шахсларнинг ҳуқуқла-
ри ва қонуний манфаатлари амалга оширилишини 
таъминлайди. Ҳуқуқий меъёрларга риоя қилиш асо-
сида давлат ва жамият ўртасидаги муносабатларда 
прокуратура органлари зарур мувозанатни таъмин-
лашда боғловчи бўғин сифатида намоён бўлади. Бу-
лар билан боғлиқ ҳолатда прокуратура органлари-
нинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фаолиятининг шакл 
ва усулларини такомиллаштириш муҳим вазифалар-
дан ҳисобланади. 

Бугунги кунда умуман ёки прокуратурага нисба-
тан олганда “ҳуқуқни муҳофаза қилиш фаолияти” ту-
шунчасининг ҳуқуқий таърифи мавжуд эмас. “Фаоли-
ят”4 тушунчасининг ўзи маълум мақсадга қаратилган 
мунтазам ҳаракатчанлик, самарадорликни англата-
ди. Бундан келиб чиқадики, фаолият – биринчидан, 
бирон-бир аниқ мақсадни белгилашни, иккинчидан, 

3	 “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси”, 2001 йил, 9-10-сон, 168-модда.

4	 Ўзбек тилининг изоҳли луғати – Т.: “O�zbekiston nashriyoti”, 2020 йил, 326-бет.

5	 Батафсил қаранг: “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси”, 2001 йил, 9-10-сон, 168-модда // Ўзбекистон Респуб
ликасининг “Прокуратура тўғрисида”ги қонунининг мазмун-моҳиятидан ушбу органларнинг бутун фаолияти жамоат ва давлат манфа-
атларини, инсон ва фуқаронинг, юридик шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини, уларнинг қонуний манфаатларини қонун йўли билан 
ҳуқуқий воситалар орқали ҳимоя қилишдан иборат бўлган мустақил фаолият тури эканлигини англаб олиш мумкин.

6	 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси – Т.: “Yuridik adabiyotlar publish”, 2023 йил, 34-35-бетлар.

7	 Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги қонуни // “Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами”, 2001 
йил, 20-сон, 139-модда; “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси”, 2001 йил, 9-10-сон, 168-модда.

бу бир марталик ҳаракат эмаслигини, балки доимий 
самарадор ҳаракатчанликни назарда тутади.

Ҳуқуқни муҳофаза қилиш фаолияти давлатнинг 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш функцияси доирасида амал-
га оширилади. Давлатнинг энг муҳим вазифаларидан 
бири – бу жамоат тартибини сақлаш, қонун нормала-
ри бузилиши ва жиноятчиликка қарши курашишдир. 
Бу вазифа ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар деб 
аталадиган давлат органлари фаолиятида ўз ифода-
сини топган. Бу органлар сирасига прокуратура ҳам 
киради.

Прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фао-
лияти – бу прокуратура тўғрисидаги қонун асосида 
жамоат ва давлат манфаатларини, инсон ва фуқаро-
нинг, юридик шахсларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини, 
уларнинг қонуний манфаатларини қонун йўли билан 
ҳуқуқий воситалар орқали ҳимоя қилишдан иборат 
бўлган мустақил фаолият туридир5.

Ҳозирги замонавий шароитларда ҳуқуқни муҳо-
фаза қилиш фаолиятининг пировард мақсади фуқа-
роларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
эканлиги ҳақидаги тасаввур шаклланмоқда. 

Шу билан бирга, инсон ҳуқуқларининг устунлиги 
ижтимоий муносабатлар бошқа субъектларининг 
ҳуқуқлари ва қонуний манфаатларининг аҳамияти-
ни камайтирмайди. Янги таҳрирдаги Конституцияга 
мувофиқ Ўзбекистон иқтисодиётининг негизини хил-
ма-хил шакллардаги мулк ташкил этади. Давлат бозор 
муносабатларини ривожлантириш ва ҳалол рақобат 
учун шарт-шароитлар яратади, истеъмолчиларнинг 
ҳуқуқлари устуворлигини ҳисобга олган ҳолда иқти-
содий фаолият, тадбиркорлик ва меҳнат қилиш эр-
кинлигини кафолатлайди, барча мулк шаклларининг 
тенг ҳуқуқлилиги ва ҳуқуқий жиҳатдан ҳимоя қили-
ниши таъминланади6, хусусий, давлат, коммунал ва 
бошқа мулк шакллари тан олинади ва ҳимоя қили-
нади. Бундан шундай хулоса қилишимиз мумкинки, 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш фаолиятининг предмети до-
ирасига ҳам фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, 
ҳам юридик шахсларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфа-
атлари киради.

Шу билан бирга, прокуратура органларининг та-
рихий жиҳатдан бирламчи ва ундан кам бўлмаган, 
улар фаолиятининг асосий йўналишларидан7 ташқа-
ри бошқа муҳим функциялари – амалдаги қонунчи-
ликни, давлат ва жамият манфаатларини, иқтисодиёт 
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соҳасини, шу жумладан, тадбиркорликни ҳимоя қи-
лиш кераклигини унутмаслигимиз керак.

Прокуратура ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган бўл-
ганлиги сабабли унга ушбу функция генетик жиҳатдан 
хосдир. Бундан ташқари, прокуратура органларининг 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш ва инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш функциялари бир-бири билан чамбарчас боғ-
лиқ: барча соҳаларда ҳуқуқни (қонунчиликни) муҳо-
фаза қилиш орқали прокуратура, ўз навбатида, фуқа-
роларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини янада тўлароқ 
ҳимоя қилади, жамият манфаатларини рўёбга чиқа-
ришга хизмат қилади. 

Прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фао-
лияти, унинг ҳуқуқ-тартиботи ва қонунчиликни таъ-
минлаш бўйича фаолияти билан яқиндан алоқадор-
лиги шубҳасиз. Давлат-ҳуқуқий институт сифатида 
Ўзбекистон Республикаси прокуратурасининг роли 
ва аҳамияти беқиёс, яъни мамлакатда қонунчилик ва 
ҳуқуқ-тартиботни мустаҳкамлашдир. Бундан келиб 
чиқадики, прокуратура салмоқли даражада ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилиш имкониятларига эга бўлган ул-
кан салоҳиятли ҳуқуқни муҳофаза қилувчи орган-
лар қаторида туриши шубҳасиз. Прокуратуранинг 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи фаолияти ўзида оммавий 
манфаатларни ҳимоя қилиш шаклини ифода этади. 

Жамият ва давлат тизимида қонунчилик ролининг 
тобора ортиб бориши, ўз навбатида, қонуннинг ижти-
моий ҳаётга ҳуқуқий таъсирнинг ҳақиқий ифодаси-
га айланиши керак. Бироқ бу прокуратура органла-
ри томонидан мамлакатда қонунларга риоя этили-
ши устидан узлуксиз, доимий ва кучли назорат олиб 
борилиши шартлигини тақозо этади. 

Аниқланган қонун бузилишларига, биринчидан, ўз 
вақтида, иккинчидан, мос равишда, учинчидан, са-
марали жавоб бўлиши керак. Фақат шу ҳолатдагина 
прокуратура органларининг ҳуқуқни муҳофаза қи-
лиш фаолияти муваффақиятли амалга оширилган-
лиги ҳақида гап бўлиши мумкин. “Қонунларни аниқ 
бажариш ва уларга риоя этишдан ҳар қандай чеки-
ниш, қандай асосларга кўра қилинишидан қатъи на-
зар, қонунийликни бузиш деб ҳисобланади ва белги-
ланган жавобгарликка сабаб бўлади”8. Қайси соҳада 
бўлиши ва хизмат лавозимидан қатъи назар, содир 
этилган барча қонунбузарликлар учун жавобгарлик-
нинг муқаррарлиги қонунийликнинг муҳим кафола-
тини ўзида ифодалайди.

Биз Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси-
да “Ўзбекистон – бошқарувнинг республика шаклига 

8	 Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги қонуни // “Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами”, 2001 
йил, 20-сон, 139-модда; “Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Ахборотномаси”, 2001 йил, 9-10-сон, 168-модда.

9	 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси  – Т.: “Yuridik adabiyotlar publish”, 2023 йил, 5-бет.

10	 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси – Т.: “Yuridik adabiyotlar publish”,  2023 йил.

эга бўлган суверен, демократик, ҳуқуқий, ижтимоий ва 
дунёвий давлат”9 ғоясини эълон қилдик. Ушбу ғояни 
рўёбга чиқариш учун уни ҳаётга амалда татбиқ этиши-
миз керак. Ижтимоий ҳаёт турли ҳуқуқий дастаклар-
нинг ҳаракатларида мувозанатни бузиш, қонуннинг 
кўплаб талабларидан четга чиқиш, ҳуқуқий маданият 
ролини камситиш йўлидан боришга даъват қилиши 
мумкин. Шунинг учун ҳам прокуратура мамлакати-
мизда рўёбга чиқарилаётган туб қайта ўзгаришлар 
маданиятли воситалар билан амалга оширилишининг 
кафолатларидан бири бўлиши керак.    

Умуман олганда, Янги Ўзбекистонда ҳозирги 
босқичда прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қи-
лиш фаолияти жамият ва давлат ривожланишининг 
қуйидаги белгиларига эга бўлмоқда: 

1) прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фа-
олияти ушбу соҳада бир бутун бирликнинг ажралмас 
таркибий қисмини, шунингдек, ҳуқуқни ҳимоя қилиш 
ва назорат фаолиятини ўзида ифода этмоқда; 

2) прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фао-
лияти унинг асосий мақсади – қонунчилик режимига 
эришишга йўналтирилган; 

3) прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фао
лияти ижтимоий муносабатларнинг барча субъектла-
ри томонидан амалдаги қонунчиликка риоя этилиши-
ни таъминлай бориб, мазкур муносабатларнинг уни-
версал тартибга солувчиси сифатида ҳуқуқни ҳимоя 
қилишга қаратилган; 

4) прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фа-
олияти пировард натижада инсон ва фуқароларнинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини, шу жумладан, тадбиркор-
лар  ҳамда юридик шахсларнинг ҳуқуқлари ва қону-
ний манфаатларини ҳимоя қилишга қаратилган, чун-
ки ушбу ҳуқуқларнинг тўлиғича рўёбга чиқарилиши 
амалдаги қонунчиликнинг аҳволи билан боғлиқ;

5) прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш фа-
олияти оммавий манфаатларни ҳимоя қилишга қа-
ратилган бўлиб, фақат уни давлат  манфаатларидан 
кўра кенгроқ маънода тушуниш керак;

6) прокуратуранинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш соҳа-
сидаги самарали фаолияти мамлакатимизда муваф-
фақиятли инновацион иқтисодий ривожланишнинг 
гаровидир; 

7) прокуратура органларининг ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш фаолияти Янги Ўзбекистон шароитида фуқаро-
лик жамияти ва “суверен, демократик, ҳуқуқий, ижти-
моий ва дунёвий давлат”10 шаклланишининг муҳим 
омили сифатида намоён бўлади.

#
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Мироншоҳ РАСУЛОВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси мустақил изланувчиси 

БАНК СОҲАСИДА КОМПЛАЕНС-НАЗОРАТ 
ТИЗИМИНИ ЖОРИЙ ЭТИШ: ХАЛҚАРО 

СТАНДАРТЛАР ВА ТАВСИЯЛАР
АННОТАЦИЯ. Мақолада банк соҳасида коррупцияга қарши комплаенс хизматини жорий этиш билан боғлиқ халқаро-
ҳуқуқий қоидалар илмий-назарий жиҳатдан таҳлил этилиб, уларни Ўзбекистонда жорий этиш бўйича таклифлар ишлаб 
чиқилган. 
АННОТАЦИЯ. В статье с научной и теоретической точки зрения анализируются международно-правовые нормы, связанные 
с внедрением службы антикоррупционного комплаенса в банковской сфере, а также разрабатываются предложения по их 
внедрению в Узбекистане.
ABSTRACT. The article analyzes international legal norms related to the implementation of anti-corruption compliance services in the 
banking sector from a scientific and theoretical perspective, and develops proposals for their implementation in Uzbekistan.
Калит сўзлар: банк сектори, коррупция, комплаенс-назорат, халқаро стандарт, рискларни бошқариш, пул ювишга қарши 
кураш (AML), мижозни билиш (KYC). 
Ключевые слова: банковский сектор, коррупция, комплаенс-контроль, международные стандарты, управление рисками, 
противодействие отмыванию денег (AML), «Знай своего клиента» (KYC).
Key words: banking sector, corruption, compliance control, international standard, risk management, Anti-money Laundering (AML), 
Know Your Customer (KYC).
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 Олимлар томонидан ўрганиб чиқилган кенг 
кўламли тадқиқотлар шуни кўрсатадики, корруп-
ция бутун дунё молиявий инқирозига, банкларнинг 
мувозанатига салбий таъсир кўрсатувчи омил бў-
либ хизмат қилмоқда. Хусусан, 1997–1998 йилларда 
Шарқий Осиё молиявий инқирозларининг асосий 
сабаби банклардаги коррупция эканлиги аниқлан-
ган1. Мисол тариқасида, Корея Республикасидаги 
“Hanbo” корпорацияси билан боғлиқ коррупциявий 
ҳолатлар, яъни фирмалар, банклар ва сиёсатчилар 
ўртасидаги “мустаҳкам алоқалар” банк активлари-
нинг сифати жиддий ёмонлашишига ва пировар-
дида молиявий инқирозга олиб келгани2 ёки 2008 
йилда рўй берган “Жаҳон молиявий инқирози” ми-
солида кўришимиз мумкин3.

Жаҳон иқтисодий барқарорлигининг асоси бўл-
ган банк сектори унинг яхлитлиги, шаффофлиги ва 
ишончлилигини таъминлашга мўлжалланган қои-
далар ва стандартлар тармоғи доирасида фаоли-
ят юритади. 

Соҳага оид халқаро стандартлар ва тавсиялар 
ушбу тизимларни шакллантириш, бирхилликни таъ-

минлаш, хавфларни бошқариш ишларини такомил-
лаштириш ва секторнинг умумий хавфсизлигини 
таъминлашда муҳим ўрин тутади. 

Халқаро стандартлар ва қоидаларнинг тарқа-
лишига оид “Norm diffusion” назариясига4 асосан, 
Nathan Jensen ва Edmund Malesky ўз тадқиқотлари-
да5 коррупция ҳолатларининг компаниялар, хусусан, 
банклар фаолиятига таъсирини кўрсатиб, миллий 
ҳукуматлар халқаро мажбуриятларни қабул қили-
ши орқали банкларда коррупциявий ҳолатларнинг 
пасайишига эришилганини аниқладилар. 

Бу каби халқаро стандартларнинг энг асосий-
ларидан бири бўлган БМТнинг Кoppупциягa қap-
ши кoнвeнцияcи (UNCAC) ҳам шундай трансмил-
лий нормаларни жорий этиш воситаси сифатида, 
давлатларни ўз ички қонунчилигини замонавий-
лаштиришга, банк секторида коррупцияга қарши 
курашиш ва унинг олдини олиш чораларини жорий 
этишга ундайди.

Кoнвeнция Бoш Accaмблeянинг 2003 йил 31 oк-
тябpдaги 58/4-peзoлюцияcи билaн қaбул қилингaн. 

Конвенциянинг таркибий тузилиши коррупция-
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га қарши курашишдан кўра превентив усулларни 
жорий этишни қўллаб-қувватлайди. 

Олдини олиш чоралари – очиқлик ва шаффоф
лик, мустаҳкам ички назорат ва мустақил куза-
тувни рағбатлантириш зарурлигини таъкидлайди   
(II боб, 5 – 14-моддалар).

Коррупцияни жиноят сифатида белгилаш ва қо-
нунларни ижро этиш – давлатларга пора бериш ва 
пул ювиш каби коррупциявий амалларни жиноят 
сифатида белгилашни тавсия этади (III боб, 15 – 
44-моддалар).

Халқаро ҳамкорлик – трансчегаравий тергов ҳа-
ракатлари, экстрадиция ва ўзаро ҳуқуқий ёрдамни 
таъминлаш орқали ҳамкорликни рағбатлантиради 
(IV боб, 43 – 49-моддалар).

Ноқонуний активларни қайтариш – коррупция 
натижасида олинган маблағларни аниқлаш, муз-
латиш, мусодара қилиш ва қайтаришга қаратилган 
тартибни белгилайди (V боб, 51 – 59-моддалар).

Техник ёрдам ва маълумот алмашинуви – кор-
рупцияга қарши курашиш имкониятларини ошириш, 
билим ва кўникмаларни алмашишни таъминлайди 
(VI боб, 60 – 62-моддалар).

Табиий равишда савол туғилиши мумкин, мазкур 
қоидаларнинг банкларга таъсири қандай? 

Банклар иқтисодиётнинг қон томири ҳисобла-
нишини инобатга олган ҳолда, коррупцияга қарши 
давлат стратегияси ва бошқа сиёсат йўналишла-
рининг ажралмас қисмидир. Конвенция эса мил-
лий ҳукуматлардан қуйидагиларни талаб қилади: 

коррупциянинг олдини олиш бўйича муво-
фиқлаштирилган сиёсатларни қабул қилиш, очиқ-
лик, шаффофлик, коррупциявий ҳуқуқбузарликлар 
учун жавобгарлик чораларини белгилаш ва корруп-
циявий хавф-хатарлар бошқарувига оид чоралар 
кўрилишини;

давлат идоралари ва хусусий секторда (шу жум-
ладан молиявий институтлар) кучли ички назорат 
тузилмалари ва ахлоқ қоидаларининг жорий эти-
лишини;

молиявий манфаатларни ошкор қилиш ва ҳисо-
бот бериш орқали потенциал низолар ва коррупция
вий ҳолатларни аниқлаш имкониятини яратишни 
рағбатлантиради.

Айнан шу қоидалар банклар томонидан корруп-
циянинг олдини олиш ва унга қарши курашишга 
қаратилган эҳтиёт чоралари қўлланиши керакли-
гини асослайди.

6	 Recommendation on High-Level Principles on Financial Consumer Protection was available for public consultation from 28 January-25 February 
2022. [Электрон манба]. URL: https://web-archive.oecd.org/temp/2022-12-15/622748-high-level-principles-on-financial-consumer-protection.htm

7	 Fabrizio De Francesco, Edoardo Guaschino Policy and Society, Volume 39, Issue 1, March 2020, Pages 113–128, [Электрон манба]. URL: https://
doi.org/10.1080/14494035.2019.1609391

8	 D. Primakov Compliance practices: anti-corruption, banking compliance, sanction compliance and asset tracing) // Специальные виды ком-
плаенса: антикоррупционный, банковский, санкционный и розыск активов. – М.: Infotropic media, 2019 [Электрон манба]. URL: https://shop.
infotropic.ru

Иқтиcoдий ҳaмкopлик вa тapaққиёт тaшкилoти 
(ИҲТТ) узоқ йиллардан буён халқаро иқтисодий ва 
молиявий сиёсатнинг меъёрий-ҳуқуқий мезонла-
рини белгилашда етакчи ташкилот сифатида фао-
лият юритмоқда. Гарчи банк капитал талабларини 
ва рискни бошқариш бўйича Базел келишувлари 
кенг тарқалган бўлса-да, ИҲТТ кенгроқ муаммолар 
– банк мижозларининг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш, 
корпоратив бошқарув ва молиявий саводхонлик 
каби масалаларни қамраб олувчи юқори даража-
даги принциплар ва тавсияларни ишлаб чиқишда 
муҳим ҳисса қўшади. Масалан, Банк мижозларини 
ҳимоя қилиш бўйича юқори даражадаги принцип
лар6 банкларда коррупциявий хавфларни бошқа-
ришни таъминлаш учун самарали ва кенг қамров-
ли тизимнинг пойдевори ҳисобланади.

Ушбу принципларга кўра, банклар ва ҳукумат-
ларни қуйидагиларни амалга оширишга чақиради:

молиявий операцияларнинг шаффофлигини оши-
риш;

шикоятларни кўриб чиқиш ва ҳал этиш бўйича 
мустаҳкам механизмларни яратиш;

истеъмолчилар, молиявий институтлар ва тар-
тибга солувчилар учун хавфлар ва капитал етарли-
лиги ҳақида аниқ ва ишончли маълумотларга эга 
бўлишни таъминлаш.

Ушбу тавсияларни жорий этиш орқали банклар 
фирибгарлик билан боғлиқ амалиётларидан истеъ-
молчиларни яхшироқ ҳимоя қила олади ва молия-
вий тизимга бўлган оммавий ишончни мустаҳкам-
лайди. 

Ушбу ўринда бир қатор олимлар7, шунингдек, 
шаффофлик ва банк амалиётларидаги адолатли-
лик юзага келиши мумкин бўлган инқирозларнинг 
олдини олишда муҳим эканлигини таъкидлайдилар.

“Xaлқapo тижopaт битимлapидa xopижий дaвлaт 
aмaлдopлapининг пopaxўpлигигa қapши куpaшиш 
тўғpиcидa”ги ИҲТТнинг кoнвeнцияcи (Convention 
on Combating Bribery of Foreign Public Officials in 
International Business Transactions) мaнcaбдop 
шaxcлapнинг кoppупциягa oид ҳapaкaтлapининг oл-
дини oлиш вa кoppупциявий xaвф-xaтapлapни ми-
нимaллaштиpишгa дoиp қaтop тaвcия вa пpeвeн-
тив чopaлapни ўзидa aкc эттиpaди8. Кoнвeнцияда 
дaвлaт вa xуcуcий ceктop иштиpoкчилapи фaoлия-
тидa кoppупциявий ҳoлaтлapнинг oлдини oлувчи 
нopмaлap cифaтидa буxгaлтepия ҳиcoбoтини юpи-
тиш уcтидaн нaзopaт вa тaшқи aудитopлap билaн бoғ-
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лиқ тaлaблapнинг aкc этгaнлиги вa банк ўз фaoли-
ятини тaшкил этишдa кoppупциягa oид ҳуқуқбузap-
ликлapнинг oлдини oлиш мaқcaдидa ички идopaвий 
нaзopaт мexaнизмлapини тaкoмиллaштиpишни 
қуйидaги тaвcифлap бeлгилaнгaн:

– кopпopaтив axлoқ cтaндapтлapини (кoдeкcи) 
ишлaб чиқиш вa қaбул қилиш;

– тaшкилoт paҳбapиятининг йиллик ҳиcoбoт-
лapидa ички нaзopaт мexaнизмлapи фaoлияти, 
кoppупциявий ҳoлaтлapнинг oлдини oлишгa oид 
мaълумoтлap aкc эттиpилиши; 

– кoмпaниялapдa юқopи paҳбapиятнинг нoқoну-
ний тoпшиpиғи ёки бocими ocтидa юзага келадиган 
ва келиши мумкин бўлган кoppупциявий ҳoлaтлapи 
ҳaқидa xaбap бepилишини тaъминлoвчи тизимлap-
ни яpaтиш вa фaoллaштиpиш, xaбap бepувчилap-
нинг (whistleblowers) ушбу жapaёндa ҳуқуқлapини 
ҳимoялaшнинг aниқ кaфoлaтлapини яpaтиш лoзим-
лигини бeлгилaйди9. 

Aйтиш мумкинки, caнaб ўтилгaн ушбу пpoфилaк-
тик чopaлapни “кoмплaeнc-нaзopaт” тизимини тaш-
кил этувчи тapкибий элeмeнтлap cифaтидa кeл-
тиpиш мумкин. 

ИҲТТнинг соҳани тартибга солишга қаратилган 
яна бир ҳужжати – бу “Good Practice Guidance on 
Internal Controls, Ethics and Compliance”10 ҳисобла-
нади. 

Ҳужжат халқаро бизнес операцияларида по-
рахўрлик ва коррупцияга қарши курашишга қара-
тилган ички назорат ва одоб-ахлоқ қоидаларини 
ўрнатиш бўйича амалий тавсиялардан иборат қўл-
ланма ҳисобланади. 

Шуни алоҳида таъкидлаш лозимки, мазкур ҳуж-
жат коррупцияга қарши комплаенс-назорат тизи-
мини жорий этишнинг энг асосий қоидаларини бел-
гилайди. 

Улар қуйидагилар: 
Tone at the Top – банкларда ахлоқий маданияти-

ни ривожлантириш учун раҳбариятнинг ўрни, унинг 
хатти-ҳаракатлари ва коррупцияга қарши муроса-
сиз муносабатда бўлиши ҳамда ходимлар учун ўр-
нак бўлиши кераклигини қатъий қоида сифатида 
белгилаш кераклигини кўрсатади. 

Сиёсат ва тартиб-қоидалар (Policies and 
Procedures) – банкларда коррупцияга қарши ку-
раш чораларини ўзида жамлаган аниқ, ёзма сиёсат 
ва бошқа норматив-ҳуқуқий асосларни белгилаш, 
шунингдек, улар барча ходимлар ва манфаатдор то-
монларга етказилиши кераклигини таъкидлайди.

9	 ИҲТТ (2016) Committing to Effective Whistleblower Protection [Электрон манба]. URL: https://www. ИҲТТ. Org/corruption/anti-bribery/
Committing -to-Effective-Whistleblower-Protection-Highlights.pdf

10	 Good Practice Guidance on Internal Controls, Ethics and Compliance. [Электрон манба]. URL: http://www.ИҲТТ. org.pdf

11	 Partnering Against Corruption Initiative Global Principles for Combating corruption. World Economic Forum, May 2016 [Электрон манба]. URL: 
http://www3.weforum.org/docs/WEF_PACI_Global_Principles-_for_-Corrup-tion. pdf

Хавфларни баҳолаш (Risk Assessment) – банк фа-
олиятидаги, шу жумладан учинчи шахслар билан 
муносабатлардаги  коррупциявий ҳолатларни кел-
тириб чиқарувчи хавфларни аниқлаш ва уларнинг 
олдини олиш чораларини кўриш. 

Ички назорат (Internal Controls) – коррупцияга 
қарши сиёсат ва тартиб-қоидаларга риоя этили-
шини назорат қилувчи ва молиявий ҳисоботлар-
нинг тўғрилигини таъминлайдиган ички назорат 
тузилмалари фаолиятини йўлга қўйиш. 

Тренинг ва мулоқот (Training and Communication) 
– коррупцияга қарши қонунлар, банк сиёсати, тар-
тиб-қоидалари бўйича ходимлар ва тегишли ман-
фаатдор томонлар учун доимий ўқув дастурлари-
ни ишлаб чиқиш ҳамда тизимли равишда ташкил 
этиб бориш.

Хабар бериш механизмлари (Reporting 
Mechanisms) – коррупциявий ҳолатлар тўғрисида 
хабар беришнинг хавфсиз ва махфий механизмлари 
(алоқа каналлари), маълумот тарқатувчиларнинг 
ҳуқуқлари ва эркинликларини ишончли ҳимоя қи-
лиш. 

Контрагентларни текшириш (Due Diligence) – ҳам-
корлар, етказиб берувчилар ва бошқа учинчи то-
монларнинг ахлоқий меъёрларга мувофиқлигини 
таъминлаш учун уларни баҳолаш тартиб-қоидалари.

Мониторинг ва аудит (Monitoring and Auditing) – 
коррупцияга қарши курашишга қаратилган ишлар-
нинг самарадорлигини баҳолаш ва такомиллашти-
риш йўналишларини аниқлаш учун уларнинг мунта-
зам мониторинги ва аудитини ташкил қилиш.

Интизомий чоралар (Disciplinary Measures) – кор-
рупцияга қарши тартиб-қоидаларни бузганларга 
нисбатан аниқ ва мажбурий интизомий чоралар-
ни белгилаш. 

Мазкур xaлқapo тaшкилoт тoмoнидaн coҳaни 
тapтибгa coлишгa қapaтилгaн кeйинги ҳужжaт – 
бу Кoppупциягa қapши ҳaмкopлик тaшкилoтининг 
2011 йилдaги “Кoppупциягa қapши куpaшнинг глoбaл 
пpинциплapи йўpиқнoмaси”11 минтaқaвий ҳужжaти 
ҳиcoблaнaди. 

Мaзкуp ҳужжaтдa “пopaxўpлик, тoвлaмaчилик, 
пopa бepиш вa oлишгa қapши куpaшиш” нoмли 
aлoҳидa қoидaлap мaвжуд бўлиб, ундa тaшкилoт 
фaoлиятидa кoppупциягa қapши куpaшиш вa унинг 
oлдини oлишгa дoиp қуйидaги жиҳaтлap aлoҳидa 
кўpcaтилaди:

1) дaвлaт xизмaтчиcи вa xуcуcий ceктop вaкил-
лapи ўpтacидa кoppупция xaвф-xaтapлapини чeклaш;
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2) пopa бepиш учун учинчи шaxcлapнинг кучидaн 
фoйдaлaнишни тaқиқлaш;

3) мaъмуpий тўлoвлapни тaқиқлaш ёки энг қуйи 
дapaжaдa минимaллaштиpиш;

4) due diligence – учинчи шaxcлapнинг ишoнчли 
экaнлигини бaҳoлaш;

5) фaoлиятдa кoppупция xaвф-xaтapлapининг 
oлдини oлишгa қapaтилгaн кoмплaeнc-нaзopaт 
дacтуpлapини ишлaб чиқиш;

6) фaoлият oчиқлиги вa жaмoaтчилик oлдидaги 
мунтaзaм ҳиcoбдopлигини тaъминлaш.

Шу билaн биpгa, ИҲТТнинг “Давлат кархонала-
рини корпоротив бошқариш бўйича йўриқнома-12 
сидa дaвлaт ceктopи иштиpoкчилapининг кoppуп-
циягa қapши куpaшиш coҳacидaги фaoлиятини тaъ-
минлaш мaқcaдидa кoppупциягa қapши кoмплaeнc 
дacтуpлapи вa oдoб-axлoқ cтaндapтлapининг жopий 
этилиши aҳaмиятини кўpcaтиб ўтaди. 

Мазкур ҳужжат халқаро стандартлар тўплами 
ҳисобланиб, кўрсатмалар кўпинча миллий иқтисо-
диётларда муҳим рол ўйнайдиган давлат корхона-
ларида шаффофлик, ҳисобдорлик ва самарадор-
ликни ошириш учун мезон бўлиб хизмат қилади.

Ҳужжатнинг ўзига хос элементлари қуйидаги-
лардан иборат. 

Эгалик ва жавобгарлик (Ownership and 
Accountability): ҳужжат давлатнинг мулкдор сифа-
тидаги роли ва унинг тартибга солиш функцияла-
ри ўртасидаги аниқ фарқ муҳимлигини таъкидлай-
ди. Бундай аниқ фарқларни белгилаш манфаатлар 
тўқнашувининг олдини олишга ёрдам беради ва 
давлат корхоналарининг мустақил ва самарали 
ишлашини таъминлайди.

Директорлар кенгаши (Board of Directors): ҳуж-
жатда давлат корхоналарида компания фаолиятини 
бошқариш ва назорат қилиш учун сиёсий аралашув-
лардан холи ваколатли ва мустақил директорлар 
кенгаши бўлиши кераклиги таъкидланади. Бундан 
кўзланган мақсад кенгаш компания ва унинг бар-
ча манфаатдор томонлари манфаатларини кўзлаб 
ҳаракат қилишидир.

Шаффофлик ва ошкоралик (Transparency and 
Disclosure): давлат корхоналари шаффофликнинг 
юқори стандартларига, шу жумладан, мунтазам 
молиявий ва операцион маълумотларни ошкор 
қилишларига риоя қилишлари кераклиги таъкид-
ланади. Бу қоидалар масъулиятни таъминлайди ва 
жамоатчиликка давлат корхоналари фаолиятини 
баҳолаш имконини беради.

12	 ИҲТТ (2014) Guidelines on corporate governance of state-owned enterprises// [Электрон манба]. URL: https: // www.OECD.org

13	 Partnering Against Corruption Initiative Global Principles for Combating corruption. World Economic Forum, May 2016 [Электрон манба]. URL: 
http://www3.weforum.org/docs/ WEF PACI Global Principles for Countering Corruption.pdf

14	 Compliance and the compliance function in banks The Basel Committee on Banking Supervision [Электрон манба]. URL: https://www.bis.org/
publ/bcbs113.htm

Манфаатдор томонлар билан алоқалар  
(Stakeholder Relations): ҳужжат манфаатдор томон-
лар, шу жумладан ходимлар, мижозлар ва кенг жа-
моатчилик билан масъулиятли ҳамкорликни рағ-
батлантиради. 

Тенг шароитларни яратиш (Equitable Treatment): 
давлат корхоналари адолатли рақобатни таъмин-
лаб, хусусий корхоналар билан тенг шароитда фао-
лият юритиши кераклигига оид қоидалар ҳам мав-
жуд бўлиб, бу имтиёзли молиялаштириш ёки тартиб-
га солувчи бошқа перефенциялар каби адолатсиз 
имтиёзларни олмасликни назарда тутади.

Дaвлaт вa xуcуcий ceктopдa кoppупция ҳoлaт-
лapининг oлдини oлишгa қapaтилгaн янa биp ҳуж-
жат — бу “Partnering Against Corruption Initiative” тoмo-
нидaн 2004 йилдa ишлaб чиқилгaн “Global Principles 
for Combating corruption”13 ҳиcoблaнaди. 

Бундa фaoлияти бизнecгa йўнaлтиpилгaн кoмпa-
ниялap учун кoмплaeнc-нaзopaт тизимини жopий 
этишнинг 6 тa acocий пpинципи ҳужжaтдaн ўpин 
эгaллaди.

1. Tone at the tope – тaшкилoт paҳбapиятининг 
кoppупциягa ниcбaтaн муpocacизлик иcтaгини 
шaxcий нaмунa acocидa жaмoaгa нaмoйиш этиш.

2. Zero tolerance to corruption – кoppупция ҳoлaт-
лapи юзaгa кeлишигa ниcбaтaн “0 (нoл)” дapaжaдaги 
чидaмлилик мaдaниятини шaкллaнтиpиш.

3. Transparency – фaoлиятнинг oчиқ вa шaффoф 
тaшкил этилишини тaъминлaш.

4. Compliance – тaшкилoт фaoлиятининг бapчa 
coҳaлapидa мaкcимaл дapaжaдa қoнунгa pиoя эти-
лишини тaъминлaш.

5. Counterparty – юқopи axлoқий, кoppупциягa 
қapши куpaшиш cтaндapтлapигa pиoя этувчи бизнec 
ҳaмкopлap билaн мунocaбaтлapни йўлгa қўйиш.

6. Мунтaзaм кoppупциягa қapши куpaшиш тaшaб-
буcлapини қўллaб-қуввaтлaш вa paғбaтлaнтиpиш.

Юқopидa кeлтиpилгaн тaмoйиллap кoppупция-
нинг oқибaти билaн эмac, бaлки улapни кeлтиpиб 
чиқapувчи oмиллapни, caбaблapни aниқлaш учун 
хизмат қилади. 

Кoмплaeнc-нaзopaт тизимини тapтибгa coлa-
дигaн xaлқapo cтaндapтлapдaн янa биpи Базел қў-
митacининг 2005 йил aпpeлидa қaбул қилингaн 
(Compliance and the compliance function in banks 
The Basel Committee on Banking Supervision)14 (янги 
тaҳpиpдa)ги ҳужжaти ҳиcoблaнaди.

Мaзкуp тaвcиялap бaнк вa кpeдит тaшкилoт-
лapи фaoлиятигa тaaллуқли бўлиб, ундa кoppупция 
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xaвфлapини кaмaйтиpиш, кoppупциягa oид ҳуқуқ
бузapликлapгa қapши куpaшиш ҳамда улapнинг фao-
лиятини ўpнaтилгaн нopмa вa cтaндapтлapгa мувo-
фиқ тaшкил этишгa қapaтилгaн. 

Базел  тaвcиялapи ўзидa кoмплaeнc-нaзopaт 
xизмaти фaoлиятини юpитиш дaвoмидa унинг 
вaкoлaт дoиpacигa киpувчи мacaлaлapнинг қaтop 
pўйxaтини бeлгилaйди: ундa қoнунлap, ўpнaтилгaн 
ички қoидaлap, xулқ-aтвop cтaндapтлapигa мувoфиқ 
ҳapaкaт қилиш, мaнфaaтлap тўқнaшувининг oлдини 
oлиш, мижoзлapгa тeнглик acocидa мунocaбaт бил-
диpиш ҳaмдa мижoзлapгa кўмaк бepишдa aдoлaт-
ли ёндaшувни жopий этиш, фaoлият шaффoфлиги-
ни жaмoaтчилик нaзopaти элeмeнтлapи acocидa 
тaшкил этиш, жинoий дapoмaдлap вa тeppopизмни 
лeгaллaштиpишгa қapши куpaшиш, xoдимлapнинг 
бeлгилaнгaн қoнун вa қoидaлapгa pиoя этишлapи 
уcтидaн нaзopaтни aмaлгa oшиpиш кaби фaoлият 
йўнaлишлapи бeлгилaнгaн.

Банк назорати бўйича Базел қўмитаси банкларда 
коррупция ва порахўрликнинг олдини олишга оид 
бир қанча кўрсатмаларни кўрсатиб ўтади. Уларни 
шартли равишда қуйидаги тўрт асосий катта гуруҳ-
га бўлиб оламиз: 

1) ички (одоб-ахлоқ қоидалари, юқори мансабдор 
шахслар учун одоб-ахлоқ масалалари, назорат қи-
лувчи субъектларнинг одоб-ахлоқ масалалари, сўз 
эркинлиги ва коррупция тўғрисида хабар бериш); 

2) ташқи (due diligence принципида ҳалоллик, 
Non-compliant jurisdiction policy, яъни ён бермайдиган 
мутлақ сиёсат, AML/CTF сиёсатини ишлаб чиқиш, 
яъни AML/CTF дастури банкнинг дуч келиши мумкин 
бўлган жиноий фаолиятдан олинган даромадларни 
легаллаштириш ва терроризмни молиялаштириш 
бўйича хатарларни қандай ҳал қилишни кўрсатиши 
керак. Ушбу хатарларни аниқлаш, камайтириш ва 
бошқариш учун фойдаланадиган сиёсат, процедура 
ва бошқарув воситаларини ишлаб чиқиш ва ҳуж-
жатлаштиришни ҳам ўз ичига олади, сўз эркинлиги 
ва коррупция тўғрисида хабар бериш); 

3) текшириш (тергов ва ижро этиш сиёсати, юқо-
ри мансабдор шахслар учун одоб-ахлоқ масалала-
рида бетарафлик қисми алоҳида кўрсатиб ўтили-
ши лозим); 

4) IFI-стандартларини ўз ичига олади (фирибгар-
лик ва коррупциянинг олдини олиш ва уларга қар-
ши курашиш учун ягона тизим). 

Юқорида таъкидлаб ўтилган кўрсатмаларнинг 
ўзи ҳам майда гуруҳларга бўлиниб, банкларнинг 
фаолиятида коррупциянинг олдини олишда жуда 
муҳим аҳамият касб этади. Мисол учун, компла-
енс-назорат ва ҳалоллик тўғрисида умумий прин-
циплар – комплаенс-назорат – бозорнинг тегишли 

15	 Электрон манба. URL: https: // wolfsberg-principles.com.

хулқ-атвор стандартларига риоя қилиш, манфаатлар 
тўқнашувини бошқариш, “пул ювиш”, терроризмни 
молиялаштириш ва коррупцияга қарши самарали 
кураш учун тегишли қонун, қонуности ҳужжатлари, 
ўзини ўзи тартибга солувчи ташкилот стандартла-
ри билан белгиланади ва ҳоказо.     

Aйтиш лoзимки, Базел тaвcиялapидa бaнклapдa 
кoмплaeнc-нaзopaт xизмaтининг мaқoмини бeл-
гилaш билaн бoғлиқ aлoҳидa тaвcиялap мaвжуд 
бўлиб, ундa кoppупциянинг oлдини oлиш фaқaт-
гинa coҳa мутaxaccиcлapи “кoмплaeнc oфицepи” 
(compliance officer) вaзифacи бўлиб қoлиши кepaк 
эмac, бaлки бaнк бoшқapув мaдaниятининг aжpaл-
мac қиcми бўлиши кepaк, дeйилaди вa ушбу тapтиб 
бaнкнинг кoppупциягa қapши куpaшиш cиёcaтидa 
aниқ ўpнaтилиши лoзимлиги кўpcaтилгaн.

Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни 
легаллаштириш ва коррупцияга қарши курашув-
чи яна бир халқаро ташкилотларидан бири – бу 
Wolfsberg гуруҳи бўлиб, (Wolfsberg Group) – 13 та 
йирик банк (Banco Santander, Bank of America, Bank of 
Tokyo-Mitsubishi UFJ, Barclays, Citigroup, Credit Suisse, 
Deutsche Bank, Goldman Sachs, HSBC, JP Morgan 
Chase, Société Générale, Standard Chartered va UBS)
нинг нодавлат ташкилотидир. Унинг мақсади жи-
ноий фаолиятдан олинган даромадларни легал-
лаштиришга қарши кураш (AML) бўйича банклар 
учун молиявий-иқтисодий стандартларни ишлаб 
чиқиш, мижоз билан ишлаш (KYC) ва терроризмни 
молиялаштиришга қарши кураш сиёсати(CTF)лар-
ни ўз ичига олади. Ушбу ташкилотнинг фаолияти 
FATFга ўхшаб кетади, аммо ўзининг фаолият йўна-
лишини айни бир ҳукумат доирасида ташкил қилиб 
боради. Wolfsberg гуруҳи AML фаолиятидан ташқа-
ри коррупцияга қарши курашиш бўйича жамоавий 
ҳаракат гуруҳи сифатида ҳам хизмат қилади. Гуруҳ 
ўз фаолиятини матбуот орқали ёритмасдан ёпиқ 
тарзда олиб боришни афзал кўради15.

Wolfsberg гуруҳи томонидан ишлаб чиқилган 
“Порахўрлик ва коррупцияга қарши кураш” (ABC – 
anti-bribery and corruption program) дастурига риоя 
қилиш бўйича кўрсатмалари доирасида қуйидаги 
ишларни бажаришни тавсия этади: 

1) яхши бошқарувни ташкил қилиш – ушбу дастур 
доирасида биринчи навбатда ваколат, тажриба ва 
кўникмаларга эга бўлган шахс бошқарадиган юқо-
ри менежмент назоратини ташкил қилиш; 

2) хатарларни баҳолаш, яъни ҳар бир банк вақти-
вақти билан вужудга келадиган порахўрлик ва кор-
рупция билан боғлиқ хатарларнинг моҳияти, ҳаж-
мини ва ўзига хос хусусиятларини баҳолаб бориши; 

3) коррупцияга қарши ўқитиш тизимини тако-
миллаштириш ва ушбу ҳуқуқбузарликлар ҳақида 



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

69№1 (61) 2025

хабардорликни ошириш; 
4) комплаенс-назорат тизимини яратиш; 
5) банк мижозлари билан вужудга келиши мум-

кин бўлган коррупциявий хавфларни баҳолаш; 
6) роллар ва жавобгарлик масаласини ҳал қи-

лиш, яъни банк бошқарувини амалга оширувчи субъ-
ектлар учун бошқарувда назорат жавобгарлигига 
эга бўлиши, кичик мансабдаги ходимлар учун ўз-
ларининг фаолият йўналишларидан келиб чиққан 
ҳолда жавобгарлик масаласи ҳал этилиши лозим; 

7) коррупция ҳақида ички ва ташқи хабар бериш 
тизимини мустаҳкамлаш; 

8) ҳуқуқбузарликлар ҳақида тергов органларига 
хабар бериш тизимини яхшилаш ва маълумотлар 
очиқланишининг олдини олиш; 

9) учинчи томон провайдерлари (воситачилар, 
пудратчилар, сотувчилар ёки етказиб берувчилар) 
билан муносабатларни баҳолаб бориш; 

10) совғалар ва бизнес меҳмондўстликларини 
тартибга солиш; 

11) харид қилиш тартибларини шаффофлашти-
риш; 

12) хайрия қилиш тизимини тартибга солиш; 
13) ташкилотларга пул ажратиладиган ҳоллар-

16	 Wolfsberg Anti-Bribery and Corruption (ABC) Compliance Programme Guidance (The Wolfsberg Group 2023).

да тижорий мақсадлар кўзланмаслиги учун ушбу 
тадбирлар назорат қилиниши керак; 

14) маркетинг ҳомийликни тартиблаштириш за-
рур;

15) пора олиш билан боғлиқ жараёнларни ле-
галлаштиришнинг олдини олиш16 каби тавсиялар 
Ўзбекистон Республикасида коррупция ва по-
рахўрликнинг олдини олишда катта рол ўйнайди.

Хулоса ўрнида айтиш мумкинки, халқаро стан-
дартлар ва тавсиялар банк секторида коррупция
га қарши ички назорат тизимини самарали жорий 
этиш учун ажралмас ҳисобланади. Улар бир хил 
фаолият юритиш учун асос бўлиб хизмат қила-
ди, рискларни бошқаришни кучайтиради, шаф-
фофликни таъминлайди ва истеъмолчиларнинг 
манфаатларини ҳимоя қилади. Қийинчиликлар-
га қарамай ушбу стандартларга риоя қилишнинг 
фойдаси харажатлардан анча устун бўлиб, яна-
да барқарор, шаффоф ва ишончли банк тизими-
ни яратишга ҳисса қўшади. Молиявий ландшафт 
ривожланишда давом этар экан, халқаро стан-
дартларнинг роли банк секторининг яхлитлиги ва 
барқарорлигини таъминлашда янада муҳимроқ 
бўлади.

#



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

70 №1 (61) 2025

Алимардон АҲМАДОВ, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси марказ катта прокурори

ДАВЛАТ ХАРИДЛАРИДА 
КОРРУПЦИЯГА ҚАРШИ КУРАШИШ

АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада давлат харидлари, унинг принциплари, ушбу соҳани тартибга солувчи меъёрий-ҳуқуқий 
ҳужжатлар, коррупциявий ҳолатлар, коррупция хусусиятига эга хавфлар, уларнинг олдини олиш усул ва воситалари ҳақида 
назарий фикрлар ёритилган.
АННОТАЦИЯ. В данной статье рассмотрены теоретические представления о государственных закупках, их принципах, 
нормативно-правовых документах, регулирующих данную сферу, делах о коррупции, коррупционных рисках, методах и 
средствах их предотвращения.
ABSTRACT. This article covers theoretical ideas about public procurement, its principles, normative legal documents regulating this 
field, corruption cases, corruption-related risks, methods and means of their prevention.
Калит сўзлар: давлат харидлари, давлат буюртмачиси, давлат харидлари субъектлари, коррупция, коррупция хусусиятига эга 
хавфлар.
Ключевые слова: государственные закупки, государственный заказчик, субъекты государственных закупок, коррупция, 
коррупционные риски.
Key words:  public procurement, public customer, subjects of public procurement, corruption, corruption-related risks.

1	 Good practices in ensuring compliance with article 9 of the United Nations Convention against Corruption. United Nations Office on Drugs and 
Crime (UNODC). https://www.unodc.org/documents/corruption/Publications/2013/Guidebook_on_anti-corruption_in_public_procurement_and_
the_management_of_public_finances.pdf.

2	 https://www.grantthornton.co.uk/insights/from-pharaohs-to-forensic-accounting. Мурожаат қилинган сана: 25.07.2024 йил.

3	 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги қонуни. 2021 йил 22 апрель. ЎРҚ-684-сон. https://lex.uz/ru/
docs/5382974.

4	 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги қонуни. 2021 йил 22 апрель. ЎРҚ-684-сон. https://lex.uz/ru/
docs/5382974.

Маълумки, давлат харидлари соҳасидаги қонун 
бузилишлар коррупциянинг кўп тарқалган турлари-
дан бири ҳисобланади. Бу давлат, жамият, ҳар бир 
индивиднинг қонуний манфаатларига салбий таъ-
сир ўтказиб, умумий иқтисодга путур етказади, жа-
миятда эса иккиюзламачилик, адолатга ҳамда қо-
нун устуворлигига ишончсизликни келтириб чиқа-
риши билан ҳам хавфлидир.

БМТнинг Наркотиклар ва жиноятчилик бўйича 
бошқармаси маълумотларига кўра, давлат шартно-
малари суммаларининг ўртача ҳисобда 10-25 фоизи 
коррупция сабабли йўқотилиши мумкин1.

Давлат харидларининг ўзи қадимги даврларга 
бориб тақалади. Милоддан аввалги 3000 йиллар-
да Мисрда пирамидалар лойиҳаси учун жавобгар 
бўлган масъул шахслар томонидан қурилиш учун 
зарур бўлган меҳнат ва материаллар миқдорини 
ёзиб олиш йўли билан харидлар жараёнларини ба-
жарилган бўлса, Қадимги Римда эса тегишли уламо-
лар томонидан империя эҳтиёжлари учун товарлар 
ва маҳсулотларни етказиб берувчилар билан шарт-
номалар тузиш орқали давлат харидлари амалга 
оширилган.

Қадимги Миср ҳам коррупциядан холи бўлма-
ганлиги сабабли унга қарши чоралар кўриш учун 

Фиръавн томонидан етарли билимга эга бўлган ула-
молар тайинланган2.

Давлат харидларида коррупция бу жуда қадимий 
“ҳодиса” бўлганлиги, унга қарши инсоният томони-
дан турли чоралар кўрилишига қарамасдан бугун-
ги кунга қадар ҳам батамом йўқ бўлмади.

Давлат харидлари — давлат буюртмачилари-
нинг товарларга (ишларга, хизматларга) бўлган 
эҳтиёжларини пулли асосда таъминлаш жараёни 
ҳисобланади3.

Бу жараён бир қарашда оддий кўринса-да, кўп 
босқичли мураккаб ҳисобланиб, қонунчилик бар-
ча босқичларида қўлланилиши мажбурий бўлган 
коррупцияга йўл қўймаслик ва бошқа бир қанча 
асосий принципларни белгилаб қўйган4. Давлат ха-
ридлари субъектларининг ушбу принципларга тў-
лиқ амал қилиши, албатта, соҳада қонунийликни 
таъминлайди.

Бироқ бугунги кунда давлат харидларида кор-
рупциявий қонун бузилишлар кўплаб учрамоқда. 
Мисол учун, Давлат молиявий назорати инспекция-
си томонидан давлат харидлари соҳасидаги қонун 
бузилиши ҳолатлари юзасидан мансабдор шахс
ларга нисбатан Ўзбекистон Республикаси Маъму-
рий жавобгарлик тўғрисидаги кодекси 1758-мод-
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даси билан 2022-2023 йиллар давомида жами 177 
та мансабдор шахсларга маъмурий баённомалар 
расмийлаштирилган5.

Давлат харидларида коррупцияга қарши кура-
шиш бундан 5000 йиллар илгари ҳам, ҳозир ҳам 
долзарб бўлиб келмоқда.

Охирги йилларда Ўзбекистон Республикасида 
давлат харидларини тартибга солишга хизмат қи-
ладиган 3 та қонун, 7 та Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг, 3 та Вазирлар Маҳкамасининг қа-
рорлари ҳамда 1 та бошқа норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар қабул қилинди6. Хусусан, Ўзбекистон Респуб
ликасининг 2017 йил 3 январдаги “Коррупцияга қар-
ши курашиш тўғрисида”ги, 2021 йил 22 апрелдаги 
“Давлат харидлари тўғрисида”ги ҳамда 2024 йил   
5 июндаги “Манфаатлар тўқнашуви тўғрисида”ги 
қонунларини алоҳида эътироф этиш мумкин.

Қонунчилик базасини такомиллаштириш, харид
ларни “чинакам” савдолар орқали ташкил этиш 
ҳамда инсон омилини минималлаштириш корруп-
цияга қарши самарали чоралар ҳисобланади. Бу-
лар узоқ вақтлар давомида, айниқса, сўнгги пайт-
ларда янада кенг қўлланила бошланди.

Давлат харидларини назорат қилувчи органлар 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси, Кор-
рупцияга қарши курашиш агентлиги, Ҳисоб палата-
си, Иқтисодиёт ва молия вазирлиги ҳамда Рақобат-
ни ривожлантириш ва истеъмолчилар ҳуқуқларини 
ҳимоя қилиш қўмитаси ҳисобланади.

Мазкур давлат идоралари давлат харидлари 
жараёнларининг барча босқичларида7 назоратни 
амалга оширишлари керак. Бу жараёнлар давлат ха-
ридларини режалаштириш, харид қилиш тартиб-та-
омилларини амалга ошириш, шартномани тузиш 
ва бажариш ҳамда давлат харидлари мониторин-
ги босқичларини ўз ичига олади.

Ўзбекистон Республикасида давлат харидлари 
“etender.uzex.uz”, “xt-xarid.uz”, “tender.mc.uz” ҳамда 
“cooperation.uz” электрон савдо майдончалари 
орқали амалга оширилади8. 

Қайд этилганларга кўра ҳам соҳада коррупцияга 

5	 Ўзбекистон Республикаси Иқтисодиёт ва молия вазирлигининг “Дарё” нашри ҳамда “Давлат харидлари иштирокчилари уюшмаси” 
ҳамкорлигида 2023 йил 13 июнь куни “Назорат йўқ, алоҳида ваколатли орган етишмайди, рақобатсиз савдолар ва ортиқча гаров пули — 
Давлат харидлари тизими ислоҳотга муҳтож(ми?)” сарлавҳаси остида эълон қилинган мақола юзасидан муносабати. https://www.imv.uz/
oz/static/daryo. Мурожаат қилинган сана: 25.07.2024 йил.

6	 https://lex.uz/.

7	 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги қонуни. 2021 йил 22 апрель. ЎРҚ-684-сон. https://lex.uz/docs/5382974.

8	 https://my.gov.uz/uz/site/faq/111.

9	 Давлат харидларининг субъектлари — давлат буюртмачиси, харид қилиш тартиб-таомиллари иштирокчиси, давлат харидлари-
нинг ижрочиси, харид комиссияси, давлат харидлари электрон тизимининг оператори, ихтисослашган ташкилот ва эксперт, эксперт 
ташкилоти. Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги қонуни. 2021 йил 22 апрель. ЎРҚ-684-сон. https://lex.uz/ru/
docs/5382974.

10	 Давлат буюртмачиси — давлат харидларини амалга оширувчи юридик шахс. Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари 
тўғрисида”ги қонуни. 2021 йил 22 апрель. ЎРҚ-684-сон. https://lex.uz/ru/docs/5382974.

11	 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги қонуни. 2021 йил 22 апрель. ЎРҚ-684-сон. https://lex.uz/ru/
docs/5382974.

қарши курашиш маълум қийинчиликларни туғдира-
ди. Бунда масъулият, авваламбор, давлат харидла-
рининг субъектлари9 зиммасига тушади, улар кор-
рупциянинг ҳар қандай кўринишларидан огоҳлан-
тирилишлари ҳамда коррупцияга йўл қўймайдиган 
ёки хавфларни камайтирадиган чораларни кўриш
лари зарур.

Давлат харидлари соҳасида коррупциявий қо-
нун бузилишлар харидлар жараёнларининг турли 
босқичларида юзага келиши мумкин. Мазкур кор-
рупциявий қонун бузилишларни шартли равишда 
учга бўлишимиз мумкин:

1) давлат харидларини режалаштириш;
2) харид қилиш тартиб-таомилларини амалга 

ошириш;
3) шартномани тузиш ва бажариш.
Соҳада коррупциявий қонун бузилишлар барча 

босқичларда кузатилиши мумкин.
Қайд этилган коррупциянинг барча кўринишла-

рида давлат буюртмачиси10 ёки унинг ваколатли 
шахси савдоларнинг “имтиёзли” иштирокчиси билан 
алоқада бўлиши, ҳали алоқа ўрнатилмаган бўлса, 
уни ўрнатиб, ҳар қандай ҳолатда ҳам давлат, хусу-
сан, корхона, муассаса ва ташкилотларнинг бюд-
жетига иқтисодий зарар етказади.

I. Давлат харидларини режалаштириш
Давлат харидларини режалаштириш давлат бу-

юртмачиси томонидан амалга оширилади ва харид
ларни тизимлаштиришдан, давлат харидларини ре-
жалаштириш ҳамда бюджет ва инвестиция жараён-
ларидаги режалаштириш, шунингдек хўжалик фа-
олиятини режалаштириш ўртасида ўзаро алоқани 
таъминлашдан иборат бўлади11.

Бу жараёндаги қонун бузилишлар давлат буюрт-
мачиси харид режасини ишлаб чиқишда барча маъ-
лумотларни очиқ ва аниқ эълон қилмасдан, айрим 
маълумотларни яшириб қўяди ёки кўрсатмайди. 
Масалан, маълум бир мол-мулк ёки хизматларни 
харид қилишга оид талаблар очиқ тендерга эмас, 
балки бошқа йўллар орқали сотиб олиш амалга 
оширилади.
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II. Харид қилиш тартиб-таомилларини амалга 
ошириш

Харид қилиш тартиб-таомилларини амалга оши-
риш турлари қуйидагилардан иборат:

электрон дўкон;
бошланғич нархни пасайтириш учун ўтказила-

диган аукцион;
энг яхши таклифларни танлаш;
тендер;
тўғридан-тўғри шартномалар бўйича амалга оши-

риладиган давлат харидлари;
Ўзбекистон Республикаси Президентининг фар-

мон ва қарорлари, Ўзбекистон Республикаси Ва-
зирлар Маҳкамасининг қарорлари билан рухсат 
этилган харидларнинг бошқа рақобатли турлари.

Харид қилиш тартиб-таомиллари электрон шакл-
да амалга оширилиши мумкин12. Бугунги кунда ушбу 
босқичда давлат харидлари соҳасида кўплаб қо-
нун бузилишлар кузатилмоқда. Хусусан, товарлар-
ни, ишларни ва хизматларни етказиб берувчиларни 
тендер ўтказиш йўли билан аниқлаш талабларини 
бузиш, шунингдек, давлат харидлари тўғрисидаги 
қонунчиликка мувофиқ товарларни етказиб берув-
чини, давлат харидлари жараёнидаги аффилланган-
лик ҳақида давлат харидлари тўғрисидаги қонун-
чиликда белгиланган тартибда хабар бермаслик, 
шунингдек, давлат харидлари тўғрисидаги қонун-
чиликда назарда тутилмаган ҳолларда давлат ха-
ридлари бўйича таклифларни қабул қилмаслик ёки 
таклифларни тақдим этиш муддатларини давлат 
харидлари тўғрисидаги қонунчилик талабларига 
зид равишда қисқартириш, шунингдек, таклифлар 
солинган конвертларни очиш ва харид ҳужжатла-
рига мувофиқ таклифларни баҳолаш талабларини 
бузиш кабилар.

Харид қилиш тартиб-таомилларини амалга оши-
ришдаги қонун бузилишлар қуйидаги кўринишга 
эга бўлиши мумкин:

2.1. Бошқа таклифлар қандай тақдим этилиши-
дан қатъи назар, “имтиёз берилиши кўзланаётган” 
иштирокчини танлаш

Буюртмачи савдоларнинг бошланишидан олдин 
иштирокчилардан бири билан алоқа ўрнатиб, ўзи 
учун маъқул бўлган иштирокчига ғолиблик эҳтимо-
ли юқори бўлган бошқа иштирокчидан ҳам яхши 
шартларни таклиф қилишга кўмаклашади.

Бу қуйидагиларни англатиши мумкин:
– “имтиёз берилиши кўзланаётган” иштирокчи 

паст нархларда таклиф бериши мумкин бўлган ҳо-
латда, рақобатчилар таклиф этган нархдан хабар-
дор бўлгани ҳолда нархни кўтариб, ғолиб деб топи-
лиши ҳисобига даромадларини ошириши;

12	 Ўзбекистон Республикасининг “Давлат харидлари тўғрисида”ги қонуни. 2021 йил 22 апрель. ЎРҚ-684-сон. https://lex.uz/ru/
docs/5382974.

– “имтиёз берилиши кўзланаётган” иштирокчи 
юқори нархларни таклиф қилиши сабабли ғолиб 
бўлолмаслиги ҳолатида, нархни рақобатчилардан 
пасайтириши ёки тенглаштириши ҳисобига ғолиб 
деб топилиши.

2.2. Таклифларни баҳолаш билан “имтиёз берили-
ши кўзланаётган” иштирокчига хайрихоҳлик бериш

Айрим ҳолларда коррупциялашган буюртмачига 
танловнинг ҳужжатлари юклангандан сўнг ғолибни 
танлаши қуйидагиларга кўра афзал бўлиши мумкин:

– коррупциялашган буюртмачи таклифларни со-
лиштириш орқали ўзи “фойдалироқ” бўлган ишти-
рокчини танлаб, у билан алоқа ўрнатиши;

– коррупциялашган буюртмачи фақат битта 
иштирокчи билангина алоқа ўрнатиши орқали фош 
бўлиб қолиш хавфини минималлаштиради.

2.3. Ўзаро тил бириктириш
Иштирокчиларнинг бевосита ўзаро тил бирик-

тирган ҳолда ғолибликни “кўзланаётган” иштирок-
чига бериши.

Бунда савдо иштирокчиларининг барчаси ёки 
маълум бир қисми бир гуруҳ (шахс) манфаатини 
кўзлаши ёхуд савдоларнинг бошланиш жараёни-
да ўзаро алоқа ўрнатишлари мумкин.

2.4. Коррупциялашган буюртмачи “кўзланаётган” 
иштирокчининг тузилиши, имкониятлари, хусусияти 
ва ҳоказолардан келиб чиқиб, айнан уларга хос ху-
сусиятларни қамраб олган шартларни белгилайди.

2.5. Таклифларни мувофиқлаштириш ва уларни 
баҳолашдаги коррупция

Барча ёки маълум бир иштирокчи(лар)нинг ҳара-
катлари коррупциялашган буюртмачи томонидан 
мувофиқлаштирилади.

Шунингдек, иштирокчилар томонидан тақдим 
этилган ҳужжатларга адолатли ва холисона баҳо 
берилмайди, “кераксиз” иштирокчиларга паст ва 
“кўзланаётган” иштирокчига эса юқори баллар 
қўйилади.

III. Шартномани тузиш ва бажариш
Ҳам шартнома тузишда, ҳам уни бажаришда, 

жумладан, тўловни амалга оширишда, шунингдек, 
товарларни етказиб бериш ва қабул қилиш жара-
ёнларида ҳам коррупциялашган буюртмачи томо-
нидан тамагирлик ёки ғолибнинг таклифи билан 
коррупция ҳолатлари содир этилади.

Шунингдек, эълонда назарда тутилган товар 
ёки хизматнинг ўрнига сифати ёхуд қиймати паст 
бўлган товар (хизмат)лар етказиб бериши ҳолатла-
ри билан боғлиқ жиноятлар бугунги кунда ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилувчи органлар томонидан кўпроқ 
фош этилмоқда.

Маълумки, харид қилинаётган товарларнинг 
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(ишларнинг, хизматларнинг) тавсифи холис, функ-
ционал ва умумий хусусиятларга эга бўлиб, сифати, 
техник хоссалари, синов усуллари, қадоқлаш ва ка-
фолат талаблари айнан бўлиши керак. Тавсифлар 
белгиланганда аниқ товар белгиси ёки ишлаб чиқа-
рувчига тааллуқли талабларни белгиламаслик за-
рур. Шунингдек, харид ҳужжатларига товарнинг си-
фати, кафолат муддати, миқдори ва етказиб бериш 
муддати бўйича аниқ талаблар киритилиши, бундан 
ташқари, ортиқча ва адолатсиз шартлар белгилан-
маслиги лозим.

Давлат харидларида талон-торож қилиш жино-
ятлари қуйидаги кўринишларга эга:

шартномада назарда тутилган товарларнинг 
(ишларнинг, хизматларнинг) ҳақиқатда кам миқ-
дорда етказилиши;

белгиланганидан паст сифатдаги товарларнинг 
(ишларнинг, хизматларнинг) етказилиши;

нархнинг сунъий равишда оширилиб етказилиши;
товарларни (ишларни, хизматларни) қабул қи-

лишга оид ҳужжатларга сохта маълумотлар кири-
тиш;

товарларнинг (ишларнинг, хизматларнинг) шарт-
номада белгиланган муддатдан кечиктириб етка-
зилиши;

кейинчалик шартномани ўзгартириб ёки қўшим-
ча келишув тузиш орқали давлат буюртмачисининг 
ортиқча тўловларни амалга ошириши;

муқаддам фойдаланилган (эски) товарларнинг 
етказиб берилиши.

Таҳлиллар давлат харидларида қуйидаги каби 
коррупция хусусиятига эга хавфлар мавжудлиги-
ни кўрсатмоқда:

1) кутилаётган ва етказиб бериладиган то-
вар-моддий бойликлар ўртасидаги тафовут;

2) бир шахс ёки шахслар гуруҳи томонидан ян-
ги хўжалик юритувчи субъектларнинг тузилиши;

3) тўғридан-тўғри шартномаларнинг мавжудлиги;
4) рақобатнинг сустлиги;
5) қонунчиликда назарда тутилмаган талаблар 

(масалан, сунъий мослаштирилган мезонлар, та-
лаблар ёки қоидалар);

6) етказиб берувчининг фақат битта давлат бу-
юртмачисига боғланиб қолиши;

7) тендерда ютқазган иштирокчининг нарх бўйи-
ча таклифи ғолиб иштирокчининг таклифидан паст 
бўлган ҳолатлар;

8) давлат буюртмачисининг режаларида назарда 
тутилмаган ёки зарурати жиҳатдан иккинчи дара-
жали товарлар, ишлар ва хизматларни харид қилиш;

9) танлов таклифининг нархи товар ёки хиз-

матга нисбатан сезиларли даражада паст бўлиб, 
ушбу таклифни тақдим этган етказиб берувчи-
нинг шартномани бажариш қобилиятига шубҳа 
уйғотади;

10) тендер ҳужжатларида "аралаш" товарларнинг 
(ишларнинг, хизматларнинг) назарда тутилиши;

11) маълум брендлар ёки маълум ишлаб чиқарув-
чининг маҳсулотлари бўйича эълонлар берилиши;

12) молиялаштиришнинг кечиктирилиши;
13) давлат буюртмачиси томонидан иштирокчи-

ларга нисбатан заруратидан ортиқ малака талаб
лари қўйилиши;

14) шаффофликнинг зарур даражада эмаслиги;
15) савдо майдончаларининг ягона эмаслиги;
16) замонавий ахборот-коммуникация техноло-

гияларини ўз вақтида ва зарур даражада қўлла-
маслик;

17) соҳада масъул ходимларнинг билим ва 
касбий кўникмалари талаб даражасида эмаслиги;

18) қонунчиликда бўшлиқларнинг мавжудлиги;
19) қонунни бузганлик учун жазо чораларининг 

енгиллиги;
20) корхона ва ташкилотларда комплаенс назо-

рати билан боғлиқ муаммолар;
21) жамоатчилик иштирокининг пастлиги.
Амалдаги давлат харидлари соҳасида кўплаб 

меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинган, ме-
ханизмлар ишлаб чиқилган, электрон савдо май-
дончалари орқали амалга оширилаётган бўлиши-
га қарамасдан коррупция хусусиятига эга хавфлар 
ҳамон мавжудлигича қолмоқда.

Соҳада коррупцияга қарши курашиш учун муам-
моларни турли ракурсларда таҳлил қилиш орқали 
комплекс ёндашув талаб этилади.

“Давлат харидлари тўғрисида”ги қонун талабла-
рига риоя этилиши, қонунчиликдаги бўшлиқларнинг 
бартараф этилиши, харидларнинг фақат ягона элек-
трон платформа орқали амалга оширилиши, дав-
лат харидлари соҳасидаги қонунчилик ҳужжатла-
рининг тўғри қўлланилиши устидан давлат назо-
ратини амалга оширувчи идораларнинг самарали 
фаолият юритиши соҳада коррупцияга қарши ку-
рашишда муҳим аҳамиятга эга.

Шунингдек, давлат харидларида коррупцияга 
қарши курашиш учун қонун бузилишларни аниқлаш 
ва чоралар (фуқаролик, иқтисодий, маъмурий, жи-
ноий) кўриш учун тегишли барча механизмларни 
қўллаш, бюрократик тўсиқларни бартараф этиш, 
барча босқичларда оммавий ахборот воситалари 
ҳамда жамоатчилик иштирокини таъминлаш ижо-
бий натижага хизмат қилади.

#
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Шохрат ДОВЛЕТОВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси 

бошқарма катта прокурори 

МАЖБУРИЙ ИЖРОДА ПРОКУРОР НАЗОРАТИ: 
САМАРАДОРЛИГИНИ ОШИРИШ 

ВА ЗАМОНАВИЙ ЁНДАШУВ
АННОТАЦИЯ. Мақолада прокуратура органлари томонидан суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини мажбурий 
ижро этишдаги назорат функциясини амалга оширишни оптималлаштириш, такомиллаштириш ва сунъий интеллектни 
жорий этиш, уни ҳуқуқий тартибга солиш масалалари ва муаллифлик таърифлари келтирилган.
АННОТАЦИЯ. В статье изложены вопросы оптимизации и совершенствования реализации надзорной функции прокуратуры 
по принудительному исполнению судебных решений и решений иных органов, внедрения искуственного интеллекта, его 
правового регулирования, а также авторские определения.
ABSTRACT. In the article, issues of optimizing and improving the supervision function of prosecution authorities in the enforcement 
of court documents and documents of other bodies, the introduction of artificial intelligence, its legal regulation, and copyright 
interpretations are discussed.
Калит сўзлар: прокуратура, рақамли технологиялар, сунъий интеллект, прокурор назорати, прокуратура органларининг 
назорат фаолияти.
Ключевые слова: органы прокуратуры, цифровые технологии, искусственный интеллект, прокурорский надзор, надзорная 
деятельност прокуратуры. 
Key words: prosecution authorities, digital technologies, artificial intelligence, prosecutorial supervision, supervisory activities of the 
prosecutor’s office.”

1	 Исполнительное производство : учебник / К. Л. Брановицкий, Д. В. Бурачевский, В. В. Долганичев и др. ; под общ. ред. В.В. Яркова. 
Москва : Статут, 2020 г.

Инсон ҳуқуқлари ҳимояси ҳар қандай давлат-
нинг асосий вазифаларидан бири бўлиб, бу вази-
фа, айниқса, суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 
ҳужжатларининг ижросини таъминлашда катта 
аҳамиятга эга. Шу билан бирга, прокурор назора-
ти қонунийлик ва адолатни таъминлашда мукам-
мал механизм сифатида муҳим рол ўйнайди. Ўзбе-
кистонда қонун устуворлигини мустаҳкамлаш мақ-
садида прокурор назоратининг самарадорлигини 
оширишга қаратилган ислоҳотлар давлат сиёсати-
да алоҳида ўрин эгаллайди.

Прокурор назорати суд ҳужжатлари ва бошқа ор-
ганлар ҳужжатларини мажбурий ижро этиш соҳаси 
– бу фуқароларнинг қонуний ҳуқуқлари ва манфаат
ларини ҳимоя қилишни таъминловчи муҳим эле-
ментдир. Прокурорнинг роли фақат қонунчиликка 
риоя қилишни назорат қилиш билан чекланмайди, 
у шунингдек, суд қарорларини ижро этишда адолат 
ва қонунийликни кафолатлайдиган шахсдир. Замо-
навий жамиятда ижро ишлари сонининг ошиши ва 
уларнинг сифатига бўлган талаблар ортиб бораёт-
ган бир вақтда прокурор назорати фаолиятининг 
самарадорлиги жуда катта аҳамият касб этади.

Прокурор назорати суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини ижро этиш учун масъул 
бўлган органлар орасида муҳим боғловчи бўғин си-

фатида хизмат қилади. Прокурор давлат ижрочи-
лари фаолиятининг қонуний ва асослилиги назорат 
қилинишини таъминлаб, фуқароларнинг ҳуқуқла-
ри бузилмаслигини ва суд қарорлари ўз вақтида 
ва тўлиқ бажарилишини кафолатлайди. Ушбу назо-
рат ижро жараёнида коррупциянинг олдини олиб, 
адолатсизликка қарши ишончни мустаҳкамлашга 
ёрдам беради. Самарали прокурор назорати суд 
қарорлари реал бажарилишини таъминлаш имко-
нини беради, бу эса ҳуқуқий тартибнинг асоси ҳи-
собланади.

В.В.Ярков ёзганидек, “энг мақбул вариант маж-
буриятли субъектлар томонидан қарорни ихтиёрий 
равишда амалга ошириш бўлиши керак. Бу муай-
ян ҳуқуқий ҳаракатлар тизими орқали ёки улардан 
тийилиш орқали амалга оширилади. Аммо улар их-
тиёрий бажаришдан бош тортган тақдирда, суд ҳуж-
жатлари ва бошқа органларнинг мажбурий ижро 
этиладиган ҳужжатларни мажбурий амалга оши-
ришни таъминлайдиган ҳуқуқий механизм ишга 
туширилиши керак”1.

Бу фикр албатта тўғри бўлиб, мазкур механизм 
мажбурий ижро ҳаракатларини амалга ошириш 
органи, Ўзбекистон Республикасида бу Мажбурий 
ижро бюросидир. Лекин мазкур йўналишда проку-
рор назоратининг роли алоҳида аҳамиятга эга. Про-



Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси АХБОРОТНОМАСИ

75№1 (61) 2025

куратура органлари ижро натижаларининг самара-
дорлигини таъминлашда ҳамда давлат органлари 
фаолиятини қонунийлик нуқтаи назаридан назо-
рат қилишда муҳим вазифаларни амалга ошира-
ди. Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 
йил 28 январдаги 60-сонли фармонида 18-мақсад 
сифатида “Суд ва бошқа органлар ҳужжатларининг 
ўз вақтида ва тўлиқ ижросини таъминлаш”2 бел-
гиланган бўлиб, фуқароларнинг ҳуқуқ ва қонуний 
манфаатларини ҳимоя қилиш, суд ҳужжатларини 
ижро этиш жараёнини такомиллаштириш ва адо-
латни қарор топтириш масалалари давлат сиёса-
тининг устувор йўналишларидан биридир.

Бу устувор йўналиш аввалам қўшиб ёзилади бор 
Ўзбекистон Республикаси Конституциясида белги-
ланган. Конституциянинг 54-моддасига асосан ин-
соннинг ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш дав-
латнинг олий мақсадидир3. Шундай экан, Мажбу-
рий ижро бюроси давлат ижрочилари давлатнинг 
бу вазифасини бажаришда вакил ҳисобланади.

Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжат-
ларини ижро этиш соҳасида прокурор назорати 
бир қатор асосий норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар-
дан иборат бўлиб, улардан энг муҳими Ўзбекистон 
Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги қо-
нуни ҳисобланади, бу ҳужжат прокурорнинг суд қа-
рорларини ижро этишда назорат қилиш ҳуқуқ ва 
мажбуриятларини белгилайди. Шунингдек, давлат 
ижрочилари ва ижро этиш жараёнига оид қонунлар 
ҳам муҳим аҳамиятга эга. Прокурор назорати Ўзбе-
кистон Республикасининг Конституцияси асосида 
амалга оширилади ва фуқароларнинг ҳуқуқлари-
ни ҳимоя қилиш билан жамиятнинг қонуний ман-
фаатларини таъминлаш орасидаги мувозанатни 
таъминлайди. Самарали прокурор назорати дав-
лат ижрочилари ва бошқа манфаатдор органлар 
билан тизимли ҳамкорлик орқали таъминланади.

Ҳозирги кунда суд ҳужжатлари ва бошқа ор-
ганлар ҳужжатларини ижро этиш тизимида айрим 
ҳуқуқий бўшлиқлар мавжуд бўлиб, ушбу соҳада қо-
нун устуворлигини таъминлаш, давлат органлари 
фаолиятининг шаффофлигини ошириш ва давлатга 
бўлган ишончни мустаҳкамлаш прокурор назорати 
тизимини такомиллаштиришни тақозо этмоқда.

Прокурор назорати суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини ижро этиш соҳасида бир 
неча асосий функцияларга эга бўлиб, улар фуқа-
роларнинг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва жараён-
ларнинг қонунийлигини таъминлашни ўз ичига ола-
ди. Биринчидан, прокурор суд қарорларини ижро 
этишда қонунчиликка риоя қилинишини назорат 
қилади, уларнинг мажбурий бажарилишини таъ-

2	 https://www.lex.uz/ru/docs/5841063

3	 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси  //https://www.lex.uz/ru/docs/6445145

минлайди. Иккинчидан, у ижро этиш жараёнида-
ги ҳуқуқий бузилишлар билан боғлиқ аризаларни 
текширади ва тегишли чораларни кўради, жумла-
дан, судга тақдимномалар киритади. Бундан ташқа-
ри, прокурор ижро этиш фаолиятларининг сама-
радорлигини таҳлил қилади ва зарурият туғилган-
да аниқланган камчиликларни тузатишни таклиф 
қилади. Унинг вазифаси — суд қарорларини ижро 
этишдаги адолат ва мақсадга мувофиқликни ка-
фолатлаш, фуқаролар ва жамиятнинг қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилишдир.

Суд қарорларининг мажбурий ижро этилиши 
адолатни таъминлашнинг муҳим босқичи бўлиб, 
ушбу жараёнда прокурор назорати қонунийликни 
таъминлашнинг асосий кафолатларидан бири ҳи-
собланади. Прокурор назорати суд ҳужжатлари ва 
бошқа органлар ҳужжатларининг ўз вақтида ва си-
фатли ижро этилишини таъминлашга қаратилган. 
Бунда прокурорлар қонунбузарликларни аниқлаш, 
уларнинг олдини олиш ва бундай ҳолатларни бар-
тараф этиш учун ҳуқуқий асос яратади.

Жумладан, мажбурий ижро жараёнидаги қонун
бузарликларни аниқлаш ва бартараф этиш учун про-
курорлар давлат ижрочиларининг фаолиятини тек-
шириш ҳуқуқига эга. Шунингдек, прокурорлар ижро 
жараёнидаги муаммоларни ўз вақтида аниқлаб, те-
гишли давлат органлари олдида уларни ҳал этиш 
юзасидан талаб қўйиши мумкин. Бу амалиёт дав-
лат ижрочилари фаолиятининг қонунийликка му-
вофиқлигини таъминлашга хизмат қилади.

Прокурор назорати суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини ижро этиш соҳасида бир 
қатор муаммоларга дуч келмоқда, бу эса адолат-
ли ижро этишни амалга оширишда қийинчилик туғ-
диради. Асосий муаммолардан бири ресурслар ва 
кадрлар етишмаслиги бўлиб, бу прокурорларга ижро 
этиш жараёнларини назорат қилиш имкониятлари-
ни чеклайди. Шунингдек, бошқа давлат органлари 
билан ҳамкорлик ижро этишдаги қонун бузилишлар-
га тезкор муносабат билдиришни қийинлаштиради. 
Ахборот технологиялари соҳасидаги камчиликлар, 
масалан, Мажбурий ижро бюроси билан ягона ах-
борот базасидан фойдаланишнинг чекланганлиги 
ва ижро ҳужжатлари ҳажмининг кўплиги қарорлар-
ни ижро этиш жараёнларини самарали кузатиш ва 
таҳлил қилишни чеклайди. Ушбу муаммолар ком-
плекс ёндашув ва ислоҳотларни талаб қилади, бу 
эса прокурор назоратини кучайтириш ва самара-
дорлигини оширишга олиб келади.

Прокурор назорати суд ҳужжатлари ва бошқа 
органлар ҳужжатларини ижро этиш соҳасида за-
монавий қонунчилик ва жамият эҳтиёжлари фаол 
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ислоҳотларни амалга ошириш босқичида туриб-
ди. Ривожланишнинг асосий истиқболлари про-
куратура, суд органлари ва ижро этиш органла-
ри орасидаги самарали ҳамкорликни оширишга 
қаратилган. Бир йўналиш сифатида рақамли тех-
нологиялар жорий этилишини айтиш мумкин, бу 
ижро этиш жараёнларини кузатиш, шаффофлик 
ва жавобгарликни оширишга ёрдам беради. Шу-
нингдек, прокурорнинг ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
функциясига алоҳида эътибор қаратиш, суд ҳуж-
жатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро 
этиш билан боғлиқ муаммоларда фуқаролар ман-
фаатларини ҳимоя қилиш муҳимдир. Прокурор-
ларнинг малакасини ошириш ва уларнинг тренинг 
тизимини ривожлантириш замонавий талабларга 
мос равишда уларнинг қонун бузилишига ва ижро-
нинг таъминланишида юзага келган тўсиқларга 
тезкор ва самарали муносабат билдиришини таъ-
минлашга ёрдам беради, бу эса ҳуқуқий давлатни 
шакллантиришнинг муҳим жиҳати ҳисобланади.

 Мажбурий ижро органлари тизими фаолиятида 
қонун ҳужжатларининг кўплиги ҳам қонунийликни 
таъминлашда қийинчилик туғдиради. Прокурор на-
зорати ушбу ҳужжатларнинг уйғунлаштириш ҳамда 
тизимли равишда ишлашини таъминлашда муҳим 
аҳамиятга эгадир.

Рақамли технологияларни инсоннинг кундалик 
ҳаётига кириб келиши замонавий дунёнинг асосий 
тенденцияси ҳисобланади, аммо бугунги кунга ке-
либ, сунъий интеллект технологияларини қўллаш 
тобора долзарб ва талабгор бўлиб бормоқда, шу 
жумладан, давлат органлари фаолиятида.

Халқаро миқёсда ҳам суд қарорлари ижроси 
таъминланишида прокуратура органларининг ўр-
ни муҳим аҳамият касб этиб, бу фаолиятни амалга 
оширишда муаммо ва қийинчиликларга дуч келин-
моқда. Шу сабабли уларни бартараф этиш, проку-
рор назорати самарадорлигини ошириш мақсади-
да тегишли ишлар амалга оширилмоқда. Жумла-
дан, қонунлар ижросининг таъминланишида про-
курор назоратини такомиллаштириш мақсадида 
сунъий интеллектни қўллаш масаласида муайян 

4	 https://moluch.ru/archive/545/119374/?utm_source=chatgpt.com 
Сурнин, И. Н. Вопросы использования искусственного интеллекта в органах прокуратуры Российской Федерации / И. Н. Сурнин. — Текст : 
непосредственный // Молодой ученый. — 2024 г. — № 46 (545). — С. 216-219. — URL: https://moluch.ru/archive/545/119374/

5	 Сурнин, И. Н. Вопросы использования искусственного интеллекта в органах прокуратуры Российской Федерации / И. Н. Сурнин. — 
Текст : непосредственный // Молодой ученый. — 2024 г. — № 46 (545). — С. 216-219. — URL: https://moluch.ru/archive/545/119374/

6	 Аналитическая справка Международного совета при Верховном Суде Республики Казахстан, принятого 5 июня 2020 года (прото-
кол № 9) тема: Изучение опыта зарубежных стран по использованию искусственного интеллекта в оценке качества судебного решения. 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34284159&pos=6;-106#pos=6;-106

7	 Аналитическая справка Международного совета при Верховном Суде Республики Казахстан, принятого 5 июня 2020 года (прото-
кол № 9) тема: Изучение опыта зарубежных стран по использованию искусственного интеллекта в оценке качества судебного решения. 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34284159&pos=6;-106#pos=6;-106

8	 Аналитическая справка Международного совета при Верховном Суде Республики Казахстан, принятого 5 июня 2020 года (прото-
кол № 9) тема: Изучение опыта зарубежных стран по использованию искусственного интеллекта в оценке качества судебного решения. 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34284159&pos=6;-106#pos=6;-106

ишлар амалга оширилмоқда.
 Мисол учун, Россия Федерациясида прокуратура 

органларида сунъий интеллект ва автоматизация 
технологияларини жорий этиш бўйича 2024–2026 
йилларга мўлжалланган режа тасдиқланган. Бу ре-
жа маълумотларни йиғиш ва ишлаш каби рутин ва-
зифаларни автоматлаштиришга қаратилган бўлиб, 
таҳлил жараёнининг тезлиги ва самарадорлигини 
оширишга ёрдам беради4.

Сунъий интеллект технологияларини прокура-
тура тизимига жорий этиш натижасида маълумот-
ларнинг ишлови тезлашади ва самарадорлиги оша-
ди. Бу эса прокурорларнинг иш юкини сезиларли 
даражада камайтиради, натижада уларнинг иш са-
марадорлиги ва ишончлилиги ошади5.

2018 йилда Америка Қўшма Штатларида робот 
адвокатлар аллақачон 1 миллиард доллардан ор-
тиқ хизмат кўрсатган. Улар мижозларга давлат ор-
ганларига тақдим этиш учун дастлабки ҳужжатлар 
ва турли хил ҳуқуқий ҳужжатларни тайёрлашда ёр-
дам беради. Америкада 2016 йилда АҚШ Олий су-
дининг 70 фоиз ҳолларда тўғри қарорини башорат 
қила оладиган алгоритм яратилди6.

Буюк Британияда сунъий интеллектдан фойда-
ланишда асосий эътибор юридик архивлар ва ом-
борларда маълумотлардан фойдаланиш ва қиди-
риш, шунингдек, суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
соҳаларининг электрон ҳужжат айланиши самара-
дорлигини оширишга қаратилган7.

Шундай бўлса-да, сунъий интеллектнинг суд ва 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар тизимида жо-
рий этилишидан хавотирланаётган давлатлар ҳам 
мавжуд. Масалан, Европа Иттифоқи экспертлари-
нинг фикрича, суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилиш соҳа-
сида сунъий интеллектнинг назоратсиз қўллани-
лиши, муболағасиз, қисқа вақт ичида Европанинг 
инсон ҳуқуқларини ҳурмат қилиш тамойили ва суд 
жараёнининг қарама-қаршилик характерини йўқ 
қилиши мумкин. Жараённинг бир томонида сунъ-
ий интеллектдан фойдаланиш, одамлар ўртасидаги 
релеф рақобатини одам ва автомобил рақобатига 
айлантиришга ўхшайди8.
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Уларнинг фикрича хавф шундаки, сунъий интел-
лектга эга бўлган бунга эга бўлмаганларга қараган-
да кучлироқдир. Полиция ва суд ҳокимиятида, шу 
жумладан, прокуратурада фойдаланишда сунъий 
интеллект суд жараёнининг бир томонини бошқаси-
га қараганда кучлироқ ва қуролланган қилади. Ев-
ропа Иттифоқи мутахассисларининг фикрига кўра, 
бу фуқароларнинг мустақил ва холис судга бўлган 
ҳуқуқини, шунингдек суд жараёнида томонларнинг 
тенглигини бузиши мумкин9.

Менинг фикримча, ҳаётимизга, иш фаолияти-
мизга рақамлаштириш ва сунъий интеллектнинг 
кириб келиши ҳамда кенг жорий этилиши бугунги 
кунда мавжуд бўлган турли хил кўплаб маълумот-
ларни керакли ҳамда керак бўлмаганига ажратиш 
ва улардан самарали фойдаланишда жуда катта 
ёрдам беради. Аммо сунъий интеллектдан фой-
даланиш инсон онги, билимидан фойдаланишни 
чеклаш, тўлақонли сунъий интеллектга ишониб қо-
лишимиз ёки ундан умуман воз кечишимиз ҳам 
керак эмас. Балки ундан оқилона фойдаланиши-
миз зарур.

Немис файласуфи Георг Вильгельм Фридрих Ге-
гель айтганидек, “Фақат ақлгина охирида ҳақиқат 
ифодасини аниқлик сифатида англайди, яъни ўз 
ягоналигини қарши қўйилган хусусиятларни бир-
лаштириш орқали шакллантиради”10. 

Шунга кўра, охирги хулосани инсон қабул қилиши 
керак. Шуни ҳам унутмаслигимиз керакки, сунъий 
интеллект ҳам инсон ақли, билими ва заковатининг 
маҳсулидир. Шу сабабли ундан қандай фойдалани-
шимиз ўзимизнинг қўлимиздадир.

Бунга шундай таъриф бериш мумкин: “Сунъий ин-
теллект – бу инсон ақли, билими ва онгини чекла-
масдан, ундан воз кечмаган ҳолда инсониятнинг 
ривожланишига ёрдам берувчи технологиядир”. 

9	 Аналитическая справка Международного совета при Верховном Суде Республики Казахстан, принятого 5 июня 2020 года (прото-
кол № 9) тема: Изучение опыта зарубежных стран по использованию искусственного интеллекта в оценке качества судебного решения. 
https://online.zakon.kz/Document/?doc_id=34284159&pos=6;-106#pos=6;-106

10	 “Разум” Википедия https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A0%D0%B0%D0%B7%D1%83%D0%BC

Шундай экан, сунъий интеллектнинг ҳаётимиз-
га, шу жумладан, прокурор назорати тизимига кенг 
жорий қилиниши қонунлар ижроси устидан назо-
ратни янада самарали амалга оширишда, сифати-
ни яхшилашга ҳамда иш ҳажмини камайтиришга 
ёрдам беради.

Юқоридагиларни инобатга олган ҳолда, сунъий 
интеллектни прокуратуранинг суд ҳужжатлари ва 
бошқа органлар ҳужжатлари ижросини мажбурий 
тартибда таъминлаш билан боғлиқ назорат фаоли-
ятига жорий этиш мақсадга мувофиқ.

Бунинг учун қонунчилик даражасида прокурату-
рада мажбурий ижро назорати фаолиятининг асо-
сий босқичларини, уларнинг мақсад ва вазифала-
рини аниқлаш, қонунчиликни такомиллаштириш 
зарур.

Прокуратура органларининг мажбурий ижро 
билан боғлиқ назорат объектларининг назорат 
хусусиятлари маълумотларини қайта ишлаш бўйича 
компьютер дастурини ишлаб чиқиш, жорий этиш ва 
ахборот ҳимоясини таъминлаш чораларини кўриш 
лозим.

Прокуратура назорати назариясида лозим про-
куратура назорати тактикаси асосларини илмий-
амалий тадқиқ қилишни давом эттириш ва уларнинг 
натижаларини прокуратура органларининг амалий 
фаолиятига жорий этиш мақсадга мувофиқ.

Шу тариқа, прокурор назоратининг тўғри амал-
га оширилиши суд ҳокимиятини мустаҳкамлаш ва 
мажбурий ижро органлари фаолиятида қонуний-
ликни таъминлаш кафолатланади. Бу шубҳасиз, 
фуқароларнинг қонуний манфаатлари ва ҳуқуқла-
рини ҳимоя қилишга хизмат қилади. Шу билан 
бирга, Ўзбекистон Республикасининг Асосий қо-
нунида мустаҳкамланган кафолатлар амалга оши-
рилади.

#
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ДАВЛАТ ВА ХУСУСИЙ СЕКТОР ФАОЛИЯТИДА 
КOМПЛAEНC-НAЗOPAТ ТИЗИМИНИНГ 
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АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада давлат ва хусусий сектор фаолиятида коррупцияга қарши кoмплaeнc-нaзopaт тизимини 
жopий этишнинг ўзига хос хусусиятлари, ривожланиш босқичлари, тушунчаси ҳақида илмий маълумотлар берилган. Ушбу 
қарашларни ёритишда муаллиф турли олим ва амалиётчи мутахассислар билан илмий мунозарага киришади ва якуни 
бўйича ўзининг муаллифлик қарашларини акс эттирган.
АННОТАЦИЯ. В данной статье представлена научная информация об особенностях, этапах развития, понимании системы 
«жалоба и лечение» против коррупции в деятельности государственного и частного сектора. Излагая эти взгляды, автор 
вступает в научную дискуссию с различными учеными и практиками и в конце отражает свою авторскую точку зрения.
ABSTRACT.  This article presents scientific information on the features, stages of development, understanding of the system of 
“compliance control” against corruption in the activities of the public and private sectors. In presenting these views, the author enters 
into a scientific discussion with various scientists and practitioners and in the end reflects his own point of view.
Калит сўзлар: давлат ва хусусий сектор,комплаенс-назорат, ривожланиш тарихи, халқаро-ҳуқуқий ҳужжатлар, комплаенс 
сиёсати.
Ключевые слова: государственный и частный сектор, «комплаенс-контроль», история формирования, международно-
правовая база, комплаенс политика.
Key words: public and private sector, compliance control, history of formation, international legal framework, compliance policy.

1	 Ўзбекистон Республикаси Коррупцияга қарши курашиш агентлигининг расмий веб-сайти маълумоти // https://anticorruption.uz/oz/
komplaens-nazorat

Кoppупциягa қapши куpaшиш coҳacидa ижoбий 
ютуқлapгa эpишгaн дaвлaтлapнинг тaжpибacи шуни 
кўpcaтaдики, acocий эътибop кoppупция кўpиниш
лapининг oқибaти билaн эмac, бaлки уни кeлтиpиб 
чиқapaётгaн шapт-шapoитлapни бapтapaф этишгa 
қapaтилгaн, бу aлбaттa, ўз caмapacини бepгaнини 
aмaлдa кўpиб туpибмиз.

Сўнгги йилларда мамлакатимизда ҳам 
коррупциянинг олдини олиш ва унга қарши кура-
шиш тизимининг институционал асослари яратилиб, 
фаолиятнинг ҳуқуқий асослари такомиллашмоқда. 
Дaвлaт вa xуcуcий ceктop фaoлиятини xaлқapo cтaн-
дapт вa зaмoнaвий унcуpлapгa мувoфиқ caмapaли 
ишлaшини тaъминлoвчи пpoфилaктик вocитaлapдaн 
биpи кoppупциягa қapши кoмплaeнc-нaзopaт тизи-
мини (anti-corruption compliance control) ўз тapкиби-
дa тaшкил этиш ҳиcoблaнaди.

Шу ўpиндa қaйд этиш лoзимки, Кoppупциягa қap-
ши куpaшиш aгeнтлиги тoмoнидaн дaвлaт opгaнлapи 
вa тaшкилoтлapи кecимидa кoppупциягa қapши кoм-
плaeнc-нaзopaт тизимини жopий этиш вa caмapaли 
фaoлият кўpcaтишини тaъминлaшгa дoиp aлoҳидa 
чopaлap кўpилмoқдa.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 

йил 6 июлдаги “Коррупцияга қарши курашиш фа-
олиятини самарали ташкил этишга доир қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги 5177-сонли қарори 
билан 2021 йил 1 октябрдан бошлаб барча давлат 
органлари ва ташкилотлари, шунингдек маҳаллий 
давлат ҳокимияти органларида коррупцияга қар-
ши ички назорат тузилмалари фаолиятини йўлга 
қўйиш вазифаси белгиланган.

Шунгa кўpa, 2025 йилнинг 1 январь ҳолатига 117 
та давлат органлари, ташкилотлари ва банкларда 
1 284 нафар штат бирлигидан иборат коррупцияга 
қарши ички назорат тузилмаларининг фаолияти тў-
лиқ йўлга қўйилган бўлса, 190 та давлат идоралари 
ва давлат иштирокидаги корхоналарда коррупция
га қарши курашиш тизими яратилди.

Xуcуcaн, 48 тa pecпубликa дaвлaт бoшқapув opгaн-
лapи вa улap тapкибидaги тaшкилoтлap, 29 тa xўжa-
лик бoшқapув opгaнлapи, 11 тa тижopaт бaнклapи, 
13  тa мaҳaллий ҳoкимликлap вa 10 тa бoшқa дaвлaт 
тaшкилoтлapи улушигa тўғpи кeлмoқдa1.

Бу каби омиллар миллий амалиётнинг коррупция
га қарши курашиш йўналишида долзарб мавзуга 
айланаётган комплаенс-назорат тизимининг таш-
килий-ҳуқуқий, илмий-назарий асосларини тадқиқ 
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этиш ҳамда такомиллаштириш зарурати яқин вақт-
даги илмий долзарбликлардан бири эканлигидан 
далолат беради.

Шу билaн биpгa aйтиш лoзимки, AҚШ, Буюк Бpитa-
ния, Гepмaния, Фpaнция, Туpкия, Cингaпуp, Мaлaйзия, 
Бpaзилия, Cлoвeния, Қoзoғиcтoн кaби қaтop xopи-
жий дaвлaтлapдa мaзкуp тизим кoppупциягa қapши 
куpaшиш coҳacидaги acocий чopa cифaтидa эътиpoф 
этилгaн2. Ушбу дaвлaтлapдa кoмплaeнc-нaзopaт ти-
зимининг жopий этилиши тaшкилoтлapнинг фaoли-
ят йўнaлишлapигa қapaб мaжбуpий aҳaмият кacб 
этaди.

Миcoл учун, Фpaнциядa 50 млн. eвpoдaн opтиқ 
кaпитaлгa эгa бўлгaн дaвлaт кopxoнaлapидa кoм-
плaeнc-нaзopaт тизими жopий этилгaн бўлиши 
шapт3, ёки Буюк Бpитaниянинг 500 млн. фунт cтep-
линг кaпитaли бўлгaн 700 дaн opтиқ дaвлaт улуши-
гa эгa кopxoнaлapидa тaшкил этилгaн ушбу тизим 
туpли кoppупциявий  xaвф-xaтapлapдaн ҳимoя қи-
лувчи кoмплeкc чopaлap cифaтидa қўллaнилмoқдa. 
Ёки бўлмаса, “Baker and McKenzie” халқаро юридик 
компаниясининг маълумотига кўра 150 дан ортиқ 
давлатда ва 5000 мингдан ортиқ компанияда кор-
рупцияга қарши комплаенс-назорат тизими жорий 
этилган4.

Кўpиб туpгaнимиздeк, xaлқapo тaжpибa вa xopи-
жий дaвлaтлap aмaлиётидa кoмплaeнc-нaзopaт ти-
зими муҳим ўpин тутувчи oмиллapдaн биpидиp. Шун-
дaн кeлиб чиққaн ҳoлдa, унинг тушунчacи, pивoжлa-
ниш бocқичлapи, жopий этиш мoдeллapи вa умумaн 
илмий-нaзapий acocлapини тaдқиқ этиш муҳим aҳa-
мият кacб этaди.

Шунга кўра, давлат ва хусусий сектор фаолия-
тида кoppупциягa қapши  ички нaзopaт тизимининг 
вужудгa кeлиши ва унинг ўзига хос хусусиятлари 
ҳақида қуйидагича тўхталиш мумкин.

Кoмплaeнc-нaзopaт тизимининг вужудгa кe-
лиш тapиxи XIX acp oxиpи XX acp бoшлapигa тўғpи 
кeлaди. Aмepикaлик экcпepт Martin Kling xaлқapo 
тaжpибaдa кoppупциягa қapши куpaшишдa муҳим 
пpoфилaктик чopa ҳиcoблaнгaн ушбу тизим пaйдo 
бўлишининг дacтлaбки acocлapи XIX acp oxиpидa 
Eвpoпaдa, xуcуcaн, 1884 йилдa Гepмaниядa “Бaxтcиз 

2	 А. Бурханов, С. Маманов. Коррупцияга қарши ички назорат (комплаенс) тизимини жорий этиш бўйича қўлланма (янгиланган нашр) – 
Тошкент: “Baktria press”, 2022 йил, 60-бет // https:// anticorrup ti on.uz/ upload/ document/design_izm_.pdf

3	 KPMG компанияси халқаро эскперти И.Бурдикова томонидан тақдим этилган маълумот // https://kpmg.com /uz/ru/ home/ 
insights/2021/02/kpmg-in-uzbekistan.html

4	 Investigations, Compliance & Ethicsby Calibrate Risk Globally. // https://www.Bakermc kenzie.com/en/expertise/practices/investigations-
compliance-ethics

5	 Martin Kling “History of Compliance - Part 1 “From Adam to Sarbanes Oxley”, 2017 // https://www.ariscommunity.com

6	 M.Johnston “Syndromes of compliance” Colgate University, New York. Publisher: Cambridge University Press; Online publication date: 
September 2009 // https://www.cambridge.org

7	 E. Ivanov Anti-corruption compliance in BRICS countries //Антикоррупционный комплаенс-контроль в странах БРИКС//Монография. -М.: 
Юриспруденция, 2015 г. // http://files.sudrf.ru/774

8	 The Ultimate List of Compliance Program Statistics//  https://www. navexglobal.com

ҳoдиcaлapнинг oлдини oлиш вa cуғуpтaлaш аccoциa-
цияcи” (Accident Prevention & Insurance Association)5 
нинг тaшкил этилиши билaн бoғлиқдиp, дeйди. 

AҚШнинг Colgate унивepcитeти пpoфeccopи           
M. Djonson бу жapaёндa жaмoaт xaвфcизлигини 
тaъминлaшгa қapaтилгaн кoмпaниялap нaфaқaт 
қoнунчилик, бaлки бизнec юpитиш қoидaлapи вa 
тexнoлoгик тapaққиётнинг йўнaлишлapини нaзopaт 
қилувчи aниқ қoидaлap, нopмa вa cтaндapтлapгa 
мувoфиқ ўз фaoлиятлapини тaшкил этиш зapуpиятгa 
aйлaниб бopгaнлигини ўзининг илмий қapaшлapи-
дa кeлтиpиб ўтaди6.

Oлим тoмoнидaн мaмлaкaтдa дopи вocитaлapи 
вa oзиқ-oвқaт caнoaти coҳacи иштиpoкчилapи учун 
pиoя этилиши мaжбуpий бўлгaн қoидaлapнинг 
жopий этилиши нaтижacидa кoмпaниялapдa кoм-
плaeнc-нaзopaт тизими элeмeнтлapи юзaгa кeлгaн-
лиги кўpcaтилaди.

Пpoфeccop Э.Ивaнoв “БPИКCгa aъзo бўлгaн 
дaвлaтлap тaжpибacидa aнтикoppупциявий “кoм-
плaeнc-нaзopaт” (Anti-corruption compliance in 
BRICS countries) мoнoгpaфияcидa ушбу тизимнинг 
чинaкaм pивoж тoпишини XX acpнинг 70-йиллapи 
билaн бoғлaб ўтaди7. Бу дaвpдa AҚШнинг иқтиco-
дий жиҳaтдaн pивoжлaниши вa xaлқapo aлoқaлapдa 
интeгpaциялaшуви мaмлaкaт ҳaётидa иқтиcoдий 
xaвфcизликни тaъминлaшгa қapaтилгaн кoмпaния 
вa кopпopaциялapнинг тaшкил этилишини, улap-
нинг фaoлиятидa кoppупциягa қapши пpoфилaктик 
чopaлap жopий этишни зapуpиятгa aйлaнтиpди. Бу 
дaвpдa AҚШдa 40 мингдaн opтиқ кopпopaция вa 
кoмпaния xaлқapo бoзopдa иқтиcoдий мунocaбaт-
лapни aмaлгa oшиpap эди8.

Шу билaн биpгa, пpoфeccop Б.Иcмaилoв ўтгaн 
acpнинг иккинчи яpмидaн Volkswagen, Daimler, 
Siemens (Гepмaния) Odenbrecht, Petrobras (Бpaзилия), 
Samsung Group, Hyundai Motor Co. (Кopeя Pecпуб
ликacи), BAE Systems (Буюк Бpитaния), Baker Hughes 
Inc, Panalpina World Transport (AҚШ) кaби йиpик кoм-
пaниялap билaн бoғлиқ кoppупциявий низoли вa-
зиятлapнинг юзaгa кeлиши улap фaoлиятидaги 
кoppупциягa қapши куpaшиш мexaнизмлapининг 
муcтaҳкaм эмacлиги билaн acocлaнaди вa бу ўз 
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дaвpидa кoppупциягa қapши мaвжуд тизим тубдaн 
иcлoҳ этилишигa oлиб кeлгaнини кўpcaтиб ўтaди.

Умумaн oлгaндa, иқтиcoдий жиҳaтдaн pивoж-
лaниш бocқичидa бўлгaн дaвлaтлap вa улapдaги 
xуcуcий ceктop иштиpoкчилapи фaoлиятидa кoppуп-
циягa oид низoлap, муaммoлapнинг пaйдo бўлишини 
кoppупциягa қapши куpaшишдa муҳим пpoфилaктик 
oмиллapдaн биpи ҳиcoблaнгaн кoмплaeнc-нaзopaт 
тизимининг юзaгa кeлиш зapуpиятлapи cифaтидa 
қapacaк, тўғpи бўлaди.

Ўз нaвбaтидa, дaвлaт ҳoкимияти ушбу жapaёнлap-
нинг тapтибгa coлувчиcи cифaтидa ҳap биp кopxoнa 
фaoлиятидa ўз-ўзини хавфлардан тозалаш, уларнинг 
даражасини минималлаштиришгa қapaтилгaн бу 
кaби тизимлapни жopий этгaн ҳaмдa улapни юpи-
дик жиҳaтдaн мустаҳкамлаб борган, дeйишимиз 
ўpинли бўлaди.

Xулoca қилиб aйтгaндa, кoppупциягa қapши кoм-
плaeнc-нaзopaт тизими дacтлaб AҚШдa вужудгa кeл-
гaн вa бocқичмa-бocқич вaқт нуқтaи нaзapидaн aниқ 
қoидaлap acocидa тapтибгa coлиниб, pивoжлaниб 
бopди. Ушбу тузилмa кoppупция xaвф-xaтapлapи-
ни ўз вaқтидa aниқлaш, улapгa чeк қўйиш, кoppуп-
ция xaвфини минимaллaштиpишгa xизмaт қилув-
чи caмapaли мexaнизмлap мaжмуи cифaтидa тaш-
килoтлap фaoлиятигa жopий этилди.

Шу билaн биpгa, “кoмплaeнc”, “кoмплaeнc-нaзopaт” 
тepминoлoгияcи илмий acocлapгa кўpa мaълум мaъ-
нo кacб этaди ҳaмдa ушбу тизимнинг яxлитлигини 
тaшкил этувчи муҳим acoc caнaлиб, мaзмун-мoҳия
тини oчиб бepишдa aлoҳидa aҳaмият кacб этaди. 
Шундaн кeлиб чиқиб, бу тушунчaнинг илмий-нaзapий 
oмиллapи тaдқиқ этилишини шapтли paвишдa ик-
ки гуpуҳгa aжpaтиш мумкин.

Биpинчи гуpуҳ, ушбу йўнaлишни илмий жиҳaт-
дaн тaдқиқ қилгaн oлим, мутaxaccиc вa тaдқиқoт-
чилapнинг илмий қapaшлapи.

Иккинчи гуpуҳ, ушбу йўнaлишни юpидик жиҳaт-
дaн тapтибгa coлишгa қapaтилгaн xaлқapo cтaн-
дapт (ISO 37001 — Anti-bribery management systems, 
“ISO 19600:2014 Compliance management systems - 
Guidelines”, ISO 37301:2021 Compliance management 
systems – Requirements) вa тaшкилoтлapнинг тaвcия
лapи ҳиcoблaнaди.

Ушбу мaвзуни тaдқиқ этгaн xopижий oлим-
лap вa экcпepтлapнинг қapaшлapидa ҳaмдa aдa-
биётлapдa aкc этгaн илмий мaвзулapдa кoм-
плaeнc-нaзopaт тизими тушунчacини ёpитишгa 
дoиp қaтop илмий тaъpифлap мaвжуд. Мaзкуp ти-
зимнинг илмий acocлapини ёpитиш вa унинг ўзигa 

9	 Jeff J. Marwil and Jerry J. Burgdoerfer “Compliance Programs for Private Companies” August 2016 // https://jenner.com/system

10	 Prоf. Pеrеrvа P., Kосziszky Gy., Sоmоsi M. “Соmpliаnсе Prоgrаm”-Khаrkiv-Miskоlс-2019 // http://web.kpi.kharkov.ua

11	 Emil Moschella and Donna Boehme “The Private Sector as a Model for Government Compliance and Ethics Programs” 12 October 2010 // http://
compliancestrategists.com

xoc жиҳaтлapини тaдқиқ этишдa oлимлap J.Marvil, 
J.Burgdoyerfer, P.Pererva, G.Kozitskiy, Emil Moschella, 
Donna Boehme, И.Буpдикoвa, Э.Ивaнoв, A.Тимoш-
кин, Л. Лoжкинaлapнинг илмий ишлapи aлoҳидa 
aҳaмият кacб этaди.

Жумлaдaн, AҚШлик J.Marvil вa J.Burgdoyerferлap-
нинг “Xуcуcий кoмпaниялapдa кoмплaeнc дacтуp”и 
(Compliance Programs for Private Companies) нoмли 
илмий мaқoлacидa ушбу тушунчaгa “poзилик, мувo-
фиқлик ҳaмдa xуcуcий ceктop фaoлиятини aниқ бeл-
гилaнгaн қoидa, кўpcaтмa, тaвcиялapгa мувoфиқ 
тaшкил этиш”, дeя кўpcaтилaди9.

Мaзкуp йўнaлишдa caлмoқли излaнишлap ўт-
кaзгaн укpaинaлик oлимлap P.Pererva вa G.Kozitskiy, 
M.Somosiлapнинг “Кoмплaeнc дacтуpи” (Compliance 
Program) дapcлигидa кoмплaeнc-нaзopaти дaвлaт 
кopxoнaлapи вa xуcуcий ceктop cубъeктлapи фaoли-
ятини xaлқapo cтaндapт, мeъёpий ҳужжaтлapдa бeл-
гилaнгaн тaлaб вa ички идopaвий қoидaлap acocи-
дa тaшкил этишдaн ибopaт бўлгaн ички идopaвий 
нaзopaт мexaнизмлapи мaжмуидиp10, дeйилaди. 
Ёки бўлмaca, мaзмунaн яқин бўлгaн илмий тaъpиф-
ни фpaнцуз экcпepтлapи Emil Moschella вa Donna 
Boehmeлap кeлтиpиб ўтaди11.

Юқорида ушбу йўналишда илмий изланишлар 
олиб борган oлимлap ҳaмдa амалиётчи экcпepт-
лapнинг илмий қapaшлapи, нaзapий жиҳaтлapини 
ҳиcoбгa oлгaн ҳoлдa шapтли paвишдa биpинчи гуpуҳ 
cифaтини тoифaлaш мaқcaдгa мувoфиқ бўлaди де
йиш мумкин.

Ўйлaшимизчa, ушбу йўнaлишни тaдқиқ этгaн 
oлим вa экcпepтлap кoмплaeнc-нaзopaтни тaъ-
pифлaшдa илмий мaзмун вa шaкл жиҳaтидaн 
ниcбaтaн биp-биpигa жудa яқин бўлгaн қapaшлapни 
ифoдa этгaнлap. Ушбу фикpлapдaги ўxшaш жиҳaтлap 
opқaли кўпpoқ биp тoмoнлaмa мaънo, яъни фaoли-
ятни aниқ бeлгилaнгaн қoидaлap вa нopмaлap opқa-
ли тapтибгa coлиш ёки бўлмaca, улapгa мувoфиқ 
тaшкилoт фaoлиятини кoppупциягa қapши куpaшиш 
қoидaлapигa уйғун равишда мocлaштиpиш нaзapдa 
тутилaди.

Бу ўpиндa тушунчaнинг мaзмун вa мaқcaдини 
ёpитишдa иккинчи гуpуҳ тoифaгa coҳaни юpидик 
жиҳaтдaн тapтибгa coлишгa қapaтилгaн cтaндapт 
вa xaлқapo тaшкилoтлapнинг тaвcиялapини киpи-
тишимиз мумкин.

Кўриб турганимиздек, oлимлapнинг илмий му-
лоҳазалари вa тaъpифлapидa тушунчaни ёpитишдa 
унинг cўзмa-cўз тapжимacи қaтop coҳaлapдa кeнг 
қўллaнилaётгaндaги мoҳиятини тўлиқ oчиб бepмa-
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гaн, дeйиш мумкин. Xуcуcaн, кoмплaeнc-нaзopaт ти-
зимини тapтибгa coлишнинг ўзигa xoc xуcуcиятигa 
фaoлиятни ҳap қaндaй тapтиб вa қoидaлap acocи-
дa эмac, бaлки aниқ cтaндapт, тaвcия, coҳaгa дoиp 
қoнун ҳужжaтлapи вa бoшқa мeъёpий ҳужжaтлap 
ёки лoкaл қoидa вa бoшқa муҳим тaлaблapгa мувo-
фиқ тaшкил этишдa нaмoён бўлaдигaн тизим экaн-
лигини кўpишимиз мумкин.

Бизнинг ёндaшувимизгa кўpa эса, тaдқиқ этил-
гaн илмий acocлapдaн кeлиб чиқиб, “кoмплaeнc” ту-
шунчacининг acocий кoнцeпцияcини ўзбeк тилигa 
“фaoлиятни умумэътиpoф этилгaн cтaндapт, тaвcия 
ҳaмдa coҳaгa дoиp қoнун, қoнунocти ҳужжaтлapи вa 
бoшқa мeъёpий ҳужжaтлap acocидa тaшкил этиш 
вa мунтaзaм caмapaли фaoлият кўpcaтишини тaъ-
минлaш” ёки “умуммaжбуpий тaлaблap”гa мувoфиқ 
фaoлият юpитишни тaъминлaш бўйичa бapчa мaж-
буpиятлapни бaжapишдиp”, дeя тaлқин қилиш ўpин-
ли бўлaди.

Юқopидaгилapдaн кeлиб чиқиб, тушунчaгa мил-
лий қoнунчилик ҳужжaтлapи вa илмий ёндaшувлap 
acocидa илк мapoтaбa қуйидaги муaллифлик тaъ-
pифи ишлaб чиқилди.

“Кoppупциягa қapши кoмплaeнc-нaзopaт тизими 
– дaвлaт идopaлapи вa xўжaлик юpитувчи cубъeкт-
лap, бaнклap вa xуcуcий ceктop фaoлиятини кoppуп-
циягa қapши куpaшиш coҳacидaги xaлқapo cтaндapт-
лap, қoнун вa бoшқa мeъёpий-ҳуқуқий ҳужжaтлapгa 
мувoфиқ тaшкил этилишини тaъминлoвчи, кoppуп-
циявий xaвф-xaтapлap вa мaнфaaтлap тўқнaшуви-
ни ўз вaқтидa aниқлaш ҳaмдa улapгa чeк қўйиш, 
қoнун бузилиши вa кoppупциягa oид ҳуқуқбузap-
ликлap ҳaқидa xaбap бepиш кaби қaтop пpoфилaк-
тик чopaлapни ўзидa мужaccaм этгaн тизимдиp”.

Шунингдек, кoppупциягa қapши кoм-
плaeнc-нaзopaт тизимини жopий этишдaн мaқcaд 

деб эса, ташкилотда коррупцияга қарши курашиш 
бўйича ISO37301:2021 халқаро стандарт талаблари-
га жавоб берувчи коррупцияга қарши курашиш ти-
зимини жорий этиш ва ривожлантириш, коррупция-
вий ҳолатларни барвақт аниқлаш ва уларнинг сабаб 
ва шарт-шароитларини бартараф этиш, коррупция-
вий хатти-ҳаракатлар содир этилишининг олдини 
олиш, ташкилот тизими ходимларида коррупцияга 
нисбатан муросасиз муносабатни шакллантириш 
мақсадида уларнинг ҳуқуқий онги ва маданиятини 
ошириш, ташкилот тизимида коррупцияга қарши 
профилактик чора-тадбирларни ташкил этиш, кор-
рупцияга қарши курашиш соҳасидаги ҳужжатлар 
ижросини таъминлашдан иборат, деган хулосага 
келиши мумкин.

Айтиш лозимки, Ўзбeкиcтoн Pecпубликacининг 
“Кoppупциягa қapши куpaшиш тўғpиcидa”ги қoнун-
нининг 3-мoддacида коррупциянинг олдини олиш 
ва унга қарши курашиш соҳасида бир қатор асосий 
тушунчалар берилган бўлса-да, бироқ улар қаторида 
унинг таърифи берилмаганлиги каби жиҳатлар асо-
сида ушбу модданинг acocий тушунчaлapи қaтopигa, 
кoppупциягa қapши кoмплaeнc-нaзopaт тизими қў-
шимчa тушунчa cифaтидa киpитишни тaклиф этиш 
ўринли бўлади. Бунинг натижасида миллий қонун-
чиликдаги ҳуқуқий бўшлиқни тўлдириш имкония-
ти яратилади.

Юқopидaгилapдaн xулoca қилиш мумкинки, 
кoppупциягa қapши кoмплaeнc-нaзopaт тизими дacт-
лaб AҚШдa вужудгa кeлгaн бўлиб, у кoppупциявий 
xaвф-xaтapлapини ўз вaқтидa aниқлaш, улapгa чeк 
қўйиш, кoppупция xaвфини минимaллaштиpишгa 
xизмaт қилувчи caмapaли мexaнизмлap мaжмуи-
диp. Дaвлaт вa xуcуcий ceктop фaoлиятидa мaзкуp 
тизимнинг жopий этилиши дунёдa кeнг қўллaнилaёт-
гaн xaлқapo мoдeллap acocидa тaшкил этилaди.

#
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CRITICAL DISCUSSION THROUGH EXAMPLES OF 
CASES AND TOPICS, THE MARGIN OF APPRECIATION 

IN THE JURISPRUDENCE OF THE EUROPEAN 
COURT OF HUMAN RIGHTS

ABSTRACT. This paper critically examines the margin of appreciation in ECtHR case law, which allows states flexibility in interpreting 
the ECHR. While it accommodates cultural diversity, it raises concerns about legal consistency. Through key cases like Handyside v. 
UK (1976), S.A.S. v. France (2014), and Lautsi v. Italy (2011), the study highlights controversial applications and explores alternatives 
like the proportionality test and European consensus. It concludes that greater clarity and uniformity are needed to ensure consistent 
human rights protection across Council of Europe member states.
АННОТАЦИЯ. Ушбу иш Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа судининг (ИҲЕС) амалиётидаги ихтиёр маржаси доктринасини 
танқидий таҳлил қилади, бу эса давлатларга Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа конвенциясини (ИҲЕК) эркинроқ талқин қилиш 
имконини беради. Ушбу ёндашув маданий хилма-хилликни ҳисобга олса-да, ҳуқуқий изчиллик борасида хавотирларни 
келтириб чиқаради. Handyside Буюк Британияга қарши (1976), S.A.S. Францияга қарши (2014) ва Lautsi Италияга қарши 
(2011) каби асосий ишлар таҳлили асосида баҳсли қўлланиш ҳолатлари ва мувозанат тест ҳамда Европа консенсуси каби 
альтернатив ёндашувлар ўрганилади. Хулоса сифатида инсон ҳуқуқларининг барқарор ҳимоясини таъминлаш учун ушбу 
доктрина қўлланилишида аниқлик ва ягона ёндашув зарурлиги таъкидланади.
АННОТАЦИЯ. Данная работа критически анализирует доктрину маржи усмотрения в практике ЕСПЧ, которая позволяет 
государствам гибко интерпретировать Европейскую конвенцию по правам человека (ЕПКПЧ). Хотя это учитывает 
культурное разнообразие, возникает обеспокоенность по поводу правовой последовательности. На основе ключевых дел, 
таких как Handyside против Великобритании (1976), S.A.S. против Франции (2014) и Lautsi против Италии (2011), исследуются 
спорные применения и альтернативы, такие как тест на пропорциональность и европейский консенсус. В заключение 
подчеркивается, что необходимо обеспечить большую ясность и единство в применении доктрины для обеспечения 
последовательной защиты прав человека среди государств-членов Совета Европы.
Key words: Margin of appreciation, European Court of Human Rights (ECtHR), European Convention on Human Rights (ECHR), Judicial 
discretion, Proportionality test, European consensus, Handyside case, Human rights interpretation, State sovereignty and human rights, 
Legal pluralism in Europe.
Калит сўзлар: ихтиёр маржаси, Инсон ҳуқуқлари Европа суди (ИҲЕС), Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа конвенцияси (ИҲЕК), 
суд ихтиёри, мувозанат тест, Европа консенсуси, Handyside иши, инсон ҳуқуқларини талқин қилиш, давлат суверенитети ва 
инсон ҳуқуқлари, Европада ҳуқуқий плюрализм.
Ключевые слова: Маржа усмотрения, Европейский суд по правам человека (ЕСПЧ), Европейская конвенция по 
правам человека (ЕКПЧ), Судебное усмотрение, Тест на пропорциональность, Европейский консенсус, Дело Handyside, 
Интерпретация прав человека, Государственный суверенитет и права человека, Правовой плюрализм в Европе.
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Introduction.
The European Convention on Human Rights (ECHR) 

creates a set of rights and freedoms that all signatory 
governments guarantee to “secure all individuals under 
their jurisdiction”1.  In addition, the Convention provides 
enforcement mechanisms for these rights. And the European 
Court of Human Rights (ECtHR) is one of them. Over the 
years, the Court has developed a significant body of unique 
case law. In addition, it has utilized the doctrine of the 
margin of appreciation, which was originally devised by the 
Commission. As the Convention's final interpreter, the Court's 
use of the margin of appreciation concept and its norms for 
its application is crucial to its implementation.2 The European 

Court of Human Rights has made the margin of appreciation 
theory an essential component of its law. It has been a key 
part of most of the court's decisions, including many of 
the most important and controversial ones.3 However, until 
recently, not much was actually said regarding it. The majority 
of this discussion has been on the specifics of how certain 
articles of the European Convention on Human Rights interact 
with the margin of appreciation, and how those interactions 
take place.4 

The doctrine margin of appreciation is a crucial component 
of the European Court of Human Rights legal precedent, it 
allows member states to apply human rights standards5. 
Moreover, Jan Kratochvíl advocate the view that an interesting 
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position on margin appreciation. According to his words, 
there is still a lot of uncertainty about it, even though the 
margin of appreciation was used generously6. The actual 
bounds and lines of the margin of appreciation, as well as 
when it should be employed, remain unclear. Furthermore, the 
results of its use are neither predictable nor precise. With a 
few dissenting judgements, the Court's only suspicion of the 
margin of appreciation theory is its disapproval of national 
courts using it7. 

In this paper, we will provide a critical analysis of the 
doctrine of margin of appreciation as it appears in the case 
law of the European Court of Human Rights. We are going to 
concentrate on the study of specific case examples and make 
connections with topics that are pertinent to the discussion. 
The perspectives of several academics will be brought up in 
our discussion, which will be objective and well-balanced. 
According to them, we are going to examine the merits and 
detriments of a number of different theoretical frameworks 
and critical approaches to the doctrine.

The thesis statement for this paper is: While the margin 
of appreciation allows for flexibility in the interpretation 
of human rights standards, it also raises concerns about 
the consistency and objectivity of the ECtHR's decisions, 
potentially undermining the uniform application of human 
rights principles across the Council of Europe member states.

Origin of concept and purpose of the margin of 
appreciation.

Hutchinson, M. critically mentioned doctrine itself. 
According to his words, the concept is not mentioned anywhere 
else in the convention itself, which is a crucial but often 
overlooked point. It is the sole creation of the Strasbourg 
organs8. Handyside v. UK9, 1976 is generally cited as the 
starting point for its existence. That ruling marked an important 
development, but the doctrine had its roots in litigation over 
Article 15, the derogation provision, some 16 years prior10. In 
Handyside v United Kingdom, the ECtHR stressed the necessity 
to balance ECHR rights with national values11. 

Additionally, it is important to note that Jan Kratochvíl 
indicates in his papers that the case Ireland vs. the UK was 
the first occasion the Court used it12. In this instance, the 

6	 Jan Kratochvíl, ‘The Inflation of the Margin of Appreciation by the European Court of Human Rights’ (2011) 29(3) Netherlands Quarterly of Human 
Rights 324, 325.

7	 Ibid.

8	 Hutchinson (n 3), 638.

9	 Handyside v United Kingdom, App no 5493/72 (ECtHR, 7 December 1976), para 48.

10	 Hutchinson (n 3), ibid.

11	 Ibid.

12	 Ireland vs the United Kingdom, supra note 12, para. 207.

13	 De Wilde, Ooms and Versyp vs Belgium, [1971], A N. 2832/66; 2835/66; 2899/66, para. 93.

14	 Kratochvíl (n 6) 329.

15	 Dominic McGoldrick, ‘A DEFENCE OF THE MARGIN OF APPRECIATION AND AN ARGUMENT FOR ITS APPLICATION BY THE HUMAN RIGHTS 
COMMITTEE’ (2015) 65(1) International and Comparative Law Quarterly 21, 22-23.

16	 ibid.

17	 George Letsas, ‘Two Concepts of the Margin of Appreciation’, A Theory of Interpretation of the European Convention on Human Rights (Oxford 
University Press 2006) 721 -723.

18	 Howard C Yourow, The margin of appreciation doctrine in the dynamics of European human rights jurisprudence (Kluwer Law International 1996) 
488.

19	 Handyside v United Kingdom, App no 5493/72 (ECtHR, 7 December 1976), para 48.

doctrine provided a presumption of legitimacy to a national 
decision to deviate from the Convention. Moreover, in 
Vagrancy Case13 the Court applied the doctrine for the first 
time. Belgian restrictions on vagrants' correspondence 
were proportional and within "the limits of the power of 
appreciation which Article 8(2) of the Convention leaves to 
the Contracting States"14. 

The Margin of Appropriation is not a state-granted 
privilege. It is a concept of judicial self-restraint created by 
the ECtHR and now adopted by the States parties. It was first 
employed in the context of derogations but has since been 
extended to the interpretation of the extent of responsibilities 
under each of the relevant articles15. By McGoldrick's points 
of view, the margin of appreciation is granted to both the 
domestic legislator and the entities, including the judiciary, 
tasked with interpreting and applying the laws in effect. The 
domestic appreciating margin... is accompanied by European 
regulation. Such control involves both the goal of the action 
contested and its ‘necessity’16. 

The doctrine aims to accommodate cultural, social, and 
political diversity among the Council of Europe's member 
states. Members of the Council of Europe are entitled to 
interpret and apply the European Convention on Human 
Rights (ECHR) within their own settings17.  However, the vast 
extent of the margin of appreciation also raises concerns 
over its possible misuse, as states may utilise the doctrine 
to excuse human rights breaches18. 

General example: The Handyside Case.
In the seminal case of Handyside v. United Kingdom 

(1976)19,  the ECtHR established the foundational decision 
of doctrine on the margin of appreciation where was a conflict 
between freedom of expression and the protection of morals. 
The issue was whether item 10(2) of the Convention allowed 
a conviction for possession and distribution of an obscene 
item as a constraint on freedom of expression to safeguard 
morality. The Commission granted the legislature and 
national judge discretion in assessing the aforementioned 
issues, subject to oversight by the European Commission 
on Human Rights. Case law and Article 15 of the Convention 
demonstrate that the Strasbourg Court has the authority to 
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assess the flexibility given to states20. This case demonstrates 
the significance of contextualising each instance since the 
Court's decision respects the United Kingdom's distinct 
cultural and social context when evaluating what constitutes 
obscene content21. 

Critical discussion cases where the margin of 
appreciation has been applied.

The application of the margin of appreciation has led to 
various outcomes in ECtHR jurisprudence. In some instances, 
its use has resulted in controversial decisions that raise 
questions about the consistency and objectivity of the Court's 
approach. For example, in the case S.A.S. v France22,  where 
the French restriction on the use of apparel meant to obscure 
one’s face in public areas according to Articles 8 and 9. The 
ECtHR upheld the law, finding that it pursued the legitimate 
aim of protecting "living together" and granting France a 
wide margin of appreciation in determining the necessity of 
the restriction23.  Moreover, in that case, the Grand Chamber 
decided by a vote of 15 to 2, the Court explains the general 
parts of the margin of appreciation doctrine according to the 
case. It says that "democratic legitimation," is "better situated 
than an international court to evaluate local requirements and 
that "the role of the domestic legislators should be provided 
special weight in issues of general policy, where opinions 
in a democratic society tend to be very different"24. Some 
critics argue that this decision reflects the Court's deference 
to the national authorities at the expense of individual rights, 
showcasing the potential for the margin of appreciation to 
result in controversial outcomes25. 

Another example, in Lautsi v Italy26,  related to the display 
of crucifixes in public schools, with the complainant claiming 
that this violated her children's right to freedom of thought, 
conscience and religion under Articles 9 and 2 of Protocol 
1 of the Convention, of the ECHR. Initially, the ECtHR held 
that the presence of crucifixes in classrooms violated the 
applicant's rights, but the Grand Chamber subsequently 
overturned this decision, granting Italy a wide margin of 
appreciation to determine the appropriate balance between 
religious freedom and national tradition27. According to 
scholars, the Court's decision is unreasonable because the 

20	 Ainoko Abdul Aduku, ‘The Margin of Appreciation Doctrine and the European Court of Human Rights: The Inconsistent Application in the 
Interpretation of the Right to Freedom of Expression and the Right to Freedom of Thought, Conscience and Religion’ (2022) (1) Strathclyde Law Review 
5(1), pp 93-94 <www.strath.ac.uk/media/1newwebsite/departmentsubject/law/documents/studentlawreview/fifthedition/SLR(2022)_Ainoko.pdf> 
last accessed 11 March 2025.

21	 Ibid.

22	 S.A.S. v France [2014] App no 43835/11 (ECtHR, 1 July).

23	 Ibid, para 157.

24	 Matthew Saul, ‘The European Court of Human Rights’ Margin of Appreciation and the Processes of National Parliaments’ (2015) Human Rights 
Law Review, Volume 15, Issue 4, 745–774.

25	 Ilias Trispiotis, ‘TWO INTERPRETATIONS OF “LIVING TOGETHER” IN EUROPEAN HUMAN RIGHTS LAW’ (2016) 75(3) The Cambridge Law Journal 
580, 586.

26	 Lautsi v Italy [2011] 54 EHRR 3.

27	 Ibid, para 68.

28	 Aduku (n 20) 109.

29	 Clare Ovey and Robin White, Jacobs and White: The European Convention on Human Rights (Oxford University Press, USA 2021) 447.

30	 Letsas (n 17) 722.

31	 Ibid.

32	 Ireland v United Kingdom [1979–80] 2 EHRR 25, at para 207.

33	 Letsas (n 17) 723.

respondent was granted a wide margin solely due to the 
lack of European consensus, without taking the faith, and 
religion of the applicant into account28. Moreover, this case 
demonstrates the potential for the margin of appreciation to 
lead to inconsistent outcomes and undermine the uniform 
application of human rights principles. 

The margin of appreciation doctrine has faced criticism 
for its inherent subjectivity and potential inconsistencies. 
For instance, the discrepancy between the Court's decisions 
in the cases of S.A.S. v. France (2014) and Lautsi v. Italy 
(2011) has been attributed to the inconsistent application 
of the margin of appreciation. Moreover, the doctrine's 
dependence on the "European consensus" notion may lead 
to a restrictive approach that disregards member states' 
unique situations29. 

Critical discussion of concerns and criticisms of the 
margin of appreciation.

The margin of appreciation has been criticised for its 
subjectivity, as it can result in inconsistent interpretations of 
the ECHR based on the specifics of each case30. Furthermore, 
the doctrine may allow for political considerations to influence 
the Court's process. For matters of political sensitivity within a 
given Contracting State, the Court will defer to the judgement 
of the national authorities31. The following section contains 
case law on derogations under Article 15 of the ECHR. Letsas 
hold the position in his paper that since national authorities 
are 'better equipped' to evaluate the necessity of a concession 
under Art 15 ECHR, the Court has been hesitant to consider 
such cases. He gives the example case Ireland v United 
Kingdom,32 where the Court said: that, in theory, national 
authorities are more equipped than international judges to 
determine whether such an emergency exists, and the form 
and extent of the derogations needed to prevent it.  Many 
critics have harshly criticised the Court's deferential approach 
in derogation cases. In certain circumstances, national 
authorities' judgements, especially in questions of fact, are 
frequently relied on to minimise international duplication and 
prevent the Court from becoming a fourth-instance court33.

It is also worth noting that another major risk could 
be human rights protection being weakened due to the 
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deference granted or given to states. In Smith and Grady v 
United Kingdom,34 the applicants argued that their sexual 
orientation-based discharge from the British Armed Forces 
breached Article 8 of the ECHR. The Court granted the United 
Kingdom a narrow margin of appreciation, ultimately finding 
a violation of the applicant's rights35. Moreover, the case 
Dudgeon v. the United Kingdom36  shows the same scene 
from a different perspective. The applicant said that his right 
to privacy had been violated because it was against the law 
in Northern Ireland for consenting adults to do homosexual 
acts in secret. According to the Court decision, Article 8 had 
been broken. There were some good reasons for criminalising 
gay men, mostly the moral conservatism of Northern Irish 
society. However, these reasons were trumped by the fact 
that the law itself could hurt the private lives of gay men in 
Northern Ireland. At the same time, some critics say that 
the Court's minor margin of appreciation, in the first case, 
was inconsistent considering the Court could have given 
the national authorities a bigger margin37.  

There is one more essential point that must be mentioned 
in this paper: Letsas have proposed alternative approaches, 
He examined the margin of appreciation doctrine, which is 
case law, as having two distinct applications. The first, the 
doctrine's “substantive concept,” is to resolve the connection 
between individual liberties and collective objectives. The 
second, which he dubbed the “structural concept,” is meant to 
deal with the European Court of Human Rights' (ECHR) status 
as an international tribunal and the associated constraints 
on the scope or depth of its reviews38. 

In addition, the emerging European consensus is a 
further approach that has been acquiring traction. Possibly 
the most significant factor in determining the magnitude 
of the margin of appreciation. The wider the margin of 
appreciation should be, in general, depending on how diverse 
the laws and experiences of the nations that members of the 
Council of Europe are; conversely, the narrower the margin 
of appreciation needs to be, the greater the consensus on a 
particular issue. The idea is that if a governmental practice is 
widely opposed, it should not be implemented. Consequently, 
in Norris v. Ireland,39 the Court found that the great majority 
of member States no longer forbade sodomy, and hence 
prosecution for sodomy is not required to defend morality in a 
democratic society. The interaction between these variables 
makes it impossible to foresee how the Court will rule the 
margin question in any specific instance. Thus, the margin 
of appreciation changes not just between exceptions but 
also within exceptions.40 

34	 Smith and Grady v United Kingdom [1999] 29 EHRR 493.

35	 Ibid, para 89.

36	 Dudgeon v. the United Kingdom [1981] 22 EHHR.

37	 Steven Greer, The margin of appreciation: interpretation and discretion under the European Convention on Human Rights. Vol. 17. Council of 
Europe, 2000, 35.

38	 Letsas (n 17) 706.

39	 Noris v. Ireland, [1988] 142 ECtHR (ser, A).

40	 Brauch, Jeffrey A., The Margin of Appreciation, and the Jurisprudence of the European Court of Human Rights: Threat to the Rule of Law (2005). 
Columbia Journal of European Law, Vol. 11, 2005, 113.

41	 Greer (n 35) ibid.

42	 Ibid.

Conclusion. In conclusion, in our papper, we have 
endeavoured to analyse the doctrine of margin appreciation 
as critically as feasible, using case law and relevant topics. In 
our discussion, we have attempted to provide a quick overview 
of the doctrine itself, by way of example a fundamental case 
law such as Handyside v. UK and Ireland vs. the UK. In the next 
section, we have attempted to examine the Handyside v. UK 
case in detail, where the Court's judgement acknowledges 
the UK's cultural and social context for determining obscene 
content, demonstrating the need of contextualizing each 
case. Throughout the entire process, we examined numerous 
cases. Cases like Ireland v United Kingdom, Lautsi v Italy 
and S.A.S. v France exemplify the potential drawbacks and 
inconsistencies arising from the margin of appreciation, 
which could undermine the uniform application of human 
rights principles across the Council of Europe member states. 
In the final section of our paper, we looked at criticisms 
of margin appreciation. Because of its subjectivity, the 
margin of appreciation might lead to conflicting ECHR 
interpretations dependent on each particular case. According 
to Letsas' remarks we mentioned derogations under Article 
15 of the ECHR. Moreover, Letsas has proposed alternative 
approaches, such as the proportionality test, which entails a 
more structured analysis of the necessity and proportionality 
of restrictions on human rights. Also, it was essential to 
mention the European consensus is another strategy gaining 
importance. Probably a major determinant in deciding the 
margin of appreciation. On the whole, 

the margin of appreciation is an essential component of 
the ECtHR's legal system. It gives the Court a lot of flexibility 
in order to deal with cultural differences, political decision-
making, and the Court's subsidiary role. But it additionally 
makes societies worry about the Court's consistency, 
fairness, and the possibility that political factors might 
influence its decisions. At the same time, we are interested 
in using Greer's point of view.41 According to Greer: ‘We 
should use the term "judicial discretion" instead because 
the doctrine is used in different situations and doesn't have 
enough theoretical specificity.’ He also thinks that the term is 
misleading and more of a "pseudo-technical" way of talking 
about the discretion that the Strasbourg institutions have 
decided the Convention lets national authorities use in 
certain situations42. Alternative techniques, such as the 
proportionality test or the growing European consensus, 
should be examined to address these difficulties and provide 
a more uniform and objective implementation of human 
rights norms under ECtHR law.

#
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Сардор ТУРСУНБОЕВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси мустақил изланувчиси

ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИ ТИЗИМИДА 
ТЕРГОВ ТУЗИЛМАЛАРИ ТЕРГОВЧИЛАРИНИ 

ТАЙЁРЛАШНИНГ ҲУҚУҚИЙ АСОСЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Муаллиф мақоласида юртимизда тергов ва судьялар фаолиятига оид  ислоҳотлар амалга оширилаётган 
даврида терговчиларни тайёрлаш вазифаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академиясига ўтказилиши, тергов жараёни тобора 
рақамлашиб бориши бўлажак терговчи кадрларнинг ишига бўлган масъулиятни ошиб бориши ва шу билан бирга прокуратура 
терговчиларига бўлган эътиборнинг юқори поғонага кўтарилиши билан боғлиқ ҳолат прокуратура органларида тергов 
функцияси энг муҳим ва ҳал этувчи функциялардан бирига айланиб боришини қайд этган.
АННОТАЦИЯ. Автор в своей статье отметил, что следственная функция в прокуратуре, как следственном органе, становится 
одной из важнейших и решающих функций в прокуратуре, что обусловлено передачей задачи подготовки следователей 
в единую Академию правоохранительных органов, все большей цифровизацией следственного процесса, усилением 
внимания нашего государства к будущим следственным кадрам, повышением ответственности следователей прокуратуры.
ABSTRACT.  The author noted in his article that the investigative function in the prosecutor's office, as an investigative body, is 
becoming one of the most important and decisive functions in the prosecutor's office, which is due to the transfer of the task of 
training investigators to a single Academy of Law Enforcement Agencies, the increasing digitalization of the investigative process, the 
increasing attention of our state to future investigative personnel, and the increasing responsibility of prosecutor's investigators. 
Калитли сўзлар: прокуратура, “Прокуратура тўғрисида”ги қонун, Конституция, терговчи, прокурор, Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси.
Ключевые слова: прокуратура, Закон «О прокуратуре», Конституция, следователь, прокурор, Правоохранительная академия
Key words: prosecutor's office, Law "On the Prosecutor's Office", Constitution, investigator, prosecutor, Law Enforcement Academy

1	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 ноябрдаги “Жиноятларни тергов қилиш соҳасида малакали кадрларни тай-
ёрлашнинг сифат жиҳатидан янги тизимини жорий этиш тўғрисида”ги 257-сонли фармони // https://lex.uz/ru/docs/5840465.

Мамлакатимизда тергов фаолиятида “Инсон қад
ри учун” деган эзгу ғояни тўлиқ рўёбга чиқариш, 
жиноятларни ўз вақтида фош этишни ташкил этиш, 
тергов органларининг фаолиятида қонун устувор-
лигини ва қилмиш учун жазо муқаррарлигини таъ-
минлаш тамойили асосида амалга оширилаётган 
ислоҳотлар ва замон талабларига жавоб беради-
ган тергов соҳасидаги юқори малакали мутахас-
сисларни тайёрлаш ва қайта тайёрлаш тизимининг 
самарадорлиги оширилмоқда. Жиноятларни тер-
гов қилиш соҳасида малакали кадрларни тайёр-
лаш ва қайта тайёрлаш амалиётини сифат жиҳа-
тидан янги босқичга олиб чиқиш, ушбу йўналишга 
илғор халқаро стандартлар ва замонавий ахборот 
технологияларини кенг жорий этиш ҳамда ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органларнинг юқори малакали 
кадрларга бўлган эҳтиёжини қондириш мақсадида 
Бош прокуратура Академияси негизида Ўзбекистон 
Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академия-
сини ташкил этилди ҳамда унда жиноятларни тер-
гов қилиш соҳасида кадрларни амалиёт билан уз-
вий боғлиқлигини таъминлаган ҳолда ягона ёнда-
шув асосида тайёрлашга қаратилган узлуксиз ўқув 
тизимини йўлга қўйилди. Тошкент давлат юридик 
университетининг Ихтисослаштирилган филиали 
тугатилиб, унинг штат бирликлари, ўқув ва мод-

дий-техника базасини Академияга ўтказилди1.
Қуйидагилар Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академия

сининг прокуратура органлари кадрларини тайёр-
лаш, қайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини оши-
риш соҳасидаги асосий вазифалари ва фаолияти 
йўналишлари этиб белгиланди: 

– прокуратура органлари ходимларида билим 
ва кўникмаларни, шу жумладан, тизимли таҳлил 
ва танқидий фикрлашни, шахсий ва ишчанлик си-
фатларини ривожлантириш ва такомиллаштириш-
ни, қонунларга, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинлик
ларига сўзсиз риоя этилиши юзасидан адолат ва 
масъулият каби юксак туйғуларини шакллантириш 
ва мустаҳкамлашни таъминловчи ходимларни тай-
ёрлаш, қайта тайёрлаш ва улар малакасини оши-
ришнинг ягона тизимини ташкил этиш;

– замонавий педагогик ва ахборот-коммуникa-
ция технологияларини, масофавий таълимни, ўқи-
тиш ва тренингларни интерфаол ҳамда муаммо-
ли-вазиятли услубларини кенг жорий этиш;

– прокуратура органлари фаолиятини илмий-ме-
тодик жиҳатдан таъминлаш, фундаментал, амалий 
ва инновaцион тадқиқотлар ўтказиш, қонун устувор-
лигини таъминлаш, қонунийликни мустаҳкамлаш, 
фуқаролар ҳамда тадбиркорлик субъектларининг 
ҳуқуқ ва эркинликларини, жамият ва давлатнинг 
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қонун билан муҳофаза қилинадиган манфаатларини 
қўриқлаш, ҳуқуқбузарликлар профилактикасининг 
долзарб муаммолари юзасидан тизимли асосда 
илмий-тадқиқот дастурлари ва лойиҳаларини, шу 
жумладан, миллий, хорижий ва халқаро грантлар-
ни жалб қилган ҳолда амалга ошириш;

– қонунчиликни такомиллаштириш ва ягона 
ҳуқуқни қўллаш амалиётини шакллантириш бўйи
ча илмий асосланган хулоса ва тавсиялар ишлаб 
чиқиш;

– ўқитишнинг амалий хусусиятига ва прокура-
тура органларининг касбий фаолияти билан узвий 
боғлиқликка таянган ҳолда магистратура мутахас-
сисликлари бўйича кадрлар тайёрлаш;

– прокуратура органлари фаолияти йўналишла-
ри бўйича олий малакали илмий ва илмий-педагог 
кадрлар тайёрлаш;

– ҳуқуқбузарликлар профилактикаси, жиноят-
чилик ва коррупцияга қарши курашиш соҳасида 
ўзаро ҳамкорлик масалалари юзасидан давлат ор-
ганлари ва бошқа ташкилотлар ходимларининг ма-
лакасини ошириш;

– прокуратура органлари фаолиятини психоло-
гик жиҳатдан таъминлаш, номзодларни хизматга 
қабул қилишда касбий-психологик танлов ўтказиш, 
прокуратура органларидаги маънавий-психологик 
муҳитни ўрганиш ва уни яхшилаш юзасидан тавсия
лар ишлаб чиқиш;

– қўшма илмий тадқиқотлар ўтказиш, норма-
тив-ҳуқуқий, методик ва таҳлилий хусусиятга эга 
бўлган маълумотларни алмашиш, ўқув жараёнига 
хорижий мутахассисларни жалб қилиш, педагог, ил-
мий ходимлар ва тингловчиларнинг стажировка-
ларини тизимли равишда ташкил этиш соҳаларида 
халқаро ҳамкорликни амалга ошириш;

– ўқув жараёнининг сифатини ошириш бўйича 
тажриба алмашиш, саъй-ҳаракатларни бирлашти-
риш мақсадида юридик кадрларни тайёрловчи, қай-
та тайёрловчи ва уларнинг малакасини оширувчи 
таълим ва илмий-тадқиқот, шу жумладан хорижий 
давлатлар муассасалари билан самарали идорала-
раро ҳамкорликни чуқурлаштириш;

– Академия прокуратура органлари ходимларини 
тайёрлаш, қайта тайёрлаш ва уларнинг малакаси-
ни ошириш учун масъул таълим ва илмий-тадқиқот 
муассасаси бўлиб ҳисобланади;

– прокуратура органлари ходимлари келгусида 
прокуратура органларининг ўзлари эгаллаб турган 

2	 Юқоридаги манба.

3	 Юқоридаги манба.

4	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 29 апрелдаги “Ўзбекистон Республикасида юридик таълим ва фанни тубдан 
такомиллаштириш бўйича қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги 5987-сонли фармони // https://lex.uz/docs/4802181.

5	 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси Демократик институтлар, нодавлат ташкилотлар ва фуқаролар-
нинг ўзини ўзи бошқариш органлари қўмитасининг 2024 йил 5 мартдаги 04/10-10-25-сон далолатномаси.

лавозимига тенг бўлган бошқа лавозимларида хиз-
матни давом эттиришини таъминлаган ҳолда Ака-
демияда хизмат ўташ учун ротaция тартибида жалб 
этилиши мумкин;

– Академия ходимларига Ўзбекистон Республи-
каси Бош прокуратураси ходимлари учун белгилан-
ган меҳнатга ҳақ тўлаш ва моддий рағбатлантириш 
шартлари татбиқ этилади;

– даражали унвонга эга бўлган Академия хо-
димлари прокуратура органлари тармоқларида 
стажировка ўташ даврида прокуратура органла-
ри ходимларининг тегишли ваколатларидан фой-
даланадилар ва мақом бўйича Академия тегишли 
тармоқлари (бўлимлари)нинг прокурорлари бўлиб 
ҳисобланадилар2.

Академияда магистратура бўлими Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2018 йил 8 майда-
ги “Прокуратура органлари кадрларини тайёрлаш, 
қайта тайёрлаш ва уларнинг малакасини ошириш 
тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги 5438-сонли фармони3 билан таш-
кил этилган.

Сўнгги янгиликлардан бири шуки, Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2020 йил 29 апрел-
даги “Ўзбекистон Республикасида юридик таълим 
ва фанни тубдан такомиллаштириш бўйича қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги 5987-сонли фармони4 
билан Самарқанд, Наманган ва Термиз давлат уни-
верситетларида “Юриспруденция” йўналиши бўйи-
ча юридик факультетлар ташкил этилди.

Шуни ҳам таъкидлаш лозимки, қонун берган. Бу 
ваколатлардан нотўғри фойдаланиш ёхуд хизмат 
ваколатларини суиистеъмол қилиш жуда ҳам оғир 
оқибатларга олиб келиши мумкин. Шунинг учун ўз 
касбий мажбуриятини амалга ошираётган ҳар бир 
прокуратура ходимидан қонун доирасида ҳаракат 
қилиши ҳамда инсонларга нисбатан эътиборли бў-
лиши талаб қилинади. Бинобарин таҳлиллар нати-
жасида “Ўзбекистон Республикасининг прокуратура 
органлари ўз ваколатларини бошқа давлат органла-
ридан, ўзга ташкилотлардан, мансабдор шахслар-
дан мустақил равишда, фақат Ўзбекистон Респуб
ликасининг Конституциясига ва қонунларига бўй-
сунган ҳолда амалга ошириши” асослантирилди5.

Шундай қилиб прокуратура органларидаги 
ҳуқуқий фаолиятнинг тартибга солиниши хусуси-
яти бевосита прокурор томонидан тергов аппара-
тини процессуал жиҳатдан бошқариш билан боғ-
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лиқ бўлиб, дастлабки терговнинг асосий вазифа-
лари ҳал этилишига қаратилган бўлади ва проку-
рорлар бундай ҳуқуқий муносабатларда дастлабки 
терговнинг сифатини оширишга ва қонунийлик та-
лабларига сўзсиз риоя этилишига катта эътибор 
қаратадилар. Шу билан бирга хорижий тажрибадан 
келиб чиққан ҳолда шуни айтиш жоизки, Ўзбекис
тон Республикасида прокурор ва унинг тергов ап-
парати ўртасидаги бўлган процессуал муносабат-
лар аста-секин қоғоз шаклидан электрон шаклга 
ўтиб боради ва келажакда дастлабки тергов усти-
дан онлайн тартибида прокурор кузатуви ҳам юзага 
келиш эҳтимоли бор. Ҳар қандай жиноят ишининг 
тергов қилиниши қоғоздан ташқари маълумотлар-
ни йиғувчи видеоэлектрон, виртуал маконни юзага 
келтириб, бундай шароитлар дастлабки терговни 
нақадар процессуал нормаларга тўғри ҳолда ўтка-
зилиши устидан бўладиган назорат кузатувчи ро-
бот-прокурорларга берилиши ҳам мумкин. Бошқа-
ча айтганда, прокурор назоратини сунъий интел-
лект олиб бориш эҳтимоли мавжуд. Дарҳақиқат, 
“Жаҳонда рақамлаштириш бўйича миллий страте-
гияларнинг муҳим йўналишлари сифатида асосий 
устуворликлар киберхавфсизлик, давлат бошқару-
вини, шу жумладан, суд ва ҳуқуқни муҳофаза қи-
лувчи органлар фаолиятини тўлиқ рақамлаштириш 
ҳамда унинг норматив-ҳуқуқий асосларини тако-
миллаштиришга қаратилмоқда... Бу эса прокура-
тура органларидан суриштирув ва тергов жараён-
ларида замонавий ахборот технологияларни кенг 
жорий этиш, прокуратура органларида ҳужжатлар 
айланиши, ахборот ва киберхавфсизликни таъмин-
лаш ҳамда прокуратура фаолиятини рақамли транс-
формация қилишнинг долзарб масалаларига бағиш
ланган илмий-амалий тадқиқотлар олиб бориш за-
руриятини юзага келтирмоқда”, дейди тадқиқотчи 
М.Бобоев ва у прокуратура органлари фаолияти-
ни рақамлаштириш заруратини қуйидаги тартибда 
умумлаштириш ҳақида ўз хулосаларини илгари су-
ради: республикамизда амалда бўлган 37 мингдан 
ортиқ (lex.uz) қонун ҳужжатларининг аниқ ва бир 
хилда бажарилиши устидан назорат прокуратура 
органлари масъул ходимларидан катта куч ва энер-
гия талаб қилиши маълум. Соҳани рақамлаштириш 
орқали прокуратура органлари фаолиятида “тар-
тибга солиш”, “текшириш”, “назорат қилиш” бўйича 
юкламалар меъёрлашади6. 

Айни шу масалада респондентлар ўртасида ўт-
казилган сўровда “Электрон жиноят иши” тизими-
ни яратишнинг техник шартларини ишлаб чиқиш ва 

6	 М.М.Бобоев. Прокуратура органлари фаолиятини рақамли трансформация қилишнинг ташкилий-ҳуқуқий асосларини такомиллашти-
риш: Юрид. фан. фалс. докт. (PhD). дисс. Автореферати. – Тошкент: 2024 й. 5, 14-б.

7	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 10 августдаги “Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳи-
моя қилиш кафолатларини янада кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 6041-сонли фармони // https://lex.uz/docs/4939467

тасдиқлаш ҳолати қандай аҳволда?” деган саволга 
уларнинг учдан икки қисми “қониқарсиз аҳволда, 
ҳозир ҳам кўпинча қоғозбозликдан тўла озод бўл-
маганмиз ва ҳисоботларни ёзганда фақат компью-
терда ишлаймиз”, дея жавоб беришган.

Бинобарин “Юридик ёрдам” ахборот тизими не-
гизида адвокатура, суд, ҳуқуқни муҳофаза қилув-
чи органлар ва бошқа давлат органлари ўртасида 
ўзаро электрон ҳужжатлар алмашинувини йўлга қў
йиш лозимлиги хусусидаги таклиф илгари сурилади.

Жиноятни тезкор ва тўлиқ фош этиш учун муҳим 
бўлган маълумотларни ўз вақтида олиш имконияти-
нинг мавжуд эмаслиги дастлабки тергов органла-
ри фаолиятида процессуал муддатлар бузилишига 
олиб келиб, иш бўйича исботланиши талаб қилина-
диган ҳолатлар қисқа муддатда ва ҳар томонла-
ма текшириб чиқилишига тўсиқ бўлмоқда. Ўзбе-
кистон Республикаси Президентининг 2020 йил 10 
августда “Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ҳимоя қилиш кафолатларини 
янада кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
6041-сонли7 фармони қабул қилинди. Ҳужжатда 
суд-тергов фаолиятини янада такомиллаштириш-
нинг асосий йўналишлари сифатида – шахснинг 
ҳуқуқ ва эркинликларига сўзсиз риоя этилишини 
таъминлаш, процессуал ҳаракатларнинг сифатини 
ошириш, жиноят процессида далилларни тўплаш ва 
мустаҳкамлаш, уларга баҳо бериш тизимини илғор 
хорижий тажрибада кенг қўлланиладиган исбот-
лаш стандартларини инобатга олган ҳолда қайта 
кўриб чиқиш; ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар-
нинг жиноятларни фош этиш борасидаги фаолия-
тини янги босқичга олиб чиқиш, содир этилган ҳар 
бир жиноят учун жавобгарликнинг муқаррарлигини 
ҳамда шахс, жамият ва давлатга етказилган зарар 
тўлиқ қопланишини таъминлаш; шахсга нисбатан 
қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсо-
ний ёки қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда 
жазо турларини қўллаш билан боғлиқ қилмишлар 
содир этилишининг олдини олиш бўйича самара-
ли механизмларни жорий қилиш, шунингдек, бун-
дай қилмишлар учун жавобгарликни кучайтириш 
белгиланди. 

Бундан ташқари, терговга қадар текширув, су-
риштирув ва дастлабки тергов органлари ходим-
лари томонидан шахсни ғайриқонуний ҳаракатлар 
содир этишга ундаш ва бундай ундаш оқибатида 
содир этилган жиноят учун уни айблаш, шахсни жи-
ноят ишида гумон қилинувчи ёки айбланувчи си-
фатида жалб қилиш учун асослар мавжуд бўлган 
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ҳолларда (экспертиза ёки тафтиш ўтказиш талаб 
этиладиган ҳоллар бундан мустасно), уни гувоҳ та-
риқасида сўроқ қилиш, шунингдек, унга гумон қи-
линувчи ёки айбланувчининг процессуал ҳуқуқлари 
тушунтирилгунига қадар ундан бирон-бир ёзма ёки 
оғзаки кўрсатувлар олиш, ушланган гумон қили-
нувчи ёки айбланувчининг яқин қариндошларини 
процесс иштирокчиси сифатида жалб қилиш учун 
асослар мавжуд бўлмаган ҳолларда уларни ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилувчи органларга чақириш ва сўроқ 
қилиш тақиқланди. 

Ўтказилган ижтимоий сўровларда қатнашган-
ларнинг муайян қисми (8 фоизи) “Тергов бўлими 
устидан прокурор назоратининг яхши ташкил этил-
маганлигининг сабаби нималарда?” деб берилган 
саволга жавобан “Прокурор дастлабки терговнинг 
процессуал муддатлари кетидан назорат қилиб, қа-
моққа олиш эҳтиёт чораларининг асосли ва қону-
ний қўлланилиши устидан назорат олиб боради ва 
бу йўналишдаги қонунбузарликлар учун тегишли 
бузилишга йўл қўйган терговчини жазолайди” де-
ган жавобга тўхталганлар ҳам бор.

Ва якунда қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт чо-
расини қўллаш чоғида айбланувчи ва судланувчи-
ни ҳибсхонага жойлаштиришдан олдин уни тергов 
ҳибсхоналарининг ўзида мажбурий тиббий кўрик-
дан ўтказиш тартибини жорий этиш лозимлиги 
асослантирилди8.

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 
йил 26 мартдаги “Жамоат хавфсизлигини таъмин-
лаш ва жиноятчиликка қарши курашиш соҳасида 
ички ишлар органлари фаолиятини сифат жиҳати-
дан янги босқичга кўтариш чора-тадбирлари тўғри-
сида”ги 6196-сонли9 фармонига мувофиқ, шунинг
дек, тергов фаолиятини янада рақамлаштириш ва 
ишни судга қадар юритиш жараёнида ягона элек-
трон ҳужжат алмашинуви тизимини йўлга қўйиш 
мақсадида Президент қарор ва фармонларни қа-
бул қилди10. 

Сўнгги йилларда мамлакатимизда суд-ҳуқуқ 
соҳасида замонавий ахборот технологияларини 
жорий этиш бўйича салмоқли ишлар бажарилди 
ва бу соҳада Ягона тергов ахборот тизимини давлат 

8	 Ушбу таклифдан Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 21 февралдаги “Ўзбекистон – 2030” стратегиясини “Ёшлар ва 
бизнесни қўллаб-қувватлаш йили”да амалга оширишга оид давлат дастури тўғрисида”ги 37-сонли фармони 4-иловасининг 84-мақсади 
24-бандини шакллантиришда фойдаланилган // “Тараққиёт стратегияси” марказининг 2024 йил 25 октябрдаги 515-сон далолатномаси.

9	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2021 йил 26 мартдаги “Жамоат хавфсизлигини таъминлаш ва жиноятчиликка қарши ку-
рашиш соҳасида ички ишлар органлари фаолиятини сифат жиҳатдан янги босқичга кўтариш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 6196-сонли 
фармони // https://lex.uz/docs/5344118

10	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги “Ишни судга қадар юритишда ягона идоралараро электрон ҳам-
корлик тизимини жорий этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 105-сонли қарори // https://lex.uz/ru/docs/5840465

11	 Қаранг: Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги “Ишни судга қадар юритишда ягона идоралараро элек-
трон ҳамкорлик тизимини жорий этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 105-сонли қарори // https://lex.uz/ru/docs/5840465

12	 Қаранг: Каких преступлений в Узбекистане в 2023 году стало больше, а каких — меньше //https://www.gazeta.uz/ru/2024/02/20/
crime/

органлари ва ташкилотларнинг ахборот тизимлари 
билан интеграция қилиш11 вазифаси белгиланди. 
Бундан ташқари, суриштирув ва тергов органла-
ри ҳамда Адлия вазирлигининг ахборот тизимла-
ри ўртасида маълумотлар алмашинувини таъмин-
лаш, хусусан: туғилганлик тўғрисидаги; никоҳ ту-
зилганлиги тўғрисидаги; никоҳдан ажратилганлиги 
тўғрисидаги; ўлим тўғрисидаги маълумотлар бўйича 
Технологик йўриқнома ишлаб чиқиш, веб-сервис-
ни яратиш ва веб-сервисдан фойдаланиш имкони-
ни бериш вазифаси Бош прокуратура ва ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш органларига юклатилди. Хусусан, 
суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фаоли-
ятини рақамлаштириш орқали уларнинг очиқлиги 
ва шаффофлиги таъминланиб, фуқаролик жамия-
ти институтлари, оммавий ахборот воситалари ва 
кенг жамоатчилик билан узвий ҳамкорлик йўлга 
қўйилди. Ваҳоланки, бугунги кунда тегишли вазир-
лик ва идораларнинг ахборот тизимлари ўзаро ин-
тегрaция қилинмаганлиги сабабли дастлабки тер-
гов органлари томонидан жиноятлар ҳақида хабар-
ларни кўриб чиқиш ва жиноят ишларини юритишда 
маълумотлар алмашинуви самарали йўлга қўйил-
масдан, қоғоз шаклида амалга оширилмоқда. Нати-
жада жиноятларнинг сони жамиятда тобора ошиб 
бориш оғишмасига эгамиз. 2023 йилда Ўзбекистон-
да 18 492 та фирибгарлик (барча турдаги иқтисо-
дий жиноятларнинг 40,6 фоизи), 14 851 та ўғирлик                       
(32,6 %), 5660 та ўзлаштириш ёки растрата йўли би-
лан талон-торож қилиш (12,4 %), 1297 та солиқ тўлаш-
дан бўйин товлаш (2,8 %), 5717 та (14 %) қалбаки 
пуллар, аксиз маркалари ёки қимматли қоғозлар 
ишлаб чиқариш, сотиш (1,1 %), талон-торож қилиш 
187 та (0,4%), электр, иссиқлик энергияси, газ ва 
сув таъминотидан фойдаланиш қоидаларини бу-
зиш билан боғлиқ 724 та ҳолат (1,6%), этил спир-
ти, алкоголли маҳсулотлар (0%) ноқонуний ишлаб 
чиқариш ёки муомалада бўлиш билан боғлиқ 210 та 
ҳолат қайд этилган12. Жиноятчилик индекси бўйи
ча эса Ўзбекистон 2024 йил учун давлатлар ичида 
120-ўринни эгаллаган, 2023 йилда эса Ўзбекистон 
115-ўринга сазовор бўлган, яъни 2024 йилда 2023 
йилнинг кўрсаткичларига қараганда жиноятчилик 
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кўрсаткичлари бўйича мамлакатимиз беш ўринга 
пастга тушиб кетган13. Бошқача айтганда, Ўзбеки-
стонда йилдан-йилга жиноятчилик тобора ортиб 
бориш оғишмасига эга бўлмоқда.   

Таъкидлаш ўринлики, жиноят ишлари бўйича 
иш ҳажми доимо салмоғи кам бўлиб келган. Ам-
мо терговчининг бир жиноят иши доирасида амал-
га оширадиган ҳаракатлари кўп. Бундай вазият 
тергов ҳаракатларининг сифатига салбий таъсир 
кўрсатади.

Масалан, биргина қасддан одам ўлдириш жи-
нояти бўйича ҳодиса жойига чиққан терговчи на-
фақат мурдани кўздан кечириши, ҳодиса жойида 
ишга алоқадор далилларни аниқлаши, тезкор хо-
димларга топшириқ бериши, муайян шахсларни 
эшитиб, улардан тушунтиришлар олиши, шу би-
лан бирга, белгиланган процессуал ҳужжатлар-
ни расмийлаштириши лозим14. Каттароқ ҳажмли 
ишлар бўйича эса, сўроқ қилиниши лозим бўл-
ган шахслар миқдорида кўплиги, ҳодиса жойидан 

13	 Қаранг: https://de.numbeo.com/kriminalit%C3%A4t/ranking-nach-land?title=2023-2024-mid

14	 Шуни ҳам инобатга олиш зарурки республикамизда одам ўлдириш жинояти сони минг афсуски ортиб бормоқда ва уларнинг сони 
ўртача ҳар йили 366 дан кўпроқ рақамни ташкил қилади. Чунончи, 2022 йили уларнинг максимал сони 384 нафар қурбонни ташкил қилган 
бўлса, 2023 йили эса бу кўрсаткич унчалик камаймади ва 380 та қурбонни ташкил қилди. Инсон ҳаётини ҳар хил тажовузлардан асраб-
авайлаш масаласи бугунги кунда прокуратура терговчиларининг ўта муҳим вазифаларидан бири ҳисобланади.

олинган ва экспертиза учун тайёрлаш талаб эти-
ладиган ашёвий далиллар ҳажмининг кўплиги бу 
босқичда бир эмас, бир неча кишининг меҳнати-
ни талаб қилади. Бу вазиятларда терговчиларни 
сунъий интеллект воситалари билан самарали 
ҳамкорлик қилиш кўникмасини шакллантириш 
керак. Шундагина жиноятларни қайд этиш ҳамда 
криминалистик ҳисобларни олиб боришда жи-
ноятларни тергов қилиш база маълумотларидан 
сунъий интеллектнинг имкониятларидан фойда-
ланган ҳолда ҳар қандай жиноятни очиш шаро-
итлари кенгаяди ва охир-оқибатда ҳар қандай 
содир этиладиган жиноятни очиш имкониятлари 
100 фоизга яқинлашиши мумкин бўлади. Албатта, 
бу соҳада нанообъектлардан унумли фойдала-
ниш ва генотипоскопик экспертизаларни сифатли 
ва аниқ ўтказиш жиноятчи шахсини аниқлашда 
инқилобий ёриб ўтиш вазияти юзага келиб, ҳар 
қандай жиноят учун жазо муқаррарлиги принци-
пи ғалаба қозонади.

#
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КОРРУПЦИЯНИНГ ОЛДИНИ 
ОЛИШДА ЭЛЕКТРОН ДАВЛАТ ХИЗМАТЛАРИНИ 

РИВОЖЛАНТИРИШНИНГ АҲАМИЯТИ
АННОТАЦИЯ. Жисмоний ва юридик шахсларнинг давлат хизматларидан онлайн фойдаланиш имконияти мавжудлиги 
мулоқотнинг қулай ва осон бўлишига хизмат қилади. Айни пайтда бундай хизматларни ривожлантириш давлат туб мақсад 
вазифаларига мос келади. Хусусан, ундай форматдаги хизматлар коррупциянинг олдини олиш ва иррационал бюрократияга 
қарши курашда муҳим омил ҳисобланади. Шу боис, бундай форматдаги хизматларнинг аҳамияти тобора ошиб бораверади.
АННОТАЦИЯ. Наличие возможности для физических и юридических лиц пользоваться государственными услугами онлайн 
способствует удобству и легкости взаимодействия. В то же время, развитие таких услуг соответствует основным задачам 
государства. В частности, услуги в таком формате являются важным фактором в предотвращении коррупции и борьбе с 
иррациональной бюрократией. Поэтому значение услуг в таком формате будет продолжать расти.
ABSTRACT. The availability of the possibility for individuals and legal entities to use online government services contributes to the 
convenience and ease of interaction. At the same time, the development of such services aligns with the core objectives of the state. 
In particular, services in this format are an important factor in preventing corruption and combating irrational bureaucracy. Therefore, 
the significance of services in this format will continue to grow.
Калит сўзлар: интернет, электрон давлат хизматлари, онлайн давлат хизматлари, маъмурий тартиб-таомиллар, Давлат 
хизматлари марказлари, электрон ҳукумат, коррупциянинг олдини олиш,  бюрократия, Ягона интерактив давлат хизматлари 
портали.
Ключевые слова: интернет, электронные государственные услуги, онлайн государственные услуги, административные 
процедуры, Центры государственных услуг, электронное правительство, предотвращение коррупции, бюрократия, Единый 
портал интерактивных государственных услуг.
Keywords: internet, electronic government services, online government services, administrative procedures, Centers of government 
services, e-government, corruption prevention, bureaucracy, Single interactive government services portal.
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Интернетнинг пайдо бўлиши ва ривожланиши 
бутун дунёда давлат бошқарувининг сифати ва са-
марасига ижобий таъсир қилган муҳим феномен-
дир. Бошқарув жабҳасида унинг имкониятларидан 
кенг фойдаланиш электрон ҳукумат, рақамли ҳуку-
мат сингари янги тушунчаларнинг кириб келишига, 
давлат ва аҳоли ўртасидаги алоқанинг тезлаши-
ши, яқинлашишига сабаб бўлди. Бу ўринда аҳолига 
давлат хизматларини интернет воситасида, онлайн 
тақдим этиш ўта муҳим аҳамият касб этмоқда.

Янгиланган Ўзбекистон Республикаси Конститу-
циясининг 33-моддасига асосан давлат Интернет 
жаҳон ахборот тармоғидан фойдаланишни таъмин-
лаш учун шарт-шароитлар яратиши1 мустаҳкамлан-
ди. Мазкур қоида мамлакатда электрон (онлайн) 
давлат хизматларини ривожлантиришнинг консти-
туциявий кафолати функциясини бажаради, дейи-
шимиз мумкин. Қонунчилигимизга кўра, электрон 
давлат хизмати дейилганда ахборот-коммуникация 
технологиялари қўлланилган ҳолда кўрсатилади-
ган давлат хизмати2 тушунилади.

Бу соҳада тарихга назарга ташлайдиган бўлсак, 
илк бор 1997 йилда АҚШ маъмурияти ўзининг “Аме-
рикага кириш: ахборот технологиялари ёрдамида 
қайта муҳандислик” миллий ҳисоботида фуқаролар-
га онлайн хизмат кўрсатиш ғоясини шакллантирди. 
2000 йилда яратилган Америка портали “FirstGov” 
барча ҳукумат маълумотларини интернетда тақ-
дим этиш мақсадида иш бошлади3.

Маълумки, электрон ҳукуматнинг шаклланиши 
дунёнинг кўплаб мамлакатларида янги асрнинг бош
ларида рўй берди. “Электрон ҳукумат” лойиҳасининг 
моҳияти интернетдан фойдаланиш, ахборот-ком-
муникация технологияларининг давлат ҳокимияти 
органлари фаолиятига жорий қилиниши уларнинг 
иш самарадорлиги ва натижадорлигини ошириш 
билан боғлиқ бўлиб, у ижроия ҳокимият тузилма-
ларига сарфланадиган харажатларни сезиларли 
даражада камайтириш имконини берди.

Ҳар қандай мамлакатда ахборот-коммуникация 
технологиялари жорий этилишининг паст даража-
да бўлиши, қоғоз шаклидаги ҳужжатлар айланма-
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сининг давом этиши, фуқароларнинг давлат таш-
килотларига давлат хизматидан фойдаланиш учун 
бевосита бориб мансабдор ва хизматчилар билан 
мулоқот қилиши, навбатлар, тушунарсиз тартиб-
ларга коррупция ва бюрократияга сабаб бўлувчи 
омиллар сифатида қаралади.

Давлат хизматларини электрон тарзда тақдим 
этиш маъмурий қарашлар ва кадрлар шахсий муно-
сабатларини камайтиришга, маъмурий қарорларни 
тайёрлаш ва қабул қилиш жараёнида очиқлик да-
ражасини оширишга, шунингдек, хизмат олувчилар 
ёки назорат қилувчи органларга уларнинг бажари-
лиши жараёнини хабардор қилишга имкон беради4.

Г.В.Бестолкованинг таъкидлашича, давлат функ-
цияларининг кейинги амалга оширилиш жараёнла-
ри, шунингдек, уларни автоматлаштириш, давлат 
бошқарувида электрон хизматларнинг пайдо бў-
лиши ва ривожланишининг асоси бўлди5. 

Давлат хизматларини масофадан, интернет воси-
тасида тақдим этишнинг илмий аспектлари, улар-
нинг ижобий ва салбий жиҳатлари қатор олимлар, 
тадқиқотчилар томонидан ўрганилган. Хусусан, бу 
соҳада тадқиқот олиб борган А.Громовнинг фикри-
ча, давлат хизматларини электрон кўринишда тақ-
дим этиш нафақат харажатларни камайтириш ва 
бошқарув органларининг самарадорлигини оши-
ришга, балки коррупциянинг тарқалиш даражаси-
ни камайтириш учун шароит яратишга ҳам имкон 
беради6. Худди шунга ўхшаш фикрни П.Ю.Кузнецова 
ҳам билдирган. Унга кўра давлат хизматларини кўр-
сатишда коррупцияга қарши курашиш соҳасидаги 
фаолиятнинг энг муҳим йўналиши ахборот-комму-
никация технологияларидан фойдаланишни кен-
гайтириш ҳисобланади7.

Л.Л.Ивановнинг фикрича, замонавий IT-техноло-
гияларнинг ривожланиши ижтимоий муносабатлар 
субъектлари ўртасидаги шаффофликни таъминлаш, 

4	 Курбатова О.В., Сакулина Л.Л. Государственные услуги в условиях цифровизации государственного управления. Вестник Московско-
го университета МВД России. №2020(4), с. 186-189.

5	 Бестолкова Г.В. Государственные электронные услуги: виды и особенности // Государственное управление. - Электронный вестник. 
2017. № 65. С. 23-44. https://cyberleninka.ru/article/n/gosudarstvennye-elektronnye-uslugi-vidy-i-osobennosti. (кўрилган сана: 17.01.2025й.)

6	 Громов И.А. Влияние цифровых решений в области государственных и муниципальных услуг на восприятие коррупции. Известия 
Санкт-Петербургского государственного экономического университета. 2019. № 6. С. 173–178. https://elibrary.ru/umgksp.

7	 Кузнецова П.Ю. Совершенствование методов предоставления государственных и муниципальных услуг как фактор снижения корруп-
ции. Вестник Кемеровского государственного университета. Серия: Гуманитарные и общественные науки. 2023 г. Т. 7. № 2. С. 204–213 // 
https://doi.org/10.21603/2542-1840-2023-7-2-204-213.

8	 Иванов Л.Л. Совершенствование механизмов противодействия коррупции в органах государственной власти в условиях цифровиза-
ции. Молодой ученый. 2022 г. № 23. С. 279–280.

9	 Нургазинов Б.К., Жанузакова Л.Т., Караев А.А. Государственные услуги как форма реализации государственных функций обеспечения 
прав и законных интересов физических и юридических лиц // Вестник Института законодательства и правовой информации РК №5 (63) – 
2020 г., с. 20.

10	 Кравченко А.Г., Овчинников А.И., Мамычев А.Ю., Воронцов С.А. Использование цифровых технологий в сфере противодействия кор-
рупции // Административное и муниципальное право. – 2020. – № 6. С. 55. DOI: 10.7256/2454-0595.2020.6.33458 URL: htps:/nbpublish.com/
library_read_article.php?id=33458

11	 Дроздова Е.А. Совершенствование методов предоставления государственных и муниципальных услуг как фактор снижения корруп-
ции // Международный научный журнал «Вестник науки» № 10 (67) Том 2. Октябрь 2023 г., С. 130-136.

мансабдор шахсларнинг фаолияти устидан корруп-
цияга қарши назоратни амалга ошириш имконини 
беради8.

Умуман ривожланган мамлакатлар тажрибаси 
барча турдаги хизматларни электрон форматга ўт-
казиш коррупция даражасини сезиларли даражада 
камайтиришини кўрсатади.

Давлат хизматига нафақат давлат функцияла-
рини амалга ошириш ва фуқаролар ҳуқуқ ва эр-
кинликларини таъминлашга қаратилган давлат 
органлари фаолияти сифатида, балки мамлакат-
да коррупцияни камайтириш воситаси сифатида 
ҳам қаралади9.

Фуқаролар ва давлат ҳокимияти органлари ўр-
тасидаги ўзаро ҳамкорлик соҳасида масофавий 
рақамли коммуникация шаклига ўтиш, ушбу ком-
муникацияни шахсийлаштирилмаган ва техник тек-
ширилиши мумкин бўлган хусусиятга эга қилиш дав-
лат хизматчиларининг коррупцияга оид ҳаракатла-
ри сонини камайтиришга ёрдам берди10.

Янги технологик ечимлар фуқаролар ва давлат 
амалдорлари ўртасидаги алоқани минималлашти-
ришга имконият беради, бу эса коррупция схема-
ларининг эҳтимолини пасайтиради. Электрон ҳуж-
жат айланишини жорий этиш ва рақамли имзолар 
ахборот хавфсизлигини таъминлайди ва манипу-
ляция қилиш имкониятини йўқ қилади. Электрон 
хизматлардан барча аҳоли қатламлари, жумладан, 
кекса ва ҳаракатланиш имконияти чекланган фуқа-
ролар учун ҳам фойдаланиш имкониятини таъмин-
лаш жуда муҳим11.

Давлат хизматларини онлайн тақдим этишнинг 
қайд этилган қатор ижобий жиҳатларидан келиб 
чиқиб, республикамизда ушбу йўналиш бўйича қа-
тор ҳуқуқий ва ташкилий чоралар кўрилмоқда. Ху-
сусан, ушбу соҳага инновацион ечимлар ва ахбо-
рот-коммуникация технологияларини жадал жорий 
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этиш, давлат органлари ва бошқа ташкилотлар-
нинг маълумотлар базаларини идоралараро элек-
трон ҳамкорлик ягона тизимига интеграция қилиш, 
Ўзбекистон Республикаси Ягона интерактив дав-
лат хизматлари портали орқали давлат хизматла-
ри кўрсатиш амалиётини кенгайтириш давлат хиз-
матлари кўрсатиш миллий тизимини тубдан ислоҳ 
қилишнинг энг муҳим йўналишларидан бири12 деб 
белгиланган.

Ягона портал давлат органлари томонидан кўр-
сатиладиган электрон давлат хизматларидан фой-
даланишнинг ягона нуқтаси ҳисобланади13. Ариза 
берувчиларга давлат органлари томонидан элек-
трон давлат хизматларини кўрсатишни таъминлов-
чи ахборот тизимларининг сифатли ва узлуксиз фа-
олият кўрсатишини таъминлаш, давлат органлари 
фаолиятининг самарадорлигини, тезкорлигини ва 
шаффофлигини таъминлаш, аҳоли ва тадбиркорлик 
субъектлари билан ахборот алмашувини таъмин-
лашнинг қўшимча механизмларини яратиш орқа-
ли уларнинг масъулиятини ва ижро интизомини ку-
чайтириш Ягона порталнинг мақсадларидир. Ре-
спубликамизда онлайн давлат хизматларини ри-
вожлантириш стратегиясида ушбу портални янада 
такомиллаштириш, фуқароларга янада қулай, эҳти-
ёжлари инобатга олинган ҳолда янгиликлар кири-
тиб бориш муҳим.

Шу билан бирга, рақамли трансформацияни тў-
лиқ амалга ошириш аҳолини давлат хизматлари-
дан онлайн фойдаланишга ўргатиш ва уларнинг кў-
никмаларини оширишни тақозо қилади.

Маълумки, Адлия вазирлигининг асосий вазифа-
ларидан бири бу жисмоний ва юридик шахсларга 
давлат хизматлари кўрсатиш соҳасида ягона дав-
лат сиёсатини амалга оширишдир14. Бу сиёсатни 
юритишда вазирлик электрон давлат хизматла-
рини ривожлантиришга алоҳида эътибор қарата-
япти. Хусусан, аҳоли ва тадбиркорлик субъектла-
рининг электрон давлат хизматларидан мустақил 
фойдаланиш кўникмаларини шакллантириш ва 
бунда уларнинг маданиятини ошириш мақсадида 
Давлат хизматлари марказларида ўз-ўзига хизмат 
кўрсатиш бурчаклари ташкил этилган. ДХМларда 
яратилган бу каби қулайликлар давлат хизматла-
рини онлайн тарзда олиш даражасининг ортиши-

12	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 20 апрелдаги “Давлат хизматлари кўрсатишни соддалаштириш, бюрократик 
тўсиқларни қисқартириш ҳамда давлат хизматлари кўрсатиш миллий тизимини ривожлантиришнинг қўшимча чора-тадбирлари тўғри-
сида”ги 113-сонли фармони // https://lex.uz/docs/5971599.

13	 Вазирлар Маҳкамасининг 2017 йил 15 сентябрдаги “Ўзбекистон Республикаси Ягона интерактив давлат хизматлари портали орқа-
ли электрон давлат хизматлари кўрсатиш тартибини такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 728-сонли қарори // https://lex.uz/
docs/3353186.

14	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 13 апрелдаги “Ўзбекистон Республикаси Адлия вазирлиги фаолиятини янада 
такомиллаштиришга доир ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида”ги 3666-сонли қарори // https://lex.uz/docs/3681790.

15	 Берсей Д.Д., Гулакова В.Ю. Цифровые технологии и их использование в сфере противодействии коррупции в органах публичной вла-
сти. С. 68-71. // https://cyberleninka.ru/article/n/tsifrovye-tehnologii-i-ih-ispolzovanie-v-sfere-protivodeystvii-korruptsii-v-organah-publichnoy-vlasti/
viewer (кўрилган сана: 02.01.2025 й.).

га ўз ҳиссасини қўшиб келмоқда.
Давлат хизматларини олишда максимал дара-

жада қулайлик ва маълумотларга етишиш ғояси-
ни ривожлантириш мақсадида Сингапур ҳукумати 
жамоат жойларида электрон хизматлар терминал-
ларини ўрнатиш ва фуқаролар билан смартфонлар 
воситасида алоқани таъминлаш орқали давлат хиз-
матларига тезкор эришиш имконини таъминлага-
ни15 эътиборга молик тажриба ҳисобланади.

Адлия вазирлиги томонидан Сингапур ва бошқа 
ривожланган давлатлар тажрибасидан келиб чиқиб, 
2024 йилда туман марказларидан олис, тоғли аҳоли 
пунктларида интерактив киосклар ўрнатиш бўйича 
ишлар бошланди. Ҳозирга қадар 188 та маҳаллада 
шундай киосклар ўрнатилган бўлиб, улар орқали 64 
та турдаги маълумотномалар олиш, ижтимоий ҳи-
моя, ҳисобга қўйиш, нотариал ҳаракатлар, тадбир-
корларни давлат рўйхатидан ўтказиш, лицензия, 
рухсатнома ва хабардор қилиш каби йўналишларда-
ги давлат хизматларини кўрсатиш йўлга қўйилган.

Шунингдек, ҳудудий адлия бошқармалари зим-
масига ушбу интерактив киоскларнинг доимий 
ишлашини назорат қилиш, техник хизмат кўрса-
тиш, фуқаролар томонидан киосклар орқали дав-
лат хизматларини олишда кўмаклашиш ва фуқа-
роларнинг киоскдан фойдаланиш саводхонлигини 
ошириш бўйича вазифалар юклатилган.

Мазкур киосклар орқали 2024 йилнинг апрель 
ойидан декабрига қадар 50 мингдан ортиқ давлат 
хизматлари (маълумотнома олиш, ижтимоий ҳимоя 
хизматлари, ҳисобга қўйиш) кўрсатилган.

Бундан ташқари, Адлия вазирлигининг ташаб-
буси билан 2024 йил февраль ойида Аҳолини Яго-
на интерактив давлат хизматлари портали орқали 
электрон давлат хизматларидан фойдаланишининг 
миқдори ва сифатини ошириш бўйича 2024 йилга 
мўлжалланган “йўл харитаси” тасдиқланди. Ушбу 
ҳужжатнинг мазмуни ва ижроси натижасининг таҳ-
лили шуни кўрсатадики, халқни онлайн давлат хиз-
матларига ўргатиш аслида бу икки идорадан ташқа-
ри бошқа давлат ва нодавлат тузилмаларни ҳам 
жалб этишни талаб қиладиган масаладир. Шу бо-
ис, бу йўналишда кенг қамровли норматив-ҳуқуқий 
ишлаб чиқиш ва қабул қилиш мақсадга мувофиқ.

Шу ўринда таъкидлаш керакки, Ўзбекистон Рес
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публикаси Президентининг 2023 йил 24 майдаги 
76-сонли фармонига16 кўра ёшлар, аёллар ва аҳо-
лининг бошқа қатламларининг рақамли билим ва 
кўникмаларини ошириш Рақамли технологиялар 
вазирлиги фаолиятининг устувор йўналишларидан 
бири ҳисобланади.

Амалга оширилаётган ишлар натижасида фуқа-
ролар томонидан онлайн тарзда фойдаланилган 
давлат хизматлари сони ошиб бормоқда. Хусусан, 
бу кўрсаткич 2021 йилда 8,4 млн.тани, 2022 йилда 
11,8 млн.тани ҳамда 2023 йил давомида 15 млн.дан 
ортиқни ташкил этган бўлса, 2024 йилда 28 млн.
дан ошди.

Бу натижага эришишда давлат хизматларини 
олиш учун Ягона интерактив давлат хизматлари 
портали орқали мурожаат этганда давлат божи, 
йиғимлар ва бошқа тўловлар Давлат хизматлари 
марказлари орқали ёки бевосита хизмат кўрсатув-
чи органларга мурожаат этганда тўланадиган сум-
мадан 90 фоиз миқдорида тўланиши17, яъни 10 фо-
излик чегирма белгиланганлиги муҳим аҳамиятга 
эга бўлди.

Миллий қонунчилигимизда18 давлат хизматлари-
ни кўрсатиш жараёнини соддалаштириш, асоссиз 
чекловларни, ортиқча маъмурий тартиб-таомил-
ларни бекор қилиш, бюрократик тартибга солиш 
механизмларини йўқ қилиш, тақдим этилган ҳуж-
жатлар сони ва қарор қабул қилиш муддатларини 
қисқартириш коррупциявий хавф-хатарларни бар-
тараф этиш чоралари этиб белгиланган.

Ўзбекистон Республикасининг “Электрон ҳуку-
мат тўғрисида”ги қонунига19 кўра электрон ҳукумат-
нинг асосий принципларидан бири электрон дав-
лат хизматлари кўрсатиш тартибини мунтазам та-
комиллаштириб боришдир. Ушбу принцип мазму-
нига кўра электрон давлат хизматлари кўрсатиш, 
шунингдек, электрон давлат хизматлари кўрсатув-
чи давлат органларининг ўзаро ҳамкорлик қилиш 
тартиби, шу жумладан, қуйидаги йўллар билан та-
комиллаштириб борилиши шарт:

давлат органларининг ортиқча маъмурий тар-
тиб-таомилларини бартараф этиш ва (ёки) бир-
лаштириш ҳамда келишиб олинадиган вазифала-

16	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2023 йил 24 майдаги “Маъмурий ислоҳотлар доирасида рақамли технологиялар соҳаси-
да давлат бошқарувини самарали ташкил этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 76-сонли фармони // https://lex.uz/docs/6472528#6472676.

17	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил 15 февралдаги “Давлат хизматлари кўрсатиш миллий тизимини янада ком-
плекс ривожлантириш чоралари ҳақида”ги 4193-сонли қарори // https://lex.uz/docs/4203364.

18	 Давлат ҳокимияти ва бошқаруви органлари, шу жумладан уларнинг ҳудудий бўлинмалари, давлат унитар корхоналари ва муассаса-
лари, давлат улуши 50 фоиздан юқори ташкилотлар фаолиятида коррупциявий хавф-хатарларни аниқлаш ва баҳолаш услубиёти (рўйхат 
рақами 3383, 31.08.2022 й.) https://lex.uz/uz/docs/6178891.

19	 Ўзбекистон Республикасининг 2015 йил 9 декабрда қабул қилинган “Электрон ҳукумат тўғрисида”ги ЎРҚ-395-сонли қонуни // https://
lex.uz/docs/2833860.

ри сонини камайтириш;
ариза берувчилар томонидан тақдим этилади-

ган ҳужжатлар сонини қисқартириш;
идоралараро электрон ҳамкорлик қилишни 

мақбуллаштириш;
электрон давлат хизматлари кўрсатиш муддат-

ларини қисқартириш.
Санаб ўтилган амалларни бажариш онлайн дав-

лат хизматларининг жозибадорлиги ошишига хиз-
мат қилади. 

Шу билан бирга, бу йўналишда ишларнинг тизим-
ли ва муваффақиятли бўлиши учун қуйидагиларга 
жиддий эътибор бериш мақсадга мувофиқ:

ЯИДХПнинг мобил иловасини янада такомил-
лаштириш ва оммабоп хизматлардан ушбу илова 
орқали фойдаланиш имкониятларини кенгайтириш;

аҳолининг онлайн давлат хизматларидан фойда-
ланиш кўникмаларини юксалтириш бўйича қонун-
чилик ҳужжати, ҳаракатлар режасини тасдиқлаш;

онлайн давлат хизматлари кўрсатиш устидан на-
зоратни такомиллаштириш, хусусан, бунда сунъ-
ий интеллект технологияларидан фойдаланиш, ҳар 
қандай ҳуқуқбузарликнинг аниқланиши ва тегишли 
таъсир чораси кўрилишини таъминлаш;

фуқаролар давлат хизматларидан фойдаланиш 
учун онлайн мурожаат этгандан сўнг, давлат хиз-
матчиларининг ушбу масала бўйича фуқаро билан 
мулоқотини максимал даражада чеклаш, ўта зарур 
ҳолатларда эса бундай алоқанинг аниқ талаблари-
ни белгилаш.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, онлайн давлат 
хизматларини ривожлантириш аҳолининг давлат 
идоралари билан муносабатларини қулай, осон бў-
лишига, пировардида фуқароларнинг ҳуқуқ ва эр-
кинликлари таъминланишига хизмат қилиши ба-
робарида коррупциянинг олдини олиш ва ирра-
ционал бюрократияга қарши курашишда муҳим 
омил ҳисобланади. Шу боис, бундай форматдаги 
хизматларнинг аҳамияти тобора ошиб боравера-
ди. Бу борадаги объектив эҳтиёжлар, аҳоли кутил-
маларини оқлаш учун замонавий билимлар, ёнда-
шувлар, технологияларни қўллаш долзарб аҳами-
ят касб этади.

#
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