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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ПРОКУРАТУРА 
ОРГАНЛАРИНИНГ ЧЕТ ЭЛ ДАВЛАТЛАРИ 
ОРГАНЛАРИ, ХАЛҚАРО ТАШКИЛОТЛАР 

БИЛАН ҲАМКОРЛИГИ ВА ПРОКУРАТУРАНИНГ 
РИВОЖЛАНИШИДА МИЛЛИЙ ЖАМОАТЧИЛИК 

ИНСТИТУТЛАРИНИНГ ЎРНИ
АННОТАЦИЯ. Мақолада мамлакатимиз прокуратура органларининг  чет эл давлатларининг прокуратура, ваколатли 
органлари, халқаро ташкилотлари билан алоқалари, давлат органлари, шу жумладан прокуратура, фаолияти устидан 
жамоатчилик назоратини амалга ошириш механизмларини ривожлантириш ва фуқаролик жамияти институтлари билан 
самарали ҳамкорликни таъминлаш масалалари ёритилган.
АННОТАЦИЯ. В статье освящены вопросы сотрудничество органов прокуратуры республики с  органами прокуратуры и 
полномочными органыми зарубежных стран и международными организациями, развития муханизмов осуществления 
общественного надзора за деятельностью государственных органов, в том числе и прокуратуры и эффективного 
сотрудничества институтами гражданского общества.
ABSTRACT: The article about our bodies of Prosecutor’s office of the Republic with prosecutors and Plenipotentiary of the organs 
of foreign countries and international organizations, development mehanizmov the implementation of public control over the 
activities of state authorities, including prosecutors and effective cooperation with civil society institutions.

Калит сўзлар: прокуратуранинг чет эл давлатларининг ваколатли органлари, халқаро ташкилотлар билан 
алоқалари,  прокуратура, фаолияти устидан жамоатчилик назорати, фуқаролик жамияти институтлари,  ҳамкорликни 
таъминлаш.
Ключевые слова: обеспечение сотрудничесво прокуратуры,   полномочные органы зарубежных стран, 
международные организации,  общественный надзора за деятельностью органов прокуратуры, сотрудничества 
институтами гражданского общества.
Key words: ensuring the cooperation of the prosecutor’s office, the competent authorities of foreign countries, international 
organizations, public oversight of the activities of the prosecutor’s office, cooperation with civil society institutions. 

1	  “Прокуратура тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг “Халқаро ҳамкорлик”ни тартибга солувчи 52-моддаси.

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка 
эришгач, прокуратура органларининг ваколатлари 
доирасида чет эл давлатларининг прокуратура ва 
ваколатли органлари ҳамда ихтисослаштирилган 
халқаро ташкилотлар билан алоқаларни ўрнатиш 
ва уларни мустаҳкамлаш зарурияти долзарб 
масалалардан бирига айланди. Бош прокуратура 
Ўзбекистон Республикаси ва унинг фуқаролари 
манфаатларини қамраб олувчи уюшган, танс
миллий, одам савдоси, наркотрафик билан 
боғлиқ жиноятчилик, бошқа иқтисодиёт, экология 
соҳасидаги ҳуқуқбузарликларга қарши курашишда 
ўзининг имкониятларини чет эл давлатларининг 

ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлари ва халқаро 
ташкилотлар билан ҳамкорлик ва кучларни 
бирлаштиришга қаратиб келмоқда1. 

Ўзбекистон Республикасининг 2001 йилда 
қабул қилинган янги таҳрирдаги “Прокуратура 
тўғрисида”ги Қонунида халқаро ҳамкорликка 
оид нормалар такомиллаштирилиб, Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратураси нафақат хорижий 
давлатларнинг прокуратуралари, балки бошқа 
ваколатли органлари билан ҳам ҳамкорлик қилиши 
мумкинлиги белгиланди.

Кўп миллатли мамлакатда бағрикенглик ва 
миллатлараро тотувликнинг таъминланаётганлиги, 
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айни пайтда хорижий давлатлар билан халқаро-
ҳуқуқий масалалар бўйича кенг кўламли ҳамкорликни 
янада ривожлантириш заруратидан келиб чиқиб, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2004 
йил 11 мартдаги Фармони ва Бош прокурорнинг 12 
март кунги буйруғи билан муқаддам Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 1992 йил 24 
январдаги қарори асосида прокуратура органларининг 
ташкилий тузилмасида ташкил этилган Миллатлараро 
ва халқаро муносабатларда қонунларга риоя этиш 
устидан назорат бўлими Халқаро-ҳуқуқий бўлим 
сифатида қайта ташкил этилди.

Ўзбекистон прокуратурасининг жаҳон ҳам
жамиятидаги нуфузини ошириш, халқаро 
алоқаларни кенгайтириш борасида амалга 
оширилаётган вазифаларни ҳисобга олган ҳолда 
Ўзбекистон Рсепубликаси Президентининг 2016 
йил 8 августдаги Фармони билан юқорида қайд 
этилган бўлим Бош прокуратуранинг Халқаро-
ҳуқуқий бошқармасига айлантирилди.

Фармонга мувофиқ, бошқарма хорижий 
давлатларнинг ваколатли органлари билан 
алоқа қилиши, назорат объектларининг 
тегишлилиги бўйича бошқа таркибий тармоқлар 
билан биргаликда Ўзбекистон Республикаси 
фуқароларининг ҳуқуқ ва эркинликларини, жамият 
ва давлат манфаатларини хорижий давлатларда 
ҳимоялаш чораларини кўриши ҳамда Ўзбекистон 
Республикасининг халқаро шартномаларида 
белгиланган мажбуриятларининг бажарилиши 
устидан назорат қилиши ва бошқа вазифаларни 
бажариши белгиланди.

Бугунги кунда Ўзбекистон Республикаси то
монидан жиноятчиликка қарши курашиш, 
терроризм, наркотрафик ва бошқа хавфли 
жиноятларнинг олдини олиш борасида 50 дан ортиқ 
икки томонлама битимлар имзоланган. Шунингдек, 
жиноий, фуқаролик ва оилавий муносабатлар 
соҳасида халқаро ҳамкорликни амалга ошириш, 
ушлаб бериш (экстрадиция), маҳкумларни 
жазо ўташни давом эттириш учун фуқаролиги 
бўлган давлатга ўтказиш бўйича Афғонистон, 
Бирлашган Араб Амирликлари, Болгария, Корея 
Республикаси, Латвия, Литва, Покистон, Туркия, 
Хитой, Чехия, Эрон ва бошқа давлатлар билан 
30 дан ортиқ шартномалар имзоланиб, амалиётда 
қўлланилмоқда.

Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси БМТ 
конвенциялари (трансмиллий уюшган жиноятчиликка 
қарши, коррупцияга қарши, гиёҳвандлик воситалари 
ва психотроп моддаларнинг ноқонуний муомаласига 
қарши, терроризмни молиялаштириш ва бошқалар), 
шунингдек минтақавий халқаро ҳужжатлар (МДҲ, 
ШҲТ, ЕОГ) доирасида жиноят ишлари бўйича ўзаро 
ҳуқуқий ёрдам ва ушлаб бериш масалалари юзасидан 

марказий ваколатли орган сифатида белгиланган. 
Хусусан, охирги ўн йил давомида Ўзбекистонда 
жиноят содир этиб хорижий давлатларда яширинган 
3,8 мингдан зиёд шахснинг республикага ушлаб 
берилиши (экстрадиция) таъминланган. 

Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори ва 
Россия Федерацияси Тергов қўмитаси раиси 

томонидан ҳамкорлик тўғрисида Битимни 
имзолаш жараёни

 (Тошкент, 2020 йил 12 март)

Бугунги кунда Бош прокуратура томонидан 
имзоланган 24 та (Арманистон, Афғонистон, 
АҚШ, Беларусь, Буюк Британия, Вьетнам, Италия, 
Корея Республикаси, Латвия, Литва, Малайзия, 
Монголия, Молдова, Озарбайжон, Польша, Россия, 
Тожикистон, Туркманистон, Хитой, Қирғизистон, 
Қозоғистон Бош прокуратуралари ва бошқа 
ваколатли органлар билан) идоралараро келишув 
ва меморандумлар асосида ўзаро тажриба 
алмашиш, прокурор назоратини ташкил этиш, 
кадрлар малакасини ошириш мақсадида қўшма 
семинарлар ўтказилмоқда, ахборотлар талаб қилиб 
олинмоқда, хориж прокурорлари иштирокида 
тадқиқотлар олиб борилмоқда.

Ўзаро алоқаларни янги поғонага кўтариш 
мақсадида Бош прокуратуранинг хорижий ҳам
корлари билан қисқа муддатли аниқ амалий 
тадбирларни кўзда тутадиган дастурларни ишлаб 
чиқиш йўлга қўйилди. Бош прокуратура томонидан 
имзоланган 10 та (Беларусь (2), Қирғизистон, 
Қозоғистон, Корея Республикаси, Россия (3), 
АҚШ, Тожикистон) ҳамкорлик дастурлари асосида 
хорижий давлатлар ваколатли органлари билан 
биргаликда 30 дан ортиқ икки томонлама амалий 
тадбирлар ўтказилиши таъминланди. 

Миллий қонунчиликни такомиллаштириш 
борасида ҳам иш олиб борилмоқда. Ҳуқуқни 
қўллаш амалиётини бирхиллаштириш, қонун 
ҳужжатларидаги бўшлиқларни тўлдириш, халқаро 
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шартномаларнинг Ўзбекистон учун кучга кириши 
ёки ижро этилиши механизмини яратиш мақсадида 
бошқарма томонидан 5 та қонун лойиҳаси 
тайёрланиб, Бош прокурорнинг қонунчилик 
ташаббуси ҳуқуқи асосида Парламентга киритилган.

Ҳамкорлик доирасида Бош прокуратурада 2001-
2020 йиллар давомида 550 дан зиёд, шу жумладан, 
шахсан Бош прокурор томонидан 107 та делегация 
қабул қилинди. Шу даврда 1365 нафар прокуратура 
органлари ходимининг малакасини ошириш ва 
бошқа мақсадларда хорижий давлатларга хизмат 
сафарларига жўнатилиши ташкил этилди.

Кўп томонлама форматда Бош прокуратура 
доимий равишда Шанхай ҳамкорлик ташкилотига 
аъзо давлатлар Бош прокурорларининг йиғилишида 
иштирок этади, МДҲ иштирокчи давлатлари Бош 
прокурорларининг Мувофиқлаштирувчи кенгаши, 
Халқаро прокурорлар ассоциацияси, Халқаро 
коррупцияга қарши органлар ассоциацияси билан 
ҳамкорлик қилади.

Хусусан, Шанхай ҳамкорлик ташкилоти дои
расида Хитой, Россия, Қозоғистон, Қирғизистон, 
Тожикистон ҳамда Ўзбекистон Бош прокурорлари 
иштирокидаги учрашувлар орқали кенг кўламли 
ҳуқуқий ҳамкорлик олиб борилмоқда. ШҲТга аъзо 
давлатлар Бош прокурорларининг олтинчи ва ўн 
иккинчи йиғилишлари 2007 ва 2014 йиллларда 
Тошкент шаҳрида юксак даражада ўтказилди.

ШҲТга аъзо давлатлар Бош прокурорларининг 
ҳар йили ўтказиладиган йиғилишларида Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратурасининг делегацияси 
мунтазам иштирок этиб келмоқда.

ШҲТга аъзо давлатлар Бош прокурорларининг 
12-йиғилишида Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокуратурасининг ташаббуси билан ушбу 
ташкилотга аъзо давлатларда гиёҳвандлик 
воситалари ва психотроп моддаларнинг 
ноқонуний муомаласига қарши курашга доир 
қонунчиликни ва ҳуқуқни қўллаш амалиётини 
умумлаштириш ”обзор” ўтказиш таклифи 
киритилиб, қарор билан маъқулланган. Ўзбекистон 
Бош прокуратураси томонидан тайёрланган ушбу 
тадқиқот 2016 йил декабрь ойида Хитойнинг Санья 
шаҳрида ўтказилган ШҲТга аъзо давлатлар Бош 
прокурорларининг навбатдаги 14-йиғилишида 
аъзо давлатлар томонидан ижобий баҳоланиб, 
миннатдорлик билдирилган. 

Ўзбекистон Республикаси прокуратура 
органлари фаолиятини такомиллаштириш, 
ходимлар малакасини ошириш, хорижий тажрибани 
ўрганиш мақсадида Бирлашган Миллатлар 
Ташкилотининг турли тузилмалари (Таррақиёт 
Дастури (UNDP), Гиёҳвандликка ва жиноятчиликка 
қарши бошқармаси (UNODC), Болалар жамғармаси 
(UNICEF) ва ҳ.к.), Европада хавфсизлик ва ҳамкорлик 

ташкилоти, Иқтисодий ҳамкорлик ва ривожланиш 
ташкилоти, Жаҳон банки, Германия Халқаро-
ҳуқуқий ҳамкорлик жамғармаси ҳамда бошқа 
халқаро ва хорижий давлатлар ташкилотлари билан 
яқиндан алоқалар ўрнатилиб, қўшма лойиҳаларни 
амалга оширмоқда.

Ўзбекистон Республикаси прокуратура 
органлари ходимлари учун АҚШнинг Федерал 
тергов бюроси мутахассислари иштирокида 
ташкил этилган “Портлашдан кейин кўздан 

кечириш” ўқув машғулоти жараёни 
(Тошкент вилояти, 2018 йил)

Ўзбекистон Республикасининг Мустақил Дав
латлар Ҳамдўстлиги ташкилотидаги раислиги 
доирасида, ўтган йилнинг 8 октябрь куни Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратураси томонидан 
видеоконференцалоқа шаклида МДҲга аъзо 
давлатлар Бош прокурорлари Мувофиқлаштирувчи 
кенгашининг 30-йиғилиши ва Мувофиқлаштирувчи 
кенгаш ташкил қилинганлигининг 25-йиллигига ҳамда 
унга давлатлараро орган мақоми берилганлигининг 
20-йиллигига бағишланган тантанали тадбирлар 
ўтказилди.

Йиғилишда хавфсизликни таъминлаш, уюшган 
жиноятчиликка қарши курашиш, фуқаролар 
ҳамда МДҲ ҳудудида фаолият олиб бораётган 
тадбиркорларнинг ҳуқуқ ва манфаатларини ҳи
моя қилиш соҳаларида прокуратура органлари 
фаолиятининг устувор йўналишлари бўйича тажриба 
алмашилди.

Шунингдек, Бош прокурор Н.Т.Йўлдошев “По
четный прокурор стран СНГ” кўкрак нишони 
билан, Бош прокурор ўринбосари Э.Т.Юлдшаев ва 
Ўзбекистон прокуратура органлари фахрийларини 
ижтимоий қўллаб-қувватлаш жамоатчилик 
маркази раиси Б.Х.Калонов “За укрепление 
законности и правопорядка” медали билан 
тақдирландилар.

Шунингдек, 2020 йилнинг 20 октябрь куни 
ШҲТга аъзо давлатлар Бош прокурорларининг 
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18-йиғилиши видеоконференцалоқа шаклида 
ўтказилди. Мазкур йиғилишда коррупцияга қарши 
курашиш йўналиши бўйича тажриба алмашилди.

2020 йилнинг 30 октябрь куни Ўзбекистон Рес
публикаси Бош прокуратураси билан Хитой Халқ 
Республикаси Олий халқ прокуратураси ўртасида 
2020-2021 йилларга мўлжалланган ҳамкорлик 
дастури дипломатик каналлари орқали имзоланди.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
2-моддасида давлат органлари ва мансабдор 
шахслари жамият ва фуқаролар олдида масъул 
эканликлари ҳамда 32-моддасида фуқароларни 
жамият ва давлат ишларини бошқаришдаги иштироки 
давлат органларининг фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини ривожлантириш ва такомиллаштириш 
йўли билан ҳам амалга оширилиши мустаҳкамлаб 
қўйилган.

Асосий қонунда бундай нормаларнинг акс 
этганлиги жамоатчилик назоратини амалга 
оширишга оид қонунчилик тизимининг шакл
ланишига замин яратади.  2018 йил  12 апрелда 
“Жамоатчилик назорати тўғрисида”ги Қонун қабул 
қилинди. Қонуннинг 3-моддасида фуқаролар, 
фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, 
нодавлат нотижорат ташкилотлари, оммавий 
ахборот воситалари билан бир қаторда жамоатчилик 
кенгашлари ҳам жамоатчилик назорати субъекти 
сифатида кўрсатилди.

Шунингдек, 2018 йил 4 июлда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Давлат органлари 
ҳузурида жамоатчилик кенгашлари фаолиятини 
ташкил этиш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-
3837-сонли Қарори қабул қилинди. Мазкур қарорда 
давлат органлари фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини амалга оширишнинг мустаҳкам меха
низмларини ривожлантириш ва фуқаролик жамияти 
институтлари билан самарали ҳамкорликни 
таъминлаш учун ҳар бир давлат органи, жумладан, 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ҳузурида 
жамоатчилик кенгаши ташкил этилиши белгиланди.

Давлатимиз раҳбарининг ушбу қарори ижросини 
таъминлаш мақсадида Бош прокурорнинг 2018 
йил 1 августдаги 775, 198-сонли буйруқлари билан 
Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
ҳузурида жамоатчилик кенгаши тузилиб, унинг 
таркиби ва низоми тасдиқланди. Бош прокурорнинг 
2020 йил 19 октябрдаги 1174-сонли буйруғи билан 
прокуратура органлари фахриси А.Қаҳҳаров 
раислигида 21 кишидан иборат жамоатчилик 
кенгаши аъзолари тасдиқланган. 

Жамоатчилик кенгаши тўғрисидаги Низомга 
мувофиқ жамоатчилик кенгаши аъзолигига, 
қоида тариқасида, прокуратура органлари 

2  Бош прокуратура ҳузуридаги жамоатчилик кенгашининг  2021 йил 16 январдаги йиғилишида жамоатчилик кенгаши раисининг ҳисоботи

фахрийлари, жамоатчилик фаолияти соҳаларида 
катта амалий тажрибага эга обрў-эътиборли 
фуқаролар, нодавлат нотижорат ташкилотлари, 
оммавий ахборот воситалари ва фуқаролик 
жамиятининг бошқа институтлари вакиллари 
қабул қилинади ва жамоатчилик кенгаши ўз 
ишини жамоатчилик асосида олиб бориши, 
доимий фаолият юритувчи маслаҳат-кенгаш ор
гани ҳисобланиши ва у ўз фаолиятини қонун 
устуворлигини таъминлаш, фуқароларнинг ҳуқуқ 
ҳамда эркинликларини, жамият ва давлатнинг 
қонун билан қўриқланадиган манфаатларини 
ҳимоя қилиш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини 
олиш ва профилактика қилиш бўйича прокуратура 
органларининг фаолияти устидан жамоатчилик 
назоратини амалга ошириши белгиланган. Унинг 
қарорлари тавсиявий хусусиятга эга.

Прокуратура органларининг нодавлат ноти
жорат ташкилотлари, оммавий ахборот воситалари 
ва фуқаролик жамиятининг бошқа институтлари 
билан самарали ҳамкорлигини таъминлаш учун 
прокуратура органларини фуқаролар билан боғлаб 
турадиган “кўприк” ролини бажариш жамоатчилик 
кенгашининг асосий вазифаларидан ҳисобланади.

Жамоатчилик кенгаши иш режасига асосан 
ўтган  давр мобайнида жами 46 та масала бўйича 
мониторинг ва таҳлиллар ўтказилиб, натижаси 
бўйича Бош прокуратурага ахборот киритилиб, 
тегишли тавсия ва таклифлар берилган. Шунингдек, 
низомда белгиланган вазифалар асосида  турли 
мавзулардаги жами  26 та семинар, конференция, 
давра суҳбати  ва бошқа тадбирларда иштирок этиб, 
газета, журнал ва бошқа даврий нашрларда 20 та  
мақола билан чиқишлар қилинган.

Прокуратура органлари ходимларининг уй-жой, 
ижтимоий-маиший, уларга малакали тиббий ёрдам 
кўрсатиш шароитларини яхшилашда кўмаклашиш 
ҳам кенгашининг асосий вазифаларидан ҳисоб
ланади. Шу муносабат билан, 2020 йилда проку
ратура органлари ходимларида касаллик (CОVID-19) 
қайд этилиши ва уларга кўрсатилган ижтимоий 
кўмак масаласи ўрганиб чиқилиб таҳлил қилинди.

Маълумотларга кўра, ўтган йилда прокуратура 
органлари ходимларидан 708 нафари (CОVID-19) 
касаллигига чалингани аниқланган. Касалликка 
чалинган ходимларга касаба уюшмаси фонди 
ҳисобидан  33 млн. сўм, суғурта компанияси ҳисо
бидан 177 млн. сўм, касаллик варақаси бўйича 873 
млн. сўм, прокуратуранинг жамғарма маблағлари 
хисобидан 163 млн. сўм ижтимоий кўмак берилиши 
таъминланиб, ходимларига малакали тиббий 
ёрдам кўрсатиш ва ижтимоий аҳволини  яхшилаш 
юзасидан тегишли  тавсиялар берилган2.
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Бош прокуратура хузуридаги жамоатчилик 
кенгашининг 2021 йил 16 январдаги йиғилиши жараёни

Мамлакатимизда кучли ижтимоий сиёсатни амалга 
ошириш жараёнида кексаларни, уруш ва меҳнат 
фахрийларини, ногиронларни эъзозлаш, уларга 
алоҳида ҳурмат-эҳтиром, зарур моддий-маънавий 
ва тиббий ёрдам кўрсатиш устувор вазифалардан 
бири саналади.

Айнан шу мақсадда Бош прокуратура раҳбарияти 
ташаббуси билан Ўзбекистон Республикаси 
прокуратура органлари фахрийларни ижтимоий 
қўллаб-қувватлаш жамоатчилик маркази ва унинг 
ҳудудий бўлимлари ташкил этилган бўлиб, улар 
самарали фаолият кўрсатиб келмоқда. 

Марказга ходимлар ва халқ орасида катта ҳурмат-
эътибор қозонган тажрибали ҳуқуқшунос, прокуратура 
органларида 54 йил хизмат қилиб келган, Қашқадарё 
ва Навоий вилоятлари прокурори лавозимида ишлаган, 
Ўзбекистон Республикасида хизмат кўрсатган юрист, 
3-даражали Давлат адлия маслаҳатчиси, юридик 
фанлари номзоди, “Ҳурмат белгиси” ордени ҳамда 
1-даражали “Аъло хизматлари учун” кўкрак нишони 
соҳиби Ботир Калонов раислик қилмоқда.

Марказ ва унинг ҳудудий бўлимлари ўз 
фаолиятини замонавий меъморчилик андозалари 
асосида қурилган ва янгитдан таъмирланган 
ҳамда зарурий ахборот-коммуникация техно
логияларига эга бўлган  бино ва махсус хоналарда 
юритмоқда.

Яратилган шароитлар Марказ фаолиятини 
қисқа фурсатда намунали йўлга қўйишга имкон 
берди. Марказ биноси Ўзбекистон прокуратураси 
тарихи, давлатимиз ва Бош прокуратура томонидан 
кексаларга кўрсатилаётган ҳурмат-эътибор мухтасар 
баён этилган муҳим ҳужжатлар, соҳа фахрийлари, 
уларнинг таржимаи ҳоллари, меҳнат фаолияти ва 
бугунги ҳаётини акс эттирувчи фотосуратлар билан 
жиҳозланган. Бу ерда турли мавзуларда учрашув 

3	  Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари фахрийларни ижтимоий қўллаб-қувватлаш жамоатчилик маркази ҳисобот ҳуж-
жатлари.

ва давра суҳбатлари уюштириш, фахрийларнинг 
вақтларини мазмунли ва мароқли ўтказишлари ҳамда 
издошлари билан мулоқотда бўлишлари учун зарур 
имкониятлар мавжуд3. 

Фахрийлар билан учрашув лавҳаси

Алоҳида таъкидлаш лозимки, прокуратура 
органлари ходимларининг ҳуқуқлари ҳимоясини 
янада кучайтириш мақсадида 2020 йилнинг 
10 август куни Ўзбекистон Республикаси 
Бош прокуратураси ва Ўзбекистон давлат 
муассасалари ва жамоат хизмати ходимлари 
касаба уюшмаси Республика Кенгаши ўртасида 
прокуратура органлари ходимларининг ижти- 
моий  -  иқтисодий ҳуқуқлари ва манфаатларини 
ҳимоя қилиш бўйича 2020-2022 йилларга 
мўлжалланган Тармоқ келишуви  имзоланди.

Тармоқ келишуви прокуратура органларини 
ижтимоий такомиллаштиришнинг асосий йў
налишларини, ходимларнинг меҳнат шарт-
шароитларини, меҳнатга ҳақ тўлашни, ижтимоий 
ҳимоя кафолатларини  белгилаб  берувчи  нор
матив  ҳужжат бўлиб, келишув шартлар тизим
да фаолият юритаётган барча ходимларнинг 
ижтимоий - иқтисодий ҳуқуқлари ва имтиёзларининг 
энг  минимал  даражасини  кафолатлайди.

Ушбу муҳим ҳужжат билан прокуратура 
органлари ходимларининг меҳнат, иш ҳақи, иш 
билан бандлиги ва ижтимоий ҳимояси кафолатлари 
борасида музокаралар олиб бориш, Келишув ва 
жамоа шартномаларини тузиш ҳуқуқи тан олинди 
ҳамда тизимда ходимларнинг вакиллик органи 
сифатида Касаба уюшмаси  қўмиталари  фаолияти  
расман  эътироф  этилди.

Келишув прокуратура органларининг даражали 
унвонга эга бўлган ходимлари, шу жумладан, иш 
ўрганувчилар ҳамда аттестациядан ўтказиш 
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талаб этилмайдиган лавозимларда хизмат қилиб 
келаётган мутахассис, хизмат кўрсатувчи ва 
ёрдамчи ходимларнинг фаолиятига дахлдордир 
(Ўзбекистон Республикаси Ҳарбий прокуратурасида 
хизматни ўтаётган ҳарбий хизматчиларга татбиқ 
этилмайди).

Маълумки, бугун мамлакатимизда хотин-
қизларнинг мавқеини ошириш ва гендер тенгликни 
таъминлаш давлат сиёсати   даражасига   кўтарилган. 
Ҳозирда тизимимизда 288 нафар аёл тезкор ходим 
сифатида фаолият юритмоқда, уларнинг 15 нафари 
раҳбарлик   лавозимида   меҳнат   қилмоқда4.

Мамлакатимизда хотин-қизларнинг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, уларни 
ҳар томонлама қўллаб-қувватлаш, мавжуд муам
моларига ечим топиш масалаларига устувор аҳамият 
қаратиляпти. Ўтган қисқа давр мобайнида айни шу 
йўналишда йигирмадан ортиқ норматив-ҳуқуқий 
ҳужжат қабул қилинди. Биргина “Хотин-қизлар 
ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятлар 
кафолатлари тўғрисида”ги Қонуннинг қабул 
қилиниши аёлларнинг ижтимоий-иқтисодий ва 
сиёсий фаоллигини ошириш, Конституция билан 
кафолатланган ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини 
тўлақонли рўёбга чиқариш учун янада кенг 
имкониятлар яратилишига асос бўлиб хизмат қиляпти.

Таъкидлаш жоизки, хотин-қизлар ва эркаклар учун 
тенг ҳуқуқ ва имкониятларни таъминлаш, аёлларни 
қўшимча қўллаб-қувватлаш борасида прокуратура 
органларида ҳам муайян ишлар амалга оширилаётир. 
Ушбу мақсадда Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокурорининг 2020 йил 18 февралдаги 15-Ф-сонли 
фармойиши билан прокуратура органлари ва 
муассасалари, Бош прокуратура ҳузурида Иқтисодий 
жиноятларга қарши курашиш департаменти ва 
Мажбурий ижро бюроси органларида хотин-қизлар 
ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда имкониятларни 
яратиш, шунингдек, бу соҳадаги давлат сиёсатини 
амалга ошириш юзасидан тегишли чора-тадбирларни 
кўриб бориш мақсадида Прокуратура органларида 
гендер тенгликни таъминлаш масалалари бўйича 
комиссия тузилди.

Мазкур Фармойиш билан 13 кишидан иборат 
комиссия таркиби ва комиссия раиси этиб узоқ 
йиллар давомида прокуратура органларида, 
кейинчалик Ўзбекистон Республикаси Олий 
Мажлиси Сенатида қўмита раиси, Сенат раиси 
ўринбосари ловозимларида ишлаган, катта 
амалий ва ҳаётий тажрибага эга бўлган ва ҳозирда 
Бош прокурор ўринбосари лавозимида ишлаб 

4	  Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг “Ўзбекистон Республикаси прокуратураси органлари ходимлари куни” муносабати 
билан ўтказилган тантанали мажлисдаги маърузаси. 2021 йил 8 январь.

келаётган Артиқова Светлана Баймирзаевна 
тасдиқланган.

Комиссия раиси, Бош прокурор ўринбосари 
Артиқова Светлана Баймирзаевна 2020 йил 16 

июндаги комиссия йиғилишида маъруза қилмоқда

Комиссиянинг асосий вазифалари этиб, 
хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг ҳуқуқ ҳамда 
имкониятларни таъминлаш соҳасидаги давлат 
сиёсатини амалга ошириш юзасидан чора-
тадбирлар белгилаш, жинс бўйича бевосита ёки 
билвосита камситишнинг намоён бўлиш ҳолатларига 
йўл қўймаслик чораларини кўриш, хотин-қизлар ва 
эркакларнинг тенглигини таъминлаш масалалари 
юзасидан ходимларнинг касбий тайёргарлиги 
тизимини такомиллаштиришга кўмаклашиш ва 
бошқалар белгиланган.

Бугунги кунда прокурорлар секторларида ҳам 
аёлларни касбга ўргатиш, уларнинг бандлигини 
таъминлаш, ҳуқуқий-психологик ёрдамлар кўрсатиш, 
низоли оилаларни яраштириш каби масалаларга 
алоҳида эътибор қаратилмоқда. Ҳуқуқ-тартибот 
идоралари томонидан амалга оширилаётган саъй-
ҳаракатлар натижасида юртимизда аёллар ўртасида 
жиноятчилик йилдан-йилга камайиб бораётганини 
ҳам алоҳида  қайд этиб ўтиш жоиз. 

Қолаверса, прокуратура органлари ходимлари 
ўртасида гендер тенгликни таъминлаш маданиятини 
шакллантириш, бунда хотин-қизлар ва эркаклар 
учун тенг ҳуқуқ ва имкониятларни таъминлаш 
масалалари бўйича ўқув курсларини ташкил этиш, 
хотин-қизларнинг малакаларини ошириб бориш 
бўйича салмоқли ишлар амалга оширилмоқда. 

Умуман, прокуратура органларида гендер 
тенгликни таъминлашга оид давлат сиёсатини сўзсиз 
рўёбга чиқариш, хотин-қизлар ва эркаклар учун тенг 
ҳуқуқ ва имкониятларни амалда таъминлаш устувор 
вазифалардан бири бўлиб қолади. 

#
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ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИГА  
МУРОЖААТЛАР – ИНСОН ҲУҚУҚЛАРИНИ 

ТАЪМИНЛАШ ВОСИТАСИ СИФАТИДА
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада прокуратура органларида жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари билан 
ишлашнинг бугунги кундаги аҳволи баён қилинган. Мурожаатлар билан ишлаш соҳасида давлат раҳбарининг ташаббуси 
билан амалга оширилаётган ислоҳотлар, бу йўналишни такомиллаштиришга қаратилган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
таҳлил қилинган. Мақолада келтирилган фикр-мулоҳазалар расмий статистик маълумотлар ва манбаларга асосланган 
ҳолда билдирилган.
АННОТАЦИЯ. В данной статье описывается текущее состояние работы с обращениями физических и юридических 
лиц в органах прокуратуры. Проанализированы реформы, проведенные по инициативе главы государства в сфере 
работы с обращениями, нормативно-правовые акты, направленные на совершенствование этого направления. Мнения, 
высказанные в статье, основаны на официальных статистических данных и источниках.
ABSTRACT. Тhis article describes the current state of work with appeals of individuals and legal entities in the prosecutor’s office. 
The article analyzes the reforms carried out at the initiative of the head of state in the field of working with appeals, regulatory legal 
acts aimed at improving this direction. The opinions expressed in the article are based on official statistical data and sources.

Калит сўзлар: мурожаат, жисмоний шахс, юридик шахс, прокуратура органи, “ишонч телефони”, сайёр қабуллар.
Ключевые слова: обращение, физическое лицо, юридическое лицо, органы прокуратуры, “горячая линия”, выездные 
приемы.
Keywords: appeal, individual, legal entity, prosecutor’s office, “hotline”, field receptions.

Мамлакатимизда барча соҳаларда тизимли 
тарзда ислоҳотлар ўтказилмоқда. Уларни амалга 
ошириш Янги Ўзбекистонни яратиш каби катта 
мақсадга эришиш йўлларини очиб бермоқда. 
Айниқса, халқнинг арзини эшитиш, уларни ҳал этишга 
жиддий эътибор берилмоқда. Ушбу йўналишдаги 
вазифаларни ҳал этиш мақсадида 2016 йилда 
аҳоли мурожаатлари билан ишлаш бўйича янги 
тизим яратилди. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг виртуал қабулхонаси, барча туман 
ва шаҳарларда эса халқ қабулхоналари ташкил 
этилди. Бу эса нафақат ариза ва шикоятлар билан 
ишлашнинг такомиллашувига, балки одамларнинг 
фаоллашувига, уларда давлат органларига 
мурожаат қилиш, давлат хизматчиларининг эса 
мурожаатларни тинглаш, уларга ечим топиш 
маданиятининг ўсиб боришига олиб келди.

Жорий этилган тизим масъулларни хорижий 
давлатларнинг айни вақтда мамлакатимизда 
қўллаш имкони бўлмаган тажрибасига эмас, балки 
ўз халқининг муаммоларига эътибор қаратишга, 
масалаларни тизимли ҳал қилишга, ажратилган 
маблағларни оқилона сарфлаш ҳақида ўйлашга, 
фаолиятида очиқлик ва шаффофликни таъминлашга 
мажбур қилмоқда.

Бундан 4-5 йил олдинги йилларда аҳоли ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар фаолиятидан норози 

бўлиб берган аризалар мурожаатларнинг катта 
қисмини ташкил этган эди. Фуқаролар жойлардаги 
ҳокимларнинг қарорлари устидан ҳам мурожаат 
этишлари аризаларнинг анчагина қисмини ташкил 
этарди. Мурожаатларда кўп кўтарилган муаммолар 
Тошкент шаҳри ва вилоятига доимий прописка 
қилиш, афв этиш, фуқароликка қабул қилиш, валюта 
конвертацияси, пенсияни нақд пулда бериш, пластик 
картадаги пулни нақдлаштириш, ҳаж ва умрага 
бориш, мамлакатимизда ишлаб чиқариладиган 
автомобилларни сотиб олишга доир эди.

Фуқароларнинг оммавий тарзда аризалар билан 
мурожаат этишларини бартараф этиш, аҳолининг 
ижтимоий ва иқтисодий аҳволини, уларнинг яшаш 
шароитларини талаб даражасига етказмасдан 
туриб бирор натижага эришиб бўлмаслиги аён 
эди. Таҳлиллар, ўрганишлар шуни кўрсатдики, 
фақатгина фуқароларнинг бузилган ҳуқуқларини 
тиклаш ҳақидаги аризаларни ўзинигина ечиш 
кифоя қилмас эди. Вазиятни ўнглаш учун мамлакат 
миқёсида йиллар мобайнида тўпланиб қолган катта-
катта муаммоларни ечиш, иқтисодиётни тиклаш, 
камбағалликни камайтириш каби масалалар ҳаётий 
ечимини кутар эди.

Катта миқдордаги маблағлар сарф этилиши билан 
ҳал этиладиган масалаларни ечмасдан туриб давлат 
ўз олдига қўйган мақсадга эришиши мумкин эмас 
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эди. Бунинг учун эса кескин чоралар кўриш ва давлат 
раҳбарининг сиёсий иродаси талаб этиларди.

Шу туфайли ҳам Ўзбекистон Республикаси 
Президенти  Ш.М.Мирзиёев айнан шу йўлни 
танлади. Энг аввало, аҳолининг кам таъминланган 
қатлами, унинг ижтимоий аҳволини яхшилаш, уларни 
бепул турар жой билан таъминлаш, ишсизликни 
камайтириш йўли билан камбағалликни қисқартириш, 
фойдаланилмай ётган шахсий томорқаларни ишга 
солиш, чет эллик инвесторларни кенг жалб қилиш 
йўли билан аҳолини давлат томонидан амалга 
оширилаётган тадбирларни уларнинг мунтазам 
иштирокида ташкиллаштириш чораларини кўрди.

Шундай қилиб, охирги йилларда бу борадаги 
давлат миқиёсида амалга оширилган тадбирлар 
ва аҳолининг ижтимоий аҳволини яхшилашга 
қаратилган чоралар фуқароларнинг умумий 
мурожаатларини камайишига олиб келди.

Мамлакат раҳбари аҳолининг шахсий муро
жаатларини, уларни шахсан ҳаётини яхшилашга 
қаратилган ишларни ечиб бериш, аризаларни 
қаноатлантириш билан катта натижаларга эришиб 
бўлмаслигини англаган ҳолда ишни бошқача тарзда 
ташкил этди. Ҳа, ҳар бир фуқаронинг дарди бошқа, 
етишмовчилиги ва ҳаётини яхшилаш йўллари бошқа, 
уларни ҳам ҳал этиш керак, аризасидаги талабларни 
ўрганиб, уларнинг мурожаатларини имконият 
даражасида ечиб бериш керак. Шу туфайли, кенг 
миқёсда мамлакат бўйича алоҳида дастурлар, 
йўл хариталари доирасида улкан маблағлар сарф 
этилиши, барчани жалб қилиш йўлида қилинган 
ишлар ўз самарасини бермоқда.

Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёевнинг Олий Мажлисга 2020 йилги 
Мурожаатномасида таъкидлаб ўтилганидек, 
«Виртуал ва Халқ қабулхоналарига йилига 1 
миллиондан зиёд мурожаат келиб тушаётгани халқ 
билан мулоқотни янги босқичга олиб чиқишни талаб 
этади»1. Статистик маълумотларга кўра, 2016-2020 
йилларда уларга жисмоний ва юридик шахслардан 
қарийб 4 миллионта мурожаат келиб тушган2.

Ўзбекистонда сўнгги йилларда инсон ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш борасида амалга 
оширилаётган тадбирлар мамлакатда инсон 
ҳуқуқларини реал таъминлаш давлат сиёсатининг 
асосини ташкил этади.

Давлат раҳбарининг бутун фаолияти мамлакат 
осойишталиги, халқ тинчлигини сақлаш ва 
фаровонлигини оширишга қаратилган. Иқтисодиётни 
юксалтириш, янги иш ўринлари яратиш, ёшларни 
тарбияси ва уларнинг билимларини оширишга 
йўналтирилган тадбирлар тизимли ва кенг қамровда 

1	  https://president.uz/uz/lists/view/4057

2	  https://pm.gov.uz/uz.

ўтказилишига эришилмоқда. Мамлакатда, айниқса, 
фуқароларнинг шахсий муаммолари, аризаларига 
эътибор алоҳида аҳамиятга эга бўлиб қолди.

Фуқароларнинг мурожаатлари, уларда билди
рилаётган талабларни ўрганиш ва уларнинг ечимини 
топиш, ҳал этиш мамлакатда демократик бошқарувни 
амалга ошириш сиёсатининг такомиллашувига олиб 
келди. Бу йўлдаги давлат бошқаруви ва сиёсатини 
тизимли ҳамда қонун ҳужжатлари  асосида олиб 
бориш мақсадида қатор норматив ҳужжатлар қабул 
қилинди. Улардан, 2017 йилнинг 11 сентябрида 
қабул қилинган “Жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари тўғрисида”ги янги таҳрирдаги 
Қонун, 2016 йилнинг 28 декабрида қабул қилинган 
“Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
билан ишлаш тизимини тубдан такомиллаштиришга 
доир чора-тадбирлар тўғрисида”ги ПФ-4904-сонли 
Президент Фармони ва 2019 йил 19 февралдаги 
“Ўзбекистон Республикаси Президентининг Халқ 
қабулхоналари фаолияти билан боғлиқ низомларни 
тасдиқлаш тўғрисида”ги ПҚ-4197-сонли Президент 
Қарорини келтириш мумкин.

Ушбу норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар асосида 
фаолият юритаётган Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг Виртуал ва Халқ қабулхоналари 
қисқа даврдаги фаолияти давомида аҳолининг энг 
долзарб муаммоларини ҳал этиш имконини берувчи, 
давлат ҳокимияти ва бошқаруви, хўжалик бошқаруви 
органлари, барча даражадаги ҳокимиятлар билан 
фуқаролар ўртасидаги ҳамкорликнинг самарали 
механизмига айланганини эътироф этиш жоиз. 
Қабул қилинган норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
фуқароларнинг мурожаатларига давлат органлари 
ва мансабдор шахслар муносабатларини тубдан 
ўзгартирди.

Хусусан, юқорида таъкидланган Қарор асосида 
фаолият юритаётган Халқ қабулхоналарига 
фуқароларнинг ишончи орта бошлади. Халқ 
қабулхоналарининг асосий вазифаларидан бири 
сифатида аҳоли билан тўғридан-тўғри мулоқотни 
ташкил этиш, жисмоний ва юридик шахсларнинг 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини 
тўлақонли ҳимоя қилишга қаратилган уйма-уй юриш, 
ижтимоий ва бошқа объектларни ўрганиш орқали 
муаммоларни аниқлаш ва ҳал қилиш, шунингдек 
мурожаатлар билан ишлашнинг самарали тизими 
амал қилишини таъминлаш белгиланганлиги 
ҳам ушбу идоранинг халқ манфаатларига хизмат 
қилиши энг биринчи галдаги вазифаси эканлигини 
ифодалайди.

Таҳлилларга қараганда, 2020 йилда Президент 
Виртуал қабулхонаси ва Халқ қабулхоналарига 
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1 миллион 196 минг 370дан зиёд мурожаат 
(ойига ўртача 99,7 мингта, 1 кунда – 3,2 мингта) 
келиб тушганлигига гувоҳ бўлиш мумкин. Ушбу 
мурожаатларнинг 58 фоизи (693,9 минг) ижобий 
ҳал қилиш ва ҳуқуқий маслаҳат бериш орқали ўз 
ечимини топган3.

Мурожаатларга давлат органлари ва мансабдор 
шахсларнинг эътибори кучайгани самараси ўлароқ 
мурожаатлар сонини кўпайганлигидан ҳам билса 
бўлади. Фуқароларнинг ўз мурожаатлари қонуний 
ҳал бўлаётгани натижасида давлат органларига 
ишончлари ортди ва ўз муаммоларини ҳал 
этиш мақсадида Президентнинг Виртуал ва 
Халқ қабулхоналарига мурожаат этиш анчагина 
кўпайди.

Жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатлари 
билан ишлаш, улар томонидан йўлланган ҳар 
бир мурожаатга алоҳида эътибор берган ҳолда 
мурожаатларни қаноатлантириш, қонуний 
ечим бериш чораларини кўриш прокуратура 
органларининг ҳам долзарб вазифаларидан бири 
ҳисобланади.

Бугунги кунда жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатлари билан ишлаш бўйича мавжуд базани 
такомиллаштириш, замон талабидан келиб чиққан 
ҳолда бу соҳани тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий 
ҳужжатларга ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш, 
янгиларини қабул қилиш ишларини жадаллаштириш 
давр талаби ҳисобланади.

Охирги йилларда бутун дунёни қамраб 
олган коронавирус пандемияси муносабати 
билан ўрнатилган чекловларга қарамай, Бош 
прокуратуранинг 1007 рақамли “ишонч телефони” 
ва Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
Виртуал ва Халқ қабулхоналари орқали прокуратура 
органларига юборилган мурожаатлар қабул 
қилиниб, уларни ўз вақтида кўриб чиқиб ҳал қилиш 
чоралари кўрилмоқда.

Бундан ташқари, бугунги кунда pm.gov.uz портали 
орқали прокуратура органларига ҳар куни 400 га 
яқин мурожаат келиб тушиши ва ушбу мурожаатлар 
мазмунан ва қонуний ҳал этилаётганлигини алоҳида 
таъкидлаш ўринли.

3	  https://yuz.uz/news/2020-yilda-prezident-xalq-qabulxonalariga-1-milliondan-ortiq-murojaat-kelib-tushgan

4	  Ҳуқуқ газетаси. №17 (1266). 2021 йил 29 апрель 5-бет

Прокуратура органлари ходимларининг 
масъулиятини ошириш, иш самарадорлигини 
юксалтиришга эришиш мақсадида 2019 йил 29 
августдан прокуратура органларида “Электрон 
ҳужжат айланиши” ахборот тизими жорий этилди.

Таъкидлаш лозимки, давлат органларининг 
раҳбарлари иштирокида ўтказилаётган сайёр 
қабулларда фуқароларнинг кўп йиллардан буён 
ечимини топмаётган муаммо ва таклифлари ҳал 
этилмоқда. Шу боис республикамизнинг барча 
ҳудудларида Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокурори ҳамда унинг ўринбосарлари томонидан 
мунтазам равишда сайёр қабуллар ўтказиб 
келинмоқда.

Бош прокуратуранинг Мурожаатлар билан 
ишлаш бошқармаси таркибида Мурожаатларни 
телефон орқали қабул қилиш маркази ҳам фаолият 
олиб бормоқда. Марказ 2015 йил 26 июндан Бош 
прокурорнинг буйруғи асосида иш бошлаган 
эди. Кейинчалик марказ фаолияти 2020 йил 23 
апрель куни Бош прокурорнинг “Прокуратура 
органларида жисмоний ва юридик шахсларнинг 
мурожаатларини электрон қабул қилиш тизимини 
янада такомиллаштириш тўғрисида”ги буйруғига 
асосан такомиллаштирилди. Айни кунда марказ 
170 дан ортиқ идора ва ташкилотлар билан 
интеграциялашган. Ҳозирда ариза ва шикоятлар 
тегишли ташкилотларга электрон шаклда 
юборилади ва уларнинг ижроси назоратга олинади. 
Бир кунда ўртача 700 га яқин фуқародан ишонч 
телефони орқали мурожаатлар қабул қилинмоқда4.

Бундан ташқари, прокуратура органларига 
келаётган шахслар, аввало, фуқаролар 
қабулхонасига мурожаат қилади. Фуқаролар 
қабулхонасининг фаолияти ҳам Мурожаатлар билан 
ишлаш бошқармасининг энг муҳим тармоғидан 
бири ҳисобланади.

Бугунги кунда Бош прокуратуранинг Мурожаатлар 
билан ишлаш бошқармаси фаолияти самарали 
ташкил этилган. Прокуратура органларига келаётган 
аризаларни ўз муддатида ва қонуний ҳал этиш 
талаби прокуратура тизимида фаолият юритаётган 
барча ходимларнинг асосий вазифаси бўлиб қолган.

#
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ТЕЗКОР-ҚИДИРУВ ФАОЛИЯТИНИНГ ТАРИХИ ВА 
РИВОЖЛАНИШ БОСҚИЧЛАРИ

АННОТАЦИЯ. Мақолада тезкор-қидирув фаолиятининг юзага келиш тарихи, унинг зарурияти ҳамда ривожланиш 
босқичлари соҳага оид махсус адабиётларни ўрганиш орқали тадқиқ этилган.
АННОТАЦИЯ. В статье путем анализа научной и специальной литературы исследованы история возникновения 
оперативно-розыскной деятельности, её необходимость, а также этапы её развития.  
ABSTRACT. In the article, the history of the emergence of operational-search activity, its necessity, as well as the stages of its 
development are researched by studying relevant specific literatures.

Калит сўзлар: тезкор-қидирув фаолияти, тезкор-қидирув тадбирлари, тезкор-қидирув бўлинмалари. махсус қидирув 
қисмлари.
Ключевые слова: оперативно-розыскная деятельность, оперативно-розыскные мероприятия, оперативно-
розыскные подразделения, специальные розыскные части.
Key words: operational-search activities, operational-search events, operational-search units, specific search units.

1	  Малыгин С.С., Чечетин А.Е. Основы  оперативно-розыскной деятельности. – Екатеринбург., 2001. – С. 5.

Жиноятчиликка қарши курашда давлатнинг маъ
мурий-ҳуқуқий, жиноий-ҳуқуқий, жиноят-процессуал 
ва жиноий-ижроия каби ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
турлари қатори тезкор-қидирув фаолияти (кейинги 
ўринларда – ТҚФ) ҳам унинг энг самарадор давлат-
ҳуқуқий турларидан бири ҳисобланади. Шу боис, 
ТҚФнинг предметини ўрганишнинг замонавий 
ҳолатини англаш учун унинг табиати ва моҳиятини 
тарихий ёндашув нуқтаи-назаридан келиб чиқиб 
тадқиқ этиш зарурдир. Зеро, предметнинг тарихини 
билмасдан туриб унинг назариясини англаб 
бўлмайди, назариясиз эса предмет ҳақида фикрлаш 
мумкин эмас. Айнан методологик ёндашувгина 
ТҚФнинг алоҳида тизим сифатида вужудга келиши, 
шаклланиши ва ривожланиши жараёнини кузатиш 
имконини беради. 

ТҚФ жиноятчиликка қарши курашда асосан 
ноошкора кучлар, воситалар ва усулларни қўллашга 
оид разведик-қидирув чораларининг яхлит тизими 
сифатида бирданига, ўз-ўзидан пайдо бўлгани йўқ, 
балки узоқ эволюцион шаклланиш йўлини босиб 
ўтди. Ҳозирги кунда тарихий ва ҳуқуқий фанлар ТҚФ 
қачон пайдо бўлганлиги, дастлаб тезкор-қидирув 
тадбирлари (кейинги ўринларда – ТҚТ) кимлар 
томонидан ва қандай мақсадларда ўтказилганлиги 
тўғрисидаги саволга жавоб беришга ожиз. Ҳар ҳолда 
излов, қидирув билан боғлиқ илк ҳаракатлар инсоният 
дунёга келганидан буён пайдо бўлгани, шунингдек, 
сўров қилиш, кузатиш каби тадбирлар кундалик 
ҳаётда зарур бўлганлигини тасаввур қилиш мумкин. 
Бироқ, уларни айни вақтдаги маъно-мазмунга эга 
бўлган ТҚТ билан айнанлаштириш нотўғри бўлар эди.

ТҚФнинг моҳиятини тўлиқ англаб олиш учун 

унинг ўтмишига назар ташлайдиган бўлсак, 
қадимий манбаларда мазкур фаолият ер юзида 
давлатчилик юзага келган пайтдан бошлаб 
амалга оширилади деган фикрлар мавжуд. Яъни 
қадимдан уруғлар ва қабилалар раҳбарлари ўз 
давлати сарҳадлари хавфсизлигини, аҳолисининг 
тинчлиги ва осойишталигини таъминлаш мақсадида 
ўша даврларга хос қўриқчилик ва хавфсизлик 
хизматларини ташкил этганлар. Тарихий манбалардан 
маълумки, қадимги Мисрда яширин махсус хизмат 
фаолият кўрсатганлиги, Ману қонунлари эса қадимий 
ҳинд князликларига қўшни давлатларда разведка 
олиб боришни тавсия қилган1.

Давлатчилик пайдо бўлиши билан ҳар бир давлат 
ўзининг манфаатлари ва ҳудудини ҳимоя қилиш, 
ташқи таҳдидларга қарши туриш ҳамда мавжуд 
тажовузларни ўз вақтида аниқлаш ва бартараф этиш 
билан боғлиқ бир қатор вазифалар вужудга келган. 
Давлат ўз ҳудудини мудофаа қилиш учун қуролли 
кучларини яратиш билан бирга, мавжуд таҳдидларни 
ўз вақтида аниқлаш имкониятига эга бўлган муайян 
тузилмаларга эга бўлиши ҳам керак бўлиб, бундай 
ишлар ноошкора, яширин йўллар ва усуллар ёрдамида, 
яъни бошқа давлатларнинг шунга ўхшаш хуфиёна 
фаолиятига жавобан амалга оширилган. 

ТҚФ муҳим соҳавий йўналиш сифатида дастлабки 
босқичларда, асосан ташқи душманларга қарши 
қаратилган бўлиб, аввалда бирон-бир ошкора 
қонунчилик билан белгиланмасдан амалга ошириб 
келинган. Юқорида қайд этилганлар билан бир 
қаторда давлат олдида яна бир муҳим мақсад — 
мамлакат ичидаги ҳуқуқ-тартиботни таъминлаш, 
турли хил ва тавсифдаги жиноятларга қарши курашиш 
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каби вазифаларни бажариш зарурияти  юзага  келган 
бўлиб, бундай зарурият айни вақтда ТҚФнинг пайдо 
бўлиши ва ривожланишига сабаб бўлди. 

Мазкур соҳада тадқиқот ўтказган олимларнинг 
тўғри таъкидлаганидек, ТҚФнинг шаклланиш 
тарихи асосан ер юзида давлатчилик пайдо бўлган 
даврлардан бошланган бўлиб, ҳокимият учун 
кураш, уни сақлаб қолишга интилиш, исёнлар ва 
жиноятчиликнинг доимий таҳдиди мавжудлиги 
ҳукмдорларни қуролли кучлар билан бир қаторда 
давлат хавфсизлиги ва ҳуқуқ-тартибот хизматларига 
ҳам алоҳида эътибор беришга мажбур қилди. 
Шунингдек, яширин тарзда маълумотлар тўплаш, 
кузатиш, разведка ва контрразведка каби ахборот 
олиш усуллари, ушбу фаолиятнинг таркибий 
қисмлари сифатида жуда эрта пайдо бўлганлиги 
айни ҳақиқатдир. Айнан ўша даврларда, почта 
жўнатмаларини назорат қилиш пайдо бўлганлиги, 
шахснинг айнанлигини аниқлаш, ашёлар ва 
ҳужжатларни ўрганиш, иншоотларни текшириш ва 
айрим бошқа тадбирлар шаклланганлиги тарихий 
далолат мақомига эга маълумотдир. Афсуски 
қадимги даврлардан ҳозирги кунгача, айниқса, ТҚФ 
каби ёпиқ соҳанинг шаклланиши ҳақида жуда ҳам 
кам маълумотлар ва далиллар етиб келган. 

Тарихий манбаларга кўра, Рим императорлари ўз 
хавфсизликларини таъминлаш мақсадида бутун бир 
жосуслар армиясини тўплашган бўлса, Францияда 
кардинал Ришелье ва император Наполеон ҳам 
махфий маълумот тўплаш усулларидан кенг 
фойдаланишган. Ҳозирги Сурия давлати ҳудудида 
олиб борилган археологик қазилмалари натижасида 
милоддан аввалги VII асрга тегишли бўлган ёғоч 
тахта бўлакчаси топилган. Унда куйдириш йўли билан 
битилган эски ёзувлар борлиги аниқланган бўлиб, 
тахтачага бир қадимий давлат ҳукмдорининг бошқа 
давлат ҳукмдорига “мен сенинг айғоқчиларингни 
ушлаб, келишувимизга биноан қўйиб юбордим, лекин 
уларнинг эвазига сендан ҳанузгача ҳақ олмадим” 
деган мурожаати ёзилган экан2.

Милоддан аввалги VI асрда қадимги Хитой  
мутафаккири Конфуций билан бир вақтда яшаган, 
ўзининг “Уруш санъати” трактати билан машҳур 
бўлган ҳарбий назариячи Сунь Цзи ҳам хуфиёна 
фаолиятга алоҳида эътибор берган. У ўз асарларида, 
“айғоқчилар билан ишлаш қатъий махфийликни 
талаб қилади, уларни нафақат жалб қилиш, балки 
уларнинг имкониятларидан оқилона фойдаланиш 

2	  Оперативно-розыскная деятельность: Учебник. /Под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского, Г.К. Синилова, А.Ю. Шумилова. – М.: ИН-
ФРА-М, 2004. – С. 10-11.

3	  Сунь Цзи. Энциклопедия шпионажа. – М., 1998. – С. 5. 

4	  Оперативно-розыскная деятельность: Учебник. /Под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского, Г.К. Синилова, А.Ю. Шумилова. – М.: ИН-
ФРА-М, 2004. – С. 10-11.

5	  Горяинов К.К., Кваша Ю.Ф., Сурков К.В. Федеральный закон “Об оперативно-розыскной деятельности”: комментарий. – М., 1997. – С. 
25-26.

зарур” деб таъкидлаган. Шунингдек, у айрим ҳарбий 
қўмондон ва раҳбарларнинг айғоқчилар ёрдамидан 
воз кечганликларини “ўта аҳмоқлик, чунки ҳақиқий 
инсонпарварлик – оз йўқотишлар билан урушиш” деб 
баҳолаган эди3.

Машҳур файласуф ва мутафаккир Геродотнинг 
милоддан аввалги 480-йилларда ёзган асарларида 
қадимда юнонлар форсий миллатга мансуб айрим 
шахслардан айғоқчи сифатида фойдалангани 
тўғрисида маълумотлар бор. Юнонлар подшоси 
Александр Македонский разведик-қидирув 
усулларидан ўзининг ҳарбий мақсадларида кенг 
фойдаланган. Қадимги юнон ёзувчи ва файласуфи 
Плутарх (тўлиқ исми Местрий Плутарх)нинг 
эсдаликларига кўра карфагенлик лашкарбоши 
Ганнибал ҳам душманлари орасига ўз айғоқчиларини 
юбориш орқали махфий ахборотлар олиб турган4.

 Ҳозирги кунда жиноятчиликка қарши курашда 
тезкор бўлинмалар томонидан самарали қўлланилиб 
келинаётган ТҚТдан бири бу почта, курьерлик 
жўнатмаларини назорат қилиш тадбири бўлиб, унинг 
пайдо бўлиши узоқ тарихга бориб тақалади. Эрамиздан 
аввалги III асрда юнон саркардаси Александр 
Македонский ўзининг Осиёга қилган юриши чоғида 
лашкарлари қаторидаги айрим иттифоқчи ва ёлланма 
бўлинмаларда норозилик кайфияти пайдо бўлганлиги 
ҳақида олинган маълумотни оддий усул ёрдамида 
текшириб кўради. У уйига мактуб ёзаётганлигини 
эълон қилиб, барча лашкарларига шундай қилишни 
тавсия қилади. Ёзилган мактубларни олиб йўлга 
чиққан чопарни у ортга қайтаришни буюради ва 
ундаги мактубларни ўқиб чиқиб ҳақиқий аҳволни 
билиб олади5. 

Бу воқеа эрамиздан аввалги III асрда бўлиб ўтган 
бўлса, В.Широнин, бу борада тарихга бундан ҳам 
аввалроқ маълум бўлган яна бир мисолни келтиради. 
Эрамиздан аввалги VI асрда Милета исмли юнон 
саркардаси Эрон шоҳи Дорога қарши исён кўтаришни 
режалаштириб, бу борада ёрдам сўраб ўз иттифоқчиси 
понтиялик Аристагорга мактуб юбормоқчи бўлади. 
Форсларнинг ҳушёрлигини ҳисобга олиб, у ўзининг 
бир қулига сочини олдиришни буюради ва унинг 
тақир бошига ўзининг хабарини ёзади ва қулнинг 
сочи ўсгач уни Аристагорнинг ҳузурига юборади. 
Аристагор қулнинг сочини олдириб, хабарни ўқийди 
ва тегишли ҳаракатларни бошлайди. Ушбу тарихий 
маълумотдан шуни англаш мумкинки, ўша вақтларда 
форслар почта хабарларини назорат қилишга муҳим 
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аҳамият қаратишган. Юборилган махфий хабарлар 
бегона шахслар, айниқса, манфаатдор шахслар қўлига 
тушишининг олдини олиш мақсадида Милета ва 
Аристагорлар бундай  жўнатмалар усулини ихтиро 
қилганлар6.      

Туроннинг қайта тикланиши даврида ушбу ҳудуд
нинг энг кўзга кўринган сиёсатчи, давлатшунос, 
маърифатпарвар олим-фузалоларидан бири бўлган 
Низомулмулк (асл исми: Абу Али ал Ҳасан ибн Али ибн 
Исҳоқ ат Тусий (1018-1092) – Салжуқий султонлардан 
Алп Арслон (1063-1072) ва Маликшоҳ (1072-1092)
ларнинг бош вазири), ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
маҳкамалари ходимларининг маънавий жиҳатлари 
хусусида ўзининг “Сиёсатнома” асарида фикр 
юритган. Унинг таъкидлашича, ҳуқуқни муҳофаза 
этиш фаолияти билан подшоҳ, вазир, қози, ҳоким 
ва уларга бўйсунган махсус айғоқчилар, мунҳий 
(даракчи), соҳибхабар (ахборотчи) ва бошқалар 
шуғулланиши лозим7.  

Низомулмулкнинг таъкидлашича, ҳар қандай 
подшоҳ фуқароларнинг ҳуқуқлари, қонуний манфаат
ларини таъминлаш масалалари билан шуғулланиши 
ва “ҳафтада икки марта ҳокимиятдан азият чеккан 
жабрланувчиларни қабул қилиб, айбдорларни жазо
лаши, бу борада маслаҳатчиларнинг фикрларини 
эшитиши лозим. Ҳокимиятни суиистеъмол қилиш  
тўғрисидаги аризаларни олар экан, у ҳар бир аризага 
жавоб қайтариши лозим”. Махсус даракчилар ва 
соҳибхабарларнинг давлат тизимидаги ўрни ва улар
нинг касб-корига нисбатан маънавий жиҳатларнинг 
таъсирини ҳисобга олган ҳолда, уларнинг ахлоқий 
хусусиятлари қандай бўлишини таъкидлаган ва “бу 
кишилар холис ва ҳеч қачон ғаразгўй бўлмаслигини 
талаб қилган, чунки мамлакатнинг тинчлиги ва 
фаровонлиги уларнинг қўлидадир. Хуфияларнинг ҳақ
гўй бўлиши, ҳокимнинг адолатлилиги ва донолигидан 
далолат бўлиб, ҳудудни бошқаришга ижобий таъсир 
кўрсатмасдан қўймайди. Махсус хуфиялар фаолияти 
туҳмат гаплар, фисқу фасодни кўпайтириш учун 
эмас, балки мамлакат хавфсизлигини таъминлашга 
қаратилгандир, бу эса давлат сиёсатининг таркибий 
қисми бўлиб ҳисобланади”8.

Соҳибқирон Амир Темур ўзининг улкан салтанатини 
узоқ йиллар давомида идора қилишида хуфиёна 
ишлардан оқилона ва мукаммал фойдаланишининг 
аҳамияти беқиёсдир. Жумладан, разведка ва 
контрразведка Амир Темур салтанатида давлат 
сиёсатининг бош бўғини бўлгани ҳақида “Темур 
тузуклари”даги “Мулку мамлакат, сипоҳу раият 

6	  Широнин В. Под колпаком контрразведки.– М., 1996. – С. 43.

7	  Низомулмулк. Сиёсатнома ёки сияр ул мулук. – Т.: 1998. – С. 29.

8	  Ўша жойда – С. 20-21, 70.

9	  Темур тузуклари. – Т., 1996. – Б. 69-70.

10	  Ўша жойда – Б. 71.

аҳволидан хабардор ва огоҳ бўлиб туриш тузуги”да 
шундай қайд этилган: ”Амр қилдимки, ҳар бир сарҳад, 
вилоят, шаҳар ва лашкар ўрдусида хабар ёзувчи 
(хабарнавис)лар тайин қилинсин-ки, ҳокимлар, раият, 
сипоҳ, ўзининг ва ёт бегона лашкарнинг хатти-ҳаракати 
ҳақида мени хабардор қилсин. Атрофдан кирган-чиққан 
мол-мулк, четдан кирган ёки четга чиққан ёт кишилар, 
ҳар турли мамлакатлардан келган карвонлар, қўшни 
подшоҳлар, уларнинг гап-сўзлари, ишлари ҳақидаги 
хабарлар ва узоқ ўлкалардан бўлиб менинг даргоҳимга 
юзланган уламо, фузало ҳақидаги сўзларни тўғрилик 
билан менга ёзиб турсинлар". 

Разведка хабарларини зудлик билан етказиш 
хусусида ҳам қизиқ кўрсатмалар берилган: “Мингта 
тезюрар туя минган, мингта от минган елиб-югурувчи 
чопқунчи, минг нафар тезюрар пиёдани чопар этиб 
тайинласинлар-ки, турли мамлакатлар, сарҳадларнинг 
хабарларини, қўшни ҳукмдорларнинг мақсадлари ва  
ниятларини билиб, ҳузуримга келиб хабар қилсинлар, 
токи бирон воқеа, кор-ҳол юз бермасдан бурун унинг 
чораси ва иложини қилайлик”9 .   

Амир Темур пири бўлмиш Абу Бакр Тайбодий 
маслаҳатига кўра, салтанатни қонун-қоида 
асосида қуриш, давлатни идора қилишни тартиб-
интизомга солиш мақсадлари, унинг тузукларида 
қуйидагича баён қилинган: “Салтанатим ишларини 
тартиб-интизомга солиб, мартабасига тўра ва 
тузук билан зебу зийнат бердим. Салтанатимни ўн 
икки тоифадаги кишилар билан мустаҳкамладим. 
Салтанатим мартабаси бўлмиш тўра-тузуклар ва 
қонун-қоидаларни ҳам шу ўн икки тоифага боғлаб 
туздим”. Шунга кўра олтинчи тоифа кишилар 
қаторига мамлакат ҳудудларидаги вазият ҳақида 
ахборот берувчи ишончли, тўғри эътиқодли, салтанат 
ишлари бўйича маслаҳат берувчи сирдош, махфий 
ишларни юритишда ёрдам берувчи шахсларни 
киритади. Ўн иккинчи тоифага эса чет мамлакатларда 
бўлувчи саёҳатчи, савдогар, қаландар, дарвеш ва 
карвонбошиларни тайинлаб, ўша давлатлардаги 
аҳоли туриш-турмуши, мамлакат ҳукмдорларининг ўз 
райиятига қандай муомалада эканлиги ҳамда бошқа 
ниятларини аниқлаб, унга етказиб  туришларини 
топширади”10.

Амир Темур ўз бошқарувидаги салтанатда 
вазиятни доимий назорат қилиш  ҳамда тезкор 
хабардорликни таъминлаш мақсадида асосий 
эътиборни ҳудудлардаги ҳокимлар фаолияти, 
раият, сипоҳу лашкарнинг хатти-ҳаракати, атрофдан 
кирган-чиққан мол-мулк, четдан кирган ёки чиққан 
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кишилар, турли мамлакатлардан келган карвонлар, 
қўшни подшоҳлар, уларнинг гап-сўзлари, ниятлари ва 
ишлари ҳақидаги ахборотларни тўплашга қаратган. 
Олинган маълумотлардан самарали фойдаланиши 
натижасида душманлар томонидан мўлжалланган 
бир қатор иғвогарликларнинг олди олиниб, урушлар 
ва кўчманчиларнинг ҳужумлари оқибатида фаолияти 
деярли тўхтаган Буюк ипак йўли қайта тикланган, 
ҳудуддаги карвон йўлларини мустаҳкамлаш ва ҳимоя 
қилиш орқали салтанат хазинасига катта миқдордаги 
маблағлар тушиши таъминланган. Амир Темур 
саройига XV аср бошларида келган Кастилия элчиси 
Рюи Гонсалес де Клавихо ўзининг Самарқандга бўлган 
саёҳатини таърифлаб, “Темур бошқаруви остида бутун 
мамлакатда тинчлик ҳукм сурар эди,” деб таъкидлаган 
эди. 

Амир Темурнинг махфий хизмати ҳақида унинг 
замондоши Ибн Арабшоҳ: “У ерларининг барча 
томонларига ўз айғоқчиларини тарқатиб, қолган 
мулкларига эса жосуслар қўйган эди. Жосуслар 
чор-атрофда бўлаётган ҳодисалар ва уларнинг 
хабарларини Темурга етказиб, манзилу шаҳарларни 
тавсифлардилар. Уларнинг текис ва нотекис 
жойларининг суратини келтириб, уйлари ва диёрлари 
ўринларини чизиб кўрсатардилар .... . Натижада 
Темур ўз фикри билан шу нарсаларни яққол кўриб, 
тафаккури воситасида ўз ерлари билан бирга хориж 
жойлар устидан ҳам тасарруф юритарди” деб ёзган 
эди11. 

Соҳибқирон Олтин Ўрда истибдодига қарши 
курашда разведка усулларидан, яъни даракчи, махфий 
айғоқчилар ёрдамидан фойдалангани ҳақида бир 
қатор далиллар келтиради. Ноошкора ёрдамчилар 
сифатида Амир Темур унга содиқ бўлган қаландар ва 
дарвешларни ёллаб, уларни душман қалъалари ва 
шаҳарларига ахборот тўплаш ва унга етказиш учун 
юборган. Чунки ўша вақтда қаландар ва дарвешлар 
учун барча шаҳар, қалъаларнинг дарвозалари, 
исталган хонадон, саройлар эшиклари очиқ бўлган12. 

XIV-XVI асрларда Европа давлатлари ҳукмдорлари 
ҳокимият учун бўлиб ўтган кескин курашларда 
душман томон ҳақида ахборот тўплаш мақсадида 
махфий иш усулларидан кенг фойдаланишган. XIV 
асрнинг иккинчи ярмида Англия қироли Генрих VII 
кўп тармоқли жосуслар таркибини ташкил қилиб, 
ўз душманлари ҳақида тўлиқ ахборот тушишини 
таъминлаган. У жосуслар таркибини қуйидаги 
тоифаларга бўлган: 1) резидент сифатидаги махфий 
жосуслар – (англиялик дипломатлар ва савдогарлар);  

11	  Содиқов Ҳ. Амир Темур салтанатида хавфсизлик хизмати (тарихий бадиалар): - Т.: “ART FLEX”, 2010. – Б. 7-13.

12	  Ўша жойда – Б. 20-21.

13	  Оперативно-розыскная деятельность: Учебник. /Под ред. К.К. Горяинова, В.С. Овчинского, Г.К. Синилова, А.Ю. Шумилова. – М.: ИН-
ФРА-М, 2004. – С. 11.

14	  Ўша жойда – Б. 12-13.

2) “ахборотчилар” – (оз маблағ эвазига алоҳида 
топшириқларни бажарувчи камбағал тоифадан 
бўлган жосуслар); 3) профессионал разведкачилар – 
(улар айрим шахсларни доимий кузатиш, алоқаларини 
аниқлаш, зарур ҳолларда уларни ўғирлаш билан 
шуғулланганлар);  4) ниқоб остидаги жосуслар – 
(зарур ахборотга эга шахслар доирасига кира олиш 
имконини берувчи айрим лавозимларда номигагина 
ишлаганлар (табиблар, диндорлар, мирзалар). 

Германия қироли Фридрих II (1740-1786 йилларда 
ҳукмронлик қилган) бошқа давлатлардаги ўз 
элчиларига душман қўшини аҳволи ҳақида ахборот 
тўпловчи хабарчиларни ёллашни талаб қилган. 
У Австрияга қарши урушда яхши ташкил этилган 
разведкадан фойдаланган. Фридрих II бундай 
ишлар билан шахсан ўзи шуғулланган бўлиб, қўл 
остига ишончли ошпаз ва 100 га яқин хабарчини 
тўплаган. Қирол ўз алоқасидаги хабарчиларни, 
уларнинг аҳамияти ва мақомига кўра  қуйидагича 
тақсимлаган: 1) муҳим хабарчилар – давлат сирларига 
ижозати бўлган сарой юқори мансабдорлари;2) 
оддий хабарчилар – оз маблағ эвазига хуфиёна 
топшириқларни бажарувчи камбағал тоифадан 
бўлган фуқаролар; 3) мажбурланувчи хабарчилар – 
махфий топшириқларни бажаришга мажбуран жалб 
қилинувчи шахслар; 4) иккиюзламачи хабарчилар 
– фош қилинган ва ҳамкорлик қилишга қайта жалб 
қилинган душман томоннинг хабарчилари. Ушбу 
хабарчилардан душман томонга ёлғон хабар бериш 
(дезинформация)да фойдаланилган.

Қиролнинг фикрича, ҳар бир тоифа билан руҳий 
тайёргарлик ўтказиш, уларга йўл-йўриқ бериш, 
мукофотлаш ва мажбурлаш (қўрқитиш, босим ўтказиш 
ва ҳ.к.)нинг алоҳида шартлари талаб этилади13. Шу 
боис, махсус хизматлар билан махфий ҳамкорлик 
қилганлар орасида Даниель Дефо (Робинзон 
Крузо); Карон де Бомарше (“Фигаронинг уйланиши”, 
“Севилиялик сартарош”); Уолт Дисней каби  машҳур 
ёзувчи ва ижодкорлар бўлган14.

Кейинчалик ТҚФ йўналишлари ўзгариб, мавжуд 
шароитларга мослашиб, разведик-қидирув усулла
рини давлатлараро ва ҳарбий соҳалардан ташқари, 
давлатчиликнинг бошқа муҳим муаммоли вазифалари 
бўлган – жамият ва давлат хавфсизлигини таъминлаш, 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 
қилиш ҳамда жиноятчиликка қарши курашиш билан 
боғлиқ фаолиятини амалга оширишга қаратилди.

XVIII-XIX асрларга келиб аксарият ривожланган 
давлатларда жиноятчиликнинг ўсиш тенденцияси 
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кузатилиши жамиятнинг иқтисодий ва ижтимоий 
ҳаётида салбий ўзгаришлар юзага келишига сабаб 
бўлди. Бу эса ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар
дан жиноятчиликка қарши курашда махсус қидирув 
тавсифидаги чоралар кўриш заруриятини келтириб 
чиқарди. Соҳа тарихчиларининг таъкидлашича, 
жиноятчиликка қарши курашда махсус чораларни 
қўллаш асосчиси Париж махфий полицияси бошлиғи 
Эжен Франсуа Видок бўлган. Айнан Видок оддий 
йўллар ёрдамида аниқлаб бўлмайдиган жиноят 
ва жиноятчиларни аниқлаш имконини берувчи 
айғоқчилик, яширин кузатув, тузоқ притонлар ташкил 
этиш ҳамда бир қатор бошқа усулларни ишлаб чиқди 
ва уларни тезкор-қидирув соҳасига муваффақиятли 
татбиқ этди15.

XX аср бошларида Чор Россиясида умумий 
жиноятчилик кескин ошиб кетганлиги сабабли 
амалдаги полиция маҳкамаларининг фаолияти 
қониқарсиз деб топилади ва полиция таркибида 
махсус қидирув билан шуғулланувчи бўлинмалар 
ташкил этиш зарурияти туғилади. 1908 йил 6 
июлда Россия Думасида муҳокама қилиниб, подшо 
томонидан тасдиқланган Қонун асосида империянинг 
барча губерниялари ва йирик шаҳарлари полиция 
муассасалари таркибида махсус қидирув қисмлари 
ташкил этилади. 1910 йил  9 августда Ички ишлар 
вазири этиб тайинланган А.П.Столыпин раҳбарлигида 
махсус қидирув қисмлари фаолиятини тартибга 
солувчи Йўриқнома ишлаб чиқилади ва тасдиқланади. 
Унга кўра бундай бўлинмалар томонидан жиноятларга 
қарши курашда махфий иш усулларини қўллаш 
уларнинг асосий вазифалари қаторига киритилди16. 

 Полиция маҳкамаларида махсус қидирув 
қисмлари ташкил этилиши улардаги тезкор 
ходимларнинг касбий тайёргарлиги ва малакасини 
ошириш муаммосини келтириб чиқарди. Шу боис, 
1908 йилнинг охирига келиб Петербургда махсус 
қидирув қисмлари бошлиқларини ўқитиш бўйича 
икки ойлик курслар, Владимирда эса жиноят 
қидирув ходимларини ўқитиш бўйича биринчи 
махсус мактаб ташкил этилди. Ушбу курсларнинг 
ўқув дастурига давлат ва полиция ҳуқуқи; жиноят 
ҳуқуқи; суд медицинаси; жиноятчиларни қайд қилиш 
услуби; жиноят қидирув усуллари; ўзини ҳимоя 
қилиш усуллари; қурол ва портловчи моддалар 
билан танишиш; ниқоблаш ва кийиниш усуллари; 
жиноятчиларнинг махфий ёзувлари (шифрлаш, 
дешифровкалаш); амалга оширилган энг муҳим 
қидирув ишларини муҳокама қилиш; суриштирув 
амалиёти; жиноятчиларни қидириш ва излаб топиш 
амалиёти каби кенг доирадаги предметлар ва амалий 
машғулотлар киритилган. 

15	  Малыгин С.С., Чечетин А.Е. Основы  оперативно-розыскной деятельности: курс лекций. – Екатеринбург.  2001. – С. 8-9.

16	  Соловей Ю.П. Правовое регулирование деятельности милиции в Российской Федерации. – Омск, 1993. – С. 21.

17	  Ўша жойда – Б. 24.

Шу билан бирга таъкидлаш жоизки, Чор 
Россиясининг полиция маҳкамаларида 1917 йилдаги 
октябрь инқилобигача сиёсий қидирув фаолияти 
жиноий қидирув соҳасига қараганда етакчи ўринни 
эгаллаганлиги билан ажралиб турган. Амалда жиноят 
қидирув соҳасида зарур бўлган жиноятларни қайд 
қилиш ва ҳисобга олиш, махсус ҳисоблар ва тезкор 
техник воситалар имкониятларидан фойдаланиш 
каби махсус усуллар анча кейин, яъни сиёсий 
қидирув соҳасида апробациядан ўтганидан сўнг 
жиноят қидирув соҳасига жорий этилган эди. Шу 
туфайли, бир қатор тарихий босқичларни босиб ўтган 
жиноий қидирув, айрим ташкилий камчиликларига 
қарамасдан, инқилобдан кейинги даврда жиноят 
қидирув маҳкамаларини ташкил этиш учун замин 
бўлиб хизмат қилди. 

Тезкор-қидирув бўлинмаларининг собиқ совет 
давридаги фаолияти 1917 йил октябрдаги инқилоб 
билан боғлиқ бўлиб, дастлабки босқичларда Чор 
ҳукуматининг ҳуқуқни муҳофаза қилиш тизимини 
бутунлай янгилаш мақсадида 1917 йил 7 декабрда 
Бутунроссия Фавқулодда Комиссияси (БФК) ташкил 
этилди. Ушбу тузилмага нафақат аксилинқилобий 
кучлар билан, балки алоҳида хавфли жиноятларга 
қарши курашиш вазифаси юклатилди.

Жиноятчиликка қарши самарали кураш олиб 
бориш учун яхши ташкиллаштирилган махфий 
кучлар, воситалар ва усулларни қўллашни тартибга 
солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар ишлаб чиқиш 
зарурияти мавжуд эди. Шу сабабли, мазкур фаолиятни 
тартибга солувчи низомлар ва йўриқномалар ишлаб 
чиқилиб амалиётга жорий этилди. Мазкур фаолиятни 
ҳуқуқий тартибга солишда 1918 йил июнда бўлиб 
ўтган ВЧКнинг биринчи анжумани муҳим ўрин тутди. 
Анжуманда қабул қилинган “Олиб-сотарликка қарши 
курашиш бўйича Йўриқнома” мазкур соҳада ноошкора 
кучлар, воситалар ва усулларни кенг кўламда 
қўллашга ҳуқуқий замин яратди17.

Бандитизм, ўғрилик ва бошқа оғир жиноятларнинг 
кенг миқёсда ўсишига қарши тура оладиган 
профессионал хизмат тузиш мақсадида 1918 
йилнинг 5 октябрида Милиция Бош бошқармаси 
таркибида ташкил этилган Жиноят-қидирув марказий 
бошқармаси (Центророзыск), ички ишлар органлари 
тизимида жиноятчиликка қарши курашда махсус 
разведик иш усулларини қўлловчи илк хизмат 
сифатида тарихга кирди. Ушбу хизмат икки асосий 
қисмлардан иборат бўлиб, биринчиси суриштирув 
олиб бориш, иккинчиси эса ноошкора тадбирларни 
амалга ошириш билан шуғулланган. 1937 йилда ички 
ишлар органлари тизимида иқтисодий жиноятларга 
қарши курашиш (БХСС) тезкор бўлинмалари ташкил 



Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
Академияси АХБОРОТНОМАСИ

17№3 (47) 2021

этилиб, уларга ҳам ТҚФ билан тўлиқ кўламда 
фойдаланиш ваколати юклатилди18.

Аммо ўтган асрнинг 37-50-йилларида ТҚФни 
амалга оширувчи махсус органлар фаолияти салбий 
кўриниш касб этиб, асосан раҳбарият топшириғига 
биноан аҳоли ичида “халқ душманлари”ни 
аниқлашга йўналтирилди. Қисқа вақт ичида ушбу 
органлари қонуний назорат остидан чиқарилиб, 
чексиз ваколатлар берилиши оқибатида репрессия 
қилиш механизмига айланди ва “аксилинқилобий 
ташкилотлар”, “зараркунандалар”, “чет эл жосус
лари”ни аниқлаш бўйича кенг фаолият юритди. 
ТҚФга оид тарихий адабиётлар таҳлили шундан 
гувоҳлик берадики, ҳар бир босқичда ушбу соҳадаги 
қонунийликнинг бузилишларини турли хил баҳоналар 
ва заруриятлар билан ниқоблашга ҳаракат қилинган. 

Совет олимлари қонунийликнинг мустаҳкамланиши 
тўғрисидаги ғояни илгари суриб, унинг талабларига 
итоаткор бўлишга ва уларга сўзсиз риоя этишга 
чақиришар эди. Назарияда қонунийликнинг гўё
ки гуркираб ўсиши қайд этилган бўлиб, бунинг 
мақсади ҳокимият томонидан амалга оширилаётган 
зўравонликлар ва бедодликларни беркитиш, халққа 
қонунийликни таъминлаш борасида доимий адолатли 
кураш олиб борилаётганлиги тўғрисидаги ёлғонни 
таъминлаб беришдан иборат бўлган. Бу қонунийлик 
амалиётда “инқилобий қонунийлик” деб аталгани 
билан, унинг ҳуқуқий моҳияти қонунийликнинг 
бирон-бир аломатига мос келмас эди. Ўтган асрнинг 
30-40-йилларида ғоявий зарурият ва давлатга 
қарши жиноятларга қарши курашиш шиори остида 
жиноят ва жиноят-процессуал қонунчилигининг 
сиёсийлаштирилиши, махсус хизматлар томонидан 
ўтказилган тадбирлар жараёнида ТҚФнинг кучлари, 
воситалари ва усулларини ноқонуний қўллаш ҳоллари 
оммавий тус олган бўлиб, бу фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини оёқости қилиш ҳамда қонунийлик
нинг жиддий бузилишига олиб келди. Профилактик 
чоралар жазолаш чораларига ўрин бўшатиб берди19.  

Ўзбекистоннинг тарихий ривожланиши шуни 
тасдиқлайдики, юрт мустақиллиги учун курашган, 
ҳурфикр миллат вакиллари тоталитар тузум дав
рида қатағонга дучор бўлиб, турмаларда ва совет 
концлагерларида тириклайин чиришган ёки отилиб 
йўқ қилинган эдилар. Қонун ҳужжатларида қайд 
этилган талаблар қоғозда қолиб кетган эди, акс 
ҳолда, собиқ тузумнинг БФК, ИИХК ва ИИВ томонидан 
1937 – 1939 ва 50- йиллар мобайнида аҳолига қарши 
қатағонлар, қонунбузарлик ҳаракатларининг лоақал 
биронтаси маҳаллий оммавий ахборот воситаларида 

18	  Шумилов А.Ю. Начала уголовно-розыскного права: монография. М., 1998. – С. 18.

19	  Каримов В. Тезкор-қидирув фаолияти ва инсон ҳуқуқлари: монография. – Т.: 2019. – Б. 13-14.

20	  Шамсутдинов Р. Қатағон қурбонлари. – Т., 2007. – Б. 49.

21	  Из истории Всероссийской Чрезвычайной Комиссии (1917-1921гг.) Сборник документов. – М.: Политиздат, 1993. – С. 47.

ёритилган бўлар эди. Сталин шахсига сиғиниш йиллари 
Ўзбекистон халқи бошига оғир кулфатлар солди. 1939-
1953 йилларда Ўзбекистон ССР Ички ишлар халқ 
комиссарлигининг “учлик”лари томонидан 61 минг 
799 киши қамалди. Шулардан 56 минг 112 киши турли 
муддатларга озодликдан маҳрум этишга ҳукм қилин
ди, 7 минг 100 киши эса отиб ташланди20. 

Олиб борилган оммавий қатағонлар мамлакат 
учун оғир синов бўлди. Қатағонларнинг бундай 
кенг кўламда ўтказилишида махсус органларга “ўз 
ёрдамини берган” ноошкора кўмакчиларнинг алоҳида 
ҳиссаси борлигини инкор этиб бўлмайди. Уларнинг 
айримлари махсус органлар билан ҳамкорлик 
қилишга ҳар-хил баҳона, мажбурлаш, алдов йўли 
билан жалб қилинса, айримлари эса шахсий манфаат 
ёки рақобатчиларидан қасд олиш мақсадида алоқа 
ўрнатар эди. Айнан улар учун “огоҳликни таъминлаш” 
ва аҳоли орасида “халқ душманлари”ни аниқлаш 
бўйича мисли кўрилмаган ташвиқотлар олиб борилар 
эди. Собиқ совет давлати раҳбарларидан бири 
бўлган А.И.Микоян ВЧК-ОГПУ-НКВДнинг 20 йиллигига 
бағишланган фаоллар йиғилишидаги маърузасида 
“Бизда ҳар бир меҳнаткаш – ички ишлар комиссариати 
ходими” деган шиорни ўртага ташлайди. Яъни ўша 
вақтдаги раҳбарият “қатағон қилинмаган ҳар бир 
шахс – хабарчи бўлиши лозим”лигини таъкидлаган!”21.

Ўтган асрнинг 50- йиллари бошларида со
биқ иттифоқда Сталин ўлимидан сўнг давлат 
раҳбариятидаги ва сиёсий ҳаётдаги ўзгаришлар 
натижасида махсус куч ишлатар органларнинг 
қатағон фаолиятига бирмунча чек қўйилди. Жиноий 
унсурлар сифатида махсус ҳисобга олинган бир 
қатор аҳоли вакиллари: собиқ бойлар, қулоқлар, 
ер эгалари, йирик савдогарлар, фабрикантлар, 
банкирлар ва бошқа “зараркунандалар” тоифасига 
киритилган шахслар ҳисоблардан чиқарилди. Тезкор 
бўлинмалар фаолияти асосан жиноий кўринишлар 
билан курашишга йўналтирилди.

XX асрнинг охири ва XXI аср бошларига келиб, 
илмий-техникавий тараққиёт таъсири остида 
тезкор қизиқиш уйғотувчи шахслар ва ҳолатлар 
юзасидан маълумотларни тўплаш, таҳлил қилиш 
ва улардан фойдаланишда ахборот технологиялари 
имкониятлари тобора изчил қўлланилаётганлигига 
қарамасдан, асрлар мобайнида синалган ТҚФ 
имкониятларидан фойдаланиш, фуқароларнинг 
конституциявий ҳуқуқ ва эркинликларига, жамият 
ва давлат манфаатларига зарар етказувчи таҳдид 
ва тажовузларга қарши курашишнинг энг самарали 
йўналишларидан бири бўлиб қолди.
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ГИЁҲВАНДЛИК ВОСИТАЛАРИНИ  
ЎТКАЗИШ МАҚСАДИДА СОДИР 

ҚИЛИНГАН ЖИНОЯТЛАРНИНГ ИЖТИМОИЙ 
ХАВФЛИЛИГИНИНГ АЙРИМ ЖИҲАТЛАРИ

АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада гиёҳвандлик воситалари ёки психотроп моддаларнинг қонунга хилоф равишда 
муомаласи натижасида юзага келадиган ижтимоий хавфли хусусиятлари, жамият учун зарарли оқибатлари, бунда 
БМТнинг тегишли бошқармасининг ҳуқуқий мақоми, республикамиз ҳудудида содир этилган наркотик моддаларнинг 
ноқонуний муомаласи билан боғлиқ таҳлилий маълумотлар ўрганилган. 
АННОТАЦИЯ. В статье исследуются характеристики социальной опасности, вызванной незаконным оборотом 
наркотиков или психотропных веществ, их вредное воздействие на общество, в том числе правовой статус 
соответствующего агентства ООН, аналитические данные по незаконному обороту наркотиков в стране.
ABSTRACT. This article highlights the characteristics of social danger caused by the illicit trafficking of drugs or psychotropic 
substances, their harmful effects on society. In addition, the author examines the legal status of the the UN Office on Drugs and 
Crime, as well as analytical data on drug trafficking in the country.

Калит сўзлар: жамият учун ижтимоий хавфли жиноят, наркобизнес, гиёҳвандлик воситаларини истеъмол қилиш, 
гиёҳвандлик воситалари, психотроп моддалар. 
Ключевые слова: общественно опасное преступление для общества, незаконный оборот наркотиков, употребление 
наркотиков, наркотики, психотропные вещества.
Keys words: a socially dangerous crime for society, drug trafficking, drugs, consuming drugs, narcotics, psychotropic 
substances.
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Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат 
Мирзиёев томонидан 2021 йил мамлакатимизда 
“Ёшларни қўллаб-қувватлаш ва аҳоли саломатлигини 
мустаҳкамлаш йили” деб эълон қилиниши муносабати 
билан ёшлар орасида гиёҳвандлик воситалари 
тарқалишининг олдини олиш, соғлом ва баркамол 
авлод тарбиясига алоҳида эътибор қаратиш, 
айниқса, ёшларнинг бўш вақтларини мазмунли 
ташкил қилиш, спорт ва соғломлаштиришга 
қаратилган оммавий тадбирларни жадаллаштириш 
масаласи олға сурилди.Зеро, жамият учун хавфли 
иллатлардан бири – ёшларнинг гиёҳвандликка 
чалиниш муаммоси бутун дунё билан бир қаторда 
республикамиз ҳукуматини ҳам ташвишга солмоқда. 

Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп мод
даларнинг қонунга хилоф муомаласи инсон ҳаёти, 
соғлиғи ва жамоат хавфсизлигига жиддий таҳдид 
солади, мамлакатдаги криминоген вазиятга, жа
миятнинг иқтисодий ва маънавий негизига салбий 
таъсир кўрсатади, кўпинча уюшган жиноятчилик 
билан алоқадорлиги унинг ижтимоий хавфлилигини 
янада оширади. 

Бу борада А.Щурова ўз тадқиқотларида ноқонуний 
гиёҳвандлик воситаларини ўтказиш гиёҳвандлик 
моддалари савдоси жиноятининг моҳиятини, яъни 
жамият учун хавфлилик даражаси кучайишига 
олиб келишини кўрсатади1. А.В.Шеслер эса, айнан 
ушбу жиноятнинг бошқа жиноятлардан ижтимоий 
хавфлилиги сифатида жамиятни рад этишини 
кўзда тутиб, унга нисбатан алоҳида профилактика 
зарурлигини кўрсатади2. Ушбу олимларнинг фикрини 
қувватлаган ҳолда назаримизда, қонунда тақиқлар 
ўрнатилишига қарамасдан гиёҳвандлик воситалари 
ишлаб чиқариш ва у билан савдо қилувчилар сони
нинг тобора кўпайиб бораётганлиги сабабларидан 
бири, гиёҳвандлик воситалари савдоси жуда 
катта бойлик орттириш имкониятига эга бўлиб, 
унинг иштирокчилари халқаро ҳуқуқ нормалари 
билан ҳам, миллий қонунлар мажмуи билан ҳам, 
айниқса, “оқ ажал”нинг ҳалокатли оқибатлари билан 
ҳам ҳисоблашмай, ҳамма ишни қилишга тайёр 
эканлигида намоён бўлади.

Гиёҳвандлик воситаларини ўтказиш мақсадида 
содир қилинган жиноятларнинг ижтимоий хавф



Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
Академияси АХБОРОТНОМАСИ

19№3 (47) 2021

лилиги кундан-кунга ортиб бормоқда. Агарда XX 
асрда гиёҳвандлик воситалари ғайриқонуний савдоси 
билан асосан жиноий уюшмалар, йирик операциялар 
тарзида шуғулланишган бўлса, бугунги кунда аёллар 
ва вояга етмаганларнинг ушбу жиноятларни содир 
қилиш ҳоллари, гиёҳванд воситаларни сотишнинг 
турли йўллари, жумладан майда операциялар тарзида 
амалга ошириш ҳоллари кўпайиб бормоқда. Бу эса ўз 
навбатида криминоген вазиятнинг ёмонлашишига, 
судланган шахслар сонининг ошишига, гиёҳванд 
моддалар истеъмол қиладиган вояга етмаганларнинг 
кўпайишига олиб келмоқда.

Ковид-19 вирусининг тарқалиши муносабати 
билан юк ва йўловчиларни ташишга чекловлар 
ўрнатилган бўлишига қарамасдан гиёҳванд модда
лар контрабандасининг ўсиб бориш тенденцияси 
кузатилди.

Хусусан, республикамизда 2020 йилда 5 707 та 
наркотик моддаларнинг ноқонуний муомаласи 
билан боғлиқ ҳолатлар аниқланган бўлиб, мазкур 
кўрсаткич ўтган йилнинг ушбу даврига нисбатан 23 
фоизга кўп (2019 йилда 4 638та) ҳисобланади3.

Рўйхатга олинган жиноятларнинг умумий сонида 
наркотиклар билан боғлиқ жиноятларнинг улуши 
ошиб бормоқда. 

Энг кўп гиёҳвандлик воситалари, психотроп ва 
кучли таъсир қилувчи моддаларнинг ноқонуний 
айланмаси билан боғлиқ жиноятлар Тошкент шаҳар 
(1 198), Тошкент (882), Фарғона (777) ва Самарқанд 
(544) вилоятларида рўйхатга олинган.

2020 йилда наркотик билан боғлиқ жиноят содир 
қилганлиги учун 4 291 нафар шахс қўлга олинган бўлса, 
17,9 фоизини ўқимайдиганлар ва ишламайдиганлар, 
12,2 фоизини муқаддам судланганлар ва 5,5 фоизини 
аёллар ҳамда 22 фоизини ёшлар ташкил этиши шу 
каби жиноятларнинг миллат генафонди учун канчалик 
даражада ижтимоий хавфли иллат эканлигини 
кўрсатади. 2020 йилда республика ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи идоралари томонидан ноқонуний муомала
дан 1 тонна 542,6 кг (2019 йилда 1 тонна 200,5 кг) 
ёки ўтган йилнинг шу даврига нисбатан 28,5 фоизга 
кўп наркотик моддалар мусодара қилинганлиги 
эса, содир этилишини мумкин бўлган ўта оғир 
оқибатлардан огоҳлантирув деб тушунмоқ лозим4.

Зеро, халқаро терроризмнинг молиявий манбаи 
ҳисобланган бу турдаги жиноятчиликка қарши кура
шилмаган тақдирда республика ҳудудида қотиллик, 
номусга тегиш, босқинчилик, талончилик, ўғирлик 
каби жиноятларнинг авж олиб кетиши, ҳатто давлат 
хавфсизлиги билан боғлиқ бўлган аянчли ҳолатлар 
юзага келиши мумкинлиги барчамизга маълум. 

3	  Информационный бюллетень о наркоситуации. Центрально-азиатский регион.-Ташкент, 2020. С.-48-49

4	  Ўша манба.

5	  Ўша манба.

Республика судлари томонидан 2020 йилда 
гиёҳвандлик воситалари ғайриқонуний муомаласи 
билан боғлиқ 4207 (2019 йилда 3503) та жиноят 
ишлари кўриб чиқилган ва натижада 5060 (2019 йилда 
4415) нафар киши жиноий жавобгарликка тортилган. 
Жавобгарликка тортилганларнинг 284  (2019 йилда 
372) нафарини аёллар ташкил қилиб, ўтган йилга 
нисбатан бирмунча камайишига эришилган бўлсада, 
20 (2019 йилда 9 нафар) нафар вояга етмаганлар, 1081 
(2019 йилда 894) нафар ёшлар, 419 (2019 йилда 325)  
нафар 60 ёшдан ошганлар, 55 (2019 йилда 41) нафар чет 
эл фуқаролари ва 56 (2019 йилда 41) та тадбиркорлик 
субъектлари жиноий жавобгарликка тортилганлиги ва 
бу кўрсаткичнинг йилдан-йилга ортиб бораётганлиги 
барчамизни ташвишга солмоқда5.

Ушбу рақамлар нафақат республикамиз ҳудудида, 
балки гиёҳвандлик воситалари билан шуғулланувчи 
турли жиноий гуруҳларнинг халқаро алоқалари ошиб 
бораётганлигини кўрсатади ва унга қарши курашда 
халқаро ҳамкорлик масалаларига жиддий эътибор 
қаратишни тақозо этади.

Айнан вояга етмаганлар орасида наркотизмнинг 
кенг тарқалиши наркобизнес билан шуғулланувчилар 
учун кенг имкониятлар яратади. Шунинг учун ҳам 
гиёҳвандлик воситаларини тарқатувчилар қаторига 
кўпроқ вояга етмаганлар жалб қилинади. Бунга 
асосий сабаблар сифатида вояга етмаганларни ушбу 
жиноятга жалб қилиш орқали жиноий жавобгарликни 
четлаб ўтиш, вояга етмаганларнинг ишонувчанлиги, 
уларни арзимаган моддий қимматликлар билан 
оғдириб олиш ва бошқаларни келтириб ўтиш мумкин.  

Гиёҳвандлик (наркотизм)нинг жиноятчилик би
лан алоқадорлиги ўта хавфли жиноятлар содир 
этилишида, вояга етмаганлар томонидан эса ғараз 
мақсадларда зўрлик ишлатиб ва зўрлик хусусиятидаги 
тажовузларнинг содир этилишида, шунингдек, гиёҳ
вандлик воситалари истеъмоли ўз навбатида кун 
сайин баҳоси кўтарилиб борадиган оғуни сотиб олиш 
йўлида жиноятчиликнинг ўсишида намоён бўлади.

Гиёҳвандлик воситаларини истеъмол қилиш 
ўсмирлар организмини ишдан чиқарибгина қол
масдан, балки вояга етмаганлар жиноятчилигининг 
сабабларидан бири ҳамдир. Маълумотларга кўра, 
наркоманларнинг 2/3 қисми вақт ўтиши билан 
жиноят содир қилади. Гиёҳвандлик воситасини 
истеъмол қилиш натижасида “гаранг” бўлган вояга 
етмаганлар турли ҳуқуқбузарликлар, шунингдек, 
оғир жиноятларни ҳам содир этади. Мастлик 
ҳолатида улар мактаб, кўчаларда уруш-жанжал 
чиқарадилар, зўравонлик  ва вандализм актларини 
содир этади.
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Шу маънода А.Антонов, Е.Витовская жамият 
учун ушбу жиноятларнинг кенг маънода хавфини 
келтириб ўтади:

- ижтимоий хавфли жиноятлар ёки ҳар қандай 
жиноят жамият учун хавфли бўлиб, ўзига хос тарзда 
зарар етказилади (масалан, жабрланувчининг 
соғлиғига зарар етказиш). Агар жамият салбий баҳо 
бермаса, одатий хатти-ҳаракатлар сифатида қабул 
қилина бошлайди;

- қўшимча таҳдидларни келтириб чиқаради, 
яъни ушбу жиноятлар бошқа шахслар томонидан 
такрорланиши хавфи вужудга келади. Бу эса бошқа 
жиноятларнинг вужудга келишига замин яратади6.

Ўз навбатида гиёҳвандлик ва уюшган жиноятчилик 
бир-бири билан кўпинча бирикиб кетгани учун БМТнинг 
унга қарши ишлари 1997 йилда мустаҳкамланди. 
Бош қароргоҳ Венада жойлашган БМТнинг Гиёҳ
ванд моддалар устидан назорат ўрнатиш ва 
жиноятчиликнинг олдини олиш бошқармаси ягона 
ижрочи директор томонидан бошқарилади. Бошқарма 
гиёҳванд моддалар савдоси, уюшган жиноятчилик 
халқаро терроризм ва Бош котиб жамиятдаги 
“фуқароликка қарши” унсурлар деб атаган бундай 
ҳолатлар билан глобал миқёсда кураш олиб бориш 
учун астойдил ҳаракат қилмокда.

Бошқарма Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
гиёҳванд воситалар устидан назорат бўйича халқаро 
дастури (ЮНДКП)ни ва Бутун жаҳонда жиноятчиликни 
бартараф этиш маркази ҳаракатларини ўз ичига 
олади7.

Гиёҳванд моддаларни назорат қилиш ва 
жиноятчилик тўғрисида огоҳлантириш бошқармаси 
1997 йил 1 ноябрда ташкил этилган. Уни ташкил 
этишдан мақсад гиёҳванд моддалар устидан 
назорат ўрнатиш, жиноятдан жамоатчиликни огоҳ 
этиш ва халқаро терроризм муаммоларини ҳар 
томонлама, атрофлича ечишда БМТ имкониятларини 
мувофиқлаштиришдир. Бошқарма қуйидаги қисм
лардан иборат:

Гиёҳванд моддалар устидан халқаро назорат 
ўрнатиш бўйича Бирлашган Миллатлар Ташкилоти 
дастурлари (ЮНДКП).

Жиноят тўғрисида огоҳлантириш бўйича халқаро 
марказ. Дастур гиёҳванд моддалар устидан назорат 
ўрнатиш ва бу борадаги БМТнинг бутун фаолиятини 
бошқариш ва мувофиқлаштириш учун жавобгар 
ҳисобланган асосий тузилмадир. У мазкур соҳадаги 
техник экспертиза маркази сифатида хизмат қилади 

6	  Антонов А.Г., Витовская Е.С. Об общественной опасности преступлений в сфере незаконного оборота наркотических средств, пси-
хотропных веществ и их аналогов // журнал “Право”., 2016. – с- 59-63

7	  Специалный выпуск по материалам иностранной  печати.- М: ВИНиТИ, 1973-№5,-с-13.

8	  Ўша манба.

ва гиёҳванд моддалар устидан назорат ўрнатиш 
масалалари бўйича аъзо давлатларга техник 
маслаҳатлар беради.Унинг зиммасига юкланган 
вазифалар жойлардаги тармоқлар орқали миллий, 
ҳудудий ва глобал даражада амалга оширилади.

Жиноят тўғрисида халқаро Марказ жиноят 
ҳақида огоҳлантириш ва одил судловни амалга 
ошириш соҳасидаги асосий тузилма сифатида 
хизмат кўрсатади ва мамлакатлараро уюшган 
жиноятчиликка, одамлар ўртасидаги контрабанда 
савдосига, молиявий жиноятлар ва терроризмга 
қарши курашга асосий эътиборни қаратади.

Бошқарманинг 1998-1999 йиллардаги умумий 
бюджети 168,8 миллион долларни ташкил этди, 
шундан 161,1 миллион доллар Дастурга ва 7,7 
миллион доллар Марказга ажратилди. Дастурнинг 
90 фоиз, Марказнинг 29 фоиз маблағи ихтиёрий хайр-
эҳсонлардан тўпланади, қолганлари БМТ доимий 
бюджетидан ажратилади8.

Қўшни Афғонистон опий етиштириш бўйича 
дунёда биринчи ўринда туриши (бутун дунёда 
ишлаб чиқилган опийнинг 93 фоизи Афғонистон 
ҳиссасига тўғри келади) ва ушбу гиёҳвандлик 
воситаларининг асосан хориж мамлакатларига 
сотиш учун мўлжалланганлигини ҳисобга оладиган 
бўлсак Марказий Осиё давлатлари, жумладан 
Ўзбекистон ҳудуди ҳам гиёҳвандлик воситаларини 
ўтказишда транзит йўлларидан бири ҳисобланади. 
Бу эса, республикамизга Афғонистон ва Тожикистон 
орқали гиёҳвандлик воситалари кириб келиши билан 
боғлиқ ҳолатларга қарши жиддий курашишни талаб 
қилади. Гиёҳвандлик воситаларининг ғайриқонуний 
савдосига жиноий унсурларнинг жалб қилиниши 
кучайиб бораётганлиги, умумий криминоген аҳ
волнинг ёмонлашуви, наркоманлар сонининг ортиб 
бораётганлиги кузатилмоқда.

Хулоса қилиб айтиш мумкинки, ижтимоий салбий 
ҳодиса бўлган наркотизм жиноятчилик билан 
бевосита алоқадордир ва унга қарши кураш барча 
давлат органлари, айниқса, ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органлар ва кенг жамоатчиликнинг ўзаро 
ҳамкорликда фаолият олиб боришларини талаб 
қилади. Барча манфаатдор субъектларнинг эътибори, 
аввало вояга етмаганларнинг гиёҳвандликка 
чалинишига қарши тизимнинг яратилишига қара
тилиши зарур. Бундай тизимни яратиш учун, аввало 
аҳоли орасидаги гиёҳвандликнинг сабабларини 
ўрганиш ва таҳлил қилиш керак бўлади.

#
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АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада маҳкумларнинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишда халқаро стандартларни 
қўллаш масалалари муҳокама этилган.
АННОТАЦИЯ. В данной статьи обсуждено вопросы касательно применение международных стандартов в защиты прав 
и законных интересов осужденных.
ABSTRACT. This article discusses issues related to the application of international standards in the protection of the rights and 
legitimate interests of convicts.
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1	  Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси 23.06.2020 й., 06/20/6012/0953-сон.

Сўнгги йилларда инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишнинг қонунчилик ва ташкилий-ҳуқуқий 
базасини мустаҳкамлаш, инсон ҳуқуқлари бўйича 
халқаро стандартларни миллий қонунчиликка 
имплементация қилиш ва халқаро мажбуриятларни 
бажариш, шунингдек, инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш масалалари юзасидан халқаро ташкилотлар 
билан ҳамкорликни фаоллаштиришга доир тизимли 
ишлар олиб борилмоқда.        

Ҳозирги вақтда Ўзбекистон Республикаси инсон 
ҳуқуқлари бўйича 80 дан ортиқ халқаро ҳужжатга, 
жумладан Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
6 та асосий шартномаcи ва 4 та факультатив 
протоколига қўшилган бўлиб, уларнинг амалга 
оширилиши юзасидан БМТнинг Инсон ҳуқуқлари 
бўйича кенгаши ва шартномавий қўмиталарига 
мунтазам равишда миллий маърузаларни тақдим 
этиб келмоқда.

Айнан юқорида қайд этилган масалалар 
юзасидан 2020 йил 22 июндаги Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Инсон ҳуқуқлари 
бўйича Ўзбекистон Республикасининг миллий 
стратегиясини тасдиқлаш тўғрисида”ги ПФ-6012-
сонли Фармон1и қабул қилиниши ҳам жуда муҳим 
аҳамият касб этади.  

Барчамизга маълумки, мамлакатимизда жазо
ни ижро этиш тизимини такомиллаштириш, маҳ
кумларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 

манфаатларининг ҳимоясини таъминлаш, қай
та жиноят содир этилишининг олдини олиш 
мақсадида уларни ахлоқан тузатиш бўйича 
тарбиявий ишларнинг самарадорлигини ошириш 
юзасидан комплекс чора-тадбирлар амалга 
оширилаётганлигини алоҳида таъкидлаш жоиз. 

Бугунги кунда жаҳонда жазоларни ижро этиш 
тизимларининг бир нечта институционал моделлари 
мавжудлигига кўра, ушбу орган ва муассасаларнинг 
у ёки бу давлат идорасига қарашли эканлигига 
қараб, пенитенциар тизимни ташкил этишнинг беш 
моделини ажратиб кўрсатиш мумкин:

1) жазоларни ижро этиш тизими тўлалигича Ички 
ишлар вазирлиги тасарруфидаги модель; 

2) жазоларни ижро этиш тизими тўлалигича 
Адлия вазирлиги томонидан бошқариладиган 
модель; 

3) жазоларни ижро этиш тизими Адлия ва Ички 
ишлар (полиция) вазирлиги бошқарувида бўлган 
модель; 

4) жазоларни ижро этиш тизими Адлия вазирлиги 
томонидан ҳам Ички ишлар вазирлиги томонидан 
ҳам назорат қилинмайдиган алоҳида давлат 
департаменти таркибидаги модель; 

5) жазо турлари ёки процессуал мажбурлов 
чоралари турли идораларнинг ихтиёрига берилган 
аралаш модель (маҳкумлар сақланадиган 
пенитенциар муассасалар Адлия вазирлигининг, 
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дастлабки қамоқ жойлари эса Ички ишлар 
вазирлигининг ихтиёрида бўлади).2 

Хусусан, 2018 йил 7 ноябрдаги Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг “Жиноят-ижроия 
қонунчилигини тубдан такомиллаштириш чора-
тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-4006-сонли Қарорига 
мувофиқ, жиноий жазоларнинг ижросини 
таъминлаш соҳасидаги норматив-ҳуқуқий базани 
янада такомиллаштиришнинг бир қатор устувор 
йўналишлари белгилаб берилган3.

Шуни алоҳида қайд этиш керакки, бугунги кунда 
халқаро ҳуқуқнинг жазони ижро этиш ва маҳкумлар 
билан муомалада бўлишнинг умумэътироф этилган 
тоифасига кирган принцип ва нормалари, шунингдек 
ушбу масалаларда Ўзбекистон Республикаси то
монидан ратификация қилинган халқаро шарт
номалар ҳам жиноят-ижроия қонунчилигининг 
манбаси бўлиб ҳисобланиши ва мамлакат ҳудудида 
тўғридан-тўғри қўллаш хусусиятига эга эканлигини 
эътиборга олиб амалдаги миллий қонунчиликка 
уларнинг элементларини имплементация қилиб 
бориш борасида муайян ишлар амалга оширилиб 
келинмоқда.

Хусусан, инсон ҳуқуқларининг янги универсал 
ва кенг қамровли тушунчаси ҳамда уларнинг ҳуқуқ 
ва қонуний манфаатларини тўлақонли ҳимоя 
қилиш масалалари 1948 йил 10 декабрда БМТ Бош 
Ассамблеяси томонидан эълон қилинган Инсон 
ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясида, шунингдек 
“Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисида”ги 
халқаро пакт (1966), “Қийноққа солиш ва бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни 
камситадиган муомала ва жазолаш турларига 
қарши” Конвенция (1984), “Маҳкумлар билан 
муомала қилишнинг минимал стандарт қоидалари” 
- Нельсон Мандела қоидалари (2015) ва бошқа 
ҳужжатларда акс этган.

Мазкур халқаро ҳужжатларнинг қоидалари 
Ўзбекистон Республикаси Конституцияси ҳамда 
бошқа миллий қонунчилик нормаларида ўз 
ифодасини топган.

Таъкидлаш жоизки, мамлакат суд-ҳуқуқ тизимини 
либераллаштириш жараёнининг изчил амалга 
оширилиши инсон ҳуқуқларига риоя этилишининг 
муҳим кафолати бўлиб ҳисобланганлиги боис 
сўнгги йилларда жиноят-ижроия қонунчилигига 
маҳкумларнинг сайлаш, манзил-колониялардаги 
шахсларнинг пенсия таъминоти олиш ҳуқуқига эга 
эканликлари, шунингдек уларнинг телефон орқали 
сўзлашувлари, йўқлов ва учрашувлар олишлари 
сонини кўпайтириш тўғрисида киритилган ўзгартиш 

2	  Н.С. Салаев. Пенитенциар тизимнинг профилактик функцияси самарадорлигини ошириш (12.00.08 – Жиноят ҳуқуқи. Ҳуқуқбузар-
ликларни олдини олиш. криминология. жиноят-ижроия ҳуқуқи) Юридик фанлар доктори (doctor of science) диссертацияси автореферати. 
Тошкент – 2017 (УДК 343.81(043.5)(575.) 13-бет.

3	  Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси 3.12.2018 й., 06/18/5597/2300-сон.

ва қўшимчаларда ўз аксини топган.
Айни чоғда қандай турда эканлигидан қатъи 

назар, жиноий жазоларни ижро қилиш борасидаги 
халқаро стандартлар, қоидалар Ўзбекистоннинг 
жиноят-ижроия тизимини ислоҳ қилишга, айниқса, 
маҳкумларнинг ҳуқуқлари ҳимоясини кучайтиришга 
жиддий таъсир кўрсатиб келмоқда.

 Хусусан, халқаро шартномаларда назарда 
тутилган инсон ҳуқуқларига оид энг муҳим қоидалар 
амалдаги Жиноят-ижроия кодексининг 5-моддасида 
“Жазони ижро этиш учун суднинг қонуний кучга 
кирган ҳукми, ажрими ёки қарори, шунингдек 
амнистия акти ёки афв асос бўлиши”, 2-моддасида 
“Жиноят-ижроия қонун ҳужжатларининг вазифаси 
жазо ижросини таъминлаш, маҳкумларни ахлоқан 
тузатиш, жиноятлар содир этилишининг олдини 
олиш, маҳкумларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилишдан 
иборатлиги”, 4-моддасида “Жиноят-ижроия қонун 
ҳужжатларининг нормалари маҳкумларни қийноққа 
солиш ва бошқа ғайриинсоний ёки камситувчи 
муомала турларидан ҳимоя қилиш тўғрисидаги 
халқаро ҳужжатларга зид бўлиши мумкин эмаслиги” 
ҳақидаги ва бошқа нормаларда намоён бўлмоқда.

“Фуқаролик ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисида”ги 
халқаро пакт ва “Маҳкумлар билан муомала 
қилишнинг минимал стандарт қоидалари”да қамоқ 
жазоси қўлланилган барча шахсларни ҳимоя қилиш 
тамойиллари тўғрисидаги масалада маҳкумларнинг 
ҳуқуқий мақомига катта эътибор берилган бўлиб, 
унда маҳкумларга ҳуқуқ субъекти сифатида 
қаралиши лозимлиги тўғрисидаги қоида муҳим 
аҳамиятга эгадир.

Шунингдек, ушбу пактнинг 16-моддасида ҳар бир 
инсон, у қаерда бўлмасин, ўзининг ҳуқуқ субъекти 
эканлигини эътироф этиш ҳуқуқига эгалиги 
таъкидланса, минимал стандарт қоидаларига 
мувофиқ, маҳкумлар билан муомала қилишда 
уларни жамиятдан ажратишни эмас, балки уларни 
жамиятнинг бир аъзоси нуқтаи назаридан қараш, 
шу билан бирга мазкур ҳужжатнинг 61-моддасида 
маҳкумлар қонунга мувофиқ ҳолда, ўзларига 
нисбатан чиқарилган ҳукм шартларига кўра, уларга 
нисбатан ижтимоий таъминот ва бошқа ижтимоий 
имтиёзларни сақлаб қолиш чораларини кўриш 
лозимлиги назарда тутилган.

Юқорида қайд этилган қоидалар Жиноят-ижроия 
кодексининг 8-моддасида, яъни: “Маҳкумлар уш
бу Кодекс ва бошқа қонунларда белгиланган 
истисно ҳамда чеклашлар инобатга олинган ҳол
да Ўзбекистон Республикаси фуқаролари учун 
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назарда тутилган ҳуқуқлар, эркинликларга эга 
бўладилар ва мажбуриятларни бажарадилар. Маҳ
кум чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган 
шахслар, шунингдек Ўзбекистон Республикасининг 
халқаро шартномаларида белгиланган ҳуқуқлар, 
эркинликларга эга бўлишлари ва мажбуриятларини 
бажаришлари мумкин. Маҳкумларнинг ҳуқуқлари 
ва мажбуриятлари муайян жазо турини ижро этиш 
тартиби ва шартларидан келиб чиққан ҳолда 
белгиланиши” кўрсатиб ўтилган.

Шуни алоҳида қайд этиш керакки, жазони 
ижро қилиш соҳасига  тааллуқли халқаро ҳуқуқ 
нормаларини шартли равишда икки гуруҳга, яъни 
мажбурий ва тавсиявий характерга эга бўлиши 
мумкин. 

Давлатларнинг халқаро ҳамжамият томонидан 
юридик жиҳатдан мажбурий мақомга эгалик 
асосида қабул қилинадиган ва тан олинадиган хулқ-
атвор қоидалари халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф 
этилган нормаси сифатида тушуниш керак.

Шу боисдан Жиноят-ижроия кодексининг 4-мод
даси биринчи қисмида  “Жиноят-ижроия қонун 
ҳужжатлари халқаро ҳуқуқнинг жазони ижро 
этиш ва маҳкумлар билан муомалада бўлишга 
тааллуқли принциплар ва нормаларини инобатга 
олади” ҳамда учинчи қисмида эса, “Агар Ўзбекистон 
Республикасининг халқаро шартномасида 
жиноят-ижроия қонун ҳужжатларида назарда 
тутилганлигидан бошқача қоидалар белгиланган  
бўлса, халқаро шартноманинг қоидалари 
қўлланилади” — деган мазмундаги нормаларда ўз 
аксини топган.

Халқаро ҳуқуқнинг умумэътироф этилган 
принципларига мисол сифатида инсон ҳуқуқларини 
умуминсоний қоидалар сифатида ҳурмат қилиш 
ва халқаро мажбуриятларни ҳалоллик билан 
бажаришни келтириш мумкин. 

Тавсия бериш мақомидаги халқаро-ҳуқуқий 
ҳужжатлар, хусусан халқаро ташкилотларнинг жа
золарни ижро этиш ва маҳкумлар билан муомала 
қилишга оид тавсиялари эса улардан миллий 
жиноят-ижроия қонунчилигининг манбаси сифатида 
фойдаланилган ҳолда, ушбу соҳадаги қонунчилик 
нормаларини такомиллаштиришга хизмат қилади.

Таъкидлаш керакки, жиноят содир этганлиги 
учун суднинг айблов ҳукмига мувофиқ судланган 
шахснинг ҳуқуқи, эркинлиги ва мажбуриятлари 
мажмуи маҳкумнинг ҳуқуқий ҳолатини белгиловчи 
шартлардан бўлиб ҳисобланади. Маҳкумларнинг 
ҳуқуқий ҳолатини тегишлилиги даражасига қараб 
умумий, махсус ва индивидуал турларга ажратиш 
мумкин.

Умумий ҳуқуқий ҳолати билан бир қаторда 
маҳкумларнинг махсус ҳуқуқий ҳолатларини ҳам 
келтириб ўтиш жоиз. Уларни турли асосларга кўра, 
масалан, шахснинг қандай турдаги жазога ҳукм 

қилинганлигига қараб ажратиш мумкин. Бундай 
вазиятда, мисол учун жаримага ҳукм этилган 
шахснинг ҳуқуқий ҳолати ахлоқ тузатиш ишлари 
ёки озодликдан маҳрум қилиш жазоси тайинланган 
шахсдан жиддий фарқ қилади. Айни чоғда баъзи 
турдаги жазога судланган маҳкумларнинг ҳуқуқий 
ҳолати уларнинг жинси, ёши ва бошқа характерловчи 
жиҳатларига кўра ўзгариши мумкин.

Турли хилдаги жазоларга ҳукм этилган 
маҳкумларнинг махсус ҳуқуқий ҳолати мазмунининг 
талқини Жиноят-ижроия кодексининг Махсус 
қисмидаги жазоларнинг алоҳида турларини ўташ ва 
ижро этиш тартибини белгилаб берувчи бобларида 
кўрсатилган. 

Шунингдек, қонунчиликда алоҳида тоифадаги 
маҳкумларнинг, хусусан, ижтимоий, тиббий, 
психологик, ҳуқуқий ва бошқа турдаги ёрдам 
кўрсатилишига муҳтож шахсларнинг ҳуқуқий ҳо
латини белгилаш, уларнинг сирасига қуйидагилар 
киритилиши мақсадга мувофиқ:

- ўн уч ёшдан ўн саккиз ёшгача бўлган шахслар;
- аёл жинсидаги шахслар, шу жумладан, ҳоми

ладорлик ҳолатидаги ёхуд уч ёшга тўлмаган боласи 
бор аёллар;

- жисмоний жиҳатдан имконияти чекланган 
маҳкумлар, шунингдек, парваришга ва қаровга 
муҳтож шахслар;

- ОИВ касаллигига чалинган ёки ОИТС билан 
оғриган маҳкумлар;

- кекса ёшдаги шахслар;
- жазо ўташ даврида зўрлик қурбони бўлган, 

шунингдек, руҳий ҳолатида бузилиш аломатлари 
кузатилган шахслар. 

- маҳкумлар реабилитация муассасасида вояга 
етмаганларнинг манфаатларини эътиборга олган 
ҳолда, муассасада хавфсиз муҳитни таъминлаш 
учун улар содир этган жиноятларнинг оғирлигига, 
маҳкумларнинг ёши ва жинсига, шунингдек, 
жисмоний, ақлий ривожланганлиги даражасига ва 
бошқа тавсифларга мувофиқ сараланган гуруҳларга 
жойлаштириш.  

Хусусан, ушбу йўналишда тадқиқот олиб бор
ган С.Салаевнинг таъкидлашича, Ўзбекистон 
Республикаси ЖИКда жазо ижросини диффе
ренциация қилиш ва индивидуаллаштиришга оид 
алоҳида норма киритиш, унда ушбу принципнинг 
мазмуни, татбиқ этилувчи субъектлари, амалга 
ошириш шакллари ва механизми аниқ акс 
эттирилиши лозимлиги таъкидланган. Унга кўра, 
пенитенциар тизим профилактик функциясининг 
самарадорлигини оширишда маҳкумларни 
рағбатлантириш чоралари ҳам муҳим аҳамият касб 
этишини эътиборга олиб, ЖИКга "Маҳкумларнинг 
қонунга итоаткор хулқ-атворини рағбатлантириш" 
деб номланган 66-модда киритилиши таклиф 
этилган. 
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Айрим хорижий мамлакатлар ЖИКларининг 
таҳлили уларда мамлакатимиз ЖИКдан фарқли 
равишда: қонун олдида тенглик (АҚШ, РФ, 
Беларусь, Қозоғистон, Тожикистон, Туркманистон, 
Қирғизистон, Украина, Молдова, Латвия, Грузия); 
жазонинг ахлоқ тузатиш воситалари билан 
уйғунлиги (РФ, Беларусь, Қозоғистон, Туркманистон, 
Қирғизистон, Украина, Молдова); маҳкумларни 
ахлоқан тузатиш (Германия); ошкоралик 
(Қозоғистон); жазо ўталиши ва ижро этилишининг 
муқаррарлиги (Украина); давлат ва маҳкум 
жавобгарлигининг уйғунлиги (Украина); жазони 
ижро этиш функцияларининг суриштирув, тергов, 
давлат айблови функцияларидан холи эканлиги 
(Молдова); рецидивизмни камайтириш; жазони 
ижро этиш тизимининг хавфсизлигини таъминлаш 
(Финляндия) принциплари мавжудлигини кўрсатди4. 

Шу билан биргаликда, жиноят-ижроия қонун
чилигига маҳкумларнинг шахсий хавфсизлиги, 
инсоний муомалага бўлган, психологик ёрдам 
олишга бўлган ҳуқуқларини янада кучайтиришга 
қаратилган нормаларни киритиш хусусан:

жиноят ишини юритиш иштирокчиси бўлган 
маҳкумга нисбатан хавфсизлик чоралари суднинг, 
прокурорнинг, терговчи ёки суриштирувчининг 
асослантирилган қарорига мувофиқ муассаса 
бошлиғи томонидан амалга оширилишини;

маҳкумларга инсонларча муомала қилиниши ва 
инсон шахсига хос бўлган қадр-қимматни ҳурмат 
қилиш ҳуқуқига эгалигини;

маҳкумларнинг психологик ёрдам кўрсатиш 
билан боғлиқ тадбирларда иштирок этишига фақат 
уларнинг розилиги билан йўл қўйилишини;

маҳкумларнинг жазоларни, шунингдек, жиноят-
ҳуқуқий таъсир чораларини ижро этувчи муассаса ва 
органларда амалга оширилувчи жабрланувчи билан 
ўтказиладиган медиация, ресоциализациялаштириш 
билан боғлиқ дастурларда иштирок этиш ҳуқуқини;

маҳкумлар томонидан ўз ҳуқуқларини амалга 
ошириш бошқа маҳкумлар ва шахсларнинг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини камситмаслиги, муас
сасалардаги хавфсизлик ҳамда ҳуқуқий тартибот 
бузилишига олиб келмаслиги лозимлигини белгилаш.

Бугунги кунда маҳкумларни ахлоқан тузатиш 
билан боғлиқ жараённи, шунингдек, уларнинг тузалиш 
йўлига ўтганлиги, айни чоғда собиқ маҳкумларни 
жамиятга реинтеграция (ресоциализация)лашувини 
энг қулай шарт-шароитларини таъминлаш қандай 
бўлиши кераклиги, ушбу мақсадга эришишнинг 
нечоғли имкони борлиги, қолаверса улар қандай 
даражадаги натижани бериши мумкинлиги борасида 
табиийки мунозарасиз тўхтамга келиш қийиндир.

4	  Н.С. Салаев. Пенитенциар тизимнинг профилактик функцияси самарадорлигини ошириш (12.00.08 – Жиноят ҳуқуқи. ҳуқуқбузарли-
кларнинг олдини олиш. Криминология. Жиноят-ижроия ҳуқуқи) Юридик фанлар доктори (doctor of science) диссертацияси автореферати. 
Тошкент – 2017 (УДК 343.81(043.5)(575.) 19 бет.

Шу боисдан жиноий жазо шахсни ахлоқан 
тузатишнинг мақсади сифатида қабул қилинса, 
жазо турларини, айниқса озодликдан маҳрум 
этиш жазосининг ижроси жараёнида маҳкумнинг 
тузалишига хизмат қилувчи, кўмаклашувчи 
мезонларни имкон даражасида аниқлаштириш 
ҳамда қонун нормаларига киритилиши мақсадга 
мувофиқ.

Бунда ахлоқан тузатиш ва қайта тарбиялаш 
жазони қўллашдан қўйилган асосий мақсадга 
эришиш воситаси ёки дастаги эмас, балки жазонинг 
энг муҳим принципи бўлган қайта жиноят содир 
этилишини профилактика қилиш назарда тутилиши 
кераклигини эътиборга олиб қонунчиликка 
қуйидагиларни назар тутиш:

1)  маҳкумларни тузатиш (ахлоқан тузатиш) 
жараёни уларнинг ҳуқуқи бўлганлиги боис ихтиёрий 
эканлигини;

2)  уларга нисбатан амалга ошириладиган 
дастурлар норматив характерга эгалигини, 
шунингдек, тузатишнинг (ахлоқан тузатишнинг) 
индивидуал тарзда тузилган режаларга мувофиқ 
ўтказилиши лозимлигини;

3) тузатиш (ахлоқан тузатиш) ўз мазмунига кўра, 
тузатиш (ахлоқан тузатиш) борасидаги индивидуал 
режанинг амалга оширилишини қамраб олиш 
кераклигини;

4)  тузатиш (ахлоқан тузатиш) маҳкумнинг 
мажбурияти эмас, балки унинг ҳуқуқи бўлиб, у 
ихтиёрий мақомга эгалигини;

5) маҳкумни тузатиш (ахлоқан тузатиш) жараёни 
режалаштирилиши ва унда унинг иштирок этишини 
рағбатлантирилиши;

6) маҳкум у мажбурий сақланиши жараёнида 
амалга оширилиши ва муваффақиятга эришилиши 
мумкин бўлган омилларни назарда тутган энг қулай 
восита ва шарт-шароитлар тўғрисида хабардор 
қилинишини.

7) маҳкум бирон-бир интизомий ёки режим 
билан боғлиқ чораларсиз, салбий оқибатсиз унинг 
шахсини баҳоловчи ҳар қандай тадбирда иштирок 
этишдан ёки ҳамкорлик қилишдан бош тортиши 
мумкинлигини белгилаш зарурияти мавжуд. 

Маълумки, маҳкумларнинг меҳнат ҳуқуқи 
мақомини асослаб берувчи ҳужжатлар инсон 
ҳуқуқларига оид стандартларни белгиловчи 
мезонлардан бири бўлиб ҳисобланади. БМТ
нинг 1990 йил 14 декабрда қабул қилинган  
45/111-сон резолюциясида маҳкумлар билан 
муомала қилишнинг бир неча тамойиллари 
қаторида “маҳкумларнинг ижтимоий-фойдали ва 
ҳақ тўланадиган меҳнатга бўлган ҳуқуқи” ҳам қайд 
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этилган.
Ушбу нормалар сирасига инсоннинг турли ҳуқуқ 

ва эркинликларини белгилаб берувчи умумэътироф 
этилган ҳуқуқий ҳужжатлар қаторида озодликдан 
маҳрум қилишга ҳукм этилган шахслар билан 
муомалада бўлишни тартибга солувчи махсус 
шартнома ва конвенцияларни киритиш мумкин.

Маҳкум озодликдан маҳрум қилиш билан боғлиқ 
жазони жамиятдан вақтинча ажратилган ҳолатда, 
қаттиқ қўриқлов остида ўтаса ҳам меҳнатга бўлган 
ҳуқуқини сақлаб қолади.

Амалдаги меҳнат қонунчилигида ёки бўлмаса 
жиноят-ижроия қонунчилигида ҳам маҳкумларнинг 
меҳнат муносабатларига доир ҳуқуқий ҳолатлар 
ўзининг тўлиқ ва аниқ ўз ифодасини топмаган. 
Жиноят-ижроия кодексининг 88-моддасида 
маҳкумларнинг меҳнатга оид муносабатлари 
меҳнат тўғрисидаги қонун ҳужжатлари билан, ушбу 
Кодексда назарда тутилган истисно ва чеклашларни 
ҳисобга олган ҳолда тартибга солиниши қайд 
этилган. Бироқ, Меҳнат кодексининг 14 ва 
16-моддаларида белгиланган тартибда меҳнатга 
оид муносабатларнинг тўлақонли субъекти эканлиги 
шунингдек, унинг асосий меҳнат ҳуқуқлари етарли 
белгилаб берилмаган.

Юқорида қайд этилганларни эътиборга олиб 
жиноят-ижроия қонунчилигида қўшимча тарзда 
яна қуйидаги нормаларни назарда тутиш мақсадга 
мувофиқ. Жумладан:

маҳкумларни ижтимоий-фойдали меҳнатга 
жалб этиш ва меҳнатнинг моддий ва маънавий 
натижаларидан манфаатдор бўладиган шароитни 
таъминлаш мақсадида уларнинг меҳнатига ҳақ 
тўланадиган ишга жалб этилган вақти тегишли 
меҳнат стажига қўшиб ҳисобланиши;

озодликдан маҳрум этишга ҳукм қилинган 
шахслар билан меҳнат шартномаси тузиш, за
руриятига кўра меҳнат дафтарчаси тутиш ёки унинг 
электрон аналогини юритиш қонунчилик нормалари 
талабларига мувофиқ амалга оширилиши;

озодликдан маҳрум этишга ҳукм қилинган 
шахсларнинг ўн беш иш кунидан кам бўлмаган 
муддат билан йиллик меҳнат таътилидан 
фойдаланиш ҳуқуқи;

озодликдан маҳрум этишга ҳукм қилиниб меҳ
натга жалб этилган маҳкумларнинг давлат пенсия 
таъминоти кафолатини кучайтириш мақсадида 
уларнинг ижтимоий суғурта қилиниши, маҳкум 
аёлларни эса қонунда белгиланган тартибда 
ҳомиладорлик ва туғиш муносабати билан нафақа 
олиш ҳуқуқини таъминлаш. Ҳомиладорлик ва 
туғиш нафақалари  маҳкум аёлларга улар меҳнат 

5	  Н.С. Салаев. Пенитенциар тизимнинг профилактик функцияси самарадорлигини ошириш (12.00.08 – Жиноят ҳуқуқи. Ҳуқуқбузар-
ликларни олдини олиш. криминология. жиноят-ижроия ҳуқуқи) Юридик фанлар доктори (doctor of science) диссертацияси автореферати. 
Тошкент – 2017 (УДК 343.81(043.5)(575.) 25 бет.

мажбуриятларини бажармасаларда ва бошқа 
ҳолатлардан қатъи назар тўланиши лозимлиги;

маҳкумлар қонунда белгиланган тартибда 
умумий асосларда давлат пенсия таъминотидан 
ёшга доир, ногиронлик, боқувчисини йўқотганлик 
тўғрисидаги пенсияларни олиш ҳуқуқига эга 
бўлишлари;

мазкур шахсларга нисбатан тегишли қонунчилик 
нормаларида белгиланган ҳуқуқларнинг тўлиқ 
таъминланишига эришилгач, озодликдан маҳрум 
қилинган маҳкумларнинг бу жойларда сақланиши 
учун сарфланадиган харажатларни уларнинг иш 
ҳақи ва бошқа даромадларидан ундириб бориш 
масаласи ҳал қилиниши тавсия этилади.

Юқорида қайд этилганидек, маҳкумларни 
етарлича иш билан таъминлаш ҳамда уларга тегишли 
шарт-шароитларни яратишда ушбу жараёнларга 
давлат-хусусий шерикчилик инструментларини 
кенг доирада қўлланилиши мақсадга мувофиқдир. 
Масалан, жазони ижро этиш тизимларига хусусий 
секторни жалб қилиш борасида хорижий давлатлар 
қуйидаги гуруҳларга ажратилди: 

1) жазони ижро этиш тизимига хусусий сектор 
кенг жалб қилинган давлатлар (АҚШ, Швеция, Буюк 
Британия, Франция, Австралия, ЖАР); 

2) жазони ижро этиш тизимида хусусий 
секторнинг иштироки кўриб чиқилаётган давлатлар 
(Жанубий Корея, Латвия, Чехия, Венгрия, Исроил); 

3) жазони ижро этиш тизимига хусусий секторни 
жалб қилиш муҳокама қилинаётган давлатлар 
(Россия, Беларусь, Қозоғистон, Қирғизистон); 

4) жазони ижро этиш тизимига хусусий сектор 
аралашмайдиган давлатлар.5 

Бугунги кунда озодликдан маҳрум қилиш жазоси
ни ижро этиш тизимида инсонпарварлик тамойилини 
кенг қўллаш мақсадида халқаро стандартлардан 
келиб чиққан ҳолда, манзил-колонияларни бос
қичма-босқич қисқартириш, биринчи марта озод
ликдан маҳрум этилган шахсларга берилган жазо 
енгилроғи билан алмаштирилса, улар манзил-
колонияга ўтказилмасдан тўғридан-тўғри пробация 
назоратига олиниши лозимлиги 2020 йилда мамлакат 
Президенти томонидан Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисига йўлланган Мурожаатномасида 
алоҳида таъкидлаб ўтилди.  

Бундан ташқари, жазоларни ижро этувчи 
органлар, айниқса озодликдан маҳрум қилиш 
тариқасидаги жазони ижро этувчи муассасалар 
фаолияти устидан жамоатчилик назоратини 
кучайтириш, уларнинг озодликдан маҳрум этиш 
жойларидан озод қилинган шахсларни ижтимоий 
мослаштиришда фуқаролик жамияти билан узвий 
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ҳамкорлигини таъминлаш долзарб эканлиги қайд 
этилди.

Шунга кўра, Инсонпарварлик комиссиясининг 
ҳуқуқий мақоми, унинг вазифа ва функциялари 
ҳамда фаолиятини фақатгина маҳкумларни Жиноят 
кодексининг 73, 74, 89 ва 90-моддаларига мувофиқ, 
тегишли енгилликлар қўлланиши учун тақдим 
этиш тартиби билан чегараланмасдан, Жиноят-
процессуал кодексининг ҳукм, ажрим ва қарорларни 
ижро этишда юзага келадиган (533-537 моддалар), 
шунингдек ҳукм, ажрим ва қарорни ижро этиш билан 
боғлиқ масалаларни ҳам (542-модда) қамраб олиши 
зарурияти мавжуд.   

Шуни таъкидлаш жоизки, жазони ижро этиш 
тизимини такомиллаштириш, озодликдан маҳрум 
қилиш билан боғлиқ бўлмаган жазоларнинг ижро
сини таъминлаш механизмларини тубдан қайта 
кўриб чиқиш, шартли ҳукм қилинган ва жазони 
ўташдан муддатидан илгари шартли озод қилинган 
шахсларнинг хулқ-атвори устидан назоратни 
таъминлаш мақсадида миллий қонунчиликка 
киритилган пробация институтининг ҳуқуқий 
асосларини яратиш ва тартибга солиш ўз навбатида 
Жиноят, Жиноят-ижроия ва маълум даражада 
Жиноят-процессуал кодексларига тизимли 
ўзгартишлар киритилишини талаб қилган ҳолда, 
келажакда “Пробация хизмати тўғрисида”ги 
махсус қонун қабул қилинишини унда мазкур 
институтнинг принциплари, шахснинг ижтимоий-
психологик жиҳатдан тадқиқ қилиш технологияси, 
унинг суд тизими, шунингдек, фуқаролик жамияти 
билан бўладиган ўзаро муносабатлари механизми 
яратилишини тақозо этади.

Ушбу қонун Жиноят, Жиноят-процессуал ва 
Жиноят-ижроия қонунчилиги билан ҳамоҳанг амалда 
бўлиши, уларнинг нормалари мантиқий жиҳатдан 
бир-бири билан узвий боғлиқ бўлиши мақсадга 
мувофиқ. Масалан, Жиноят кодексида пробациянинг 
моддий-ҳуқуқий асослари пробация (синов) назорати 
мазмунидан келиб чиқилган ҳолда ёритилса, жиноят-
ижроия қонунчилигида пробация назорати режими 
билан кўзда тутилган ҳуқуқий чеклашларнинг ижро 
қилиш тартиби ва шартлари ўз аксини топади.

Пробация назоратини ижро қилиш махсус 
профессионал хизматни шакллантиришни талаб 
қилиб, унинг фаолият кўрсатиш принциплари 
(қонунийлик, инсонпарварлик, назорат остида
гиларнинг шахси камситилмайдиган, шахсий 
ҳаётларига имкони борича кам аралашиш, нодавлат 
ташкилотлар ва жамоатчиликнинг тарбиявий таъсир 
ўтказишдаги иштироки, ҳамкорлик ва ижтимоий 
жиҳатдан қўллаб-қувватлашга йўналтирилганлик) 
усуллари ва озодликдан маҳрум қилиш билан 
боғлиқ бўлмаган жазоларни ижро этишнинг бутун 
тизимига, шунингдек, шартли ҳукм қилинганлар, 

қолаверса озодликдан маҳрум қилиш жазосини 
ўташ жойларидан муддатидан илгари шартли озод 
қилинган шахсларнинг хулқ-атвори устидан назорат
ни амалга ошириш жараёнига ўзининг ижтимоий-
ҳуқуқий жиҳатдан самарали таъсирини ўтказишга 
хизмат қилиши лозим.

Табиийки, ходимларнинг алоҳида ҳуқуқий  мақо
мига ва етарли малакага эга бўлган мутлақо янги 
профессионал хизматни ташкил этиш юқорида 
қайд этилганидек, қонунчиликка тегишли 
ўзгартиришларни киритиш, кадрлар билан боғлиқ, 
шунингдек пробация назоратидаги шахсларни 
масофадан туриб назорат қилишни таъминловчи 
замонавий ахборот-коммуникация технологияларни 
жорий этиш ва бошқа ташкилий масалаларни ҳал 
этиш заруриятини юзага келтиради.

Шу маънода ушбу тузилма ҳуқуқбузарликларнинг 
турли тоифаларига нисбатан мақбуллаштирилган ва 
дифференциялаштирилган жиноят-ҳуқуқий таъсир 
сиёсатини олиб боришга шароит яратади.

Яна бир муҳим жиҳат сифатида шуни таъкидлаш 
жоизки, ҳозирда амалиётда бўлган жиноят-ижроия 
қонунчилиги бу тоифадаги шахсларга ҳуқуқий, 
психологик, ижтимоий ва моддий жиҳатдан ёрдам 
кўрсатиш каби нормаларни кўзда тутмаган. Шу 
боисдан бугунги кунда жазо ўтаган шахсларнинг 
реабилитация қилинишини таъминлайдиган давлат 
миқёсидаги махсус дастурлар ишлаб чиқилишини 
тақозо этади.

Маҳкумларнинг ижтимоий жиҳатдан мослашуви 
таъминланишини ҳисобга олган ҳолда, пробация 
назорати ижросини ташкил қилиш давлат ҳокимияти 
ва маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органлари, 
шунингдек,  фуқаролик  жамияти  институтлари  
орасида  ўзаро  ҳамкорлик ташкил этилишини талаб 
қилади. Ахлоқан тузатиш таъсири натижаларига 
амалда эришиш мақсадидаги бундай ҳамкорлик 
қайта жиноят содир қилинишини чеклаш, қолаверса 
умуман ҳуқуқбузарликларнинг профилактикаси 
борасидаги муаммоларнинг ҳал этилишига 
йўналтириш учун асос бўлиб хизмат қилиши табиий.

Ҳуқуқбузарлик содир этганларнинг жамиятга 
интеграциялашувини, улар томонидан янги 
жиноятлар содир этилишининг олдини олиш, 
жамиятнинг хавфсизлигини таъминлаш, жино
ятлардан, шунингдек, уларнинг жамият учун хавфли 
оқибатларидан ҳимоя қилиш пробация назоратининг 
мақсади бўлиб ҳисобланиши лозим.  

Хулоса ўрнида шуни таъкидлаш жоизки, келажакда 
миллий манфаатларимиздан келиб чиқиб, халқаро 
стандартларга мувофиқ равишда жиноят-ижроия 
қонунчилигининг такомиллаштириб борилиши 
мамлакатимизда инсон ҳуқуқ ва эркинликларини 
янада кафолатлашда муҳим омиллардан бири бўлиб 
хизмат қилади. 

#
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КУЧЛИ РУҲИЙ ҲАЯЖОНЛАНИШ ҲОЛАТИДА  
СОДИР ЭТИЛГАН ЖИНОЯТЛАРДА ЖАБРЛАНУВЧИ 

ХУЛҚ-АТВОРИНИНГ ЭЪТИБОРГА ОЛИНИШИ
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада кучли руҳий ҳаяжонланиш ҳолатида содир этилган жиноятларда жабрланувчи хулқ-
атворининг эътиборга олинишига доир масалалар баён этилган. Шунингдек, бу масалада олимлар фикри ўрганилиб, суд 
амалиёти материаллари таҳлил этилган.
АННОТАЦИЯ. В статье рассматривается вопрос принятия во внимание поведения потерпевших от преступлений, 
совершенных в состоянии сильного душевного волнения. Также были изучены мнения ученых по данному поводу и 
проанализированы материалы судебных разбирательств.
ANNOTATION. The article examines the issue of taking into account the behavior of victims of crimes committed in a state 
of intense emotional excitement. Also, the opinions of scientists on this matter were studied and the materials of the court 
proceedings were analyzed.

Калит сўзлари: Кучли руҳий ҳаяжонланиш, жиноят, жазо, жавобгарлик, жабрланувчи, хулқ-атвор, қасддан одам 
ўлдириш, аффект.
Ключевые слова: сильное волнение возбуждение, преступление, наказание, ответственность, жертва, поведение, 
умышленное убийство, аффект.
Key words: intense excitement, excitement, crime, punishment, responsibility, victim, behavior, premeditated murder, affect.
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Маълумки, айбдорга жазо тайинлаш ва 
виктимликнинг олдини олишда унинг хулқ-
атворининг ўрни муҳим аҳамиятга эга бўлиб, бу 
айниқса,  кучли руҳий ҳаяжонланиш ҳолатида 
қасддан одам ўлдириш, тан жароҳати етказиш, 
номусга тегиш, зарурий мудофаа ва охирги зарурат 
ҳолатларида ўз ифодасини топади.

Айбдорнинг кучли руҳий ҳаяжонланишининг 
сабабларидан бири жабрланувчининг ғайриқонуний 
ҳаракатидир. Шунинг учун қонунда тўсатдан 
пайдо бўладиган руҳий ҳаяжонланиш жазони 
енгиллаштирувчи ҳолат сифатида белгиланган. 
Кучли руҳий ҳаяжонланиш ҳолатини (аффектни) 
баҳолаш учун унинг  вужудга келганлигини аниқлаш 
лозим.

Аммо ўз-ўзидан кучли руҳий ҳаяжонланиш 
жавобгарликни енгиллаштирувчи ҳолат сифатида 
баҳоланмаслиги керак. «У қуйидаги шартлар мавжуд 
бўлгандагина енгиллаштирувчи ҳолат сифатида 
баҳоланиши мумкин: 1) кучли руҳий ҳаяжонланиш 
ва жиноят содир этишга қаратилган қасднинг 
тўсатдан пайдо бўлиши; 2) уларнинг жабрланувчи 

томонидан зўрлик ёки ҳақорат қилиш йўли билан 
вужудга келиши”1.

Жиноят ҳуқуқи назариясида кучли руҳий 
ҳаяжонланишнинг ўзи эмас, балки унинг 
жабрланувчини ҳуқуққа хилоф ҳаракатлари туфайли 
вужудга келганлиги жазони енгиллаштирувчи 
ҳолат ҳисобланиб, Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят кодекси 98-моддасининг қўлланилишига 
муҳим асос, жабрланувчининг ғайриқонуний хатти-
ҳаракатига жавобан аффектнинг пайдо бўлишидир, 
деган қараш мавжуд. 

Шунингдек, “жабрланувчининг қонунга хилоф 
ҳаракати жиноят ҳуқуқий мазмунга эга бўлиб, 
суд амалиётида жабрланувчининг ғайриқонуний 
хатти-ҳаракатлари ҳар доим ҳам аффект ҳолати 
деб топилавермайди. Аммо бу ҳаракатларга 
жиноят ҳуқуқи ва суд амалиётида ўз-ўзидан 
енгиллаштирувчи ҳолат сифатида қаралади”2.

Кўпинча кучли руҳий ҳаяжонланишнинг 
вужудга келиши жабрланувчининг ғайриқонуний 
хатти-ҳаракатига жавоб сифатида вужудга келиб, 
объектив мезон сифатида қаралади3.
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Кучли руҳий ҳаяжонланиш қасддан одам ўлдириш 
жиноятига нисбатан енгиллаштирувчи таркиб 
ҳисобланади, чунки мазкур жиноят, биринчидан, 
айбдорда кучли руҳий ҳаяжонланиш ва жиноят 
содир этишга қаратилган қасднинг тўсатдан пайдо 
бўлиши билан; иккинчидан, жабрланувчи томонидан 
зўрлик ёки ҳақоратга жавобан вужудга келиши, яъни 
жабрланувчи томонидан қилинган ғайриқонуний 
зўрлик ёки оғир ҳақорат, шунингдек унинг бошқа 
ғайриқонуний ҳаракатлари туфайли айбдорни кучли 
руҳий ҳаяжонланиш ҳолатига олиб келганлиги 
натижасида одам ўлдириш ниятининг тўсатдан 
келиб чиққанлиги билан изоҳланади4.

Кучли руҳий ҳаяжонланиш ҳолатида содир 
этиладиган қасддан одам ўлдириш жиноятининг 
объектив томонини таҳлил қилишда қуйидагиларга 
эътибор қаратиш лозим: а) қасддан одам ўлдириш 
жабрланувчининг зўрлик ишлатишга жавобан 
келиб чиққанлиги; б) жабрланувчи томонидан оғир 
ҳақоратлаш (инсон қадр-қимматини топташ, уни 
жиноят ёки ахлоққа қарши ҳаракат қилганликда 
айблаш, дини ва миллатини ҳақоратлаш); в) 
жабрланувчининг қонунга хилоф бошқа ҳаракат-
ҳаракатсизлиги (ўз бурчини бажаришдан бўйин 
товлаш кабилар).

Оғир ҳақорат деб, физиологик аффект ҳолатини 
келтириб чиқарадиган сўз-иборалар ишлатиш 
ёки бошқа ҳаракатлар тушунилади”5. Бироқ ҳар 
қандай хафа қиладиган сўзлар, ҳодисалар оғир 
ҳақорат деб топилиши мумкин эмас. Масалан, 
ишқий алоқаларни тўхтатиш, албатта ачинарли 
ҳол, аммо бу ҳақорат эмас; турмушга чиқишни рад 
этиш (дўст бўлиб қоламиз дейишлик); шуни назарда 
тутиш керакки, фақат суд ҳар бир алоҳида ҳолда 
иш ҳолатларини ҳисобга олиб, қандай ҳақорат оғир 
экани масаласини ҳал қилиши лозим.

Суд амалиётида кўпинча эр-хотиннинг бир-
бирига хиёнати оқибатида одам ўлдириш ҳолатлари 
учрайди. Бундай ҳолларда жабрланувчининг виктим 
хулқи қандай бўлганлиги эътиборга олинадими? 
Масалан, М. хотини З. нинг ўйнаши билан жинсий 
алоқа қилиб тургани устига бориб қолади ва ўша 
ердаги қўлига илинган оғир нарса билан З. нинг 
бошига уриб ўлдириб қўяди6. Бунда жабрланган 
З.нинг виктим хулқи актив бўлган. Ва бу хулқ жиноят 
содир этишга сабаб бўлган.

Ушбу иш атрофлича ўрганиб чиқилганида 
хотиннинг жабрланувчи сифатида хулқ-атвори, яъни 

4	 Отажонов А.А. Шахсга қарши жиноятлар: Ўқув қўлланма. – Тошкент.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2012. 34–б.

5	 Чугунов А.А. К вопросу об убийстве, совершенном в состоянии аффекта.// Сборник научных статей Московского университета МВД 
России. – М., 2006. 226–с.

6	 Тошкент вилоят судининг архив материалларидан. – Тошкент., 2015.

7	 Антонян Ю.М., Енекиев М.И., Эминов В.Е. Психология преступника и расследование преступлений. – М., Юрист, 1996.  333–с.

эрига қилган хиёнати эрининг кучли ҳаяжонланиш 
ҳолатида одам ўлдиришга олиб келгани эътиборга 
олиниб судда жазо тайинланган. 

Бунда кучли руҳий ҳаяжонланишнинг пай
до бўлиши замирида ёритиладиган, ушбу ҳо
латдаги содир этилган жиноят учун жазони 
енгиллаштирадиган ҳолатлар рўйхатига жабр
ланувчининг ғайриқонуний ёки ахлоққа зид 
хулқ-атвори таъсири остида вужудга келган 
ҳолатнинг киритилиши (ЖК 55-моддаси “и” банди) 
вафодорлигига кўп вақтдан бери шубҳа қилинган 
ва жабрланувчининг бевафолиги айбдор учун 
кутилмаган воқеа бўлган ҳолларда кучли руҳий 
ҳаяжонланишнинг вужудга келиши мумкинлиги 
ҳақидаги мунозараларга якун ясайди.

Шунингдек, воқеаларнинг жуда тез кечиши, 
уларнинг шахс руҳиятига таъсир ўтказиши му
носабати билан вужудга келган кучли руҳий 
ҳаяжонланиш натижасида субъект мазкур низони 
ҳал этишнинг мантиқан тўғри усулини топа олмайди. 
Низо ҳис-ҳаяжоннинг устувор йўналишларидан бири 
ҳисобланиб, ўзига хос жиҳатлари ҳар томонлама 
ўрганилиб, ҳал этилади. Шундай вазиятларда 
вужудга келадиган ғояда кучли ҳаяжонланиш 
айбдорнинг нафақат ўз хатти-ҳаракатларини тўлиқ 
назорат қилишга, ҳаттоки уларнинг хусусиятини 
аниқ идрок этишга ҳам тўсқинлик қилади. 

Маълумотларга кўра, жиноятнинг содир 
этилишидан аввал руҳиятда кечган давомли, 
асабларни жароҳатловчи вазият одам руҳиятига 
салбий таъсир этади, уни ҳаяжонланишга мойил 
қилиб қўяди”7. 

Шунинг учун жабрланувчининг ғайриқонуний 
ёки ахлоққа зид хулқ-атвори натижасида вужудга 
келган вазиятнинг кучли руҳий ҳаяжонланишни 
келтириб чиқариши ва бундай ҳолатда содир 
этилган жиноятнинг жазони енгиллаштирувчи 
ҳолатлар рўйхатига киритилганлиги тўғри ва илмий 
асослантирилгандек кўринади.

Жиноят қонунларидаги бу янгилик, шунингдек 
кучли руҳий ҳаяжонланишнинг ҳам жазони 
енгиллаштирувчи ҳолатлардан бири сифатида 
ЖКнинг 55-моддасида мавжудлиги мазкур 
муаммога доир баҳсларни ҳал этади. “Кучли руҳий 
ҳаяжонланишни жабрланувчининг тасодифий 
ғайриқонуний ёки ахлоққа зид хатти-ҳаракатига 
айбдорнинг бевосита жавоб реакцияси”, деб 
таърифлаш керакми ёки “уни шахснинг ўзига хос 
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физиологик хусусияти деб ҳисоблаб, унга нормал 
ҳолатдан ёки оддий ҳис-туйғу кечинмасидан 
ҳаяжонланишнинг юксак босқичига тасодифий 
сакраб ўтиш”, деб қараш лозимми? Бу масалани ҳал 
этишда қонун чиқарувчи кейинги нуқтаи назарни 
афзал топган. Яъни кучли руҳий ҳаяжонланиш 
ҳолатини жабрланувчининг кутилмаган хатти-
ҳаракатлари эмас, балки давомли асабларга 
салбий таъсир кўрсатувчи муҳит келтириб чиқарган 
ҳолда ҳам бундай ҳолат тўсатдан вужудга келади, 
ҳиссиётлар зўриқишнинг оддий миқдорий йиғилиб 
боришидаги навбатдаги босқичи унинг чўққиси 
бўлмай, мустақил аломатлар билан тавсифланувчи 
сифат жиҳатдан ўзгача руҳий ҳолат деб ҳисобланади.

Қ.Р.Абдурасулова таъкидлаганидек, Ўзбекистон 
Республикаси ЖКнинг 110-моддасига кўра, расман 
муттасил равишда дўппослаш ёки бошқача 
ҳаракатлар билан қийнаш деб квалификация 
қилинадиган жабрланувчининг хулқ-атвори 
баъзан виктим омил бўлиб хизмат қилиб, аёлларга 
нисбатан ишлатилган зўрлик маълум шароитларда 
жабрланувчининг жавоб реакцияси учун замин 
яратади. Бундай ҳолатларда узоқ муддатли руҳий 
зўриқишнинг типик оқибатлари яққол кўзга 
ташланади, яъни бундай шароитда яшаётган 
аёлларнинг кучли руҳий ҳаяжонланиш ҳолатида 
баданга турли даражадаги шикаст етказиш ва 
ҳаттоки одам ўлдириш жиноятини содир этганлар8. 

1994 йилда тасдиқланган Жиноят кодекси билан 
бевафолик туфайли ёки оғир ҳақорат туфайли 
тўсатдан кучли руҳий ҳаяжонланиш ҳолатида содир 
этилган жиноятларни квалификация қилиш билан 
боғлиқ барча муаммолар ҳал этилди, деб бўлмайди. 
Бевафолик фактини кучли руҳий ҳаяжонланишни 
вужудга келтирувчи оғир ҳақорат ёки бузуқ хулқ-
атвор сифатида баҳолаш маълум бир қийинчиликни 
келтириб чиқарадигандек кўринади. Аммо 
мутахассисларнинг шу масалага доир фикрлари 
бир-биридан фарқ қилади.

Уларнинг айримлари жабрланувчининг ҳаёти 
ёки соғлиғига қарши қаратилган қилмишнинг 
содир этилишига олиб келган бевафоликни ҳар 
қандай шароитда ҳам оғир ҳақорат деб қарашга 
тайёрдирлар. Аксарият ҳолларда хиёнат қилган шахс 
шу йўл билан ўз шеригини таҳқирлаш мақсадини 
кўзламайди, яширин равишда бевафолик қилар 
экан, бу ҳолдан айбдор ҳам, теварак-атрофдагилар 
ҳам бехабар деб ўйлайди. 

8	 Абдурасулова Қ.Р. Аёллар жиноятчилигининг жиноят ҳуқуқий ва криминологик муаммолари. Монография. – Тошкент.: ТДЮИ, 2005. 
38–б.

9	 Рогачевский Л.А. Дискуссионные вопросы уголовно-правовой борьбы с преступностью. – М., 1998. 45–с.

10	 Зилинкова И.Л., Беляев Е.В. Этико. – Минск, 1995. 79–с.

11	 Никулин С.Н. Этико-нравственный аспект совершенствования уголовного законодательства: современные тенденции развития 
уголовной политики и уголовного законодательства. – М.: ИРПАН, 1994. 19–с.

Хиёнат фактини оғир ҳақорат деб ҳисоблаш 
мумкин эмаслигини тасдиқловчи бошқа фикрлар 
ҳам мавжуд. Масалан, Л.А.Рогачевский шундай 
деб ёзади: эр-хотиннинг хиёнатини ҳақорат деб 
эътироф этиш учун изчилликка амал қилиш, яъни 
хиёнат жиноят сифатида жазоланадиган қилмиш ва 
никоҳ иттифоқига содиқ бўлмаган эр-хотин жиноий 
жавобгарликка тортилиши мумкин – деган хулосага 
олиб келади. Шарҳ талаб қилмайдиган бундай 
қоида танқид қилинаётган фикрнинг хатолигини 
кўрсатади9.

Фикримизча, бундай нуқтаи назар баҳслидир. 
Бундай ҳоллар ахлоққа зид ҳаракат эканини айтиш 
мумкин. Хиёнатни одоб-ахлоқ нуқтаи назардан 
баҳолашда қуйидаги ҳолатлар инобатга олиниши 
лозим: биринчидан, ахлоқий талабларнинг энг 
зарур аломати уларнинг барча томонидан эътироф 
этилган. Одоб-ахлоқ қоидалари умумталаб 
сифатида баён этилади ва қандайдир умумий 
асосни ташкил этади, ахлоқий қарашлари турлича 
бўлган одамлар унга таяниб, бир-бири билан муроса 
қилади10. Иккинчидан, ахлоқ нормалари жамият 
онгида яшайди, одам онги эса уларнинг макони 
ҳисобланади. Бу демак, муайян ҳодисага объектив 
баҳони жамият аъзоларининг у ҳақидаги умумий 
фикрини аниқлаш орқалигина бериш мумкин 
деганидир. Учинчидан, жиноят қонунларини 
такомиллаштириш ҳамда уларни амалда тўғри 
қўллаш шартларидан бири – уларни жамиятдаги 
ахлоқ нормалари ва тасаввурларига имкон борича 
мувофиқлаштириш лозим деб топади11.

Шунинг учун эр-хотиннинг бевафолигига ахлоқ 
нуқтаи назаридан баҳо бериш вақтида тергов, 
суд ходимлари шахсий ахлоқий тасаввурларидан 
эмас, балки ижтимоий онгнинг ахлоқ ҳақидаги 
тасаввурларидан келиб чиқишлари лозим. 
Ниҳоят, ана шу масалани ҳал этиш вақтида 
хиёнат фактининг айбдор томонидан қандай 
қабул қилинишида субъектив жиҳатлар эътиборга 
олинишига асло йўл қўйиб бўлмайди. Чунки, у кўп 
жиҳатдан жиноятчининг индивидуал хусусиятлари 
билан боғлиқ бўлади. Акс ҳолда, шахснинг объектив 
равишда жабрланувчининг ахлоққа зид хатти-
ҳаракатидан келиб чиқмаган, айбдорнинг ўзига 
хос одатлари: арзимаган нарсалардан жаҳли 
чиқиши, ҳис-туйғуларини тизгинлай олмаслиги, 
ҳаддан ташқари ўзига бино қўйганлиги ва асоссиз 
шубҳаланиш оқибати бўлмиш жиноий қилмишга 
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жазо берилиши мумкин 12, деб таъкидлайди.
О.Ғ.Зокирова ушбу фикрни давом эттириб 

шундай дейди: “Юқоридаги салбий жиҳатлар ундаги 
шахснинг жамият учун хавфлилик даражасини 
ошириб юбориши мумкин. Шунинг учун хиёнат 
фактига одоб-ахлоқ нуқтаи назаридан баҳо 
берилаётганида ахлоқнинг шахсга хос жиҳатлари 
эмас, ижтимоий жиҳатлари инобатга олиниши 
лозим”13.

Қилмишни Ўзбекистон Республикаси Жиноят 
кодексининг 98-моддаси билан квалификация 
қилиш учун одам ўлдириш кучли руҳий ҳаяжонланиш 
ҳолатида, яъни жабрланувчи томонидан қилинган 
ғайриқонуний зўрлик ёки оғир ҳақоратга жавобан 
тўсатдан юз берганини аниқлаш зарурдир.

Мисол тариқасида, суд амалиётига мурожаат 
қиламиз, 1978 йилда туғилган К. Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят кодекси 98-моддасида 
жавобгарлик белгиланган кучли руҳий ҳаяжонланиш 
оқибатида қасддан одам ўлдириш жиноятини содир 
этганлиги учун жавобгарликка тортилади. 

Суд ҳукмидан шу нарса маълумки, 2009 йил 31 
август соат 21:00 да фуқаро Т. маст ҳолда дала ёнида 
ўзининг ўгай ўғли К.ни дўппослай бошлайди, К. 
отасининг важоҳатидан қўрқиб дала ичига қочади. 
Буни курган Т.нинг хотини ўғли орқасидан боради. Т. 
уларни орқасидан қувлайди. Хотини эрининг қувиб 
бораётганлигини кўриб ярим йўлда тўхтайди. Чунки, 
у эри ўғлини тутиб олиб дўппослашидан қўрқади. Т. 
хотинини шийпонга олиб келади ва уни юзи, бошига 
уриб оғир тан жароҳати етказади. 

Кеч соат 2:00 да К. уйга қайтиб, онасининг 
калтакланиш натижасида шишиб чиққан кўзларини, 
ярим жон ҳолатини кўриб, кучли руҳий ҳаяжонланиш 
ҳолатида шийпонда турган кувалдани олиб, ухлаб 
ётган отасининг бошига зарб билан уради, бунинг 
оқибатида отаси вафот этади.

Т. А. билан янги турмуш қурган пайтларида 
мунтазам равишда ўзининг ўгай ўғли ва ўгай қизига 
ёмон муносабатда бўлган, уларни дўппослаб, икки 
ёшли болани халтага солиб, унинг опалари олдида 
ариққа чўктиришга уринган. Худди шундай ҳолатни у 
ўгай қизига нисбатан ишлатган, уларни арқон билан 
боғлаб онасининг йиғлаб, ёлворишидан сўнгина, у 
болани қўйиб юборган.

Онаси ва қизлари К.га оталарининг безорилиги 
ҳақида неча маротаба айтиб беришган. К. отасининг 
ҳаракатлари ҳақида билган ўша куни отаси онаси 
ва уни дўппослаб далага ҳайдайди. Сўнг К. уйга 

12	 Зокирова О.Ғ. Рашк мотиви билан содир этиладиган жиноятларга қарши кураш муаммолари. – Тошкент.: ТДЮИ, 2004. 77–б.

13	 Қаранг, ўша манба:  – Тошкент.: ТДЮИ, 2004. 78–б.

14	 Қашқадарё вилояти судининг архив материалларидан. 2010.

қайтиб онасини кўргандан сўнг, отасини ҳамма 
қилиқларини кўз ўнгидан ўтказиб, кучли руҳий 
ҳаяжонланиш ҳолатида ўгай отасини кувалда билан 
уриб ўлдиради.

Суд К.нинг ҳаракатларини тўғри квалификация 
қилиб, унга Жиноят кодексининг 98-моддаси 
билан асосланган ҳукм чиқариб, унга енгил жазо 
тайинланади14. Таҳлил қилинаётган тоифадаги 
жиноят ишларининг таҳлили айбдорнинг ҳая
жонланиш ҳолатида бўлган-бўлмаганлиги фактини 
аниқлаш муҳимдир. 

Бу борада яна бир мисол келтирадиган бўлсак, 
суднинг ҳукми билан О. тўсатдан вужудга келган 
кучли руҳий ҳаяжонланиш ҳолатида хотинининг 
бошига қасддан оғир тўмтоқ нарса билан уриб 
ўлдирганликда айбланиб, жазога ҳукм қилинган. 
Айбдор спиртли ичимликлар ичиб олиб, “сен менга 
вафодорлик қилмаяпсан”, – деб хотини билан 
муносабатларига аниқлик киритмоқчи бўлган, 
хотини унга шубҳалари тўғри экани ва ўйнаши 
борлигини тасдиқлаганидан сўнг, олдида турган 
оғир тўмтоқ нарса олиб, хотинининг бошига урган. 

Суднинг О. кутилмаганда вужудга келган кучли 
руҳий ҳаяжонланиш ҳолатида бўлганлиги ҳақидаги 
хулосаси ҳукмда далиллар билан тасдиқланмаган. 
Буни фақат судланувчининг кўрсатмалари тас
диқлайди, холос.

Бунда шахс физиологик аффект ҳолатида бўлиб, 
бу ҳолат ғайриқонуний зўрлик ёки оғир ҳақоратдан 
ташқари, шунингдек жабрланувчининг бошқа 
ғайриқонуний ҳаракатлари туфайли ҳам юз бериши 
мумкин.

Бошқа ғайриқонуний ҳаракатлар деганда, 
жабрланувчининг шундай ҳаракатлари тушуни
ладики, улар на зўрлик деб, на ҳақорат деб топилиши 
мумкин эмас ва, шу билан бирга, айбдор ёки унинг 
яқинларининг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари 
қўпол тарзда бузилиши (масалан, туҳмат, бебошлик 
ёки бебошликка олиб бориш, мол-мулкни йўқ қилиш 
каби) мумкин.

Кучли руҳий ҳаяжонланиш (аффект) ҳолатидаги 
тўқнашувнинг жанжал ёки урушнинг “бошловчи”си 
ролини жабрланувчи ўйнайди. Унинг ҳуқуққа қарши 
хулқи жиноят содир қилиш учун вазият туғдиради, 
айбдорнинг шаъни ва қадр-қиммати тажовузга 
қарши ҳаракатга ундайди, охир-оқибатда бу жиноят 
хавфлилиги ва айбдор содир этган қилмишнинг 
даражасига таъсир этади. Айрим жиноятларда 
жабрланувчининг ҳаракатлари айбланувчини 
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жиноят содир этишга ундайди.
Бундан ташқари, ахлоқий шаклдаги инсон 

шаънига айтилган сўзи ёки қилинган хатти-
ҳаракатлар ҳам аффект ҳолатни келтириб чиқаради. 
Бу борада суд амалиётига мурожаат қиламиз. 
2016 йил 25 июнда А. кучли руҳий ҳаяжонланиш 
оқибатида газ плитасида қайнаб турган чойнакни 
олиб қайнотасига улоқтиради. Бунинг натижасида 
қайнотасининг бадани 2-3-даражали куйиб, 2016 йил 
11 июлда касалхонада вафот этади.

А. тергов жараёни ва суд залида қуйидагиларни 
кўрсатади: қайнотаси 2016 йил 25 июнда уларникига 
келиб, келиннинг ўз эри, яъни ўғлига хиёнат қилади, 
деб шубҳаланиб, унинг орқасидан пойлай бошлайди. 
Унинг шубҳалари асоссиз бўлгани учун улар орасида 
жанжал чиқади. Аёл шу пайтлари ҳомиладор бўлган. 
2016 йил 25 июнда қайнотаси уни ҳақоратлаб, 
урмоқчи бўлади. Айбланувчи ҳомиладорлиги ва 
ҳақорат натижасида ўзини ёмон ҳис этади, нима 
қилаётганини тушунмай, газ плитасидаги чойнакни 
қайнотасига отади.

Ҳодиса гувоҳи А. эрининг кўрсатмалари бўйича, 
ўзи ва отаси хотинини хиёнат қилаётганлигига 
шубҳа қилиб, жанжал кўтарган отаси унга хотинини 
ҳайдашни маслаҳат бериб, иккаласини ҳам ёмон 
аҳволга солиб қўяди. У хотини билан ўртасидаги 
муносабатларга онасини аралаштирмаслигини 
сўрайди.

Аммо отаси ўша куни ўғлига хотинини ҳайдаб 
юборишини  таъкидлайди. Кўрсатма берган 
А.нинг дугонаси И.нинг сўзларига кўра, А. бир 
неча маротаба йиғлаб, қайнотасининг уни хиёнат 
қилишда айблаётгани, бундан тоқати тоқ бўлганини 
айтган.

Бунда А.нинг қилмиши унинг ҳомиладорлик 
даврида, оғир ҳақоратланиши натижасида келиб 
чиққан руҳий ҳаяжонланиш  ҳолатида содир 
бўлиб,  суд ушбу ҳолатларни эътиборга олиб, жазо 
тайинлаган. 

Ҳақоратнинг оғирлик даражасини аниқлаш учун 
одам ўлдирган айбдорнинг шахсий хусусиятини 
ҳам ҳисобга олиш керак. Бу хусусиятга айбдорнинг 
ҳомиладорлиги ҳам киради. Фикримизча, ушбу 
ҳолатларда бундай муносабатда бўлиш нафақат 
руҳий, балки ахлоқий жиҳатдан ҳам ўз таъсирини 
ўтказади.

Келтирилган мисолда икки киши ўртасидаги 
қарама-қаршилик учинчи шахс эътиборини ўзи

15	 Рустамбоев М.Ҳ. Шахсга қарши жиноятлар. – Тошкент.: 1998. 49–б.

16	 Милюков С.Ф. Криминология и профилактика преступлений: Учебник. – СПб., 1995. 44–с.

га тортади. Чунки, у ҳам ўзини шу вазиятнинг 
қатнашчиси, деб ҳисоблайди. Бу эса, бир 
инсони бошқа бир инсоннинг ҳис-туйғуларидаги 
хавотирини ҳис этишдир. Яъни эмоционал ҳолат 
сифатида намоён бўлади, ҳақиқатан ҳам инсонга 
нафақат ўзига қарши йўналтирилган ҳаракат, балки 
бошқага қарши қаратилган ҳаракат ҳам таъсир 
этади.

Суд амалиётига таянадиган бўлсак, бундай таъсир 
этишнинг турли шакллари мавжуд. Аммо бундай 
ҳолатда одам ўлдиришда ўта муҳим сабабни ҳисобга 
олиш керак, акс ҳолда, бу  қасддан содир этилган 
бўлиши ҳам мумкин. Ҳамма сўз ва ҳақоратлашлар, 
фактлар ҳам инсонни аффект ҳолатга олиб 
келавермайди”15. Аффект ҳолати ғайриқонуний 
мажбурлаш ва бошқа ғайриқонуний ҳаракатлар 
орқали содир бўлади. Кўпинча бу ҳолатда одам 
ўлдириш оилавий шароитларда юзага келади. 

Бироқ фикримизча, бундай ҳолатлар бир-
биридан ажратишни тақозо этади. Чунки, бу 
ножўя ҳаракатлар орқали юзага келмайди. Суд 
амалиётини ўрганиш шуни кўрсатадики, кучли 
руҳий ҳаяжонланиш ҳолатига унча эътибор 
берилавермайди. Ғайриқонуний ҳаракат вазият 
сифатида уни юзага келтирадиган ҳолат, деб 
қаралади. Бунда Жиноят кодексининг 98-моддасини 
қўллашда ўхшаш моддалардан фарқли ўлароқ, 
унинг объектив томонига эътибор қаратилади. 

Дарҳақиқат, аффект ҳолатидаги киши ҳара
катларини бир томондан онгли ҳаракат деб 
ҳисобласа, иккинчи томондан, импульсив ҳаракат
лар бўлгани туфайли ўз ҳаракатларини бошқариш ва 
оқибатини англаш қобилиятининг пасайгани билан 
боғлиқдир. Импульсив ҳаракатларни ўйланмаган 
ҳаракатлар ҳисоблаб, уни онгли ҳаракатларга 
қарама-қарши қўядилар16.

Шунингдек, жиноят қонунчилигида жиноятни 
содир этишдаги жабрланувчининг салбий ҳара
катлари жиноятни квалификация қилишда айб
ланувчининг фойдасига енгилликлар бериши ҳам 
мумкин. Жабрланувчининг шахси, турмуш шароити 
ва жиноят оламида тутган ўрнини аниқлаш жиноят 
объектининг моҳияти ва аниқлигини кўрсатишда 
ҳамда жиноятдан жабрланган шахсларнинг икки 
ёки ундан ортиқ бўлиши ҳам  муҳим омиллардан 
бири ҳисобланади. 

Шулардан келиб чиқиб, суд амалиёти таҳлили 
шуни кўрсатадики, кучли руҳий ҳаяжонланиш 
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ҳолатида қасддан одам ўлдириш (ЖКнинг 
98-моддаси) икки ёки ундан ортиқ шахсга нисбатан 
содир этилган бўлиши, жазо тайинлашда бир 
қанча муаммоларни келтириб чиқариши мумкин. 
Бундай муаммоларнинг олдини олиш мақсадида 
ушбу модданинг иккинчи қисмини “Кучли руҳий 
ҳаяжонланиш ҳолатида икки ёки ундан ортиқ 
шахсни қасддан ўлдириш”, деб тўлдиришни таклиф 
этамиз. Бундай оғирлаштирувчи ҳолатлар МДҲ 
давлатларининг кўпгина жиноят қонунчилигида 
мавжуд. Жумладан, Озарбайжон Республикаси 
ЖКнинг 122-моддаси 122.2-қисмида, Арманистон 
Республикаси ЖКнинг 105-моддаси иккинчи қисми, 
Грузия давлати Жиноят кодекси 111-моддаси 
иккинчи қисми, Қозоғистон Республикаси ЖК
нинг 98-моддаси иккинчи қисми, Қирғизистон 
Республикаси ЖКнинг 98-моддаси иккинчи қис
ми, Россия Федерацияси ЖКнинг 107-моддаси 
иккинчи қисми, Тожикистон Республикаси ЖКнинг 

106-моддаси иккинчи қисмида назарда тутилган. 
Хулоса қиладиган бўлсак, амалдаги нормалар 

ЖКнинг 8-моддаси, яъни одиллик принципига 
зид бўлиб, унда айбдор шахс томонидан зарурий 
мудофаа чегарасидан четга чиқиб бир шахсни 
қасддан ўлдирганлик ва қасддан баданга оғир 
шикаст етказганлик учун ҳам, икки ёки ундан 
ортиқ шахсни бир вақтда (ёки турли вақтларда 
бир йил давомида) зарурий мудофаа чегарасидан 
четга чиқиб, қасддан ҳаётидан маҳрум қилганлик 
ва қасддан баданига оғир шикаст етказганлик, 
ижтимоий хавфли қилмиш содир этган шахсни 
ушлашнинг зарур чоралари чегарасидан четга 
чиқиб, бир шахсни қасддан ўлдирганлик ва баданга 
қасддан шикаст етказганлик учун ҳам, икки ёки 
ундан ортиқ шахсларни бир вақтда (ёки турли 
вақтларда бир йил давомида) баданига қасддан 
оғир шикаст етказганлиги учун ҳам жавобгарлик 
доираси бир хил ўрнатилган. 

#
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ПРЕСТУПНЫЕ АКТИВЫ:  
ВОЗВРАТ ИЛИ ВОССТАНОВЛЕНИЕ?

АННОТАЦИЯ. В настоящей статье рассматривается история формирования института восстановления активов, полученных 
преступных путем и существующая проблема в установлении определения понятий «возврат активов» и «восстановление 
активов».
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада жиноий йўл билан олинган активларни тиклаш институтининг шаклланиш тарихи ва 
“активларни қайтариш” ҳамда “активларни тиклаш” тушунчаларини ўрнатишда мавжуд муаммолар таҳлил қилинган.
ABSTRACT. This article discusses the history of the formation of the institution of recovery of assets obtained by criminal means and 
the existing problem in establishing the definition of the concepts of «the return of assets» and «recovery of assets”

Ключевые слова: возврат активов, восстановление активов.
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1	  См. StAR Annual Report 2019 // URL: https://star.worldbank.org/sites/star/files/star-annual-2019-06-spreads.pdf

2	  Нарзиев Й.Ш. Жиноий даромадларни легаллаштиришга оид жиноятларни тергов килиш. Дисс. на соискание ученой степени канди-
дата юридических наук: 12.00.09. – Тошкент, 2011 г. – C.6, 34-36, 133.

Одним из современных методов борьбы с 
преступностью, находящемся в постоянном 
развитии в течение последних десятилетий, является 
лишение преступников нажитого имущества и 
подрыв финансовой основы для дальнейшей 
криминальной деятельности. Инструментом этого 
выступает институт возвращения преступных 
активов.

Обзор национальной законодательной и 
институциональной основ Республики Узбекистан 
в этом вопросе показывает значительное 
отставание от общемировых тенденций развития 
института возврата преступных активов. Более 
того, наличие законодательной базы еще не 
означает успех процесса возвращения незаконно 
нажитых активов, выведенных или находящихся  
за пределами юрисдикции государств.

Так, согласно последнему совместному отчету 
иницативы StAR и ОЭСР в период между 2006 и 
2012 годами в странах, входящих в ОЭСР, были 
заморожены активы на сумму около 2,6 млрд. 
долларов США, из них возвращено только 423,5 
млн. долларов1.

Несмотря на актуальность указанного 
института в правоприменительной практике, 
пробелы в национальном законодательстве 
и значительные трудности в реальном обеспечении 
возврата активов в отечественной науке 

исследованы слабо, отсутствуют научные основы 
и разработки по вопросам определения сущности 
и значения восстановления активов.

Изучение проведенных в Республике Узбекистан 
научных исследований в этой области за последние 
15 лет показывает, что они в малой степени 
затрагивали те или иные элементы возврата 
активов, в основном делая это через призму 
противодействия легализации преступных доходов 
либо через международное сотрудничество в 
сфере уголовного судопроизводства. Специальные 
исследования вопроса возвращения активов не 
проводились.

В частности, Й.Ш.Нарзиев в своем исследовании, 
не касаясь вопроса возврата активов, 
частично отражает вопросы международного 
сотрудничества при расследовании дел этой 
категории, отслеживания электронных платежей, 
активов, изъятых из гражданского оборота и даже 
ограниченных, как не являющихся предметом 
легализации2. Возвращение активов упоминается 
им через призму 40-й рекомендации Группы 
разработки финансовых мер борьбы с отмыванием 
денег (ФАТФ). 

Хотя автор и анализирует положения о 
международном сотрудничестве Конвенции ООН 
против коррупции, однако глава 5 Конвенции, 
посвященная международному сотрудничеству 
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по возврату активов, не затронута3.
Отдельные аспекты процесса возврата ак

тивов изложены в исследованиях Ж.Неъматова4 
и И.Мирзараимова5, раскрывающих уголовно-
правовые проблемы международного сотруд
ничества в борьбе с легализацией доходов, 
полученных от преступной деятельности, и уго
ловно-правовые и криминологические меры 
предупреждения отмывания преступных доходов 
соответственно.

Полагаем, что подход, когда возврат активов 
рассматривается через призму противодействия 
легализации преступных доходов, безусловно, 
заслуживает внимания. Процесс возврата 
активов является частью глобальной системы 
противодействия отмыванию незаконных доходов, 
в особенности, полученных в результате коррупции. 
Он возникает как реакция потерпевшей страны, 
активы которой были украдены коррумпированными 
чиновниками, отмыты и спрятаны за рубежом 
хранителями6.

В свою очередь, Д.Умарханова и Ф.Файзиев, 
исследовавшие вопросы международного 
сотрудничества и оказания правовой помощи по 
уголовным делам, в своих диссертационных работах 
отмечая в целом необходимость присоединения 
к европейским конвенциям7, факультативному 
протоколу к Типовому договору о взаимной помощи 
в области уголовного правосудия, касающемуся 
доходов от преступлений8, саму проблематику 
возврата преступных доходов не раскрывают.

Ни одна из изученных работ не отражает весь 
спектр вопросов, вытекающих из сложного и 
многогранного процесса восстановления активов, 
начиная от предупреждения использования 
финансовой системы для незаконного 
передвижения денежных средств, выявления, 
поиска и отслеживания активов, и заканчивая их 
конфискацией, признанием и исполнением судебных 

3	  Там же – C.6, 34-36, 133.

4	  Неъматов Ж.А. Уголовно-правовые проблемы международного сотрудничества в борьбе с легализацией доходов, полученных от 
преступной деятельности. Дисс. на соискание ученой степени кандидата юридических наук: 12.00.08. – Ташкент, 2002 г. 

5	  Мирзараимов И.М. Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни ошкорлаштиришни олдини олишнинг жиноят-ҳуқуқий ва кримино-
логик чоралари. Дисс. на соискание ученой степени кандидата юридических наук: 12.00.08. – Ташкент, 2003 г. 

6	  Paku Utama. Gatekeepers, money laundering, and asset recovery: piercing the riddle. // Volume 2, Mei-Agustus 2011. – С.7 

7	  Умарханова Д.Ш. Жиноят ишлари бўйича халқаро ҳамкорлик механизмини такомиллаштириш. Дисс. на соискание ученой степени 
доктора юридических наук. – Ташкент, 2018 г. 

8	  Файзиев Ф.М. Международно-правовое регулирование отношений между государствами по оказанию правовой помощи. Дисс. на 
соискание ученой степени кандидата юридических наук. – Ташкент, 2007 г. – С.27.

9	 Закон Республики Узбекистан «О внесении изменений и дополнений в Уголовный, Уголовно-процессуальный кодексы и Кодекс 
Республики Узбекистан об административной ответственности в связи  
с либерализацией уголовных наказаний» от 29 января 2001 года № 254-II // URL: https://lex.uz/docs/59921

10	  См. например, ОЭСР. Конфискация орудий, средств, совершения и доходов от коррупционных преступлений в Восточной Европе и 
Центральной Азии. – 2018 г.

решений, разделом между сотрудничающими 
странами и возвращением, а также вопросами 
взаимодействия при этом компетентных органов.

Что касается исследования института 
конфискации как важнейшей составляющей 
процесса возврата активов, то данный 
вопрос в республике последние 20 лет, 
после того как из Уголовного кодекса была 
исключена конфискация имущества как 
наказание9, также не изучался, несмотря  
на серьезные усилия по совершенствованию и 
повышению эффективности данного института 
во всем мире, включая внедрение расширенной 
конфискации, конфискации производных доходов, 
имущества третьих лиц, конфискации не основанной 
на осуждении, вещной конфискации (in rem)10.

Финансовые расследования как одно из 
эффективных средств в процессе возврата 
активов, признанных международным сообщес
твом, в первую очередь ФАТФ, также остается 
открытой темой для глубокого изучения  
и анализа на предмет возможности внедрения в 
национальное законодательство и практику.

С другой стороны, как отмечает, Гилермо 
Хорхе Лукас Барейро (Guillermo Jorge Lucas E. 
Barreiros), хотя международное регулирование 
противодействия отмыванию денег охватывает 
достаточно широкий спектр тем, многие из этих 
вопросов не являются непосредственно или 
близко связанными с усилиями по возврату 
активов. В этой связи он делает акцент именно на 
те международные стандарты противодействия 
отмыванию доходов, которые наиболее тесно 
относятся к международному отслеживанию 
активов и их возврату, в том числе стандарты 
предупреждения и выявления переводов 
преступных активов, стандарты по принятию 
предварительных мер по аресту (замораживанию) 
и стандарты конфискации доходов от преступлений 
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внутри страны и в трансграничных процессах11.
Схожую позицию имеют К.Лигетти и М.Симонато12, 

которые отмечают, что возврат активов в части 
таких элементов, как управление активами, их 
возвращение и распоряжение, выходит за рамки 
антиотмывочных стандартов.

Более того, возврат активов может иметь 
место еще до того, как преступные доходы были 
отмыты. Следовательно, несмотря на сходство 
или даже наслоение концепций отмывания денег 
и восстановления активов, тем не менее между 
ними имеется и различие.

Необходимо отметить, что впервые термин 
«возвращение активов» на уровне международного 
права применен в Конвенции ООН против коррупции, 
принятой в 2003 году, и обозначившей им целую 
главу. Однако Конвенция лишь закрепляет его 
в качестве основополагающего принципа и 
регулирует различные его аспекты, однако не дает 
прямого определения13.

Как отмечает Радха Ивори14, возвращение активов 
в международном публичном праве является 
расплывчатой концепцией. Хотя «возвращение 
активов» (“the return of assets”) провозглашено 
фундаментальным принципом Конвенции ООН 
против коррупции, и восстановление активов (“asset 
recovery”) является целью конвенции и предметом 
целой главы, ни тот, ни другой термин не определен 
в КПК.

Принятая чуть ранее Конвенция ООН против 
транснациональной организованной преступности 
(п.2 ст.14) вводит конценцию возвращения 
конфискованных доходов или имущества 
запрашивающему государству (returning the 
confiscated proceeds of crime or property to the 

11	   Asset Tracing & Recovery. The Fraud Net World Compendium. // Edited by Bernd H. Klose. Erich Schmidt Verlag GmbH & Co.,  
Berlin – 2009. – p. 30.

12	   Ligeti, Katalin, and Michele Simonato. Asset Recovery in the EU: Towards a Comprehensive Enforcement Model beyond Confiscation?; An 
Introduction. Chasing Criminal Money: Challenges and Perspectives on Asset Recovery in the EU. // Ed. Katalin Ligeti and Michele Simonato. Oxford: 
Hart Publishing. – 2017. – p. 4.

13	  Конвенция ООН против коррупции от 31 октября 2003 года // URL: https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.
shtml

14	  Corruption, asset recovery, and the protection of property in public international law: the human rights of bad guys. Radha Ivory. // Cambridge 
University Press. – 2014. – p. 22.

15	  Имеется в виду термин «asset recovery». В английской версии текста Конвенции, на котором велась разработка проекта, использу-
ется термин “recovery” и “return”, тогда как в русском тексте они переведены как «возвращение». 

16	   Конвенция ООН против транснациональной организованной преступности от 2000 года, Конвенция ООН  
о борьбе против незаконного оборота наркотических средств и психотропных веществ 1988 года.

17	  Resolution adopted by the General Assembly: Preventing and combating corrupt practices and illegal transfer of funds and repatriation of such 
funds to the countries of origin. A/RES/55/188 // URL: https://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_55/res55188e.pdf

18	  См. Подготовительные материалы. Переговоры о разработке Конвенции ООН против коррупции. – ОНН, 2011 г. – C.16 // URL: https://
www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Travaux/Travaux_Preparatoires_-_UNCAC_R.pdf 

19	  Там же. – C.561.

20	  Там же. – C.41.

requesting State) для компенсации ущерба или 
возвращения законным собственникам. Однако 
термин “восстановление активов”15 появляется 
только в Конвенции ООН против коррупции.

Некоторые конвенции16, обязывающие госу
дарства криминализовать определенные деяния 
и оказывать друг другу правовую помощь в борьбе  
с ними, такой термин практически не применяют, 
хотя оперируют многими его составляющими.

Следует отметить, что в ходе подготовки 
проекта текста Конвенции ООН против коррупции 
и обсуждения терминологии предлагалось 
использовать различные варианты, в том 
числе «репатриация»17, «возвращение» (return), 
«распоряжение»18, а также «реституция»19. Более 
того, были сделаны попытки определить понятие 
«возвращение активов».

Например, делегацией Колумбии предложено 
определение «возвращение имущества» (в 
англ. тексте “recovery of assets”) как процедуры 
передачи всего имущества или активов, доходов 
или поступлений от них, полученных посредством 
совершения коррупционных деяний, охватываемых 
Конвенцией, из получившего их Государства-
участника, в котором находятся данные активы, 
в затрагиваемое Государство-участник, даже если 
такое имущество было изменено, преобразовано 
или сокрыто, или передачи прав на них»20.

Или, делегацией Украины предложено дать 
определение «репатриации (в англ. тексте «re-
turn», а не «repatriation») средств в страну их 
происхождения» как возвращение финансовых или 
иных средств, имеющих материальную ценность, 
в государственный или негосударственный сектор 
той страны, откуда они были незаконно изъяты и 
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перемещены в другую страну»21.
Что касается «реституции», то многие делегации 

выразили сомнение в связи с использованием этого 
термина в одном из вариантов проекта, который 
может и не быть эквивалентным возвращению (“re-
turn”). В этой связи была подчеркнута необходимость 
тщательного рассмотрения используемой терми
нологии, с тем чтобы стандартизировать ее и 
избежать возникновения неопределенности в 
результате взаимозаменяемого использования 
разных терминов для описания того, что, как 
представляется, является одной и той же 
концепцией»22.

Термин «реституция» (от лат. rectitutio - 
восстановление нарушенных прав с возмещением 
происшедших от нарушения убытков) 23 также имеет 
право на использование параллельно с термином 
«возвращение» с учетом его применения в более 
ранних конвенциях в отношении защиты культурных 
ценностей.

Однако, в одобренной версии текста Конвенции 
на английском языке было принято решение 
использовать два термина – «восстановление» 
(англ. recovery) и «возвращение» (англ. return). В 
отличие от этого текст на русском языке использует 
один термин вместо двух.

Анализ и сравнение текстов Конвенции ООН 
против коррупции на английском (язык, на котором 
велась вся подготовительная работа) и русском 
языках позволили выявить различное применение 
этой концепции. Если английский текст оперирует 
двумя категориями “recovery” и “return” по отношению 
к активам, то русский перевод в обоих случаях 
использует термин «возвращение», не проводя 
различий. В текстах на двух других официальных 
языках – французском и испанском применительно 
к аналогичным положениям Конвенции также 
применяются два разных термина24.

Здесь необходимо отметить, что в ходе 

21	  Там же. – C.32.

22	  Там же. – C.561 

23	  Ушаков. Толковый словарь русского языка. – 2012 г. // URL: https://slovar.cc/rus/ushakov/448347.html

24	   United Nations Convention against corruption // United Nations Treaty Collection. // URL: https://treaties.un.org/doc/
Treaties/2003/12/20031209%2002-50%20PM/Ch_XVIII_14p.pdf

25	  См. например, Резолюцию 56/260 Генеральной Ассамблеи //Доклад Специального комитета по разработке Конвенции против кор-
рупции. – Вена, 2003 г. – С. 3. // URL: https://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/session_7/22r.pdf 

26	   См.  Travaux préparatoires of the negotiations for the elaboration of the United Nations Convention against Corruption. – United Nations, 
2010. – p. 435 // URL: https://www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Travaux/Travaux_Preparatoires_-_UNCAC_E.pdf; Informal 
Preparatory Meeting of the Ad Hoc Committee for the Negotiation of a Convention against Corruption. – Buenos Aires, 2001. // Proposals and 
contributions received from Governments. United States of America: proposed chapter on recovery of assets // URL: https://www.unodc.org/pdf/
crime/convention_corruption/session_1/ 19e.pdf 

27	  Garner, Bryan A., “Black’s Law Dictionary, 10 th Edition”. – Thomson West, 2014; The Law Dictionary. Featuring Black’s Law Dictionary – Free 
Online Legal Dictionary 2nd Ed. // URL: thelawdictionary.org/asset-recovery

28	  Online Etymology Dictionary. // URL: https://www.etymonline.com/word/recovery

29	  Oxford University Press. 2020. // URL: https://www.lexico.com/definition/recovery 

подготовительной работы над проектом конвенции 
в основном в проектах использовался термин 
«возвращение» (англ. «return»)25. На седьмой сессии 
спецкомиссии по подготовке проекта Конвенции 
наименование главы 5 конвенции было решено 
обозначить как «Восстановление активов» (англ. 
recovery)26, а в тексте в зависимости от контекста 
используются как «восстановление» (“recovery”), 
так и «возвращение» (“return”). Однако текст на 
русском языке так и сохранил во всех случаях 
термин “возвращение”. Для применения, на первый 
взгляд, безусловно, удобно, так как нет потребности 
различать два термина и вкладывать в них разный 
смысл. С другой стороны, подобный подход, на 
наш взгляд, не позволяет делать различия между 
восстановлением активов как институтом и, 
например, возвращением активов как одним из 
последних звеньев в цепочке восстановления 
активов.

Толковый словарь английского языка Black’s 
Law Dictionary27 не содержит определения терминов 
«восстановление [преступных] активов» или 
«возвращение активов» как словосочетания слов.

В этой связи, полагаем целесообразным 
определить каждый из элементов, входящих в 
указанное соединение слов.

Согласно онлайн этимологическому словарю 
«восстановление» с англо-французского «re-
coverie» (1300  г.) означает «вернуть здоровье»,  
а начиная с раннего периода 15 века используется 
также в значении «заполучить владение путем 
судебного иска»28.

Оксфордский онлайн-словарь определяет 
восстановление (англ. recovery) как действие или 
процесс по возобновлению владения или контроля 
над чем-то украденным или потерянным29.

Полагаем, что таким определениям вполне 
может соответствовать русскоязычный термин 
«восстановление», нежели «возвращение».



Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
Академияси АХБОРОТНОМАСИ

37№3 (47) 2021

С другой стороны, термин “возвращение активов” 
на русском языке настолько сильно вошел в обиход, 
что изменить этот подход довольно затруднительно.

В этой связи считаем, что редакция Конвенции 
на русском языке нуждается в доработке на 
предмет обеспечения аутентичности текста  
с другими языками, а также формирования единой 
основы для полиязычных научных исследований.

В отношении второго компонента рассматри
ваемого нами словосочетания («активы») дело 
обстоит проще, хотя в Венской, Палермской и 
Страсбургской, а позднее и Варшавской конвенциях 
не дано определение активам. Все эти документы 
определяют термин “имущество” и/или “преступные 
доходы”.

В ходе подготовительной работы по проекту 
Конвенции ООН против коррупции США было 
предложено определение активов30 в качестве 
синонима имущества, в частности:

«активы или имущество» означает любые 
активы, будь то материальные или нематериальные, 
движимые или недвижимые, выраженные в вещах 
или в правах, а также юридические документы или 
факты, подтверждающие право на такие активы 
или интерес в них.

В итоговый вариант названной Конвенции 
определение термина «активы» так и не вошло.

ФАТФ определяет активы (assets) наряду со 
средствами (funds) следующим образом:

«Средства (funds) или иное имущество (as-
sets) означает любые активы (assets), включая 
финансовые активы, экономические ресурсы, 
имущество любого вида, материальное или 
нематериальное, движимое или недвижимое, не 
важно, как приобретенное, и правовые документы 
или инструменты в любой форме, в том числе 
электронной или цифровой, предоставляющие 
право или долю в таком имуществе или иных 
активах, включая банковские кредиты, дорожные 
и банковские чеки, почтовые переводы, акции, 
ценные бумаги, облигации, тратты или аккредитивы 
и любые проценты, дивиденды или иной доход по 
ним, или стоимость, добавляемую или порождаемую 
такими средствами, или иным имуществом»31.

В Оксфордском онлайн-словаре активы 
определяются как предметы собственности/
имущества, которыми владеет лицо или компания, 

30	  См. Подготовительные материалы. Переговоры о разработке Конвенции ООН против коррупции. // ООН, 2011 г. – C.27 // URL: https://
www.unodc.org/documents/treaties/UNCAC/Publications/Travaux/Travaux_Preparatoires_-_UNCAC_R.pdf//

31	  ФАТФ. Международные стандарты по противодействию отмыванию денег, финансированию терроризма и финансированию рас-
пространения оружия массового уничтожения // Пер. с англ. – М.: Вече, 2012. – С.167.

32	  Oxford University Press. 2020. // URL: https://www.lexico.com/definition/recovery

33	  См.: // URL: https://ru.qwe.wiki/wiki/Asset_recovery; https://en.wikipedia.org/wiki/Asset_recovery

34	  FATF. Glossary of the FATF Recommendations // Designated categories of offences. // URL: https://www.fatf-gafi.org/glossary/d-i/

рассматриваемые как имеющие ценность 
и доступные для удовлетворения долгов, 
обязательств или наследства32.

Кроме вышеизложенного, следует обратить 
внимание и на другую сторону этого словосочетания. 
Вне контекста оно может рассматриваться и 
в других значениях, в частности в финансово-
экономическом «восстановление активов» (as-
set recovery), также известное как инвестиции 
или восстановление ресурсов, означает процесс 
максимизации стоимости неиспользуемых 
или устаревших активов за счет эффективного 
повторного использования или продажи33.

В этой связи к этому словосочетанию иногда 
присоединяют характеристику активов, используя 
слова «похищенные» или «украденные». Однако 
такая качественная характеристика не в полной 
мере отражает природу активов. Преступные 
активы могут быть получены не только  
в результате хищения или кражи. ФАТФ помимо 
названных преступлений перечисляет еще около 
20 видов предикатных преступлений34, влекущих 
преступный доход. Даже применительно к 
Конвенции ООН против коррупции возвращение 
и распоряжение активами, предусмотренные её 
статьей 57, ставятся в зависимость от характера 
актива (хищение государственных средств или 
суммы, полученные в результате взяточничества).

Исходя из вышеизложенного анализа, самого 
текста Конвенции ООН против коррупции на 
английском языке и в целом положений данной 
Конвенции, на наш взгляд, можно выделить 
“восстановление активов” в широком смысле, как 
институт, охватывающий все положения главы V 
Конвенции, а также “меры по непосредственному 
возвращению активов” в узком процедурном 
смысле.

В частности, в широком значении “восстановление 
активов” включает меры по предупреждению и 
выявлению переводов преступных доходов (статьи 
14, 52, 56 и 58 Конвенции), в том числе через правила 
внутреннего контроля, в особенности в отношении 
публичных должностных лиц, а также другие 
положения главы 5 Конвенции против коррупции, 
направленные на получение или возвращение 
коррупционных активов.

Такой подход разделяет также Р.Ивори, 
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утверждая, что “восстановление активов” 
отражает цель, когда политически значимые 
лица и их члены семьи и ассоциированные им 
лица будут располагать существенно меньшими 
возможностями переводить богатство от коррупции 
через финансовые учреждения, и когда государства, 
обладая юрисдикцией над коррупционными 
преступлениями, будут иметь лучшие возможности 
получать или восстанавливать владение этими 
активами или их эквивалентом35.

Широкое/целевое понимание восстановления 
активов поддерживается резолюциями Генеральной 
Ассамблеи ООН, сопутствовавшими подготовке и 
принятию Конвенции против коррупции36.

Так, по поручению Экономического и Социального 
Совета ООН был подготовлен специальный доклад 
Специального комитета по разработке конвенции 
против коррупции «Глобальное исследование 
по вопросу о переводе средств незаконного 
происхождения, особенно средств, полученных в 
результате коррупционных деяний37».

На его основе, глава V Конвенции включила меры 
по предупреждению, выявлению, отслеживанию, 
ограничению, конфискации, сотрудничеству и 
репатриации.

Исходя из положений Конвенции режим 
восстановления активов включает предупреждение 
незаконных финансовых потоков, сотрудничество 
в обмене информацией, меры восстановления в 
гражданско-правовом порядке, международное 
сотрудничество в целях обмена информацией, 
наложения ареста и конфискации, и раздел активов.

Как проанализировано Р.Ивори, впоследствии, 
уже после принятия Конвенции, Конференция 
государств-участников, Группа G8, Группа G20, 
международные организации и ряд авторов 
стали толковать восстановление активов как 
носящую превентивный и реституционный 
(восстановительный) характер38.

В более узком понимании Конвенция ООН против 
коррупции (преамбула, статьи 53-55) трактует 
восстановление активов как юридический процесс, 
посредством которого государства используют 
принудительные полномочия друг друга для 
получения или возвращения собственности на 
доходы и объекты коррупции или их замещения.

35	  Corruption, asset recovery, and the protection of property in public international law: the human rights of bad guys. // Radha Ivory. – Cambridge 
University Press, 2014. – p. 5

36	  Preventing and combating corrupt practices and illegal transfer of funds and repatriation of such funds to the countries of origin. // UN Doc. A/
RES/55/188, 2001.

37	  См.: // URL: https://www.unodc.org/pdf/crime/convention_corruption/session_4/12r.pdf

38	  Corruption, asset recovery, and the protection of property in public international law: the human rights of bad guys. // Radha Ivory. – Cambridge 
University Press, 2014. – p. 27

39	  URL: https://uncaccoalition.org/learn-more/asset-recovery/#What_is_asset_recovery.

40	  Gray L. and others. Few and Far: The Hard Facts on Stolen Asset Recovery. // StAR, 2014. – p. 9.

Международная неправительственная орга
низация «Коалиция КПК ООН» (UNCAC Coalition) 
также определяет возврат активов через призму 
Конвенции как процесс, посредством которого 
доходы от коррупции, перемещенные за рубеж, 
восстанавливаются и репатриируются в страну, 
из которой они были украдены или взяты, либо 
законным владельцам39.

Таким образом, из проанализированных 
документов ООН следует, что восстановление активов 
относится к специфичной цели, связанной только  
с коррупционными преступлениями в 
трансграничном контексте: возврат активов, 
по существу, означает вернуть в страну 
происхождения деньги, которые были украдены 
коррумпированными правительствами и затем 
размещены или инвестированы за рубеж, таким 
образом скрывая такие средства от судебных 
органов.

Отчет Инициативы по возврату похищенных 
активов (StAR) отмечает, что «возврат активов» (as-
set recovery) определяется как процесс, включающий 
полномочия, предусмотренные статьями 53-55 
Конвенции ООН против коррупции, посредством 
которого доходы от коррупции восстанавливаются 
и возвращаются в иностранные юрисдикции40. На 
наш взгляд, такой подход логически не вполне 
соотносится с тем, что глава V Конвенции содержит 
больший инструментарий (ст.ст. 52 и 56, 57, 58-59), 
а не только меры, указанные в статьях 53-55. По 
всей видимости, такое определение дается в узком 
понимании.

Цель восстановления активов состоит в 
обеспечении того, чтобы незаконно нажитое 
богатство было выявлено, сохранено и в конечном 
итоге переведено в государство, где было совершено 
предикатное преступление.

В такой интерпретации восстановление 
активов выходит за рамки Конвенции ООН против 
коррупции, охватывая любые другие инструменты 
противодействия транснациональной преступности.

Анализ директив и других инструментов в сфере 
уголовной юстиции и борьбы с преступностью 
Европейского Союза также показывает наце
ленность на более широкое применение этого 
института, рассматривая восстановление активов 
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во всеобъемлющем ключе, чтобы сделать его 
правоприменительной моделью для борьбы с 
незаконными доходами, полученными от любого 
преступления, влекущего выгоду41.

Согласно рабочему документу Европейской 
комиссии, возврат активов рассматривается как 
важный элемент и приоритетное направление 
политики в борьбе с организованной преступ
ностью42.

Таким образом, с учетом проведенного 
анализа, полагаем целесообразным выделить 
восстановление активов как правовой институт,  
то есть систему взаимосвязанных правовых 
норм, регулирующих меры по предупреждению 
перевода преступных активов (прежде всего 
коррупционных, но не только), их выявлению, 
отслеживанию, аресту, конфискации, вос
становлению в гражданско-правовом порядке, 
возвращению и распоряжению.

В узком смысле восстановление активов 
означает юридический процесс, посредством 
которого государства используют принудительные 

41	   Directive 2014/42/EU and non-conviction based confiscation. A Step Forward on Asset Recovery? // Michele Simonato // New Journal of 
European Criminal Law, Vol. 6, Issue 2, 2015. – p. 214

42	  European Commission, Commission Staff Working Paper. Executive Summary of the Impact Assessment. Accompanying the Proposal for 
a Directive of the European Parliament and the Council on the Freezing and Confiscation of Proceeds of Crime in the European Union. – Brussels, 
2012. // URL: https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SWD:2012:0032:FIN:EN:PDF

полномочия друг друга для получения или 
возвращения собственности на доходы и объекты 
коррупции или их замещения.

Под возвращением активов следует понимать 
процесс непосредственной передачи активов 
уже после того, как соответствующее решение 
о конфискации вынесено, который может также 
сопровождаться разделом имущества между 
сотрудничающими странами (в зависимости 
от характера имущества и его предыдущей 
принадлежности). По сути, это одна из последних 
стадий процесса восстановления активов. 

В целостном виде восстановление активов как 
институт сформировался именно применительно 
к коррупционным преступлениям, поскольку  
в результате их государству и обществу наносится 
серьезный ущерб, влияющий на благосостояние и 
достижение глобальных целей развития. Вместе с 
тем этот институт может быть применим ко всем 
преступлениям, влекущим доход, особенно если 
в результате их совершения причиняется ущерб 
потерпевшей стороне.

#
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ЭСТОНИЯ РЕСПУБЛИКАСИДА ЖИНОЯТ 
ИШЛАРИНИ ЮРИТИШДА ПРОКУРОРНИНГ АЙРИМ 

ВАКОЛАТЛАРИ: ҚИЁСИЙ-ҲУҚУҚИЙ ТАҲЛИЛ 
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада Эстония Республикасида ЖПКда жиноят ишларини юритишда прокурорнинг айрим 
ваколатлари, мазкур ваколатларнинг миллий қонунчиликдаги прокурор ваколатлари билан қиёсий-ҳуқуқий таҳлили, 
Эстония процессуал қонунчилигидаги мавжуд ижобий нормаларни миллий қонунчиликка имплементация қилиш 
масалалари мушоҳада қилинган. 
АННОТАЦИЯ. В статье рассматриваются некоторые полномочия прокурора в уголовном судопроизводстве, 
предусмотренные Уголовно-процессуальным кодексом Республики Эстонии, проводится сравнительно-правовой 
анализ этих полномочий с полномочиями прокурора в национальном законодательстве, имплементация существующих 
позитивных норм процессуального права.
ABSTRACT. The article highlights some of the powers of the prosecutor in criminal proceedings provided for by the Criminal 
Procedure Code of the Pepublic of Estonii, conducts a comparative legal analysis of these powers with the powers of the prosecutor in 
national legislation. In addition, developed recommendations on implementation of existing positive norms of Estonian procedural law 
into national legislation.

Калит сўзлар: суд, судья, прокурор, давлат айбловчиси, ваколат, биринчи инстанция суди, суд жараёни, дастлабки суд 
эшитуви, буйруқ тартибида иш юритиш, тезлаштирилган тартибда иш юритиш. 
Ключевые слова: суд, судья, прокурор, государственное обвинитель, полномочие, суд первой инстанции, судебный 
процесс, предварительное слушание, производство в порядке судебного приказа, ускоренное производство. 
Key words: соurt, judge, prosecutor, public accuser, powers, court of first instance, court trial, preliminary hearing, court order, 
accelerated production.

1	  Прокурорский надзор зарубежный стран: учебник для студентов вузов, обучающихся по направлению подготовки «Юриспруден-
ция» / [А.В.Ендольцева, О.В.Химичева, Н.Д.Эриашвили и др.]. –М.: ЮНИТИ-ДАНА: Закон и право, 2018. - С 77 – (Серия «Юриспруденция для 
бакалавров»).

2	  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Эстонии (RTI, 2004, 65, 456) Кодекс принят 12 февраля 2003 года (RTI, 203, 27, 166), 
вступил в силу 1 июля 2004 года. https://www.legislationline.org/download/id/6463/file/Estonia_CPC_as_of_2005_ru.pdf 

Эстония давлати жиноят процессуал қонунчилигига 
мувофиқ биринчи инстанция судларида жиноят 
ишларини юритишда прокурор ваколатларининг 
бир қатор ўзига хос хусусиятлари мавжуд. Мазкур 
давлатда судда прокурор ваколати узоқ тарихи бўлиб, 
бугунги кунда уларнинг қонунчилиги асослари дунёда 
муайян ўринга эга. Бу эса, миллий қонунчилик учун 
ижобий йўналиш бўлади десак, муболаға бўлмайди. 

Эстония Республикасининг “Прокуратура тўғ
рисида”ги Қонунида (1998 й) прокуратура 
фаолиятининг асосий йўналишларидан бири 
сифатида судда давлат айбловини қувватлаш 
белгиланган1. 

Эстония Республикаси Жиноят-процессуал 
кодекси2 (кейинги ўринларда ЭР ЖПК ёки процессуал 
қонунчилик деб юритилади)да ҳам прокурор 
ваколатлари бўйича муайян қоидалар мавжуд. 
ЭР ЖПКга мувофиқ, прокуратура суд жараёнида 
тараф сифатида иштирок этади (17-модда). ЖПКга 

мувофиқ, мамлакатда уезд судлари ташкил этилган. 
Одатда, мазкур судлар биринчи инстанция судлари 
функцияларини амалга оширади (18-модда).

Процессуал қонунчиликка кўра, прокурор судга 
қадар иш юритилишига раҳбарлик қилади, унинг 
қонунийлиги ва натижадорлигини таъминлайди, шу 
билан бирга судда давлат айбловини қувватлайди. 
Прокурор ўз ваколатларини прокуратура номидан 
олиб боради ва фақат қонунга бўйсунади.

Миллий қонунчиликдан фарқли равишда ЭР 
ЖПКда прокурор ваколатлари ягона моддада 
ифодаланмай, суд процессининг босқичларида ҳар 
хил моддаларда асосан ҳимоячи билан бирга ўз 
ифодасини топган. Мазкур амалиёт билан келишиб 
бўлмайди, назаримизда, прокурор ваколатлари 
алоҳида моддада ифодаланиши лозим. 

Ваҳоланки, Ўзбекистон Республикаси Жиноят-
процессуал кодекси 34, 409-моддалари прокурор 
ваколатларига бағишланган. Бу эса, миллий 
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қонунчиликдаги процессуал нормаларнинг 
тизимлашганлигини кўрсатади.

ЭР ЖПКда суд муҳокамаси бошлангунга қадар 
дастлабки суд эшитуви институти мавжуд бўлиб, 
процессуал кодекснинг 258-моддасида назарда 
тутилган асослар мавжуд бўлганда ўтказилади, 
унда прокурор иштироки мажбурий ҳисобланади. 
Прокурор келмаган тақдирда ишни кўриш кейинга 
қолдирилиб, бу ҳақда прокурорга хабар берилади. 

Процессуал қонунчиликка кўра, суд ҳукмни 
эълон қилиш жараёнида прокурорнинг иштироки 
мажбурий ҳисобланмайди (236-модда 4-қ). 
Бироқ, суд мажлисида прокурорнинг иштироки 
мажбурийдир (259-модда 2-қ, 270-м). Прокурорнинг 
иштирокисиз кўрилган ишлар процессуал 
қонунчиликнинг бузилиши деб эътироф этилади 
(334-модда 1-қ 4-кичик банди). Агар прокурор суд 
мажлисига келмаган тақдирда, жиноят ишини кўриш 
кейинга қолдирилади ва бу ҳақда прокуратурага 
хабар берилади (270-модда 1-қисми).

Процессуал кодекснинг яна бир миллий 
қонунчиликдан фарқли томони, прокурор суд 
мажлисида тартибни бузганда ёки судьянинг 
буйруқларини бажармаганда ёхуд унинг хатти-
ҳаракатларига нисбатан ҳурматсизлик билдирганда 
жаримага тортилиши мумкин (267-модда 4-қисми).

Шу билан бирга, агар судда прокурор белгиланган 
тартибда иштирок этмаса ёки суд процессида у ўзини 
масъулиятсиз, қобилиятсиз ёхуд инсофсизлигини 
намоён қилса, шунингдек, жиноят ишининг тўғри ва 
тез ҳал қилинишига қасддан тўсқинлик қилса ёки 
суд қарорларини мунтазам бажармаса суд уни ишдан 
четлатиш ваколатига эга. Бу ҳақда прокуратурага 
судда иштирок этиш учун бошқа прокуратура 
ходимини ажратиш тўғрисида муддат белгилаб, 
юқори турувчи прокурорга маълум қилинади (ЭР 
ЖПКнинг 267-модда 41 ва 42-қисмлари). 

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал 
кодексида эса, прокурор суд мажлисини тартибини 
бузган, раислик қилувчининг фармойишларига 
бўйсунмаган ёки беҳурмат қилган тақдирда 
суд мажлиси залидан чиқарилиб юборишга 
сабаб бўлиши ҳақида огоҳлантирилади. Агар 
огоҳлантириш таъсир қилмаса, суднинг ажримига 
асосан суд мажлиси залидан чиқариб юборилади. 
Ишни эшитиш кейинга қолдирилади (бир шахсни 
бир неча айбловчи айблаётган ҳоллар бундан 
мустасно). Залдан чиқариб юборилган айбловчи 
номуносиб хулқ-атвори тўғрисида суд хусусий 
ажрим чиқариб, унинг тегишлилигига қараб юқори 
турувчи прокурорга юборади (272-модда)3.

3	  Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодекси. 272-модда. https://www.lex.uz . [Электрон ресурс], қаралган вақти 29.06.2021 
йил 

Шу билан бирга, қонунчилигимизда белгилангани 
каби прокурор асослар аниқланганда ўзини ўзи рад 
этиши (ЭР ЖПКнинг 49-модда 1 ва 6-бандлари) ёки 
рад этилиши (ЭР ЖПКнинг 53-м) мумкин. 

ЭР ЖПКга мувофиқ, прокурор суд муҳокамаси 
давомида суд тергови тугагунига қадар айбловни 
ўзгартириш ёки қўшимчалар киритиш ваколатига эга 
бўлиб, суд ва процесснинг бошқа иштирокчиларига 
ўзгартирилган ёки қўшимча киритилган айбловни 
ёзма тақдим этиши керак. Прокурор биринчи 
инстанцияда айбловни оғирлаштирувчи томонга 
ҳам ўзгартиришни сўраш ваколатига эга. Шу 
билан бирга, ижтимоий хавфли қилмишни содир 
этган шахсга нисбатан айб эълон қилинмаганлиги 
аниқланган ҳолларда жиноят ишини қўзғатиш 
(268-модда) ваколатига ҳам эга.

Ўзбекистон Республикасининг ЖПКда прокурор 
суд муҳокамасида айбловни енгиллаштирувчи 
томонга ўзгартириш ҳақида фикр билдириш 
ваколатига эга бўлсада, қандай ҳолатларда 
ўзгартириши мумкинлиги ҳақидаги қоида аниқ 
белгиланмаган. 

Шу боис, ЖПКда прокурорнинг судланувчи 
аҳволини енгиллаштирувчи томонга ўзгартириш, 
яъни айбловдан жиноятнинг оғирлаштирувчи 
квалификация белгиларини чиқариш, айбловдан 
ортиқча қайта квалификация қилинган Жиноят 
кодекси моддаларини чиқариш,  айбловнинг 
квалификациясини ўзгартириб, енгилроқ мод
дага квалификация қилиш,  айбловдан айрим 
эпизодларни чиқариб ташлаш тўғрисидаги 
қоидаларни белгилаш лозим.

Бундан ташқари, суд мажлисида прокурор 
ЖПКнинг 416-417-моддаларида назарда тутилган 
ҳолатларда айбловни оғирлаштирувчи томонга 
ўзгартириш бўйича илтимоснома киритиш ва
колатига эга. Прокурорга суд муҳокамасида 
ижтимоий хавфи катта бўлмаган ёки унча оғир 
бўлмаган жиноят ишлари бўйича оғирлаштирувчи 
томонга ўтиш тўғрисида хулоса бериш ҳақидаги 
қоидани киритиш мақсадга мувофиқдир.

Суд тергови бошланишида прокурор айбловнинг 
хулоса қисмини ва суд терговида текширилиши 
керак бўлган айбловни тасдиқловчи далилларни 
баён қилади (ЭР ЖПКнинг 285-модда). Бироқ, у 
айбланувчини биринчи бўлиб сўроқ қилмайди. 
Мазкур ҳуқуқ адвокатга тааллуқлидир. Суд 
терговида дастлаб прокурор тақдим этган далиллар 
текширилади ( ЭР ЖПК 286-м). Бизнинг процессуал 
қонунчиликда эса прокурор айбловнинг хулоса 
қисминигина ўқиб эшиттиради, айбланувчини 
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судьядан кейин дастлаб прокурор сўроқ қилади(ЎР 
ЖПК 439,442-моддалар ).

Гувоҳни кейинги суд муҳокамаларида сўроқ 
қилиш имконияти бўлмаган ёки ёлғон гувоҳлик 
бериши мумкин деган хулосага келинган тақдирда, 
прокурор суд тергови бошлангунга қадар ёки суд 
мажлислари оралиғидаги танаффусларда гувоҳ 
кўрсатувларини олдиндан қабул қилиш бўйича 
судга илтимоснома киритишга ҳақли. Миллий 
қонунчилигимизга янги киритилган “Кўрсатувларни 
олдиндан мустаҳкамлаб қўйиш” ҳақида институтга 
тенглаштириш мумкин бўлсада, бироқ бу қоидалар 
судга қадар иш юритиш босқичида прокурор 
илтмосига асосан амалга оширилади. Эстонияда 
эса бу каби қоидалар суд муҳокамасида ҳам татбиқ 
этилади.

Қонунчилигимизда белгилангани каби суд 
музокараси прокурорнинг нутқи билан бошланади 
(ЭР ЖПК 299-модда).

Шу билан бирга, ЭР ЖПКда суд музокарасида 
прокурор айбловдан воз кечиш ҳуқуқига эга ва 
бу ҳолда суд оқлов ҳукми чиқаради (301-модда). 
Бизнинг қонунчилигимизда белгиланган қоида 
нисбатан кенгроқ бўлиб, прокурор суд муҳокамасида 
айбловдан воз кечиш ҳуқуқига эга. Прокурорнинг 
айбловдан воз кечиши суд томонидан жиноят ишини 
реабилитация асосларига кўра тугатишга сабаб 
бўлади (ЎР ЖПК 409-модда). 

ЭР ЖПКга кўра, шахснинг ҳаракатлари кам 
аҳамиятли қилмиш ва унда жамият манфаатлари 
мавжуд эмаслиги (202-модда), шахсга жазо тайинлаш 
мақсадга мувофиқ бўлмаса (203-модда), прокурор 
жиноят ишини тугатиш ҳақида судга илтимоснома 
киритиши мумкин (274-модда 4-қисми).

Бу тоифадаги ишлар асосан иккинчи даражадаги 
жиноятлар4 учун татбиқ этилиб, бунда ЖПКнинг 202 
ва 203-моддаларида назарда тутилган талаблар 
бажарилган бўлиши керак ҳамда тарафлар рози 
бўлиши шарт. Шу билан бирга, мазкур тоифадаги 
ишлар суд  муҳокамасига қадар кўриб чиқилиб, судья 
томонидан якка тартибда қарор қабул қилинади, 
заруратга кўра тарафлар чақирилиши мумкин. 
Агар суд келишмаса, ишни прокурорга қайтаради. 
Мазкур нормаларни миллий қонунчиликка татбиқ 
этиш мақсадга мувофиқ. Чунки, қонунчилигимизда 
ЖКнинг 71-моддасида5 назарда тутилган айбдор 
ўз қилмишига амалда пушаймон бўлганлиги 
муносабати билан жазодан озод қилиш институтига 

4	  Уголовный кодекс Республики Эстонии. Общая часть. - С 7 https://www.legislationline.org (Иккинчи даражадаги жиноят – бу қасд-
дан ёки эҳтиётсизликдан содир этилган, Жиноят кодексида назарда тутилган модда санкциясида саккиз йилдан кўп бўлмаган муддат-
га озодликдан маҳрум қилишнинг энг кўп жазоси назарда тутилган қилмишлардир 7-модда 3-қисми ) [электрон ресурс], қаралган вақти 
01.06.2021 йил.

5	  Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодекси. 71-модда. https://www.lex.uz. [Электрон ресурс], қаралган вақти 01.06.2021 йил 17:20 да

6	  RT I, 19.03.2015, 1 – в силе с 29.03.2015

мазкур процессуал жараённи татбиқ этиш мақсадга 
мувофиқ.

ЭР ЖПКда судда ишларни кўришнинг икки 
хил тури, яъни умумий ва соддалаштирилган 
тартибда иш юритиш мавжуд. Соддалаштирган 
тартибда иш юритиш бир неча шаклларга эга. 
Жумладан, далилларни суд томонидан тафтиш этиш 
бошлангунга қадар ишни қисқартирилган тартибда 
(233-модда 11-қ), прокурор ва айбланувчи ўртасида 
келишув тартибида (237-модда), буйруқ тартибида 
(251-модда), тезлаштирилган тартибида (2561-модда) 
иш юритиш. Процессуал қонунчилигимизда эса 
қайд этилган соддалаштирилган тартибда иш 
юритиш ҳақидаги нормалар белгиланмаган. 

Юқорида қайд этилган соддалаштирилган 
тартибда иш юритишнинг ҳар бирининг ўзига 
хос процессуал тартиби ва унда белгиланган 
прокурорнинг ваколатлари мавжуд. 

Хусусан, процессуал қонунчиликда икки 
тоифадаги жиноят иши юзасидан агар иш бўйича 
исботлаш предмети ҳолатлари аниқланган ҳамда 
далиллар тўлиқ тўпланган тақдирда, прокурор ишни 
тезлаштирилган тартибда кўриш тўғрисида 48 соат 
ичида судга илтимоснома киритиши мумкин. 

Гумон қилинувчи, айбланувчи ва унинг адвокати 
прокурор билан жиноят ишини юритиш жараёнида 
ишни соддалаштирилган тартибда кўриб чиқиш 
бўйича келишиб олган тақдирда, прокурор судга 
айланувчининг илтимосномасини суд мажлиси 
бошланишида киритади. Бунинг аҳамиятли томони 
шундаки, айбланувчи ва прокурор суд мажлиси 
тугагунга қадар ишни соддалаштирилган тартибда 
кўриб чиқиш бўйича илтимосномани рад этиши 
мумкин6.

Мазкур ишнинг суд мажлиси қисқартирилган 
шаклда олиб борилади, унда прокурор иштирок этиб, 
айбловни ва айбловни тасдиқловчи далилларни 
келтиради. Сўнг тарафларни эшитиб, асослар 
мавжуд бўлганда, суд айблов ҳукми чиқаради. 

Ёки ЭР ЖПКда миллий қонунчиликдан фарқли 
равишда буйруқ тартибида иш юритиш амалиёти 
мавжуд. Унга кўра, прокурор иккинчи даражадаги 
жиноятлар бўйича исботлаш предмати аниқланган 
ва асосий жазо сифатида жарима ундириш мумкин 
деган хулосага келган тақдирда, ишни буйруқ 
тартибида кўриб чиқиш бўйича судга илтимоснома 
киритиши мумкин (251-модда). 

Шу билан бирга, прокурор айбланувчига суднинг 



Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
Академияси АХБОРОТНОМАСИ

43№3 (47) 2021

чақирув қоғози берилган, аммо унинг жойлашган 
жойи ноаниқ бўлган ёки уни судга келишдан бўйин 
товлаётгани юзасидан етарли асослар мавжуд 
бўлган тақдирда, прокурор буйруқ тартибида иш 
юритишни қўллаш тўғрисида судга илтимоснома 
киритиши ва тайинланадиган жазо бўйича таклиф 
бериши мумкин. Ушбу ҳолатда суд муҳокамаси 
айбланувчининг иштирокисиз кўриб чиқилади 
(256-модда 1-қ, 269-модда 2-қ 2-банди). 

Айрим хорижий давлатлар қонунчилигида 
ҳам мазкур соддалаштирилган тартибда иш 
юритишнинг бир нечта кўринишлари белгиланган 
бўлиб, улар амалиётда ижобий баҳоланган. Мазкур 
институтларда асосий субъект прокурор ҳисобланиб, 
унинг илтимосига асосан қўлланилишига йўл 
қўйилади. 

Ўзбекистон Республикаси ЖПКда соддалаш
тирилган тартибда иш юритиш институти 
элементи сифатида ярашув, амнистия актини 
қўллаш институтларини келтириш мумкин. 
Бироқ, миллий қонунчиликда умумий ва алоҳида 
тартибда иш юритиш қоидалари белгиланган бўлиб, 
соддалаштирилган тартибда иш юритиш ҳақида 
алоҳида боб мавжуд эмас. 

Шу сабабли, Ўзбекистон Республикаси ЖПКга 
“Cоддалаштирилган тартибда иш юритиш” 
институтини жорий қилиш ва унда “Буйруқ тартибида 
иш юритиши” ҳамда “Судланувчининг унга қўйилган 
айбловга иқрор бўлган тақдирда алоҳида тартибда 
суд қарори қабул қилиш” соддалаштирилган 
тартибда иш юритишни шаклларини киритиш 
мақсадга мувофиқ. 

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси ЖПКни 
қуйидаги “Соддалаштирилган тартибда иш юритиш” 
деб номланган 131-бўлим билан тўлдириш ва унда 
янги боблар 601 “Буйруқ тартибида иш юритиш” ва 

602 “Судланувчининг унга қўйилган айбловга иқрор 
бўлган тақдирда алоҳида тартибда суд қарори қабул 
қилиш” ҳақидаги иш юритиш шаклларини киритиш 
мақсадга мувофиқ. 

Жумладан, “Буйруқ тартибида иш юритиш” 
институтда мазкур ишни юритиш учун асослари, 
бу тоифадаги ишлар бўйича айблов далолатномаси 
ёки айблов хулосасининг асосий қисми, буйруқ 
тартибида иш юритиш жараёнида суд томонидан 
қабул қилинадиган қарорлар, буйруқ тартибида 
иш юритиш натижаси бўйича суд ҳукми,  ушбу ҳукм 
устидан шикоят ёки протест келтириш тартиби, суд 
муҳокамасида буйруқ тартибида иш юритишни 
қўзғатиш асосларини белгилаш лозим.

Шунингдек, “Судланувчининг унга қўйилган 
айбловга иқрор бўлган тақдирда алоҳида тартибда 
суд қарори қабул қилиш” деб номланган янги 
бобда алоҳида тартибда суд қарори қабул қилиш 
асослари, илтимоснома бериш тартиби, суд 
мажлисини ўтказиш тартиби ва суд ҳукми ҳақида 
тартиб-таомилларни қайд этиш лозим. Мазкур 
институтнинг ўзига хос хусусияти шундаки, у фақат 
суд муҳокамасига татбиқ этилади.

Фикримизча, Ўзбекистонда мазкур инсти
тутларни қўллаш ва прокурор ваколатларини 
кенгайтириш орқали ишларни биринчи инстанция 
судларида ёки судгача ҳал қилиш механизмини 
такомиллаштириш мақсадга мувофиқ ҳисобланади. 
Бу ўз навбатида ишларни юқори инстанция 
судларида кўриш салмоғини ҳамда бюджет 
харажатларини камайтиради. Бундан ташқари, 
фуқароларнинг асоссиз шикоятлари ва ортиқча 
сарсонгарчилигининг олдини олади. Замонавий 
тенденция жиноят процессини оптималлаштириш 
мақсадида прокурорнинг процессуал ваколатларини 
кенгайтириш заруратини тақозо этади.

#
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОТВЕТСТВЕННОСТИ ЗА 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ, СОСТАВЛЯЮЩИЕ НЕЗАКОННЫЙ 

ОБОРОТ НАРКОТИЧЕСКИХ СРЕДСТВ 
АННОТАЦИЯ. В статье проведен анализ уголовной ответственности за нарушение правил производства или обращения с 
наркотическими средствами, их аналогами или психотропными веществами.
АННОТАЦИЯ. Мақолада гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп моддалар ишлаб чиқариш ёки 
улардан фойдаланиш қоидаларини бузиш билан боғлиқ жиноий жавобгарлик таҳлил этилган.
ABSTRACT. The article analyzes the criminal liability for violation of the rules of production or handling of narcotic drugs, their 
analogues or psychotropic substances.

Ключевые слова: наркотические средства, психотропные вещества, уголовная ответственность, производство, хранение.
Калит сўзлар: гиёҳвандлик воситалари, психотроп моддалар, жиноий жавобгарлик, ишлаб чиқариш, сақлаш.
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1	  Абдиров Н. Концептуальные проблемы борьбы с наркотизмом в Республике Казахстан (криминологическое и уголовно-правовое 
исследование). Алматы: ТОО «Баспа», 1999 г. – С. 372.

Уголовное законодательство классифицирует 
соответствующие действия, связанные с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ как преступные. Оно также формируется с 
учетом соответствующих конвенции, регулирующих 
данную сферу и международных общепринятых норм 
права. Вместе с тем, каждое государство само определяет 
порог наступления уголовной или административной 
ответственности за те или иные общественно опасные 
деяния. Существующие конвенции не устанавливают 
какие-либо рамки в подобном определении.

Тем самым, уголовный закон формирует уголовное 
законодательство в данной сфере исходя из масштабов 
и тенденцией роста незаконного производства, спроса и 
оборота наркотических средств и психотропных веществ.

Так, уголовная ответственность за нарушение 
правил производства или обращения с наркотическими 
средствами, их аналогами или психотропными 
веществами предусмотрена ст. 275 Уголовного кодекса 
Республики Узбекистан (далее – УК).

Преступление выражается в нарушении установ
ленных нормативно правовыми актами правила 
производства, хранения, учета, отпуска, провоза или 
пересылки наркотических средств, их аналогов или 
психотропных веществ, если это деяние совершенно 
лицом, в обязанности которого входит соблюдение этих 
правил. 

Соблюдение указанных правил необходимо 
для обеспечения их безопасного для окружающих 
людей применения. Таким образом, основным 
непосредственным объектом этого преступления 
выступают общественные отношения в сфере 
обеспечения нормальной деятельности государственных 
предприятий, организаций, учреждений, занимающихся 

согласно гл. III Закона Республики Узбекистан «О 
наркотических средствах и психотропных веществах от 
19 августа 1999 года», производством, распространением 
наркотических средств, психотропных веществ и 
прекурсоров. 

Однако, не всякое нарушение указанных правил 
образует в итоге состав преступления. Как указывает 
Н.Абдиров, необходимо присутствие всех признаков 
субъекта преступления. Главным, помимо обязательных 
признаков субъекта, является совершение указанного 
деяния лицом, в обязанности которого входит соблюдение 
указанных правил. В случае совершения этого деяния 
должностным лицом, и при условии наличия в нем еще 
и признаков состава должностного преступления, такое 
лицо должно подлежать уголовной ответственности 
по указанным деяниям и соответствующим статьям 
Уголовного кодекса, устанавливающих ответственность 
за должностное преступление. 

Как указывает автор, главным, помимо обязательных 
признаков субъектов, является совершение указанного 
деяния лицом, в обязанности которого входит соблюдение 
указанных правил. Круг таких лиц достаточно широк 
– от руководителей предприятия, учреждения до лиц, 
обеспечивающих учет и хранение указанных веществ 
и средств. Речь идет о представителях химического, 
фармакологического производства, медицинских 
работниках и других.1 

Указанное представляется важным для квалификаций 
деяний, так как данный состав преступления не 
предусматривает квалифицирующих признаков или 
наступление каких-либо тяжких последствий и при 
решении вопроса об ответственности необходимо 
учитывать умысел виновного по отношению к 
наступившим последствиям. 
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Так, если нарушение правил производства или 
обращения с наркотическими средствами или 
психотропными веществами совершалось в целях их 
последующего хищения либо сопряжено с их хищением, 
деяние надлежит квалифицировать по соответствующей 
части статьи 271 УК. Если же нарушение указанных правил 
сопровождалось совершением преступлений против 
интересов службы (получение взятки, злоупотребление 
должностными полномочиями и др.), содеянное 
подлежит ответственности по совокупности ст. 275 
УК и соответствующих статей УК, устанавливающих 
ответственность за эти преступления. 

Для привлечения к уголовной ответственности 
виновных лиц при доказанности их осведомленности 
о порядке правил производства, хранения, учета, 
отпуска, провоза или пересылки наркотических 
средств, их аналогов или психотропных веществ 
закон не требует наступления каких-либо негативных 
последствий. Следовательно, без структуры отягчающих 
обстоятельств само преступление больше относится к 
административному правонарушению. 

Так, представляется несоразмерно привлекать к 
ответственности лиц, например, из-за неправильного 
ведения журнала учета наркотических средств или 
психотропных веществ или из-за технически не 
оборудованной комнаты их хранения и т.п. Как верно 
замечает М.Г.Икрамова по поводу данного преступления, 
если нарушение правил не причинило ущерба здоровью 
людей и не могло его причинить, преступления не 
образует. Такое нарушение должно рассматриваться как 
дисциплинарный проступок, влекущий дисциплинарную 
и административную ответственность.2 

Однако, в Кодексе Республики Узбекистан об 
административной ответственности отсутствует 
соответствующее правонарушение за подобные деяния, 
и уголовное законодательство также не предусматривает 
порядок для освобождения от ответственности 
за незначительные действия в рассматриваемом 
преступлении.  

Таким образом, в целях создания условий для 
наиболее обоснованного и соразмерного назначения 
наказания в зависимости от степени социальной 
опасности совершенного деяния предлагаем изложить 
диспозицию ст. 275 УК следующим образом: 

«Нарушение установленных правил производства, 
хранения, учета, отпуска, провоза или пересылки 
наркотических средств, их аналогов или психотропных 
веществ повлекшие их утрату, либо причинение иного 
существенного вреда, – наказывается…».

Под утратой в данном случае необходимо считать 
частичную порчу либо полное повреждение, т.е. 

2 Икрамова М.Г. Уголовно-правовая борьба с наркоманией. – Ташкент, «Фан», 1982 г. –  С. 80.

3 Левицкий Г.А. Ответственность за незаконное изготовление, приобретение, хранение, перевозку или сбыт наркотических веществ. – 
Сов. юстиция, №3, 1976 г. – С. 22-24.

4 Крюков А. Декриминализация действий, связанных с незаконным оборотом наркотиков. Ж.Сибирский юридический вестник. №2, 2005 г. – 
С. 58-59.

прекращение существования наркотических средств в 
материальном виде, и его не следует отождествлять с их 
хищением, ответственность за которое установлено п. «д» 
ч. 2 ст. 271 УК РУз. Под причинением иного существенного 
вреда необходимо связывать с заболеванием людей, 
причинением вреда здоровью человека, загрязнением 
окружающей среды, отравлением животных и т.д. 

Также на наш взгляд, необходимо установить 
административную ответственность за данные действия. 
Установление административной ответственности 
позволило бы применять данную норму повторно после 
привлечения ранее к административной ответственности 
за соответствующие противоправные действия. В свете 
вышеизложенного приведем мнение Г.А.Левицкого, 
который полагал, что нарушение правил, которое не 
повлекло и не могло повлечь таких последствий, 
как причинение вреда здоровью людей или переход 
наркотиков в руки лиц, не имеющих на то права не 
содержит состава преступления и представляет собой 
дисциплинарный поступок.3 

Таким образом, существенным недостатком 
исследуемого преступления является отсутствие 
ответственности за наступления конкретных пос
ледствий. Целесообразным для дифференциации ответс
твенности было бы установить квалифицирующие и особо 
квалифицирующие признаки в зависимости от категории 
тяжести деяний, например по повторности совершения 
данного преступления, по размерам наркотических 
средств или психотропных веществ, повлекшее хищение 
наркотических средств или иных веществ либо по иным 
тяжким наступившим последствиям. 

Уголовное законодательство, с точки зрения 
ограничения прав и свобод граждан, по мнению 
А.Крюкова, самая репрессивная отрасль, поэтому 
уголовная ответственность за те или иные действия 
должна вводиться только при отсутствии эффективности 
других методов социального воздействия. 
Следовательно, приоритетом в этом направлении должна 
быть не уголовная репрессия, а механизм эффективности 
уголовно-правовых норм.4

Без структуры отягчающих обстоятельств само 
преступление больше схоже с административным 
правонарушением, чем с уголовным преступлением. 
Законодатель, не указав признаки, повышающие степень 
общественной опасности содеянного, на наш взгляд 
необоснованно установил уголовную ответственность 
за данные действия. Подобные пути предупреждения 
соответствующих преступлений на наш взгляд являются 
неэффективными.
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АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада жиноятларни таснифлаш тушунчаси, жиноятларни таснифлаш зарурати, жиноятларни 
таснифлашга оид қарашлар, жиноятларни тансифлашга таъсир қилувчи мезонлар таҳлил қилинган ҳамда жиноятларни 
таснифлашга оид мезонларни такомиллаштиришга оид таклифлар берилган.
АННОТАЦИЯ. В этой статье даны понятия классификации преступлений, необходимость классификации преступлений, 
взгляды о классификации преступлений, критерии влияющее на классификацию преступлений и предложения по 
совершенствованию критерий классификации преступлений. 
ABSTRACT. This article analyses the definition of classification of crimes, the necessity of classification of crimes, views on the 
classification  of crimes,  and the   criteria affecting the classification of crimes in addition to developed proposals on the improvement 
of the criteria on the classification of crimes. 
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Ўзбекистон Республикаси Жиноят кодексининг 
15-моддаси жиноятларни таснифлаш деб номланиб, 
жиноятлар ўз хусусияти ва ижтимоий хавфлилик 
даражасига кўра: ижтимоий хавфи катта бўлмаган; 
унча оғир бўлмаган; оғир; ўта оғир жиноятларга 
бўлиниши қайд этилган. Жиноят кодексида 
жиноятларни таснифлаш тушунчаси белгиланмаган.

Назаренко Л.А. “жиноятларни таснифлаш 
танланган мезонлардан келиб чиқиб, уларнинг 
фарқига кўра муайян гуруҳлар (синфлар) га бўлишни 
назарда тутади. Жиноятларни таснифлашга асос 
сифатида умуман, уларнинг ижтимоий хавфлилиги 
ёки аниқ жиноий қилмиш белгиси  ёки шундай 
белгилар ҳамоҳанглиги хизмат қилиши мумкин” 
деб қайд этади1.

Н.Г.Кадников томонидан “жиноятларни тас
нифлаш, жиноий қилмишларни ўз хусусияти ва 
ижтимоий хавфлилик даражаси каби мезонлар 
воситасида гуруҳларга бўлиш, давлатнинг жиноят 
соҳасидаги сиёсатини белгилашга ёрдам берадиган 
ҳуқуқий инструмент ҳисобланади” деб қайд 
этилган.2

Ю.С.Пўлатов “Жиноят кўзланган мақсадига қараб 
турли асосларда таснифланади. Масалан: тажовуз 

объектига, ижтимоий хавфлилик даражасига кўра, 
қилмишнинг хусусиятига (ҳаракат, ҳаракатсизлик) 
айбдорлик шаклига (қасддан, эҳтиётсизлик 
оқибатида) криминологик ва криминалистик 
хусусиятига кўра ва бошқалар”3 деб қайд этган. 

“Жиноятнинг ижтимоий табиати кўпчилик 
мутахассислар қилмишни ижтимоий хавфлилиги 
белгисини айтадилар”4 деб қайд этган М.М.Дайшутов.

М.М.Дайшутов “жиноят ҳуқуқи фанида бошқа 
қарашлар ҳам мавжуд. Жумладан, тавсифлашни 
мезонлари сифатида етказилган зарарнинг 
миқдори, айбнинг шакли, жиноий қилмишларнинг 
аниқ рўйхати. Аммо ушбу барча мезонлар ижтимоий 
хавфлиликни турли сифат ва миқдор кўрсаткичлари 
мажмуини назарда тутади”5 деб қайд этади. 
Фикримизча, Жиноят кодексининг 15-моддасида 
келтирилган  “ижтимоий хавфлилик даражаси” 
тушунчаси аниқ ўлчовга эга бўлмасдан, жиноятларни 
таснифлашда мазкур мезонни қўлламаслик 
мақсадга мувофиқ.

М.Ҳ.Рустамбоев “маълумки, қонун чиқарувчи ЖК 
15-моддасидаги жиноятлар таснифини жазонинг 
меъёри билан боғлайди, чунки қилмишнинг 
ижтимоий хавфлилик хусусияти ва даражаси айнан 
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санкцияда намоён бўлади”6 деб қайд этган. Биз 
М.Ҳ.Рустамбоевнинг фикрига қўшиламиз ҳамда 
жиноятни муайян тоифага таснифлашда санкция 
асосий мезон сифатида қайд этилиши лозим. 

Д.Камалова ҳамда Н.Раҳимжоноваларнинг 
“Жиноятларни таснифлаш деганда, Жиноят кодекси 
Махсус қисми нормасининг санкциясида назарда 
тутилган жазо чорасининг муддати ва миқдорининг 
оғирлик даражасидан келиб чиққан ҳолда алоҳида 
тоифаларга ажратиш тушунилади”7 деб берган 
таърифлари диққатга сазовор.  

М.М.Дайшутов “муайян жиноятлар тури учун 
намунавий санкциянинг чегараси конкрет жиноят 
таркиби санкцияси учун охирги чегара бўлиши керак. 
Бу ўз навбатида қонунчиликда таснифлаш ҳақидаги 
нормалар қурилишини анча соддалаштиради”8 
деб қайд этган. Фикримизча, бу ерда олим 
Жиноят кодекси умумий қисмидаги жиноятни 
таснифлашдаги санкция миқдори конкрет жиноят 
учун ҳам белгиланганда ушбу доирада бўлиши 
кераклигини қайд этган. Масалан, жиноят таснифида 
унча оғир бўлмаган жиноят қасддан содир этилиб, 
уч йилдан ортиқ, аммо беш йилдан кўп бўлмаган  
озодликдан маҳрум қилиш жазоси назарда тутилган 
жиноят деб қайд этилса, конкрет жиноят учун ҳам 
санкция чегараси шу доирада бўлиши керак. Агар 
жазо миқдори ушбу чегара доирасидан чиқилса, 
унда жиноятларни таснифлашга оид қоида нормаси 
бузилган бўлади. Мисол учун, муайян жиноят учун 
икки йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси санкцияда белгиланганда, муайян 
чегара доирасидан четга чиқилгани кўринади. Яъни 
минимал уч йиллик доира бу мисолда назарда 
тутилмоқда.   

Шу билан бир қаторда, амалдаги Жиноят 
кодексида қилмишнинг ижтимоий хавфлилиги 
даражаси барча ҳолларда ҳам санкция билан боғлиқ 
эмаслиги кўринади. Масалан, айбнинг эҳтиётсизлик 
орқасида содир этилаётган Жиноят кодексининг 
266-моддасининг 3-қисми учун 10 йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси назарда тутилган. 
Гарчи мазкур жиноят учун 10 йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси санкцияси назарда тутилган 
бўлсада, аммо Жиноят кодексининг 15-моддаси 
қоидаси бўйича ушбу жиноятни унча оғир бўлмаган 
жиноятлар тоифасига киритилган. Ушбу мисол эса ўз 
навбатида жиноятларни таснифлашдаги ижтимоий 
хавфлилик даражасига оид тушунчани қайта кўриб 
чиқишни ҳамда жиноятларни таснифлашга оид 
мезонларни такомиллаштиришни назарда тутади.       

6	  М.Ҳ.Рустамбоев. Жиноят ҳуқуқи курси. 1 том. 2018 й.

7	  Д.Камалова, Н.Раҳимжонова.  Ҳуқуқий тадқиқотлар. 3-махсус сон. 2020 й. 182-б.

8	  М.М.Дайшутов. Вестник Московского университета МВД России №10/2013 й. 79-б.

Фикримизча, жиноят учун санкциянинг оғир 
ёки енгил белгиланиши  жиноятнинг объектив ва 
субъектив мезонларига боғлиқ. Масалан, Жиноят 
кодексида шахснинг ҳаёти жиноят қонуни нормалари 
билан ҳимоя қилинади. Қасддан одам ўлдириш ўта 
оғир жиноят бўлса, эҳтиётсизлик оқибатида одам 
ўлдириш ижтимоий хавфи катта бўлмаган жиноят. 
Ҳар икки ҳолатда ҳам оқибат ўлим. Аммо жиноятчи 
шахснинг айб шакли жиноят таснифига таъсир 
қилмоқда. Бошқа бир мисол, жиноят субъектига кўра 
биринчи марта Жиноят кодексининг 169-моддаси 
1-қисми билан жиноят  содир этган шахс ижтимоий 
хавфи катта бўлмаган жиноятни содир этган деб 
баҳоланса, худди шундай қилмишни ўта хавфли 
рецидивист содир этиши ўта оғир жиноят содир 
этилган деб жиноят таснифи бўйича баҳоланади. 
Юқоридаги икки мисол жиноятни таснифлашда 
жиноят таркибини субъектив белгилари сифатида 
ажратиш мумкин. Жиноят таркибини объектив 
белгилари жиноятнинг объекти ва объектив 
томонига кўра жиноят таснифига таъсири. Масалан, 
Жиноят кодексининг 104-моддаси 1-қисми ўртача 
оғир жиноят бўлса, мазкур жиноят ўз хизмат ёки 
фуқаролик бурчини бажариши муносабати билан 
шахсга ёки унинг яқин қариндошларига нисбатан 
ЖКнинг 104-моддасининг 2-қисми б банди ёки  ўта 
шафқатсизлик билан ЖКнинг 104-моддасининг 
2-қисми в) банди билан содир этилиши оғир жиноят 
сифатида таснифланади. Юқоридаги мисоллар 
жиноятни оғирлик даражасига кўра таснифлашда 
жиноят таркибини объектив ва субъектив мезонлар 
таъсир қилишини кўрдик.

Шу билан бир қаторда, ушбу белгилар фик
римизча, барча ҳолларда ҳам қилмишни ижтимоий 
хавфлилигини оширмайди, балки шахснинг иж
тимоий хафлилигини кўрсатади ва шахсга нисбатан 
оғирроқ жазо тайинланишини назарда тутади. 
Яъни, муайян бир қилмишни шахс биринчи марта 
содир этганда жазо енгилроқ бўлса, шу қилмишни 
ўта хавфли рецидивист содир этса жазо оғирроқ 
бўлади. Бундан ташқари қилмишнинг жиноят 
таснифи бўйича оғирлик даражаси ҳам ўзгаради. 
Шу ўринда қайд этиш лозимки, қилмишни 
ижтимоий хавфлилига кўпроқ жиноятнинг 
объектив белгиси таъсир этади. Масалан, икки 
ёки ундан ортиқ шахсга зарар етказиш, вояга 
етмаган, ногирон ёки кекса ёшдаги шахсга зарар 
етказиш хавфлироқ ҳисобланади. Шу билан бир 
қаторда жиноятнинг объектив белгилари жиноят 
субъектига боғлиқ. Шу муносабат билан юқорида 
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қайд этганимиздек мазкур ҳолат субъектнинг 
хавфлилигини кўрсатади.  

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 
“Судлар томонидан жиноят учун жазо тайинлаш 
амалиёти тўғрисида”ги қарорининг 3-бандида  
Жиноятнинг ижтимоий хавфлилик хусусияти 
тажовуз объекти (инсон ҳаёти ва соғлиғи, мулк, 
жамоат хавфсизлиги ва ҳ.к.), айб шакли, жиноий 
қилмишнинг қонунда қайси тоифага (ЖК 15-моддаси) 
киритилганлиги билан белгиланади. Жиноятнинг 
ижтимоий хавфлилик даражаси қилмиш содир 
этилиши ҳолатлари (жиноий ниятнинг амалга 
оширилганлиги даражаси ва босқичлари жиноятни 
содир этиш усули, зарар миқдори ёки келиб чиққан 
оқибатлар оғирлиги, иштирокчиликда содир этилган 
жиноятда судланувчининг роли) билан белгиланади” 
деб қайд этилган.

Юқорида қайд этганимиздек, жиноятларни 
таснифлашнинг ўз хусусияти ва ижтимоий 
хавфлилик даражаси аниқ ўлчов ёки баҳолашга 
эга эмас. 

Қайд этиш лозимки, жиноят кодексидаги ҳар 
қандай айбли ижтимоий хавфли қилмиш жиноят. 
Демак, барча жиноят қилмиш сифатида ижтимоий 
хавфга эга. Аммо мана шу жиноятлар учун эса 
санкция ўрнатишда таъсир этувчи мезонлар мавжуд. 
Юқорида қайд этганимиздек, уларга жиноятнинг 
объектив ва субъектив мезонлари яъни объектив 
ва субъектив томон, субъекти ва объекти таъсир 
этади.   

М.М.Дайшутов жиноят ҳуқуқи назариясида 
жиноятларни таснифлашни тоифалари сони бў
йича оғирлик даражасига кўра турлича фикрлар 
мавжудлигини, масалан, М.И.Ковалев 3 поғонали 
таснифлашни, А.Б.Сахаров 5 поғонали таснифлашни 
таклиф этганлигини аммо энг мақбули 4 поғонали 
таснифлаш деб қайд этади9.   

Юқоридаги фикрларни умумлаштирган ҳолда 
қуйидаги хулосага келишимиз мумкин. Фикримизча, 
жиноятларни таснифлаш тушунчаси жиноятнинг 
объектив ва субъектив мезонлари асосида 
жиноятнинг санкциясида белгиланган жазо 
миқдори ва муддатига қараб тоифаларга бўлиш 
деб таъриф бериш мақсадга мувофиқ.

Д.Камалова ҳамда Н.Раҳимжоноваларнинг 
“жиноятларни  таснифлашда энг оғир жазонинг 
муддати ва миқдоридан келиб чиқилиши мақсадга 
мувофиқ ва “энг  оғир жазо сифатида”10 деган 
қўшимчани киритилиши лозимлиги ҳақидаги 
фикрлари диққатга сазовор. Биз ушбу фикрларга 
қўшиламиз ҳамда жиноятларни айрим тоифаларини 

9	  М.М.Дайшутов. Вестник Московского университета МВД России №10/2013 й. 79-б.

10	  Д.Камалова, Н.Раҳимжонова.  Ҳуқуқий тадқиқотлар. 3-махсус сон. 2020 й. 183-б.

белгилашда энг оғир жазо тушунчасидан фой
даланиш мақсадга мувофиқ. 

Бизнингча, жиноятларни таснифлашда, яъни 
тоифаларга бўлишда жазонинг миқдори ва муддатига 
қараб 1-4 тоифадаги жиноятларга бўлиниши мақсадга 
мувофиқ. Шу билан бир қаторда бунда жиноятларни 
ижтимоий хавфлилик даражасига кўра таснифлаш 
жумласини қўллаш мақсадга мувофиқ эмас ва 
жиноят таснифининг оғирлик даражаси жиноятнинг 
тоифасига қараб жазонинг муддати ёки миқдори 
билан белгиланади.

Яъни, биринчи, иккинчи, учинчи, тўртинчи 
тоифадаги жиноятлар. 

Биринчи тоифадаги жиноятларга озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси назарда тутилмаган ёки энг 
оғир жазо сифатида 3 йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш жазоси назарда тутилган жиноятлар назарда 
тутилиши таклиф этилади. 

Иккинчи тоифадаги жиноятларга энг оғир жазо 
сифатида 5 йилгача озодликдан маҳрум қилиш ёки 
мазкур жазога муқобил жазо сифатида озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси назарда тутилмаган 
жиноятлар назарда тутилиши таклиф этилади.

Учинчи тоифадаги жиноятларга энг оғир жазо 
сифатида 10 йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
жазоси ёки мазкур жазога муқобил жазо сифатида 
озодликдан маҳрум қилиш жазоси назарда 
тутилмаган жиноятлар назарда тутилиши таклиф 
этилади.

Тўртинчи тоифадаги жиноятларга 10 йилдан 
ортиқ озодликдан маҳрум қилиш жазоси назарда 
тутилган жиноятлар назарда тутилиши таклиф 
этилади.

Юқоридаги биз берган таснифда амалдаги 
жиноятларни таснифлашдаги ижтимоий хавфлилик 
даражасига кўра ижтимоий хавфи катта бўлмаган, 
унча оғир бўлмаган, оғир ва ўта оғир жиноят каби 
тушунчалар қўлланмаган. Шу муносабат билан, 
Жиноят кодекси Умумий қисми ва Махсус қисми 
нормаларида юқоридаги жиноят таснифи қандай 
қўлланилишига оид савол бўлади. Мазкур ҳолатда 
янги тасниф бўйича ҳар бир тоифа олдида айбнинг 
шакли ҳам келтириб ўтилади. Масалан, амалдаги 
Жиноят кодексидаги “оғир ва ўта оғир жиноят учун 
жазони умумий тартибли колонияларда” жумласини 
қасддан 3 ва 4 тоифадаги жиноят учун жазони умумий 
тартибли колонияларда деб қўлланилиши мумкин. 
Жиноятларни таснифлашдаги ижтимоий хавфлилик 
даражасига кўра ижтимоий хавфи катта бўлмаган, 
унча оғир бўлмаган, оғир ва ўта оғир жиноят каби 
тушунчалар қўлламаслика асос фикримизча, бундай 
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тушунчаларнинг аниқ мезони ва ўлчови йўқ. Масалан, 
Жиноят кодексининг 102-моддаси 2-қисмига асосан 
эҳтиётсизлик орқасида икки ва ундан ортиқ одам 
ўлдириш икки йилдан уч йилгача ахлоқ тузатиш 
ишлари ёки уч йилдан беш йилгача озодликни чеклаш 
ёки уч йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
билан жазоланса, Жиноят кодексининг 112-моддаси 
2-қисмига асосан ўз хизмат ёки фуқаролик бурчини 
бажариши муносабати билан шахсга ёки унинг яқин 
қариндошларига нисбатан ўлдириш ёки зўрлик 
ишлатиш билан қўрқитиш, агар бу ҳаракат амалга 
оширилишидан хавфсираш учун етарли асослар 
мавжуд бўлса уч юз соатдан уч юз олтмиш соатгача 
мажбурий жамоат ишлари ёки икки йилдан уч 
йилгача ахлоқ тузатиш ишлари ёхуд бир йилдан уч 
йилгача озодликни чеклаш ёки бир йилдан уч йилгача 
озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади. 
Биринчи мисолда айб шакли эҳтиётсизлик, оқибат 
эса ўлим, иккинчи мисолда жиноят қасддан содир 
этилади, жабрланувчи ўлдириш ёки зўрлик ишлатиш 
билан қўрқитилади. Ҳар икки мисол ҳам Жиноят 
кодексининг 15-моддасига асосан, ижтимоий хавфи 
катта бўлмаган жиноят деб топилади. Аммо ҳар икки 
мисолни моҳиятига қарасак, Жиноят кодексининг 
15-моддасидаги қоидани истисно этсак, фикримизча, 
ушбу жиноятларни ижтимоий хавфи катта бўлмаган 
жиноятлар деб айта олмаймиз.  

Амалдаги Жиноят кодексининг 15-моддасида 
жиноятлар ўз хусусияти ва ижтмоий хавфлилик 
даражасига кўра 4 та таснифга бўлинган. Мазкур 
таснифлаш жиноят қонунчилиги нормаларини 
қўллашда бевосита таъсир қилади. Жиноятларни 
таснифлашга оид қоидаларнинг заруратини Жиноят 
кодексининг қуйидаги нормаларини қўллашда 
бевосита боғлиқ. Жумладан, ЖКнинг 34-моддаси 
рецидив жиноят тушунчасида, ЖКнинг 47-моддасига 
асосан хизмат бўйича чеклаш жазосини тайинлашда, 
ЖКнинг 50-моддасига асосан озодликдан маҳрум 
қилиш жазосини тайинламаслик ҳамда колония 
турини танлашда, ЖКнинг 54-моддасига асосан суд 
жазо тайинлашда, ЖКнинг 57-моддасига асосан 
енгилроқ турдаги жазони тайинлашда, ЖКнинг 
59-моддасига асосан бир қанча жиноятлар учун 
жазо тайинлашда, ЖКнинг 64-моддасига асосан, 
жавобгарликка тортиш муддатининг ўтиб кетганлиги 
муносабати билан жиноят учун жавобгарликдан озод 
қилишда, ЖКнинг 66-моддасига асосан айбдор ўз 
қилмишига амалда пушаймон бўлганлиги муносабати 
билан жавобгарликдан озод қилишда, ЖКнинг 
66-1-моддасига асосан ярашилганлиги муносабати 
билан жиноий жавобгарликдан озод қилишда, 
ЖКнинг 71-моддасига асосан  жазони ўташдан 
муддатидан илгари шартли озод қилишда, ЖКнинг 
72-моддасига асосан шартли ҳукм қилишда, ЖКнинг 
73-моддасига асосан жазони ўташдан муддатидан 

илгари шартли озод қилишда, ЖКнинг 74-моддасига 
асосан жазони енгилроғи билан алмаштиришда, 
ЖКнинг 85-моддасига асосан вояга етмаганни 
озодликдан маҳрум қилишда, ЖКнинг 86-моддасига 
асосан вояга етмаганга жазо тайинлашда, ЖКнинг 
87-моддасига асосан вояга етмаганни мажбурлов 
чораларини қўллаган ҳолда жавобгарликдан ёки 
жазодан озод қилишда, ЖКнинг 89-моддасига 
асосан вояга етмаганни жазони ўташдан муддатидан 
илгари шартли равишда озод қилишда, ЖКнинг 
90-моддасига асосан вояга етмаганга жазони 
енгилроғи билан алмаштиришда, шунингдек, ЖКнинг 
139, 220, 221, 230, 230-1, 237, 238, 241-моддалари 
бўйича жавобгарликка тортишда жиноятлар таснифи 
аҳамиятга эга. Яъни юқоридаги  нормаларни қўллаш 
бевосита жиноятларни оғирлик даражасига боғлиқ. 
Яъни жиноятлар таснифига оид қоидаларсиз ушбу 
нормаларни қўллаб бўлмайди. 

Юқоридаги нормалардан ташқари, Жиноят 
кодексида жиноятларни объектив ва субъектив 
мезонлари кўра ҳам таснифлаш келтирилганлигини 
кўришимиз мумкин. Масалан, ЖКнинг 58-моддасига 
асосан тамом бўлмаган ва иштирокчиликда содир 
этилган жиноятлар учун жазо тайинлашга оид 
қоидалар а) ўта хавфли рецидивистларга, уюшган 
гуруҳ ёки жиноий уюшма аъзоларига нисбатан; б) 
тинчлик ва хавфсизликка қарши тамом бўлмаган 
жиноятлар учун, шунингдек қуйидагилар билан: 
жавобгарликни оғирлаштирадиган ҳолатларда 
қасддан одам ўлдириш билан; ўн тўрт ёшга 
тўлмаганлиги айбдорга аён бўлган жабрланувчининг 
номусига тегиш ёки унга нисбатан зўрлик ишлатиб, 
жинсий эҳтиёжни ғайритабиий усулда қондириш 
билан; ядровий, кимёвий, биологик ва бошқа турдаги 
оммавий қирғин қуролини, бундай қурол яратишда 
фойдаланиш мумкинлиги аён бўлган материалларни 
ҳамда ускуналарни, радиоактив материалларни 
контрабанда қилиш билан боғлиқ бўлган жиноятлар 
учун жазолар тайинлашда қўлланилмайди. 
ЖКнинг 73-моддасига асосан жазодан муддатидан 
илгари шартли равишда озод қилиш ёки ЖКнинг 
74-моддасига асосан жазони енгилроғи билан 
алмаштириш а) умрбод ёки узоқ муддатга озодликдан 
маҳрум қилишга ҳукм этилган шахсга; б) ўта 
хавфли рецидивистга; в) уюшган гуруҳ ёки жиноий 
уюшманинг ташкилотчи ва қатнашувчиларига; г) 
жавобгарликни оғирлаштирадиган ҳолатларда 
қасддан одам ўлдириш, ўн тўрт ёшга тўлмаганлиги 
айбдорга аён бўлган жабрланувчининг номусига 
тегиш ёки унга нисбатан зўрлик ишлатиб, жинсий 
эҳтиёжни ғайритабиий усулда қондириш, Ўзбекистон 
Республикасига, тинчлик ва инсоният хавфсизлигига 
қарши жиноят содир этиш, ядровий, кимёвий, 
биологик ва бошқа хилдаги оммавий қирғин 
қуролларини, шундай қуролларни ишлаб чиқариш 
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учун фойдаланиш мумкинлиги аён бўлган материал 
ва ускуналарни, контрабанда қилиш учун ҳукм 
қилинган шахсларга нисбатан қўлланилмайди. Яъни 
ушбу нормаларда Жиноят кодексининг 15-моддасида 
келтирилган жиноятларнинг ижтимоий хавфлилик 
даражасига кўра таснифланишига оид қоидалар 
келтирилмаган бўлиб, жиноятларни объектив 
ва субъектив мезонларига кўра содир этилган 
жиноятлар таснифи келтирилган деб айтишимиз 
мумкин.

Қайд этиш лозимки, Жиноят кодексининг 
Махсус қисми нормаларини объектив ва субъектив 
мезонлари жиноятни таснифлашга таъсир этади. 
Масалан, жиноятнинг субъектига кўра ўта хавфли 
рецидивист томонидан жиноят  содир этиш, 
субъектив томондан эса айб шаклига кўра қасддан 

ёки эҳтиётсизликдан содир этиладиган жиноятлар, 
объектига кўра ҳаётга, соғлиққа, мулкка ва бошқа 
ижтимоий муносабатларга қарши жиноятлар, 
объектив томондан ўта шафқатсизлик билан, 
қурол ишлатиб содир этилган бўлса, оммавий 
тартибсизликлар жараёнида ва бошқалар. Юқорида 
келтирилган жиноятнинг объектив ва субъектив 
мезонлари жиноятни оғирлик даражасига таъсир 
этади ҳамда жиноят санкциясида жазо миқдори 
ва муддатини белгилашда таъсир этади.

Жиноятларни таснифлаш институти эса Жиноят 
кодексининг Умумий ва Махсус қисм нормаларини 
қўллашда муҳим аҳамият касб этиб, жиноятларни 
таснифлашга оид қоидаларни такомиллаштириш 
шахс ҳуқуқ ва эркинликлари ҳимояси кафолатларини 
янада мустаҳкамлашга хизмат қилади. 

#
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ҚОТИЛЛИК ЖИНОЯТЛАРИ БЎЙИЧА ТЕРГОВНИ 
РЕЖАЛАШТИРИШНИНГ ТАКТИК ЖИҲАТЛАРИ

АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада терговни режалаштириш, мақсадларни аниқлаш ва уларни амалга оширишни олдиндан 
белгиланган дастури орқали жиноятни очиш, тергов қилиш ва жиноят ишидаги объектив ҳақиқатни амалга ошириш усули 
ва жараёни сифатида таърифланган. Ҳамда амалиётдаги мураккабликлар, уларни бартараф этиш воситалари, терговни 
режалаштиришда инобатга олиниши лозим бўлган ҳолатлар, режалаштириш давомида мавжуд маълумотларни қўллаш 
тактикаси амалий мисоллар билан муҳокама қилинган. Қотиллик жинояти бўйича терговни режалаштириш тергов 
йўналишини ва уни амалга оширишнинг энг самарали воситаси эканлиги илмий-назарий асослар ва амалий (тергов) 
тажрибалари асосида ёритиб берилган. 
АННОТАЦИЯ. В этой статье планирование расследования определяется как метод и процесс определения целей и 
установления объективной истины в уголовном деле посредством заранее определенной программы выявления, 
расследования и реализации преступлений. На практических примерах рассматриваются практические трудности, способы 
их преодоления, обстоятельства, которые необходимо учитывать при планировании расследования, тактика использования 
имеющейся информации при планировании. Тот факт, что планирование расследования убийства является направлением 
расследования и наиболее эффективным средством его осуществления, подчеркивается на основе научно-теоретических 
основ и практического (следственного) опыта.
ABSTRACT. In this article, investigative planning is defined as a method and process of identifying goals and realizing the objective 
truth in a criminal case through a pre-defined program of crime detection, investigation, and implementation. The complexities of the 
practice, the means of overcoming them, the circumstances that should be taken into account in the planning of the investigation, 
the tactics of using the available information during planning are discussed with practical examples. The fact that the planning of an 
investigation into the murder is the direction of the investigation and the most effective means of its implementation is highlighted on 
the basis of scientific-theoretical bases and practical (investigative) experience.

Калит сўзлар: терговни ташкил қилиш, режалаштириш, аниқланадиган ҳолатлар, бирламчи маълумотлар, динамик 
хусусият, тергов версиялари, ражалаштиришнинг таркибий элементи.
Ключевые слова: организация расследования, планирование, тематические исследования, первичные данные, 
динамический признак, версии расследования, компонент планирования.
Key words: investigation organization, planning, identifiable cases, primary data, dynamic feature, investigation versions, structural 
element of planning.
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Одам ҳаётига суиқасд қилиш, уни ўлдириш жинояти 
жиноятлар орасида энг хавфли ва жамиятга ўта салбий 
таъсир қилувчи иллатлардан бири ҳисобланади. Чунки, бу 
жиноят оқибатида энг олий қадрият ҳисобланган инсон 
ҳаёти зарар кўради. Мазкур жиноятнинг ўзига хос томони 
шундаки, айрим жиноятлар вақт ўтиши билан ўз жиноий 
хусусиятларини йўқотиши, ҳаттоки ижтимоий фойдали 
ҳаракатга айланиши мумкиндир, аммо қотиллик жинояти 
ҳар қандай жамиятда барча даврда ҳам жазога сазоворлиги 
билан ажралиб турган. 

Ҳар қандай жиноятни, шу жумладан қотиллик 
жиноятининг тергов сифати ҳам бевосита терговчи 
томонидан олиб бориладиган ташкилий асосларга боғ
лиқдир. Шунингдек, қотиллик жинояти бўйича терговни 
режалаштириш жуда муҳим ҳисобланади. Шуларни ҳисобга 
олган ҳолда, одам ўлдириш жинояти бўйича терговни 
ташкил этиш нима ва уни режалаштириш аҳамияти 
қанчалик муҳим эканлигини эътиборга олиш лозим. 

Терговни режалаштириш жиноятларни тергов қи
лишни ташкил этишнинг ажралмас бир қисмидир. 
В.Д.Зеленскийнинг фикрига кўра, “терговни ташкил этиш 

унинг таркиби ва шу билан бирга фаолиятини қўллаб-
қувватловчи қисмидир; терговни режалаштириш – эса, 
кучларни, тергов воситаларини танлаш, уларни макон ва 
вақт ичида тақсимлаш билан боғлиқ ақлий фаолиятдир”1.

Терговни режалаштириш – жиноятнинг барча 
ҳолатларини аниқлаш ва жиноятчиларни қонун талабларига 
биноан фош этиш учун ишнинг мазмуни ва тартибини 
белгилаш билан боғлиқ вақт ва куч сарфлашдан иборат 
фикрлаш жараёнидир2.

С.И.Грицаевнинг сўзларига кўра, режалаштириш – бу 
“кўзланган мақсадларга эришиш учун маблағларни, вақт ва 
кучларни энг самарали тақсимлаш ва улардан фойдаланиш, 
зарур бўлганда қўшимча ресурсларни жалб қилиш орқали 
эришишнинг мақбул йўлларини аниқлаш функцияларини 
бажарадиган терговни ташкил этиш усулидир”3.

Терговни режалаштириш бўйича кўплаб назариётчи 
олимлар турлича фикр билдиришган. Уларнинг режа
лаштиришга берган таърифлари у ёки бу хусусияти нуқтаи 
назаридан муҳим ва уларни инкор қилиб бўлмайди. Терговни 
режалаштириш амалиётига таъриф бериш муайян вақт, 
макон, вазиятга қараб турлича бўлиши мумкин. Биз юқорида 



Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
Академияси АХБОРОТНОМАСИ

52 №3 (47) 2021

келтирган олимларнинг таърифларига қўшилган ҳолда 
режалаштиришни қуйидагича тавсифлаймиз:

Терговни режалаштириш – мақсадларни аниқлаш ва 
уларни амалга оширишни олдиндан белгиланган дастури 
(алгоритми) ни тузиш орқали жиноятни очиш, тергов қилиш 
ва жиноят ишидаги объектив ҳақиқатни амалга ошириш 
усули ва жараёни сифатида таърифланиши мумкин, бу эса 
тўғри йўналишни аниқлашга имкон бериб, тергов ва уни 
амалга оширишнинг энг самарали воситаси бўлиб хизмат 
қилади.

Барча ҳолатларда ишнинг кейинги ривожланиши 
терговнинг тўғри режалаштирилганига боғлиқ бўлади. 
Фақатгина терговнинг ўзига хос ҳолатлари билан боғлиқ 
бўлган тажриба, билим ва сезги бизга ҳақиқатан ҳам 
фойдали режалар тузишга имкон беради. Лекин, амалиётда 
терговнинг дастлабки босқичида мукаммал бўлмаган ёки 
умуман мавжуд бўлмаган, яъни режаларсиз ишлашга тўғри 
келади. Албатта, бу терговчининг касбий маҳорати ва 
қобилияти билан изоҳланади. Тажрибали терговчиларнинг 
дастлаб батафсил тузилган режаларсиз ишлаш қобилияти 
қуйидагиларга боғлиқ:

ўзгарувчан вазият шароитларига қараб тезкор режаларни 
тузиш қобилияти;

ҳодисани турли тафсилотлари билан қайта тиклашга, 
унинг кейинги ривожланишини тахмин қилишга имкон 
берадиган кучли тасаввур;

манбаларни бирлаштира олиш қобилияти, катта ижодий 
энергия ва сезги.

Амалиёт шуни кўрсатадики, агар терговчи нарсаларнинг 
объектив муносабатларини, ақлий важларни ҳисобга 
олмаса, агар унинг ҳаракатлари беҳуда, самарасиз, 
ўжарлик, номувофиқлик асосида белгиланадиган бўлса, 
ёки лаганбардор бўлса, табиий равишда терговда қўпол 
хатоларга йўл қўйилади. Бундай ҳолларда, терговчи оқилона 
режага эга бўлиши, ҳар қандай қийинчиликларга қарамай, 
уни қатъият билан амалга ошириши керак. Терговчининг 
билиш фаолиятидаги якуний бўғини – бу далилларнинг 
ишончлилигини баҳолаш, далиллар жамининг изчиллигини 
белгилаш, ишнинг фактик томони маълумотларини тан
қидий таҳлил қилишдир. Бироқ, терговчи гуруҳнинг айрим 
аъзолари (тезкор ходим, мутахассис ва ҳ.к.) нинг танқидий 
фикрлашига қаршилик қилмаслиги керак. Терговчиларнинг 
ҳар бири бажарадиган иш қисми ёки тергов йўналиши 
бўйича гуруҳ раҳбарига маълумотлар бериб туради ва 
гуруҳ раҳбари томонидан белгиланган муддатлар ичида ўз 
вазифаларини адо этади4. Қарор қабул қилишдан олдин 
бетараф позицияга риоя қилиши тавсия этилади, бунда 
ижобий ва салбий бўлган томонларни тенг равишда тан 
олиши лозим. Чунки бу нарса терговни режалаштириш 
учун муҳим бўлган турли таркибий элементларнинг амалга 
оширилмай қолиши, режага киритилмаслик ва бошқа шу 
каби камчиликлар йўл қўйишдан сақлайди. 

Терговни режалаштириш таркибидаги асосий 
элементлар:

версияни илгари суриш;
терговнинг умумий стратегиясини аниқлаш;
тергов ҳаракатлари тизимини ва унга алоқадор 

шахсларни белгилаш;

4	  Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодексига шарҳлар. Муаллифлар жамоаси. Масъул муҳаррир проф. Ғ.Абдума-
жидов − Тошкент: ТДЮИ, 2008. – б. 225

алоҳида тергов ҳаракатларининг тактик хусусиятлари 
ва тактик усулларини аниқлаш;

тергов натижаларига танқидий баҳо бериш.
Ҳар қандай жиноят, шу жумладан қотиллик бўйича 

терговни режалаштириш процессуал қонун ҳужжатларидан 
келиб чиқадиган умумий тергов мақсадлари ва тергов 
усуллари ҳамда тактикасига оид криминалистиканинг 
илмий ишлаб чиқилган қоидаларига асосланади. Шунинг 
учун режалаштириш ҳақиқатни ва тергов қилинаётган 
жиноятни содир этган шахсни аниқлаш масаласини ҳал 
қилишга имкон берадиган тергов кўламини таъминлаши 
керак.

Шунга кўра, терговни режалаштиришда терговчи қан
дай ҳодиса юз берганлигини, ундан ким ҳамда қандай 
зарар кўрганлигини, ҳодисада қандай жиноят аломатлари 
борлигини аниқлаб олиши лозим. Бундан ташқари, жиноят 
содир этилган жой ва яширилган жойлар, жиноят содир 
этилган вақт, санаси ёки муддатларини белгилаш ҳамда 
унинг содир этиш ва яшириш усулини белгилаш каби 
масалалар ҳам аниқланиши лозим. Юқоридаги барча 
ҳолатларнинг аниқланиши содир этилган жиноятнинг 
объекти ва объектив томонини тўлиқ ва ҳар томонлама 
текширишга имкон беради. Шунинг учун тергов режаси 
тузилаётганда унга жиноятни содир этган шахс ва унинг 
шерикларини аниқлаш бўйича яъни жиноятчи шахсига оид 
барча масалалар ҳамда унинг шерикларини тавсифловчи 
маълумотлар юзасидан тегишли чора-тадбирлар кири
тилиши керак. Шунингдек, терговни режалаштириш учун 
жиноятнинг қандай восита ва қуролдан фойдаланилганлиги, 
ҳодиса сабаблари ва жиноятнинг ҳар қандай моддий 
таркибида юзага келадиган зарарли оқибатлар билан 
сабабий боғланиш (яъни объектив томоннинг белгилари), 
айбнинг шакли, қасд йўналиши, жиноятнинг мақсади ва 
мотиви (яъни субъектив томоннинг белгилари) ҳамда унинг 
содир бўлишига имкон берган сабаблар ва шароитларнинг 
аниқланган бўлиши жуда катта аҳамиятга эга ҳисобланади. 
Амалиётда терговчи терговнинг дастлабки босқичида 
фақат минимал бирламчи маълумотларга эга бўлади, 
яъни ишнинг барча муҳим ҳолатлари, мавжуд фактлар ва 
изларнинг мавжудлиги аниқлаш учун етарли маълумотлар 
бўлмайди. Шундай вазиятда, тергов қилинаётган ҳодиса 
юзасидан ҳар хил амалий тахминий талқинларни беришга 
имконият юзага келади, яъни унинг содир бўлганлиги 
тўғрисида турли хил версиялар илгари сурилади. Масалан, 
одам мурдасининг скелетлари топилиши қотиллик, табиий 
ўлим ёки бахтсиз ҳодиса натижасида ўлим версияларини 
илгари суришга имкон беради. Тузилган версиялар терговни 
режалаштиришга асос бўлади. Фақат бунда қотиллик 
жиноятини тергов қилишда терговни режалаштиришнинг 
аҳамиятини аниқлаб олиш лозим. Шундай қилиб, қотиллик 
бўйича терговни режалаштириш босқичида қуйидаги 
вазифалари асосан ҳал этилади. 

қотиллик содир этилган жой, ўлим вақти, жиноят содир 
этилган вақт оралиғи, уни амалга ошириш усуллари ва 
бошқа ҳолатлар аниқланади;

жабрланувчи ва гувоҳлар аниқланиб, уларнинг шахсига 
ҳамда ҳолатларга ойдинлик киритилади. 

исботланиши лозим бўлган ҳолатлар рўйхати аниқланади;
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Ушбу вазифаларнинг барчаси, шубҳасиз, ўзаро 
боғлиқдир. Уларни ҳал қилиш учун терговчи фавқулодда 
содир бўлиши мумкин бўлган барча ҳодисалар рўйхатини 
шакллантириши керак. Режалаштириш вазиятга боғлиқ, 
чунки ҳар бир жиноят, баъзи типик хусусиятларни ҳисобга 
олмаган ҳолда индивидуалдир. Бундан ташқари, маълум 
бир тергов ҳаракатларини амалга ошириш жараёнида 
кутилмаган саволлар пайдо бўлади, улар кейинги 
ҳаракатларга сезиларли таъсир кўрсатади. Ушбу назария 
Г.М.Меретуков ва А.С.Найденовларнинг фикрлари билан ҳам 
тасдиқланган5: “Масалан, тинтув пайтида топилган нарса ва 
ҳужжатлар бир вақтнинг ўзида тезкор-қидирув ёки бошқа 
тергов ҳаракатига ёки улар ўтказилаётган жойнинг тегиш
ли хавфсизлигига ёхуд тезкор-қидирув тадбири ўтказили
ши лозимлиги, тергов ҳаракатида мутахассиснинг иштирок 
этиши лозим кабиларга таъсир қилади”. 

Қотиллик жиноятларини тергов қилишда терговни 
режалаштиришнинг мураккаблиги шундаки, унда ҳара
катларни мувофиқлаштириш нафақат терговчидан, бал
ки процеснинг бошқа иштирокчиларидан ҳам талаб 
қилинади. Жиноят иши бўйича терговни режалаштириш 
самарадорлиги, аввало, учта асосий принципга риоя қилиш 
билан таъминланади: ўзгарувчанлик, индивидуаллик, 
аниқлик.

Ўзгарувчанлик тамойили тузилган режанинг якуний 
эмаслигини англатади, чунки унинг ўзгариши ва қўшимчалар 
қўшилиши имконияти ва зарурияти олдиндан назарда 
тутилган. Одатда, қотиллик фактлари бўйича қўзғатилган 
жиноят ишлари кўплаб эпизодлардан иборат бўлиб, 
тергов давомида ҳар бир эпизод бўйича катта миқдордаги 
маълумотлар олинади. Шунинг учун тергов режаси янги 
олинган маълумотларни ҳисобга олган ҳолда доимий 
равишда янгиланиши керак. 

Тергов режаси маълум бир шаблонга солиниши мумкин 
эмас. Айни шу нарса индивидуаллик принципининг намоён 
бўлишидир. 

Аниқлик принципи шуни англатадики, режада жиноят 
содир бўлганлиги ва уни содир этган шахслар билан 
боғлиқ барча мумкин бўлган версиялар белгиланиши, 
уларни текшириш бўйича аниқ вазифалар ва зарур тергов 
ҳаракатлари, тезкор-қидирув ва бошқа чора-тадбирлар аниқ 
белгиланиши лозим.

И.П.Можаева “терговчи фаолияти самарадорлиги унинг 
ташкилий қоидаларга қай даражада мос келиши билан 
белгиланади6”, деб ҳисоблайди.

Терговни режалаштириш дастлабки, кейинги ва якуний 
каби босқичларга ажратилиши мумкин. Ҳар бир босқични 
режалаштириш дастлабки маълумотларнинг мазмуни ва 
ҳажми ҳамда бажарилиши керак бўлган вазифаларнинг 
ўзига хос хусусиятлари билан боғлиқ ҳисобланади.	

Шубҳасиз, терговнинг дастлабки босқичида ҳар 

5	  Меретуков, Г. М., Найденов А. С. Организация планирования расследования убийств // Гуманитарные, социально-экономические и 
общественные науки. 2018. № 6. 15 с.

6	  Можаева, И. П. Организационные основы как средство интенсификации деятельности следователя: Проблемы современного со-
стояния и пути развития органов предварительного следствии / И. П. Можаева, В. В. Степанов // Материалы Всероссийской научно-прак-
тической конференции 28-29 мая 2010 г. М.: Академия управления МВД России, 2010. Ч. 1. c.10

доим терговни режалаштириш зарурати туғилади. Бунда 
терговчининг қуйидаги асосий ташкилий вазифалари 
мавжуд, жумладан:

бир нечта тергов версияларини илгари суриш;
аниқланиши лозим бўлган масалалар доирасини 

белгилаш;
жараённи бир неча босқичларга ажратиш: дастлабки, 

кейинги, якуний.
Терговнинг ҳар бир босқичида қуйидагилар тузилиши 

мумкин: алоҳида тергов ҳаракатларини ўтказиш режаси, 
илгари сурилган тергов версияларини текшириш режаси 
ва шу каби баъзи элементлардан иборат бўлиб, уларга 
қуйидагилар киради:

дастлабки маълумотларни таҳлил қилиш ва текшириш;
версияларни илгари суриш;
мақсадларни белгилаш ва тергов доирасини аниқлаш;
вазифаларни ҳал қилиш йўллари ва усулларини аниқлаш;
терговнинг ёзма режасини тузиш. 
Шуни ёдда тутиш керакки, терговнинг дастлабки 

босқичида тергов версияларини текшириш учун сўроқ 
қилиниши керак бўлган гувоҳлар доирасини аниқлаш 
мақсадида бир вақтнинг ўзида тергов ҳаракатларини 
ўтказиш муҳимдир; гумон қилинувчиларни аниқлаш, уларни 
ушлаб туриш, эҳтиёт чораларини танлаш ва ҳ.к.

Юқорида айтилганларнинг барчаси қотиллик жи
ноятларини тергов қилишда режалаштиришни анчагина 
динамик эканлигидан далолат беради. Вазият ўзгарганлиги 
сабабли режани исталган вақтда ўзгартириш мумкин. Бироқ, 
бу режалаштириш мантиқсиз ёки маъносиз дегани эмас, 
аксинча режани бажариш жараёнидан унга тўғри йўналишда 
тузатишлар киритилиши мумкин ва шундагина мақсадга 
эришиш имконияти ошади. 

Режалаштиришни амалга оширишда кечиктириб 
бўлмайдиган ҳаракатлар жуда муҳим бўлиб туйилади, 
улар биринчи навбатда зарур маълумотларни йўқотиш 
хавфи юзага келганда (гумон қилинувчиларни қўлга олиш, 
ҳодиса жойини кўздан кечириш, гумон қилинувчиларнинг 
яшаш жойини аниқлаш ва ҳ.к.) олиб борилиши керак. Агар 
тергов ҳаракатларини кечиктириб бўлмайдиган ҳаракатлар 
нуқтаи назаридан кўриб чиқсак, унда энг муҳими ашёвий 
далилларни топиш ва олиб қўйиш билан боғлиқ бўлган 
ҳаракатлардир. 

Юқорида айтилганлардан келиб чиққан ҳолда, 
жиноятларни тергов қилишни ташкил этиш - бу терговчи 
фаолиятини соддалаштиришга қаратилган ва жиноятларни 
тергов фаолиятини тартибга солувчи меъёрий ҳужжатлар 
тўпламини бирлаштирган илмий регламент тизимидир. 

Режалаштиришнинг аҳамияти шундаки, энг са
марали натижага эришиш учун жиноятни тергов 
қилишда қўлланиладиган барча ресурслардан оқилона 
фойдаланишдир.

#
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“МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИНИНГ БЕКОР БЎЛИШИ”, 
“МЕҲНАТ ШАРТНОМАСИНИ БЕКОР ҚИЛИШ”, 

“ИШДАН БЎШАТИШ” ВА “ИШДАН ОЗОД ҚИЛИШ” 
ТУШУНЧАЛАРИ: МИЛЛИЙ ҚОНУНЧИЛИКНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ БОРАСИДА АЙРИМ 

МУЛОҲАЗАЛАР
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада муаллиф томонидан миллий қонунчилик ва илмий адабиётларнинг таҳлили натижасида 
“меҳнат шартномасининг бекор бўлиши”, “меҳнат шартномасини бекор қилиш”, “ишдан бўшатиш” ва “ишдан озод қилиш” 
тушунчалари ўртасидаги ўзаро нисбат масалалари муҳокама қилинган. Мазкур тушунчалар бир қарашда бир хил маънони, 
яъни меҳнат муносабатлари тугатилганлигини англатсада, аслида меҳнат ҳуқуқи назариясида ушбу тушунчаларнинг ҳар 
бирининг ўз ўрни, юридик маъноси ва ҳуқуқий мақсади мавжуд.
АННОТАЦИЯ. В данной статье автором рассмотрены вопросы соотношения понятий “прекращение трудового договора”, 
“расторжение трудового договора”, “увольнение” и “высвобождения” в результате анализа национального законодательства 
и научной литературы. Хотя эти понятия на первый взгляд означают одно и то же, то есть прекращение трудовых 
отношений, на самом деле в теории трудового права каждое из этих понятий имеет свое место, юридический смысл и 
юридическое назначение.
ABSTRACT. In this article, the author considers the issues of the correlation of the concepts of «cancellation of an employment 
contract», «termination of an employment contract», «dismissal» and «release» as a result of the analysis of national legislation and 
scientific literature. Although these concepts at first glance mean the same thing, that is, the termination of labor relations, in fact, in 
the theory of labor law, each of these concepts has its own place, legal meaning and legal purpose.

Калит сўзлар: меҳнат шартномасининг бекор бўлиши, меҳнат шартномасини бекор қилиш, ишдан бўшатиш, ишдан озод 
қилиш, юридик фактлар, юридик ҳодисалар, юридик ҳаракатлар.
Ключевые слова: прекращения трудового договора, расторжение трудового договора, увольнение, высвобождения, 
юридические факты, юридические события, юридические действия.
Key words: cancellation of an employment contract, termination of an employment contract, dismissal, releases, legal facts, legal 
events, legal actions.

Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
37-моддасида ҳар бир шахснинг меҳнат қилиш, 
адолатли меҳнат шароитларида ишлаш, ишсизликдан 
ҳимояланиш ҳуқуқлари устувор меҳнат-ҳуқуқий 
принцип сифатида ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаб 
қўйилган. Фуқароларнинг ушбу конституциявий 
ҳуқуқлари бир қанча меҳнат-ҳуқуқий механизмлар 
воситасида амалга оширилиши таъминланади. 
Меҳнат шартномасининг тузилиши, ўзгартирилиши 
ва бекор қилиниши билан боғлиқ муносабатлар 
мазкур меҳнат-ҳуқуқий механизмлар орасида 
марказий ўринни эгаллайди. 

Таъкидлаш жоизки, фуқароларнинг меҳнат 
қилишга бўлган конституциявий ҳуқуқининг 
таъминланиши нафақат меҳнат шартномасини тузиш 
ёки ўзгартириш ҳамда шу асосда меҳнат фаолияти 
билан шуғулланиш орқали, балки қонунчиликда 
меҳнат шартномасини бекор қилиш тартибини аниқ 
ва тўлиқ тарзда ҳуқуқий тартибга солиш билан ҳам 
кафолатланади. Бу ўринда меҳнат шартномасини 
бекор қилиш тартиб ва тамойилларининг аниқ 

белгилаб қўйилиши, бир томондан, меҳнат 
фаолиятини давом эттиришни хоҳловчи ходимлар 
билан меҳнат муносабатлари асоссиз равишда 
тугатилишига қарши ҳуқуқий ҳимоя воситаси бўлса, 
иккинчи томондан, ўз ташаббусига кўра ишдан 
бўшамоқчи бўлган ходимларга нисбатан меҳнат 
қилиш мажбурият эмас, балки ҳуқуқ эканлиги 
ҳақидаги конституциявий норманинг амалга 
оширилишини таъминловчи механизм ҳисобланади.

Халқаро Меҳнат Ташкилотининг меҳнат шарт
номасини бекор қилиш тўғрисидаги 1963 йилги 
тавсиялари ва “Тадбиркор ташаббуси билан меҳнат 
шартномасини бекор қилиш тўғрисида”ги 1982 йил  
22 июндаги Конвенцияда меҳнат шартномаси бекор 
қилинишига доир халқаро-ҳуқуқий таомиллар бел
гилаб қўйилган.

Дастлаб, меҳнат шартномасининг бекор 
қилиниши тушунчасига тўхталиб ўтсак. Меҳнат 
муносабатлари бекор бўлишини тавсифлашда 
Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 
давлат тилидаги матнида “меҳнат шартномасини 
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бекор қилиш”, “ишдан бўшатиш”, “ишдан 
озод қилиш” тушунчаларидан, рус тилидаги 
матнида “прекращение трудового договора”, 
“высвобождения” тушунчаларидан фойдаланилган.

Эътибор қаратадиган бўлсак, Ўзбекистон Рес
публикаси Меҳнат кодексининг ўзбек ва рус тил
ларидаги матнларида қўлланилган ушбу тушун
чалар мазмунан бир-бирига яқин бўлсада, айнан 
бир маънони англатмайди. Яъни ўзбек тилидаги 
матнда қўлланилган “меҳнат шартномасини бекор 
қилиш” атамаси рус тилида “расторжения трудового 
договора” таржима қилинса, рус тилидаги матнда 
қўлланилган “прекращение трудового договора” 
атамаси ўзбек тилида “меҳнат шартномасининг 
бекор бўлиши” деб таржима қилинади.

Меҳнат ҳуқуқи назариясида юқорида санаб 
ўтилган тушунчалар бўйича олимлар ўртасида 
турли қарашлар мавжуд бўлсада, ушбу фикрлар 
деярли яхлит умумийликка эга.  Қуйида ушбу 
тушунчаларнинг мазмунан таҳлил қиламиз.

1979 йилда чоп этилган Меҳнат ҳуқуқи бўйича 
энциклопедик ахборотномада меҳнат шартномасига 
нисбатан бекор бўлиш (прекращение) тушунчасини 
қўллаш унинг барча асосларга кўра тугатилишини 
англатиши қайд этилган. Шунингдек, меҳнат 
шартномасининг бекор бўлиши (прекращение) 
тушунчаси ходимнинг вафоти муносабати билан 
меҳнат шартномаси тугатилишини қамраб 
олмайдиган “ишдан бўшатиш” тушунчаси, шунингдек 
ходим ёки иш берувчи ёхуд касаба уюшмаси 
ташаббуси билан меҳнат шартномаси тугатилишини 
англатадиган “меҳнат шартномасини бекор қилиш” 
тушунчаларидан кўра кенг қамровли эканлиги 
кўрсатилган.

Таъкидлаш жоизки, “меҳнат шартномасининг 
бекор бўлиши” ва “меҳнат шартномасини бекор 
қилиш” тушунчаларига бу каби ёндашув бугунги 
кунда ҳам аксарият МДҲ давлатлари меҳнат 
қонунчилигида сақланиб қолган.

Мазкур тушунчалар рус олими Г.А.Агафонова 
томонидан ҳам чуқур илмий таҳлил қилинган. 
Хусусан, олим томонидан “меҳнат шартномасининг 
бекор бўлиши” деганда бир томондан меҳнат 
шартномасининг бекор бўлиши асосларини 
ифода этувчи ҳуқуқий категория тушунилса, 
бошқа томондан меҳнат шартномаси иккала 
тарафларининг истаги билан ёки тарафларнинг 
ихтиёрига боғлиқ бўлмаган ҳолларда меҳнат 
муносабатларининг тамом бўлиши билан боғлиқ 
юридик факт тушунилиши, шунингдек “меҳнат 
шартномасини бекор қилиш” деганда меҳнат 
муносабатларини бир тарафнинг, иш берувчи 
ёки ходимнинг хоҳишига кўра бекор қилиниши, 
“бўшатиш” эса меҳнат шартномасини “бекор бўлиши” 
ва “бекор қилиниши”нинг ҳуқуқий оқибати эканлиги 
таъкидланган.

Рус олими А.Я.Петров фикрича, “меҳнат шарт
номасининг бекор бўлиши” кенг тушунча бўлиб, ўз 
ичига бекор бўлишнинг барча асосларини қамраб 
олади, “меҳнат шартномасини бекор қилиш” атамаси 
эса уни ходим ёки иш берувчи ташаббуси билан 
бекор қилиш ёхуд томонлар келишувига асосан 
бекор бўлишини англатади ҳамда “бўшатиш” меҳнат 
шартномасига эмас, балки ходимга тааллуқли 
бўлиб, шартноманинг ҳуқуқий оқибати ҳисобланади.   

И.А.Костян меҳнат шартномасини “бекор қи
лиш”ни меҳнат шартномасининг “бекор бўлиши” 
тушунчасининг амалдаги алоҳида бир кўриниши 
сифатида баҳолаб, “бекор қилиш” томонлардан 
бирининг ёки иккаласининг ҳам хоҳишига боғлиқ 
бўлса, меҳнат шартномасининг “бекор бўлиши” унинг 
томонлари хоҳиш-иродаси билан ҳамда ходим ёки 
иш берувчи ихтиёрига боғлиқ бўлмаган ҳолатларга 
кўра ҳам амалга оширилишини таъкидлайди.

А.М.Куренной меҳнат шартномасининг “бекор 
бўлиши”га умумий категория сифатида қараб, меҳ
нат шартномасининг барча асосларга кўра бекор 
бўлишини, “бекор қилиш” эса тарафлардан бирининг 
ташаббуси билан амалга оширилишини, “бўшатиш” 
эса меҳнат шартномасини бўлиши жараёнини 
аниқлаштирувчи тушунча эканлигини таъкидлайди.

2009 йилда чоп этилган “Права работодателей 
в трудовых отношениях” нашрида “бекор бўлиш”, 
“бекор қилиш” ёки “бўшатиш” атамаларидан қайси 
бири қўлланилишидан қатъи назар, улар меҳнат 
шартномаси тугашини англатиши таъкидланган. 
Шунга кўра, ушбу атамалар синоним сифатида 
қабул ыилиниши мумкин бўлганлиги учун “меҳнат 
шартномасининг бекор бўлиши” тушунчасидан воз 
кечган ҳолда фақатгина “меҳнат шартномасини 
бекор қилиш” атамасидан фойдаланиш мақсадга 
мувофиқлиги тўғрисида хулоса қилади.  

Ҳуқуқшунос олим А.А.Иноятовнинг фикрига 
кўра, "меҳнат шартномасини бекор қилиш" кенг 
тушунча бўлиб, у аввало меҳнатга оид ҳуқуқий 
муносабатларнинг тугатилишини билдиради. 
Одатда, бундай муносабатлар ижтимоий ҳаётда 
юзага келган турли ҳолатлар туфайли бекор 
қилинади ва улар меҳнат шартномасини бекор 
қилиш асослари деб аталади. Меҳнат шартномасини 
бекор қилиш тушунчасининг мазмуни барча 
ҳолатларни, шу жумладан, ходимнинг вафоти 
муносабати билан унинг бекор қилинишини ҳам 
ўз ичига қамраб олади”. 

Ҳуқуқшунос олимлар М.Ю.Гасанов ва Е.А.Соко
ловлар эса меҳнатга оид муносабатларнинг бекор 
бўлиши билан боғлиқ тушунчаларни илгари амалда 
бўлган қонунчилик билан қиёслаган ҳолда фикр 
юритиб, қуйидагиларни таъкидлайди: “илгари амал 
қилган МҚК меҳнатга оид муносабатлар бекор 
қилинишини ифодалаш учун: “меҳнат шартномасини 
бекор қилиш”, “меҳнат шартномасини тўхтатиш” 



Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
Академияси АХБОРОТНОМАСИ

56 №3 (47) 2021

ва “ходимни бўшатиш” сингари атамалардан 
фойдаланарди. “Меҳнат шартномасини бекор 
қилиш” энг кенг тушунча эди. У меҳнат шартномасини 
бекор қилишнинг барча ҳолларини, шу жумладан 
ходимнинг вафоти муносабати билан бекор 
қилишни ҳам қамраб оларди. “Бўшатиш” атамаси, 
фақат ходимнинг вафоти туфайли меҳнатга оид 
муносабатларнинг тугашини истисно қилганда, 
амалда “меҳнат шартномасини бекор қилиш” билан 
мос тушарди. Меҳнат шартномасининг тугаши 
ишдан бўшатишнинг бир тури сифатида қараб 
чиқилар, у фақат шартноманинг ходим, иш берувчи 
ёхуд касаба уюшмаси органи ташаббуси бўйича 
бекор қилинишини ўз ичига оларди. Меҳнатга оид 
муносабатларнинг бекор қилинишини ифодалаш 
учун турли атамалардан фойдаланилиш амалиётда 
чалкашликларга, уларнинг нотўғри қўлланилишига 
олиб келарди. Буни ҳисобга олиб, Меҳнат кодекси 
меҳнатга оид муносабатлар бекор қилинишини 
ифодалаш учун фақат бир атама – “меҳнат 
шартномасини бекор қилиш”ни қўллайди”. 

Россиялик ҳуқуқшунос олимлар М.Ю.Тихомиров 
ва Л.В.Тихомироваларнинг бу борадаги фикрлари 
эса қуйидагича: “меҳнат шартномасининг бекор 
бўлиши” тушунчаси ўз мазмунига кўра “меҳнат 
шартномасининг бекор қилиниши” тушунчасига 
нисбатан анча кенг бўлиб, мазкур ҳолатда ушбу 
тушунча кодекс ва бошқа федерал қонунлар, бир 
қатор ҳолларда эса меҳнат шартномаси шартнома 
тугатилиши асоси сифатида назарда тутган 
ҳар қандай ҳолатлар муносабати билан меҳнат 
шартномаси амал қилишининг тамомланганлигини 
билдиради”.  

Юқорида қайд этилган фикр-мулоҳазалар таҳлили, 
яъни меҳнат шартномасининг “бекор бўлиши” ва 
“бекор қилиниши” тушунчаларини аниқлаштириб 
олиш меҳнат-ҳуқуқий  муносабатларнинг вужудга 
келтирувчи, ўзгартирувчи ва барҳам топтирувчи 
юридик фактлар муаммолари билан боғлиқлигини 
кўрсатади.

“Юридик факт” категориясининг шаклланиши рим 
ҳуқуқини унинг кейинги тадқиқотчилари томонидан 
қайта ишланиши, қайта мушоҳада қилиниши ва 
тизимли баён этилиши муносабати билан содир 
бўлган. Рим юристлари юридик факт тушунчасини 
шакллантирмаган. Бу вазифани немис ҳуқуқшуноси 
Фридрих Карл фон Савиньи амалга оширган. 
Тарихий ҳуқуқ мактабининг асосчиларидан бири 
бўлган Савиньи ўзининг “Ҳозирги замон рим ҳуқуқи 
тизими” (1840 й.) номли китобида “Мен ҳуқуқий 
муносабатларни вужудга келтирадиган ва уларни 
тугатишга олиб келадиган ҳодисаларни юридик 
фактлар деб атайман” деб кўрсатган.

Ҳуқуқ назариясидан маълумки, ҳуқуқий муно
сабатлар юридик нормалар асосида келиб чиқади. 

Бироқ ҳуқуқий нормалар ўз-ўзидан, бевосита 
ҳуқуқий муносабатларни пайдо қилмайди. 
Нормалар фақатгина ҳуқуқий муносабатлар 
вужудга келишининг шартларини, ҳолатларини 
ва мезонларини белгилаб беради ҳамда ҳуқуқий 
муносабатларнинг мавжуд бўлиши юридик фактлар 
деб аталувчи муайян ҳаётий ҳодисалар билан 
боғлиқ. Юридик фактлар ҳуқуқий муносабатларнинг 
зарурий шарти, конкрет талаби сифатида майдонга 
чиқади. Демак, юридик фактлар — ҳуқуқий 
нормалар асосида ҳуқуқий муносабатларни вужудга 
келтирувчи, ўзгартирувчи ва барҳам топтирувчи 
ҳаётий ҳодисалардир.

Юридик фактлар иродани ифодалашига қараб, 
икки асосий гуруҳга: юридик ҳодисалар ва юридик 
ҳаракатларга бўлинади. 

Ҳодисалар — табиат ва жамиятдаги шундай 
фактларки, уларнинг юз бериши кишиларнинг 
эрку иродасига, онгига ва эҳтиёжига боғлиқ эмас. 
Мазкур ҳодисалар ҳуқуқ билан тартибга солинувчи 
ижтимоий муносабатларга муайян таъсир 
кўрсатиши мумкин. Шу сабабдан улар юридик 
фактлар деб тан олинади. 

Ҳаракатлар  — ҳуқуқий муносабат иштирокчилар 
иродаси билан боғлиқ фактлар. 

Рус олими А.З.Долова меҳнат шартномаси бекор 
бўлиши асосларини хоҳиш-иродага асосланган 
юридик фактлар ва тарафлар ихтиёрига боғлиқ 
бўлмаган юридик фактларга ажратган.

Эътибор қаратадиган бўлсак, “бекор бўлиш” 
тушунчаси ўз ичига ҳодиса ва ҳаракат билан боғлиқ 
юридик фактларни қамраб олса, “бекор қилиш” 
тушунчаси меҳнат-ҳуқуқий муносабатнинг муайян 
субъекти томонидан амалга ошириладиган ҳаракат 
ҳисобланадиган юридик фактларни англатади. Яъни 
“меҳнат шартномасини бекор қилиш” ёки “меҳнат 
шартномасининг тугатилиши” тушунчаларида 
тил нуқтаи  назаридан шартноманинг муайян 
тарафи томонидан амалга оширилган ҳаракатлар 
эвазига бекор қилиниши ёки тугатилиши (“ким 
томонидандир бекор қилиш ёки тугатиш”) ҳақидаги 
маъно англашилади ҳамда ходимнинг вафоти 
муносабати билан меҳнат шартномасининг бекор 
бўлиши ушбу тушунча билан қамраб олинмайди. 

Қонун чиқарувчининг шу каби позициясини биз 
Фуқаролик кодексининг 141 ва 823-моддаларида 
кўришимиз мумкин. Хусусан, Фуқаролик кодексининг 
141-моддасида ишончнома бекор бўлиши ҳоллари 
белгиланган бўлиб, ушбу моддада муддатнинг 
тамом бўлиши, ишончнома берган шахснинг уни 
бекор қилиши ва бошқа ҳоллар санаб ўтилган.

Ёки “Топшириқ шартномасининг бекор бўлиши” 
деб номланадиган Фуқаролик кодексининг 
823-моддасида топшириқ шартномаси топшириқ 
берувчи топшириқни бекор қилиши, вакил 
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топшириқдан бош тортиши, топшириқ берувчининг 
ёки вакилнинг вафот этиши, улардан бирининг 
муомалага лаёқатсиз, муомала лаёқати чекланган 
ёки бедарак йўқолган деб топилиши натижасида 
тўхтатилиши кўрсатилган.

Юқоридагилардан келиб чиқиб, “меҳнат 
шартномасининг бекор бўлиши” деганда унинг 
ҳам юридик ҳодиса, ҳам юридик ҳаракатлар бўлган 
юридик фактлар натижасида меҳнат-ҳуқуқий 
муносабатлар тугатилиши, “меҳнат шартномасини 
бекор қилиш” деганда эса юридик ҳаракатлар 
бўлган юридик фактлар натижасида меҳнат-
ҳуқуқий муносабатлар тугатилиши тушунилади 
деган хулосага келиш мумкин.

Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодекси 
матнида “ишдан бўшатиш” жумласи асосан ишдан 
бўшатиш нафақасини ифодалашда, шунингдек 
кодекснинг 37-моддасида ишдан бўшатиш 
шартларини ифодалашда фойдаланилган. 
Шунингдек, кодексда “ишдан озод қилиш” тушунчаси 
икки хил маънода келган бўлиб, биринчисида 
(145, 165, 166, 226, 255-м.) давлат ёки жамоат 
вазифаларини, иш берувчи ва меҳнат жамоаси 
манфаатларига доир вазифаларни бажараётган 
ва бошқа шу каби ҳолларда иш ҳақи сақланган 
ҳолда ходимни вазифаларини бажаришдан озод 
этиш назарда тутилган бўлса, иккинчи маънода 
“меҳнат шартномаси бекор бўлиши”ни ифодалаган  
(69, 691,102, 143-м). Фикримизча, Меҳнат кодексида 
ушбу тушунчаларнинг икки хил талқинда 
қўлланилишининг олдини олиш юзасидан таҳририй 
ўзгартиришлар киритиш мақсадга мувофиқ.

“Меҳнат шартномасининг бекор бўлиши” 

тушунчасини таҳлил қилиш якунида қуйидаги 
таклифлар билдирилади:

1. Ўзбекистон Республикаси Меҳнат кодексининг 
ўзбек тили ва рус тиллардаги матнларида 
келтирилган тушунчалар ўртасида муайян фарқлар 
борлиги сабабли уларни мувофиқлаштириш;

2.  Кодекснинг тегишли моддаларига меҳнат 
шартномасини тарафлар ихтиёрига кўра тугатилиши 
масалаларини “бекор қилиш”, қолган барча ҳолларда 
меҳнат муносабатлари тугатилишини англатувчи 
жумлаларда “бекор бўлиш” атамасини қўллашни 
назарда тутувчи ўзгартиришлар киритиш;

3.  Меҳнат кодексининг 37, 69, 691, 102, 
143-моддалари матнидаги “ишдан бўшатиш”, 
“ишдан озод қилиш” атамаларини тегишлича 
“меҳнат шартномасини бекор қилиш” атамасига 
ўзгартириш.

Юқорида келтирилган таклиф ва мулоҳазалардан 
келиб чиқиб, меҳнат шартномасининг бекор бўлиши 
тушунчасига  қуйидагича таъриф бериш мумкин: 
меҳнат шартномасининг бекор бўлиши — бу ҳуқуқий 
муносабатларнинг қайси иштирокчиси ташаббусига 
кўра бўлишидан қатъи назар, меҳнат қонунчилигида 
ва меҳнат шартномасида назарда тутилган ҳаётий 
ҳодисалар асосида меҳнат шартномаси амал 
қилишининг тугалланганлигини ва ушбу шартнома 
билан боғлиқ меҳнатга оид муносабатларнинг 
якунланганлигидан иборат. Демак, меҳнат шарт
номасининг бекор бўлиши кенг қамровли тушунча 
бўлиб, меҳнат тўғрисидаги қонунларда ва 
меҳнат шартномасида назарда тутилган меҳнат 
муносабатлари тугатилишининг барча асосларини 
ўз ичига олади.
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К ВОПРОСУ КЛАССИФИКАЦИИ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ ПО БОРЬБЕ 
С ТРАНСНАЦИОНАЛЬНЫМИ ФИНАНСОВЫМИ 

ПРЕСТУПЛЕНИЯМИ
АННОТАЦИЯ. В настоящей статье рассматриваются этапы формирования международных стандартов в области борьбы с 
транснациональными финансовыми преступлениями и вопросы классификации существующих международных стандартов 
в данной сфере путем анализа современных взглядов представителей юридической науки, а также предлагается авторская 
позиция по данному вопросу.
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада трансмиллий молиявий жиноятларга қарши кураш соҳасида халқаро стандартларнинг 
шаклланиш босқичлари ва юридик фан вакилларининг замонавий қарашларини таҳлил қилиш орқали ушбу соҳадаги 
мавжуд халқаро стандартларни таснифлаш масалалари кўриб чиқилади ҳамда муаллифнинг бу борадаги қарашлари 
келтирилади.
ABSTRACT. Тhis article examines the stages of the formation of international standards in the field of combating transnational 
financial crimes and the classification of existing international standards in this area by analyzing the modern views of representatives 
of legal science and suggests the author’s position on this issue.

Ключевые слова: транснациональные финансовые преступления, легализация (отмывание) преступных доходов, 
финансирование терроризма, международные стандарты.
Калит сўзлар: трансмиллий молиявий жиноятлар, жиноий даромадларни легаллаштириш (ювиш), терроризмни 
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В Указе Президента Республики Узбекистан 
№УП-6252 от 28.06.2021 года «Об утверждении 
стратегии развития национальной системы 
Республики Узбекистан по противодействию 
легализации доходов, полученных от преступной 
деятельности, финансированию терроризма 
и финансированию распространения оружия 
массового уничтожения», а также в утвержденной 
этим Указом Стратегии развития национальной 
системы Республики Узбекистан в данном 
направлении отмечается необходимость 
«обеспечения соответствия национальной 
системы в данной сфере международным 
документам, а также имплементации стандартов 
ФАТФ и международно-правовых актов  
в законодательство Республики Узбекистан».

Важность осуществляемых в стране мер в 
данном направлении заключается в том, что 
характер транснациональных преступлений 
подразумевает осуществление борьбы с ними в 

сотрудничестве с другими государствами. В этой 
связи, начиная с конца ХХ века мировое сообщество 
предпринимает шаги по созданию международного 
правоохранительного режима для противодействия 
таким преступлениям1 путем создания специальных 
международных стандартов, а также проверки 
соответствия государств данным стандартам.

Так, ряд резонансных дел 80-х и 90-х годов ХХ 
века, отмечаемых американским автором Джефри 
Робинсоном, стали переломным моментом 
в понимании угрозы легализации преступных 
доходов на политическую и экономическую 
стабильность мирового сообщества2.В результате, 
для эффективного предупреждения такой 
деятельности и обеспечения единой практики 
борьбы с ней на национальном, региональном и 
международном уровнях, мировое сообщество 
начало разрабатывать международные 
стандарты, направленные на лишение 
преступников основных источников их дохода  
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и защиты «легальной» экономики от грязных денег.
Изначально, в качестве основного источника 

дохода транснациональной организованной прес
тупной деятельности рассматривали незаконный 
оборот наркотических средств. Таким образом, 
признавая взаимосвязь между незаконным 
оборотом наркотиков, а также другими связанными 
с ним формами организованной преступности, 
и отмыванием преступных доходов, понимая 
что полученная от такой деятельности прибыль 
обеспечивает устойчивость транснациональных 
преступных организаций и позволяет им проникать в 
правительственные механизмы, законную торговую  
и финансовую деятельность, а также в целях 
лишения лиц, занимающихся незаконным обо
ротом доходов, получаемых от преступной 
деятельности и тем самым устранить главный 
мотив в 1988 году была принята Конвенция ООН  
о борьбе против незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ. 

Постепенно, становилось очевидным, что 
отмывание денег, получаемых от других видов 
тяжких преступлений, представляет такую же угрозу 
для государств и общества. В этой связи, реагируя на 
эти процессы, мировое сообщество стало уделять 
внимание на проблемы борьбы с отмыванием денег 
не только на уровне документов универсального 
характера. Важная роль в этом принадлежит 
Конгрессам ООН по предупреждению преступности  
и обращению с правонарушителями. 

В частности, темой VIII Конгресса ООН по 
предупреждению преступности и обращению с 
правонарушителями, состоявшегося в 1990 году в 
Гаване, стало «Международное сотрудничество в 
области предупреждения преступности и уголовного 
правосудия в XXI веке», где был принят ряд типовых 
документов, которые по мнению Генеральной 
Ассамблеи ООН, являются «эффективным 
средством решения вопросов, связанных  
со сложными аспектами и серьезными пос
ледствиями преступности, особенно в ее новых 
формах»3 и предложено рабочее определение 
отмывания незаконных капиталов.

Начиная с 1999 года, в результате принятия 
Конвенции о борьбе с финансированием тер
роризма начали уделять большее внимание 
финансовой части противодействия финанси
рованию терроризма. Этот документ можно 

3	  Резолюции и решения, принятые Генеральной Ассамблеей ООН на сорок пятой сессии. Официальные отчеты. – Нью-Йорк, 1991. – 
Т.1 – С. 287

4	  Рекомендации ФАТФ: Международные стандарты по противодействию отмыванию денег, финансированию терроризма и финан-
сированию распространения оружия массового уничтожения / Пер. с англ. — М.: МУМЦФМ, 2012. – С. 7–10.

назвать новым этапом в формировании тре
бований к организации национальной сис
темы противодействия отмыванию денег и 
финансированию терроризма (ПОД/ФТ), которая 
определяет незаконным не только легализацию 
полученных от преступной деятельности доходов,  
но и финансирование другого преступления как за 
счет легальных, так и не легальных средств.

В настоящее время, следующие международные 
и региональные документы устанавливают 
минимальные стандарты по организации системы 
ПОД/ФТ (перечислены в хронологическом порядке):

Конвенция ООН о борьбе против незаконного 
оборота наркотических средств и психотропных 
веществ от 12 декабря 1988 года; 

Конвенция Совета Европы об отмывании, 
выявлении, изъятии и конфискации доходов от 
преступной деятельности от 8 ноября 1990 года; 

Международная конвенция о борьбе с 
финансированием терроризма от 9 декабря 1999 
года; 

Конвенция ООН против транснациональной 
организованной преступности от 15 ноября 2000 
года; 

Шанхайская конвенция о борьбе с ерроризмом, 
сепаратизмом и экстремизмом от 15 июня 2001 
года; 

Конвенция ООН против коррупции от 31 октября 
2003 года; 

Конвенция Совета Европы об отмывании, 
выявлении, изъятии и конфискации доходов от 
преступной деятельности и о финансировании 
терроризма от 16 мая 2005 года.

Особо стоит отметить, что для координации 
международных усилий по борьбе с отмыванием 
денег в 1989 году на саммите «большой семёрки»  
в Париже была создана международная 
Группа разработки финансовых мер борьбы 
с отмыванием денег (ФАТФ; англ. Financial 
Action Task Force on Money Laundering, FATF)4. В 
результате в апреле 1990 г. ФАТФ разработала  
40 рекомендаций, которые неоднократно были 
пересмотрены с учетом требований вышеупомянутых 
международных документов и в соответствии  
с резолюцией Совета Безопасности ООН №1617 
в 2005 году рекомендации были признаны 
обязательными международными стандартами 
для выполнения государствами – членами ООН.
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В совокупности рекомендации представляют 
собой всеобъемлющий свод организационно-
правовых мер по созданию эффективного 
режима ПОД/ФТ в каждой стране. Комплексность 
и универсальность рекомендаций выражается 
в максимально широком охвате вопросов, 
связанных с организацией ПОД/ФТ на 
национальном и международном уровнях.  
В дополнение ФАТФ также уделяет внимание 
вопросам противодействия транснациональным 
финансовым преступлениям, совершенных 
с использованием достижений современных 
информационно-коммуникационных технологий5.

В современной юридической науке 
существуют многообразные подходы в 
понимании и классификации международных 
стандартов. Так, большинство авторов в качестве 
международного стандарта рассматривают 
документы международных организаций, 
устанавливающие минимальные требования по 
внедрению эффективных нормативно-правовых 
и организационно-практических мер в отношении 
какого-либо объекта6 и классифицируют их на 
основе данного подхода. 

В частности, по предмету регулирования по 
мнению Г.А. Русанова международные документы, 
устанавливающие стандарты по организации 
деятельности государства в области ПОД/
ФТ разделяются на: 1.  специализированные – 
непосредственно регулирующие вопросы ПОД/ФТ 
и устанавливающие минимальные нормативные 
требования к борьбе с ОД/ФТ; и 2. общие – косвенно 
регулирующие данный вопрос. 

В первую категорию, из числа вышеуказанных 
документов, относят Конвенцию Совета 
Европы об отмывании, выявлении, изъятии 
и конфискации доходов от преступной 
деятельности, Международную конвенцию о 
борьбе с финансированием терроризма, Конвенцию 
Совета Европы об отмывании, выявлении, 
изъятии и конфискации доходов от преступной 
деятельности и о финансировании терроризма, 
а также Рекомендации ФАТФ. Остальная группа 
международных документов косвенно регулируют 

5	  Новое Руководство ФАТФ – серьезный вызов для криптоиндустрии. // Debevoise In Depth. – Debevoise&Plimpton. – 12.07.2019 г. С.2-9. 
6	 Противодействие легализации (отмыванию) преступных доходов: учеб. пособие для бакалавриата  
и магистратуры // Русанов Г.А. – М.: Издательство Юрайт, 2018. – 157 с. Лакеев А.Е. Международно-правовые стандарты как особый 
источник российского права. автореферат дис. раб. на соискание степени к.ю.н. – Махачкала – 2011 г.
7	  Ромашев Ю.С. Международное правоохранительное право: монография – 2-е изд., доп. – М.: Норма: ИНФРА-М., – 2015. – С. 255.
8	  Спесивов Н.В. Классификация международных стандартов прав несовершеннолетних участников уголовного процесса // Вестник 
Саратовской государственной юридической академии – № 2 (97). – 2014. – С. 216.
9	  Лакеев А.Е. Международно-правовые стандарты как особый источник российского права. автореферат дис. раб. на соискание сте-
пени к.ю.н. – Махачкала – 2011 г. 
10	  Чашин А.Н. Теория государства и права: учебник. – М.: «Дело и Сервис», 2008. – С. 187.

вопросы ПОД/ФТ, касаясь данного вопроса 
только через преступления, которые являются 
непосредственным предметом правового 
регулирования документа.

В специализированной литературе также 
существуют различные виды классификации 
международные стандартов. К примеру, по 
признаку территориального действия ученые 
выделяют стандарты международного характера 
и национального характера7. В зависимости 
от обязательности источника, закрепляющего 
требования выделяют стандарты, содержащиеся  
в обязательных и рекомендательных 
международных актах8.

На наш взгляд вышеперечисленные подходы 
не являются классификациями стандартов 
ПОД/ФТ как таковых, а международных 
документов, в качестве источника права в 
формально-юридическом смысле9. То есть, 
авторы отвечают на вопрос: «где находятся 
международные стандарты, то есть их источники 
– внешняя форма»10, а не на вопрос «что является 
международными стандартами – их содержание». 
К примеру, схожие требования по формированию 
системы ПОД/ФТ предусматриваются как  
в международных, так и в региональных документах. 
В частности, и в Конвенции ООН о борьбе против 
незаконного оборота наркотических средств 
и психотропных веществ (подпункт б ст. 3), и в 
специализированных конвенциях Совета Европы от 
1990 года (ст. 6) и 2005 года (ст. 9) предусматриваются 
требования о криминализации отмывания денег.

По нашему мнению, вне зависимости от того, 
являются ли документы, устанавливающие 
стандарты ПОД/ФТ специализированными или 
общими, обязательными либо рекомендательными 
они могут содержать идентичные по своему характеру 
требования по организации системы ПОД/ФТ  
в государствах-участниках. То есть, некоторые 
установленные требования будут дублироваться. 

Такой подход к классификации международных 
стандартов связан с тем, что в настоящее время 
в доктрине международного права существует 
широкий перечень источников, в числе которых 
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рассматриваются решения международных 
организаций (резолюции, рекомендации), при
нимаемые по разным вопросам международных 
отношений («мягкое право») и несмотря на то, что 
такие решения, по сути носят рекомендательных 
характер они исполняются государствами 
членами11. В свою очередь, широкий подход  
к пониманию источников международного 
права, на наш взгляд, приводит к тому, что, 
рассматривая международные стандарты 
в качестве документов международных 
организаций, ученые при их классификации 
основываются на классификацию источников 
права в формально-юридическом смысле.  
В связи с чем является уместным высказывание 
профессора С.Ф. Кечекьяна о том, что «источники 
права – это не более как образ, которое скорее 
должен помочь пониманию, чем дать понимание 
того, что обозначается этим выражением»12. 

Принимая во внимание, что в современной 
юридической науке существует многообразные 
подходы в понимании и классификации 
международных стандартов, можно утверждать, 
что любая предлагаемая классификация носит 
условный характер.

Следовательно, на наш взгляд, более уместным 
является мнение Ю.С.  Ромашева, который 
полагает, что в качестве стандартов деятельности 
необходимо рассмотреть образец (модель) 
должного или возможного поведения, которое 
отражает общую практику деятельности и служит 
ориентиром для следования в случае отсутствия 
соответствующей практики13. Действительно, в 
качестве стандартов необходимо рассмотреть 
некий «идеал», к которому должны стремиться 
национальные законодатели. На наш взгляд, 
такой подход больше отражает суть стандартов. 
В этой связи нами предлагается классифицировать 
международные стандарты в зависимости  
от факторов, влияющих на эффективность 
организации борьбы с легализацией преступных 
доходов и финансированием терроризма. 

На основе этого, устанавливаемые стандарты 
в данной области условно можно объединить на 
следующие группы: 

а)  стандарты, направленные на 
совершенствование нормативно-правовой базы; 

б)  стандарты, направленные на совершенс
твование институтов борьбы с указанными 

11	  Вылегжанина А.Н. Международное право // учебник. Ч. 1. 3-е издание. М., Юрайт, 2016. – С. 57
12	  Кечекьян С.Ф. О понятии источника права // ученые записки МГУ. Вып. 116. Кн. 2. М., 1946. 
13	  Ромашев Ю.С. Там же, С. 255.
14	  Методология оценки технического соответствия рекомендациям ФАТФ и эффективности систем ПОД/ФТ // ФАТФ/ОЭСР – 2013. – С. 
6.

преступлениями; 
в)  стандарты, направленные на совер

шенствование практики применения существующих 
механизмов.

Примечательной с точки зрения предлагаемой 
классификации является разработанная в 
феврале 2013 г. Методология оценки стран на 
предмет соответствия рекомендациям ФАТФ. 
Существенным отличием от предыдущей версии 
методологии оценки является наличие двух 
основных компонентов оценки: 

-  техническое соответствие (формирование 
соответствующей правовой и институциональной 
систем ПОД/ФТ в стране); и 

-  эффективность применения рекомендаций 
(степень достижения правовой и институциональной 
системами страны ожидаемых результатов)14.

Данный подход означает, что ФАТФ, как 
организация, разрабатывающая международные 
стандарты и содействующая их имплементации, 
рассматривает вопросы выполнения установленных 
стандартов не с точки зрения участия стран в 
специализированных договорах, а с точки зрения их 
реализации путем формирования соответствующей 
нормативной и институциональной базы,  
а также эффективного их применения на практике.

В этой связи, на наш взгляд, объединение в группы 
конкретных требований позволит определить 
какие стандарты пересекаются в каждом  
из представленных документов и на что следует 
обращать внимание при проведении национальной 
оценки эффективности выполняемых обязанностей 
по каждому отдельному документу.

Первая группа стандартов, которые направлены 
на совершенствование нормативно-правовой базы 
предполагает принятие соответствующих мер 
по включению в систему законов обязательных 
для исполнения норм, направленных на 
борьбу с транснациональными финансовыми 
преступлениями. Таковыми являются требования о 
криминализации ОД/ФТ, наличии соответствующих 
полномочий и обязанностей у компетентных 
органов по борьбе с ОД/ФТ, а также обеспечении 
эффективного средства правовой защиты для 
лиц, затронутых соответствующими мерами при 
расследовании ОД/ФТ.

Криминализация предполагает рассмотрение в 
качестве уголовного деяния указанные в конвенциях 
деяния, установление длительного срока давности 
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для возбуждения уголовного преследования по 
данным преступлениям и в тех случаях, когда 
лицо, подозреваемое в совершении преступления, 
уклоняется от правосудия, соответствующего 
наказания с учетом тяжести совершенного 
деяния (тюремное заключение, другие виды 
лишения свободы, штраф и конфискация), а 
также установление границ своей юрисдикции 
для обеспечения неотвратимости наказания за 
преступления, вне зависимости от времени, места 
и субъекта преступления.

Кроме того, стандарты требуют предусмотреть 
в законодательстве соответствующие полномочия 
и обязанности у компетентных органов по борьбе 
с ОД/ФТ. В качестве базовых полномочий в 
противодействии ОД/ФТ рассматривается передача 
судам и/или правоохранительным органам 
соответствующих полномочий по определению, 
выявлению и заморозке либо наложению ареста 
на доходы, собственность, средства или любой 
иной предмет для его дальнейшей конфискации. 
Это предполагает принятие соответствующих 
законодательных и других необходимых мер, 
дающих судам или другим компетентным органам 
право затребовать или накладывать арест на 
банковские, финансовые или коммерческие 
документы. 

Также, необходимо обеспечить использование 
компетентными органами специальных опера
тивных приемов расследования, облегчающих 
идентификацию и розыск доходов, а также 
сбор соответствующих доказательств. Такие 
оперативные приемы могут включать в себя 
использование контролируемых поставок, 
постановление о контроле, наблюдение, перехват 
телекоммуникационных сообщений, доступ  
к компьютерным системам и постановления о 
подготовке конкретных документов и другие 
агентурные операции. 

Еще одним важным аспектом обеспечения 
эффективной борьбы с транснациональными 
финансовыми преступлениями является 
обеспечение применения практически возможных 
мер по выявлению перемещения наличных 
денежных средств и соответствующих оборотных 
инструментов через границы и по контролю за 
таким перемещением. Такие меры могут включать 
требование о сообщении о трансграничных 
переводах значительных объемов наличных 
денежных средств и передаче соответствующих 
оборотных инструментов.

Помимо этого, от государств требуется 
обеспечить использование любых предусмотренных 
во внутреннем законодательстве дискреционных 
юридических полномочий, относящихся к 

уголовному преследованию лиц за ОД/ФТ для 
достижения максимальной эффективности 
правоохранительных мер. Такие меры должны 
быть направлены на воспрепятствование или 
противодействие подготовке в пределах своей 
территорий или за ее пределами к совершению 
рассматриваемых преступлений путем 
установления запретов на своей территории 
на осуществление незаконной деятельности 
лицами или организациями, которые умышленно 
поощряют, подстрекают, организуют или совершают 
рассматриваемые преступления. 

Также, необходимо налагать на финансовые 
учреждения обязательство оперативно сообщать 
компетентным органам обо всех подозрительных 
операциях, не имеющих явной экономической 
или очевидно законной причины. В отношении 
финансовых учреждений также устанавливается 
требование хранить в течение как минимум пяти 
лет все необходимые документы по операциям, как 
внутренним, так и международным.

Весь спектр вышерассмотренных полномочий 
и обязанностей призван предоставлять ком
петентным органам соответствующих возмож
ностей с тем, чтобы они могли по своей 
инициативе проводить параллельные финансовые 
расследования, т.  е. исследовать финансовые 
аспекты преступной деятельности, даже тогда, 
когда предикатное преступление совершается  
за пределами национальной юрисдикции.

Стандарты также требуют обеспечения 
эффективной правовой защиты для лиц, в том 
числе иностранных граждан и лиц без гражданства, 
затронутые соответствующими мерами при 
расследовании ОД/ФТ на законодательном уровне.

Такие меры предполагают предоставление 
подозреваемым и обвиняемым в совершении 
ОД/ФТ всех прав процессуального характера для 
того, чтобы они имели возможность защищать свои 
права.

Кроме того, устанавливается необходимость 
принимать, в пределах своих возможностей, 
надлежащие меры, направленные на обеспечение 
эффективной защиты от вероятной мести или 
запугивания в отношении участвующих в уголовном 
производстве потерпевших и свидетелей, которые 
дают показания в связи с преступлениями по 
ОД/ФТ и, в надлежащих случаях, в отношении их 
родственников и других близких им лиц. 

Вторая группа стандартов предполагает 
совершенствование институтов системы 
ПОД/ФТ, регулирующих определенную группу 
отношений, которые необходимы для эффективного 
функционирования системы ПОД/ФТ.

Так, стандарты требуют введение института 
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уголовной конфискации, который подразумевает 
принятие необходимых законодательных мер для 
конфискации имуществ, добытых в результате 
совершения рассматриваемых преступлений, а 
также создание механизмов, с помощью которых 
средства, полученные в результате конфискации, 
использовались бы для выплаты компенсации 
жертвам преступлений.

Также согласно стандартам, государству 
необходимо предусмотреть возможность прив
лечения к ответственности юридическое лицо, 
находящееся на его территории или учрежденное 
по его законам, к ответственности в случае 
совершения физическим лицом, ответственным 
за его управлением, или контроль за ним, 
преступления ОД/ФТ в соответствии с принципами 
своего внутреннего права. При этом, необходимо 
учитывать, что такая ответственность может носить 
уголовный, гражданский или административный 
характер, то есть в отношении юридического лица 
могут быть применены эффективные, соразмерные 
и действенные уголовные, гражданско-правовые, 
административные либо финансовые санкции.

Ответственность юридических лиц должна 
наступать самостоятельно, без ущерба для 
уголовной ответственности физических лиц, 
совершивших эти преступления.

Кроме того, повышение эффективности 
борьбы с транснациональными финансовыми 
преступлениями предполагает пересмотр института 
бремени доказывания. Данный стандарт носит 
рекомендательный характер. В частности, в п.  7 
ст. 12 Конвенции ООН против транснациональной 
организованной преступности от 2000 года указано, 
что государства могут установить требования о том, 
чтобы «лицо, совершившее преступление ОД/ФТ, 
доказало законное происхождение предполагаемых 
доходов от преступления или другого имущества, 
подлежащего конфискации, в той мере, в какой 
такое требование соответствует принципам 
их внутреннего законодательства и характеру 
судебного и иного разбирательства». То есть, вне 
зависимости от положений основного принципа 
уголовного права – «презумпции невиновности», 
стандартами предлагается перенести бремя 
доказывания в таких делах на подозреваемого и 
обвиняемого с тем, чтобы установить в отношении 
них обязательство по доказыванию законности их 
имущества.

Еще одним требованием, согласно указанным 
конвенциям, является введение института 
следственного соглашения. В рассматриваемых 

15	  Глисон Пол. Подразделения финансовой разведки. Обзор./ Пол Глисон, Гленн Готтселиг // Международный Валютный Фонд. Все-
мирный Банк, 2004. – С. 129.

документах на государство возложена обязанность 
по принятию надлежащих мер для поощрения лиц, 
участвующих или участвовавших в совершении ОД/
ФТ в организованных группах, к сотрудничеству 
с компетентными органами, осуществляющими 
борьбу с ОД/ФТ.

Такое сотрудничество выражается в пред
оставлении лицом информации, полезной для 
компетентных органов, в целях расследования  
и доказывания транснациональных финан
совых преступлений. Сотрудничество также 
осуществляется путем предоставления фак
тической, конкретной помощи, которая может 
способствовать лишению организованных 
преступных групп их ресурсов или доходов от 
преступлений.

Формами поощрения могут быть смягчение 
наказания обвиняемому либо предоставление 
иммунитета от уголовного преследования лицу, 
которое существенным образом сотрудничает в 
расследовании или уголовном преследовании 
рассматриваемых преступлений. 

Основным требованием стандартов в области 
ПОД/ФТ является создание специализированной 
государственной структуры – подразделения 
финансовой разведки (ПФР). ПФР это «центральный, 
национальный орган, ответственный за получение 
(и если разрешено, запрашивание), анализ  
и передачу компетентным органам сообщений, 
содержащих финансовую информацию: (i) в 
отношении подозрений о доходах от преступлений  
и потенциального финансирования терроризма, или 
(ii) требуемых национальным законодательством 
или правилами, в целях противодействия отмыванию 
доходов и финансированию терроризма»15. 

Последняя группа стандартов направлены на 
повышение эффективности правоприменительной 
практики. В отличии от совершенствования 
нормативно-правовой базы и институтов ПОД/ФТ, 
данный вид стандартов предполагает повышение 
эффективности функционирования существующих 
составных частей системы ПОД/ФТ путем принятия 
и внедрения соответствующих организационных 
мер на основе действующего законодательства.

Эффективная реализация мер по борьбе 
с транснациональными финансовыми прес
туплениями в первую очередь предполагает наличие 
национальной политики и межведомственного 
взаимодействия, то есть специальных документов, 
регламентирующих политику и основные задачи 
правительства в сфере ПОД/ФТ, где описываются 
первоочередные цели и задачи правительства 
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в этих областях, которые влияют на стратегию в 
сфере ПОД/ФТ, а также, ведомств или специальных 
органов, отвечающих за их выработку и реализацию. 

В целях содействия выработке политики в сфере 
ПОД/ФТ, а также осуществления согласованной 
борьбы с ОД/ФТ странам также необходимо иметь 
механизмы межведомственного сотрудничества и 
взаимодействия.

Кроме того, для формирования полноценной 
картинки системы ПОД/ФТ, а также обеспечения 
сдержек при осуществлении деятельности органов 
в области ПОД/ФТ требуется установить внутренний 
режим регулирования и надзора в отношении 
банков и небанковских финансовых учреждений, 
а также, в надлежащих случаях, других органов, 
являющихся особо уязвимыми с точки зрения 
отмывания денежных средств, в пределах своей 
компетенции, основываясь на требованиях в 
отношении идентификации личности клиента, 
ведения отчетности и предоставления информации  
о подозрительных сделках.

При установлении такого режима регулирования 
и надзора рекомендуется развивать и поощрять 
глобальное, региональное, субрегиональное и 
двустороннее сотрудничества между судебными 
и правоохранительными органами в рамках 
международных инициатив.

В целях оценки эффективности работы 
системы ПОД/ФТ, отслеживания тенденций 
и разработки политики в данной области, а 
также обеспечения эффективной борьбы с ОД/
ФТ требуется создать систему сбора, анализа  
и обмена информацией по ОД/ФТ путем 
предоставления компетентным органам 
возможности осуществления сотрудничества 
и обмена информацией на национальном 
и международном уровнях. Кроме того, 
устанавливается необходимость изучения 
возможности проведения, в консультации с научно-
исследовательскими кругами, анализа тенденций 
в области ПОД/ФТ на своей территории, условий, в 
которых действует данная преступность, а также 
изучения вовлеченных профессиональных групп и 
используемых технологий. Предлагается расширить 
аналитические знания относительно деятельности 
преступников в области ОД/ФТ и обмениваться 
ими между собой и через международные и 
региональные организации. С этой целью в 
надлежащих случаях должны разрабатываться и 
использоваться общие определения, стандарты и 
методология.

Стандартами также предусматривается необ
ходимость разработки, выявления и внедрения 
оптимальных видов практики и политики, 
направленные на предупреждение ОД/ФТ в 

целях сокращения существующих или будущих 
возможностей для преступных групп и лиц 
действовать на законных рынках при использовании 
доходов от преступлений. 

Данные меры должны быть направлены 
на укрепление сотрудничества между право
охранительными органами или органами 
прокуратуры и частным организациями, в том 
числе из различных секторов экономики, а 
также содействие разработке процедур для 
обеспечения добросовестности в работе публичных 
и соответствующих частных организаций, а 
также кодексов поведения для представителей 
соответствующих профессий, в частности 
адвокатов, нотариусов, консультантов по вопросам 
налогообложения и бухгалтеров.

Кроме того, устанавливается необходимость 
принятия мер по предупреждении злоупотреблений 
со стороны преступных групп процедурами торгов, 
проводимых публичными органами, и субсидиями, 
и лицензиями, выдаваемыми публичными органами 
для осуществления коммерческой деятельности, 
а также злоупотреблений юридическими лицами 
при совершении преступлений ОД/ФТ (к примеру 
создание публичных реестров; лишение на разумный 
период времени лиц, осужденных за ОД/ФТ, права 
занимать должности руководителей юридических 
лиц и др.). 

В качестве стандарта в области пре
дупредительной деятельности также расс
матривается работа по углублению понимания 
обществом факта существования, причин 
и опасного характера транснациональной 
финансовой преступности, а также создаваемых 
ею угроз (распространения информации  
о мерах по содействию участию населения в 
предупреждении такой преступности и борьбе с 
ней через средства массовой информации).

Вдобавок, государства должны проводить 
периодическую оценку существующих правовых 
документов и видов административной практики  
по ОД/ФТ с целью выявления уязвимости с точки 
зрения злоупотреблений (к примеру, национальная 
оценка рисков ОД/ФТ). 

В качестве следующих требований необходимо 
отметить повышение квалификации компетентных 
органов в области ПОД/ФТ путем разработки 
или совершенствования конкретных программ 
подготовки персонала правоохранительных 
органов, в том числе работников прокуратуры, 
следователей и сотрудников таможенных органов, 
а также других сотрудников, отвечающих за 
предупреждение, выявление и пресечение ОД/
ФТ, в том числе путем обмена сотрудниками и 
их командирования. Такие программы обучения 
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должны быть направлены на формирование  
у компетентных органов комплексных знаний и 
навыков в области предупреждения, выявления и 
пресечения преступлений, связанных с ОД/ФТ, в 
том числе по выполнению специальных методов 
оперативно-розыскной деятельности, а также 
вопросы межведомственного сотрудничества. 

Установление и укрепление международного 
сотрудничества также рассматривается в качестве 
стандарта в борьбе и предупреждении преступлений 
в области ПОД/ФТ. Международное сотрудничество 
осуществляется путем заключения двусторонних 
или многосторонних договоров, соглашений либо 
договоренностей для повышения эффективности 
международного сотрудничества, а также путем 
участия в региональных и международных 
инициативах в целях создания специальных 
механизмов по обмену информацией или 
доказательствами, необходимыми для установления 
уголовной, гражданской или административной 
ответственности, и своевременного реагирования 
на запросы другой страны. В свою очередь, 
стандартами поощряется осуществление всех форм 
(неформального и формального) международного 
сотрудничества16.

Кроме того, в настоящее время создаются 
специальные международные организации, 

16	  Международное сотрудничество по коррупционным делам. / ОЭСР. – 2017. – С. 51.

через которые государства могут обмениваться 
информацией (в частности, Международная 
организация уголовной полиции (Интерпол)).

На основе вышеизложенного, можно утверждать, 
что в качестве международных стандартов 
целесообразно рассматривать модель должного 
либо возможного поведения, то есть некий «идеал», 
которому должны стремиться национальные 
законодатели и классифицировать их, исходя  
из данного подхода, на стандарты, направленные 
на совершенствование: а)  нормативно-правовой 
базы; б)  институтов; в)  практики применения 
существующих механизмов. Такой подход 
позволяет странам оценивать уровень соответствия 
национального законодательства международным 
стандартам без привязки к вопросу участия в каких-
либо международных договорах.

Анализ вышеперечисленных международных 
документов показывает, что предусмотренные 
стандарты в области борьбы с ОД/ФТ повышают 
эффективность системы ПОД/ФТ страны только 
при их комплексной реализации. В этой связи 
предлагается осуществлять инвентаризацию 
национального законодательства на предмет 
соответствия существующим международным 
стандартам на основе предложенной клас
сификации.

#
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ИМПЛЕМЕНТАЦИИ 
МЕЖДУНАРОДНЫХ СТАНДАРТОВ ПРАВОСУДИЯ В 

ОТНОШЕНИИ НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ
АННОТАЦИЯ. В статье рассматриваются международные стандарты правосудия в отношении несовершеннолетних 
правонарушителей, а также вопросы об их особенностях применительно к уголовно-процессуальному законодательству 
Республики Узбекистан. Особое внимание уделено вопросу необходимости учета возрастных, психофизиологических 
особенностей несовершеннолетних при привлечении их к ответственности. Предлагается также внесение дополнений в 
Уголовно-процессуальный кодекс Республики Узбекистан, связанных с необходимостью установления степени осознания 
действий несовершеннолетним, путем проведения соответствующей экспертизы.
АННОТАЦИЯ. Мақолада вояга етмаган ҳуқуқбузарларга нисбатан одил судловнинг халқаро стандартлари, шунингдек 
уларнинг Ўзбекистон Республикаси жиноят-процессуал қонунчилигига муносабати хусусидаги масалалар кўриб чиқилади. 
Вояга етмаганларни жавобгарликка тортишда уларнинг ёши, психофизологик хусусиятларини ҳисобга олиш зарурлигига 
алоҳида эътибор қаратилади. Шунингдек, тегишли экспертиза ўтказиш орқали вояга етмаганларнинг хатти-ҳаракатларининг 
англай олиш даражасини аниқлаш зарурати билан боғлиқ бўлган Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал 
кодексига қўшимча киритиш таклиф этилмоқда.
ABSTRACT. In the article it is considered the international standards of justice in relation to juvenile offenders, as well as questions 
about their features in relation to the criminal procedure legislation of the Republic of Uzbekistan. Particular attention is paid to the 
need to take into account the age, psychophysiological characteristics of minors when bringing them to justice. It is also proposed 
to amend the Code of Criminal Procedure of the Republic of Uzbekistan related to the need to establish the degree of awareness of 
actions by minors by conducting an appropriate expertise. 

Ключевые слова: международные стандарты, правосудие, несовершеннолетние, правонарушители, возраст 
правонарушителя, особенности развития несовершеннолетнего. 
Калит сўзлар: халқаро стандартлар, одил судлов, вояга етмаганлар, ҳуқуқбузарлар, ҳуқуқбузарларнинг ёши, вояга 
етмаганларнинг ривожланиш хусусиятлари.
Key words: international standards, justice, minors, offenders, the age of the offender, the development of the minor.

1	  Послание Президента Республики Узбекистан Ш.М.Мирзиёева Олий Мажлису Республики Узбекистан   24.01.2020 года. https://
president.uz/ru/lists/view/3324

2	  Президент Республики Узбекистан Ш.М.Мирзиёев принял 25 сентября 2019г. специального докладчика Совета ООН по правам че-
ловека по вопросу о независимости судей и адвокатов Диего Гарсия-Саяна, находящегося в нашей стране с рабочим визитом. https://
president.uz/ru/lists/view/2878

В своем Послании Олий Мажлису Республики Уз-
бекистан Президент Республики Узбекистан Ш.М.
Мирзиёев отметил: «Коренные преобразования в 
нашей стране обуславливают актуальность даль-
нейшего развития государственной молодежной 
политики»1. Этим подчеркивается постоянное вни-
мание, уделяемое Руководством нашей страны мо-
лодежи. Данный вопрос особенно актуален для на-
шей Республики, преобладающим в которой явля-
ется молодежь.

Принимая 25 сентября 2019г. специального до-
кладчика Совета ООН по правам человека по вопросу 
о независимости судей и адвокатов Диего Гарсия-Са-
яна, находившегося в нашей стране с рабочим визи-
том, Президент Республики Узбекистан Ш.М.Мирзи-
ёев особо отметил, что одной из ключевых задач в 
рамках Стратегии действий по пяти приоритетным 
направлениям развития Республики Узбекистан в 

2017-2021 годах является обеспечение независимо-
сти судей и адвокатов посредством внедрения меж-
дународных стандартов в судебно-правовую сферу2.

Соответственно, в настоящее время приобрета-
ют особую актуальность вопросы дальнейшего вне-
дрения, имплементации в уголовно-процессуальное 
законодательство нашей страны международных 
стандартов правосудия в отношении несовершен-
нолетних правонарушителей.

Необходимо, на наш взгляд, уточнить, что мы со-
лидаризуемся с точкой зрения тех исследователей, 
которые под термином «правосудие» понимают не 
только рассмотрение дел судами, но и все стадии 
уголовного процесса.

В связи с этим, в настоящей статье нами будет 
уделено внимание вопросам, касающимся между-
народных стандартов правосудия в отношении не-
совершеннолетних правонарушителей конкретно на 



Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
Академияси АХБОРОТНОМАСИ

67№3 (47) 2021

стадии досудебного производства.
Полагаем необходимым уточнить, что, в отличие 

от стадии непосредственного (и, чаще всего – глас-
ного) рассмотрения дел судами, стадия досудебного 
производства, в силу гораздо меньшей открытости, 
создает определенные условия, потенциальную воз-
можность для нарушения прав несовершеннолетних, 
при вероятной недобросовестности лиц, осущест-
вляющих дознание и следствие.

Важным обстоятельством при этом являются 
серьезные особенности психофизического состо-
яния несовершеннолетнего, его меньшая, по срав-
нению со взрослым, стрессоустойчивость, лабиль-
ность, податливость его психики и целый ряд иных 
факторов, позволяющих говорить о большей потен-
циальной податливости несовершеннолетнего воз-
можному давлению со стороны дознавателей, сле-
дователей и иных лиц.

Отметим также, что, в силу возраста, сниженного 
самоконтроля, склонности к озорству, отсутствия 
достаточного жизненного опыта, подверженности 
влиянию взрослых и особенно подростковых кри-
минальных элементов, желания выделиться и про-
чих сопутствующих факторов, несовершеннолетний 
правонарушитель нередко способен на совершение 
особенно дерзких и непредсказуемых преступлений. 
Немаловажным фактором при этом является доми-
нирование эмоциональной сферы над волевой.

Автор этих строк, работая в органах прокуратуры 
Узбекистана и непосредственно осуществляя надзор 
за соблюдением законов в отношении несовершен-
нолетних и молодежи, неоднократно обращала вни-
мание на то, что несовершеннолетний, попавший в 
поле зрения правоохранительных органов за совер-
шенное преступление, чаще всего оправдывал свое 
поведение недомыслием, недооценкой возможных 
последствий, отсутствием контроля за своими дей-
ствиями. При этом, будучи задержанным и достав-
ленным в соответствующий правоохранительный 
орган, несовершеннолетний в большинстве случа-

3	  Всеобщая Декларация прав человека. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/declhr. 

4	  Международный пакт об экономических, социальных и культурных правах. Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассам-
блеи от 16 декабря 1966 года. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/pactecon.shtml

5	  Международный пакт о гражданских и политических правах. Принят резолюцией 2200 А (XXI) Генеральной Ассамблеи от 16 дека-
бря 1966 года. https://www.un.org/ru/...pactpol.

6	  Декларация прав ребенка. Принята резолюцией 1386 (ХIV) Генеральной Ассамблеи ООН от 20 ноября 1959 года. https://www.un.org/
ru/documents/decl_conv/declarations/childdec.

7	  Конвенция о правах ребенка. Принята резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи от 20.11.1989 г. https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/childcon.shtml 

8	  Руководящие принципы Организации Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовершеннолетних 
(Эр-Риядские руководящие принципы). Приняты резолюцией 45/112 Генеральной Ассамблеи от 14 декабря 1990 года https://www.un.org/
ru/...juveniles_deinquency_prevention.

9	  Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские 
правила). Приняты резолюцией 40/33 Генеральной Ассамблеи от 29 ноября 1985 годаhttps://www.un.org/ru/…beijing_rules.

10	  Правила Организации Объединенных Наций, касающиеся защиты несовершеннолетних, лишенных свободы. Приняты  резолю-

ев кардинально менял свое поведение вплоть до 
плаксивого и умоляющего о снисхождении. Одна-
ко, испытываемое им под влиянием обстоятельств 
чистосердечное раскаяние чаще всего имело вре-
менный характер.

При этом,  принимаемые к подобным лицам ме-
ры, не всегда приводили к исправлению поведения. 
Более того, нередко, ориентируясь на слишком ли-
беральное отношение к себе и расценивая его как 
слабость правоприменительных органов, несовер-
шеннолетний в дальнейшем мог уверовать в свою 
безнаказанность, что приводило к эскалации про-
тивоправного поведения.

В то же время, уже упомянутые особенности со-
стояния и поведения несовершеннолетних, лабиль-
ность их психики, дают возможность при правиль-
ном воздействии на правонарушителя, добиться его 
социализации, возврата к обществу.

От того, каким именно вольется в общество мо-
лодой человек, оступившийся под влиянием тех или 
иных факторов, зависит дальнейшее развитие это-
го общества. 

Именно поэтому, вопросам установления, вне-
дрения и соблюдения международных стандартов 
правосудия в отношении несовершеннолетних на 
стадии досудебного производства уделяется осо-
бое внимание в международных документах.

Среди таковых, помимо основополагающих меж-
дународно-правовых актов, как Всеобщая Деклара-
ция прав человека3,  Международный пакт об эконо-
мических, социальных и культурных правах4, Между-
народный пакт о гражданских и политических пра-
вах5,  Декларация прав ребенка6, следует назвать 
такие документы, как Конвенция о правах ребенка 
1989 г.7; Эр-Риядские руководящие принципы 1990 г.8; 
Минимальные стандартные правила ООН, касающи-
еся отправления правосудия в отношении несовер-
шеннолетних (Пекинские правила) 1985 г.9; Правила 
ООН, касающиеся защиты несовершеннолетних, ли-
шенных свободы, 1990 г.10, Руководящие принципы 
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в отношении действий в интересах детей в системе 
уголовного правосудия 1997 г.11.

Эти международно-правовые акты можно считать 
основным источником международных стандартов 
правосудия в отношении несовершеннолетних.

Полагаем необходимым уточнить, что сам по се-
бе факт наличия международных стандартов не оз-
начает их прямого распространения на территорию 
отдельного государства, как это предполагает ряд 
ученых (в частности, С.М.Ягофаров12, Л.В.Павлова13. 
Нам представляется более отвечающей понятию го-
сударственного суверенитета точка зрения таких ис-
следователей, как О.И.Тиунов14, В.Д.Зорькин15, С.А.А-
вакьян16, О.Е.Кутафин17 и др., которые отмечают,  что 
договорная или обычная норма международного пра-
ва приобретает характер общепризнанной только 
при условии согласия государства как суверенного 
участника международных отношений и основного 
субъекта международного права с данной нормой и 
признания ее для себя юридически обязательной.

Отметим при этом, что нашим уголовно-процес-
суальным законодательством уже давно и успеш-
но имплементированы основные международные 
стандарты правосудия в отношении несовершенно-
летних.

Полагаем необходимым в первую очередь оста-
новиться на определении самого понятия «несовер-
шеннолетний» в международно-правовом смысле.

Данное понятие в рамках рассматриваемой темы 
напрямую связано еще с одним – «возраст уголов-
ной ответственности несовершеннолетнего».

Международно-правовые документы не устанав-
ливают императивно возрастные рамки понятия «не-
совершеннолетний».

Общее определение понятия «несовершеннолет-
ний», указывает на лицо, не достигшее 18-летнего 
возраста. Такое указание содержится, к примеру, в 

цией 45/113 Генеральной Ассамблеи от 14.12.1990г. https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/juveniles

11	  Руководящие принципы Организации Объединенных Наций для предупреждения преступности среди несовершеннолетних 
(Эр-Риядские руководящие принципы). Приняты резолюцией 45/112 Генеральной Ассамблеи от 14 декабря 1990 года https://www.un.org/
ru/.../juveniles_deinquency_prevention.

12	  Ягофаров С. М. Международные стандарты по правам человека и российское уголовное судопроизводство: учебное пособие / под 
ред. доктора юр. наук, профессора А. П. Гуськовой. – Оренбург: Издательский центр ОГАУ, 2006. – С.36

13	  Павлова, Л.В. «Отчет национального эксперта по применению международных стандартов прав человека в области прав и свобод 
человека в процессе отправления правосудия Республики Беларусь». Рекомендации по более широкому применению международных 
стандартов в области прав человека в процессе отправления правосудия в Республике Беларусь. Минск, 2009. С.124.

14	  Тиунов, О. И. Конституционные права и свободы человека и гражданина в РФ : учебник  – М. : Норма, 2005. С.543

15	  Комментарий к Конституции РФ. под ред. В. Д. Зорькина. – М.: Норма, 2011. С.138

16	  Авакьян, С. А. Конституционное право России : учеб. курс. Т. 1 . 4-е изд., перераб. и доп. – М. : Норма ; ИНФРА-М, 2010. С.86

17	  Кутафин, О. Е. Источники конституционного права РФ. – М.: Проспект, 2013.С.38

18	  Конвенция о правах ребенка. Принята резолюцией 44/25 Генеральной Ассамблеи от 20.11.1989 г. https://www.un.org/ru/documents/
decl_conv/conventions/childcon.shtml

19	  Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские 
правила). Приняты резолюцией 40/33 Генеральной Ассамблеи от 29 ноября 1985 года https://www.un.org/ru/...beijing_rules.

20	  Там же

ст.1 Конвенции о правах ребенка: «… ребенком явля-
ется каждое человеческое существо до достижения 
18-летнего возраста, если по закону, применимому 
к данному ребенку, он не достигает совершенноле-
тия ранее»18.

Однако, при этом в подпункте «а» пункта 2.2 Пе-
кинских Правил, решение данного вопроса отнесено 
к компетенции национального законодательства: «…
несовершеннолетним является ребенок или моло-
дой человек, который в рамках существующей пра-
вовой системы может быть привлечен за правона-
рушение к ответственности в такой форме, которая 
отличается от формы ответственности, применимой 
к взрослому»19.

Соответственно, Пекинские Правила, ориентиру-
ясь в этом отношении на усмотрение государств, не 
указывают применительно к несовершеннолетнему 
правонарушителя жесткие возрастные рамки отне-
сения лица к таковому.

Отметим, тем не менее, что Пекинские Правила 
дают в этом отношении определенные рекоменда-
ции. Так, пунктом 4.1. Правил установлено, что «В 
правовых системах, в которых признается понятие 
возраста уголовной ответственности для несовер-
шеннолетних, нижний предел такого возраста не 
должен устанавливаться на слишком низком воз-
растном уровне, учитывая аспекты эмоциональной, 
духовной и интеллектуальной зрелости»20.

Значимость необходимости определения понятия 
«несовершеннолетний правонарушитель», его воз-
растных пределов, неоднократно подчеркивалась 
в юридической литературе.

Так, мы согласны с мнением Н.М. Хромовой: «За-
крепление уголовным законом возрастных призна-
ков призвано обеспечить привлечение к уголовной 
ответственности только тех лиц, которые по уровню 
своего развития в состоянии осознать недопусти-
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мость под страхом уголовного наказания совершать 
общественно опасные деяния»21.

Аналогично, по мнению М. М. Коченова, основа-
ниями уголовной ответственности являются сам фи-
зический возраст, а также способность в момент 
совершения преступления регулировать свое по-
ведение22.

Вопрос об осознанности поведения несовершен-
нолетнего правонарушителя, его способности регу-
лировать свое поведение, представляется достаточ-
но сложным. 

Однако, по общему правилу, закон увязывает воз-
можность привлечения несовершеннолетнего к от-
ветственности с достижением последним опреде-
ленного календарного возраста.

Как нами указано выше, международные стандар-
ты не устанавливают конкретно, с какого возраста 
может наступать ответственность несовершенно-
летнего правонарушителя, устанавливая лишь же-
лательность определения минимального предела 
такого возраста со стороны национального законо-
дательства.

При этом, как уже отмечено выше, немаловаж-
ным, помимо достижения возраста, является и опре-
деление осознанности несовершеннолетним проти-
воправности своего поведения, а также его общая 
адекватность.

Априори предполагается, что в шестнадцатилет-
нем возрасте (а в особых случаях – и раньше) про-
исходит достаточная социализация личности, осоз-
нание ею необходимости соблюдения установлен-
ных обществом и государством правил поведения, 
предельных рамок такого поведения.

Соответственно, уголовное законодательство 
ориентируется именно на этот возраст, для опре-
деления субъекта преступления (за некоторыми ис-
ключениями как в одну, так и в другую стороны).

При этом, представляется крайней и не совсем 
оправданной точка зрения таких исследователей, 
как А.А. Байбарин23, Е.В. Змановская24, предлагаю-
щих снизить возраст привлечения к уголовной от-
ветственности, к примеру, до 12 или даже до 11 лет. 
Аналогично, представляется не совсем оправдан-
ным и не соответствующим международным стан-
дартам отсутствие в законодательстве некоторых 
государств минимального возраста привлечения к 
уголовной ответственности или установление тако-
го возраста на неоправданно низком уровне.

21	  Хромова Н.М. Возраст уголовной ответственности несовершеннолетних. Журнал Российского права.2018г., №4. С.25

22	  Коченов М. М. Теоретические основы судебно-психологической экспертизы: автореф. дис. ... д-ра юрид. наук. М., 1991. С.34. http://
law.edu.ru/book/book.asp?bookID=1191906

23	  Байбарин А. А. Уголовно-правовая дифференциация возраста. М., Высшая школа,2009. С.81. https://www.twirpx.com/file/192497/ 

24	  Змановская Е. В. Девиантология (психология отклоняющегося поведения). М., Академия, 2004. С.105. 

25	  Цит.по: Хромова Н.М. Возраст уголовной ответственности несовершеннолетних. Журнал Российского права.2018г., №4. С.25

Так, в США возраст привлечения к уголовной от-
ветственности различен для разных штатов, при 
этом, в Оклахоме, к примеру, ребенок может быть 
привлечен с 7 лет, если будет доказано, что он во 
время совершения преступления осознавал харак-
тер совершаемых действий, в Неваде такой возраст 
составляет 8 лет, в 23 штатах и федеральном окру-
ге Колумбия вообще не установлен минимальный 
возраст уголовной ответственности; с оговоркой о 
наличии двух элементов преступления — actus reus 
и mens rea, судебная практика Великобритании до-
пускает привлечение к уголовной ответственности 
ребенка в возрасте от 10 до 14 лет, в Турции – с 11 
лет, в Бразилии, Израиле, Канаде, Нидерландах — с 12 
лет; в Ирландии уголовная ответственность может 
наступать с 7-летнего возраста (за тяжкие и особо 
тяжкие преступления). Также с 7-летнего возраста 
уголовная ответственность наступает в таких стра-
нах, как Бангладеш, Иордания, Египет, Ливан, Ливия, 
Пакистан, Сингапур25.

Полагаем, что установление такого минимально-
го возраста привлечения к уголовной ответственно-
сти вряд ли учитывает степень интеллектуального 
развития несовершеннолетнего.

Более того, в нынешних условиях повсеместно-
го распространения цифровых технологий, резкого 
снижения интеллектуального уровня средств мас-
совой информации, в первую очередь – телевиде-
ния, широкого распространения компьютерных игр, 
резкого ограничения социального («очного») обще-
ния и связанного с этим уменьшения возможности 
обучения навыкам жизни в обществе, наблюдается 
общемировая тенденция определенной инфантили-
зации несовершеннолетних.

Соответственно, представляется при этом, что 
само по себе достижение определенного возраста 
наступления ответственности, не всегда связано с 
осознанностью поведения несовершеннолетнего 
правонарушителя, его способностью регулировать 
свое поведение.

Отметим, что регулируя данный вопрос, к приме-
ру, статья 548 Уголовно-процессуального кодекса 
Республики Узбекистан, при производстве дозна-
ния, предварительного следствия и судебного раз-
бирательства по делам о преступлениях несовер-
шеннолетних, кроме общих обстоятельств, требует 
доказывания точного возраста несовершеннолет-
него обвиняемого, а также характерных черт лично-



Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 
Академияси АХБОРОТНОМАСИ

70 №3 (47) 2021

сти и состояния здоровья несовершеннолетнего26. 
Аналогичное требование содержится в п.5 Поста-
новления Пленума Верховного суда Республики Уз-
бекистан от 15.09.2000г. №21 «О судебной практике 
по делам о преступлениях несовершеннолетних»27.

Аналогично, уголовное законодательство Респу-
блики Узбекистан также в общих чертах регулирует 
подобные случаи. В частности, устанавливая общий 
возраст наступления уголовной ответственности 
с 16 лет, наше законодательство требует выясне-
ния степени развитости личности несовершенно-
летнего правонарушителя. Так, согласно ч.3 ст.87 
Уголовного кодекса Республики Узбекистан: «При 
существенном отставании возрастного развития 
несовершеннолетнего, лишающим его способно-
сти в полной мере сознавать значение совершен-
ного деяния, суд обязан обсудить вопрос о целесо-
образности вместо наказания применить принуди-
тельные меры»28.

При этом, однако, нашим законодательством не 
установлена обязательность проведения эксперти-
зы установления степени осознанности несовершен-
нолетним совершенных им деяний с учетом его воз-
раста, степени интеллектуального развития и иных 
сопутствующих факторов.

Возникает определенное несоответствие с пун-
ктом 5.1. Пекинских Правил, рекомендующих госу-
дарствам, чтобы «…любые меры воздействия на не-
совершеннолетних правонарушителей были всегда 
соизмеримы как с особенностями личности право-
нарушителя, так и с обстоятельствами правонару-
шения»29.

Полагаем, что было бы целесообразным выяс-
нение этих вопросов, в том числе – особенностей 
личности правонарушителя, как можно раньше – на 
стадии досудебного производства.

Отметим, что наше уголовно-процессуальное за-
конодательство уже имеет норму аналогичного со-
держания.

26	  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Узбекистан. https://lex.uz/docs/111463#250804

27	  Постановление Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 15.09.2000г. №21 «О судебной практике по делам о преступле-
ниях несовершеннолетних». https://lex.uz/docs/1449718#1449745

28	  Уголовный кодекс Республики Узбекистан. https://lex.uz/docs/111457#157453

29	  Минимальные стандартные правила ООН, касающиеся отправления правосудия в отношении несовершеннолетних (Пекинские 
правила). Приняты резолюцией 40/33 Генеральной Ассамблеи от 29 ноября 1985 года https://www.un.org/ru/...beijing_rules.

30	  Уголовно-процессуальный кодекс Республики Узбекистан. https://lex.uz/docs/111463#250804

Так, согласно п.4 ст.173 УПК Республики Узбекис
тан, назначение и производство экспертизы обяза-
тельно, если по делу необходимо установить, в том 
числе,  психическое и физическое состояние … ли-
ца, в отношении которого ведется производство по 
применению принудительных мер медицинского ха-
рактера…»30.

Думается, большей корреляции международным 
стандартам способствовало бы дополнение данной 
статьи нормой о том, что назначение и производство 
экспертизы обязательно также в случае привлечения 
к уголовной ответственности несовершеннолетнего.

Соответственно, предлагается статью 173 Уго-
ловно-процессуального кодекса Республики Узбе-
кистан дополнить частью второй следующего со-
держания: «Назначение и производство экспертизы 
обязательно при привлечении к участию в уголовном 
деле несовершеннолетнего в качестве подозрева-
емого, обвиняемого, подсудимого, если по делу не-
обходимо установить, в том числе, его психическое 
и физическое состояние, его способность отдавать 
себе отчет в своих действиях или руководить ими 
в момент совершения противоправного деяния, а 
также способность понимать значение уголовной 
ответственности, давать показания и самостоятель-
но защищать свои права и законные интересы в уго-
ловном процессе».

В целом, представляется возможным прийти к 
выводу о том, что законодательство Республики Уз-
бекистан, в целом учитывает имеющиеся междуна-
родные стандарты в данном направлении, диффе-
ренцируя при этом возможность привлечения не-
совершеннолетнего к ответственности, в зависи-
мости от степени его интеллектуального развития, 
отношения к совершенному деянию и других факто-
ров. Предлагаемые дополнения позволят привести 
уголовно-процессуальное законодательство нашей 
страны в еще большее соответствие с международ-
но-правовыми документами.

#
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Олимжон ИСМОИЛОВ,
Судьялар олий мактабининг мустақил изланувчиси

ФУҚАРОЛИК ПРОЦЕССИДА ИШГА ДАХЛДОР 
БЎЛМАГАН ЖАВОБГАР ТУШУНЧАСИ ВА УЛАРНИ 

АЛМАШТИРИШГА ЙЎЛ ҚЎЙИШ ШАРТЛАРИ
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада фуқаролик процессида ишга дахлдор бўлмаган тарафлар тушунчаси ва уларни алмаштиришга 
йўл қўйиш шартлари, унинг ўзига хос хусусиятлари, ушбу масала бўйича юридик адабиётларда билдирилган ёндошувлар 
ҳамда хорижий давлатлар қонунчилик тажрибаси таҳлил қилинган. Таҳлиллар натижасида фуқаролик процессида ишга 
дахлдор бўлмаган тарафлар тушунчаси ва уларни алмаштиришга йўл қўйиш тартибини белгиловчи миллий қонунчиликни 
такомиллаштириш юзасидан таклифлар асослантирилган. 
АННОТАЦИЯ. В статье анализируется понятие ненадлежащего ответчика в гражданском процессе, и условия их замены, 
его особенности, подходы, выраженные в юридической литературе по данному вопросу, а также законодательный 
опыт зарубежных стран. В результате анализа были внесены предложения по совершенствованию национального 
законодательства, определяющего понятие ненадлежащего ответчика в гражданском судопроизводстве и порядок их 
замены.
ABSTRACT. The article analyzes the concept of an inappropriate defendant in a civil process, and the conditions for their replacement, 
its features, approaches expressed in the legal literature on this issue, as well as the legislative experience of foreign countries. As a 
result of the analysis, proposals were made to improve the national legislation defining the concept of an inappropriate defendant in 
civil proceedings and the procedure for their replacement.

Калит сўзлар: фуқаролик процесси, тарафлар, даъвогар, жавобгар, ишга дахлдор бўлмаган жавобгар, такомиллаштириш.
Ключевые слова: гражданский процесс, стороны, истец, ответчик, ненадлежащий ответчик, совершенствование.
Key words: civil process, parties, plaintiff, defendant, improper defendant, improvement.

1	  Шорахметов Ш.Ш. Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодексига шарҳлар. –Тошкент: ТДЮИ нашриёти. 2010. -106 
бет. 

2	  Мамасиддиқов М.М. Фуқаролик процессуал ҳуқуқи. Умумий қисм / Олий ўқув юрти талабалари учун дарслик. Масъул муҳаррир 
ю.ф.д., проф. О.Оқюлов. –Тошкент: ТДЮИ нашриёти. 2010. –Б. 119-120.

Судлар томонидан даъво аризаларини қабул қи-
лишда тарафлар ўртасидаги ҳуқуқий муносабатлар-
нинг характери тўғри белгиланса ва процессда иш-
га дахлдор бўлган тарафлар иштирок этган тақдир-
дагина фуқаролик ишлари тўғри, ўз вақтида кўриб 
чиқилиши ва ҳал этилиши мумкин бўлади. Бир сўз 
билан айтганда, ишга дахлдор бўлган тарафларнинг 
таркибини тўғри аниқлаш охир-оқибат иш юзасидан 
қонуний, асосли ва адолатли ҳал қилув қарорининг 
чиқарилишини таъминлайди. Шунинг учун ҳам фуқа-
ролик процессида ишга дахлдор бўлмаган тараф-
ни алмаштириш институти амал қилади. Таҳлиллар 
шуни кўрсатадики, судьяларнинг аризаларни қабул 
қилишда ҳуқуқий муносабатларнинг характерини, 
улар тартибга солинадиган ҳуқуқ мезонларини ҳам-
ма вақт ҳам тўғри аниқламасликлари натижасида 
даъво асоси, исботлаш воситалари, ишда иштирок 
этувчи шахслар доирасини аниқлашда хатоликлар-
га йўл қўйилаётганлиги, буларнинг ҳаммаси далил-
ларни тўплаш, тегишли шахсларни ишда иштирок 
этишга жалб қилиш учун ишни кўришни бошқа кунга 
қолдиришга ва фуқаролик ишларини судда кўриш 
муддатларини бузишга олиб келиши мумкин бўлган 
омиллардан саналади.

Фуқаролик процессида назарда тутилган умумий 
қоидага мувофиқ, судга мурожаат этган даъвогар ўз 
даъво аризасида ўзининг талабларига асос қилиб 
кўрсатаётган ҳолатлар ва бу ҳолатларни тасдиқлай-
диган далилларни кўрсатиши, бошқача қилиб айт-
ганда, низоли ҳуқуқий муносабатнинг мавжуд экан-
лигини ҳамда низоли ҳуқуқнинг айнан ўзига тегишли 
эканлигини исботлашга қаратилган далилларни тақ-
дим этиши талаб қилинади (ФПКнинг 189-моддаси). 
Бироқ профессор Ш.Ш.Шорахметов қайд этганидек, 
судья даъво аризани қабул қилиб, ишни суд мажли-
сида кўриш учун тайинлашда ариза билан судга му-
рожаат қилган шахснинг (фуқаро ва ташкилотнинг) 
ҳуқуқи ёки қонун билан ҳимоя қилинадиган манфа-
ати жавобгар сифатида кўрсатилган шахс томони-
дан бузилганлигини ҳануз билмайди, фақат бундай 
ҳолатнинг бўлиши фараз қилинади ва кимнинг даъ-
вогар ва кимнинг жавобгар бўлиши тахминан бел-
гиланади.1 Шунинг учун ҳам юридик адабиётларда 
тўғри қайд этилганидек, баъзан ишни судда кўришга 
тайёрлаш давомида ёки судда иш кўриш жараёни-
да у ёки бу томон ёки ҳар иккала томон ҳам низоли 
ҳуқуқий муносабатнинг субъекти эмаслиги аниқла-
ниши мумкин.2 
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Дарҳақиқат, судда фуқаролик ишларининг кўри-
лишида баъзи ҳолларда процессда жавобгар тараф 
ишга хатолик билан жалб этилишлари туфайли иш-
га дахлдор бўлмаган тараф бўлиб чиқиши мумкин. 
Шундай ҳолатларни назарда тутиб, мамлакатимиз 
Фуқаролик процессуал кодексида суд даъво бўйи-
ча жавоб бериши лозим бўлмаган шахсга нисбатан 
даъво тақдим этилганлигини аниқласа, ҳал қилув 
қарори қабул қилингунига қадар даъвогарнинг ро-
зилиги билан ишга дахлдор бўлмаган жавобгарни 
ишга дахлдор жавобгар билан алмаштиришга йўл 
қўйиши мумкинлиги назарда тутилган (ФПКнинг 
46-моддаси).

Фуқаролик процессида ишга дахлдор бўлмаган 
тарафларнинг ҳолатига тушиб қолиш сабабларини 
таҳлил қилиш шуни кўрсатадики,  моддий-ҳуқуқий 
муносабатларнинг тузилишидаги мураккабликлар 
натижасида ишнинг ҳақиқий ҳолатларини белги-
лашда юз бераётган қийинчиликлар, амалдаги қо-
нун ҳужжатларининг нормаларини бир хилда талқин 
қилиш жараёнидаги мавжуд  муаммолар бунинг асо-
сий сабаблари ҳисобланади.3 М.Мамасиддиқов ҳам 
ўз асарларида меҳнатга оид етказилган моддий ва 
маънавий зарарни ундириш тўғрисидаги ишларнинг 
ўзига хос хусусиятларини белгилашда меҳнатга оид 
ҳуқуқий муносабатларнинг характери ўзига хос ўрин 
тутишини, ушбу ҳуқуқий муносабатлар субъектлари 
суд процессида иштирок этувчи шахсларнинг тарки-
бини аниқлаб беришини таъкидлайди.4 Н.А.Грамоши-
на-нинг фикрича ҳам ишга дахлдор бўлган тарафни 
суд процессига жалб қилиш масаласини ҳал қилиш 
хусусиятлари айнан моддий ҳуқуқ нормаларига боғ-
лиқ бўлади.5 Таҳлиллар шуни кўрсатадики, ҳақиқа-
тан ҳам фуқаролик процессидаги жавобгарнинг ишга 
дахлдор ёки дахлдор эмаслиги билан боғлиқ маса-
лалар қонун ҳужжатлари билан белгиланади.

Ҳатто юридик адабиётларда ишга дахлдор бўл-
маган жавобгарга нисбатан берилаётган таърифлар-
да ҳам унинг моддий-ҳуқуқий муносабат субъекти 
бўлиш-бўлмаслигига кўпроқ эътибор берилганлиги-
ни кўриш мумкин. Масалан, В.В.Ярковнинг фикрича, 
ишга дахлдор бўлмаган тараф – бу дастлаб низоли 
ҳуқуқий муносабат субъекти деб тахмин қилинган, 
бироқ аслида ишга умуман дахли бўлмаган шахсдир.6 
М.С.Шакарян эса дахлдор бўлмаган тарафга иш ма-

3	  Скобелкин В.Н. Гражданско-процессуальные правоотношения. -М., 1999. -С. 174-189.

4	  Мамасиддиқов М.М. Меҳнатга оид етказилган моддий ва маънавий зарарни судда ундиришнинг назарий ва амалий муаммолари // 
Монография. Масъул муҳаррир проф. Ш.Шорахметов. –Тошкент: АҚҲМИ. 2008. – 65 б.   

5	  Грамошина Н.А. Процессуальные особенности рассмотрения и разрешения дел о возмещении вреда, причиненного источником 
повышенной опасности. Автореф. дисс. канд. юрид. наук. -М., 1980. -8 с.

6	  Гражданский процесс / Учебник. Отв. ред. проф. В.В.Ярков. -М.: Волтерс Клувер, 2004. -63 с.

7	  Гражданское процессуальное право: Учебник / С.А.Алехина, В.В.Блажеев и др.; Под ред. М.С.Шакарян. - М.: ТК Велби, Изд-во Про-
спект, 2004. -88 с.

8	  Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик кодекси // http://lex.uz/docs/180552

териаллари бўйича низоли ҳуқуқий муносабатнинг 
субъекти эканлиги ҳақида тахмин истисно қилина-
ётган шахсдир, деб таъриф беради.7 

Шундай қилиб, жавобгарнинг ишга дахлдор бўлиш 
ёки бўлмаслиги ҳақидаги масала низоли ҳуқуқий му-
носабат субъектларининг таркибига боғлиқ бўлади. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб шундай хулоса қи-
лиш мумкинки, фуқаролик процессида ишга дахл-
дор бўлмаган тараф деганда ишдаги мавжуд ҳуж-
жатларни ўрганиш натижасида унинг низоли мод-
дий-ҳуқуқий муносабат субъекти эмаслиги, яъни у 
ёки бу субъектив ҳуқуқ (қонуний манфаат)нинг эгаси 
эмаслиги ёки унга юридик жавобгарлик юклаш мум-
кин бўлмаган шахс тушунилади. Масалан, Ўзбекистон 
Республикаси Фуқаролик кодексининг 989-моддаси-
га кўра, юридик шахс ёхуд фуқаро ўз ходими меҳнат 
(хизмат, лавозим) мажбуриятларини бажариб турган 
вақтида етказган зарарни қоплайди. Бу эса ишга жа-
вобгар сифатида зарар етказган ходим эмас, балки 
юридик шахс ёки фуқаро жалб этилиши лозимлигини 
кўрсатади. Ишга дахлдор бўлган тараф процессуал 
ҳуқуқ лаёқатига эга бўлган шахс ҳисобланади ҳамда 
тарафнинг барча процессуал ҳуқуқларидан фойда-
ланади ва мажбуриятларни ўз зиммасига олади.8 

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси-
нинг 2009 йил 15 июлдаги “Давлат даромадига ўтка-
зиладиган мол-мулкни олиб қўйиш, сотиш ёки йўқ 
қилиб ташлаш тартибини такомиллаштириш тўғри-
сида”ги 200-сон қарори билан тасдиқланган “Давлат 
даромадига ўтказиладиган мол-мулкни олиб қўйиш, 
сотиш ёки йўқ қилиб ташлаш тартиби тўғрисида”ги 
Низомнинг 59-бандига кўра, Агар мол-мулк сотилган 
ёки қайта ишлашга топширилган бўлса, мол-мулк 
қийматини қайтариш молия органлари томонидан 
тегишли бюджет маблағларидан ва давлат орган-
ларининг тегишли ҳисоб рақамларидан илгари маб
лағлар тақсимланган айни бир фоиз нисбатида мол-
мулк қийматини тўлаш тўғрисидаги ариза берилган 
кундан бошлаб ўн кун муддатда амалга оширилади. 

Давлат органларининг тегишли ҳисоб рақамлари-
га маблағлар етишмаган тақдирда етишмаган қисм-
ни қайтариш молия органлари томонидан кейинча-
лик кўрсатиб ўтилган маблағлар давлат органлари-
нинг махсус ҳисоб рақамидан ундириб олинган ҳолда 
тегишли бюджет маблағларидан амалга оширилади.
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Йўқ қилинган мол-мулк қийматини қайтариш ари-
за берилган кундан бошлаб ўн кун муддатда молия 
органлари томонидан тегишли бюджет маблағла-
ридан амалга оширилади.

Тегишли бюджетдан қайтарилиши керак бўлган 
қисм бўйича мол-мулк қийматини қайтариш манбаи 
сифатида давлат даромадига ўтказилган мол-мулк
ни сотишдан ушбу бюджетга келиб тушган жорий ту-
шумлар суммалари ҳисобланади. Кўрсатиб ўтилган 
жорий тушумлар етишмаган тақдирда молия орга-
ни раҳбари пул маблағларининг етишмаган қисми-
ни Ўзбекистон Республикаси давлат бюджети даро-
мадларининг тегишли бўлимлари ва параграфлари 
бўйича тушумлар ҳисобига тўлаш ҳақида қарор қа-
бул қилишга ҳақлидир. 9

Кўриб турганимиздек, муайян фуқаролик иши юза-
сидан дахлдор бўлган жавобгар сифатида қайси ор-
ганни жалб этиш ишнинг характерига кўпроқ боғлиқ 
бўлишини кўрсатади.

Юридик адабиётларда ишга дахлдор бўлмаган 
тарафни алмаштириш институтига нисбатан сал-
бий фикрда бўлган олимлар ҳам учрайди. Масалан,  
И.Зайцевнинг фикрича, ишга дахлдор бўлмаган та-
рафни алмаштириш кўп жиҳатдан судларнинг саъй-
ҳаракатлари ва бошқа қатор процессуал воситалар 
орқали эришилиб, судда иш кўришнинг кечиктири-
лишига олиб келади, процессуал харажатларни та-
лаб этади. Муаллиф тарафни алмаштириш суднинг 
ташаббуси ва шартлари асосида амалга оширили-
шини таъкидлаб, уни фуқаролик процессидаги эркин 
ҳуқуқлилик (диспозитивлик) тамойилига мувофиқ 
эмас, деб ҳисоблайди. Ушбу жараёнда манфаатдор 
шахслар пассив (суст) бўлади, ваҳоланки, тарафни 
алмаштириш ташаббуси суд ишларини юритиш ким-
нинг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
мақсадида бошланган бўлса, шу шахснинг ташаббу-
си билан амалга оширилиши лозимлигини, тегишсиз 
тарафни алмаштириш тарафнинг даъво предмети 
ва асосини ўзгартириш, даъводан воз кечиш, кели-
шув битимини тузиш каби ҳуқуқлари билан бир тур-
даги ҳуқуқлар тоифасига киришини, бир сўз билан 
айтганда тарафни алмаштириш ҳуқуқи судга эмас, 
балки тарафнинг ўзига берилиши керак, деган фикр-
ни илгари суради. И.Зайцевнинг фикрича, тегишсиз 

9	  Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2009 йил 15 июлдаги “Давлат даромадига ўтказиладиган мол-мулкни олиб 
қўйиш, сотиш ёки йўқ қилиб ташлаш тартибини такомиллаштириш тўғрисида”ги 200-сон қарори билан тасдиқланган “Давлат даромадига 
ўтказиладиган мол-мулкни олиб қўйиш, сотиш ёки йўқ қилиб ташлаш тартиби тўғрисида”ги Низом // http://lex.uz/docs/1498818?otherlang=3

10	  Зайцев И. Надо ли суду заменять ненадлежащую сторону? // Ж. Российская юстиция. 1999.

11	  Ўзбекистон Республикасининг 1997 йил 30 августдаги Фуқаролик процессуал кодекси // http://lex.uz/docs/186105#219564

12	  Гражданский процессуальный кодекс Российской Федерации от 14.11.2002. №138-ФЗ // www.consultant.ru.

13	  Комментарий к Гражданскому процессуальному кодексу Российской Федерации (постатейный) / под ред. Г.А.Жилина. –М.: ТК Вел-
би, 2005. –С. 104-105.

14	  Комментарий к Гражданскому процессуальному кодексу Российской Федерации / Под общ. ред. Первового заместителя Предсе-
дателя Верховного Суда Российской Федерации В.И.Радченко. -2-е изд., прераб. и доп. –М.: Норма, 2006. –С. 142-143.

тарафни алмаштиришнинг биргина ижобий жиҳати 
мавжуд бўлиб, у ҳам бўлса тегишсиз жавобгар ал-
маштирилаётганда даъвогар яна қайтадан давлат 
божини тўламаслигидадир.10 

Муқаддам амалда бўлган мамлакатимиз ФПК-
нинг 42-моддасида ишга дахлдор бўлмаган даъво-
гарни ҳам алмаштириш тартиби назарда тутилган 
эди. Унга кўра, суд арз қилинган талаб уни илгари 
суриш ҳуқуқига эга бўлмаган шахс томонидан тақ-
дим этилганлигини аниқласа, даъвогарнинг розилиги 
билан дастлабки даъвогар ишга дахлдор даъвогар 
билан алмаштирилишига йўл қўйиши мумкин бўл-
ган.11 Бироқ ишга дахлдор бўлмаган даъвогарлар-
ни алмаштиришнинг мақсадга мувофиқ эмаслиги 
ҳақида юридик адабиётларда илгари сурилган фикр
лар ҳозирги кунда айрим Ҳамдўстликка аъзо дав-
латларнинг фуқаролик процессуал қонунчилигида 
ҳуқуқий асосини топганлигини кўриш мумкин. Хусу-
сан, Россия Федерацияси ФПКнинг “Ишга дахлдор 
бўлмаган жавобгарни алмаштириш” деб номланган 
41-моддаси орқали ишга дахлдор бўлмаган даъво-
гарни алмаштиришга оид нормалардан бутунлай воз 
кечилган.12 Россия Федерацияси ФПКдаги мазкур ян-
гиликни ҳуқуқшунос олим С.В.Никитин қуйидагича 
шарҳлайди: “Ишга дахлдор бўлмаган тарафни алма-
тириш институти янги ФПКда жиддий ўзгаришлар-
га юз тутди. 1964 йилдаги ГПКдан фарқли равишда 
ишга дахлдор бўлмаган даъвогарни, яъни моддий 
ҳуқуқ нормасига мувофиқ арз қилинган даъво бўйи
ча талаб қилиш ҳуқуқига эга бўлмаган шахсни ал-
маштириш имконияти рад этилди.”13 

Бошқа бир ҳуқуқшунос олим Д.Б.Абушенконинг 
фикрича, Россия Федерацияси ФПКнинг 41-модда-
сидаги норма нафақат ишга дахлдор бўлмаган даъ-
вогарлар, балки ишга дахлдор бўлмаган мустақил 
талаб билан арз қилувчи учинчи шахсларнинг ҳам 
алмаштириш имкониятини рад этади.14 Бир сўз би-
лан айтганда, агар даъвогар суд томонидан ишга 
дахлдор бўлмаган шахс деб топиладиган бўлса ва 
ишга дахлдор бўлган даъвогар процессга киришиш-
ни хоҳламаса, дахлдор бўлмаган даъвогар рози бў-
лиш-бўлмаслигидан қатъи назар иш юритиш давом 
эттирилиши ва суд охир-оқибат даъвогарнинг даъво 
талабларини қаноатлантиришни рад этиш ҳақида 
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ҳал қилув қарори чиқариши тўғрисидаги нормалар 
назарда тутилган. Ҳуқуқшунос олим М.С.Шакарян-
нинг фикрича, агар ишга дахлдор бўлмаган даъво-
гар ўзининг даъво аризаси қабул қилинишини ва иш-
нинг кўрилишини  талаб қилса, судья унинг даъво 
аризасини қабул қилиши ва ишни мазмунан кўриши 
шарт бўлади. Агар ишни кўриш натижасида суд даъ-
вогарнинг ҳақиқатан ҳам ишга дахлдор эмаслигини 
аниқласа, у ҳолда даъвогарнинг даъво талаблари-
ни қаноатлантиришни рад этиш ҳақида ҳал қилув 
қарори чиқаради.15

Таъкидлаш лозимки, фақатгина ишга дахлдор бўл-
маган жавобгарни алмаштиришга оид нормаларни 
назарда тутувчи қоидалар, шунингдек Қозоғистон,16 
Украина,17 Эстония18 Республикаларининг ФПКлари-
да ҳам назарда тутилган. Ҳатто Грузия Республика-
сининг ФПКда ишга дахлдор бўлмаган даъвогар ва 
ишга дахлдор бўлмаган жавобгарларни алмаштириш 
алоҳида-алоҳида моддаларда баён этилганлигини 
кўриш мумкин.19

Юқорида баён этилганлардан кўриниб турибди-
ки, айрим давлатларнинг (Россия Федерацияси, Қо-
зоғистон, Украина, Эстония) фуқаролик процессуал 
қонунчилигида ишга дахлдор бўлмаган даъвогарни 
алмаштириш институтидан воз кечилган. Шу ўринда 
фуқаролик процессуал қонунчилигида мазкур қои-
далар назарда тутилишининг афзаллиги нималарда 
намоён бўлиши ҳақида фикр-мулоҳаза юритамиз. 
Биринчидан, фуқаролик процессуал қонунчилигида 
ишга дахлдор бўлмаган даъвогарни алмаштириш тар-
тибидан воз кечилиши ҳуқуқни қўллаш амалиётида 
судлар томонидан мазкур қонунни қўллашда тур-
лича ёндашувларнинг олдини олади. Суд амалиёти 
таҳлилиайрим судлар томонидан даъвогарни ишга 
дахлдор бўлмаган деб топадиган бўлса, иш юритишни 
тугатиш ҳолатларига йўл қўйилган. Шу ўринда қуйи-
даги мисолни келтирамиз. З. жавобгарлар Қорасув 
шаҳар давлат нотариал идораси ва М.га нисбатан 
олди-сотди шартномасини ҳақиқий эмас деб топиш 
ҳақида даъво билан мурожаат қилган. Суд даъво-
ни рад қилган. Вилоят судининг раёсати З.ни ишга 
дахлдор бўлмаган даъвогар деб топиб, ҳал қилув 
қарорини бекор қилиб, иш юритишни тугатган. Олий 
суд фуқаролик ишлари бўйича судлов ҳайъатининг 

15	  Гражданское процессуальное право: Учебник / С.А.Алехина, В.В.Блажеев и др.; Под ред. М.С.Шакарян. - М.: ТК Велби, Изд-во Про-
спект. 2004. -86 с.

16	  Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан. http://online.zakon.kz.

17	  Гражданский процессуальный кодекс Украины // kodeksy.com.ua.

18	  Гражданский процессуальный кодекс Эстонии. Правовые акты Эстонии, 2005, № 18. -С. 1368-1406.

19	  Гражданский процессуальный кодекс Грузии от 14 ноября 1997 года. №1106-IС.

20	  Ўзбекистон Республикаси Олий судининг суд амалиётидан. –Тошкент, Ўзбекистон Республикаси Олий суди, 2002 йил, 2-сон. –Б. 19-
20.

21	  Мамасиддиқов М.М. Фуқаролик процессуал ҳуқуқи. Умумий қисм / Олий ўқув юрти талабалари учун дарслик. Масъул муҳаррир 
ю.ф.д., проф. О.Оқюлов. –Тошкент: ТДЮИ нашриёти. 2010. –47  б.

ажрими билан вилоят суди раёсатининг қарори бе-
кор қилиниб, биринчи инстанция судининг ҳал қилув 
қарори кучда қолдирилган. Муқаддам амалда бўл-
ган ФПКнинг 42-моддаси олтинчи қисмига мувофиқ, 
агар процессга мустақил талаблар билан арз қилув-
чи учинчи шахс киришмаса, ишга дахлдор бўлмаган 
даъвогар эса, арз қилган талабларидан воз кечмаса, 
иш мазмунан кўрилади. Низоли шартнома тузилиши 
оқибатида ҳуқуқи бузилган Х. иш бўйича мустақил 
даъво билан мурожаат қилмаган, дахлдор даъвогар 
сифатида ишга жалб қилинганда ишга киришмаган, 
ишга дахлдор бўлмаган З. эса даъвосидан воз кеч-
маган. Биринчи инстанция суди қайд қилинган қо-
нунга амал қилиб, ишни мазмунан тўғри ҳал қилган.20 

Иккинчидан, таҳлиллар шуни кўрсатадики, муқад-
дам амалда бўлган ФПКнинг 42-моддасида агар суд 
арз қилинган талаб уни илгари суриш ҳуқуқига эга 
бўлмаган шахс томонидан тақдим этилганлигини 
аниқласа ва дастлабки даъвогар ўзининг бошқа шахс 
билан алмаштирилишига рози бўлса-ю, бироқ дахл-
дор даъвогар ишга киришишни хоҳламаса, у ҳолда 
суд қандай қарор қабул қилиши аниқ баён этилма-
ган. Бироқ амалиётда ушбу ҳолатда суд даъвогар-
нинг арз қилган талабларидан воз кечган деб қабул 
қилиш ва иш юритишни тугатиш тўғрисида ажрим 
чиқарган. Лекин мазкур ҳолат келажакда ишга дахл-
дор бўлмаган деб топилган шахсни мазкур иш бўйича 
судга даъво аризаси билан мурожаат қилиш ҳуқуқи-
дан маҳрум этади. Юқоридагиларнинг барчаси ишга 
дахлдор бўлмаган даъвогарни алмаштиришга оид 
нормаларни фуқаролик процессуал қонунчиликдан 
чиқаришнинг тўғри бўлганлигини кўрсатади.

Ишга дахлдор бўлмаган тарафларни алмаштириш 
шартлари ҳақида гапирганда мазкур масала фуқа-
ролик процессининг қайси босқичида амалга оши-
рилиши мумкин, деган савол юзага келади. Юридик 
адабиётларда баён этилишича, фуқаролик процесси-
нинг қуйидаги босқичлари мавжуд: фуқаролик ишини 
қўзғатиш; ишни судда кўришга тайёрлаш; ишни суд 
мажлисида кўриш ва ҳал қилиш; суднинг ҳал қилув 
қарорлари, ажрим ва қарорлари юзасидан шикоят-
лар бериш ва протестлар келтириш; суднинг ҳал қи-
лув қарорларини ижро этиш.21 Таҳлиллар шуни кўр-
сатадики, ишга дахлдор бўлмаган жавобгарни ишни 
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судда кўришга тайёрлаш ва ишни суд мажлисида 
кўриш ва ҳал қилиш босқичларида алмаштириш мақ-
садга мувофиқ бўлади. Шу ўринда Ўзбекистон Респу-
бликаси Олий суди Пленумининг айрим қарорларида 
ишга дахлдор бўлмаган тарафни алмаштириш про-
цесснинг қайси босқичларида амалга оширилиши 
юзасидан тушунтиришлар берилганлигини таъкид-
лаш лозим. Хусусан, Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленумининг 2000 йил 28 апрелдаги “Маъна-
вий зарарни қоплаш ҳақидаги қонунларни қўллаш-
нинг айрим масалалари тўғрисида”ги 7-сонли қарори 
11-бандида, агар суд муҳокамаси давомида даъво 
бўйича жавоб бериши лозим бўлмаган шахсга нисба-
тан даъво тақдим этилганлиги аниқланса, суд ФПК 
46-моддаси талабларига риоя қилган ҳолда ишга 
дахлдор бўлмаган жавобгарни ишга дахлдор бўлган 
жавобгар билан алмаштириш ёки бу шахсни қўшим-
ча жавобгар сифатида жалб этишга ҳақли эканлиги 
юзасидан тушунтириш берилган.22

Юридик адабиётларда илгари сурилган фикрлар-
да ишга дахлсиз тарафни дахлли тараф билан ал-
маштириш жараёни ишни кўришга тайёрлаш қисми-
дан бошланади.23 Бироқ мамлакатимиз фуқаролик 
процессуал қонунчилигида ишга дахлдор бўлмаган 
жавобгарни алмаштиришга қайси босқичда йўл қўй-
илмаслиги юзасидан аниқ нормалар назарда тутил-
маган. Хусусан, суд қарорларини апелляция, касса-
ция ва назорат тартибида қайта кўриш жараёнида 
ҳам ФПКнинг 46-моддаси асосида ишга дахлдор бўл-
маган тарафларни алмаштиришга йўл қўйиладими, 
деган савол юзага келади. 

Юридик адабиётларда қайд этилишича, фуқаро-
лик ишларини биринчи инстанция судларида кўришга 
тайёрлашда ёки ишни мазмунан кўриш жараёнида 
ишга дахлдор бўлмаган тарафларни алмаштиришга 
йўл қўйилиши лозим.24 Агар айрим хорижий давлат-
ларнинг фуқаролик процессуал қонунчилигини таҳ-
лил этадиган бўлсак, масалан, Россия Федерацияси, 
Қозоғистон, Эстония фуқаролик процессуал қонун-
чилигида фуқаролик ишларини биринчи инстанция 
судларида кўришга тайёрлашда ёки ишни мазмунан 
кўриш жараёнида ишга дахлдор бўлмаган жавобгар-
ни алмаштиришга йўл қўйилиши назарда тутилган.

Юридик адабиётларда илгари сурилган фикрларга 
кўра, хусусан, И.Зайцевнинг фикрича, ишга дахлдор 

22	  Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2000 йил 28 апрелдаги “Маънавий зарарни қоплаш ҳақидаги қонунларни қўллаш-
нинг айрим масалалари тўғрисида”ги 7-сонли қарори (Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2003 йил 19 декабрдаги 20-сон-
ли ва 2006 йил 3 февралдаги 5-сонли қарорларига асосан киритилган ўзгартириш ва қўшимчалар билан) // http://lex.uz/docs/1449509

23	  Шорахметов Ш.Ш. Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодексига шарҳлар. – Тошкент, ТДЮИ нашриёти, 2010. -107 
бет.

24	  Гражданский процесс / Учебник. Отв. ред.  проф. В.В.Ярков. -М.: Волтерс Клувер, 2004. -590 с. 

25	  Зайцев И. Надо ли суду заменять ненадлежащую сторону? // Ж. Российская юстиция. 1999.

26	  Жуйков В.М. Проблемы гражданского процессуального права. М, 2001. -С. 27-29.

27	  Жуйков В.М. Проблемы гражданского процессуального права. М, 2001. -С. 27-29.

бўлмаган тарафни алмаштиришга биринчи инстан-
ция суди мажлисидагина йўл қўйилиши лозим. Унинг 
фикрича, амалиётда судлар ишга дахлдор бўлмаган 
тарафни алмаштиришни назарда тутувчи ФПК нор-
маларини деярли қўлламайдилар. Бунинг асосий са-
бабларидан бири агар ишда дахлдор бўлмаган тараф 
иштироки аниқлангудек бўлса, судлар учун уни  дахл-
дор бўлган тараф билан алмаштиришга қараганда 
даъвогарнинг даъво талабларини рад этиш ҳақида 
ҳал қилув қарорини қабул қилиш қулай ҳисоблана-
ди. Шу ўринда И.Зайцев бу борада судларни айблаш 
фикридан йироқ эканлигини, чунки ишга дахлдор 
бўлмаган тарафни алмаштириш бу процессуал маж-
бурият эмас, балки ҳуқуқ ҳисобланишини, қолавер-
са, фуқаролик процессуал қонунчилик юқоридаги 
моддани қўлламаганлик учун ҳеч қандай санкция 
(мажбурлов чоралари)ни назарда тутмаганлигини 
таъкидлайди. 25 

Бошқа бир ҳуқуқшунос олим В.М.Жуйков эса ак-
синча ишга дахлдор бўлмаган тарафни алмаштириш 
институти муҳим амалий аҳамият касб этишини, чун-
ки у орқали фуқаролик процессуал ҳуқуқий муно-
сабат муайян иштирокчисининг нафақат ҳуқуқий 
ҳолати, балки унинг натижасида юз берадиган про-
цессуал оқибатларни ҳам тўғри белгилаш имкони-
яти яратилади.26

Юридик адабиётларда ишга дахлдор бўлмаган 
тараф қатъиян юридик атама ҳисобланиши ҳақида 
фикрлар илгари сурилади. Чунки унинг асосида маз-
кур тараф суд ҳал қилув қарори чиқариши шарт бўл-
ган ҳуқуқ ва қонуний манфаатларнинг эгаси (субъек-
ти) ҳисобланмаслиги ҳақидаги моддий-ҳуқуқий бел-
гилар ётади. Шундай қилиб, ишга дахлдор бўлмаган 
жавобгар моддий-ҳуқуқий маънода даъвогарнинг 
даъво талаблари юзасидан жавоб бериши лозим 
бўлмаган шахс бўлганлиги боис, ҳар доим ютуққа 
эришиши ҳақида фикрлар илгари сурилади.27

ФПКнинг 46-моддаси тўртинчи қисмида ишга 
дахлдор бўлмаган жавобгар алмаштирилганидан 
сўнг ишни кўриш янгидан бошланиши назарда тутил-
ган. Шу ўринда ҳақли савол туғилади. Ишга дахлдор 
бўлмаган жавобгар алмаштирилганидан сўнг ишни 
судда кўришга тайёрлаш босқичи янгидан ўткази-
ладими ёки бирданига иш кўриш бошлаб юбори-
ладими? Маълумки, ФПКнинг 22-боби “Суд муҳока-
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маси” деб номланиб, унда иш судда кўришга тайёр-
лаб бўлинганидан кейинги процессуал ҳаракатлар 
ҳақидаги нормалар белгилаб қўйилган. Қолавер-
са, Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленуми-
нинг 2018 йил 24 августдаги 26-сонли “Фуқаролик 
ишларини суд муҳокамасига тайёрлаш тўғрисида”-
ги қарорининг 7-бандида тушунтириш берилиши-
ча, ФПК 207-моддасида назарда тутилган фуқаро-
лик ишларини кўриш ва ҳал қилишнинг умумий ва 
қисқартирилган муддатлари ишни суд муҳокама-
сига тайёрлаш тугаган кундан ҳал қилув қарори 
қабул қилинган ёки аризани кўрмасдан қолдириш, 
иш юритишни тугатиш, ишни бошқа судга ўтказиш 
тўғрисида ажрим чиқарилган кун қўшилган ҳолда 
ҳисобланади.28 Бу эса ишга дахлдор бўлмаган жа-
вобгар алмаштирилганидан сўнг ишни судда кўриш-
га тайёрлаш босқичи янгидан ўтказилмаслигини 
англатади. Бироқ ишга дахлдор бўлмаган жавоб-
гар алмаштирилганидан сўнг ишни судда кўришга 
тайёрлаш босқичининг ўтказилмаслиги тарафлар 
ўртасидаги ҳуқуқий муносабатларнинг характери-
ни, улар тартибга солинадиган ҳуқуқ мезонлари-
ни тўғри аниқланмай қолинишига, натижада даъво 
асоси, исботлаш воситалари, ишда иштирок этувчи 
шахслар доирасини аниқлашда хатоликларга йўл 
қўйилишига олиб келиши мумкин. Булар эса иш бўй-
ича далилларни тўплаш, тегишли шахсларни ишда 
иштирок этишга жалб қилиш учун иш кўришни бо-
шқа кунга қолдириш ва фуқаролик ишларини судда 
кўриш муддатларини бузишга олиб келиши мумкин.

Ўрганилган айрим давлатларнинг фуқаролик про-
цессуал қонунчилигида, хусусан, Россия Федерация
си ФПКнинг 41-моддаси, Қозоғистон Республикаси 
ФПКнинг 50-моддасида ишга дахлдор бўлмаган жа-
вобгар алмаштирилганидан сўнг ишни судда кўришга 
тайёрлаш босқичи янгидан ўтказилишини назарда 
тутувчи норма белгилаб қўйилган. Шундай экан, юқо-
ридагилардан келиб чиқиб, мамлакатимиз ФПКнинг 
46-моддаси тўртинчи қисми “ишга дахлдор бўлмаган 
жавобгар алмаштирилгандан сўнг ишни суд муҳока-
масига тайёрлаш ва уни кўриш бошидан бошланади”, 
деган жумла билан тўлдирилиши таклиф қилинади.

Бизга маълумки, ишга дахлдор бўлмаган тараф-
нинг алмаштирилиши фуқаролик ишининг судловга 
тааллуқлилик масалаларига ҳам ўз таъсирини ўтка-
зиши мумкин. Масалан, ФПКнинг 33-моддасида суд-
ловга тааллуқлиликнинг умумий қоидалари белги-
ланган бўлиб, унга кўра, Аризалар жавобгар доимий 
яшаб турган ёки доимий машғул бўлган жойдаги суд-

28	  Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2018 йил 24 августдаги 26-сонли “Фуқаролик ишларини суд муҳокамасига тайёр-
лаш тўғрисида”ги қарори // http://lex.uz/docs/3897686.

га берилади. Ташкилотларга нисбатан аризалар улар 
давлат рўйхатидан ўтган жойдаги судга берилади. 

Агар ишга дахлдор бўлмаган жавобгар алмашти-
рилиб, унинг ўрнига ишга дахлдор бўлган жавобгар 
жалб этиладиган бўлса, у ҳолда юқоридаги қоида-
дан келиб чиқиб, ишнинг судловлилиги ҳам ўзгари-
ши мумкин. Бироқ ФПКнинг 46-моддасида мазкур 
масаланинг ечими ўз аксини топмаган. Фикримизча, 
суд ишга дахлдор бўлган жавобгарни жалб этадиган 
бўлса ва шу муносабат билан ишнинг судловга таал-
луқлилиги ўзгарадиган бўлса ҳам мазкур ишни маз-
мунан ҳал қилиши лозим. Зеро, ФПКнинг 31-модда-
си биринчи қисмига кўра, суд судловга тегишлилик 
қоидаларига риоя қилган ҳолда ўзининг иш юрити-
шига қабул қилиб олган ишни, гарчи кейинчалик бу 
иш бошқа суднинг судловига тегишли бўлиб қолса 
ҳам, мазмунан ҳал қилиши назарда тутилган.

Юқорида қайд этилганлардан келиб чиқиб, хулоса 
ўрнида шуни қайд этиш керакки, ишга дахлдор бўл-
маган тарафларни алмаштириш институти муҳим 
амалий аҳамият касб этади, чунки у орқали фуқа-
ролик процессуал ҳуқуқий муносабат муайян ишти-
рокчисининг нафақат ҳуқуқий ҳолати, балки унинг 
натижасида юз берадиган процессуал оқибатларни 
ҳам тўғри белгилаш имконияти яратилади. Зеро, суд-
лар томонидан даъво аризаларини қабул қилишда 
тарафлар ўртасидаги ҳуқуқий муносабатларнинг ха-
рактери тўғри белгиланса ва процессда ишга дахл-
дор бўлган тарафлар иштирок этган тақдирдагина 
фуқаролик ишлари тўғри, ўз вақтида кўриб чиқилиши 
ва ҳал этилиши мумкин бўлади. Фуқаролик процес-
сида ишга дахлдор бўлмаган жавобгарни алмашти-
риш институтини янада такомиллаштириш мақсади-
да ФПКнинг 46-моддасида суд биринчи инстанция 
судида ишни судда кўришга тайёрлаш ёки ишни суд-
да кўриш жараёнида арз қилинган талаб даъвогар-
нинг аризаси бўйича жавоб бериши лозим бўлмаган 
шахсга нисбатан тақдим этилганлигини аниқласа, 
даъвогарнинг розилиги билан жавобгар ишга дахл-
дор жавобгар билан алмаштирилишига йўл қўйиши 
мумкинлиги, ишга дахлдор бўлмаган жавобгарни ал-
маштириш ҳақида суд ажрим чиқариши, ишга дахл-
дор жавобгар алмаштирилганидан кейин ишни судда 
кўришга тайёрлаш ва ишни кўриш янгидан бошлани-
ши ҳамда агар даъвогар жавобгарнинг бошқа шахс 
билан алмаштирилишига рози бўлмаса, суд тақдим 
этилган даъво талаби бўйича ишни мазмунан кўри-
ши лозимлиги ҳақидаги нормалар назарда тутили-
ши мақсадга мувофиқ бўлади. 

#
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АННОТАЦИЯ. Мақолада халқаро жиноят ҳуқуқининг ривожланиши ва халқаро жиноят ҳуқуқининг тамойилларини вужудга 
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Халқаро жиноят ҳуқуқи ўзининг кўп мингйиллик 
ривожланиш тарихига эга. Узоқ даврлар давомида 
шаклланган замонавий халқаро жиноят ҳуқуқи ва 
унинг асосий тамойиллари ўзининг тараққиёт чўққи-
сига Иккинчи жаҳон урушидан сўнг эришди деб ҳи-
собласак, хато бўлмайди. Халқаро жиноят ҳуқуқи-
нинг шаклланилишининг бошланиш нуқтаси Иккинчи 
жаҳон урушида ҳарбий жиноятлар содир этган шахс
лар устидан ўтказилган Нюрнберг ва Токио халқаро 
ҳарбий трибуналларида яққол намоён бўлди. 

Ушбу икки трибунал фаолият юритган вақт да-
вомида халқаро ҳамжамиятнинг диққат-эътибори 
яна халқаро жиноят ҳуқуқи масалаларига қаратил-
ди. Ҳарбий жиноятлар содир этишда айбдор шахс
ларни жазолаш халқаро ҳамжамиятнинг кун тарти-
бидаги энг асосий ҳамда муҳим масалалардан би-
рига айланди. 

Халқаро жиноят ҳуқуқи нима учун бундай узоқ 
давр давомида шаклланди? Бунинг сабаби нимада? 
Нима учун Халқаро жиноят суди ХХ асрнинг сўнгги 
декадасига келиб ташкил этилди? Албатта, бу бора-
да ҳар бир юрист турли фикр-мулоҳазалар билдири-
ши мумкин. Аммо бизнинг фикримизча, бунинг бои-
си адолат ва адолатсизлик, адолат тантана қилиши-
га бўлган хоҳиш ва қасос олиш истаги тушунчалари 
билан бевосита боғлиқдир. Жумладан, Нюрнберг ва 
Токио халқаро ҳарбий трибуналлари жараёни дои-
расида ҳам адолат ва қасос ҳуқуқий тушунчалари 
ўзаро тўқнаш келди. 

Тарихий манбаларнинг гувоҳлик беришича, Ик-
кинчи жаҳон уруши якунига қадар урушлар давлат-
лар ўртасидаги можароларни ҳал қилишнинг ягона 
стандарт усули ҳисобланган. Қадимий Римда мав-
жуд бўлган vae victis (мағлубнинг қайғуси) тамойили 

(принципи) асрлар давомида амал қилиб келган. Бу 
тамойилнинг моҳияти шундаки, ғолиб тараф мағлуб 
бўлган тарафга хоҳ яхши, хоҳ ёмон бўлсин ўзининг та-
лабларини қабул қилдирган. Яъни ғолиблар мағлуб
ларга ўзи хоҳлаганича муносабатда бўлган. Табиий-
ки, ғолиблар ҳар доим ўзларининг истакларини ен-
гилган тараф вакилларига бажартира олганлар. Шу-
нинг учун жуда узоқ давр оралиғида ҳам халқаро 
жиноят ҳуқуқи фанида “халқаро жиноят”, “ҳарбий 
жиноят” тушунчалари аниқ таърифларга эга бўлма-
ган. Инсоният Ўрта асрлардан Янги даврга қадам 
қўйган вақтда уруш қилиш қонун ва қоидалари ша-
клланган эди. Бироқ шунга ҳам қарамасдан, ғолиб 
давлатлар мағлуб давлатлар вакилларини ўзлари 
хоҳлаган тарзда жазолаб келганлар. Бу эса кўплаб 
ҳукмларнинг адолатли эмас, балки қасос олиш ни-
ятида чиқарилганлигини англатади. 

XVII асрда “халқаро ҳуқуқ отаси” номи билан 
машҳур бўлган голландиялик юрист Гуго Гроций ўзи-
нинг “Уруш ва тинчлик ҳуқуқи тўғрисида” асарида илк 
бор ўзига маълум бўлган барча уруш олиб бориш қо-
нун-қоидаларини тўплади ва уни тизимли тарзда ўр-
ганиб чиқди. Ҳамда асарда ҳарбий можароларни ҳал 
этиш тизимини ишлаб чиқди. Аслида халқаро жино-
ят ҳуқуқи масалалари илк бор Қадимий Юнонистон 
ва Қадимий Рим файласуф ва юристлари томонидан 
ўрганилган эди. Гуго Гроций ва унинг замондошла-
ри эса Қадимий Юнонистон ва Қадимий Рим файла-
суф ва юристлари томонидан билдирилган халқаро 
ҳуқуқ принципларини янада такомиллаштиришди. 

Ниҳоят, кўплаб давлатлар томонидан имзолан-
ган 1899 ва 1907 йилги Гаага конвенцияларида ҳам 
қуруқликда, ҳам денгизда уруш олиб бориш қоида-
лари аниқ белгиланди. Ушбу қоидаларда уруш олиб 
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борувчи томонларнинг фақатгина маълум турдаги 
қурол-яроғдан фойдаланиши мумкинлиги, бетараф 
мамлакатларнинг ҳуқуқлари қайд этилган эди. Шу-
нингдек, 1864-1929 йилларда қабул қилинган Жене-
ва Конвенциялари ҳам юридик жиҳатдан уруш қи-
лиш тамойилларини мустаҳкамлади. Фақат 1914 
йилга келибгина “ҳарбий жиноятлар” тушунчасига 
аниқ юридик таъриф  берилди. Аммо ҳарбий жино-
ятлар содир этган шахсларни жазолаш ҳамда уларга 
нисбатан қандай санкцияларни қўллаш лозимлиги 
борасида давлатлар ўртасида аниқ келишувлар мав-
жуд эмас эди. Ушбу конвенциялар амал қилган муд-
дат оралиғида фақат айрим аскар ва зобитлар (инг. 
small fry) жазоланди. Аммо ҳар доимгидек, урушни 
келтириб чиқарган давлат раҳбарлари, партиялар 
етакчилари (инг. big fish) жазоланмасдан қолаверди. 

Биринчи жаҳон урушида иштирок этган барча мам-
лакатлар аҳолисини даҳшатга солиб қўйди. Матбуо-
тда эълон қилинган хунрезликлар, қирғинлар тўғри-
сидаги хабарлар халқлар орасида норозилик кай-
фиятини шакллантирди. Ушбу воқеаларда айбдор 
шахсларни жазолаш талаб этила бошланди. Аммо 
Биринчи жаҳон уруши якунида ушбу масала қисман 
ҳал этилди, холос. 1922 йил охирида маҳаллий да-
ражада ташкил қилинган Лейпциг процессларини 
адолатли бўлган ва халқаро жиноят ҳуқуқининг ри-
вожланишига туртки бўлган деб айта олмаймиз. 

Биринчи жаҳон урушидаги қонли воқеалар дунё
даги кўплаб юристларда урушни ташкил этувчи ва 
ҳарбий жиноятларга ундовчи раҳбар шахсларни 
халқаро-ҳуқуқий жавобгарликка тортиш лозимлиги 
тўғрисидаги фикрни уйғотди. Юристлар бу масалани 
ҳал этиш устида жиддий ўйлай бошладилар. Юрист-
лар ушбу масалани икки гуруҳга бўлиб ҳал этишни 
мақсадга мувофиқ деб топдилар: 

1.Рақиб томоннинг ҳарбий хизматчиларига қар-
ши жиноятлар; 

2.Рақиб томон аҳолисига қарши жиноятлар. 
Юристларнинг аксарият қисми урушнинг ўзини 

ҳам халқаро жиноят дея ҳисобларди. Айнан Биринчи 
жаҳон уруши якун топганидан сўнг айрим сиёсатчи 
ва юристлар халқаро жиноятларни, хусусан, ҳарбий 
жиноятларни адолатли ва холис жазолай оладиган 
халқаро даражадаги суд органи бўлиши лозимли-
гини таъкидлай бошлашди. Уларнинг фикрига кўра, 
бундан мақсад ғолиблар томонидан ташкил этила-
диган судлар орқали мағлублардан уларга етказил-
ган зарар учун қасд олишга бўлган уринишнинг ол-
дини олиш бўлган.  

1942 йил январида Германия томонидан оккупа-
ция қилинган Европанинг 9 давлати вакилларининг 
(Белгия, Чехословакия, Греция, Люксембург, Нидер-
ландия, Норвегия, Польша, Югославия ва Франция) 
Лондон конференцияси бўлиб ўтди. Конференция-
да ҳарбий жиноятчиларни жазолаш масаласи кўриб 

чиқилди. 13 январь куни қўшма декларация имзолан-
ди. Қўшма декларацияда халқаро ҳамкорлик рақиб-
нинг зўрлик ҳаракатларига жавобан қасос олиш би-
лан жавоб беришнинг олдини олиш учун кераклиги 
таъкидланган эди. Ушбу давлатлар вакиллари адо-
лат ҳиссини туюшни хоҳлашларини алоҳида таъкид-
лайдилар. Аммо бу конференцияда имзоланган қўш-
ма декларация ғолиб давлатлар эътиборидан четда 
қолиб кетди.

Нюрнберг ва Токио трибуналларида давлатлар ўр-
тасида судланувчиларни адолатли ҳукм қилиш ва 
улардан айрим жанглардаги мағлубиятлар алами ту-
файли қасос олиш истаги ўртасида кураш пайдо бўл-
ди. Бизнинг назаримизда, ушбу ҳолат трибунал про-
цессидаги бир қатор вазиятларда кўзга ташланган.

1939-1945 йиллардаги ҳарбий ҳаракатларнинг 
биринчи ва иккинчи босқичларида, яъни 1939-1941 
йилларда фашистик Германия ва милитаристик Япо-
ния иттифоқчи давлатлар ҳарбий қўшинлари устидан 
бир неча бор ҳарбий ғалаба қозондилар. Жумладан, 
Учинчи Рейх СССРга мислсиз даражада, жуда катта 
ҳарбий ва моддий талафот етказди. Япония эса ку-
тилмаганда АҚШнинг Гавайи оролларидаги Пёрл-Хар-
бор ҳарбий базасига ҳужум уюштирди. Бутун уруш 
даврида Германия ҳам, Япония ҳам иттифоқчи дав-
латларга, хусусан, СССР ва АҚШга турли қийинчи-
ликлар туғдирди. Бу эса ўз навбатида, СССР, АҚШ 
ҳарбийлари, сиёсатчилари орасида уларга нисбатан 
нафрат ва ғалабадан сўнг мағлублардан ўч олиш ҳис-
сини пайдо қилди. 

Нюрнберг ва Токио трибуналлари Уставлари 
бир-бирига жуда яқин моделда ишлаб чиқилган ва 
тасдиқланган эди. Албатта, Нюрнберг трибуналининг 
Устави биринчи бўлиб қабул қилинган, унинг наму-
наси асосида эса Токио трибунали Устави ҳам тай-
ёрланган эди. Бироқ ҳар икки трибунал процессида 
бир-бирига ўхшамаган ҳукмлар қабул қилинди. Ма-
салан, Токио трибунали жараёнида қабул қилинган 
ҳукмларда ҳарбий асирларга нисбатан содир этилган 
жиноятлар юзасидан жавобгарликка тортиш маса-
ласи кенг миқёсда кўриб чиқилган бўлса, бу масала 
Нюрнберг трибуналида алоҳида кўриб чиқилмаган 
эди.  Хўш, нима учун бундай бўлган эди? Фикримизча, 
бу масаланинг жавоби АҚШнинг мағлубиятга учраган 
Японияга нисбатан “бироз қаттиққўллик” сиёсатини 
қўллаганлиги билан бевосита боғлиқдир. 

Ҳар икки процесс ҳукмларини қиёсий таҳлил эта-
диган бўлсак, судланувчиларнинг бари деярли бир 
хил тоифадаги ҳарбий жиноятларда айбланган, аммо 
чиқарилган ҳукмлар орасида сезиларли фарқ мав-
жуд. Мисол учун, Япония молия вазири Окинори Кая 
Токио трибунали Уставининг бир неча бандларига 
асосан айбдор деб топилади ва у 20 йил озодликдан 
маҳрум этиш жазоси билан жазоланади. 1955 йил 
эса муддатидан аввал шартли равишда озод этилади. 
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Шунингдек, Япониянинг Совет Иттифоқидаги элчи-
си, Япония ташқи ишлар вазири Мамору Сигэмитсу 
ҳам Трибунал Низомининг бир неча бандлари бўйи-
ча айбдор деб топилади. У 7 йил озодликдан маҳрум 
этилади. 1950 йилда эса муддатидан аввал шарт-
ли равишда озод этилади. Япониянинг Италиядаги 
элчиси Тосио Сиратори ҳам Трибунал Низомининг 
бир неча бандлари бўйича айбдор деб топилади. У 
умрбод озодликдан маҳрум этилади. Тосио Сирато-
ри 1949 йилда турмада вафот этади. 

Шу ўринда табиий бир савол туғилади. Юқоридаги 
ҳеч қайси мансабдор шахс ҳарбий унвонга эга бўлма-
ган ва ҳарбий лавозимда ишламаган эди. Улар эса 
айнан ҳарбий жиноятлар содир этишда айбли деб то-
пилган. Табиийки, улар томонидан ҳарбий жиноятлар 
содир этилиш эҳтимоли кам бўлган. Бу ҳолат Нюр-
нберг процессида ҳам кузатилган, яъни айбланувчи-
лар орасида иқтисодчи, дипломат, молиячилар бўлиб, 
улар катта эҳтимол билан ҳарбий жиноятлар содир 
этмаган эди. Нюрнберг процессида ҳарбий жиноят-
лар содир этмаган деб топилган 3 нафар судланувчи 
трибунал ҳукми билан оқланган эди. Лекин бундай 
оқлов ҳукми Токио трибуналида қабул қилинмади.

Маълум муддат ҳукуматга раҳбарлик қилган, 1934 
йил июлидан 1938 йилгача Германиянинг Австрия-
даги элчиси бўлган, 1939-1944 йилларда Туркияда 
элчилик фаолиятини олиб борган Франц фон Па-
пен оқланган шахслардан бири бўлди. Папен элчи-
лик фаолияти давомида Австриядаги немиспараст 
ташкилотларни қўллаб-қувватлаган, Туркиянинг Гер-
манияга қарши урушга киришининг олдини олишга 
жиддий ҳаракат қилган эди. Шунинг учун 1942 йил 
24 февраль куни Совет разведкаси томонидан унга 
суиқасд уюштирилган. Суиқасд эса муваффақият-
ли якунланмаган. 

1933-1939 йилларда Рейхсбанк президенти, 1936-
1937 йилларда Рейх иқтисодиёт вазири, 1937-1942 
йилларда Рейхнинг портфелсиз вазири бўлган Ялмар 
Шахт ҳам оқланди. У Американинг йирик корпора-
циялари билан яқин алоқаларга эга эди. Гитлерни 
улар билан таништирган шахслардан бири ҳам ай-
нан у эди. Германия иқтисодиётини урушга тайёрлаш 
иши Я.Шахтга топширилган эди. Мамлакат молия 
ва пул-кредит тизими устидан тўлиқ назорат ўрнат-
ган Шахт 1939 йилнинг сентабрида Германиянинг 
Польшага қилган ҳужумини кескин қоралайди. Шу-
нингдек, СССРга қилинган ҳужумга ҳам норозилик 
билан муносабат билдиради. Чунки унинг фикрига 
кўра, Германия иқтисодий сабабларга кўра мағлу-
биятга учраши аниқ эди. У 1941 йил 30 ноябрь ку-
ни А.Гитлерга фашистик режимни танқид қилиб хат 
жўнатади. 1942 йил 22 январда эса портфелсиз вазир 
лавозимидан ҳам истеъфога чиқади. ХХ асрнинг 30 
йилларида у Гитлер ва унинг жамоаси таркибида бўл-
ган бўлса-да, урушнинг тобора ҳам сиёсий, ҳам иқти-

содий инқирозга айланаётганини ҳис қилган Шахт 
Гитлерга қарши уюштирилган 1944 йил 20 июлдаги 
полковник Штауффэнберг бошчилигидаги суиқасд-
да иштирок этганликда айбланиб ҳибсга олинади ва 
концлагерга жўнатилади.  

Учинчи оқланган шахс 1933 йил 1 майда Германия 
национал-социалистлар партияси аъзосига айлан-
ган журналист, радиобошловчи Ганс Фриче бўлди. 
Процесс давомида унинг фуқароларни, ҳарбийлар-
ни инсониятга қарши жиноятларга ундамаганлиги, 
шунингдек, ҳарбий жиноятлар содир этмаганлиги 
қайд этилди.  

Шу ўринда таъкидлашимиз лозимки, СССР судьяси 
Никитченко барча оқлов ҳукмларига нисбатан норо-
зилик (протест) билдиради ҳамда бу борадаги алоҳи-
да фикрини процесс ҳужжатлари орасига киритади. 
Никитченконинг билдирилишича, Я.Шахт гарчи бе-
восита ҳарбий жиноятлар содир этмаган бўлса-да, 
бевосита унинг имзоси билан ажратилган маблағлар 
ҳисобига танклар, ҳарбий самолётлар, артиллерия ва 
умуман барча турдаги қурол-яроғлар ишлаб чиқарил-
ган, шунингдек, сотиб олинган. Шу жиҳатдан ҳам уни 
айбдор деб топишни сўраган эди. Киритилган про-
тест бошқа судьялар томонидан рад этилди. Бундай 
айблов кейинчалик Токио трибуналида ҳам эълон 
қилинади. Аммо Токио трибуналида ҳеч ким бу бо-
рада айбсиз деб топилмайди. 

Гап шундаки, Германия билан бўлган урушда энг 
кўп йўқотишлар СССР ҳиссасига тўғри келди. Шу-
нинг учун ҳам СССР раҳбарияти бефарқ қарай олма-
ди ҳамда унинг процессда иштирок этган делегация
си Рейхнинг собиқ раҳбарларига нисбатан “аёвсиз” 
ҳуқуқий кураш олиб борди. Даставвал, СССР судья-
лари ва прокурорлари судланувчиларнинг адвокат 
хизматидан фойдаланиш ҳуқуқини умуман тақиқлаш-
ни сўрашди. Процесс давомида Совет делегация-
сининг Москва билан боғланиши билан боғлиқ му-
аммолар, раҳбарият позициясини билмасдан туриб 
судда фикр билдирмаслик ҳолатлари делегацияни 
“кулгили ҳамда ноқулай” ҳолатга солиб қўйди. Токи 
раҳбарият позицияси маълум бўлиб, процессда да-
лиллар ва фактлар келтирилгунича, АҚШ, Буюк Брита-
ния, Франция делегациялари вакиллари судланувчи-
лар сўроғини якунлар, иш билан боғлиқ далилларни 
кўриб чиқар ва кўпчилик овоз билан далилларнинг 
мақбуллиги ёки мақбул эмаслиги ва ишга доир ёхуд 
доир эмаслиги масалаларини ҳал этарди. Охир-оқи-
батда, Совет Иттифоқи юристларининг кўплаб кечи-
киб тақдим этилган далиллари бутун процесс даво-
мида инобатга олинмай қолаверди. 

1946 йил 5 март куни Буюк Британиянинг собиқ 
бош вазири У.Черчиллнинг “Фултон нутқи”да “Шарқий 
коммунизм”га қарши курашиш лозимлиги билдирил-
гач, процессда жиддий қарама-қаршиликлар юзага 
келди. АҚШ иложи борича судланувчиларнинг айб-
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дорлик даражасини камайтиришга, аксарият ҳолат-
ларда эса умуман айбловни бекор қилишга ҳаракат 
қила бошлади. СССР юристлари эса судланувчилар-
га нисбатан янада қаттиқроқ санкциялар қўллани-
лиши учун ҳаракат қилишди. СССР раҳбарияти бар-
ча судланувчиларни айбдор деб ҳисоблар, уларнинг 
айбини процессда исботлаш шарт эмаслигини, улар-
нинг барчаси ўлим жазосига ҳукм этилиши керакли-
гини таъкидларди. АҚШ ўз мақсадига эришди, суд-
ланувчиларнинг 3 нафари оқланди, бир неча нафа-
ри турли муддатларга озодликдан маҳрум этилди. 
СССР учала оқловчи ҳукмлар устидан ҳам протест 
киритди ва СССР судьялари ҳамда прокурорлари бу 
борада алоҳида фикрларини процесс ҳужжатларига 
қўшиб қўйишди. 

Токио трибунали жараёнида АҚШнинг процесс 
ишида яққол гегемон эканлиги аён бўлди. Нюрнберг 
процессида судланувчиларга қилинган америкалик 
юристларнинг “ён бериши” ушбу трибуналда умуман 
кузатилмади. Аксинча, СССР Нюрнберг процессида 
судланувчиларга нисбатан қандай муносабатда бўл-
ган бўлса, бу гал ушбу муносабат ўрнини АҚШ эгал-
лади. АҚШ “ўз қасоси”ни олишга деярли муваффақ 
бўлди. 

Фақат Токио трибуналида қизиқ бир ҳолат содир 
бўлди. Калькутта университети юридик факультети 
ўқитувчиси, Калькутта Олий суди судьяси Радхаби-
над Пал кутилмаганда барча айбланувчиларни оқлаш 
лозимлигини билдирди ва процессда оқлов ҳукмини 
сўраган ягона судья бўлди. Унинг процесс ҳужжатла-
рига киритилган алоҳида фикрида билдирилишича, 
иттифоқчи давлатлар томонидан қўйилган айблов-
ларнинг (инсониятга ва тинчликка қарши жиноятлар, 
агрессия каби ҳарбий жиноятлар) аниқ юридик таъ-
рифлари уруш якунланганидан сўнг ишлаб чиқилган-
лиги туфайли судланувчиларни ушбу жиноятларни 
содир этишда айблаб бўлмайди. Қолаверса, у Токио 
трибуналини қўштирноқ ичидаги “ғолибларнинг одил 
судлови” дея ҳисоблайди. Негаки Нюрнберг процес-
сида фақат ғолиб бўлган 4 давлат судьялари ва про-
курорлари иштирок этган, Токио трибуналида ҳам 11 
судьянинг 9 нафари Япониянинг сўзсиз таслим бўли-
ши тўғрисидаги шартномани имзолаган давлатлар 
вакиллари эди. 

Юқоридагилардан хулоса қилишимиз мумкинки, 
гарчи процесс ҳукмларини умумий жиҳатдан адолат 
тамойилларига асосланган деб ҳисобласак-да, ҳам 
Нюрнберг, ҳам Токио трибуналлари ишида айрим ҳо-
латларда адолат мезонларига риоя этилмаганлиги-
ни кўришимиз мумкин. Бу эса ҳар икки процессда 
адолатни таъминлашга бўлган уринишдан кўра сиё
сий амбицияларга кўпроқ эътибор қаратилганлиги-
ни англатади.

Нюрнберг ва Токио процесси натижаларига бир 
неча салбий омиллар таъсир этган бўлсада, ҳар ик-
ки трибунал халқаро жиноят ҳуқуқи тарихида жуда 
муҳим воқелик сифатида қабул қилинди. Ушбу про-
цесс халқаро миқиёсда инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш учун давлатларни халқаро ҳамкорлик қилиш-
га ундади. Нюрнберг процессида илк бор “геноцид” 
тушунчаси тилга олинди. 

Айрим давлатларга эса бу процесс “сабоқ” вази-
фасини ҳам ўтади. Хусусан, процесс ишида иштирок 
этган СССР юристлари делегацияси СССР раҳбари-
яти позициясини халқаро ҳамжамиятга қабул қил-
диришга уринган эди. Аммо делегация вакиллари 
процесс давомида бунинг халқаро ҳуқуқ тамойил-
ларига зид эканлигини англаб етди.

Процесс натижалари инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилиш бўйича турли соҳалардаги халқаро конвен-
ция ва пактлар қабул қилинишига туртки бўлди ва 
бунинг учун ҳуқуқий асос вазифасини бажарди. Нюр-
нберг ва Токио процесси натижалари юристлар наз-
дида ҳеч бир мамлакат ёки ташкилотга қарам бўлма-
ган алоҳида халқаро даражадаги суд органи ташкил 
этиш лозим эканлигини тасдиқлади. Халқаро жино-
ят суди ташкил этилаётганда эса Нюрнберг ва Токио 
трибуналларида йўл қўйилган юридик хатоликлар 
инобатга олинди.

Халқаро жиноят судининг ташкил этилиши халқа-
ро ҳуқуқ тарихи, жумладан халқаро жиноят ҳуқуқи 
тарихида ҳам муҳим воқеалардан бири бўлди. 1998 
йил 17 июлдаги Халқаро жиноят судининг Рим Ста-
тути матни 2002 йил 1 июлидан кучга кирди. Халқаро 
жиноят суди Рим статутида илк бор “халқаро жино-
ят”, “ҳарбий жиноятлар” тушунчаларига аниқ ҳуқуқий 
таърифлар шакллантирилди. 

#
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ҚИЙНОҚҚА ҚАРШИ КУРАШИШГА ОИД 
ҚОНУНЧИЛИК ИЖРОСИ УСТИДАН ПРОКУРОР 

НАЗОРАТИ
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада қийноққа қарши курашишга оид қонунчилик, бунда прокурор назоратининг ўрни ва аҳамияти, 
ушбу соҳага оид қонунчиликни такомиллаштириш бўйича таклифлар билдирилган.   
АННОТАЦИЯ. В статье рассматривается законодательство в сфере борьбқ с пытками, роль и значение прокурорского 
надзора, а также приводятся предложения по совершенствованию законодательства в этой сфере.
ABSTRACT: Тhis article discusses anti-torture legislation, the role and importance of prosecutorial supervision, and proposals for 
improving legislation in this area.

Калит сўзлар: қийноққа қарши курашишга оид қонунчилик, прокурор назорати, маъмурий қамоқ, терговга қадар 
текширув. 
Ключевые слова: законодательство о борьбе с пытками, прокурорский надзор, административное задержание, 
доследственная проверка.
Key words: anti-torture legislation, prosecutor’s supervision, administrative detention, pre-investigation check.

1	  22.09.1994. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодекси (lex.uz) (15.04.2021 й.)

Биз инсон ҳуқуқлари ҳақида сўз юритганимизда ин-
сонларнинг турли соҳадаги ҳуқуқларини ажратиб кўрса-
тишимиз мумкин. Жумладан, шахсий, иқтисодий-ижти-
моий, сиёсий ва ҳоказо. Инсоннинг шахсий ҳуқуқлари-
дан бири — бу унинг ҳар қандай тажовузлардан ҳимоя-
ланишга бўлган ҳуқуқидир. Қийноқ ҳам инсонга бўлган 
тажовузнинг бир кўриниши бўлиб, ўзининг характерига 
кўра ижтимоий хавфли жиноий қилмишдир.

Қийноққа солиш ёки қадр-қимматни камситувчи муо
мала ва жазо турлари қўлланилишининг олдини олиш 
бўйича Ўзбекистон Республикаси Конституциясининг 
26-моддасида “Ҳеч ким қийноққа солиниши, зўравон-
ликка, шафқатсиз ёки инсон қадр-қимматини камси-
тувчи бошқа тарздаги тазйиққа дучор этилиши мум-
кин эмас”лиги мустаҳкамлаб қўйилган. Муайян жино-
ятга қарши курашда жавобгарликнинг муқаррарлиги 
муҳим аҳамият касб этади. Қийноққа солиш жинояти 
учун жавобгарлик масаласи халқаро ва миллий ҳуқуқ 
нормалари билан тартибга солинган. Ўзбекстон Респуб
ликаси Жиноят кодексининг 235-моддаси1 қийноққа со-
лиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қим-
матни камситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўл-
лаш деб номланиб, қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, 
ғайриинсоний ёки қадр-қимматни камситувчи муома-
ла ҳамда жазо турларини қўллаш, яъни маъмурий қа-
моққа олинган шахсга, шунингдек гумон қилинувчига, 
айбланувчига, судланувчига, маҳкумга, гувоҳга, жабр
ланувчига, жиноят процессининг бошқа иштирокчисига 
ёхуд уларнинг яқин қариндошларига улардан ёки бошқа 
учинчи шахсдан бирор-бир ахборот олиш, жиноят содир 
этганлигига иқрорлик кўрсатуви олиш мақсадида, улар-
ни содир этилган қилмиш учун ўзбошимчалик билан жа-
золаш ёхуд бирор-бир ҳаракатни содир этишга мажбур-

лаш мақсадида ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органнинг 
ёки бошқа давлат органининг ходими томонидан ёхуд 
унинг далолатчилигида ёки хабардорлигида ёхуд инда-
май берган розилиги билан бошқа шахслар томонидан 
қўрқитиш, уриш, дўппослаш, қийнаш, азоб бериш йўли 
билан ёки қонунга хилоф бошқа ҳаракатлар воситасида 
содир этилган қонунга хилоф руҳий, психологик, жисмо-
ний босим ўтказиш ёки бошқача тарзда босим ўтказиш 
келтирилган. 

Ушбу жиноят субъектлари сифатида ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи органнинг ёки бошқа давлат органининг 
ходими томонидан ёхуд унинг далолатчилигида ёки ха-
бардорлигида ёхуд индамай берган розилиги билан бош
қа шахслар томонидан содир этилиши мумкин. Аммо 
қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний 
ёки қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда жазо 
турларини қўллаш жиноятидан ҳар қандай жабрланув-
чи бўлиши мумкин.

Шу муносабат билан, шахснинг ҳуқуқ ва эркинликла-
ри ҳимоясини таъминлаш ва қийноққа қарши курашиш-
ни тартибга солувчи нормаларнинг амалиётда қўлла-
нилиши ва ижросининг назорати муҳим ҳисобланади.

Прокуратура органлари фаолиятининг асосий йўна-
лишлари ҳам қонунлар ижросини назорат қилишга қа-
ратилган. Яъни фуқаронинг ҳуқуқ ҳамда эркинликла-
рини таъминлашга қаратилган қонунлар ижроси усти-
дан назорат қилиш, тезкор-қидирув фаолиятни, терговга 
қадар текширувни, суриштирувни, дастлабки терговни 
амалга оширадиган органлар томонидан қонунларнинг 
ижро этилиши устидан назорат қилиш ҳамда уларнинг 
жиноятчиликка қарши кураш борасидаги фаолиятини 
мувофиқлаштириш, шу ўринда ушлаб турилганларни, қа-
моққа олинганларни сақлаш жойларида, жиноий жазо-
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ларни ва жиноят-ҳуқуқий таъсирнинг бошқа чоралари-
ни ижро этиш чоғида қонунларга риоя этилиши устидан 
назорат қилиш2ни амалга оширади.

Бундан ташқари, прокурорлар ушланганларни вақтин-
ча сақлаш, вояга етмаганларга ижтимоий-ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш марказларида ҳамда тергов ҳибсхоналарида, 
тарбия колонияларида, махсус мактаб ва бошқа бола-
лар таълим муассасаларида вояга етмаганларни сақлаш 
ва тарбиялаш шароитларининг қонунийлигини назорат 
қиладилар. Уларнинг шаъни, қадр-қиммати, соғлиғига 
путур етказадиган тазйиқ ўтказиш, азоб ва қийноққа со-
лиш, шунингдек ғайриқонуний равишда ушлаш, ҳибсга 
олиш, жиноий жавобгарликка тортиш, судланиш ҳолла-
рига йўл қўймаслик чораларини кўрадилар3. 

Хусусан, қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайри-
инсоний ёки қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда 
жазо турларини маъмурий қамоққа олинган шахсга, шу-
нингдек гумон қилинувчига, айбланувчига, судланувчига, 
маҳкумга, гувоҳга, жабрланувчига, жиноят процессининг 
бошқа иштирокчисига ёхуд уларнинг яқин қариндошла-
рига улардан ёки бошқа учинчи шахсдан бирор-бир ахбо-
рот олиш мақсадида қўлланишининг олини олишга қара-
тилган ҳуқуқий нормаларни кўрадиган бўлсак, маъмурий 
қамоққа олинган шахсларнинг шаъни ва қадр-қимма-
тини ҳурмат қилиш, уларнинг ҳуқуқлари, эркинликлари 
ва қонуний манфаатларини муҳофаза қилиш ва таъмин-
лаш учун Ўзбекистон Респубикасининг 2016 йил 13 дека-
брдаги “Маъмурий қамоқни ўташ тартиби тўғрисида”ги 
Қонуни4 ва Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вази-
рининг 2018 йил 14 августдаги “Маъмурий қамоққа олин-
ган шахсларни қабул қилиш ва сақлаш учун мўлжаллан-
ган махсус қабулхоналарнинг ички тартиб қоидаларини 
тасдиқлаш тўғрисида”5ги буйруғида тартибга солинган. 

“Маъмурий қамоқни ўташ тартиби тўғрисида”ги Қо-
нунда маъмурий қамоқ муддатини ўташ тартиби билан 
боғлиқ муносабатларни тартибга солиш белгиланган 
бўлса, 8-боби Жисмоний куч ишлатиш ва махсус воси-
таларни қўллаш деб номланиб, жисмоний куч ишлатиш 
ва махсус воситаларни қўллаш маъмурий қамоққа олин-
ган шахсларга азоб-уқубат етказилишига олиб бормас-
лиги, шунингдек шафқатсиз, ғайриинсоний ёки инсон 
қадр-қимматини камситувчи тазйиқлар билан амалга 
оширилмаслиги лозимлиги акс эттирилган.

Хусусан, махсус қабулхона маъмурияти ва ходимлари 
маъмурий қамоққа олинган шахсларнинг ҳаёти ва соғ-
лиғига таҳдидларнинг олдини олиш ҳамда уларни бар-
тараф этиш юзасидан дарҳол чоралар кўриши шартли-
ги белгиланган. Қолаверса, маъмурий қамоққа олинган 
шахсларнинг ғайриҳуқуқий хатти-ҳаракатларига, шунин-
гдек ўзига-ўзи зарар етказишига барҳам бериш мақса-
дида махсус воситалар қўлланилиши мумкин. Махсус 
воситаларга тинчлантириш кўйлаклари, резина таёқлар, 
қўлкишанлар ёки бошқа боғлаш воситалари, кўздан ёш 
оқизувчи моддалар, чалғитма таъсир кўрсатувчи нур-то-

2	  “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг 4-моддаси 

3	  Б.Х.Пулатов “Прокурор назорати” - Б.240.

4	  ЎРҚ-420-сон 09.01.2017. Маъмурий қамоқни ўташ тартиби тўғрисида (lex.uz) (16.04.2021 й.)

5	  3073-сон 29.09.2018. Маъмурий қамоққа олинган шахсларни қабул қилиш ва сақлаш учун мўлжалланган махсус қабулхоналарнинг 
ички тартиб қоидаларини тасдиқлаш тўғрисида (lex.uz) (18.04.2021 й.)

вуш мосламалари, хоналарни очиш мосламалари ҳамда 
қонунда назарда тутилган бошқа воситалар кириши кўр-
сатилган.

Шунингдек, маъмурий қамоққа олинган шахсларнинг 
жиноятлари ва бошқа ҳуқуқбузарликларига барҳам бе-
риш мақсадида улар махсус қабулхона ходимларининг 
қонуний талабларига қаршилик кўрсатишини бартараф 
этиш учун, агар қонуний талабларнинг улар томонидан 
бажарилишини жисмоний куч ишлатмай, бошқа усуллар 
билан таъминлашнинг иложи бўлмаса, уларга нисбатан 
жисмоний куч ишлатилиши мумкинлиги келтирилган. Уш-
бу ҳолатлар махсус қабулхона ходимларининг маъмурий 
қамоқ муддатини ўтаётган шахсларнинг ҳуқуқ ва эркин-
ликлари янада таъминланмаслиги ва уларга нисбатан 
қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда жазо турла-
рини қўллаш ва жисмоний куч ишлатишига, қолаверса, 
қонунга хилоф руҳий, психологик таъсир ўтказишга им-
коният яратиш мумкин. Прокуратура органлари назорат  
функциясини бажаришда маъмурий қамоққа олинган 
шахсларнинг ҳамда бошқа шахсларнинг ҳаёти ва соғ-
лиғига жисмоний куч ишлатиш ёки махсус воситаларни 
қўллаш натижасида зарар етказилган бўлса, ушбу зарар 
етказилган ҳар бир ҳолат тўғрисида дарҳол прокурорга 
хабар қилиниши келтирилган. Мазкур ҳолат бўйича маъ-
мурий қамоққа олинган шахсларга нисбатан жисмоний 
куч ишлатиш ёки махсус воситаларни қўллаганлигига 
ҳуқуқий баҳо берилади.

Жиноят процессида шахснинг ҳуқуқ ва эркинликлари 
ҳимоясини таъминлаш самарадорлигини янада ошириш 
мақсадида прокуратура органларига мазкур етказилган 
зарар ҳар бир ҳолат тўғрисида дарҳол келиб тушган ха-
бар, Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг ички 
буйруғи асосида кўриб чиқилади. Хусусан, жиноятга оид 
аризалар, хабарлар ва бошқа маълумотларнинг кўриб 
чиқилишида тергов ҳибсхоналари ва озодликдан маҳрум 
этиш жазосини ижро этиш жойларида содир бўлган ом-
мавий тартибсизлик, мазкур муассасалар фаолиятини 
издан чиқаришга қаратилган ёки оғир оқибатларга олиб 
келган ҳаракатлар ва жисмоний куч ишлатиш ёки махсус 
воситаларни қўллаш асослари қонунларга риоя этили-
ши устидан прокурор назорати кучайтириш ва ҳуқуқий 
баҳо беришга қаратилади. 

Маъмурий қамоққа олинган шахсларни қабул қилиш 
ва сақлаш учун мўлжалланган махсус қабулхоналарнинг 
ички тартиб қоидаларини тасдиқлаш тўғрисидаги Ички 
ишлар вазирлигининг буйруғида эса маъмурий қамоққа 
олинган шахс томонидан махсус қабулхона ходимлари-
га фаол қаршилик кўрсатилган холларда, унга нисбатан 
Ўзбекистон Республикасининг “Ички ишлар органлари 
тўғрисида”ги Қонуни талаблари асосида ички ишлар ор-
гани ходими махсус воситалар ёки ўқотар қурол қўлла-
нилишига рухсат этилган ҳолларда ҳам, агар куч ишла-
тилмайдиган усуллар ички ишлар органи ходимининг 
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зиммасига юклатилган мажбуриятларнинг бажарилиши-
ни таъминламаса, яъни фуқарога ёки ички ишлар орга-
ни ходимига қилинган ҳужумни қайтаришда, жиноятга 
ёки маъмурий ҳуқуқбузарликка чек қўйишда, жиноят-
ни содир этиш чоғида ёки уни содир этганидан кейин 
дарҳол кўриб қолинган, яширинишга уринаётган шахс
ни ушлашда, ушлаб турилган шахсларни ва қамоққа 
олинган, маъмурий қамоққа олинган шахсларни олиб 
бориш, қўриқлаб бориш ва қўриқлашда, шунингдек қо-
чишга уринишини, атрофдагиларга ёки ўзига зарар ет-
казишини бартараф этиш мақсадида, зўравонлик билан 
ушлаб турилган шахсларни, эгаллаб олинган биноларни, 
хоналарни, иншоотларни, транспорт воситаларини ва ер 
участкаларини озод қилишда, қуролли қаршилик кўрса-
таётган шахсни, шунингдек ёнидаги қуролни, ўқ-дорилар-
ни, портловчи моддаларни, портлатиш қурилмаларини, 
заҳарли ёки радиоактив моддаларни топшириш тўғри-
сидаги қонуний талабни бажаришни рад этаётган шах-
сни ушлаш ва бошқа ҳолларда шахсан ўзи ёки бўлинма 
(гуруҳ) таркибида жисмоний куч ишлатиш, шу жумла-
дан курашнинг жанг усулларини қўллаш ҳуқуқига эга-
лиги акс эттирилган.

Ўзбекистон Республикасининг “Ички ишлар органла-
ри тўғрисида”ги Қонуни 8-моддасида қийноқларга со-
лиш, зўравонлик қилиш, бошқа шафқатсиз ёки инсон 
қадр-қимматини камситадиган тарзда муомалада бўлиш 
ички ишлар органи ходимига тақиқланади. Ички ишлар 
органи ходими фуқарога қасддан оғриқ, жисмоний ёки 
маънавий азоб етказиладиган хатти-ҳаракатларга чек 
қўйиши шартлиги келтирилган. Бундан ташқари, ушбу 
қонунда ҳам маъмурий қамоқ жазосини ўтаётган шахс
ларни қамоқда сақлаш, ушлаб турилганлар, қамоққа 
олинганлар ва маҳкумларни қамоқда сақлаш жойла-
рида сақлаши ҳамда қўриқлаши, маҳкумларни жазони 
ижро этиш муассасаларига тақсимлаш, жазони ижро 
этиш муассасаларида ҳамда қамоқда сақлаш жойлари-
да маҳкумлар ва қамоққа олинган шахсларнинг сақла-
ниш шароитларини ва уларнинг ҳуқуқларини таъминла-
ши келтирилган.

Асосий жиҳатларидан яна бири, гумон қилинувчи ва 
айбланувчининг ҳуқуқларини таъминлашда Ўзбекистон 
Республикаси Олий Суди Пленуми “Гумон қилинувчи ва 
айбланувчини ҳимоя ҳуқуқи билан таъминлашга оид қо-
нунларни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги6 Қа-
рорида ҳам далилларни тўплаш, текшириш ва баҳолаш 
жараёнида қийноққа солиш, зўрлик ишлатиш ҳамда ин-
сонга нисбатан бошқа шафқатсиз ёки унинг шаъни ва 
қадр-қимматини камситувчи муносабатда бўлиш қатъ-
иян ман этилган. 

Ушбу Пленум қарорида қийноққа солиш, зўрлик ишла-
тиш, қўрқитиш, алдаш ҳамда инсонга нисбатан бошқача 
шафқатсиз ёки унинг шаъни ва қадр-қимматини кам-
ситувчи муносабатда бўлиш, шунингдек, қонунга хилоф 
бошқа чоралар қўллаш, шу жумладан, гумон қилинув-
чининг, айбланувчининг ҳимоя ҳуқуқини бузиш натижа-

6	  17-сон 19.12.2003. Гумон қилинувчи ва айбланувчини ҳимоя ҳуқуқи билан таъминлашга оид қонунларни қўллаш бўйича суд амали-
ёти тўғрисида (lex.uz) (19.04.2021 й.)

7	  24-сон 24.08.2018. Далиллар мақбуллигига оид жиноят-процессуал қонуни нормаларини қўллашнинг айрим масалалари тўғрисида 
(lex.uz) (22.04.2021 й.)

8	  22.09.1994. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси (lex.uz) 951-модда 

сида олинган далиллар айблов асосига қўйилиши мум-
кин эмаслиги, суриштирувчи, терговчи, суд (судья) қамоқ 
жойларидан келтирилган шахсдан ҳар доим суриштирув, 
тергов ҳаракатлари ўтказилган пайтда унга нисбатан қан-
дай муносабатда бўлишганлиги ҳамда сақлаш шарои-
ти тўғрисида сўрашлари шартлиги, суриштирувнинг ёки 
терговнинг қийноққа солиш ёхуд қонунга хилоф бошқа 
усуллари қўлланилганлиги тўғрисидаги ҳар бир муро-
жаат факти бўйича арз қилинган важларни синчиклаб 
текшириш, шу жумладан, тиббий гувоҳлантириш ўтка-
зиш орқали синчиклаб текширишлари ва натижасига 
қараб, тегишли мансабдор шахсларга нисбатан жиноят 
иши қўзғатишга қадар процессуал ёки бошқа ҳуқуқий 
чоралар кўришлари келтирилган. 

Ўзбекистон Республикаси Олий Суди Пленумининг 
2018 йил 24 августдаги “Далиллар мақбуллигига оид жи-
ноят-процессуал қонуни нормаларини қўллашнинг ай-
рим масалалари тўғрисида”ги қарорида7 эса агар фактик 
маълумотлар қонунга хилоф усуллар орқали8 ёки жиноят 
процесси иштирокчилари ёки уларнинг яқин қариндо-
шларига нисбатан қонун билан кафолатланган ҳуқуқла-
ридан маҳрум қилиш ёки бу ҳуқуқларни чеклаш, қий-
ноққа солиш ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки 
қадр-қимматни камситувчи муомала ҳамда жазо тур-
ларини қўллаш йўли билан олинган бўлса, улар далил 
сифатида мақбул эмас деб топилади.

Ушбу Пленум қарорида ЖКнинг 235-моддаси ва 1984 
йил 10 декабрдаги “Қийноқларга солишга ва муомалада 
бўлиш ва жазолашнинг бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний 
ёки қадр-қимматни таҳқирловчи турларига қарши Кон-
венция”нинг 1-моддасига кўра, қийноқлар ҳамда бошқа 
шафқатсиз, инсонийликка зид ёки қадр-қимматни кам-
ситувчи муомала ва жазо деганда, мансабдор шахс ёки 
бошқа расмий шахс томонидан ёхуд расмий ёки бошқа 
шахс далолатчилиги ёки хабардорлиги ёхуд индамасдан 
берган розилиги билан бошқа шахс томонидан содир 
этилган ҳаракат тушунилиб, унинг натижасида қасддан 
шахсга қуйидаги мақсадларда кучли оғриқ, жисмоний, 
руҳий ёки психологик азоб етказилиши Ўзбекистон Рес
публикаси Олий Суди Пленум “Гумон қилинувчи ва айб
ланувчини ҳимоя ҳуқуқи билан таъминлашга оид қонун-
ларни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги қаро-
рида ҳам келтирган. 

Жиноят процессида фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркин-
ликлари ҳимоя қилиниши юзасидан прокурор назорати-
ни таъминлашда Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг 
“Қийноқларга солишга ва муомалада бўлиш ва жазолаш-
нинг бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қиммат-
ни таҳқирловчи турларига қарши” Конвенцияси ва бу бо-
радаги Ўзбекистон Республикасининг амалдаги қонун 
ҳужжатларининг бажарилишига қатъий амал қилиниши 
муҳим ҳисобланади.

Ўзбексистон Республикаси Жиноят-процессуал кодек-
сининг 17-моддасида эса шахснинг шаъни ва қадр-қим-
матини ҳурмат қилиш деб номланиб, судья, прокурор, тер-
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говчи ва суриштирувчи ишда қатнашаётган шахсларнинг 
шаъни ва қадр-қимматини ҳурмат қилишлари шартлиги, 
ҳеч ким қийноққа солиниши, зўравонликка, шафқатсиз 
ёки инсон шаъни ва қадр-қимматини камситувчи бош
қа тарздаги тазйиққа дучор этилиши мумкин эмасли-
ги келтирилган.

Эътибор қаратилиш керак бўлган жиҳатлардан бири, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 10 
августдаги “Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини ҳимоя қилиш кафолатларини янада ку-
чайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ–6041-сон  
Фармонида шахсга нисбатан қийноққа солиш ва бошқа 
шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни камситув-
чи муомала ҳамда жазо турларини қўллаш билан боғлиқ 
қилмишлар содир этилишининг олдини олиш бўйича са-
марали механизмларни жорий қилиш, шунингдек, бун-
дай қилмишлар учун жавобгарликни кучайтириш, жино-
ят ишларини тергов қилиш жараёнига замонавий ахбо-
рот-коммуникация технологияларини кенг жорий этиш, 
суриштирув ва дастлабки тергов органларининг мод-
дий-техника базасини янада мустаҳкамлаш ва кадрлар 
салоҳиятини ошириш ва жиноятчиликнинг олдини олиш 
тизими самарадорлигини ошириш, шунингдек, жиноят-
ларнинг келиб чиқиш сабаблари ва шарт-шароитларини 
ўз вақтида аниқлаш ва бартараф этиш, фуқароларнинг 
ҳуқуқий маданиятини юксалтириш ва уларда қонунга 
итоатгўйлик руҳини шакллантириш механизмини жорий 
қилиш масалалари келтирилган. 

Инсон шаъни ва қадр-қимматини камситадиган, унинг 
шахсий ҳаётига тааллуқли маълумотлар тарқалиб кети-
шига олиб келадиган, соғлиғини хавф остига қўядиган, 
асоссиз равишда унга жисмоний ва маънавий азоб-уқу-
бат етказадиган ҳаракатлар қилиш ёки қарорлар чиқа-
риш тақиқланиши қийноққа солиш ва бошқа шафқатсиз 
ёки унинг шаъни ва қадр-қимматини камситувчи муно-
сабатда бўлишнинг олдини олиб, жиноят иштирокчила-
рининг ҳуқуқ ва эркинликларини янада таъминлайди. 

Хусусан, гувоҳлар, жабрланувчилар, жиноят процесси-
нинг бошқа иштирокчиларининг жиноят иши олиб бори-
лишидаги ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлаш Ўзбеки-
стон Республикасининг 2019 йил 14 январдаги “Жабрла-
нувчиларни, гувоҳларни ва жиноят процессининг бошқа 
иштирокчиларини ҳимоя қилиш тўғрисида”9 ги Қонуни 
4-моддасида ҳимоя қилинувчи шахслар жабрланувчи 
ва унинг қонуний вакили, гувоҳлар, жамоат айбловчи-
си ва жамоат ҳимоячиси, гумон қилинувчи, айбланувчи, 
судланувчи, уларнинг ҳимоячилари ва қонуний вакилла-
ри, маҳкум, эксперт, мутахассис, таржимон ва холислар 
ҳамда уларнинг оила аъзолари ва яқин қариндошлари 
ҳам ҳимоя қилинувчи шахслар бўлиши мумкинлиги кел-
тирилган. Бундан ташқари, жиноят процесси иштирок-
чиларини ҳимоя қилиш чоралари жиноят иши қўзғатил-
гунига қадар аризачига, жиноят шоҳидига ёки жиноят-
нинг олдини олишга ёхуд уни фош этишга кўмаклашув-

9	  ЎРҚ-515-сон 14.01.2019. Жабрланувчиларни, гувоҳларни ва жиноят процессининг бошқа иштирокчиларини ҳимоя қилиш тўғрисида 
(lex.uz)

чи шахсларга нисбатан ҳам қўлланилиши мумкинлиги 
келтирилган. 

Терговга қадар текширувни амалга оширувчи, су-
риштирув, дастлабки тергов органлари, прокурор, суд 
шахсни ўлдириш, унга зўрлик ишлатиш, унинг мол-мул-
кини йўқ қилиш ёки мол-мулкига шикаст етказиш ёхуд 
унга нисбатан бошқача ғайриқонуний қилмиш содир 
этилиши таҳдиди мавжудлиги тўғрисидаги ариза ёки 
хабарни олгач, текшириб кўриши ва бу шахсга нисбатан 
хавфсизлик чораларини қўллаш тўғрисида ёхуд уларни 
қўллашни рад этиш ҳақида уч сутка ичида, кечиктириб 
бўлмайдиган ҳолларда эса дарҳол қарор қабул қилиши 
шарт. Агар ҳимоя қилинувчи шахсларни ҳимоя қилиш 
таъминланмаса қонун ҳужжатларини бузганликда айб-
дор шахслар белгиланган тартибда жавобгарлиги бел-
гиланган.

Хулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, қонун ҳужжат-
ларининг ижросини таъминлаш ва назорат қилишда 
прокуратура органларининг асосий вазифалари қонун 
устуворлигини таъминлаш, қонунийликни мустаҳкам-
лаш, жамият ва давлатнинг қонун билан қўриқланади-
ган манфаатларини, фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркин-
ликларини ҳимоя қилиш ва қийноққа оид қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назорати самарадорлигини 
ошириш ҳам муҳим ҳисобланади. Жиноят процесси 
иштирокчиларининг манфаатларини ҳимоя қилиш ва 
маъмурий қамоқ муддатини ўтаётган шахслар махсус 
қабулхона ходимларининг жисмоний куч ишлатилиши 
олдини олиш ёхуд гумон қилинувчи, айбланувчи, судла-
нувчи, маҳкумлар, гувоҳлар, жабрланувчилар ва жино-
ят процессининг бошқа иштирокчисига ёхуд уларнинг 
яқин қариндошларининг ҳуқуқларини ҳимоя қилиш ва 
таъминлашга доир қонунчилик нормалари ижросини на-
зорат қилиш, қийноққа солганлик учун жавобгарликни 
келтириб чиқариш ва жавобгарликни янада кучайтириш 
мақсадга мувофиқдир.

Бундан ташқари, маъмурий қамоққа олинган шахс
лар ҳамда жазони ижро этиш муассасалари ва тергов 
ҳибсхоналардаги шахсларга нисбатан қийноққа солиш 
ва бошқа шафқатсиз, ғайриинсоний ёки қадр-қимматни 
камситувчи муомала ҳамда жазо турларини қўллаш жи-
ноятлари ҳақидаги ариза ва хабарлар бўйича терговга 
қадар текширувни ўтказиш вилоят прокуратураси миқё-
сидаги терговчи ёки бошқа ҳудуд терговчилари томо-
нидан бундай аризаларни кўриб чиқиб, терговга қадар 
текширувни ўтказиш муҳим ҳисобланади. Чунки муайян 
ҳудудда содир этилган қийноққа солиш билан боғлиқ 
аризаларни кўришда ўша ҳудуд терговчисини холисли-
гини таъминлаш ҳамда ортиқча таъсирлардан ҳимоя 
қилишда муҳим аҳамият касб этади ҳамда юқори ту-
рувчи прокурор томонидан назорат ўрнатилиши янада 
таъминланади. Бу эса, ўз навбатида, шахс ҳуқуқ ва эр-
кинликлари ҳимоясини янада таъминлашда муҳим аҳа-
мият касб этади, деб ўйлаймиз.

#
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ТЕРРОРЧИЛИК ХУСУСИЯТИГА ЭГА ЖИНОЯТ 
СИФАТИДА ҚЎПОРУВЧИЛИК ОБЪЕКТИВ 

ТОМОНИНИНГ ЖИНОЯТ-ҲУҚУҚИЙ ТАВСИФИ
АННОТАЦИЯ. Мақолада террорчилик хусусиятига эга қўпорувчилик жиноятининг объектив томони тушунчаси ва уларнинг 
ўзига хос хусусиятларининг илмий-назарий тавсифи таҳлил қилинган. Қўпорувчилик объектив томони тўғрисида миллий 
қонунчилик ҳужжатлари, шунингдек, жиноят ҳуқуқи соҳасидаги мутахассис олимларнинг қарашлари таҳлил қилинган. 
Мақолада амалга оширилган таҳлиллар натижаси бўйича қўпорувчилик жинояти объектив томони таркибини кенгайтириш 
юзасидан таклифлар ишлаб чиқилган. 
АННОТАЦИЯ. В статье проанализировано понятие объективной стороны диверсии как преступления террористического 
характера и дано научно-теоретическое описание его специфических черт. Проанализировано национальное 
законодательство об объективном аспекте подрывной деятельности, а также взгляды ученых, специализирующихся в 
области уголовного права. На основании анализа статьи внесены предложения по расширению содержания объективной 
стороны диверсии, как преступления террористического характера.
ABSTRACT. Тhe article analyzes the concept of the objective side of diversion as crimes of a terrorist nature and gives a scientific and 
theoretical description of their specific features. Analyzed the national legislation on the objective aspect of subversion, as well as the 
views of scientists specializing in the field of criminal law. Based on the analysis of the article, proposals were made to expand the 
content of the objective side of the crime of diversion.

Калит сўзлар: террорчилик хусусиятига эга жиноят, қўпорувчилик, қўпорувчиликка қарши курашиш, қўпорувчиликнинг 
объектив томони, ижтимоий хавфли қилмиш. 
Ключевые слова: преступления террористического характера, диверсия, борьба с диверсией, объективная сторона 
диверсии, общественная опастное деяние.
Key words: terrorist crimes, diversion, the fight against diversion, the objective side of diversion, socially dangerous act.
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Қўпорувчилик ижтимоий хавфли қилмиш сифа-
тида бошқарув шаклидан қатъи назар, кўплаб дав-
латларнинг жиноят қонунчилигида тақиқланган. 
Қўпорувчилик (лот. “diversio” – “чалғиш”) адабиёт-
ларда мақсадга эришиш учун энг муҳим объектлар 
ёки уларнинг элементларини портлатиш, ўт қўйиш, 
сув бостириш, шунингдек, жанг қилиш билан боғ-
лиқ бўлмаган бошқа бузғунчи усулларни қўллаган 
ҳолда ишдан чиқариш бўйича қўпорувчи гуруҳлар 
ёки алоҳида шахслар томонидан махсус пухта тай-
ёргарлик кўрилган, яширин чора-тадбирлар сифа-
тида таърифланади1. 

Қўпорувчилик – портлатиш, ўт қўйиш ёки бошқа 
усул билан корхоналар, иншоотлар, йўллар, алоқа 
воситаларини ёхуд бошқа давлат, жамоат мулки-
ни бузиш ёки шикастлантириш, ёппасига заҳарлаш 
ёки эпидемиялар ва эпизоотиялар тарқатиш (ҳай-
вонларга касаллик юқтириш) ва ҳ.к.2

Қўпорувчилик жиноий қилмиш сифатида қуйи
даги ўзига хос хусусиятларга эга: биринчидан, қўпо-
рувчилик фаолиятининг ўзига хос хусусияти шунда-
ки, у давлат органлари фаолияти ёки ижтимоий-си-
ёсий вазиятнинг барқарорлигига ёки иқтисодиётга 

путур етказишга қаратилган. Бунда қўпорувчининг 
қасди давлат органлари фаолияти ёки ижтимоий-си-
ёсий вазиятни беқарорлаштириш ёки иқтисодиётга 
путур етказишни қамраб олади. Иккинчидан, қўпо-
рувчилик фаолияти кўпинча яширин, хаспўшланган 
хусусият касб этади (технологик фалокат сифатида 
кўрсатиш ва ҳ.к.). Учинчидан, қўпорувчилик фаоли-
яти уюшган ҳолда иштирокчиликда содир этилиб, 
мазкур жиноятларга имкон қадар кўпроқ шахсларни 
жалб этишга ҳаракат қилинади. Бундай ҳолларда, 
иштирокчиларнинг террорчилик ва бошқа тақиқлан-
ган радикал ташкилотларнинг истакларини рўёбга 
чиқариш мақсадида амалга оширилганлигини ино-
батга олиш лозим. 

Кўп ҳолларда қўпорувчилик жинояти оқибатида 
на ҳарбий ҳаракатларга, на қабул қилинган сиёсий 
қарорларга дахли бўлмаган оддий фуқаролар жабр 
кўрадилар. Қўпорувчилик ҳаракатлари кўп сонли 
инсонларнинг бевақт ўлими, кўп миқдордаги мод-
дий бойликларнинг вайрон (нобуд) бўлиши, жиддий 
иқтисодий, сиёсий, дипломатик ва бошқача оқибат-
ларга сабаб бўлиши билан тавсифланади. Шу билан 
бирга, қўпорувчилик тизимли, давом этувчи хусу-
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сият касб этиши мумкин бўлиб, мазкур ҳолатларда 
ташкилотчи, бажарувчи ва ёрдамчиларни аниқлаш 
қийин бўлади. 

Шу муносабат билан руминиялик олим Г.Дьяконе-
ску қўпорувчиликнинг ижтимоий хавфини “ўзининг 
йирик жамоатчилик резонанси туфайли қўпорувчи-
лик ҳаракатлари жамият асосларига путур етказа-
ди, аҳолида қўрқув, хавотир, мағлубият, давлат ор-
ганларининг ижтимоий муносабатларнинг барқа-
рор ривожланишини таъминлаш қобилиятига бўл-
ган ишончсизлик туйғуларини келтириб чиқаради. 
Жамиятдаги ушбу ҳолатларга ташқи сиёсий ва иқти-
содий ҳамкорлар ҳам эътибор қаратиши натижаси-
да бошқа турли кутилмаган салбий оқибатлар рўй 
беради”3, деб баҳолайди .

Қўпорувчилик содир этилиши натижасида мам-
лакат халқ хўжалигининг муҳим объектлари йўқ 
қилиниши мумкин. Бу эса иқтисодиётга катта зи-
ён етказади. Қўпорувчилик натижасида одамлар 
ҳалок бўлади, уларнинг соғлиғига зарар етказила-
ди, аҳолининг руҳий ҳолатига салбий таъсир эти-
лади, саросимага тушиш ва бошқа салбий ҳодиса-
лар юз бериши мумкин. Қўпорувчиликнинг ҳайвон-
ларни қириб, нобуд қилишга йўналтирилган тури 
ҳам бор, қўпорувчилар бу билан халқ хўжалигини 
барбод этиш мақсадини кўзлайдилар. Кишиларни 
заҳарлаш, юқумли касалликлар тарқатиш шакли-
даги қўпорувчилик ҳаракатлари ҳам оғир жиноят-
лардан ҳисобланади4.

Мазкур жиноятнинг объектив томонини ўрганиш 
уни тўғри квалификация қилишда муҳим аҳамият-
га эга. Умуман олганда, жиноят таркибининг объ-
ектив томони ҳаракат ёки ҳаракатсизликни, ижти-
моий хавфли оқибатни, ҳаракат ёки ҳаракатсизлик 
ўртасидаги сабабий боғланишни (зарурий), жиноят 
содир этилган вақт, жой, вазият ва жиноятни содир 
этиш усулини (факультатив) ўз ичига олади5. Бу – 
жиноий қилмишнинг ташқи томонини тавсифловчи 
юридик аҳамиятга эга белгилар мажмуи. Жиноят-
нинг объектив томонини жиноий қилмишнинг ўза-
ги деб аташ мумкин. Зеро, қилмишнинг ижтимоий 
хавфлилиги энг аввало жиноятнинг ташқи томони-
да объективлашади. Демак, жиноятнинг объектив 

3	  Diaconescu Gh. Infractiunile in Codul penal roman. Vol. I. – Bucuresti: Oscar Print, 1997. – 481 p.

4	  Qomus.info onlayn ensiklopediya // www.qomus.info/encyclopedia/cat-q/qoporuvchilik-uz/

5	  Рустамбаев М.Х. Курс уголовного права Республики Узбекистан. В пяти томах. Т.1. Общая часть. Учение о преступлении. Учебник 
для вузов. – Ташкент: ТГЮИ, 2008. – С. 205.; Жиноят ҳуқуқи. Умумий қисм: Дарслик / А.С.Якубов, Р.Кабулов ва бошқ. – Тошкент: ЎзР ИИВ 
Академияси, 2004. – Б. 132.; Очилов Ҳ. Саволлар ва жавоблар. Жиноят ҳуқуқи (Умумий қисм). Ўқув-услубий қўлланма / Маъсул муҳаррир: 
проф. Ф.Тохиров. – Тошкент: Янги аср авлоди, 2009. – Б. 28.; Мальцев В.В. Объективная сторона преступления (факультативные признаки). 
– М., 1995. – С. 17.; Ковалев М.И. Проблемы учения об объективной стороне преступления. – Красноярск, 1991. – С. 24. 

6	  Krastiņš U. Noziedzīgs nodarījums. – Rīga, 2000. – 50.lpp.

7	  Уголовное право России: в 2 т. Т. 1. Общая часть / отв. ред. А.Н. Игнатов, Ю.А. Красиков. – М., 1998. – С.114.; Гаухман Л.Д. Квалифика-
ция преступлений: закон, теория, практика. – М., 2003. – С.85. ва б.қ.

8	  Торговченков В.И. Объективная сторона заведомо ложного сообщения об акте терроризма // Вестник ТГУ. – 2012. – № 1(105). – 
С.259-261.

томони – бу бошқаларнинг ҳуқуқ ва қонуний ман-
фаатларига зарар етказадиган ёки зарар етказиши 
мумкин бўлган қилмишни содир этишдир. 

Бу борада латвиялик профессор У.Крастинс жи-
ноят ҳуқуқида “ҳаракат” атамасининг мазмунини ту-
шунтирар экан, ҳаракат – шахснинг жиноий ҳаракат 
объектига қаратилган, онгли, фаол ва ҳуқуққа хилоф 
хулқ-атвори бўлиб, жиноят қонуни билан қўриқла-
надиган бошқа шахсларнинг манфаатларига зарар 
етказади ёки етказиш хавфи остида қолдиради6. 

Бошқа манбаларда ёзилишича, жиноятнинг объ-
eктив томони – қонун билан қўриқланадиган ижти-
моий муносабатларга нисбатан муайян шарт-ша-
роит, жой ва вақтда амалга ошириладиган ташқи 
тажовуз ҳисобланади7. 

Жиноят ҳуқуқида объeктив томон ўта муҳим 
аҳамият касб этади. Хусусан, биринчидан, жино-
ят ҳуқуқи нормасининг диспозициясида жино-
ят- ҳуқуқий тақиқининг моҳиятини, хусусан, унинг 
ташқи шаклини очиб беради, бу эса, муайян ижтимо-
ий хавфли ҳаракатни тўғри квалификация қилишга 
имкон беради. Иккинчидан, жиноят таркибий қисм-
ларидан бири сифатида объектив томон қилмиш 
учун жиноий жавобгарликни белгилашнинг зару-
рий ҳуқуқий асоси ҳисобланади. Учинчидан, ҳукм 
чиқаришда объектив томоннинг белгилари (у ёки 
бу объектга қарши қаратилган ижтимоий хавфли 
қилмиш – ҳаракат ёки ҳаракатсизлик; ижтимоий 
хавфли оқибат; қилмиш ва оқибат ўртасидаги са-
бабий боғланиш; жиноятни содир этиш усули, жойи, 
вақти, воситалари ва қуроли) ҳисобга олинади8. 

Бевосита қўпорувчилик жиноятининг объектив 
томонга тўхталадиган бўлсак, Жиноят кодексининг 
161-моддасида мазкур жиноят одамларни қириб 
юбориш, уларнинг соғлиғига зиён, мулкка шикаст 
етказиш ёки уни нобуд қилишга қаратилган ҳара-
катлар орқали содир этилиши белгиланган. Жино-
ят ҳаракатсизлик оқибатида амалга оширилмай-
ди. Шу ўринда таъкидлаш лозимки, мазкур жиноят 
бошқа турдош жиноятлардан ўзининг мақсадига 
кўра фарқланади. Яъни қўпорувчиликда юқорида-
ги ҳаракатлар “Ўзбекистон Республикасининг дав-
лат органлари фаолияти ёки ижтимоий-сиёсий ва-
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зиятнинг барқарорлигига ёки иқтисодиётига путур 
етказиш” мақсадида содир этилади. 

Бунда қўпорувчиликнинг объектив томони унинг 
турларига қараб фарқ қилиши мумкин. Масалан,  
қўпорувчиликнинг иқтисодий, сиёсий, ахборот (маф-
куравий), психологик (миш-мишлар тарқатиш), ки-
берқўпорувчилик (электрон қўпорувчилик, хакерлар 
ҳужуми) каби турларини ажратиб кўрсатиш мумкин. 

Хусусан, қўпорувчилик объектив томони жи-
ноят содир этиш усулларидан бири бўлган одам-
ларни қириб юбориш деганда, икки ёки ундан ор-
тиқ шахсларнинг ўлимига сабаб бўладиган ҳара-
катларни тушуниш лозим. Шу ўринда таъкидлаш 
лозимки, қўпорувчилик оқибатида одам ўлими 
кўринишида оқибат келиб чиқадиган бўлса, уш-
бу жиноят таркиби билан қамраб олинади. Лекин, 
шу билан бирга қўпорувчилик Жиноят кодекси  
97-моддаси иккинчи қисмида назарда тутилган ик-
ки ёки ундан ортиқ шахсни ёхуд бошқа шахслар-
нинг ҳаёти учун хавфли бўлган усулда қасддан ўл-
дириш жиноятларидан субъектив томони билан 
фарқланади. 

Яъни ушбу икки жиноят объектив томондан ўх-
шаш бўлсада, қўпорувчилик давлат органлари фао-
лияти ёки ижтимоий-сиёсий вазиятнинг барқарор-
лигига ёки иқтисодиётига путур етказиш мақсадида 
содир этилиши билан фарқланади. Шу билан бирга 
таъкидлаш лозимки, ЖК 97-моддаси иккинчи қисми-
да назарда тутилган ҳаракатлар учун ўн беш йилдан 
йигирма беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш 
ёки умрбод озодликдан маҳрум қилиш жазоси на-
зарда тутилган бўлса, қўпорувчилик учун ўн йилдан 
йигирма йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан 
жазоланади. Шу боис, фикримизча, мазкур жино-
ят одамлар ўлимига сабаб бўладиган ҳолатларни 
оғирлаштирувчи ҳолат сифатида ЖК 161-моддаси 
иккинчи қисмида белгилаш ҳамда ушбу ҳаракат учун 
жиноий жазо миқдорини ўн беш йилдан йигирма 
беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш деб белги-
лаш мақсадга мувофиқ. 

Қўпорувчилик жинояти объектив томондан одам-
ларнинг соғлиғига зиён етказиш орқали ҳам содир 
этилиши мумкин. Бунда одамларнинг соғлиғига зи-
ён етказиш деганда, икки ёки ундан ортиқ шахсга 
ўртача оғир ёки оғир тан жароҳатини етказиш ту-
шунилади.

Шу билан бирга, мол-мулкка шикаст етказиш – 
бу иқтисодий жиҳатдан қайта тиклаш имконияти 
мавжуд бўлган моддий объектларни қисман ёки 
вақтинчалик яроқсиз ҳолга келтириш, мол-мулкни 
йўқ қилиш эса, моддий объектларни шундай ҳолатга 
келтиришки, уларни қайта тиклаш имкони бўлмасли-

9	  Рустамбаев М.Х. Ўзбекистон Республикаси жиноят ҳуқуқи курси. Т.3. Махсус қисм. Шахсга қарши жиноятлар. Тинчлик ва хавфсиз-
ликка қарши жиноятлар. Дарслик. 2-нашр. – Тошкент: ҲТИ, 2018. – Б.438.

ги ёки қайта тиклаш иқтисодий жиҳатдан бефойда 
бўлган ҳолатидир9. Бошқача айтганда, мол-мулкка 
шикаст етказишда моддий объект вақтинча ишдан 
чиқарилиб, уни қайта тиклаш имконияти сақлаб қо-
линади, йўқ қилишда эса, у тўлиқ ишдан чиқади 
ҳамда уни қайта тиклаб бўлмайди ёки қайта тиклаш 
иқтисодий жиҳатдан зарарли бўлади. 

Умуман олганда, қўпорувчилик одатда бошқа-
лар учун ижтимоий хавфли бўлган усуллар, хусусан, 
портлатиш, ўт қўйиш, сув бостириш, оммавий заҳар-
лаш, эпидемия, эпизоотия тарқатиш ва бошқа кўп-
чилик учун хавфли бўлган усулларда содир этила-
ди. Қўпорувчилик бундан ташқари давлат органла-
ри нормал фаолияти, ижтимоий инфратузилма ёки 
иқтисодиёт тармоғида муҳим бўлган объектларни 
вайрон қилиш ёки уларга шикаст етказиш, шу жум-
ладан, технологик тартиб-таомилларни ёки хавф-
сизлик қоидаларини қасддан бузиш орқали турли 
хил техноген фалокатлар, ишлаб чиқариш авария-
ларини уюштириш, муҳим объект, масалан, комму-
никация, энергетика, транспорт ёки алоқа инфра-
тузилмаси объектининг ишламай қолишига олиб 
келадиган уларнинг бир қисмига шикаст етказиш 
каби ҳаракатлар орқали ҳам содир этилиши мумкин. 

Шу ўринда таъкидлаш лозимки, Жиноят кодек-
сининг 2785-моддасида “Компьютер саботажи”, яъ-
ни ўзганинг компьютер ускунасини ёки хизматда 
фойдаланиладиган компьютер ускунасини қасд-
дан ишдан чиқариш, худди шунингдек компьютер 
тизимини бузиш учун жиноий жавобгарлик белги-
ланган. Таъкидлаш лозимки, ҳозирги ахборот-ком-
муникация технологиялари шиддат билан ривожла-
ниб келаётган ҳамда “Электрон ҳукумат” тизими 
сезиларли даражада шаклланиб бўлганини ва нати-
жада бугунги кунда айрим тизимлар давлат орган-
лари фаолиятини ташкил этишга бевосита таъсир 
кўрсатишини инобатга олиб, Жиноят кодексининг 
2785-моддасида белгиланган ҳаракатлар “давлат 
органлари фаолияти ёки ижтимоий-сиёсий вази-
ятнинг барқарорлигига ёки иқтисодиётига путур 
етказиш” мақсадида содир этилганда қилмишни 
қўпорувчилик сифатида ЖК 161-моддаси билан ква-
лификация қилиш тўғри бўлади. 

Мазкур, қўпорувчилик жинояти айнан террор-
чилик хусусиятига эга жиноятлар турига киритил-
ганлиги ҳам унинг табиатан террорчилик ҳаракат-
ларини амалга оширишда ҳам амалга оширили-
ши мумкинлигини кўрсатади. Махсус тайёргарлик 
кўрган, бир гуруҳ шахслар томонидан террористик 
ҳаракатларни содир этиш ва ўзларининг айнан 
мақсадларига эришиш учун қўпорувчиликни со-
дир этиш ҳолатлари ҳам хориж тажрибасида кўп-
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гина. Ушбу ҳолатда қўпорувчиликни содир этган-
ларнинг террористик ташкилотлар билан алоқа-
дорлиги, уларнинг кўрсатмалари ёки буйруқлари 
асосида бажарилганлигига ҳам алоҳида эътибор 
қаратиш лозим ҳамда уларнинг ҳаракатларини қў-
шимча тарзда ЖКнинг 155, 1552 ва бошқа тегишли 
моддалар билан квалификация қилиниши мақ-
садга мувофиқ. 

Шу билан бирга таъкидлаш лозимки, қўпорувчи-
ликни содир этиш усуллари жиноят квалификация
сига таъсир этмайди, балки жиноий жазо миқдори-
ни белгилашда инобатга олиниши мумкин. 

Жиноят қонунида қўпорувчилик формал таркиб-
ли жиноят сифатида шакллантирилган. Яъни ушбу 
жиноят давлат органлари фаолияти ёки ижтимо-
ий-сиёсий вазиятнинг барқарорлигига ёки иқти-
содиётига путур етказишга қаратилган одамлар-
ни қириб юбориш, уларнинг соғлиғига зиён, мул-
кка шикаст етказиш ёки уни нобуд қилиш ҳаракат-
ларини содир этган вақтдан бошлаб тугалланган 
ҳисобланади. 

Қўпорувчилик оқибатида одамлар ўлими, улар-
нинг соғлиғига зиён етиши, мол-мулклари шикаст
ланиши ёки йўқ қилиниши тарзидаги оқибатлар 
қўпорувчиликни тамомланган жиноят сифатида 
баҳолаш учун аҳамиятга эга эмас. Бунда, оқибат 
келиб чиқмасада, шахснинг мақсади Ўзбекистон 
Республикасининг давлат органлари фаолияти ёки 
ижтимоий-сиёсий вазиятнинг барқарорлигига ёки 

иқтисодиётига путур етказишнинг ўзи эканлиги ки-
фоя қилади. Бироқ, қўпорувчилик натижасида ке-
либ чиққан оқибатлар ушбу жиноятнинг ижтимо-
ий хавфлилик даражасига таъсир кўрсатади ва шу 
тариқа мазкур қилмиш учун жазо белгилашда суд 
томонидан инобатга олинади.

Хулоса қилиб айтганда, қўпорувчилик ижтимо-
ий хавфлилик даражаси юқори бўлган Ўзбекистон 
Республикасига қарши оғир жиноятлардан бири бў-
либ, унга қарши самарали курашиш ҳамда жавоб-
гарликни дифференциация қилиш мақсадида ЖК-
нинг 161-моддасини қуйидаги таҳрирда баён қилиш 
мақсадга мувофиқ:

Қўпорувчилик, яъни Ўзбекистон Республикаси-
нинг давлат органлари фаолияти ёки ижтимоий-
сиёсий вазиятнинг барқарорлигига ёки иқтисоди-
ётига путур етказиш мақсадида одамларни қириб 
юбориш, уларнинг соғлиғига зиён, мулкка, шунин-
гдек ахборот тизими хавфсизлигига шикаст етка-
зиш ёки уни нобуд қилишга қаратилган ҳаракатлар - 

ўн йилдан ўн беш йилгача озодликдан маҳрум 
қилиш билан жазоланади.

Ўша ҳаракатлар:
а) жуда кўп миқдорда зарар етказган ҳолда;
в) одамлар ўлимига;
б) уюшган гуруҳ томонидан ёки унинг манфаат-

ларини кўзлаб содир этилган бўлса, - 
ўн беш йилдан йигирма беш йилгача озодликдан 

маҳрум қилиш билан жазоланади.

#
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ВОЯГА ЕТМАГАНЛАР ҲАҚИДАГИ ҚОНУНЧИЛИК ИЖРОСИ 
УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИНИНГ МАҚСАДИ, 

ВАЗИФАЛАРИ ВА ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ

АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратининг мақсади ва 
ушбу мақсадга эришиш учун прокуратура органларига қўйиладиган вазифалар илмий ва амалий жиҳатдан таҳлил қилинган. 
Шунингдек, вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратининг бошқа назорат йўналишларидан 
фарқли равишда ўзига хос жиҳатлари амалий мисоллар билан ёритиб берилган ҳамда ушбу соҳада прокурор назоратининг 
самарадорлигини ошириш юзасидан таклифлар илгари сурилган.
АННОТАЦИЯ. В статье анализируется цель прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних 
и задачи, поставленные перед прокуратурой для достижения этой цели с научной и практической точки зрения. Кроме того, 
особенности прокурорского надзора за исполнением законодательства о несовершеннолетних, в отличие от других сфер 
контроля, проиллюстрированы практическими примерами и предложениями по повышению эффективности прокурорского 
контроля в этой сфере.
ABSTRACT. The article analyzes the goal of prosecutorial supervision over the implementation of legislation on minors and the 
tasks set for the prosecutor’s office to achieve this goal from a scientific and practical point of view. In addition, the peculiarities of 
prosecutorial supervision over the implementation of legislation on minors, in contrast to other areas of control, are illustrated by 
practical examples and proposals for increasing the effectiveness of prosecutorial control in this area.

Калит сўзлар: вояга етмаганлар, прокурор назорати, прокурор назоратининг мақсади, прокурор назоратининг вазифаси, 
прокурор назоратининг ўзига хос ҳусусиятлари.
Ключевые слова: несовершеннолетние, прокурорский надзор, цель прокурорского надзора, задача прокурорского 
надзора, особенности прокурорского надзора.
Key words: minors, prosecutorial supervision, purpose of prosecutorial supervision, task of prosecutorial supervision, features of 
prosecutor’s supervision. 
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Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси 
устидан прокурор назоратининг мақсади, вазифа-
лари ва ўзига хос хусусиятларини илмий жиҳатдан 
таҳлил этиш, ушбу соҳада прокурор назоратининг 
самарадорлигини ошириш имконини беради.

Маълумки, Ўзбекистон Республикасининг “Про-
куратура тўғрисида”ги Қонуни 2-моддасида Ўзбе-
кистон Республикаси прокуратура органларининг 
асосий вазифалари қонун устуворлигини таъмин-
лаш, қонунийликни мустаҳкамлаш, фуқароларнинг 
ҳуқуқ ҳамда эркинликларини, жамият ва давлатнинг 
қонун билан қўриқланадиган манфаатларини, Ўзбе-
кистон Республикаси конституциявий тузумини ҳи-
моя қилиш, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва 
профилактика қилишдан иборат эканлиги белгилаб 
берилди. Бу борада, вояга етмаганлар ҳақидаги қо-
нунчилик ижроси устидан прокурор назоратининг 
мақсад ва вазифаларини аниқлаштириб олиш мақ-
садга мувофиқ. 

Юридик адабиётларда, ҳуқуқшунос олимларнинг 
прокурор назорати соҳасидаги илмий ишларида 

“мақсад” ва “вазифа” тушунчалари атрофлича таҳ-
лил этилган бўлиб,  доим ҳам улар бир хил тарзда 
баён этилмаган, яъни баъзи ҳолларда аралаштири-
либ юборилган. 

Хусусан, О.П.Копылованинг фикрича, вазифа ва 
мақсад ўзига хос табиати билан бир-биридан ажра-
либ туради. Қўйилган вазифаларни бажариш, мақ-
садга эришишга ёрдам беради1. Айрим изоҳли луғат-
ларда мақсад ва вазифа, кўпинча, бир-бирига ўхшаш 
мазмунда талқин этилади. Жумладан, “мақсад – эри-
шиш, амалга ошириш учун кўзда тутилган нарса, му-
род, муддао”, деган маънони англатиши белгиланган 
бўлса, “вазифа – амалга оширилиши, ҳал қилини-
ши лозим бўлган масала, эришилиши лозим бўлган, 
кўзда тутилган мақсад”2, деб қайд этилган. Бошқа 
бир манбаларда “вазифа – амалга оширилиши, ҳал 
қилиниши лозим бўлган, кўзда тутилган мақсад, мақ-
садли иш”3, деган маънони тушунилиши баён этилган. 

Таъкидлаш жоизки, “мақсад” ва “вазифа” тушунча-
ларининг ўзаро фарқли жиҳатларини аниқлаб олиш 
ва бу орқали прокуратура органларининг вояга ет-
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маганлар соҳасида ишларни аниқ, тизимли ташкил 
этилишига эришишда муҳим ўрин тутади. Бу бора-
да, А.Комиловнинг “мақсад” ва “вазифа” тушунчала-
ри мазмуни ўртасидаги фарқни аниқ ажратмаслик, 
уларни ўхшаш мазмунга эга тарзда талқин этиш, про-
курор назорати йўналишида ишларни фақат юқори 
турувчи прокурордан келадиган кўрсатма асосида 
ташкил этиш, амалиётчилар, айниқса, прокуратура 
органларида фаолият кўрсатаётган ёш мутахассис-
лар орасида прокурор назоратининг мақсади ва ва-
зифаларини белгилаб олишда англашилмовчилик 
келтириб чиқариши, прокурор назоратининг мақса-
дини вазифа сифатида, вазифасини эса мақсад тар-
зида тушуниб нотўғри хулоса орқали ифодалашга 
олиб келиши мумкин,4 деган фикрларига қўшиламиз. 
Чунки, прокуратура органлари маълум бир соҳа усти-
дан прокурор назоратини амалга оширишда, аввало, 
ушбу соҳада назоратни ташкил этишдан мақсадни, 
ушбу мақсадга эришиш учун эса маълум бир вази-
фаларни ўзига белгилаб олади. Масалан, Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратурасининг иш режасига 
асосан, “Васийлик ва ҳомийлик тўғрисида”ги Қонун 
ижросини васийлик ва ҳомийлик соҳасидаги фаоли-
ятни амалга оширувчи давлат органларида вояга 
етмаганларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатла-
рини ҳимоялаш, шу жумладан, меҳрибонлик уйла-
рида етим ва ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган 
болаларни ижтимоий муҳофазалаш, улар учун зарур 
шарт-шароитлар яратиш аҳволига эътибор берган 
ҳолда ўрганиш белгиланган. Мазкур соҳада текши-
ришлардан кўзланган асосий мақсад, васийлик ва 
ҳомийлик соҳасидаги фаолиятни амалга оширувчи 
давлат органларида қонунлар ижроси қай тарзда 
амалга оширилаётганлиги, уларнинг фаолиятига қо-
нунчилик нуқтаи назаридан баҳо беришда кўрина-
ди. Ушбу мақсадга эришиш учун эса, васийлик ва ҳо-
мийлик соҳасидаги фаолиятни ўрганишда маҳаллий 
давлат ҳокимияти органлари томонидан васийлик 
ва ҳомийлик соҳасидаги фаолият мувофиқлаштириб 
борилганлиги, ҳокимликлар томонидан етим бола-
лар ва ота-онасининг қарамоғидан маҳрум бўлган 
болалар тўғрисидаги давлат реестрининг юритилган-
лиги, васийлик ва ҳомийлик органлари томонидан 
етим ва ота-она қарамоғидан маҳрум бўлган бола-
ларни ўз вақтида аниқлаш, ҳисобга олиш ва васий 
ёки ҳомий тайинлаш чоралари кўрилганлиги, бола-
ларни жойлаштириш шакллари тўғри танланганлиги, 
етим ва ота-онасининг қарамоғидан маҳрум бўлган 
болаларнинг мол-мулки ҳақидаги маълумотлар ша-

4	  Комилов А.Б. Тадбиркорларни ҳуқуқий ҳимоя қилишга қаратилган қонунлар ижроси устидан прокурор назоратининг ташки-
лий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш. Дисс. ... ю.ф.н. Ўзюекистон Республикаси Бош прокуратураси Академияси, 2020. – Б. 33.

5	  Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори ўринбосарининг 2021 йил 29 январдаги 7-180861/21-сонли хати доирасида Бош прокура-
туранинг Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан назорат бошқармасининг ҳисобот маълумотларидан олинган.

6	  Арутюнян А.С. Прокурорский надзор за исполнением законодательство о несовершеннолетних (проблемы теории и практики). 
Дисс. ... канд. юрид. наук. – Москва. 2012. – С. 53-54.

7	  Васильева Н. Целеполагание и управление по целям: истоки, основы, ошибки //Управление компанией. 2006. М; 8. С. 101.

кллантирилганлиги, вояга етмаганларга васий ёки 
ҳомий тайинлаш юзасидан тайёрланган ҳужжатлар 
ва улар асосида қабул қилинган қарорларнинг қону-
нийлиги, васийлик ва ҳомийлик органларида ишлов-
чи ходимларнинг таркибий тўлиқ шаклланганлиги, 
малакаси ва касб маҳорати ошириб борилганлиги, 
ишлаш учун уларга яратилган шарт-шароитлар аҳво-
лини ўрганиш каби вазифалар белгиланиб олинади5. 

Юқорида келтирилган таҳлиллар асосида шуни 
қайд этиш лозимки, мақсад муайян режа, тадбир ва 
ҳаракатларни амалга ошириш орқали эришиладиган 
натижа ҳисобланади. Вазифа эса, айнан ушбу мақ-
садга эришиш учун амалга оширилиши лозим бўлган 
чора-тадбирлар, ҳаракатлардир. Демак, вояга етма-
ганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан про-
курор назоратининг мақсадига назорат фаолияти 
олдида турган вазифаларни амалга ошириш орқали 
эришилади. Бу ҳақида, А.С Арутюняннинг “вояга етма-
ганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан проку-
рор назоратининг мақсад ва вазифалари бир-бирига 
чамбарчас боғлиқдир. Улар вояга етмаганлар ҳуқуқ 
ва эркинликларини, қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ижросини таъ-
минлаш, вояга етмаганлар ҳуқуқбузарликларининг 
олдини олиш, қонун устуворлигини таъминлаш, жа-
мият ва давлатнинг қонун билан қўриқланадиган 
манфаатларини ҳимоя қилишда ўз аксини топади”6, 
деб билдирган фикрларига қўшиламиз. 

Фикримизча, вояга етмаганлар соҳасида қонуний-
ликни таъминлашда, прокурор назоратини амалга 
оширишдан кўзланган натижаларга эришишда про-
куратура органлари томонидан мақсадни тўғри бел-
гилаб олиш зарур. Зеро, юқорида таъкидлаб ўтилга-
нидек, мақсадга эришиш учун вазифалар белгилаб 
олинади. Хусусан, Н. Васильеванинг таъбири билан 
айтганда, фаолиятнинг самарали бўлиши учун, унинг 
мақсади бир қатор кўрсаткичларга жавоб бериши ло-
зим. Биринчидан, мақсад максимал даражада аниқ 
ва равшан бўлиши, ҳамма томонидан бирдек қабул 
қилиниши керак. Иккинчидан,  мақсад нафақат яку-
ний натижа, балки оралиқ натижа нуқтаи назаридан 
ҳам ўлчанадиган бўлиши лозим. Мақсадни шакллан-
тириш ва баҳолашда ташкилот ҳамда идораларда 
мавжуд бўлган ёки мавжуд бўлиши мумкин бўлган 
ички ва ташқи ресурслар нуқтаи назаридан мақсадга 
эришиши мумкинлиги юзасидан таҳлил қилиниши 
лозим. Шунингдек, мақсадни амалга ошириш санаси 
ёки даврини ҳам белгилаш мақсадга мувофиқдир7. 

Юқорида келтирилган таҳлилларга асосан, воя-
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га етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси усти-
дан прокурор назоратининг мақсади, мазкур соҳа-
да қонунийликни мустаҳкамлаш, қонун устуворлиги 
ҳамда мамлакатда вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларини самарали ҳимоя қилиш, улар ўрта-
сида ҳуқуқбузарликларнинг олдини олишдан иборат 
деган хулосага келдик.

Шуни ҳам таъкидлаш лозимки, мамлакатимизда 
қонун устуворлигини таъминлаш, суд-ҳуқуқ тизими-
ни инсон ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилишнинг 
ишончли механизмига айлантириш, ҳуқуқни қўллаш-
нинг бир хилдаги амалиётини шакллантириш ҳамда 
қонунчиликка риоя қилишнинг ташкилий-ҳуқуқий 
асосларини янада такомиллаштириш борасида про-
куратура органлари зиммасига фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини, жамият ва давлат манфаатла-
рини ҳимоялаш ҳамда ижтимоий йўналтирилган 
ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик жамия-
тини ривожлантириш бўйича муҳим ҳамда масъу-
лиятли вазифалар юклатилган.

Прокуратура органлари давлат бошқаруви соҳа-
сида қонунлар ижроси устидан назоратни амалга 
ошира бориб, жамият ва давлат олдида турган фуқа-
ролар эҳтиёжларини қондириш, уларнинг моддий 
таъминотини яхшилаш, фуқароларнинг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини таъминлаш каби вазифа-
ларнинг бажарилишига шароит яратадилар. Бошқача 
қилиб айтганда, прокурор умумий назорат соҳасида 
ўз ваколатларини амалга ошира бориб, бошқа ор-
ган ва ташкилотлар билан биргаликда сиёсий, дав-
лат, иқтисодий, ижтимоий, миллий ҳамда маданий 
қурилиш масалаларини ҳал қилади8. Дарҳақиқат, 
қонун ҳужжатлари билан прокуратура органлари-
га берилган ваколатлар, шу фаолиятдан кўзланган 
мақсадга эришиш учун прокуратура органлари то-
монидан амалга оширилиши лозим бўлган жамики 
чора-тадбирлар, ҳаракатлар, умумий қилиб айтган-
да, прокуратура органларининг вазифалари ҳисо-
бланади, назаримизда. 

Юридик адабиётлар таҳлили шуни кўрсатадики, 
прокуратура органларининг асосий йўналишлари-
дан бири бўлган прокурор назоратининг вазифала-
ри ҳақида кўплаб ҳуқуқшунос олимлар ўзларининг 
фикрларини билдириб ўтишган. Хусусан, Б.Пўлатов 
“Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг 2-моддасида 
қайд қилинган Ўзбекистон Республикаси прокурату-

8	  Мадалиев О.М. Прокурор назорати. Дарслик. Махсус қисм. – Т.: ТДЮИ нашриёти, 2009. – Б.19.

9	  Прокурор назорати: дарслик / Б.Х.Пўлатов; масъул муҳаррирлар: Т.А.Умаров, А.Т.Алламуратов ва бошқ. – Т.: «O’zbekiston», 2009. – 
Б. 54.

10	  Паламарчук А.В. Задачи прокурорского надзора за исполнением законов органами местного самоуправления // Законность. 2014. 
№ 3. С. 19.

11	  Винокуров А.Ю., Винокуров К.Ю., Винокуров Ю.Е. Прокурорский надзор: учеб. для бакалавров / под ред. А.Ю. Винокурова. М.: Юрайт, 
2013. С. 61.

12	  Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг 2017 йил 5 декабрдаги “Ишларни ташкиллаштириш, ижро интизомини янада му-
стаҳкамлаш ва таҳлилий фаолият самарадорлигини ошириш тўғрисида”ги 172-сон буйруғига 1-илова “Ўзбекистон Республикаси Бош про-
куратурасининг Регламенти”. // Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорнинг буйруқлари [Матн] Т.2. – Тошкент: «Тасвир», 2018. – Б. 206.

ра органларининг асосий вазифалари прокурорлик 
назоратининг ҳар бир соҳаси доирасида аниқ вази-
фалар орқали амалга оширилади. Назорат соҳала-
рининг асосий вазифалари давлатнинг олий ҳоки-
мият ва бошқарув органлари қарорларидан келиб 
чиқади, улар эса асосан Ўзбекистон Республикаси 
Бош прокурорининг буйруқлари, фармойишлари, кўр-
сатмалари ва йўриқномаларида ўз аксини топади”9, 
деб фикр билдирса, А.В.Паламарчук, “прокуратура 
органларининг ва прокурор назоратининг вазифаси 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва қонуний манфаатлари-
ни ҳимоя қилишдан иборат”10, деган фикрни илгари 
суришади. Бу борада, А.В.Паламарчукнинг фикрига 
тўлиқ қўшилиб бўлмайди. Чунки, прокуратура орган-
ларининг вазифалари, нафақат, фуқароларнинг ҳуқуқ 
ва эркинликларини ҳимоя қилиш, балки, қонуний-
ликни мустаҳкамлаш, қонунларнинг аниқ ва бир хил-
да бажарилиши устидан назоратни амалга ошириш, 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш ва профилак-
тика қилиш ва бошқа муҳим вазифалардан иборат. 
Айрим тадқиқотчиларнинг фикрича, прокурор назо-
ратининг вазифалари маълум бир мақсадлар билан 
белгиланади, улар қонун талаблари ва жамиятдаги 
қонунийлик ҳолатидан келиб чиқади11. Мазкур фикр-
ларга қўшилган холда таъкидлаш жоизки, жамият-
даги ижтимоий муносабатларнинг ўзгариб бориши, 
олиб борилаётган ислоҳотларнинг мазмун-моҳияти, 
қонунларга риоя қилишнинг аҳволи ва бошқа бу ка-
би ҳолатлар прокуратура органларига бажариши ло-
зим бўлган вазифаларни белгилаб беради. 

Маълумки, Ўзбекистон Республикаси Бош проку-
рорининг 2017 йил 5 декабрдаги 172-сонли буйруғи-
га 1-илова “Ўзбекистон Республикаси Бош прокура-
турасининг регламенти”га12 асосан прокуратура ор-
ганлари амалга оширилиши лозим бўлган ишларни 
бажариш мақсадида қонунийлик аҳволи ва жиноят-
чилик ҳолати таҳлили асосида ҳар олти ойга мўлжал-
ланган ҳолда иш режалар тузади ва бу орқали ушбу 
давр мобайнида бажарилиши лозим бўлган асосий 
вазифаларни ўзи учун белгилаб олади. Ушбу иш ре-
жаларга киритилган вазифалар, албатта, жамиятда-
ги долзаб бўлган ижтимоий муносабатлардан, қону-
нийлик аҳволидан, прокурор назорати ва суд-тергов 
амалиёти таҳлилидан ҳамда қонун ҳужжатларида 
белгилаб берилган талаблардан келиб чиққан ҳолда 
шакллантирилади. Хусусан, вояга етмаганлар ҳақи-
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даги қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати 
йўналишини оладиган бўлсак, вояга етмаганларни 
фарзандликка олиш, ҳомийлик ва васийлик тайин-
лаш билан боғлиқ масалалар доим прокуратура ор-
ганларининг асосий назорат йўналишларидан бири 
ҳисобланади. Жумладан, 2020 йилнинг январь-де-
кабрь ойида вояга етмаганларни  фарзандликка 
олиш, ҳомийлик ва васийлик тайинлаш тўғрисида-
ги қонунчилик ижроси устидан 400 дан ортиқ текши-
риш ўтказилган бўлиб, прокурор протестига кўра 30 
нафарга яқин ҳужжат бекор қилинган, 30 дан зиёд 
қонунга зид ҳужжат эса қонунга мувофиқлаштирил-
ган. Шунингдек, тегишли ташкилот ва идораларга 
500 га яқин тақдимнома, 500 дан зиёд қарор ва 20 га 
яқин огоҳлантирувлар киритилган. Бундан ташқари, 
прокурор қарори ва тақдимномаси бўйича 300 дан 
зиёд шахс интизомий, 400 нафарга яқин шахслар 
маъмурий, 20 га яқини эса жиноий жавобгарликка 
тортилган. Ушбу текширишлар натижасида 1300 на-
фарга яқин шахснинг ҳуқуқлари тикланган бўлиб, 
булардан 1000 дан зиёди вояга етмаганларга тўғри 
келади13. Мазкур кўрсаткичлар шуни кўрсатадики, 
вояга етмаганларни фарзандликка олиш, ҳомийлик 
ва васийлик тайинлашга оид қонунлар ижроси усти-
дан назорат йўналишида прокуратура органларига 
алоҳида вазифаларни юклайди.

 Ўрганишлар шуни курсатадики, бир қатор ҳуқуқ-
шунос олимлар ва тадқиқотчилар прокурор назо-
ратининг вазифаларини умумий, махсус ва хусусий 
турларга ажратиш мумкин, деган назарий ғояларни 
илгари сурганлар. Жумладан, Ф.Рахимов ҳам қону-
нийликни мустаҳкамлаш, қонун устуворлигини таъ-
минлаш нуқтаи назардан прокурор назоратини амал-
га оширишдаги вазифалар, шубҳасиз, прокурор назо-
рати мақсадидан келиб чиқишини таъкидлаб, улар-
ни умумий, махсус ва хусусий вазифаларга бўлади14. 
С.Л.Алексеев ва Н.Р.Вотчель15 ҳам ўз тадқиқотлари-
да прокурор назоратининг вазифаларини учта турга 
ажратади. Хусусан, муаллифнинг фикрича, умумий 
вазифалар – қонун устиворлигини таъминлаш, жамо-
ат тартибини сақлаш, ҳуқуқий онгни шакллантириш, 
фуқароларнинг қонунларга ҳурмат руҳида тарбия-
лаш, жамоат ва давлатни ҳар қандай тажовузлар-
дан ҳимоя қилиш, фуқароларнинг сиёсий, меҳнат, 
уй-жой ва бошқа мулкий ва номулкий ҳуқуқларини 

13	  Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори ўринбосарининг 2021 йил 29 январдаги 7-180861/21-сонли хати доирасида Бош прокура-
туранинг Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан назорат бошқармасининг ҳисобот маълумотларидан олинган.

14	  Рахимов Ф.Х. Прокурор назорати ва фаолият йўналишлари: илмий-амалий мақолалар тўплами / ю.ф.д. Т.А.Умаров умумий таҳрири 
остида. – Т.: “Ношир” нашриёти, 2008. – Б. 95-98. 

15	  Алексеев С.Л, Вотчель Н.Р. Прокурорский надзор [Текст]: учебное пособие /.; Частное образовательное учреждение высш. проф. об-
разования «Акад. социального образования». - Казань: Академия социального образования, 2014. – С. 126

16	  Пўлатов Б.Х, Астонов С.М. Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини ташкил қилиш. Амалий 
қўлланма. 2018.  – Б. 10-11.

17	  Ермаков А.В. Организация прокурорского надзора в сфере защиты прав несовершеннолетних. Дисс. ... канд. юрид. наук. – Москва: 2012. 
– С. 72.

ҳимоя қилишдир. Ҳусусий вазифалар – прокурор на-
зоратининг маълум бир йўналишида (соҳада) фао-
лият олиб борувчи прокуратура органлари ходим-
лари томонидан амалга оширилади. Махсус вази-
фалар – умумий ва хусусий вазифаларга қараган-
да ҳилма-хилдир. Махсус вазифалар қуйидагиларни 
ўз ичига олади: норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар нор-
малари бузилганлиги ҳақида аниқ маълумотларни 
олиш, қонунчилик нормаларига мослигини текшириш 
учун ҳужжатларни талаб қилиб олиш, қонунга зид 
қабул қилинган ҳужжатларни бартараф этиш ҳақи-
даги прокурор назорати ҳужжатларини қўллашдир. 
“Махсус вазифалар” – прокуратура органлари томо-
нидан амалга ошириладиган аниқ функция ва йўна-
лиш мазмунидан келиб чиқади.

Таъкидлаш жоизки, Б.Пўлатов “Прокуратура тўғри-
сида”ги қонунда белгиланган прокурор назоратининг 
умумий вазифаларидан келиб чиққан ҳолда, мазкур 
белгиланган нормаларни вояга етмаганлар соҳасига 
татбиқ этган ҳолда, соҳага оид вазифаларни қуйи
дагича белгилайди:

вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари 
ҳамда қонуний манфаатлари кафолатини таъминлаш; 

қонунда белгиланган тартибда вояга етмаган-
ларнинг жавобгарлиги, жавобгарликка тортишни ва 
уларни тарбияланишига масъул бўлган шахсларга 
нисбатан тегишли чоралар кўрилишини таъминлаш; 

вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик, ҳуқуқ
бузарлик ва жиноятчиликнинг олдини олиш ва про-
филактика қилиш16.

Дарҳақиқат, берилган ушбу нормалар прокурор 
назорати вазифаларини назарий жиҳатдан таҳлил 
қилиб ўтганимиздек, прокурор назорати вазифала-
рининг хусусий турига мансуб бўлиб,  прокуратура 
органларининг вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчи-
лик ижроси устидан назорат соҳаси фаолиятидаги 
вазифаларини белгилаб беради.

Шунингдек, А.В.Ермаков17 ҳам прокуратура орган-
ларининг вояга етмаганлар соҳасидаги вазифала-
ри хусусида юқоридаги фикрларга қўшилган ҳолда 
қайд этадики, прокуратура органлари ўз фаолиятида 
вояга етмаганлар ҳақидаги қонун ҳужжатлари ижро-
си устидан назоратни ташкил этиш ва амалга оши-
риш, қонун ҳужжатлари ва БМТнинг “Бола ҳуқуқла-
ри тўғрисида”ги Конвенциясида белгилаб берилган 
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вояга етмаганларнинг ҳуқуқлари ва уларни амалга 
оширишнинг кафолатлари, уларнинг омон қолиш му-
аммоларининг устуворлиги тамойилини таъминлаш 
тўғрисидаги нормаларни ижро этиш, вояга етмаган-
ларнинг назоратсизлиги ва ҳуқуқбузарлигининг ол-
дини олиш билан шуғулланувчи муассасалар фаоли-
ятида, вояга етмаганлар ишлари бўйича дастлабки 
тергов ва суриштирув жараёнида қонунларнинг ба-
жарилиши устидан назоратни амалга ошириш, вояга 
етмаганлар ўртасида жиноятларни аниқлаш ва ол-
дини олиш, уларни ҳар томонлама объектив тергов 
қилиш, жиноят содир этган вояга етмаганлар учун 
кўзда тутилган процессуал кафолатларга риоя қи-
лиш, ёшларга оид ўзига хос масалаларни (бандлик, 
ҳарбий хизмат, ўрта-махсус ва олий таълим, вояга 
етмаганларнинг имтиёзлари) тартибга солувчи қо-
нун ҳужжатлари ижросини, вазирлик ва идораларда 
вояга етмаганлар ҳақидаги қонунлар ижроси усти-
дан назоратни амалга ошириш, прокуратура орган-
ларининг вояга етмаганлар билан ишловчи бўлим-
лари фаолиятини такомиллаштириш прокуратура-
нинг асосий вазифалари сифатида эътироф этади.

Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура 
тўғрисида”ги Қонуни ҳамда Ўзбекистон Республи-
каси Бош прокурорининг соҳавий буйруғида қайд 
этилган, вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик 
ижроси устидан назорат соҳасида бажарилиши ло-
зим бўлган қуйидаги махсус вазифаларни кўрсатиб 
ўтиш лозим:

– қонунийликни мустаҳкамлаш, қонун устувор-
лигини таъминлаш, вояга етмаганларнинг ҳуқуқла-
ри, эркинликлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилиш;

– давлат бошқаруви, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
ҳамда маҳаллий давлат ҳокимияти органлари, кор-
хона, муассаса, ташкилотлар ва мансабдор шахслар 
томонидан "Бола ҳуқуқлари тўғрисида"ги Конвен-
ция, мазкур соҳадаги умумэътироф этилган халқа-
ро ҳуқуқ нормалари, шунингдек, миллий қонунчи-
лик талабларига сўзсиз риоя этилишини таъминлаш;

– вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик, қа-
ровсизлик, ҳуқуқбузарлик ва жиноятчиликнинг ол-
дини олиш ҳамда профилактика қилиш, бунга им-
кон берувчи сабаб ва шарт-шароитларни аниқлаш 
ва бартараф этиш;

– қонунийлик ва ҳуқуқни қўллаш амалиётининг 
доимий таҳлили асосида тизимли қонунбузилишлар-
ни аниқлаш;

– қонунчилик ва прокуратура органлари фаоли-
ятини такомиллаштириш ҳамда ҳуқуқни қўллаш 
соҳасида ягона амалиётни шакллантириш юзаси-

18	  Турахонов Д ва бошқа муаллифлар жамоаси. Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини ташкил 
этиш. Услубий қўлланма // –Т.: Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси Академияси бошлиғи Е.В.Коленко умумий таҳрири остида. 
Бош прокуратура Академияси,  2021. – Б.11. 

19	  Капинус О.С. Прокурорский надзор за исполнением законов о защите прав несовершеннолетних. Вестник. университета прокура-

дан таклифлар ишлаб чиқиш; 
– вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижро-

си устидан назоратнинг шакл ва услубларини тако-
миллаштириш.  

Таъкидлаш жоизки, жамиятдаги ижтимоий му-
носабатларнинг доимий равишда ўзгариб бориши 
натижасида прокуратура органлари учун бир қатор 
янгидан-янги вазифаларни келтириб чиқаради. Шу 
боис, соҳада прокурор назоратини ташкил этишдан 
кўзланган мақсадга эришишда белгиланган мавжуд 
вазифаларни сифатли ҳамда ўз вақтида бажариш 
муҳим ҳисобланади. Бундан ташқари, вояга етмаган-
лар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор 
назорати вазифаларини амалга оширишда нафақат 
ходимлардан тегишли даражада касбий тайёргар-
лик, балки марказий ва ҳудудий прокуратураларда 
ишларни тўғри ташкил этиш, назорат фаолияти пух-
та режалаштириш ва ахборот-таҳлилий таъминлаш 
талаб этилади.

 Бундан ташқари, вояга етмаганлар ҳақидаги қо-
нунчилик ижроси устидан прокурор назорати ўзига 
хослиги жиҳатидан алоҳида муҳим аҳамият касб эта-
ди. Мамлакатимизда вояга етмаганларнинг ҳуқуқла-
ри ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш давлат 
сиёсатининг устувор йўналишларидан бири сифати-
да эътироф этилади. Шу жиҳатдан олиб қараганда, 
вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳи-
моя қилиш, улар ўртасида ҳуқуқбузарлик ва жиноят-
чиликни олдини олиш ҳамда профилактика қилиш 
прокуратура органлари фаолиятининг асосий йўна-
лишларидан бири ҳисобланади.

Юридик адабиётлар таҳлили шуни кўрсатади-
ки, вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси 
устидан прокурор назоратининг ўзига хос хусусияти 
ҳақида турли хил фикрлар билдирилмоқда. Хусусан, 
Д.Турахонов ва бошқа муаллифлар жамоаси18 “воя-
га етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси усти-
дан назорат - прокуратура органлари фаолиятининг 
комплекс ёндашувни талаб этувчи устувор ва муҳим 
фаолият йўналишларидан бири бўлиб, аксарият ҳо-
латларда соҳавий йўналишда бир масала ёки қонун 
ҳужжати ижросининг ўрганилиши бир нечта назорат 
объектларида текшириш ўтказишни тақозо этиши 
унинг ўзига хос хусусиятларидан биридир. Жумла-
дан, соҳавий йўналишга оид норматив ҳужжатлар 
ижросининг самарадорлиги, кўп ҳолатларда фаоли-
яти ўзаро кесишувчи икки ва ундан ортиқ органлар, 
давлат идоралари ва бошқа ташкилотларнинг ўзаро 
ҳамкорлиги ва ушбу ҳамкорликнинг мувофиқлашти-
рилганлик даражасига боғлиқдир”, деб фикр билди-
ришса, О.С.Капинус19 “вояга етмаганлар ҳақидаги қо-
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нун ҳужжатлари ижроси устидан прокурор назора-
ти, прокуратура фаолиятининг мустақил йўналиши 
бўлиб, прокурор назоратинининг энг кенг доирасини 
қамраб олади ва вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ҳамда 
қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш, болалар жи-
ноятчилигининг олдини олишга йўналтирилган”лиги-
ни таъкидлайди. Дарҳақиқат, вояга етмаганлар ўз-
ларининг ҳуқуқи ва қонуний манфаатларини ҳимоя 
қилишда бошқаларга нисбатан  қўшимча кафолат-
ларга муҳтож тоифа ҳисобланади. Бу эса, уларнинг 
ҳуқуқларини ҳимоя қилишда прокуратура органла-
рига алоҳида масъулият юклайди. Бизнингча, вояга 
етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан 
прокурор назоратининг ўзига хос хусусиятларидан 
яна бири, соҳада назоратни амалга ошириш билан 
бир пайтда, вояга етмаганлар ўртасида ҳуқуқбузар-
ликлар ва жиноятчиликни олдини олиш, профилакти-
ка ишларининг амалга оширилишидир. Хусусан, про-
куратура органлари томонидан 2020 йилда болалар 
қаровсизлиги ва назоратсизлигининг  олдини олиш 
тўғрисидаги қонунчилик соҳасида 700 дан ортиқ тек-
шириш ўтазилган бўлиб, прокурор протестига кўра 
100 га яқин қонунга зид ҳужжат бекор қилинган, 60 
дан зиёд ҳужжат эса қонунга мувофиқлаштирилган. 
Шунингдек, тегишли ташкилот ва идораларга  800 га 
яқин тақдимнома, 500 дан зиёд қарор ва огоҳланти-
рувлар киритилган. Бундан ташқари, прокурор қа-
рори ва тақдимномаси бўйича 1100 нафардан зиёд 
шахс интизомий, 400 яқини маъмурий, 100 дан ортиқ 
шахс эса жиноий жавобгарликка тортилган. Ушбу 
текширишлар натижасида 300 нафарга яқин шахс-
нинг ҳуқуқлари тикланган бўлиб, булардан 200 дан 
зиёди вояга етмаганларга тўғри келади20. 

Юқорида таъкидлаб ўтилганидек, фаолияти бево-
сита вояга етмаганлар билан боғлиқ давлат идора-
лари сони кўп миқдорни ташкил этиши,  ушбу соҳада 
прокурор назоратини амалга оширишда комплекс 
ёндашувни талаб этади. Хусусан, В.И.Рохлиннинг21 

қайд этишича, “вояга етмаганларга оид қонун ҳуж-
жатларининг бузилиши жуда кенг тарқалган бўлиб, 
кўпинча вояга етмаганларнинг ҳуқуқ ва эркинликла-
рини ҳимоя қилишда давлат идоралари ва маъму-

туры Рос. Федерации. 2021, № 1 (81). - С. 5.

20	  Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори ўринбосарининг 2021 йил 29 январдаги 7-180861/21-сонли хати доирасида Бош прокура-
туранинг Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан назорат бошқармасининг ҳисобот маълумотларидан олинган.

21	   Рохлин В.И. Прокурорский надзор за исполнением законов о несовершеннолетних: учеб. для вузов / [и др.]; под ред. В.И. Рохлина. 
СПб.: С.-Петербург. юрид. ин-та Генеральной прокуратуры РФ, 2005. С. 4.

22	  Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси ягона ҳисоботлар портали // Электрон манба: http://report.bp.gov.

рий органлар томонидан қонун бузилиши, шунингдек 
ажратилган бюджет маблағларини бошқа мақсад-
ларда сарфланиши ҳолатлари учрамоқда. Ушбу фи-
крларга қўшилган ҳолда қайд этиш лозимки, мамла-
катимизда прокуратура органлари томонидан вояга 
етмаганлар соҳасида давлат мулкининг сақланиши 
ва бюджет маблағларининг сарфланиши тўғрисидаги 
қонунчилик ижроси устидан 2020 йил давомида 175 
та текшириш ўтказилган бўлиб, 219 нафар шахс ин-
тизомий, 1037 нафари маъмурий, 96 нафар шахс эса 
жиноий жавобгарликка тортилган. 183 нафар шаҳс-
нинг ҳуқуқлари тикланган бўлиб, улардан 53 нафари 
вояга етмаганларга тўғри келади22. Мазкур кўрсат-
кичлар шуни кўрсатадики, вояга етмаганлар соҳаси-
да бюджет маблағларининг сарфланиши тўғрисида-
ги қонунлар ижроси устидан прокурор назоратини 
амалга ошириш прокуратура органларининг муҳим 
вазифаларидан биридир.

Хулоса қилиб айтганда, прокуратура органлари 
вояга етмаганларнинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларини ҳимоя қилишда, соҳада қонунийликни 
таъминлашда муҳим роль ўйнайди, вояга етмаган-
ларнинг ҳуқуқларини нафақат ҳимоя қилади, балки 
улар томонидан ҳуқуқбузарликлар содир этилишини 
олдини олади. Бунинг устига, прокуратура органлари 
вояга етмаганлар соҳасида фаолиятни амалга оши-
рувчи идоралар ва мансабдор шахслар томонидан 
қонунларга риоя этиши устидан назорат олиб бора-
ди. Шунингдек, вояга етмаганлар ҳақидаги қонунлар 
ижроси устидан прокурор назоратининг ўзига хос ху-
сусиятлари шундан иборатки, прокуратура органла-
ри фаолиятининг мазкур йўналиши Ўзбекистон Ре-
спубликасининг “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуни 
4-моддасида алоҳида йўналиш сифатида кўрсатил-
маган бўлса ҳам амалиётда прокуратура органлари-
нинг қуйидан тортиб, юқоригача бўлган тизимда ушбу 
масала юзасидан алоҳида прокуратура ходимлари 
фаолият кўрсатишади. Бизнингча, вояга етмаганлар 
ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор на-
зоратини алоҳида прокурор назорати предмети си-
фатида Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура 
тўғрисида”ги Қонунига киритиш мақсадга мувофиқ.

#



«Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси  
Академияси Ахборотномаси»да нашр этиладиган мақолага  

қуйидаги талаблар кўйилади:

- мақолада жамиятни демократлаштириш ва 
янгилаш, мамлакатни модернизациялаш ва 
ислоҳ этишнинг умумназарий, ижтимоий-сиёсий, 
ҳуқуқий масалалари, мазкур соҳаларда амалга 
оширилган ишларнинг тизимли таҳлили ҳамда 
аниқ янги назарий ва амалий таклифлар акс этиши;
- матн такрорларсиз, мантиқий изчил, баён 
қилинган фикрлар аниқ, қисқа ва лўнда бўлиши;
- келтирилаётган маълумотлар ишончли ва тўғри 
бўлиши;
- мақолага журналда нашр қилиш мумкинлиги 
ҳақида шу соҳадаги етакчи ҳуқуқшунос олим 
ва мутахассиснинг, муаллиф ишлайдиган ёки 
тадқиқотчи ҳисобланадиган олий ўқув муассасаси 
кафедраси ёки институти раҳбари тақризи;
- матн ўзбек ва рус тилида тақдим этилиши;

- матн компьютерда Wordнинг "Times New  
Roman"ида 14 шрифтда 1,5 интервалда А4 
форматли стандарт оқ қоғознинг бир томонида 
ёзилиши, электрон нусхада тақдим этилиши 
ҳамда матннинг чап қисми 3 см, ўнг қисми 1,5 см, 
тепа ва пастки қисмлари 2 см бўлиши;
- мақолада илмий баҳс-мунозара, 
иқтибосларнинг мавжуд бўлиши; иқтибослар 12 
шрифтда 1,0 интервалда ёзилиши;
- мақоланинг ҳажми 8 бетдан 10 бетгача бўлиши;
- мақоланинг сўнгги саҳифасида муаллифнинг 
исм-шарифи, илмий даражаси ва унвони, иш 
жойи ва лавозими, яшаш ва хизмат манзили, 
телефон рақамлари ёзилган;
- ўзбек, рус ва инглиз тилидаги қисқа аннотация 
ҳамда таянч сўзлар бўлиши лозим.

На статьи, публикуемые в журнале,  
распространяются следующие требования:

– обзор общих политических, общественно-
политических, правовых и практических 
вопросов темы, а также систематический 
анализ работы, проделанной в этих областях, 
новых теоретических и практических выводов, 
предложений и рекомендаций;
– постановка проблем, полнота теоретических 
и методологических аспектов материала, 
достоверность предоставленной информации, 
обоснованность проблемы, выводов, 
предложений и рекомендаций;
– логическое, последовательное, точное и 
лаконичное изложение идей, предложений и 
рекомендаций;
– отсутствие информации, не подлежащей 
публикации в открытой печати.
Статьи публикуются на узбекском, русском и 
английском языках.
Текст набирается на компьютере, шрифт 
«Times New Roman», размер шрифта 14 пт, 
межстрочный интервал 1.5, общий размер не 
более 8-10 страниц, напечатан на одной стороне 
стандартного формата бумаги А4, поля слева 3 
сантиметра, справа 1,5 сантиметров, сверху и 
снизу 2 сантиметра;

– научные дискуссии, цитаты (ссылки) на 
использованные источники, цитаты, написанные 
шрифтом 12 пт, в однострочном интервале.
Первая страница статьи должна содержать 
следующую информацию:
– имя, фамилия и отчество (полное) автора 
(ов), место работы и должность, ученая степень 
и звание, почетное звание, номер телефона 
(сотового), адрес электронной почты;
– краткая аннотация и ключевые слова на 
узбекском, английском и русском языках.
Статья не будет принята к рассмотрению и 
публикации в следующих случаях:
– статья не соответствует вышеуказанным 
требованиям;
– наличие отрицательных рецензий;
– в случае принятия на заседаниях редколлегии 
решение не публиковать научную статью;
– если выявлено научное мнение другого автора, 
выводы и взгляды (плагиат).
Авторы и рецензенты несут ответственность 
за содержание представленных статей 
и достоверность фактов. Рукописи не 
рассматриваются и не возвращаются.




