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Çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí ÿâëÿåòñÿ ïðèîðè-
òåòíîé çàäà÷åé êàæäîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ñ ïðèíÿòèåì Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí, îñíîâíîé öåëüþ îïðåäåëåíî ñòðîèòåëüñòâî ãó-
ìàíèñòè÷åñêîãî, ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñó-
äàðñòâà, îáúÿâëåíà ïðåäàííîñòü èäåÿì ïðàâ ÷åëî-
âåêà è ãîñóäàðñòâåííîãî ñóâåðåíèòåòà, äåìîêðàòèè
è ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè, ïðèçíàíî âåðõîâåí-
ñòâî îáùåïðèçíàííûõ íîðì ìåæäóíàðîäíîãî ïðà-
âà.

Âîò óæå ìíîãî ëåò â Óçáåêèñòàíå ïîñëåäîâàòåëü-
íî ðåàëèçóþòñÿ ðåôîðìû, íàïðàâëåííûå íà ñîâåð-
øåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
ãðàæäàí, à òàêæå äåìîêðàòèçàöèþ îáùåñòâà. Îñ-
íîâó ðåôîðìèðîâàíèÿ ñîñòàâëÿþò îáùåïðèíÿòûå
ñòàíäàðòû â îáëàñòè çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è ðåêî-
ìåíäàöèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, êîòîðûå íå-
ïîñðåäñòâåííî íàøëè ñâî¸ îòðàæåíèå â Ñòðàòåãèè
ðàçâèòèÿ Óçáåêèñòàíà íà 2017—2021 ãîäû. Â îñíî-
âó âñåõ ðåôîðì, íåçàâèñèìî îò òîãî, â êàêîé áû îíè
ñôåðå íå îñóùåñòâëÿëèñü, ãëàâîé ãîñóäàðñòâà çàëî-
æåí îäèí ïðèíöèï — «Èíòåðåñû ÷åëîâåêà ïðåâûøå
âñåãî».

Îñîáîé ñóùíîñòüþ Êîíñòèòóöèè íàøåé Ðåñïóá-
ëèêè ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå è ãà-

ðàíòèðîâàíèå èíòåðåñîâ ãðàæäàí. Çàùèòà èíòåðå-
ñîâ ëè÷íîñòè âîçâåäåíà â ðàíã ãîñóäàðñòâåííîé ïî-
ëèòèêè. Â ðåñïóáëèêå âûäâèãàåòñÿ èäåÿ ïîñòðîåíèÿ
ïðàâîâîãî, äåìîêðàòè÷åñêîãî, ñâåòñêîãî ãîñóäàðñòâà.
Íà îñíîâå íàøåé Êîíñòèòóöèè è îñóùåñòâëÿåìûõ â
ñòðàíå ðåôîðì ïîÿâëÿþòñÿ è ñîâåðøåíñòâóþòñÿ çà-
êîíû, çàêðåïëÿþùèå îáùåìèðîâûå öåííîñòè è íîð-
ìû, ðåãóëèðóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îòíîøåíèÿ.

Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çàêðåïëÿåò
òàêèå îñíîâîïîëàãàþùèå ïîëîæåíèÿ, êàê:

äåìîêðàòèÿ â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí áàçèðóåòñÿ
íà îáùå÷åëîâå÷åñêèõ ïðèíöèïàõ, ñîãëàñíî êîòîðûì
âûñøåé öåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ ÷åëîâåê, åãî æèçíü, ñâî-
áîäà, ÷åñòü, äîñòîèíñòâî è äðóãèå öåííîñòè. Äåìîê-
ðàòè÷åñêèå ïðàâà è ñâîáîäû çàùèùàþòñÿ Êîíñòè-
òóöèåé è çàêîíàìè;

Ãîñóäàðñòâî ñòðîèò ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà ïðèí-
öèïàõ ñîöèàëüíîé ñïðàâåäëèâîñòè è çàêîííîñòè â
èíòåðåñàõ áëàãîñîñòîÿíèÿ ÷åëîâåêà è îáùåñòâà;

â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí ïðèçíàåòñÿ áåçóñëîâ-
íîå âåðõîâåíñòâî Êîíñòèòóöèè è çàêîíîâ Ðåñïóáëè-
êè Óçáåêèñòàí;

Ãðàæäàíèí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è ãîñóäàðñòâî
ñâÿçàíû âçàèìíûìè ïðàâàìè è âçàèìíîé îòâåòñòâåí-
íîñòüþ. Ïðàâà è ñâîáîäû ãðàæäàí, çàêðåïëåííûå â
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Êîíñòèòóöèè è çàêîíàõ, ÿâëÿþòñÿ íåçûáëåìûìè, è
íèêòî íå âïðàâå áåç ñóäà ëèøèòü èëè îãðàíè÷èòü èõ;

Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí ãàðàíòèðóåò ïðàâîâîþ
çàùèòó è ïîêðîâèòåëüñòâî ñâîèì ãðàæäàíàì êàê íà
òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, òàê è çà å¸ ïðå-
äåëàìè1.

Ýòè è äðóãèå ïîëîæåíèÿ Êîíñòèòóöèè, íàïðàâëåí-
íûå íà ìèðíîå è ñîçèäàòåëüíîå ñóùåñòâîâàíèå ãî-
ñóäàðñòâà, ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ çàäà÷ ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ è äîëæíîñòíûõ ëèö. Îñóùå-
ñòâëåíèå ýòèõ çàäà÷ ÿâëÿåòñÿ çàëîãîì ïîñòðîåíèÿ
äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà è ñèëüíîãî ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà, èõ ðàçðåøåíèå îáåñïå÷èâàåòñÿ
òàêæå ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè ñóäåáíîé è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Ôóíêöèÿ ñóäåáíîé è
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè íàïðàâëåíà íà
îõðàíó è çàùèòó ïðàâ, ñâîáîä è çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ôèçè÷åñêèõ, þðèäè÷åñêèõ ëèö è ãîñóäàðñòâà â
öåëîì, à òàêæå îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà ïóòåì ïðèìåíåíèÿ þðèäè÷åñêèõ ìåð âîçäåé-
ñòâèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîì è ïðè íåóêëîííîì
ñîáëþäåíèè óñòàíîâëåííîãî ïîðÿäêà. Ãëàâíûì ñî-
äåðæàíèåì äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ äîëæíà ñòàòü çàùèòà çàêîííûõ ïðàâ
è ñâîáîä ãðàæäàí2.

Îäíèì èç òàêèõ îðãàíîâ ÿâëÿåòñÿ ïðîêóðàòóðà.
Êîíñòèòóöèÿ ïðèçíàåò ïðîêóðàòóðó â êà÷åñòâå âàæ-
íåéøåé ñîñòàâíîé ÷àñòè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
ãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû. Òàê êàê äåÿòåëüíîñòü ïðî-
êóðàòóðû — ýòî àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè,
îáÿçàííîé îáåñïå÷èâàòü áåçîïàñíûå óñëîâèÿ æèç-
íè êàæäîìó ãðàæäàíèíó.

Ïðèíÿòèå Çàêîíà «Î ïðîêóðàòóðå» íàïðàâëåí-
íîãî íà îñóùåñòâëåíèå ãëàâíûõ êîíñòèòóöèîííûõ
ïðèíöèïîâ, íàäçîðà çà ñîáëþäåíèåì è íàäëåæà-
ùèì èñïîëíåíèåì çàêîíîâ. Äàííûé Çàêîí ÿâèëñÿ íå-
îáõîäèìûì è âàæíûì òîë÷êîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì, íåïîñðåäñòâåííî ñâÿ-
çàííûõ ñ óñòàíîâëåíèåì âûñîêîãî óðîâíÿ çàêîííîñ-
òè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå ïîñëå ïðèíÿòèÿ Îñíîâ-
íîãî Çàêîíà ñòðàíû ñâèäåòåëüñòâóåò î åãî âàæíîñ-
òè.

Äàííûé Çàêîí ðàçâèâàëñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàëñÿ
â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè âðåìåíè, è â ñâÿçè ñ
ýòèì, íà øåñòîé ñåññèè âòîðîãî ñîçûâà Îëèé Ìàæ-
ëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàíà, à èìåííî, 29 àâãóñòà
2001 ãîäà Çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå» â íîâîé ðåäàê-
öèè áûë ïðèíÿò â òðåòüåì ÷òåíèè. Â ñîîòâåòñòâèè ñ
Çàêîíîì îðãàíû ïðîêóðàòóðû, çàíèìàÿ îñîáîå ìå-
ñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè îïèðàþòñÿ íà ïðèí-
öèïû åäèíñòâà, öåíòðàëèçàöèè, çàêîííîñòè, íåçàâè-
ñèìîñòè è ãëàñíîñòè. Íà îñíîâå âûøåóêàçàííîãî
çàêîíà ñîçäàíà åäèíàÿ öåíòðàëèçîâàííàÿ ñèñòåìà
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, à òàêæå, ñôîðìèðîâàíà äåÿ-
òåëüíîñòü ïðîêóðîðîâ íåçàâèñèìî îò äðóãèõ îðãà-
íîâ ãîñóäàðñòâåííûé âëàñòè, óñòàíîâëåíî èõ ïîä÷è-
íåíèå è ïîäîò÷¸òíîñòü òîëüêî âûøåñòîÿùèì ïðîêó-
ðîðàì è Ãåíåðàëüíîìó ïðîêóðîðó Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí, ïîäîò÷åòíîñòü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

Ïðåçèäåíòó è Ñåíàòó Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí3.

Çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå» â íîâîé ðåäàêöèè îõâà-
òûâàåò âñþ ñóùíîñòü äåìîêðàòè÷åñêèõ ïðîöåññîâ, à
òàêæå, çàêëþ÷àåò â ñåáå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðà-
âîâîãî ñòàòóñà îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ïåðåñìàòðè-
âàåò èõ öåëè è çàäà÷è, óâåëè÷èâàåò êîìïåòåíöèþ â
ñôåðå çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí.

Ïåðâûé Ïðåçèäåíò íàøåé ñòðàíû È.À.Êàðèìîâ â
ñâîåì äîêëàäå «Ñïðàâåäëèâîñòü  â ïðèîðèòåòå çà-
êîíà» îñîáî ïîä÷åðêíóë ñëåäóþùåå: «Åù¸ è åù¸
ðàç õî÷ó ïîâòîðèòü: ïðîêóðàòóðà äîëæíà ñëóæèòü
íàðîäó, à íå íàäçèðàòü çà íèì. Èìåííî ñ ýòèõ ïîçè-
öèé íåîáõîäèìî îïðåäåëÿòü îáú¸ì ïîëíîìî÷èé ïðî-
êóðàòóðû, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ñîâåðøåíñòâîâà-
íèÿ å¸ äåÿòåëüíîñòè»4.

Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü, çàäà÷è îðãàíîâ ïðîêóðà-
òóðû îò «îáâèíèòåëÿ» èçìåíèëèñü â ñòîðîíó âñåñòî-
ðîííåé çàùèòû ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæ-
äàí, ãðàæäàíå ïåðåñòàëè áûòü îáúåêòîì íàäçîðà. Â
Çàêîí áûëà äîáàâëåíà âòîðàÿ ãëàâà «Íàäçîð çà
ñîáëþäåíèåì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí», â êîòîðîé
íàøëè ñâîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå òàêèå âîïðî-
ñû êàê ïðåäìåò íàäçîðà, êîìïåòåíöèÿ ïðîêóðîðà â
äàííîé ñôåðå è ïîðÿäîê ïðåäúÿâëåíèÿ ñóäåáíûõ
èñêîâ ïðîêóðîðîì. Òàêèì îáðàçîì, ïðîêóðàòóðà
íà÷àëà ïðîÿâëÿòü ñåáÿ êàê îðãàí ñëóæàùèé çàùèòå
ïðàâ è èíòåðåñîâ ëè÷íîñòè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïðèíÿòèå äàííîãî çàêîíà
ïîâûñèëî îòâåòñòâåííîñòü ñîòðóäíèêîâ ïðîêóðàòó-
ðû. Îòíûíå, îñíîâíûì êðèòåðèåì îöåíêè èõ äåÿ-
òåëüíîñòè ñòàëî ñîñòîÿíèå çàêîííîñòè íà ââåðåí-
íîé èì òåððèòîðèè, îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, à òàêæå, ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ èí-
òåðåñîâ.

Ñîãëàñíî ñòàòüå 2 íàñòîÿùåãî Çàêîíà, îñíîâíû-
ìè çàäà÷àìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿþòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà, óêðåïëåíèå çàêîííî-
ñòè, çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îõðàíÿåìûõ
çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, êîí-
ñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ïðå-
äóïðåæäåíèå è ïðîôèëàêòèêà ïðàâîíàðóøåíèé.
Ñîãëàñíî ñòàòüå 4 äàííîãî Çàêîíà íàäçîð çà èñ-
ïîëíåíèåì çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà îáåñïå÷åíèå
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â
öåëîì.

Äàííûå çàäà÷è è íàïðàâëåíèÿ âûòåêàþò èç ñòà-
òüè 118 Êîíñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ñîãëàñíî
êîòîðîé íàäçîð çà òî÷íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîë-
íåíèåì çàêîíîâ íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
ñòàí îñóùåñòâëÿþò Ãåíåðàëüíûé ïðîêóðîð Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí è ïîä÷èíåííûå åìó ïðîêóðîðû.

Â ýòîé ñâÿçè âàæíî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ, äîë-
æíîñòíûå ëèöà ôóíêöèîíèðîâàëè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Êîíñòèòóöèåé è çàêîíàìè, ÷òîáû ïðèíèìàåìûå íîð-
ìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ñîîòâåòñòâîâàëè Êîíñòèòó-
öèè è çàêîíàì.

Ïðîêóðàòóðà  ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ãëàâíûì
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ïðåäíàçíà÷åíèåì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ íàäçîð çà òî÷-
íûì è åäèíîîáðàçíûì èñïîëíåíèåì âñåõ çàêîíîâ â
ñòðàíå. Óñèëèÿ è äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
íàïðàâëåíû íà óêðåïëåíèå âåðõîâåíñòâà çàêîíà,
îáåñïå÷åíèå åãî ñòàáèëüíîñòè, åäèíîîáðàçíîãî
ïðèìåíåíèÿ, à òàêæå çàùèòó ïîëèòè÷åñêèõ, ýêîíî-
ìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ è èíûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, ïðîâîçãëàøåííûõ Êîíñòèòóöèåé âûñøåé öåííî-
ñòüþ â íàøåé ñòðàíå. Äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ ïðîêó-
ðàòóðû â îáåñïå÷åíèè êàæäûì ïðîêóðîðîì âåðõî-
âåíñòâà çàêîíà îòðàæàåòñÿ â íàïðàâëåííîñòè èõ
äåÿòåëüíîñòè íà îáåñïå÷åíèå ðàâåíñòâà âñåõ ëþäåé
ïåðåä çàêîíîì íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû.

Â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïðîêó-
ðîð íàäåë¸í òàêèìè  ïîëíîìî÷èÿìè, ïðèìåíåíèå
êîòîðûõ ïîçâîëÿþò åìó ýôôåêòèâíî îñóùåñòâëÿòü
ñâîþ äåÿòåëüíîñòü — â ïåðâóþ î÷åðåäü, çàùèòó ïðàâ
è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ ïîëíîìî÷èé íå
ñòîëüêî ïðàâî, ñêîëüêî îáÿçàííîñòü ïðîêóðîðà. Ê
ïðèìåðó, ïîëíîìî÷èÿ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà óêàçûâàåò íà îáÿ-
çàííîñòü îïåðàòèâíîãî ðåàãèðîâàíèÿ ïðîêóðîðà íà
ñòàâøèå åìó èçâåñòíûìè ôàêòû íåçàêîííûõ äåéñòâèé
äîëæíîñòíûõ è èíûõ ëèö, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ñàìîóïðàâëåíèÿ, íàðóøàþùèõ
òå èëè èíûå ïðàâà ãðàæäàí è ò.ä.

Íåñîìíåííî, â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ îñíîâàíè-
åì äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ óêàçàííîé äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðîðîì ÿâëÿþòñÿ êàêèå-ëèáî íàðóøåíèÿ, î êîòî-
ðûõ îí óçíà¸ò èç ïîñòóïèâøèõ æàëîá è çàÿâëåíèé.
Ðàññìîòðåíèå ýòèõ æàëîá ñàìûé ïðîñòåéøèé è ïðÿ-
ìîé ñïîñîá àêòèâèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðîðà ïî
ðåàãèðîâàíèþ íà íàðóøåíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà è ãðàæäàíèíà. Â ýòîé ñâÿçè ñòàòüÿ 7 çàêîíà «Î
ïðîêóðàòóðå» ïðåäóñìàòðèâàåò ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû ïî ðàññìîòðåíèþ çàÿâëåíèé, æàëîá
ãðàæäàí, îáðàùåíèé þðèäè÷åñêèõ ëèö è ïðèíÿòèþ
ìåð ê âîññòàíîâëåíèþ èõ íàðóøåííûõ ïðàâ è çàùè-
òå çàêîííûõ èíòåðåñîâ.

Â ñòðàíå ïðèíÿò êîìïëåêñ ìåð ïî ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ïðàâîâûõ è ïðàêòè÷åñêèõ ìåõàíèçìîâ çàùè-
òû ïðàâ ÷åëîâåêà, è â äàííûõ âîïðîñàõ áîëüøîå
âíèìàíèå óäåëåíî ðàññìîòðåíèþ îáðàùåíèé ãðàæ-
äàí.

Ïðè ýòîì, îñîáûé àêöåíò â äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû äåëàåòñÿ íà îðãàíèçàöèè ïðÿìîãî
îòêðûòîãî äèàëîãà ñ íàñåëåíèåì è îïåðàòèâíîì
ðàçðåøåíèè îáðàùåíèé ãðàæäàí, ïîâûøåíèè ïðà-
âîâîé êóëüòóðû íàñåëåíèÿ è ôîðìèðîâàíèè â îáùå-
ñòâå íåòåðïèìîãî îòíîøåíèÿ ê íàðóøåíèÿì çàêîíà.

Òîëüêî, â 2019 ãîäó ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ïðî-
êóðàòóðû ïðîèçâåäåí ïðèåì áîëåå 300 òûñ. ãðàæ-
äàí, èç íèõ áîëåå 100 òûñ. â õîäå âûåçäíûõ è îáùå-
ñòâåííûõ ïðèåìîâ. Èç ðàññìîòðåííûõ îðãàíàìè ïðî-
êóðàòóðû îáðàùåíèé, áîëåå 250 òûñ. ãðàæäàíàì
äàíû ðàçúÿñíåíèÿ ïðàâîâîãî õàðàêòåðà, âîññòàíîâ-
ëåíû íàðóøåííûå ïðàâà áîëåå 45 òûñ. ãðàæäàí.

Â ðåçóëüòàòå ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé îòìåíå-
íî èëè ïðèâåäåíî â ñîîòâåòñòâèå ñ çàêîíîì 1356
íåçàêîííûõ àêòîâ äîëæíîñòíûõ ëèö, â ãîñóäàðñòâåí-

íûå îðãàíû è èõ äîëæíîñòíûì ëèöàì íàïðàâëåíî
áîëåå 400 ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè ïðè÷èí
ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäîñòåðåæåíî î íåäîïóñòèìîñ-
òè íàðóøåíèÿ çàêîíà 86, ïðèâëå÷åíî ê äèñöèïëè-
íàðíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè 1459
ëèö, â ñóäû âíåñåíî 902 èñêîâûõ çàÿâëåíèÿ â ïîëüçó
ãðàæäàí.

Ïðàêòè÷åñêè âñå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðî-
êóðîðîâ, áóäü òî íàäçîð çà ñëåäñòâèåì, íàäçîð çà
èñïîëíåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà â ó÷ðåæäåíèÿõ ïî
èñïîëíåíèþ íàêàçàíèÿ, ó÷àñòèå â ñóäàõ è äðóãèå
íàïðàâëåíèÿ, ïðîíèçàíû îáùåé çàäà÷åé çàùèòû
ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí.

Â öåëîì, çà 2019 ã. îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû ïðî-
âåäåíî áîëåå 2,5 òûñ. íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé, èç
íèõ â ñôåðå íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì: ñîöèàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà  îêîëî 3,5 òûñ., ýêîíîìè÷åñêîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà  áîëåå 2,5 òûñ., çàêîíîäàòåëüñòâà
î íåñîâåðøåííîëåòíèõ áîëåå 3 òûñ. è äð.

Ïî èòîãàì íàäçîðíûõ ìåðîïðèÿòèé: ïðèìåíåíî
áîëåå 90 òûñ. àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, âîñ-
ñòàíîâëåíû ïðàâà áîëåå 150 òûñ. ëèö: ïî ôàêòàì
ãðóáûõ ïðàâîíàðóøåíèé âîçáóæäåíî áîëåå 2 òûñ.
óãîëîâíûõ äåë, âíåñåíî îêîëî 2,5 òûñ. ïðîòåñòîâ, â
ðåçóëüòàòå îòìåíåíî îêîëî 9 òûñ., ïðèâåäåíî â ñî-
îòâåòñòâèå ñ çàêîíîì îêîëî 15 òûñ. àêòîâ; íàïðàâ-
ëåíî îêîëî 19 òûñ. ïðåäñòàâëåíèé îá óñòðàíåíèè
ïðè÷èí ïðàâîíàðóøåíèé, ïðåäîñòåðåæåíî áîëåå 11
òûñ., ê äèñöèïëèíàðíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè ïðèâëå÷åíî áîëåå 44 òûñ. ëèö, â ñóäû
âíåñåíî áîëåå 10 òûñ. çàÿâëåíèé î âçûñêàíèè óùåð-
áà5.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îäíèì èç îñíîâíûõ àñïåê-
òîâ îðãàíèçàöèè äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû â ýòîì
íàïðàâëåíèè ÿâëÿåòñÿ ìàêñèìàëüíî ïîëíîå îáåñïå-
÷åíèå å¸ ïðîôèëàêòè÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè. Îíà
äîñòèãàåòñÿ íà îñíîâå òùàòåëüíîãî è ïîëíîãî óñòà-
íîâëåíèÿ ïðè÷èí è óñëîâèé ïðàâîíàðóøåíèé ïî êàæ-
äîìó ôàêòó îáðàùåíèÿ ëèö â ïðîêóðàòóðó, íàêîï-
ëåíèÿ è ðåãóëÿðíîãî ïîïîëíåíèÿ èíôîðìàöèè î
ôàêòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè, î ôàêòîðàõ,
ïðèâîäÿùèõ ê íàðóøåíèÿì ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí,
ñòðàòåãè÷åñêè âûâåðåííîãî, òàêòè÷åñêè îáîñíîâàí-
íîãî ïîäõîäà ê âûáîðó ñðåäñòâ ïðîêóðîðñêîãî ðåà-
ãèðîâàíèÿ, ïîçâîëÿþùèõ ðàäèêàëüíî ðåøàòü çàäà-
÷è ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðàâîíàðóøåíèé. Ïðåäóïðåæ-
äåíèþ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíèíà ñëó-
æèò âñÿ íàäçîðíàÿ è èíàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðîêóðîðà.
Äàííàÿ äåÿòåëüíîñòü âûðàæàåòñÿ òàêæå â ïðîâåäå-
íèè ðàçúÿñíèòåëüíûõ ðàáîò ïî ïîâûøåíèþ ïðàâî-
âîé êóëüòóðû â îáùåñòâå â âèäå ëåêöèé, áåñåä, âûñ-
òóïëåíèé â ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è ò.ä.

Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì ïîâûøå-
íèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû è ïðàâîâîé ãðàìîòíîñòè íà-
ñåëåíèÿ, à òàêæå âçàèìäîéñòâèÿ ñî âðåäñòâàìè ìàñ-
ñîâîé èíôîðìàöèè. Â ðàìêàõ äàííîé ðàáîòû âåäåò-
ñÿ àêòèâíàÿ ðàáîòà ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñ-
òè ïðîêóðàòóðû, êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ ãðàæäàí â
ñôåðå èíôîðìàöèè è äîíåñåíèè îïåðàòèâíîé è äî-
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ñòîâåðíîé èíôîðìàöèè î ïðîèñõîäÿùèõ â ñòðàíå
ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêèõ ïðîöåññàõ, ïðîèñøåñòâèÿõ
è ñîáûòèÿõ.

Ïîñðåäñòâîì òåëåâèäåíèÿ, ðàäèî è ïå÷àòíûõ èç-
äàíèé ïîäãîòàâëèâàþòñÿ ðåïîðòàæè, ðîëèêè, îïå-
ðàòèâíûå ñâîäêè è ñòàòüè     èñõîäÿ èç ôóíêöèîíàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû. . . . . Íàëàæåíà ðà-
áîòà âåá-ñàéòà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû è åãî ñòðà-
íèö â ñîöèàëüíûõ ñåòÿõ «Facebook», «Instagram» è
«Telegram».

Çà 2019 ãîä îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû â öåëÿõ ïî-
âûøåíèÿ ïðàâîñîçíàíèÿ ãðàæäàí è ïðàâîâîé êóëü-
òóðû â îáùåñòâå ïðîâåäåíî îêîëî 123 òûñÿ÷ ìå-
ðîïðèÿòèé ïî ðàçúÿñíåíèþ íîðì çàêîíîäàòåëüñòâà
ñðåäè ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå ïîñðåäñòâîì ÑÌÈ îêî-
ëî 20 òûñ. (ïî ÒÂ   6.1, ðàäèî  5.9, â ïå÷àòè  5.6, â
ýëåêòðîííîì âèäå  2.2 òûñ.)6.

Â ãîñóäàðñòâåííîì ìåõàíèçìå Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí ïðîêóðàòóðà îñóùåñòâëÿåò ñâîè ïîëíîìî÷èÿ
íåçàâèñèìî îò ëþáûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé è äîëæíîñòíûõ ëèö íà
îñíîâå òàêèõ îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ, êàê
åäèíñòâî, öåíòðàëèçàöèÿ, çàêîííîñòü, íåçàâèñèìîñòü
è ãëàñíîñòü.

Îñîáåííî, áûëè óñèëåíû òðåáîâàíèÿ ïî íàäçî-
ðó çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ â òàêèõ
ñôåðàõ, êàê îáåñïå÷åíèå çàêîííîñòè â ñôåðå ïîä-
äåðæêè ìàëîîáåñïå÷åííûõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ è ëèö
íóæäàþùèõñÿ â ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè; ëèêâèäàöèè
çàäîëæåííîñòåé ïî çàðàáîòíûì ïëàòàì; ïîääåðæêå
ëèö, îáðàòèâøèõñÿ çà ïîìîùüþ â öåíòðû ïîääåðæ-
êè çàíÿòîñòè; íàäçîðà çà èñïîëíåíèåì çàêîíîäà-
òåëüíûõ àêòîâ ïî ïðàâîâîé ïîääåðæêå ãðàæäàí, çà-
íÿòûõ íàäîìíûì òðóäîì, à òàêæå, ïðèâëå÷åíèå â
äàííóþ ñôåðó æåíùèí, îñîáåííî, ìíîãîäåòíûõ, èí-
âàëèäîâ è äðóãèõ ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè òðóäîâûìè
ñïîñîáíîñòÿìè.

Îñîáîãî âíèìàíèÿ òðåáóåò òîò ôàêò, ÷òî çà 2019
ãîä ïî èòîãàì ïðîâåðîê â ñôåðå ñîöèàëüíîé çàùè-
òû íàñåëåíèÿ áûëî ïðèìåíåíî áîëåå 3 òûñ. àêòîâ
ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, áûëè ïðèâëå÷åíû ê äèñöèï-
ëèíàðíîé, àäìèíèñòðàòèâíûé è ìàòåðèàëüíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè áîëåå
4 òûñ. äîëæíîñòíûõ ëèö, áûëà îáåñïå÷åíà âûïëàòà
áîëåå 1 ìëðä ñóìîâ óùåðáà ñî ñòîðîíû âèíîâíûõ
ëèö.

Òàêæå, áûë óñèëåí íàäçîð çà èñïîëíåíèåì çàêî-
íîäàòåëüíûõ àêòîâ â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàíÿòîñòè
íàñåëåíèÿ. Êðîìå òîãî, ïî èòîãàì ïðîâåðîê â ñôå-
ðå ñîçäàíèÿ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò è ñîöèàëüíîé ïîä-
äåðæêè áåçðàáîòíûõ áûëî ïðèìåíåíî áîëåå 6 òûñ.
àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, áîëåå 1.8 òûñ. äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé, àäìèíè-
ñòðàòèâíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè, ïî 10
ôàêòàì âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà.

Â ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ìåðîïðèÿòèé ïî íàä-
çîðó çà ñâîåâðåìåííîé âûïëàòîé çàðàáîòíûõ ïëàò
â ìèíèñòåðñòâàõ, âåäîìñòâàõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ áûëî
ïðèìåíåíî îêîëî 6,5 òûñ. àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàä-
çîðà. Îáåñïå÷åíà âûïëàòà çàðàáîòíûõ ïëàò áîëåå

÷åì 15 ìëðä ñóìîâ, òàêæå, ïîäàíî îêîëî 3 òûñ. èñ-
êîâûõ çàÿâëåíèé íà îáùóþ ñóììó îêîëî 10 ìëðä.
ñóìîâ.

Â öåëÿõ ñâîåâðåìåííîãî èñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ïðîãðàìì áûë óñèëåí íàäçîð çà îáåñïå÷åíèåì
çàíÿòîñòè è óëó÷øåíèåì áûòà íàñåëåíèå ñåëà, ðàç-
âèòèåì èíôðàñòðóêòóðû â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñî-
áëþäåíèåì çàêîííîñòè â ñôåðå îáåñïå÷åíèå ïðè-
ðîäíûì ãàçîì è ýëåêòðîýíåðãèåé. Äëÿ óñòðàíåíèÿ
ïðàâîíàðóøåíèé â äàííîé ñôåðå áûëè ïðèìåíåíû
áîëåå 4 òûñ. àêòîâ ïðîêóðîðñêîãî íàäçîðà, îêîëî
1.5 äîëæíîñòíûõ ëèö ïðèâëå÷åíû ê äèñöèïëèíàðíîé,
àäìèíèñòðàòèâíîé è ìàòåðèàëüíîé îòâåòñòâåííîñ-
òè, ïî 10 ôàêòàì âîçáóæäåíû óãîëîâíûå äåëà7.

Êðîìå òîãî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî áûë óñòàíîâ-
ëåí æåñòêèé íàäçîð çà áåñïðåêîñëîâíûì èñïîëíå-
íèåì çàêîíîâ â ñôåðå ìàëîãî áèçíåñà è ÷àñòíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðåäîòâðàùåíèÿ íåîáîñíî-
âàííûõ ïðîâåðîê è íåçàêîííîãî âìåøàòåëüñòâà â èõ
äåÿòåëüíîñòü, íåäîïóùåíèþ óùåìëåíèÿ èõ ïðàâ,
îáåñïå÷åíèþ çàùèòû èõ çàêîííûõ èíòåðåñîâ; â ñôå-
ðå ñîçäàíèÿ ìåñòíûìè õîêèìèÿòàìè è óïîëíîìî÷åí-
íûìè îðãàíàìè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ îñóùå-
ñòâëåíèÿ ñâîáîäíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.

Â ðåñïóáëèêå ðåàëèçóþòñÿ êîìïëåêñíûå ìåðû ïî
îáåñïå÷åíèþ íàäåæíîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæ-
äàí, ïðåæäå âñåãî íà çàùèòó ëè÷íîé íåïðèêîñíî-
âåííîñòè ãðàæäàí, ïðåäîòâðàùåíèþ ñëó÷àåâ ïûòîê
è æåñòîêîãî, óíèæàþùåãî ÷åñòü è äîñòîèíñòâî îá-
ðàùåíèÿ ñ çàäåðæàííûìè ëèöàìè ñî ñòîðîíû ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ äå-
ÿòåëüíîñòè ïåíèòåíöèàðíûõ ó÷ðåæäåíèé.

Â 2017—2019 ãã. â ñòðàíå ïðîâåäåíà ñåðüåçíàÿ
ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ è èñêîðåíåíèþ íåäîñòàòêîâ â
ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè, ñóùåñòâåííî âëè-
ÿþùèõ íà óðîâåíü çàùèùåííîñòè ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà.

Ðåçóëüòàòîì äàííûõ ðåôîðì ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 30 íîÿáðÿ 2017
ãîäà ¹ ÓÏ—5268 «Î äîïîëíèòåëüíûõ ìåðàõ ïî
óñèëåíèþ ãàðàíòèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â ñóäåá-
íî-ñëåäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè», êîòîðûì çàêðåïëå-
íû âàæíûå ïîëîæåíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå íàäåæíóþ
çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí â óãîëîâíîì ïðîöåñ-
ñå.

Óêàçîì     ïðèçíàíî íåäîïóñòèìûì ïðèìåíåíèå ïû-
òîê, îêàçàíèå ôèçè÷åñêîãî, ïñèõîëîãè÷åñêîãî äàâ-
ëåíèÿ è äðóãèõ æåñòîêèõ áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæà-
þùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ â îòíîøåíèè
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ëèáî èõ áëèçêèõ
ðîäñòâåííèêîâ. Â ðàìêàõ óãîëîâíûõ äåë êàòåãîðè-
÷åñêè çàïðåùåíî èñïîëüçîâàòü ëþáûå äàííûå, ïî-
ëó÷åííûå íåçàêîííûì ïóòåì.

Íàñòîÿùèì Óêàçîì ââåäåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ôàëüñèôèêàöèþ äîêàçàòåëüñòâ, ïîëó÷åííûõ
ïóòåì ïðèíóæäåíèÿ ê äà÷å ïîêàçàíèé, ïðåäîñòàâëå-
íî ïðàâî îáæàëîâàíèÿ â ñóäåáíîì ïîðÿäêå îïðåäå-
ëåíèÿ ñóäà î ïðèìåíåíèè ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå
çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó.
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Òàê, Çàêîíîì îò 4 àïðåëÿ 2018 ãîäà Óãîëîâíûé
ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ äîïîëíåí íîâîé ñòàòüåé 951

(íåäîïóñòèìîñòü äîêàçàòåëüñòâ), â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé ôàêòè÷åñêèå äàííûå ïðèçíàþòñÿ íåäîïóñ-
òèìûìè â êà÷åñòâå äîêàçàòåëüñòâ, åñëè îíè ïîëó÷å-
íû íåçàêîííûìè ìåòîäàìè èëè ïóòåì ëèøåíèÿ, èëè
îãðàíè÷åíèÿ ãàðàíòèðîâàííûõ çàêîíîì ïðàâ ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà ëèáî ñ íàðóøåíèåì òðå-
áîâàíèé Êîäåêñà, â òîì ÷èñëå ïîëó÷åííûå ñ ïðèìå-
íåíèåì ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè
óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ îáðàùåíèÿ.

Êàê ñëåäñòâèå, âûøåóêàçàííûå íîâîââåäåíèÿ ïî-
âëèÿëè íà ðåçóëüòàòèâíîñòü ïîâûøåíèÿ îòâåòñòâåí-
íîñòè ñóäüÿìè çà ïðèíÿòèå çàêîííûõ, îáîñíîâàííûõ
è ñïðàâåäëèâûõ ðåøåíèé.

Ñ òåõ ïîð çàìåòíî ñîêðàòèëèñü ñëó÷àè ïðèìåíå-
íèÿ ìåðû ïðåñå÷åíèÿ â âèäå çàêëþ÷åíèÿ ïîä ñòðàæó
è íàçíà÷åíèé íàêàçàíèÿ, ñâÿçàííûõ ñ ëèøåíèåì ñâî-
áîäû. Øèðîêîå ðàçúÿñíåíèå òðåáîâàíèé çàêîíà î
íåâîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøå-
íèÿ ñâîáîäû â îòíîøåíèè ëèö, ïîëíîñòüþ âîçìåñ-
òèâøèõ ìàòåðèàëüíûé óùåðá, ïîñëóæèëî ðåàëüíîìó
ðîñòó âîçìåùåíèÿ ïðè÷èíåííîãî óùåðáà. Âîçìåùå-
íèå óùåðáà âñëåäñòâèå ñîâåðøåíèÿ ïðåñòóïëåíèé
ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè
îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.

Êðîìå òîãî, íîâûé Çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå» âêëþ-
÷àåò ïîëîæåíèÿ î ìåõàíèçìå ñóäåáíîãî êîíòðîëÿ
ñî ñòîðîíû Êîíñòèòóöèîííîãî ñóäà çà íîðìîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà è
íåäîïóñòèìîñòè âìåøàòåëüñòâà ïðîêóðîðà íåïîñðåä-
ñòâåííî â õîçÿéñòâåííóþ è èíóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå
ïîäìåíû îðãàíîâ âåäîìñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è êîí-
òðîëÿ8.

Êîíñòèòóöèîííîå çàêðåïëåíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è îñóùåñòâëÿ-
åìûå åþ ïîëíîìî÷èÿ ïî îáåñïå÷åíèþ ñîáëþäåíèÿ
è ïðåñå÷åíèþ íàðóøåíèé ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàíè-
íà ñâèäåòåëüñòâóþò î ðîëè ïðîêóðàòóðû êàê ìåõà-
íèçìà äåìîêðàòè÷åñêîãî ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷èâà-
þùåãî çàùèòó ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíè-
íà â íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñ-
êèõ óñëîâèÿõ Óçáåêèñòàíà.

Ñîâðåìåííàÿ îòå÷åñòâåííàÿ ïðîêóðàòóðà ðàçâè-
âàåòñÿ âìåñòå ñ íàøèì îáùåñòâîì è ãîñóäàðñòâîì,
îíà  íåîòúåìëåìàÿ ÷àñòü íàöèîíàëüíîé ïîëèòè÷åñ-
êîé ñèñòåìû è, êàê âñå åå èíñòèòóòû, äîëæíà îòâå-
÷àòü âûçîâàì âðåìåíè. À ýòî íåâîçìîæíî áåç ñî-
âåðøåíñòâîâàíèÿ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ îñíîâ åå
îðãàíèçàöèè è äåÿòåëüíîñòè.

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Øàâêàò Ìèð-
çè¸åâ â äîêëàäå «Îáåñïå÷åíèå âåðõîâåíñòâà çàêî-
íà è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà — ãàðàíòèÿ ðàçâèòèÿ ñòðà-
íû è áëàãîïîëó÷èÿ íàðîäà» íà òîðæåñòâåííîì ñî-
áðàíèè, ïîñâÿùåííîì 24-é ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ Êîí-
ñòèòóöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îòìå÷àë: «Ïðåæäå
âñåãî, èñõîäÿ èç îñíîâíûõ öåëåé è çàäà÷ Ãîäà äèà-
ëîãà ñ íàðîäîì è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà íåîáõîäèìî
êàðäèíàëüíî ïåðåñìîòðåòü ïîäõîä ê âçàèìîîòíîøå-
íèÿì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ãðàæäàí. Ìû äîëæ-

íû âíåäðèòü íîâûå ìåõàíèçìû è ýôôåêòèâíûå ìåòî-
äû äëÿ íàëàæèâàíèÿ ïîñòîÿííîé îáðàòíîé ñâÿçè ñ
íàñåëåíèåì, ðåøåíèÿ âîëíóþùèõ ëþäåé ïðîáëåì.
Ñåãîäíÿ ìû äóìàåì íàä ïåðåõîäîì íà ñîâåðøåííî
íîâóþ â êà÷åñòâåííîì îòíîøåíèè ñèñòåìó ðàáîòû ñ
ãðàæäàíàìè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, â êîòîðûå ïî-
ñòóïàåò íàèáîëüøåå êîëè÷åñòâî îáðàùåíèé. Â ÷àñ-
òíîñòè, íà÷èíàÿ ñ 2017 ãîäà âíåäðåíà ñèñòåìà îò-
÷åòíîñòè ïåðåä íàñåëåíèåì õîêèìîâ âñåõ óðîâíåé,
ðóêîâîäèòåëåé îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû è âíóòðåííèõ
äåë».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí îò 14 ñåíòÿáðÿ 2017 ãîäà, ââåäåíî ïîëîæåíèå,
îáÿçûâàþùåå ïðîêóðîðîâ Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàê-
ñòàí, îáëàñòåé, ãîðîäà Òàøêåíòà, ðàéîíîâ è ãîðî-
äîâ åæåãîäíî ïðåäñòàâëÿòü ñîîòâåòñòâåííî â Æî-
êîðãû Êåíãåñ Ðåñïóáëèêè Êàðàêàëïàêñòàí, Êåíãàøè
íàðîäíûõ äåïóòàòîâ îò÷åò î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â
íåîáõîäèìûõ ñëó÷àÿõ èíôîðìèðîâàòü îðãàíû ñàìî-
óïðàâëåíèÿ ãðàæäàí î ñîñòîÿíèè çàêîííîñòè è áîðü-
áû ñ ïðåñòóïíîñòüþ, òàêæå ðåãóëÿðíî èíôîðìèðî-
âàòü îáùåñòâåííîñòü î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ïî íàä-
çîðó çà èñïîëíåíèåì çàêîíîâ è áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ, îáåñïå÷åíèÿ äîñòóïà ôèçè÷åñêèõ è þðèäè-
÷åñêèõ ëèö ê èíôîðìàöèè î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè â
ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá
óñèëåíèè ðîëè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû â ðåàëèçàöèè
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ðåôîðì è ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû, îáåñïå÷åíèè íàäåæíîé çàùèòû ïðàâ è ñâî-
áîä ÷åëîâåêà» îò 18.04.2017 ã. ¹ÓÏ-5019 óñîâåð-
øåíñòâîâàíû ñèñòåìà è ñòðóêòóðà Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è åå ïîäâåäîìñòâåí-
íûõ îðãàíîâ, òàêæå îïðåäåëåíî, ÷òî îñíîâíûìè çà-
äà÷àìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå
ðåàëèçàöèè ïðèîðèòåòîâ, óñòàíîâëåííûõ â Óêàçå Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î Ñòðàòåãèè äåé-
ñòâèé ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí» îò 07.02.2017 ã. ¹ÓÏ-4947.

Îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿ-
åòñÿ èñïîëíåíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà îá îáðàùåíèÿõ
ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ
â Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
ñîçäàí ðàáîòàþùèé êðóãëîñóòî÷íî «Call-öåíòð äëÿ
ïîëó÷åíèÿ îáðàùåíèé», â êîòîðûé ìîæíî îáðàòèòü-
ñÿ ÷åðåç êîðîòêèé íîìåð «1007» ïî âñåé ñòðàíå.

Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî êîíòðîëü çà èñïîëíå-
íèåì Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î
ìåðàõ ïî êîðåííîìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû
ðàáîòû ñ îáðàùåíèÿìè ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö îò 28.12.2016ã. ¹ÓÏ-4904» âîçëîæåí íà Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðà è Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí.

Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí â ïðåäåëàõ ñâîåé êîìïåòåíöèè îñóùåñòâëÿåò ñâÿçè
ñ îðãàíàìè ïðîêóðàòóðû, èíûìè êîìïåòåíòíûìè
îðãàíàìè çàðóáåæíûõ ñòðàí, à òàêæå ñî ñïåöèàëè-
çèðîâàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ è ó÷ðåæäåíèé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêè-
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ñòàí. Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà íàïðàâëÿåò ñâîè
óñèëèÿ íà âçàèìîäåéñòâèå è îáúåäèíåíèå óñèëèé ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ äðóãèõ ãîñóäàðñòâ íà ñäåð-
æèâàíèå è ïðåîäîëåíèå îðãàíèçîâàííîé òðàíñíà-
öèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè, òîðãîâëè ëþäüìè, íàðêîò-
ðàôèêà è èíûõ ïðàâîíàðóøåíèé â ñôåðå ýêîíîìè-
êè, ýêîëîãèè, çàòðàãèâàþùèõ èíòåðåñû Óçáåêèñòàíà
è åãî ãðàæäàí.

Çàêîí «Î ïðîêóðàòóðå» â íîâîé ðåäàêöèè, óê-
ðåïëÿÿ äåìîêðàòè÷åñêèå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè îðãà-
íîâ ïðîêóðàòóðû, óñòàíîâèë ïîäîò÷åòíîñòü Ãåíåðàëü-
íîãî ïðîêóðîðà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïåðåä Ïðå-
çèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è Ñåíàòîì Îëèé
Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, îáùåñòâåííûé
êîíòðîëü çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû.
Òàêæå îäíèì èç âàæíûõ ðåøåíèé, ïðèíÿòûõ â ïîñëå-
äíèå ãîäû ñòàëî ñîçäàíèå â Ñåíàòå ñïåöèàëüíîé
êîìèññèè ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ
ïðîêóðàòóðû. Öåëüþ ýòîé êîìèññèè îïðåäåëåíî äàëü-
íåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâî-
âûõ ìåõàíèçìîâ îñóùåñòâëåíèÿ ïàðëàìåíòñêîãî êîí-
òðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû, ïî-
âûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èõ ðàáîòû ïî îáåñïå÷åíèþ
âåðõîâåíñòâà çàêîíà è çàêîííîñòè â ñòðàíå, íàäåæ-
íîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, èíòåðåñîâ îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Àíàëèç èçìåíåíèé, âíåñåííûõ â çàêîíîäàòåëüñòâî
î äåÿòåëüíîñòè ïðîêóðàòóðû, ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,
÷òî ýòè èçìåíåíèÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, íàïðàâëåíû íà
çàùèòó êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è èíòåðåñîâ ãðàæäàí,
ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà, îáåñïå÷åíèÿ âåðõîâåíñòâà
çàêîíà, çàêîííîñòè è ïðàâîïîðÿäêà â ñòðàíå.

Ê âûïîëíåíèþ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî îáåñ-
ïå÷åíèþ ãàðàíòèðîâàííîé çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä
÷åëîâåêà ïîñëóæèò è Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí «Îá óòâåðæäåíèè íàöèîíàëüíîé ñòðà-
òåãèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà»
îò 22 èþíÿ 2020 ãîäà ¹ÓÏ-6012, êîòîðûì â öåëÿõ
äàëüíåéøåãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåõàíèçìà çàùè-
òû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà, îáåñïå÷åíèÿ èñïîëíå-
íèÿ Ñòðàòåãèé äåéñòâèé ïî ïÿòè ïðèîðèòåòíûì íà-
ïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â 2017-

2021 ãîäàõ, à òàêæå ýôôåêòèâíîé è ñâîåâðåìåííîé
ðåàëèçàöèè çàäà÷ îïðåäåëåííûõ â Ïîñëàíèè Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí Îëèé Ìàæëèñó îò
24 ÿíâàðÿ 2020 ãîäà, ïðåäóñìîòðåíî:

— îïðåäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíî-
ñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèè â Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí îòâåòñòâåííûõ çà âûïîëíåíèå
íîðì ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà;

— îáåñïå÷åíèå áåçóñëîâíîãî âûïîëíåíèÿ íàöèî-
íàëüíûõ ïëàíîâ äåéñòâèé (“äîðîæíûõ êàðò”), íàïðàâ-
ëåííûõ íà ðåàëèçàöèþ ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé ïî çàùèòå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâå-
êà;

— âûÿâëåíèå, àíàëèç, à òàêæå óñòðàíåíèå ïðè-
÷èí è óñëîâèé, ïðåïÿòñòâóþùèõ âûïîëíåíèþ ðåêî-
ìåíäàöèé óñòàâíûõ îðãàíîâ è äîãîâîðíûõ êîìèòå-
òîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà ÎÎÍ, ïóòåì ðàçðàáîòêè è
ðåàëèçàöèè ìåð, íàïðàâëåííûõ íà ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàê-
òèêè;

— îñóùåñòâëåíèå ýôôåêòèâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
ñ Îáùåñòâåííîé ïàëàòîé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí è èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùå-
ñòâà â îáëàñòè âûïîëíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçà-
òåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà9.

Óçáåêèñòàí íàõîäèòñÿ íà ïóòè ïîýòàïíîãî ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ êàæäîé ñôåðû íàøåé æèçíè, ïðèíÿòèÿ
íîâûõ íîðìàòèâíûõ àêòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óæå
ñóùåñòâóþùèõ, ÷òî ÿâëÿåòñÿ òðåáîâàíèåì âðåìåíè.
Â äàííîé ñèòóàöèè ñëåäóåò âñåãäà áûòü íà ÷åêó, ïðè-
íèìàòü íåîòëîæíûå è íåîáõîäèìûå ìåðû. Ìàñøòàá-
íûå ðåôîðìû, ðåàëèçàöèÿ íàöèîíàëüíûõ ïðîåêòîâ
òðåáóåò îò íàñ è íîâîãî êà÷åñòâà ïðîêóðîðñêîãî
íàäçîðà ñ òåì, ÷òîáû ïðàâîçàùèòíûé è ïðàâîîõ-
ðàííûé ïîòåíöèàë ïðîêóðàòóðû ðåàëüíî ñïîñîáñòâî-
âàë ðàçâèòèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàð-
ñòâà. Ñëåäîâàòåëüíî, ïðîêóðîðû îñóùåñòâëÿÿ âîç-
ëîæåííûå íà íèõ îáÿçàííîñòè äîëæíû áûòü íåîòúåì-
ëåìîé ÷àñòüþ ìåõàíèçìà ïî çàùèòå ïðàâîïîðÿäêà
è çàêîííîñòè â ñòðàíå.

1 Êîíñòèòóöèÿ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ñò. ñò. 13 -15, 19, 22.
2 Êàðèìîâ È.À. Âàæíåéøèå çàäà÷è óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì íà ñîâðåìåííîì ýòàïå. Ò.5. Ò.:
Óçáåêèñòîí, 1998. Ñ. 112.
3 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ïðîêóðàòóðå» ñò.ñò. 5, 14.
3 Êàðèìîâ È.À.  Ñïðàâåäëèâîñòü  â ïðèîðèòåòå çàêîíà. Ò 10.  Ò.: 2002, ñòð.44.
4 Îò÷¸òíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îðãàíîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çà 2019 ãîä
5 Îò÷¸òíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îðãàíîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çà 2019 ãîä
6 Îò÷¸òíûå ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå îðãàíîâ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí çà 2019 ãîä
7 Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ïðîêóðàòóðå», ñò.ñò 5, 13 è 23.
8 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá óòâåðæäåíèè íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà» îò 22 èþíÿ 2020 ãîäà ¹ ÓÏ-6012 ï. IV è.- Äîðîæíàÿ êàðòà ïî ðåàëèçàöèè Íàöèîíàëüíîé
ñòðàòåãèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.
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ÌÓÍÎÑÀÁÀÒ

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÎ-ÏÐÀÂÎÂÛÅ ÎÑÍÎÂÛ Â ÑÔÅÐÅ
ÇÀÙÈÒÛ ÏÎÒÅÐÏÅÂØÈÕ È ÑÂÈÄÅÒÅËÅÉ Â

 ÓÃÎËÎÂÍÎÌ ÑÓÄÎÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå ðàñêðûâàåòñÿ ïðàâîòâîð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ÎÎÍ ïî çàùèòå ïðàâ ïîòåðïåâøèõ è ñâèäåòåëåé â óãîëîâíîì
ñóäîïðîèçâîäñòâå.

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà Áèðëàøãàí Ìèëëîòëàð Òàøêèëîòèíèíã ñóäëàðäà æèíîèé èøëàðèíè ê´ðèëèøèäà  æàáðëàíóâ÷è âà
ãóâîµëàðíè µèìîÿ ³èëèø ñîµàñèãà îèä µó³ó³èé èæîäêîðëèê ôàîëèÿòèãà äîèð ìàñàëàëàð ê´ðèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø In his article considered the problems of developing legal  work activity of the United  national organization in the sphere
of  the protection of  victims and witness on criminal courtproceeding.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâîòâîð÷åñòâî, ïðàâà, çàùèòà, ïîòåðïåâøèå, ñâèäåòåëè, óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, äåÿòåëüíîñòü,
äîêóìåíòû.
Êàëèò ñ´çëàð: µó³ó³ èæîäêîðëèãè, µèìîÿ, æàáðëàíóâ÷è, ãóâîµ, ñóäëàðäà æèíîèé ñóä èøëàðèíè þðèòèø, æèíîÿò÷èëèê,
ýðêèíëèê, èíñîí µó³ó³ëàðè.
Key words: legal work, defence, protection, victim, witness, criminal, legal work, criminality, freedom, human rights.

Èäåÿ î íåîáõîäèìîñòè îáåñïå÷åíèÿ äîëæíîé
çàùèòû ëèö, ñîäåéñòâóùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðî-
èçâîäñòâó, è â ïåðâóþ î÷åðåäü ïîòåðïåâøèõ è
ñâèäåòåëåé íå íîâà, õîòÿ åå áóðíîå ðàçâèòèå
îõâàòûâàåòñÿ íå ñòîëü äëèòåëüíûì ñ èñòîðè÷åñ-
êîé òî÷êè çðåíèÿ ïåðèîäîì: ïðèñòàëüíîå âíèìà-
íèå ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà ê èíñòèòóòó ãîñóäàð-
ñòâåííîé çàùèòû äàòèðóåòñÿ âòîðîé ïîëîâèíîé
ïðîøëîãî âåêà.

Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà ìíîãèå ðàçâèòûå ãî-
ñóäàðñòâà ñåðüåçíî ñòîëêíóëèñü ñ ñóùåñòâåííûì
ñíèæåíèåì ýôôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, îñíîâíîé ïðè÷èíîé êîòîðîãî ñòàëî
îêàçàíèå ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ ñî ñòî-
ðîíû ïðåñòóïíèêà è åãî îêðóæåíèÿ íà èíûõ ó÷à-
ñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ãëàâíûì îáðàçîì
ïîòåðïåâøåãî è ñâèäåòåëÿ.

Ïðè÷åì ôîðìû îêàçàíèÿ äàâëåíèÿ áûëè ñàìû-
ìè ðàçíîîáðàçíûìè, è, êàê ïîêàçàëà ïðàêòèêà,
ïðåîäîëåòü ýòîò ôåíîìåí òðàäèöèîííûìè ìåòî-
äàìè è ñïîñîáàìè íà óðîâíå ðàçâèòèÿ óãîëîâíî-

ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñóùåñòâîâàâ-
øåãî â òîò ïåðèîä, ãîñóäàðñòâà óæå îáúåêòèâíî
íå ìîãëè. Íà íåãàòèâíóþ òåíäåíöèþ âî ìíîãîì
îêàçàë âëèÿíèå ïðîöåññ çàðîæäàâøåéñÿ â êîíöå
80-ãîäîâ XX âåêà ãëîáàëèçàöèè, çàòðîíóâøåé âñå
ñòîðîíû îáùåñòâåííîé æèçíè, â òîì ÷èñëå è íà
ðàçâèòèå ïðåñòóïíîñòè, ðîñòå åå ìåæãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñâÿçåé, ïðèäàíèå åé òðàíñãðàíè÷íîãî
õàðàêòåðà è åñòåñòâåííîå ïðè òàêèõ óñëîâèÿõ
ñòðåìëåíèå ïðåñòóïíûõ îðãàíèçàöèé (ñîîáùåñòâ)
îáåçîïàñèòü ñåáÿ, ìàêñèìàëüíî ñíèçèâ ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ,
óïîëíîìî÷åííûõ â ñôåðå áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñ-
òüþ. Îäíèì èç ñàìûõ ïåðñïåêòèâíûõ íàïðàâëå-
íèé îêàçàëñÿ ïóòü ñîçäàíèÿ äëÿ òàêèõ êëþ÷åâûõ
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, êàê ñâè-
äåòåëü è ïîòåðïåâøèé, íåòåðïèìûõ óñëîâèé èõ ó÷à-
ñòèÿ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, ãàðàíòèðîâàííî èñ-
êëþ÷àþùèõ èõ ñîòðóäíè÷åñòâî ñ ïðàâîñóäèåì,
äàæå â óùåðá ñâîèì ñîáñòâåííûì èíòåðåñàì, íå
ãîâîðÿ óæå îá èñïîëíåíèè ãðàæäàíñêîãî äîëãà.
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Äàííàÿ ïðîáëåìà ïðèîáðåëà ñòîëü îñòðûé è
ðàñïðîñòðàíåííûé õàðàêòåð, ÷òî ðàíî èëè ïî-
çäíî îíà äîëæíà áûëà ïðèâëå÷ü âíèìàíèå íàè-
áîëåå àâòîðèòåòíîé ìèðîâîé îðãàíèçàöèè —
Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé.

Îðãàíèçàöèÿ Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, îáðàçî-
âàííàÿ â 1945 ãîäó, îáúåäèíÿåò áîëüøèíñòâî
ñòðàí ìèðîâîé öèâèëèçàöèè, è åñòåñòâåííûì îá-
ðàçîì îêàçûâàåòñÿ íà ïåðâûõ ðîëÿõ â äåëå ôîð-
ìóëèðîâàíèÿ ïîäõîäîâ è ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ
äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå óÿçâèìûõ ëèö ïðè îòïðàâ-
ëåíèè óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà. ÎÎÍ óäå-
ëÿåò ñàìîå ïðèñòàëüíîå âíèìàíèå ïðîáëåìàòèêå
ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ. Âñåîáùàÿ
äåêëàðàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðèíÿòàÿ è ïðîâîçã-
ëàøåííàÿ ðåçîëþöèåé 217À (III) Ãåíåðàëüíîé Àñ-
ñàìáëåè ÎÎÍ îò 10 äåêàáðÿ 1948 ãîäà [1] -
áàçîâûé îñíîâîïîëàãàþùèé äîêóìåíò, îïðåäå-
ëèâøèé íà ìíîãèå ãîäû ïîëèòèêó Îðãàíèçàöèè â
îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ðÿä ïîëî-
æåíèé Äåêëàðàöèè èìååò ñàìîå íåïîñðåäñòâåí-
íîå îòíîøåíèå ê äåÿòåëüíîñòè ïî çàùèòå ëèö,
ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó. Ïðè
ýòîì îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿåò íîðìà, èçëî-
æåííàÿ â ñòàòüå 12 Äåêëàðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðîé «íèêòî íå ìîæåò ïîäâåðãàòüñÿ ïðîèçâîëü-
íîìó âìåøàòåëüñòâó â åãî ëè÷íóþ è ñåìåéíóþ
æèçíü, ïðîèçâîëüíûì ïîñÿãàòåëüñòâàì íà íåïðè-
êîñíîâåííîñòü åãî æèëèùà, òàéíó åãî êîððåñïîí-
äåíöèè èëè íà åãî ÷åñòü è ðåïóòàöèþ. Êàæäûé
÷åëîâåê èìååò ïðàâî íà çàùèòó çàêîíà îò òàêîãî
âìåøàòåëüñòâà èëè òàêèõ ïîñÿãàòåëüñòâ».

Ïî ñóùåñòâó, Äåêëàðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
äîêóìåíò, â êîòîðîì çàêðåïëåíû ïðèíöèïû è ñòàí-
äàðòû â îáëàñòè ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, à
òàêæå æåëàåìûå ìîäåëè ïîâåäåíèÿ, âûðàáîòàí-
íûå è àïðîáèðîâàííûå íà ïðîòÿæåíèè âñåé èñ-
òîðèè ÷åëîâå÷åñòâà. Ïîýòîìó íåò íè÷åãî óäèâè-
òåëüíîãî â òîì, ÷òî áîëüøèíñòâî åå ïîëîæåíèé
áûëè ëåãêî âîñïðèíÿòû è, ïðàêòè÷åñêè íå âèäîèç-
ìåíÿÿñü, íàøëè ñâîå îòðàæåíèå â êîíñòèòóöèîí-
íûõ è çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ ðàçíûõ ñòðàí, â òîì
÷èñëå è Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Â äàëüíåéøåì
âñå ðàçðàáàòûâàåìûå ÎÎÍ äîêóìåíòû â ñôåðå
îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è èíòåðåñîâ ëèö, âîâëå÷åííûõ
â óãîëîâíîå ñóäîïðîèçâîäñòâî, ðàçâèâàÿ, äåòà-
ëèçèðóÿ è êîíêðåòèçèðóÿ ïîëîæåíèÿ Âñåîáùåé
äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåëè ÷åòêóþ íàïðàâ-
ëåííîñòü íà ìàêñèìàëüíîå ïîâûøåíèå ãàðàíòèé
ïðàâ ëè÷íîñòè.

16 äåêàáðÿ 1966 ãîäà ðåçîëþöèåé Ãåíåðàëü-
íîé Àññàìáëåè ÎÎÍ 2200À (XXI) ïðèíÿò Ìåæäó-
íàðîäíûé ïàêò î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ
ïðàâàõ [2]. Ïóíêò 3 ñòàòüè 2 Ïàêòà îáÿçàë ó÷à-
ñòâóþùèå â íåì ãîñóäàðñòâà îáåñïå÷èâàòü ëþ-
áîìó ëèöó, ïðàâà è ñâîáîäû êîòîðîãî íàðóøåíû,
ýôôåêòèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû. Ýòà

íîðìà ïîäêðåïëÿëàñü òðåáîâàíèåì îá îáÿçàòåëü-
íîñòè ïðèìåíåíèÿ êîìïåòåíòíûìè âëàñòÿìè
ñðåäñòâ ïðàâîâîé çàùèòû, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñî-
ïîñòàâëåíèå ïðàâî ëèöà íà çàùèòó, îáÿçàííîñòü
ãîñóäàðñòâà òàêóþ çàùèòó ïðåäîñòàâèòü. È ýòî
óæå èìïåðàòèâíîå ïðåäïèñàíèå îòíîñèòåëüíî
òîãî, êàêèå ìåðû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå ñëå-
äóåò ïðåäïðèíèìàòü ãîñóäàðñòâàì äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ïðàâ ãðàæäàí. Äðóãîå çíà÷èìîå ïîëîæåíèå,
çàêðåïëåííîå â Ïàêòå  âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ
÷àñòè÷íî èëè ïîëíîñòüþ çàêðûòûõ ñóäåáíûõ çà-
ñåäàíèé, «åñëè òîãî òðåáóþò ñîîáðàæåíèÿ ìîðà-
ëè, îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà èëè ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå èëè
êîãäà òîãî òðåáóþò èíòåðåñû ÷àñòíîé æèçíè ñòî-
ðîí, èëè  â òîé ìåðå, â êàêîé ýòî, ïî ìíåíèþ
ñóäà, ñòðîãî íåîáõîäèìî, ïðè îñîáûõ îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, êîãäà ïóáëè÷íîñòü íàðóøàëà áû èíòåðåñû
ïðàâîñóäèÿ». Ñîâåðøåííî î÷åâèäíî, ÷òî ïîñëå-
äíåå èç ïðèâåäåííûõ óñëîâèé ïðèìåíèìî, â òîì
÷èñëå è ê ñëó÷àÿì îêàçàíèÿ íà ñâèäåòåëåé, ïî-
òåðïåâøèõ ïðîòèâîïðàâíîãî âîçäåéñòâèÿ â ñâÿçè
ñ èõ ó÷àñòèåì â óãîëîâíîì äåëå.

Îñîáîå ìåñòî â ñèñòåìå íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÎÎÍ, ïîñâÿùåííûõ âîïðîñàì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà è
çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ëèö, ÿâëÿþùèõñÿ åãî ó÷àñ-
òíèêàìè, çàíèìàåò Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèí-
öèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ [3], óòâåðæäåííàÿ ðåçîëþ-
öèåé Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëåè 40/34 29 íîÿáðÿ
1985 ãîäà. Çíà÷èìîñòü äîêóìåíòà îïðåäåëÿåòñÿ
òåì, ÷òî â íåì ïðèçíàåòñÿ, ÷òî «æåðòâà, â ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ñëó÷àÿõ, âêëþ÷àåò áëèçêèõ ðîäñòâåí-
íèêîâ èëè èæäèâåíöåâ íåïîñðåäñòâåííîé æåðòâû,
à òàêæå ëèö, êîòîðûì áûë ïðè÷èíåí óùåðá ïðè
ïîïûòêå îêàçàòü ïîìîùü æåðòâàì, íàõîäÿùèìñÿ
â áåäñòâåííîì ïîëîæåíèè, èëè ïðåäîòâðàòèòü
äèñêðèìèíàöèþ» [4]. Âïåðâûå ïðåäëîæåíî íà
ìåæäóíàðîäíîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ ðàçðà-
áàòûâàòü ïóòè è ñðåäñòâà ïðåäîñòàâëåíèÿ æåðò-
âàì ïðåñòóïëåíèé ïðàâîâîé çàùèòû. Â êîíòåêñòå
Äåêëàðàöèè ê æåðòâàì ïðåñòóïëåíèé ñ ïîëíûì
ïðàâîì ìîãóò áûòü îòíåñåíû êàê ïîòåðïåâøèå,
òàê è ñâèäåòåëè, è èõ áëèçêèå, à â øèðîêîì ñìûñ-
ëå  âñå ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà. Èìåííî,
èñõîäÿ èç òàêîãî ïîíèìàíèÿ òåðìèíà «æåðòâà», è
îïðåäåëÿåòñÿ âàæíàÿ ðîëü Äåêëàðàöèè â ñòàíîâ-
ëåíèè èíñòèòóòà çàùèòû ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî
ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â ðàâíîé ìåðå íîðìû Äåêëàðàöèè àäðåñîâà-
íû è äîëæíîñòíûì ëèöàì ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è
ñóäåáíûõ îðãàíîâ, ïðèçâàíû ïîìî÷ü èì ëó÷øå
îðèåíòèðîâàòüñÿ â ñëîæíîé è ìíîãîãðàííîé ïðî-
áëåìå çàùèòû æåðòâ ïðåñòóïëåíèé. Ïîëîæåíèÿ
Äåêëàðàöèè îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ äëÿ
æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ
ïîëó÷èëè ñâîå äàëüíåéøåå ïîñòóïàòåëüíîå ðàç-
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âèòèå è àêòèâíóþ ïîääåðæêó â ðåçîëþöèÿõ Ýêî-
íîìè÷åñêîãî è Ñîöèàëüíîãî ñîâåòà ÎÎÍ 1989/
57 [5] è 1990/22 [6], à òàêæå áûëè îäîáðåíû
Âîñüìûì êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ
ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿ-
ìè.

Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ â ñâîåé ðåçî-
ëþöèè 44/162 [7] îò 15 äåêàáðÿ 1989 ãîäà ðåêî-
ìåíäîâàëà ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì èñïîëüçîâàòü
äàííûé äîêóìåíò ïðè ðàçðàáîòêå ñòðàòåãèè äëÿ
ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ íîðì è ñòàíäàðòîâ
ÎÎÍ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà ïðè îòïðàâëåíèè
ïðàâîñóäèÿ.

Äåêëàðàöèÿ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ ïðàâîñóäèÿ
äëÿ æåðòâ ïðåñòóïëåíèé è çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñ-
òüþ ñòàëà îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ äîêóìåí-
òîâ, îïðåäåëèâøèì íà äîëãóþ ïåðñïåêòèâó íà-
ïðàâëåíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå
çàùèòû ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðî-
èçâîäñòâó.

Íåìàëîå âëèÿíèå íà ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ
íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû äåÿòåëüíîñòè ïî
çàùèòå ïîòåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé, äðóãèõ ëèö, ñî-
äåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, îêà-
çûâàþò ðåãóëÿðíî ïðîâîäèìûå êîíãðåññû ÎÎÍ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ
ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè. Ïåðâûé êîíãðåññ ñîñòîÿë-
ñÿ â 1955 ãîäó â ã.Æåíåâå, è ñ òåõ ïîð ïîäîáíûå
ìåæäóíàðîäíûå ôîðóìû ñîáèðàþòñÿ ñ ïåðèîäè÷-
íîñòüþ â 5 ëåò äëÿ îáñóæäåíèÿ íàèáîëåå îñòðûõ
è òðåáóþùèõ íåìåäëåííîãî ðàçðåøåíèÿ âîïðî-
ñîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ è êîîðäèíàöèè äåÿòåëü-
íîñòè ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. Êðîìå òîãî,
ñóùåñòâóåò åùå öåëûé ðÿä ïîäðàçäåëåíèé Îðãà-
íèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, çàíèìàþùèõñÿ
ïðîáëåìàòèêîé ïðîòèâîäåéñòâèÿ ïðåñòóïíîñòè. Ê
èõ ÷èñëó, â ÷àñòíîñòè, îòíîñèòñÿ Ýêîíîìè÷åñêèé
è Ñîöèàëüíûé Ñîâåò ÎÎÍ.

15 äåêàáðÿ 1980 ãîäà íà 96-ì ïëåíàðíîì çà-
ñåäàíèè ðåçîëþöèåé 35/171 Ãåíåðàëüíîé Àññàì-
áëåè ÎÎÍ áûëà îäîáðåíà Êàðàêàññêàÿ Äåêëà-
ðàöèÿ [8], ïðèíÿòàÿ Øåñòûì êîíãðåññîì ÎÎÍ
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ
ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè (ñîñòîÿëñÿ â ã.Êàðàêàñ â
1980 ã.). Äàííàÿ Äåêëàðàöèÿ ïðîâîçãëàñèëà ðó-
êîâîäÿùèå ïðèíöèïû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.
Ñðåäè íèõ, â ÷àñòíîñòè, íåîáõîäèìîñòü ïåðåñìîò-
ðà òðàäèöèîííûõ ñòðàòåãèé áîðüáû ñ ïðåñòóïíî-
ñòüþ è ïðåäîñòàâëåíèå âñåì ìàêñèìàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè è îõðàíû èõ ïðàâ è ñâîáîä. Â ýòîì æå
äîêóìåíòå ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ìèðîâîå ñîîáùåñòâî
ñòîëêíóëîñü ñ ïðîáëåìîé ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâ-
íîñòè ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â óñëîâèÿõ
ðàñïðîñòðàíåíèÿ íîâûõ è íåîáû÷íûõ ôîðì ïðå-
ñòóïëåíèé è òðóäíîñòåé, êîòîðûå âîçíèêàþò ïðè
îòïðàâëåíèè óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ [9].

29 íîÿáðÿ 1985 ãîäà â ñâîåé ðåçîëþöèè 40/
32 Ãåíåðàëüíàÿ Àññàìáëåÿ ÎÎÍ îäîáðèëà Ìè-

ëàíñêèé ïëàí äåéñòâèé [10], óòâåðæäåííûé Ñåäü-
ìûì êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïðå-
ñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè
(ñîñòîÿëñÿ â ã.Ìèëàíå, 1985 ãîä). Â Ïëàíå âïåð-
âûå ïðèçíàåòñÿ ñåðüåçíîñòü ïðîáëåìû ïðåñòóï-
íîñòè êàê â íàöèîíàëüíîì, òàê è ìåæäóíàðîäíîì
ìàñøòàáàõ; îòìå÷àåòñÿ, ÷òî «íåêîòîðûå ôîðìû
ïðåñòóïíîñòè ìîãóò ïðåïÿòñòâîâàòü ïîëèòè÷åñêî-
ìó, ýêîíîìè÷åñêîìó, ñîöèàëüíîìó è êóëüòóðíîìó
ðàçâèòèþ íàðîäîâ è ñòàâèòü ïîä óãðîçó ïðàâà
÷åëîâåêà, îñíîâíûå ñâîáîäû, à òàêæå ìèð, ñòà-
áèëüíîñòü è áåçîïàñíîñòü» [11]. Â Ïëàíå âûäâè-
íóò ðÿä ðåêîìåíäàöèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ
îòïðàâëåíèÿ ïðîöåññà ïðàâîñóäèÿ, êîòîðûå â
ïîëíîé ìåðå îõâàòûâàþò âîïðîñû çàùèòû ó÷àñò-
íèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Òàê, ïðàâèòåëüñòâàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ
ïðåäëîæåíî:

àêòèâíåå ñîòðóäíè÷àòü íà äâóñòîðîííåé è ìíî-
ãîñòîðîííåé îñíîâàõ â öåëÿõ óñèëåíèÿ ìåð ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è óêðåïëåíèÿ ïðî-
öåññà óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ;

ïðîâîäèòü èññëåäîâàíèÿ òðàäèöèîííûõ è íî-
âûõ ôîðì ïðåñòóïíîñòè;

óäåëÿòü íåîñëàáíîå âíèìàíèå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ ñèñòåì óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ â öåëÿõ óê-
ðåïëåíèÿ èõ ñïîñîáíîñòè ðåàãèðîâàòü íà èçìå-
íåíèÿ îáùåñòâåííûõ óñëîâèé è ïîòðåáíîñòåé, à
òàêæå íà íîâûå ôîðìû ïðåñòóïëåíèé è ïðåñòóï-
íîñòè.

Â ýòîé ñâÿçè, èñõîäÿ èç îñíîâíîãî ïîñûëà Ïëà-
íà, ïîä ðåàãèðîâàíèåì íà íîâûå ôîðìû ïðåñòóï-
ëåíèé è ïðåñòóïíîñòè âïîëíå óìåñòíî ïîíèìàòü
äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâà â ëèöå óïîëíîìî÷åííûõ èì
îðãàíîâ ïî ïðèìåíåíèþ ìåð áåçîïàñíîñòè â îò-
íîøåíèè ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäî-
ïðîèçâîäñòâó, è ïîäâåðãàþùèõñÿ â ñâÿçè ñ èñïîë-
íåíèåì ñâîåãî ãðàæäàíñêîãî äîëãà àêòèâíîìó
ïðîòèâîïðàâíîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû ïîäî-
çðåâàåìûõ, îáâèíÿåìûõ, ïîäñóäèìûõ è èõ îêðó-
æåíèÿ.

Èäåè, çàëîæåííûå â Êàðàêàññêîé Äåêëàðàöèè
è Ìèëàíñêîì ïëàíå äåéñòâèé, ïîñëóæèëè îñíî-
âîé äëÿ ïðèíÿòèÿ Ðóêîâîäÿùèõ ïðèíöèïîâ â îáëà-
ñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ â êîíòåêñòå ðàçâèòèÿ è íîâîãî ìåæ-
äóíàðîäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïîðÿäêà [12], â ï.27
êîòîðîãî ñôîðìóëèðîâàí ïðèíöèï îáåñïå÷åíèÿ
øèðîêîãî äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ äëÿ âñåõ ñëîåâ
îáùåñòâà, â îñîáåííîñòè äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ
èç íèõ. Íåìàëîâàæíî è òî, ÷òî â äîêóìåíòå ñî-
äåðæèòñÿ ïðèçûâ ñîçäàâàòü ñîîòâåòñòâóþùèå ìå-
õàíèçìû ïðàâîâîé ïîìîùè è çàùèòû ïðàâ ÷åëî-
âåêà â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáîâàíèÿìè ïðàâîñóäèÿ.

Â õîäå Âîñüìîãî êîíãðåññà ÎÎÍ ïî ïðåäóï-
ðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâî-
íàðóøèòåëÿìè (Ãàâàíà, 1990 ãîä), íà êîòîðîì
ðàññìàòðèâàëèñü âîïðîñû ïðåäóïðåæäåíèÿ îðãà-



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

10

íèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåé, à òàê-
æå òåððîðèñòè÷åñêîé ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè,
çàùèòà ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà
ïðèçíàåòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ äåÿòåëüíîñòè
ãîñóäàðñòâà ïî áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ, ÷òî çà-
ôèêñèðîâàíî â ïðèëîæåíèè ê ðåçîëþöèè Âîñüìîãî
êîíãðåññà — Ìåðàõ ïî áîðüáå ñ ìåæäóíàðîä-
íûì òåððîðèçìîì [13]. Â ðàçäåëå «Ì» Ìåð («Çà-
ùèòà ñâèäåòåëåé») âïåðâûå â ñàìîñòîÿòåëüíóþ êà-
òåãîðèþ âûäåëåíû ñâèäåòåëè (â äàííîì ñëó÷àå
ñâèäåòåëè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ), äëÿ çàùèòû
êîòîðûõ ãîñóäàðñòâà äîëæíû ðàçðàáàòûâàòü ñïå-
öèàëüíûå ìåðû è ïîëèòèêó, à òå ãîñóäàðñòâà, êî-
òîðûå îáëàäàþò îïûòîì îñóùåñòâëåíèÿ ïðîãðàìì
çàùèòû ñâèäåòåëåé, ïðåäëàãàëîñü ðàññìîòðåòü
âîçìîæíîñòü îêàçàíèÿ ïîìîùè äðóãèì ãîñóäàð-
ñòâàì, ïëàíèðóþùèì ïîäîáíûå ïðîãðàììû.

Íà òîì æå, Âîñüìîì êîíãðåññå ïðèíÿòû Ðóêî-
âîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ îðãàíè-
çîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è áîðüáû ñ íåé [14], â
ïóíêòå 11 êîòîðûõ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî â õîäå ñóäåá-
íîãî ðàññëåäîâàíèÿ è ðàçáèðàòåëüñòâà è â äåÿ-
òåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ ïðîòèâ
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, âñå áîëåå âàæíîå
çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò çàùèòà ñâèäåòåëåé îò íà-
ñèëèÿ è çàïóãèâàíèÿ.

Óñòàíàâëèâàÿ îáùåîáÿçàòåëüíûå äëÿ ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ íîðìàòèâû, ïðèíöèïû è ñòàíäàðòû
â îáëàñòè îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà,
ÎÎÍ îñîçíàåò, ÷òî ïðàâèëüíîå ôóíêöèîíèðîâà-
íèå ñóäåáíûõ è ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, îò
êîòîðûõ âî ìíîãîì çàâèñèò òî, íàñêîëüêî áóäóò
ãàðàíòèðîâàíû ïðàâà ëè÷íîñòè, âîçìîæíî òîëü-
êî â îáñòîÿòåëüñòâàõ, êîãäà èõ äîëæíîñòíûå ëèöà
â ñâîåé äåÿòåëüíîñòè ðóêîâîäñòâóþòñÿ ÷åòêèìè
åäèíîîáðàçíûìè ïîâåäåí÷åñêèìè êðèòåðèÿìè,
îáÿçûâàþùèìè èõ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ñòàâèòü âî
ãëàâó óãëà ïðàâà è ñâîáîäû ÷åëîâåêà.

Ïåðâûì äîêóìåíòîì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåí-
íûõ Íàöèé â ýòîé îáëàñòè ñòàë Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà
[15], ïðèíÿòûé íà 106 ïëåíàðíîì çàñåäàíèè Ãå-
íåðàëüíîé Àññàìáëåè ÎÎÍ â åå ðåçîëþöèè 34/
169 îò 17 äåêàáðÿ 1979 ãîäà. Êîäåêñ ïðîâîçãëà-
ñèë îáÿçàííîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæà-
íèþ ïðàâîïîðÿäêà çàùèùàòü âñåõ ëèö îò ïðîòè-
âîïðàâíûõ àêòîâ, óâàæàòü ÷åëîâå÷åñêîå äîñòî-
èíñòâî, ïîääåðæèâàòü è çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâå-
êà ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ëèöàì, ñîõðàíÿòü â
òàéíå ñâåäåíèÿ êîíôèäåíöèàëüíîãî õàðàêòåðà,
åñëè èñïîëíåíèå èõ îáÿçàííîñòåé èëè ïðàâîñó-
äèå íå òðåáóþò èíîãî.

24 ìàÿ 1989 ãîäà ðåçîëþöèåé 1989/61 Ýêî-
íîìè÷åñêèé è Ñîöèàëüíûé ñîâåò ÎÎÍ ïðèíÿë Ðó-
êîâîäÿùèå ïðèíöèïû äëÿ ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâ-
ëåíèÿ Êîäåêñà ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö ïî ïîä-
äåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà [16], â êîòîðûõ ïðåäëî-
æèë îòðàçèòü â íàöèîíàëüíûõ çàêîíîäàòåëüñòâàõ

ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÎÎÍ è ïðèìåíÿòü íà ïðàêòè-
êå ïðèíöèïû Êîäåêñà, à òåðìèíó «äîëæíîñòíûå
ëèöà ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà» ïðèäàòü êàê
ìîæíî áîëåå øèðîêîå òîëêîâàíèå. Ñäåëàíî ýòî,
î÷åâèäíî, äëÿ òîãî, ÷òî áû â íàèáîëüøåé ñòåïåíè
ãàðàíòèðîâàòü ñîáëþäåíèå è îáåñïå÷åíèå ïðàâ
è èíòåðåñîâ ÷åëîâåêà, â òî æå âðåìÿ, ñâåäÿ ê
ìèíèìóìó ðèñê ñòàòü æåðòâîé ïðîèçâîëà, ïîñêîëü-
êó èìåííî ìîðàëüíî-ýòè÷åñêèå è äåëîâûå êà÷å-
ñòâà ñîòðóäíèêîâ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ
îïðåäåëÿþò óñïåõ ïðåäïðèíèìàåìûõ óñèëèé ïî
çàùèòå ëèö, îêàçûâàþùèõ ïîìîùü ïðàâîñóäèþ è
ñîäåéñòâóþùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó.

Êàê ëîãè÷íîå ïðîäîëæåíèå ëèíèè ÎÎÍ íà
óïîðÿäî÷åíèå äåÿòåëüíîñòè äîëæíîñòíûõ ëèö ïî
ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà ñëåäóåò ðàññìàòðè-
âàòü óòâåðæäåííûå Ñåäüìûì êîíãðåññîì ÎÎÍ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ
ïðàâîíàðóøèòåëÿìè Îñíîâíûå ïðèíöèïû íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ [17]. Ýòî äîêóìåíò
ñîäåðæèò âàæíîå ñ òî÷êè çðåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â óãîëîâíîì ïðîöåññå, çàÿâëå-
íèå: «ñóäåáíûå îðãàíû ðåøàþò ïåðåäàííûå èì
äåëà… áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè÷åíèé, íåïðàâîìåð-
íîãî âëèÿíèÿ, ïîáóæäåíèÿ, äàâëåíèÿ, óãðîç èëè
âìåøàòåëüñòâà, ïðÿìîãî èëè êîñâåííîãî, ñ ÷üåé
áû òî íè áûëî ñòîðîíû è ïî êàêèì áû òî íè áûëî
ïðè÷èíàì». Â öåëîì Îñíîâíûå ïðèíöèïû íåçàâè-
ñèìîñòè ñóäåáíûõ îðãàíîâ âûäåðæàíû â äóõå óê-
ðåïëåíèÿ ñèñòåìû óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà,
êàê íåîáõîäèìîãî óñëîâèÿ ñîáëþäåíèÿ ñïðàâåä-
ëèâîñòè è ðàçâèòèÿ óâàæåíèÿ ê ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Âîñüìîé êîíãðåññ ÎÎÍ â ñâîþ î÷åðåäü óò-
âåðäèë Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû, êàñàþùèåñÿ ðîëè
ëèö, îñóùåñòâëÿþùèõ ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå
[18]. Â íèõ óñòàíàâëèâàåòñÿ îáÿçàííîñòü ãîñó-
äàðñòâ ïî îáåñïå÷åíèþ ëèöàì, îñóùåñòâëÿþùèì
óãîëîâíîå ïðåñëåäîâàíèå, óñëîâèé, ïðè êîòîðûõ
îíè ìîãëè áû âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàííîñòè â îá-
ñòàíîâêå, ñâîáîäíîé îò óãðîç, ïðåïÿòñòâèé, çàïó-
ãèâàíèÿ. Ïðè ýòîì ñàìè äîëæíîñòíûå ëèöà îáÿ-
çàíû, çàùèùàÿ ãîñóäàðñòâåííûå èíòåðåñû, ó÷è-
òûâàòü ïîëîæåíèå ïîäîçðåâàåìîãî è æåðòâû,
îáðàùàòü âíèìàíèå íà âñå èìåþùèå îòíîøåíèå
ê äåëó äîêàçàòåëüñòâà, íî, ÷òî ñàìîå ãëàâíîå
ðàññìàòðèâàòü ìíåíèÿ è îçàáî÷åííîñòü æåðòâ,
êîãäà çàòðàãèâàþòñÿ èõ ëè÷íûå èíòåðåñû. Ñîâåð-
øåííî ÿñíî, ÷òî ïîñëåäíÿÿ èç ïåðå÷èñëåííûõ
îáÿçàííîñòåé, âîçëàãàåìûõ íà äîëæíîñòíûõ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ ñóäåáíîå ïðåñëåäîâàíèå - ýòî
ýëåìåíò ãîñóäàðñòâåííîé çàùèòû ïîòåðïåâøåãî,
íåïîñðåäñòâåííî ïðåäøåñòâóþùèé ýòàïó ïðèíÿ-
òèÿ ðåøåíèÿ î ïðèìåíåíèè â îòíîøåíèè íåãî êîí-
êðåòíûõ ìåð áåçîïàñíîñòè.

Ðàáîòà ÎÎÍ ïî âîïðîñó äàëüíåéøåãî ïîâû-
øåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ïðàâîñóäèÿ ïðî-
äîëæàåòñÿ è â íîâîì òûñÿ÷åëåòèè. Ñâèäåòåëüñòâà
òîìó  ïðîøåäøèå ñîîòâåòñòâåííî â 1995 è 2000



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

11

1. Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ: (Ñá. ìåæäóíàð.
äîêóìåíòîâ) /Ñîñò. Þ.Ñ. Ïóëàòîâ.   Ò.: Øàðê, 1995.  Ñ. 9-16.
2. Ñì.: Òàì æå.  Ñ. 33-53.
3. Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ: (Ñá. ìåæäóíàð.
äîêóìåíòîâ).  Ñ. 238  242.
3. Ñì.: Òàì æå.  Ñ. 238.
4. Ñì.: Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ è íîðì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.  1992.  Íüþ-Éîðê.  Ñ. 245  247.
5. Ñì.: Òàì æå. - Ñ. 247, 248.
6. Ñì.: Òàì æå.   Ñ. 9.
7. Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.  Ñ. 272-274.
8. Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. - Ñ. 272.
9. Ñì.: Òàì æå. - Ñ. 277 280.
10. Ñì.:  Òàì æå.  Ñ. 277.
11. Ñì.: Òàì æå.  Ñ. 283  298.
12. Ñì.: Ñáîðíèê ñòàíäàðòîâ è íîðì Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé â îáëàñòè ïðåäóïðåæäåíèÿ
ïðåñòóïíîñòè è óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ.  1992.  Íüþ-Éîðê.  Ñ. 49  55.
13. Ñì.: Òàì æå.  Ñ. 44  48.
14. Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ.   Ñ. 221 228.
15. Ñì.: Òàì æå. Ñ. 161  162.
16. Ñì.: Òàì æå.   Ñ. 231  234.
17. Ñì.: Ìåæäóíàðîäíûå Êîíâåíöèè ïî çàùèòå ïðàâ ÷åëîâåêà è áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ. - Ñ. 283- 298.
18. Ñì.: Ïðàâîíàðóøèòåëè è æåðòâû: îòâåòñòâåííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü â ïðîöåññå îòïðàâëåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Ðàáî÷èé äîêóìåíò, ïîäãîòîâëåííûé Ñåêðåòàðèàòîì ê Äåñÿòîìó êîíãðåññó ÎÎÍ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.  1999.  Ñ. 9.
19. Ñì.: Ïðàâîíàðóøèòåëè è æåðòâû: îòâåòñòâåííîñòü è ñïðàâåäëèâîñòü â ïðîöåññå îòïðàâëåíèÿ óãîëîâíîãî
ïðàâîñóäèÿ. Ðàáî÷èé äîêóìåíò, ïîäãîòîâëåííûé Ñåêðåòàðèàòîì ê Äåñÿòîìó êîíãðåññó ÎÎÍ ïî
ïðåäóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðàâîíàðóøèòåëÿìè.  1999.  Ñ. 9.

ãîäàõ Äåâÿòûé è Äåñÿòûé êîíãðåññû ÎÎÍ ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ ïðåñòóïíîñòè è îáðàùåíèþ ñ ïðà-
âîíàðóøèòåëÿìè. Äåâÿòûé êîíãðåññ íàñòîÿòåëüíî
ðåêîìåíäîâàë àêòèâèçèðîâàòü ìåðû íà íàöèî-
íàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ ïî çàùèòå
ó÷àñòíèêîâ óãîëîâíîãî ïðîöåññà è ïðåäëîæèë
ðàçðàáàòûâàòü ñïåöèàëüíûå ïðîãðàììû, îáåñïå-
÷èâàþùèå áåçîïàñíîñòü îòäåëüíûõ êàòåãîðèé ó÷à-
ñòíèêîâ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.

Â õîäå Äåñÿòîãî êîíãðåññà ïðèíÿòà Âåíñêàÿ
äåêëàðàöèÿ î ïðåñòóïíîñòè è ïðàâîñóäèè: îòâåòû
íà âûçîâû XXI âåêà, êîòîðàÿ ðåêîìåíäîâàëà ãî-
ñóäàðñòâàì-÷ëåíàì ïðèíÿòü íàöèîíàëüíûå, ðåãè-
îíàëüíûå è ìåæäóíàðîäíûå ïëàíû äåéñòâèé â
ïîääåðæêó æåðòâ ïðåñòóïëåíèé. Ïðîáëåìàòèêà,
çàòðîíóòàÿ íà ôîðóìå, óæå çíà÷èòåëüíî àäàïòè-
ðîâàíà ê ñîâðåìåííûì ðåàëèÿì, òåêñò èòîãîâîãî
äîêóìåíòà îïåðèðóåò óæå íå àáñòðàêòíûìè «ëè-
öàìè», ïðàâà êîòîðûõ íàðóøàþòñÿ â õîäå óãî-
ëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, à êîíêðåòíûìè íàè-
ìåíîâàíèÿìè åãî ó÷àñòíèêîâ. Òàê, ïðåäåëüíî çà-
îñòðåíà ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ áåçîïàñíîñòè

ñâèäåòåëÿ íà ðàçíûõ ñòàäèÿõ ïðîöåññà, ïðè ýòîì
îòìå÷àåòñÿ, ÷òî äàæå â ñëó÷àå îáåñïå÷åíèÿ îï-
ðåäåëåííîé ñòåïåíè çàùèòû ñâèäåòåëåé äî íà÷à-
ëà è â õîäå ñóäåáíîãî ðàçáèðàòåëüñòâà âîïðîñ
îá èõ áåçîïàñíîñòè â äîëãîñðî÷íîì ïëàíå ïî-
ïðåæíåìó âûçûâàåò ñåðüåçíóþ îçàáî÷åííîñòü
[19].

Çàâåðøàÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ïðàâîòâîð-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ÎÎÍ â ñôåðå çàùèòû ïî-
òåðïåâøèõ, ñâèäåòåëåé è äðóãèõ ëèö, ñîäåéñòâóþ-
ùèõ óãîëîâíîìó ñóäîïðîèçâîäñòâó, íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî äåÿòåëüíîñòü ýòà íàõîäèòñÿ â ïî-
ñòîÿííîì äèíàìè÷íîì ðàçâèòèè, ÷óòêî ðåàãèðóÿ
íà âíåøíèå èçìåíåíèÿ. È åñëè íà ðàííèõ ýòàïàõ
íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ÎÎÍ, ãëàâíûì îá-
ðàçîì, îãðàíè÷èâàëèñü ïðîñòîé êîíñòàòàöèåé
ïðîáëåìû è îòäåëüíûìè ðåêîìåíäàöèÿìè ïî åå
ðåøåíèþ, òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîñëåæèâàåòñÿ
òåíäåíöèÿ ê âûðàáîòêå êàê íà ìåæäóíàðîäíîì,
òàê è íàöèîíàëüíîì óðîâíÿõ êîíêðåòíûõ ìåð è
ìåõàíèçìîâ èõ ðåàëèçàöèè ïî çàùèòå òåõ, êòî
âîâëå÷åí â ïðîöåññ óãîëîâíîãî ñóäîïðîèçâîäñòâà.
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Èñìàèëîâ Áàõîäèð Èñëàìîâè÷,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñè

Àêàäåìèÿñèíèíã ìàðêàç áîøëè²è, þ.ô.ä., ïðîôåññîð

Þëäàøîâ Ôàðõîä Ñîëèåâè÷,
Àíäèæîí âèëîÿòè ïðîêóðàòóðàñè

á´ëèì áîøëè²è

ÊÎÐÐÓÏÖÈß ÄÀÐÀÆÀÑÈÍÈ ÁÅËÃÈËÎÂ×È
ÕÀË£ÀÐÎ ÐÅÉÒÈÍÃ ÂÀ ÈÍÄÅÊÑËÀÐÄÀ ¤ÇÁÅÊÈÑÒÎÍ

ÌÀÂ£ÅÈÍÈ ÞÊÑÀËÒÈÐÈØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ:
ÌÓÀÌÌÎ ÂÀ Å×ÈÌËÀÐ

ØØØØØ Ìàçêóð ìà³îëàäà êîððóïöèÿíè ³àáóë ³èëèø á´éè÷à ðåéòèíã âà èíäåêñëàð, óëàðíèíã òàðêèáèé ³èñìëàðè, ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèíèíã õàë³àðî ðåéòèíã âà èíäåêñëàðäàãè ´ðíè, êîððóïöèÿíè ³àáóë ³èëèø èíäåêñèäàãè ìàìëàêàò ìàâ³åèíè
þêñàëòèðèø ìàñàëàëàðè, ìàìëàêàòëàðíèíã ñè¸ñèé âà µó³ó³èé òèçèìëàðèíèíã êîððóïöèÿãà íèñáàòàí ñåçóâ÷àíëèê (³àáóë
³èëèø) äàðàæàñèíè äàâëàò áîø³àðóâè ñèôàòèíè áàµîëàø, êîððóïöèÿãà ìîéèë á´ëãàí æîéëàðíè àíè³ëàø, áèçíåñ òóçèëìàëàð
ôàîëèÿòèãà äàâëàò àðàëàøóâèíèíã äàðàæàñèíè àíè³ëàø, êîððóïöèÿãà ³àðøè àìàëè¸òëàð ò´²ðèñèäàãè àõáîðîòíèíã
ìàâæóäëèãèíè òàúìèíëàø, ñàðìîÿäîðëàðãà è³òèñîäèé âà ñè¸ñèé õàâôëàð, ³îíóí óñòóâîðëèãè ò´²ðèñèäà àõáîðîò áåðèø,
æàìîàò÷èëèê âà àµîëèíèíã äàâëàò ìóàññàñàëàðèãà á´ëãàí èøîí÷èíè àíè³ëàø, ñè¸ñèé áàð³àðîðëèê ñîµàñèäà âàçèÿòíè
òàµëèë ³èëèø, µó³ó³ òèçèìèíèíã ñàìàðàäîðëèãè, ñóä µîêèìèÿòèíèíã ìóñòà³èëëèãèíè òàúìèíëàø âà áîø³à ñèôàò âà ìè³äîðèé
ìàúëóìîòëàð àñîñèäà ê´ðèá ÷è³èëàäè.

ØØØØØ Â äàííîé ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ ðåéòèíãè è èíäåêñû êîððóïöèè, èõ ñîñòàâëÿþùèå, ìåñòî Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â
ìåæäóíàðîäíûõ ðåéòèíãàõ è èíäåêñàõ, âîïðîñû óñèëåíèÿ ïîçèöèè ñòðàíû â èíäåêñå êîððóïöèè, óðîâåíü ÷óâñòâèòåëüíîñòè
ïîëèòè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ñèñòåì ê êîððóïöèè, êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, âûÿâëåíèå óÿçâèìîñòåé, îïðåäåëåíèå
óðîâíÿ âìåøàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â áèçíåñ, îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê èíôîðìàöèè î ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè,
èíôîðìèðîâàíèå èíâåñòîðîâ îá ýêîíîìè÷åñêèõ è ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêàõ, âåðõîâåíñòâî çàêîíà, äîâåðèå îáùåñòâåííîñòè ê
ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì, àíàëèç ñèòóàöèè â ñôåðå ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè, ýôôåêòèâíîñòü ñèñòåìû ïðàâà, îáåñïå÷åíèå
íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè è äðóãèå êà÷åñòâåííûå è êîëè÷åñòâåííûå äàííûå.

ØØØØØ This article describes the ratings and indices of corruption, their components, the role of the Republic of Uzbekistan in
international rankings and indices, issues of strengthening the country's position in the corruption index, the level of sensitivity of
political and legal systems to corruption, the quality of public administration, identifies vulnerabilities, determines the level of state
intervention in business, provide access to information on anti-corruption, informs investors about economic and political risks, the
rule of law, public and public confidence in government agencies, analyzes the situation in the field of political stability, law, the
effectiveness of the system ensuring the independence of the judiciary, and other qualitative and quantitative data.

Êàëèò ñ´çëàð: êîððóïöèÿ, èíäåêñ, ðåéòèíã, êîððóïöèîí µó³ó³áóçàðëèê, êîððóïöèÿíè ³àáóë ³èëèø èíäåêñè, ìàíñàáäîð
øàõñ, øàôôîôëèê âà î÷è³ëèê, ìàíôààòëàð ò´³íàøóâè, æàâîáãàðëèêíèíã ìó³àððàðëèãè, ³îíóíëàðíèíã íîìóêàììàëëèãè,
êàñá îäîá-àµëî³ ³îèäàëàðè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, èíäåêñ, ðåéòèíã, êîððóïöèîííîå ïðàâîíàðóøåíèå, êîððóïöèîííûé èíäåêñ ïðèåìëåìîñòè,
äîëæíîñòíîå ëèöî, ïðîçðà÷íîñòü è îòêðûòîñòü, êîíôëèêò èíòåðåñîâ, íåîòâðàòèìîñòü îòâåòñòâåííîñòè, íåñîâåðøåíñòâî
çàêîíîâ, ïðàâèëà ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè.
Keywords: corruption, index, rating, corruption offense, corruption acceptance index, official, transparency and openness,
conflict of interests, inevitability of responsibility, imperfection of laws, rules of professional ethics.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíè 2017-2021 éèëëàð-
äà ðèâîæëàíòèðèøíèíã áåøòà óñòóâîð é´íàëèøè
á´éè÷à ?àðàêàòëàð ñòðàòåãèÿñèíè àìàëãà îøè-
ðèø äîèðàñèäà ìàìëàêàòèìèçíèíã õàë³àðî ìàé-
äîíäàãè èæîáèé îáð´ñèíè øàêëëàíòèðèø, ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã õàë³àðî ðåéòèíãëàðäà-
ãè ´ðíèíè õîëèñ âà µà³³îíèé áàµîëàøíè òàúìèí-
ëàø á´éè÷à àíè³ ìà³ñàäãà é´íàëòèðèëãàí èøëàð
îëèá áîðèëìî³äà.

Õàë³àðî òàøêèëîòëàð âà èëìèé ìóàññàñàëàð
áèëàí òèçèìëè µàìêîðëèê àëî³àëàðèíè ´ðíàòèø,
óëàðíèíã àéðèì é´íàëèøëàð á´éè÷à áåðãàí òàâ-
ñèÿëàðè âà õîðèæèé äàâëàòëàðíèíã óøáó ñîµà-
äàãè èæîáèé òàæðèáàñèíè ́ ðãàíèø, òåãèøëè ìàú-
ëóìîòëàð áàçàñèíè øàêëëàíòèðèø, äàâëàò õèç-
ìàò÷èëàðèíèíã õàë³àðî ðåéòèíãëàð ìåòîäîëîãè-
ÿñèíè ³´ëëàø á´éè÷à äóí¸³àðàøèíè øàêëëàíòè-
ðèø çàðóðàòèíè èíîáàòãà îëãàí µîëäà ìàìëàêà-

ÒÀ¥ËÈË
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òèìèçäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí èñëîµîòëàðíè áà-
µîëàøíèíã ÿµëèò âà ìóñòà³èë òèçèìèíè ÿðàòèø,
øóíèíãäåê, ðåñïóáëèêàíèíã õàë³àðî ðåéòèíãëàð-
äàãè ´ðíèíè ÿõøèëàøäàí èáîðàò.

"Transparency International"íèíã 2019 éèëäàãè
µèñîáîòèäà íàçîðàò èíñòèòóòëàðèãà êó÷ëè ñè¸ñèé
òàúñèðè, ñóä µîêèìèÿòèíèíã ìóñòà³èë ýìàñëèãè âà
ìàòáóîò ýðêèíëèãèíèíã ÷åêëàíãàíëèãè ìèíòà³àäàãè
ê´ïëàá ìàìëàêàòëàðäà µîêèìèÿòíèíã µàääàí òà-
ø³àðè êó÷àéèøèãà îëèá êåëãàíè òàúêèäëàíãàí.

Òàøêèëîò ýêñïåðòëàðè ôèêðè÷à "àãàð ñè¸ñèé
ðàµáàðëàð èæòèìîèé ìàíôààòëàðãà óñòóâîð
àµàìèÿò áåðèá, øàôôîôëèê íàìóíàñèíè ê´ðñàò-
ñàëàð, êîððóïöèÿãà ³àðøè ñàìàðàëè êóðàøèø
ìóìêèí".

Òàµëèëëàð øóíè ê´ðñàòäèêè, ðåéòèíãíè þðè-
òèøäàí ê´çëàíãàí àñîñèé ìà³ñàä áàµîëàíàäèãàí
ìàìëàêàòëàðíèíã ñè¸ñèé âà µó³ó³èé òèçèìëàðè-
íèíã êîððóïöèÿãà íèñáàòàí ñåçóâ÷àíëèê (³àáóë
³èëèø) äàðàæàñèíè ñèôàòëè âà ìè³äîðèé ìàúëó-
ìîòëàð àñîñèäà àíè³ëàøäàí èáîðàò.

Øó áèëàí áèðãà, ìàìëàêàòíè áàµîëàø á´éè-
÷à ìà³ñàäëàð ³óéèäàãèëàðäàí èáîðàò:

— äàâëàò áîø³àðóâè ñèôàòèíè áàµîëàø, êîð-
ðóïöèÿãà ìîéèë á´ëãàí æîéëàðíè àíè³ëàø, áèç-
íåñ òóçèëìàëàð ôàîëèÿòèãà äàâëàò àðàëàøóâè-
íèíã äàðàæàñèíè àíè³ëàø, êîððóïöèÿãà ³àðøè
àìàëè¸òëàð ò´²ðèñèäàãè àõáîðîòíèíã ìàâæóäëè-
ãèíè òàúìèíëàø;

— ñàðìîÿäîðëàðãà è³òèñîäèé âà ñè¸ñèé õàâô-
ëàð, ³îíóí óñòóâîðëèãè ò´²ðèñèäà àõáîðîò áåðèø;

— æàìîàò÷èëèêíè, ìàíñàáäîð øàõñëàðíè êîð-
ðóïöèÿâèé æèíîÿòëàðãà á´ëãàí ìîéèëëèê äàðà-
æàñèíè àíè³ëàø, àµîëèíèíã äàâëàò ìóàññàñàëà-
ðèãà á´ëãàí èøîí÷èíè àíè³ëàø;

— ñè¸ñèé áàð³àðîðëèê ñîµàñèäà âàçèÿòíè òàµ-
ëèë ³èëèø, µó³ó³ òèçèìèíèíã ñàìàðàäîðëèãè, ñóä
µîêèìèÿòèíèíã ìóñòà³èëëèãèíè òàúìèíëàø âà áî-
ø³àëàð.

Þ³îðèäàãèëàðäàí êåëèá ÷è³èá, µîçèðäà ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã "Transparency
International" "Êîððóïöèÿíè ³àáóë ³èëèø èíäåêñè"
õàë³àðî ðåéòèíãèäàãè ´ðíèíè ÿõøèëàø á´éè÷à
àìàëãà îøèðèëèøè ëîçèì á´ëãàí òàäáèðëàðíèíã
µó³ó³èé ïîéäåâîðè ÿðàòèëìî³äà.

Æóìëàäàí, 2017-2021 éèëëàðäà ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã áåøòà óñòó-
âîð é´íàëèøè á´éè÷à ¥àðàêàòëàð ñòðàòåãèÿñèíè
"Èëì, ìàúðèôàò âà ðà³àìëè è³òèñîäè¸òíè ðèâîæ-
ëàíòèðèø éèëè"äà àìàëãà îøèðèøãà îèä äàâëàò
äàñòóðèíè èç÷èë ð´¸áãà ÷è³àðèø, øóíèíãäåê, æà-
ìèÿò âà äàâëàò µà¸òèíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà êîð-
ðóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà óíãà ³àðøè êóðàøèøãà
³àðàòèëãàí äàâëàò ñè¸ñàòèíèíã ñàìàðàäîðëèãè-
íè îøèðèø, ìèëëèé ³îíóí÷èëèêíè ìóñòàµêàìëàø-
ãà õèçìàò ³èëóâ÷è èñëîµîòëàð áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷
àìàëãà îøèðèëìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2019

éèë 25 ôåâðàëäàãè "¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã
õàë³àðî ðåéòèíãëàð âà èíäåêñëàðäàãè ´ðíèíè
ÿõøèëàø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà"ãè Ï£-4210-
ñîí Ôàðìîíè ³àáóë ³èëèíãàí.

Ôàðìîíäà ñîµàäàãè äîëçàðá ìàñàëàëàðíè
áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ áàðòàðàô ýòèá áîðèø þçàñè-
äàí òåãèøëè ÷îðà-òàäáèðëàðíè àìàëãà îøèðèø
ëîçèìëèãè ³àéä ýòèëãàí. Ìàìëàêàòíèíã èíâåñòè-
öèÿâèé æîçèáàäîðëèãè âà õàë³àðî ìàéäîíäàãè
èìèäæèíè ìóñòàµêàìëàø, äàâëàò îðãàíëàðè âà
òàøêèëîòëàðèäà õàë³àðî ðåéòèíã âà èíäåêñëàð
áèëàí èøëàøíèíã ÿíãè ìåõàíèçìëàðèíè æîðèé
³èëèø, ìà³ñàäèäà 2020 éèë 2 èþíäà Ïðåçèäåíò-
íèíã "¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Õàë³àðî ðåé-
òèíã âà èíäåêñëàðäàãè ´ðíèíè ÿõøèëàø µàìäà
äàâëàò îðãàíëàðè âà òàøêèëîòëàðèäà óëàð áè-
ëàí òèçèìëè èøëàøíèíã ÿíãè ìåõàíèçìèíè æîðèé
³èëèø ò´²ðèñèäà"ãè ÏÔ-6003-ñîíëè Ôàðìîíè
³àáóë ³èëèíäè.

Ôàðìîíãà àñîñàí Õàë³àðî ðåéòèíã âà èíäåê-
ñëàð áèëàí èøëàø á´éè÷à ðåñïóáëèêà êåíãàøè
òàøêèë ýòèëäè âà óíèíã àñîñèé âàçèôàëàðè ýòèá
³óéèäàãèëàð áåëãèëàíäè:

— ìàìëàêàòíèíã èæòèìîèé-è³òèñîäèé âà ñè¸-
ñèé-µó³ó³èé òàðà³³è¸ò äàðàæàñèíè òèçèìëè òàµ-
ëèë ³èëèá áîðèø, òóðëè ñîµàëàðäà àìàëãà îøè-
ðèëà¸òãàí òóá ´çãàðèøëàðíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè ó÷óí óñòóâîð á´ëãàí õàë³àðî ðåéòèíã
âà èíäåêñëàðäà ìàìëàêàòíèíã ´ðíèíè ÿõøèëàø
ìà³ñàäëàðèãà õèçìàò ³èëèøèíè òàúìèíëàø, ìàç-
êóð é´íàëèøäàãè èøëàðíèíã ñàìàðàäîðëèãèãà
ò´ñè³ á´ëà¸òãàí ìóàììîëàðíè áàðòàðàô ýòèø;

— ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ó÷óí óñòóâîð
á´ëãàí õàë³àðî ðåéòèíã âà èíäåêñëàðäà ìàìëà-
êàòíèíã ´ðíèíè ÿõøèëàø ìà³ñàäèäà äàâëàò µîêè-
ìèÿòè âà áîø³àðóâè òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø,
æàìèÿòíè äåìîêðàòëàøòèðèø, èë²îð õàë³àðî òàæ-
ðèáàãà àñîñëàíãàí äàâëàò âà æàìèÿò ³óðèëèøè
ñîµàñèäàãè èñëîµîòëàðíè àìàëãà îøèðèø á´éè-
÷à òàøàááóñëàðíè èëãàðè ñóðèø;

— äàâëàò âà æàìèÿò µà¸òèíèíã òóðëè æàáµà-
ëàðèíè òàðòèáãà ñîëèøãà ³àðàòèëãàí íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàð âà óëàðíèíã ëîéèµàëàðèíè
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ó÷óí óñòóâîð á´ëãàí
õàë³àðî ðåéòèíã âà èíäåêñëàðäàãè ìàìëàêàòíèíã
´ðíèãà òàúñèðè íó³òàè íàçàðèäàí êîìïëåêñ áà-
µîëàá áîðèø.

Áóíäàí òàø³àðè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà
êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø âà óíèíã áàð÷à îìèë-
ëàðèíè îëäèíè îëèø ìà³ñàäèäà "Êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøèø ò´²ðèñèäà", "¥ó³ó³áóçàðëèêëàð
ïðîôèëàêòèêàñè ò´²ðèñèäà", "Æàìîàò÷èëèê íàçî-
ðàòè ò´²ðèñèäà", "Äàâëàò-õóñóñèé øåðèê÷èëèê
ò´²ðèñèäà", "Äàâëàò õàðèäëàðè ò´²ðèñèäà"ãè âà
áîø³à ³îíóíëàð, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðå-
çèäåíòèíèíã 02.02.2017 éèëäàãè "Êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøèø ò´²ðèñèäà"ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñè £îíóíèíèíã ³îèäàëàðèíè àìàëãà îøèðèø
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÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà"ãè Ï£-2752-ñîí,
27.05.2019 éèëäàãè "¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà
Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø òèçèìèíè ÿíàäà
òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà"-
ãè Ï£-5729-ñîí ³àðîðëàðè µàìäà áîø³à äàñòó-
ðèé µóææàòëàð óøáó é´íàëèøäàãè òàäáèðëàðíèíã
µó³ó³èé àñîñëàðè µèñîáëàíàäè.

Øó áèëàí áèðãà, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Ïðåçèäåíòèíèíã 29.06.2020 éèëäàãè "¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø òè-
çèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø á´éè÷à ³´øèì÷à ÷îðà-
òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà"ãè ÏÔ-6013-ñîíëè Ôàðìî-
íè áèëàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøèø àãåíòëèãè òóçèëèøè µàìäà óíè
êîððóïöèÿíèíã äàðàæàñèíè áàµîëîâ÷è Êîððóïöè-
ÿíè ³àáóë ³èëèø ìèëëèé èíäåêñèíè òóçèøãà ìàñü-
óë ýòèá áåëãèëàíèøè áó áîðàäàãè èñëîµîòëàðíè
ÿíãè áîñ³è÷èíè áîøëàá áåðäè.

Ôàðìîí áèëàí, Àãåíòëèêêà Àäëèÿ âàçèðëèãè,
Áîø ïðîêóðàòóðà âà áîø³à ìàíôààòäîð èäîðà-
ëàð áèëàí áèðãàëèêäà, õàë³àðî ýêñïåðòëàðíè
æàëá ýòãàí µîëäà èêêè îé ìóääàòäà ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø
ñîµàñèäà õàë³àðî ðåéòèíãëàðäàãè ´ðíèíè ÿõøè-
ëàø á´éè÷à "É´ë õàðèòàñè" èøëàá ÷è³èëèøèíè
µàìäà Õàë³àðî ðåéòèíã âà èíäåêñëàð áèëàí èø-
ëàø á´éè÷à ðåñïóáëèêà êåíãàøèãà êèðèòèëèøèíè
òàúìèíëàø âàçèôàñè þêëàòèëäè.

Àìàëãà îøèðèëãàí òàäáèðëàð íàòèæàñèäà
ñ´íããè ò´ðò éèë ìîáàéíèäà ìàìëàêàòèìèç Ìåðîñ
æàì²àðìàñèíèíã "È³òèñîäèé ýðêèíëèê" èíäåêñè-
äà 52 ïî²îíàãà, Æàµîí áàíêèíèíã "Ëîãèñòèêà
ñàìàðàäîðëèãè" èíäåêñèäà 19 ïî²îíàãà, "Áèçíåñ
þðèòèø" èíäåêñèäà 18 ïî²îíàãà ê´òàðèëäè.

¤çáåêèñòîí È³òèñîäèé µàìêîðëèê âà òàðà³³è-
¸ò òàøêèëîòèíèíã "Ìàìëàêàòëàðãà õîñ õàòàðëàðíè
òàñíèôëàø" òèçèìèäàãè 6-ãóðóµ ìàìëàêàòëàðè
³àòîðèäàí 5-ãóðóµ ìàìëàêàòëàðè ³àòîðèãà ê´òà-
ðèëäè.

2020 éèë 23 ÿíâàðäà õàë³àðî "Transparency
International" êîððóïöèÿãà ³àðøè òàøêèëîòè 2019
éèë ó÷óí Êîððóïöèÿíè ³àáóë ³èëèø èíäåêñèäà
¤çáåêèñòîí ðåéòèíãäàãè 180 ´ðèíäàí 153-ïî²î-
íàíè ýãàëëàá, 2018 éèëäàãèãà íèñáàòàí 5 òà ́ ðèí-
ãà þ³îðèëàäè. Óìóìàí îëãàíäà, 19 äàâëàòíè ´ç
è÷èãà îëãàí Øàð³èé Åâðîïà âà Ìàðêàçèé Îñè¸
ìèíòà³àñè 100 áàëëäàí 35 áàëë ò´ïëàäè. Ôà³àò
ó÷òà äàâëàò — Ãðóçèÿ (56 áàëë), Áåëàðóñü (45) âà
×åðíîãîðèÿ (45) äóí¸ á´éè÷à ´ðòà÷à ê´ðñàòêè÷-
ëàðèäàí þ³îðè íàòèæàíè ³àéä ýòäè. Ìèíòà³àäà-
ãè äàâëàòëàðíèíã ê´ðñàòêè÷ëàðè Òóðêìàíèñòîí 19,
¤çáåêèñòîí âà Òîæèêèñòîí 25 òàäàí áåëãèëàíãàí.

Äóí¸äà 2019 éèëäà 180 ìàìëàêàòíèíã ó÷äàí
èêêè ³èñìèäàí ê´ïðî²è ´ðòà÷à 50 äàí êàì áàëë
ò´ïëàãàí (´ðòà÷à 43 áàëë). Ðåéòèíãäà áèðèí÷è
´ðèííè 87 áàëë áèëàí ßíãè Çåëàíäèÿ âà Äàíèÿ
ýãàëëàäè. Óíäàí êåéèí Ôèíëÿíäèÿ (86), Ñèíãàïóð
(85), Øâåöèÿ (85) âà Øâåéöàðèÿ (85) áîðìî³äà.

Ðåéòèíãäàãè ñ´íããè ïî²îíàëàðíè ýñà 9, 12 âà
13 áàëë áèëàí Ñîìàëè, Æàíóáèé Ñóäàí âà Ñó-
ðèÿ ýãàëëàá òóðèáäè.

2012 éèëäàí áîøëàá "Transparency
International" ðåéòèíãèäà ôà³àò 20 ìàìëàêàò, æóì-
ëàäàí Ýñòîíèÿ âà Êîò-ä'Èâóàð ñåçèëàðëè äàðà-
æàäà ÿõøèëàíãàí á´ëñà, 16 ìàìëàêàò ðåéòèíãè,
æóìëàäàí Àâñòðàëèÿ, Ìàëüòà âà ×èëè ê´ðñàòêè÷-
ëàðè ñåçèëàðëè ðàâèøäà ïàñàéãàí. ¤çáåêèñòîí
ê´ðñàòêè÷ëàðè 6 ïî²îíàãà ê´òàðèëãàí.

Ñîáè³ Èòòèôî³ ìàìëàêàòëàðè µèñîáëàíãàí
ÌÄ¥ äàâëàòëàðè îðàñèäà 2020 éèëãà ³àäàð Àð-
ìàíèñòîí — 42/77 (+7), Ýñòîíèÿ — 74 áàëë/18,
Ëèòâà — 60/35 (-1), Ëàòâèÿ — 56/44 (-3), Ãðóçèÿ
— 56/44 (-2), Áåëàðóñü — 45/66 (+1), Ìîëäîâà —
32/120 (-1), Óêðàèíà — 30/126 (-2), £îçî²èñòîí
— 34/113 (+3), £èð²èçèñòîí — 30/126 (+1), Ðîñ-
ñèÿ — 28/137, Îçàðáàéæîí — 30/126 (+5), Òî-
æèêèñòîí — 25/153, ¤çáåêèñòîí — 25/153 (+2),
Òóðêìàíèñòîí — 19/165 (-1)äà ´ñèø êóçàòèëãàí.

Àðìàíèñòîí, Ýñòîíèÿ, Ëèòâà, Ëàòâèÿ, Ãðóçèÿ
âà Áåëàðóñü äàâëàò áîø³àðóâ òèçèìèäàãè òèçèì-
ëè ´çãàðèøëàð, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø ñîµà-
ñèäàãè ìàúëóìîòëàðíè îøêîð ³èëèø, ñóäëàðíèíã
ìóñòà³èëëèãèíè ìóñòàµêàìëàø, äàâëàò õèçìàò÷è-
ëàðèíèíã ìà³îìèíè áåëãèëàø âà áîø³àëàð òó-
ôàéëè óøáó íàòèæàëàðãà ýðèøèøãà ìóâàôôà³
á´ëäè.

È³òèñîäèé ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäàí À£Ø
ðåéòèíãè ́ òãàí éèëãà íèñáàòàí 69 áàëëíè òàøêèë
ýòäè — áó ñàêêèç éèë ìîáàéíèäà À£Øäàãè ýíã
ïàñò ê´ðñàòêè÷è µèñîáëàíàäè.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø áîðàñèäà ñàìà-
ðàäîðëèêíè îøèðèø ìà³ñàäèäà äàâëàòèìèçäà áèð
³àòîð èíñòèòóöèîíàë ´çãàðèøëàð µàì àìàëãà
îøèðèëìî³äà.

Æóìëàäàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè êîððóï-
öèÿãà ³àðøè êóðàøèø Ìèëëèé êåíãàøè òîìîíè-
äàí 2020 éèë 13 èþëäà Èæòèìîèé-è³òèñîäèé âà
ñè¸ñèé-µó³ó³èé ñîµàëàðãà îèä óñòóâîð õàë³àðî
ðåéòèíã âà èíäåêñëàðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñèíèíã ´ðíèíè ÿõøèëàø á´éè÷à ÷îðà-òàäáèðëàð
ðåæàëàðè òàñäè³ëàíäè.

Èæòèìîèé-è³òèñîäèé ñîµàäà óñòóâîð õàë³àðî
ðåéòèíã âà èíäåêñëàðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñèíèíã ´ðíèíè ÿõøèëàø á´éè÷à ÷îðà-òàäáèðëàð
ðåæàñè 12 é´íàëèø á´éè÷à 96 àìàëèé ÷îðàëàð-
íè ³àìðàá îëàäè.

Ñè¸ñèé-µó³ó³èé ñîµàäà óñòóâîð õàë³àðî ðåé-
òèíã âà èíäåêñëàðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè-
íèíã ´ðíèíè ÿõøèëàø á´éè÷à ÷îðà-òàäáèðëàð
ðåæàñè 2 é´íàëèø á´éè÷à 131 àìàëèé ÷îðàëàð-
íè ³àìðàá îëàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíè Transparency
International õàë³àðî íîäàâëàò òàøêèëîòèíèíã
"Êîððóïöèÿíè ³àáóë ³èëèø èíäåêñè"äàãè ´ðíèíè
ÿõøèëàøãà ³àðàòèëãàí á´ëèá, êîððóïöèÿíè êåë-
òèðèá ÷è³àðóâ÷è îìèëëàð, ìà³ñàä âà âàçèôàëàð,



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

15

êîððóïöèÿ õàâô-õàòàðëàðèíè àíè³ëàø, õàë³àðî
òàøêèëîòëàðíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø
áîðàñèäàãè òàâñèÿëàðíè èíîáàòãà îëãàí µîëäà
ìèëëèé ³îíóí÷èëèê âà µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òè-
íè òàêîìèëëàøòèðèø, ìàçêóð é´íàëèøäà àìàëãà
îøèðèëà¸òãàí òàäáèðëàðíèíã áàæàðèëèøè óñòè-
äàí ìîíèòîðèíãíè àìàëãà îøèðèøíè ´ç è÷èãà
îëàäè.

Èíäåêñíèíã ìàíáàñè ³óéèäàãè 6 òà õàë³àðî
òàøêèëîòëàðèíèíã ìàúëóìîòëàðè àñîñèäà øàêë-
ëàòèðèëàäè:

1. Bertelsmann Foundationíèíã — ¤çãàðèøëàð
èíäåêñè;

2. Economist Intelligence Unitíèíã — EIU äàâëàò
Áàµîñè;

3. Freedom Houseíèíã — ¤òèø äàâðèäàãè ìàì-
ëàêàòëàð ðåéòèíãè;

4. Æàµîí áàíêèíèíã — Ìàìëàêàò ñè¸ñàòè âà
èíñòèòóöèîíàë áàµîëàø èíäåêñèíèíã — CPIA (Ìàì-
ëàêàò ñè¸ñàòèíè òóøóíèø âà èíñòèòóöèîíàë áà-
µîëàø);

5. World Justice Projectíèíã — £îíóí óñòóâîð-
ëèãè èíäåêñè;

6. Varieties of Democracy Projectíèíã — Äåìîê-
ðàòèê èñëîµîòëàð èíäåêñè.

Òàµëèëëàð, ìàçêóð ðåéòèíã âà èíäåêñëàðäà
¤çáåêèñòîííèíã ´ðíèíè ÿõøèëàø ó÷óí, ýíã àââà-
ëî, ðåñïóáëèêàäà èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè
µèìîÿ ³èëèø, õóñóñàí õóñóñèé ìóëê µó³ó³è äàõë-
ñèçëèãèíè òàúìèíëàø, ôó³àðîëàðíèíã áóçèëãàí
µó³ó³ëàðèíè òèêëàø âà àéáäîð ìàíñàáäîð øàõñ-
ëàðíè æàâîáãàðëèêêà òîðòãàí µîëäà æàçî ìó³àð-
ðàðëèãèíè òàúìèíëàø, êîððóïöèÿãà, àéíè³ñà ìà-
èøèé êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø òèçèìëàðè ñà-
ìàðàäîðëèãèíè îøèðèø, øóíèíãäåê õàë³àðî íî-
äàâëàò òàøêèëîòëàðè áèëàí ìóñòàµêàì àëî³àëàð-
íè ´ðíàòèá, ïèðîâàðäèäà ðåñïóáëèêàäà îëèá
áîðèëà¸òãàí èñëîµîòëàð âà àìàëãà îøèðèëà¸ò-
ãàí ÷îðà-òàäáèðëàð þçàñèäàí ´çàðî ñàìàðàëè
ìàúëóìîò àëìàøèíóâèíè é´ëãà ³´éèø ëîçèìëèãè-
íè ê´ðñàòìî³äà (ìàñàëàí Freedom House "Êîð-
ðóïöèÿíè òèéèá òóðèø" èíäåêñè á´éè÷à ¤çáåêèñ-
òîíäàãè âàçèÿòíè "0" áàëëãà áàµîëàãàí).

Äàâëàòäà ´òêàçèëà¸òãàí ñàéëîâëàðíèíã îøêî-
ðà ðàâèøäà òàøêèë ýòèëìàãàíëèãè, îëèá áîðè-
ëà¸òãàí èñëîµîòëàðãà íîäàâëàò ñåêòîðíè êåíã
æàëá ýòèëìàãàíëèãè, äàâëàò èäîðàëàðèäà õàíóç-
ãà÷à ´ç µóêìðîíëèãèíè ñóðèá êåëà¸òãàí òàíèø-
áèëèø÷èëèê ðèøòàëàðè, ñ´ç ýðêèíëèãèíè ³àòòè³
íàçîðàòãà îëèíãàíëèãè, øàõñèé ìóëê äàµëñèçëèãè
äàâëàò òîìîíèäàí åòàðëè äàðàæàäà êàôîëàòëàí-
ìàãàíëèãè ¤çáåêèñòîí ́ ðíèíè ÿõøèëàøãà ò´²àíî³
á´ëèá òóðãàíè õàë³àðî èíäåêñëàðäà ´ç àêñèíè
òîïìî³äà.

Èíäåêñíèíã ìà³ñàäè áàµîëàíàäèãàí ìàìëàêàò-
ëàðíèíã ñè¸ñèé âà µó³ó³èé òèçèìëàðèíèíã êîð-
ðóïöèÿãà íèñáàòàí ñåçóâ÷àíëèê äàðàæàñèíè ñè-
ôàòëè âà ìè³äîðèé ìàúëóìîòëàð àñîñèäà àíè³-

ëàø âà ìàìëàêàòíèíã èíâåñòèöèîí æîçèáàäîðëè-
ãè ò´²ðèñèäà ´çèíèíã õóëîñàñèíè áåðèøäàí èáî-
ðàò.

Þ³îðèäàãè ³àéä ýòèëãàí ìåçîíëàðäàí òàø³à-
ðè, ìàìëàêàòëàð ³óéèäàãè ê´ðñàòêè÷ëàð á´éè÷à
µàì áàµîëàíàäè:

— æàìîàò÷èëèêíè, ìàíñàáäîð øàõñëàðíè êîð-
ðóïöèÿãà îèä æèíîÿòëàðãà á´ëãàí ìîéèëëèê äà-
ðàæàñèíè âà àµîëèíèíã äàâëàò ìóàññàñàëàðèãà
á´ëãàí èøîí÷èíè àíè³ëàø;

— µîêèìèÿòíèíã þ³îðè ³àòëàìëàðèäà êîððóï-
öèÿíèíã òàð³àëèøè âà µóêóìàòíèíã áàð÷à äàðà-
æàëàðèäà ìàèøèé êîððóïöèÿíèíã ìàâæóäëèãè;

— ìàìëàêàòíèíã èíâåñòèöèÿâèé æîçèáàäîðëè-
ãè âà êîððóïöèÿíèíã óíãà òàúñèðè;

— èìïîðò âà ýêñïîðò ðóõñàòíîìàëàðè, äàâëàò
øàðòíîìàëàðè, êîììóíàë õèçìàòëàð, ñîëè³ëàð-
íè áàµîëàø âà ñóä ³àðîðëàðè áèëàí áî²ëè³ òàð-
òèáñèç ò´ëîâëàðíèíã ìàâæóäëèãè;

— äàâëàò õèçìàòèäà íåïîòèçì, êðîíèçì, ôà-
âîðèòèçì, ëîááèçì, ïðîòåêöèîíèçì âà áîø³à ñàë-
áèé êîððóïöèÿ îìèëëàð òàð³àãàíëèãè;

— êîðõîíàëàðíèíã ñîëè³ âà áîø³à ò´ëîâëàð-
äàí òàø³àðè, éèëëèê äàðîìàäèíèíã óëóøè ñèôà-
òèäà ïîðàõ´ðëèêíèíã òàõìèíèé ³èéìàòè;

— ìàíñàáäîð øàõñëàð, ÷åãàðà âà áîæõîíà
íàçîðàò÷èëàðè, ñîëè³ îðãàíëàðè, ñóäüÿëàð âà
áîø³à äàâëàò õèçìàò÷èëàðè ´ðòàñèäà êîððóïöè-
ÿãà ìîéèëëèê äàðàæàñè;

— äàâëàòíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè ³îíóí÷èëè-
ãè, ñè¸ñàòè âà èíñòèòóòëàðèíèíã ñèôàòè âà ñàìà-
ðàäîðëèãè;

— ñè¸ñàò÷èëàðíèíã ìîëèÿâèé µîëàòè ò´²ðèñè-
äà æàìîàò÷èëèêíèíã èøîí÷è;

— ìàµàëëèé äàðàæàäà ³àðîð ³àáóë ³èëèø âà
àõáîðîòíè îøêîð ³èëèøäà µèñîáäîðëèê âà îø-
êîðàëèêíè òàúìèíëàø ó÷óí ³àðàòèëãàí æàðà¸í-
ëàð òàøêèë ýòèëãàíëèãè;

— äàâëàò îðãàíëàðè êîððóïöèÿíèíã òàð³àëè-
øèíè êóçàòèá áîðèøè âà æàçîëàðíè øàôôîô òàð-
çäà ³´ëëàíèøè;

— äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã ìàíôààòëàð ò´³íà-
øóâè âà êàñá îäîáè ³îèäàëàðèãà ðèîÿ ³èëèíèøè;

— äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã äàðîìàäëàðè âà
ìîë-ìóëêíè äåêëàðàöèÿ ³èëèø òèçèìè æîðèé ýòèë-
ãàíè âà æàìîàò, îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè
áóíäàí õàáàðäîð á´ëèøè;

— þ³îðè ëàâîçèìäàãè µóêóìàò ìàíñàáäîð øàõ-
ñëàðè òîìîíèäàí ñîäèð ýòèëãàí µó³ó³áóçàðëèê-
ëàðè ó÷óí æàçîíèíã ìó³àðàðëèãè;

— êîððóïöèÿäàí æàáðëàíãàíëàðíè ́ ç µó³ó³ëà-
ðèíè µèìîÿ ³èëèø ó÷óí åòàðëè ìåõàíèçìëàð ìàâ-
æóäëèãè;

— ñîëè³ ìàúìóðèÿòèäà ñàìàðàëè è÷êè àóäèò
òèçèìèíè øàêëëàíãàíëèãè;

— áþäæåò æàðà¸íèíèíã øàôôîôëèãè âà àñîñ-
ëàíãàíëèãè;

— äàâëàò õàðèäëàðèäàãè øàôôîôëèê, ýðêèí
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ðà³îáàò òàúìèíëàíãàíè;
— êîððóïöèÿ õîëàòëàðè ò´²ðèñèäà ìàúëóìîò

áåðóâ÷èëàðíèíã µó³ó³èé µèìîÿñè òàúìèíëàíãàí-
ëèãè;

— ìèëëèé âà ìàµàëëèé äàðàæàäà êîððóïöèÿ
æèíîÿòëàðèíè òåðãîâ ³èëèøäà áîñèì ìàâæóä ýìàñ-
ëèãè;

— ð´éõàòäàí ´òèø æàðà¸íëàðèäà êîððóïöèÿ
îìèëëàðè âà áþðîêðàòèê ò´ñè³ëàð ìàâæóäëèãè;

— ôó³àðîëàð äàâëàò õàðàæàòëàðè ò´²ðèñèäà
ìàúëóìîò îëèø µó³ó³èãà ýãàëèãè.

Ýíã àââàëî, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã õà-
ë³àðî èíäåêñëàðäàãè ´ðíèíè ÿõøèëàø õàë³àðî
ìàéäîíäà ìàìëàêàòíèíã èíâåñòèöèÿâèé æîçèáà-
äîðëèãèíè îøèðàäè.

Êîððóïöèÿ îìèëëàðè òàµëèëè ³óéèäàãèëàðíè
ê´ðñàòäè.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè ñàìàðàëè êóðàø òèçèìè-
íè ÿðàòèø ó÷óí, àââàëàìáîð, óíèíã çàìîíàâèé
øàðîèòäà íàìî¸í á´ëèøèãà ¸ðäàì áåðàäèãàí
àñîñèé îìèëëàð (ñè¸ñèé, è³òèñîäèé, ìàúíàâèé,
èæòèìîèé âà áîø³à)íè àíè³ëàø çàðóð.

Êîððóïöèÿíè êåëòèðèá ÷è³àðóâ÷è àñîñèé îìèë-
ëàðãà ³óéèäàãèëàðíè êèðèòèø ìóìêèí:

— ñîµàãà îèä ³îíóíëàðíèíã íîìóêàììàëëèãè,
íîðìàëàðíèíã ³îíóíãà íèñáàòàí ³´ëëàíèëãàíäà,
ê´ïèí÷à êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàðíè
ñîäèð ýòèø ó÷óí øàðò-øàðîèò ÿðàòàäèãàí µîëàò-
ëàðíèíã ìàâæóäëèãè (þðèñïðóäåíöèÿíè ÿõøè áèë-
ìàãàí ôó³àðîëàðãà áóíäàé ³îíóí-³îèäàëàðèíè
ò´²ðè òóøóíèø âà òàë³èí ³èëèø ³èéèí);

— äàâëàò âà êîðïîðàòèâ áîø³àðóâíèíã åòàð-
ëè÷à øàôôîô âà î÷è³ ýìàñëèãè (áîø³àðóâ îðãàí-
ëàðè ³àðîðëàðèíè èøëàá ÷è³èø âà ³àáóë ³èëèø
æàðà¸íè, ýíã àââàëî ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ëàðè
âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèãà òààëëó³ëè ³àðîðëàð
³àáóë ³èëèíãàíäà);

— êîððóïöèÿ õàâô-õàòàðëàðè ìàíñàáäîð øàõ-
ñëàðíèíã äàâëàò õèçìàòëàðèíè ê´ðñàòèøäà æà-
ìîàò÷èëèê áèëàí áåâîñèòà àëî³àñè áèëàí áî²-
ëè³ á´ëèá ³îëìî³äà;

— àµîëèíèíã, øó æóìëàäàí äàâëàò õèçìàò÷è-
ëàðèíèíã µó³ó³èé îíãè âà µó³ó³èé ìàäàíèÿòè äà-
ðàæàñè ïàñòëèãè (ìàçêóð âàçèÿò íîïîê õîäèìëàð-
íèíã ýãàëëàá òóðãàí âàçèôàëàðèäàí ²àéðè³îíó-
íèé ìà³ñàäëàðäà ôîéäàëàíèøãà èìêîí áåðàäè);

— ôó³àðîëàð õóë³-àòâîðèíèíã êîððóïöèÿãà
³àðøè ìîäåëèíè âà êîððóïöèÿãà ³àðøè æàìîàò-
÷èëèê ìóµèòèíè øàêëëàíòèðèø á´éè÷à êåíã ³àì-
ðîâëè âà é´íàëòèðèëãàí àõáîðîò èøèíèíã åòàð-
ëè äàðàæàäà ýìàñëèãè;

— äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã àéðèì òîèôàëàðè
ó÷óí ò´ëàíàäèãàí èø µà³èíèíã âà äàâëàò õèçìàòè-
äàãè èæòèìîèé êàôîëàòëàðíèíã åòàðëè äàðàæà-
äà òàúìèíëàíìàãàíëèãè.

£àéä ýòèëãàí îìèëëàðíè µèñîáãà îëãàí µîëäà,
³èñ³à ìóääàòãà ì´ëæàëëàíãàí êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø áîðàñèäàãè ôàîëèÿòäàí ê´çëàíãàí ìà³-

ñàä âà âàçèôàëàð ³óéèäàãèëàðäàí èáîðàò á´ëìî²è
äàðêîð.

1. Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø áîðàñèäà èí-
ñòèòóöèÿâèé µàëîëëèê òèçèìèíè ðèâîæëàíòèðèø âà
ëîááèçñòèê µàðàêàòëàðíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñî-
ëèø.

Êîððóïöèÿíè îëäèíè îëèø âà óíãà ³àðøè êó-
ðàøèø áîðàñèäà õîðèæèé äàâëàòëàð àìàëè¸òè
óøáó ñîµàäà ìàõñóñ âà ìóñòà³èë âàêîëàòëè îðãàí-
ëàð òàøêèë ýòèëèøè âà óëàðãà êåíã âàêîëàòëàð
áåðèëèøèíè ê´ðñàòàäè.

Ìàñàëàí, êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø, óíãà
³àðøè êóðàøóâ÷è µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí-
ëàð âàêîëàòëàðèãà ýãà ê´ï ìà³ñàäëè àãåíòëèê-
ëàð (Ãîíêîíã, Ñèíãàïóð, Ëàòâèÿ, Êîçî²èñòîí),
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð òàðêèáèäà
êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøóâ÷è òóçèëìàëàð (Áåëü-
ãèÿ, Âåíãðèÿ, Èñïàíèÿ, Ëèòâà, Íîðâåãèÿ, Õîðâà-
òèÿ) µàìäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøóâ÷è, ñè¸-
ñàòíè áåëãèëîâ÷è âà óøáó ñîµàäà ìóâîôè³ëàø-
òèðèø ôóíêöèÿñèíè áàæàðóâ÷è èíñòèòóòëàð (Ôðàí-
öèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Àëáàíèÿ, Ìàëüòà, Ñåðáèÿ, ×åð-
íîãîðèÿ, ¥èíäèñòîí) âàêîëàòèãà ýãà òóçèëìàëàð
ê´ðèíèøèäà ôàîëèÿò þðèòàäè.

Ìàçêóð îðãàíëàð ìóñòà³èë, èõòèñîñëàøãàí,
ìàõñóñ âàêîëàòãà ýãà µàìäà ìóòàíîñèá ðåñóðñ-
ëàðãà ýãà á´ëèøëàðè øàðò.

Âàêîëàòëè îðãàíëàð êîððóïöèÿãà ³àðøè ñè¸-
ñàòíè, òàµëèë âà òàä³è³îò èøëàðèíè îëèá áîðèø,
êîððóïöèÿíè îëäèíè îëèø ñàìàðàäîðëèãèíè íà-
çîðàò ³èëèø, ìóâîôè³ëàøòèðèø, òàúëèì áåðèø,
òåðãîâ ³èëèø âà æèíîèé òàú³èá ³èëèø áèëàí
øó²óëëàíèá áîðàäè.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à èäîðà-
âèé òèçèìëàð ñàìàðàäîðëèãèíè îøèðèø, õèçìàò
âàçèôàëàðèíè áàæàðèøäà õîäèìëàðíèíã ìàíôà-
àòëàð ò´³íàøóâè µà³èäà õàáàð áåðèø âà óëàðíè
µàë ³èëèø ìàñàëàëàðèíè ëîçèì äàðàæàäà òàð-
òèáãà ñîëèø, øóíèíãäåê, óøáó ìàæáóðèÿòëàðíè
áóçãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèêíè îøèðèø, äàâëàò
îðãàíëàðèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø á´éè-
÷à èäîðàâèé êîîðäèíàòîðëàðíèíã ́ çàðî µàìêîð-
ëèãè, áàð÷à äàðàæàäàãè äàâëàò îðãàíëàðè, øó-
íèíãäåê, ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè
òîìîíèäàí êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàðíè,
øóíèíãäåê, óëàðíèíã ñîäèð ýòèëèøè ñàáàáëàðè
âà øàðò-øàðîèòëàðèíè àíè³ëàø á´éè÷à ÷îðà-
òàäáèðëàðíè èøëàá ÷è³èø, èäîðàâèé ÷îðà-òàä-
áèðëàðíè àìàëãà îøèðèø óñòèäàí è÷êè íàçîðàò
ìåõàíèçìëàðèíè êó÷àéòèðèø çàðóð.

Àéðèì äàâëàòëàðäà áó ìàñàëàãà ³àðàòèëãàí
ìàõñóñ ³îíóíëàð ³àáóë ³èëèíãàí. Ìîëäîâà "Èí-
ñòèòóöèÿâèé µàëîëëèê ò´²ðèñèäà"ãè £îíóíèäà (2017
é.) µàð áèð äàâëàò èäîðàñè ´çèíèíã êîððóïöèÿãà
ê´ïðî³ ìîéèë á´ëãàí ñîµàëàðíè àíè³ëàø, õèçìàò
âàçèôàëàðèíè áàæàðèøäà õîäèìëàðíèíã ìàíôà-
àòëàð ò´³íàøóâè µà³èäà õàáàð áåðèø âà óëàðíè
µàë ³èëèø ìàñàëàëàðèíè ëîçèì äàðàæàäà òàð-
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òèáãà ñîëèø òèçèìèíè òàøêèë ýòèø áåëãèëàíãàí.
£îçî²èñòîíäà êîððóïöèÿâèé µîëàòëàðèíè îë-

äèíè îëèøäà äàâëàò õèçìàò÷èëàðè ôàîëèÿòè ñà-
ìàðàäîðëèãèíè áàµîëàø þçàñèäàí ÊÐI òèçèìè
æîðèé ýòèëãàí.

Áóíäàí òàø³àðè áèð ³àòîð µîðèæèé äàâëàò-
ëàðäà êîððóïöèÿâèé õàðàêàòëàðíè îëäèíè îëèø-
äà "Ëîááèñòèê ôàîëèÿò ò´²ðèñèäà"ãè ³îíóíëàð-
íèíã àµàìèÿòè ìóµèì µèñîáëàíàäè. Áóãóíêè êóíãà
êåëèá 20 äàí îøè³ äàâëàòëàðäà øóíäàé ³îíóí-
ëàð ³àáóë ³èëèíãàí.

2. Äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã ìîë-ìóëêè, äàðî-
ìàäëàðè µàìäà êàòòà µàæìäàãè µàðàæàòëàðèíè
äåêëàðàöèÿ ³èëèø òàðòèáèíè æîðèé ýòèø.

Äàðîìàäëàð äåêëàðàöèÿñè òèçèìèíèíã óìóìèé
ìà³ñàäè àñîññèç äàðîìàä îëèøíèíã îëäèíè îëèø
âà ìàíôààòëàð ò´³íàøóâèíè áàðòàðàô ýòèøäàí
èáîðàò á´ëèá, äàâëàò õèçìàò÷èëàðè ´ðòàñèäà
êîððóïöèÿíè îëäèíè îëèøíèíã âîñèòàñè µèñîá-
ëàíàäè. Ìàçêóð òàëàá ÁÌÒíèíã Êîððóïöèÿãà
³àðøè êîíâåíöèÿñè, È¥ÒÒíèíã äàâëàò õèçìàò÷è-
ëàðè àêòèâëàðèíè äåêëàðàöèÿ ³èëèø (2011 é.) êàáè
õàë³àðî íîðìàëàðèäà ìóñòàµêàìëàíãàí.

Õèçìàò÷èëàð äàðîìàäëàðèíè äåêëàðàöèÿ
³èëèø äàñòëàá Áóþê Áðèòàíèÿäà (1974 é.), À£Ø-
äà (1977 é.), Èòàëèÿ âà Èñïàíèÿäà (1982 é.) ³àáóë
³èëèíãàí á´ëèá, µîçèðãè êóíäà äóí¸íèíã 150 äàí
îðòè³ äàâëàòëàðèäà ìàâæóä .

Õîðèæèé äàâëàòëàð ³îíóí÷èëèãèäà äåêëàðàöè-
ÿäà ³óéèäàãè ìàúëóìîòëàð àêñ ýòòèðèëãàíëèãèíè
ê´ðèø ìóìêèí:

à) äàðîìàäëàð µàæìè (èø µà³è, ãîíîðàðëàð,
ôîèçëàð, äèâèäåíòëàð, ìóëêíè ñîòèøäàí ̧ êè èæà-
ðàãà áåðèøäàí êåëãàí äàðîìàäëàð, ñó²óðòà ïóë-
ëàðè, ëîòåðåÿ þòó²è, ìåðîñ, ïóëëè ñîâ²à âà áîø-
³àëàð µàìäà óëàðíèíã àíè³ ìàíáàè);

á) ìîë-ìóëê (ê´÷ìàñ âà µàðàêàòëàíóâ÷è ìóëê
(òðàíñïîðò, êåìà), ³èììàòáàµî àíòèêâàðèàò, ñàíú-
àò àñàðè, µàéâîíëàð (Õîðâàòèÿ), ³óðèëèø ìîëëà-
ðè (Áåëàðóñü), ³èììàòáàµî ³î²îçëàð, áàíêäàãè
îìîíàòëàð âà íà³ä ïóëëàð);

â) ñîâ²àëàð, µàðàæàòëàð, ìàæáóðèÿëàð, äàðî-
ìàäëàð ìàíáàè, áîø³à µà³ ò´ëàíàäèãàí èø.

Äàðîìàäëàð äåêëàðàöèÿñèíè òà³äèì ³èëìàãàí-
ëèê ó÷óí æàâîáãàðëèê òóðëàðè âà ê´ëàìè:

— æèíîèé (À£Ø, Ãðóçèÿ, Èòàëèÿ, Ïîëüøà âà
Áóþê Áðèòàíèÿ);

— ìàúìóðèé (êåíã òàð³àëãàí, îäàòäà æàðèìà);
— èíòèçîìèé (µàéôñàí, èø µà³èíè êàìàéòèðèø,

èøäàí á´øàòèø âà áîø³. (Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ);
— ôó³àðîâèé (äåêëàðàöèÿ òà³äèì ýòìàñëèê ̧ êè

íîò´²ðè òà³äèì ýòèø áèëàí áî²ëè³ á´ëìàé, îäàò-
äà åíãèëëàøòèðóâ÷è µîëàòëàðäà, ÿúíè æàìèÿòãà
åòêàçèëãàí çàðàð ìàâµóì á´ëãàíäà (Ëàòâèÿ), ´ç
âà³òèäà òà³äèì ýòèëìàãàíäà (Øâåöèÿ, Ãåðìàíèÿ)
³´ëëàíèëàäè. Êîððóïöèÿâèé æèíîÿòëàðíè îëäèíè
îëèøäà ìàíñàáäîð øàõñëàðãà íèñáàòàí èíòèçî-
ìèé ÷îðàëàðíè ³´ëëàø êåíã òàð³àëãàí.

3. Äàâëàò ôó³àðîëèê õèçìàòèäà êîððóïöèÿâèé
µó³ó³áóçàðëèêëàðíè îëäèíè îëèøãà ³àðàòèëãàí
÷åêëîâ âà òàú³è³ëàðíè ³îíóí÷èëèêäà ´ðíàòèø.

¥îçèðäà ìàâæóä äàâëàò õèçìàò÷èëàðè ó÷óí ÿãî-
íà òàú³è³ âà ÷åêëîâëàð ́ ðíàòèëìàãàí á´ëèá, óëàð
òàð³î³ µîëäà Ìåõíàò êîäåêñè, Âàçèðëàð Ìàµêà-
ìàñèíèíã 02.03.2016 éèëäàãè "Äàâëàò áîø³àðóâè
îðãàíëàðè âà ìàµàëëèé èæðî ýòóâ÷è µîêèìèÿò
îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã îäîá-àõëî³ íàìóíàâèé
³îèäàëàðèíè òàñäè³ëàø ò´²ðèñèäà"ãè 62-ñîí ³àðî-
ðè, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã èíòèçîìèé óñòàâ âà
³îèäàëàðäà íàçàðäà òóòèëãàí.

£îíóí äàðàæàñèäà áåëãèëàíãàí òàú³è³ âà ÷åê-
ëîâëàðíè ´ðíàòèø òàæðèáàñè áàð÷à ðèâîæëàí-
ãàí äàâëàòëàðäà (À£Ø, Áóþê Áðèòàíèÿ, Èòàëèÿ,
Êàíàäà âà áîø³.) ìàâæóä á´ëèá, àéðèìëàðèäà
äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã ìà³îìè ìàõñóñ ³îíóí-
ëàðäà áåëãèëàíãàí (Ãåðìàíèÿ, Ôðàíöèÿ, Ðîññèÿ,
ßïîíèÿ). Óëàðäà äàâëàò õèçìàòèíè ´òàøíèíã óìó-
ìèé ³îèäàëàðè, óíè íàçîðàò ³èëèø á´éè÷à ìàõ-
ñóñ âàêîëàòëè îðãàíëàð ìà³îìè, òàíëîâ àñîñèäà
èøãà ³àáóë ³èëèø, ðîòàöèÿ, àòòåñòàöèÿ, êàäðëàð
çàõèðàñèíè øàêëëàíòèðèø êàáè ìàñàëàëàð áåë-
ãèëàíãàí.

Äàâëàò õèçìàò÷èëàðè òîìîíèäàí ñîâ²àëàð,
ìåðîñ, õàäÿëàð ³àáóë ³èëèøíè òàú³è³ëàø áèëàí
áî²ëè³ ÷åêëîâëàðíè ôó³àðîëèê õèçìàòèíè ´òàø
áèëàí áî²ëè³ ³îíóí÷èëèêêà êèðèòèø äîëçàðá
ìàñàëà µèñîáëàíàäè.

Äåÿðëè áàð÷à õîðèæèé äàâëàòëàðäà âà ÌÄ¥-
íèíã àêñàðèÿò (Áåëàðóñü, Îçàðáàéæîí, Ðîññèÿ,
Òóðêìàíèñòîí, £îçî²èñòîí) ìèëëèé ³îíóí÷èëèãè-
äà äàâëàò õèçìàò÷èëàðèãà íèñáàòàí àíè³ òàú³è³
âà ÷åêëîâëàð áåëãèëàíãàí.

Ìàñàëàí, äàâëàò õèçìàò÷èëàðèãà õîðèæèé äàâ-
ëàòëàðäà µèñîá-ðà³àìëàðíè î÷èø, òàäáèðêîðëèê
âà ñè¸ñèé ôàîëèÿò áèëàí øó²óëëàíèø, ³èììàòëè
³î²îçëàðãà ýãà á´ëèø, ñîâ²àëàð, ³èììàòáàµî áó-
þìëàðíè ³àáóë ³èëèø, õèçìàò ñèðèíè îøêîð ýòèø,
ìåðîñ âà õàäÿ îëèø, ÿ³èí ³àðèíäîøëàðíè áèð-
áèðèãà á´éñóíãàí µîëäà èøëàø, õ´æàëèê þðèòóâ-
÷è ñóáúåêò ðàµáàðè á´ëèø, êóçàòóâ êåíãàøëàðè-
ãà àúçî á´ëèø, äàâëàò òàøêèëîòëàðèíèíã ìîëèÿ-
âèé, ìîääèé-òåõíèê òàúìèíîòè âîñèòàëàðèíè ³îíóí-
ãà µèëîô ðàâèøäà èøëàòèø, òàøêèëîòíè íàçî-
ðàò ³èëèø âàêîëàòèãà ýãà âàçèôàëàðíè áàæàðèø,
³àðç îëèø âà µ.ê.

Øóíèíãäåê, õîðèæèé äàâëàòëàð ³îíóí÷èëèãè-
äà äàâëàò õèçìàò÷èñè òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèø
ìóìêèí á´ëãàí ñîâ²à âà µàäÿëàðíè àíè³ ìè³äîðè
áåëãèëàíãàí (À£Ø — 20 À£Ø äîëëàðè, Ôðàíöèÿ
— 35 åâðî, Áóþê Áðèòàíèÿäà — 140 ôóíò, Ðîññèÿ
— 3000 ðóáëü, Êàíàäà — ïóë ê´ðèíèøèäàãè ñî-
â²àëàð ³àáóë ³èëèø óìóìàí òàú³è³ëàíãàí, Ñèí-
ãàïóð — ãîíîðàð, çàéì, ³èììàòëè ³î²îçëàð, ìàí-
ñàá, èø âà êîíòðàêò, áàð÷à ò´ëîâëàð îëèíèøè
òàú³è³ëàíãàí).

Äàâëàò õèçìàòèíè ´òàøäà ìàíôààòëàð ò´³íà-
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øóâèíè îëäèíè îëèø âà µàë ýòèøíèíã òàøêèëèé-
µó³ó³èé àñîñëàðèíè òàêîìèëëàøòèðèø þçàñèäàí
³îíóí÷èëèêêà òåãèøëè ́ çãàðòèðèø âà ³´øèì÷àëàð
êèðèòèø ìàñàëàñè µàì äîëçàðá µèñîáëàíàäè.

Àìàëäàãè ³îíóí÷èëèêäà ìàíôààòëàð ò´³íàøó-
âèíè îëäèíè îëèø âà µàë ýòèøíèíã òàøêèëèé-
µó³ó³èé àñîñëàðè Ìåµíàò êîäåêñè, êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøèø, õîìèéëèê ò´²ðèñèäàãè ³îíóíëàðäà
ò´ëè³ µàë ýòèëìàãàí µîëäà àêñ ýòòèðèëãàí.

Åâðîïà äàâëàòëàðèäà äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã
èøáèëàðìîíëèê ôàîëèÿòè ìàíôààòëàð ò´³íàøó-
âèíè êåëòèðèá ÷è³àðèøè áåëãèëàãàí. Ìàñàëàí,
Áåëüãèÿ, Èñïàíèÿ, Ëàòâèÿ, Ìàëüòà, Íèäåðëàíäèÿ,
Ïîðòóãàëèÿ, Ôðàíöèÿ êàáè äàâëàòëàð ³îíóíëà-
ðèäà ìàíôààòëàð ò´³íàøóâè ìóñòà³èë æèíîÿò
òàðêèáèíè áåðàäè.

Óëàðäà ìàíôààòëàð ò´³íàøóâè òóøóí÷àñè âà
óíèíã îëäèíè îëèø ìåõàíèçìëàðè äàâëàò õèçìà-
òè ò´²ðèñèäàãè óìóìèé ³îíóíëàð áèëàí áåëãèëà-
íàäè (Ïîëüøàäà "Äàâëàò õèçìàòè ò´²ðèñèäà"ãè âà
"Äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíè áàæàðóâ÷è øàõñëàðíèíã
òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòèäà èøòèðîê ýòèøíè ÷åê-
ëàø ò´²ðèñèäà"ãè £îíóíëàð, Àâñòðèÿ âà Èñëàí-
äèÿ — "Äàâëàò õèçìàòè ò´²ðèñèäà"ãè âà Æèíîÿò
êîäåêñè, "Äàâëàò áîø³àðóâè ò´²ðèñèäà"ãè £îíóí,
Ãðåöèÿ — Äàâëàò õèçìàòè ò´²ðèñèäàãè êîäåêñ) .

Øó êàáè, Øàð³èé Åâðîïà âà Ñîáè³ Èòòèôî³-
íèíã àéðèì äàâëàòëàðèäà ìàíôààòëàð ò´³íàøó-
âè ò´²ðèñèäà ìàõñóñ ³îíóíëàð ³àáóë ³èëèíãàí
(Ñåðáèÿ, Õîðâàòèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìîëäîâà, £èð-
²èçèñòîí).

Áèð ³àòîð ìàìëàêàòëàðäà ìàíôààòëàð ò´³íà-
øóâèíèíã îëäèíè îëèøãà ³àðàòèëãàí ³óéèäàãè
÷îðàëàð ìàâæóä:

à) ³´øèì÷à ôàîëèÿò áèëàí øó²óëëàíèøíè ÷åê-
ëàø;

á) øàõñèé äàðîìàäëàð äåêëàðàöèÿñè;
â) îèëà àúçîëàðíèíã äàðîìàäëàð äåêëàðàöèÿ-

ñè;
ã) øàõñèé ìóëê äåêëàðàöèÿñè;
ä) ñîâ²àëàð äåêëàðàöèÿñè;
å) øàðòíîìàíè áîø³àðèø áèëàí áî²ëè³ øàõ-

ñèé ìàíôààòëàð ò´²ðèñèäàãè äåêëàðàöèÿ;
æ) ³àðîð ³àáóë ³èëèø ¸êè îâîç áåðèø áèëàí

áî²ëè³ øàõñèé ìàíôààòëàð ò´²ðèñèäàãè äåêëàðà-
öèÿ âà ñè¸ñàòíè òàé¸ðëàøäà ¸êè ìàñëàµàò áå-
ðèøäà èøòèðîê ýòèø;

ç) øàõñèé êîìïàíèÿëàðäàãè ÷åêëîâëàð.
4. Êîððóïöèÿãà ³àðøè ìàõñóñ òàäáèðëàðíè

õóñóñèé ñåêòîðãà æîðèé ýòèøãà ôàîë ê´ìàêëà-
øèø.

Ìàñàëàí, è÷êè íàçîðàò ÷îðàëàðè âà òàðòèá-
òàîìèëëàðèíè êó÷àéòèðèø, äàâëàò õàðèäëàðèäà
èøòèðîê ýòèø á´éè÷à ³àòúèé àõëî³ ³îèäàëàðèíè
òàúìèíëàø, áèçíåñíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðà-
øèøäàãè æàìîàâèé òàäáèðëàðèíè ðà²áàòëàíòè-
ðèø, Óñòàâ æàì²àðìàñèäà äàâëàò óëóøè á´ëãàí
òàøêèëîòëàðäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø "êîì-

ïëàåíñ íàçîðàò" òèçèìèíè æîðèé ýòèø âà óíèíã
ñàìàðàäîðëèãèíè ìîíèòîðèíã ³èëèø, êîððóïöèÿ-
ãà ³àðøè êóðàøèø òåãèøëè êîððóïöèîí ñòàíäàð-
òèãà ìóâîôè³ ñåðòèôèêàòëàøòèðèø òàðòèáèíè
´ðíàòèø çàðóð.

Õóñóñèé ñåêòîðäà êîððóïöèÿâèé µó³ó³áóçàðëèê-
ëàðíè îëäèíè îëèøäà è÷êè õàâôñèçëèê âà íàçî-
ðàò òèçèìëàðè ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Óøáó
ôàîëèÿò èäîðàâèé êîððóïöèÿãà ³àðøè êîìïëàåíñ
õèçìàòëàðè òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëàäè.

Ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäà (À£Ø, Ôðàíöèÿ,
Áóþê Áðèòàíèÿ, Ãåðìàíèÿ) êîìïëàåíñ õèçìàòè
âàêîëàòëàðèãà è÷êè õàâôñèçëèêíè òàúìèíëàø,
³îíóí òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ëèêíè íàçîðàò ³èëèø,
êîððóïöèÿâèé õàâô-õàòàðëàðíè àíè³ëàø âà áàð-
òàðàô ýòèø, îëäèíè îëèø, ñóðèøòèðóâ ´òêàçèø
µàìäà æàâîáãàðëèêêà òîðòèø êèðàäè.

£îçî²èñòîííèíã "Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø
ò´²ðèñèäà"ãè £îíóíèäà (2015 é.) òàäáèðêîðëèê
ñóáúåêòëàðè êîððóïöèÿãà ³àðøè ÷îðàëàðíè ³àáóë
³èëèø, ìàíôààòëàð ò´³íàøóâèíè îëäèíè îëèø,
êàñá îäîáèãà îèä òàëàáëàðíè æîðèé ýòèø, æè-
íîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøèø áîðàñèäà äàâëàò
îðãàíëàðè áèëàí µàìêîðëèê ³èëèøëàðè áåëãèëàí-
ãàí. Øóíãà ´õøàø íîðìàëàð Ðîññèÿ ³îíóí÷èëè-
ãèäà µàì ìàâæóä.

Õóñóñèé ñåêòîðäà êîððóïöèÿíè îëäèíè îëèø
ìà³ñàäèäà Ñàâäî ñàíîàò ïàëàòàëàð òîìîíèäàí
àíîíèì ýëåêòðîí òàä³è³îò ´òêàçèø òàæðèáàñè
ýúòèáîðãà ñàçîâîð.

Ìàñàëàí, Ðîññèÿäà 2007 éèëäàí ýúòèáîðàí µàð
ÿðèì éèëäà "Êîððóïöèÿ áèçíåñ-áàðîìåòðè" äåá
íîìëàíãàí ñ´ðîâ ́ òêàçèëàäè. Òàä³è³îò ìàìëàêàò-
íèíã 85 òà µóäóäèé ñóáúåêòëàðèíèíã òàäáèðêîð-
ëàðè ́ ðòàñèäà êîððóïöèÿ µîëàòëàðè, ³àéñè ñîµà-
äà ê´ïðî³ ò´³íàø êåëèøè, òàäáèðêîðëàðíèíã ³îíó-
íèé µó³ó³ëàðè âà ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø
ìåõàíèçìëàðèíè òàêîìèëëàøòèðèø, òàäáèðêîð-
ëèê ñóáúåêòëàðè ôàîëèÿòèãà àðàëàøãàíëèê, íî-
³îíóíèé µàðàêàòëàð ³èëãàíëèãè, òàäáèðêîðëèê
ñóáúåêòëàðèíèíã ôàîëèÿòèíè ÷åêëàøãà ¸êè óëàð-
íè ò´õòàòèøãà ñàáàá á´ëãàí àñîññèç âà íî³îíó-
íèé µàðàêàòëàð (µàðàêàòñèçëèê), ïîðàëàðíèíã
´ðòà÷à ìè³äîðè êàáè ñàâîëëàð á´éè÷à ´òêàçèëà-
äè.

Êîððóïöèÿâèé æèíîÿòëàð ñîäèð ýòèëèøèíèíã
îëäèíè îëèøäà áåâîñèòà ðàµáàðëàðíèíã á´éñó-
íóâäàãè øàõñëàð òîìîíèäàí êîððóïöèÿâèé æèíî-
ÿò ñîäèð ýòãàíëèãè ó÷óí æàâîáãàðëèêêà òîðòèø
àìàëè¸òè µàì ýúòèáîðãà ñàçîâîð. Àéðèì äàâëàò-
ëàðäà áåâîñèòà ðàµáàðëàðíèíã á´éñóíóâäàãè
øàõñëàð òîìîíèäàí êîððóïöèÿâèé æèíîÿò ñîäèð
ýòèëãàíëèãè ó÷óí ðàµáàðíè æàâîáãàðëèêêà òîð-
òèø òàðòèáè ìàâæóä .

5. Êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàð ò´²ðè-
ñèäà äàâëàò îðãàíëàðèãà àõáîðîò áåðèø ìåõà-
íèçìëàðèíè òàêîìèëëàøòèðèø.

Ôó³àðîëàðãà êîððóïöèÿ ôàêòëàðè ò´²ðèñèäà
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1 £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 26.02.2019 é., 07/19/4210/2666-ñîí; 03.06.2020 é., 06/
20/6003/0708-ñîí, 04.08.2020 é., 07/20/4796/1136-ñîí
2 £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 03.06.2020 é., 06/20/6003/0708-ñîí
3 £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 30.06.2020 é., 06/20/6013/1002-ñîí
4 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø á´éè÷à ³´øèì÷à
÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà”ãè ÏÔ-6013-ñîíëè Ôàðìîíè//£îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè,
30.06.2020 é., 06/20/6013/1002-ñîí
5 cpi2019/www.transparency.org/cpi
6 Èíäåêñ âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè 2019 /cpi2019/www.transparency.org/cpi
7 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø Ìèëëèé êåíãàøè òîìîíèäàí 2020 éèë 13 èþëäàãè
³àðîðè
8 Marie Terracol, Corruption Risk Assessment and Management Approaches in the Public Sector. Transparency
International, 2019. https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/corruption-risk-assessment-and-
management-approaches-in-the-public-sector
9 Jennifer  Schoberlein, Lessons learned from anti-corruption efforts at municipal and city level. U4 Helpdesk
Answer 2019: 10,//https://knowledgehub.transparency.org/helpdesk/lessons-learned-from-anticorruption-efforts-
at-municipal-and-city-level
10 Äåêëàðàöèè àêòèâîâ äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èíñòðóìåíò äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ êîððóïöèè/ Áîðüáà
ïðîòèâ êîððóïöèè â Âîñòî÷íîé Åâðîïå è Öåíòðàëüíîé Àçèè 2011. http://dx.doi.org/9789264118799-ru. (Assets
Declarations for Government Officials Anti-Corruption Tool / Fighting Corruption in Eastern Europe and Central
Asia 2011. http://dx.doi.org/9789264118799.ru)

äàâëàò îðãàíëàðèíè õàáàðäîð ³èëèø èìêîíèíè
áåðóâ÷è ìîáèëü âà áîø³à èëîâàëàðíè èøëàá
÷è³èø, êîððóïöèÿ ôàêòëàðè µà³èäà àíîíèì õà-
áàðëàðíè ´ðãàíèø èìêîíèÿòëàðè ìàâæóäëèãè,
äàâëàò îðãàíëàðè áèëàí æàìîàò÷èëèê ´ðòàñèäà-
ãè ìóíîñàáàòëàð ñèôàòèíè ÿõøèëàø á´éè÷à ÷îðà-
òàäáèðëàðíè àìàëãà îøèðèø, äàâëàò µîêèìèÿòè
âà áîø³àðóâè îðãàíëàðè, øó æóìëàäàí ìàµàë-
ëèé äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðèíèíã èøîí÷ òå-
ëåôîíëàðè âà Call-ìàðêàçëàðè ("òåçêîð àëî³à
ëèíèÿëàðè") èø ñàìàðàäîðëèãè ìîíèòîðèíãèíè
òàúìèíëàø, óíèíã íàòèæàëàðèíè ìóíòàçàì íàøð
ýòèø ìóµèì âàçèôà µèñîáëàíàäè.

Õîðèæèé äàâëàòëàðäà êåíã ³´ëëàíàäèãàí êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êðàóäñîðñèíã âîñèòàëàðèíè æàëá
³èëèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³. Óøáó âîñèòàëàð äàâ-
ëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã ³îíóí òàëàáëàðèãà ðèîÿ
ýòèøè, êàñá îäîáè ³îèäàëàðèãà àìàë ³èëèøè,
êîððóïöèÿâèé µîëàòëàð ò´²ðèñèäà µàáàð áåðèø,
äàâëàò áþäæåòè ìàáëà²ëàðèíè íî³îíóíèé èøëà-
òèëèøè âà áîø³à ñàëáèé õîëàòëàðíè îëäèíè îëèø
ìà³ñàäèäà ³´ëëàíàäè. (Ìàñàëàí, À£Øäà —
SeeClickFix, Áóþê Áðèòàíèÿäà — FixMyStreet, Âåí-
ãðèÿäà — K Monitor, Ëèòâàäà — Manoseimas, ¥èí-
äèñòîíäà — I Paid a Bribe, Êåíèÿäà — I Paid a
Bribe Kenya, Ìàêåäîíèÿäà — Draw a Red Line,
Ìàðîêàøäà — Mamdawrinch,  Ïîêèñòîíäà —
Citizen Feedback Model, Õèòîéäà — CCDI Ðóìû-

íèÿäà — Bribe Market, Ôèëèïïèíäà — Check My
School, Èíäîíåçèÿäà — Lapor îíëàéí ïëàòôîð-
ìàëàð) .

6.  Êîððóïöèÿâèé µó³ó³áóçàðëèêëàðíè îëäèíè
îëèøäà àµîëè âà äàâëàò õèçìàò÷èëàðíèíã áèëèì
âà ê´íèêìàëàðèíè äîèìèé ðàâèøäà ìóñòàµêàì-
ëàá áîðèø.

Äàâëàò èäîðàëàðèäà (70 äàí îðòè³) áó áîðà-
äà àìàëãà îøèðèëãàí èøëàð äàâëàò ôó³àðîëèê
õèçìàò÷èëàðèäà ôàîëèÿòíè ðåæàëàøòèðèø âà
ôóíêöèîíàë âàçèôàëàðèíè ñèôàòëè áàæàðèøãà
³àðàòèëãàí ê´íèêìàëàðíè ýãàëëàøãà é´íàëòèðèë-
ãàí òàúëèì ìóµèòèíè ÿðàòèø, äàâëàò ôó³àðîëèê
õèçìàò÷èëàðèíèíã êàñáèé ñàâèÿñèãà ³´éèëà¸òãàí
òàëàáëàðíè µèñîáãà îëãàí µîëäà, ÿíãè áèëèì âà
ê´íèêìàëàðèíè øàêëëàíòèðèø, èë²îð õîðèæèé
òàæðèáà àñîñèäà äàâëàò ôó³àðîëèê õèçìàò÷èëà-
ðèãà àìàëèé ê´íèêìàëàðèíè ýãàëëàø, ìàâæóä
áèëèìëàðíè òàêîìèëëàøòèðèø âà ðèâîæëàíòè-
ðèøãà ³àðàòèëãàí .

Áó áîðàäà Îäèë ñóäëîâãà îèä òàúëèì (E4J)
äîèðàñèäà èøëàá ÷è³èëãàí êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø, êàñáèé µàëîëëèê âà îäîá-àõëî³ ìàñà-
ëàëàðè á´éè÷à óíèâåðñèòåò ìîäóëëàðè, ÁÌÒíèíã
Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à àêàäåìèê
òàøàááóñè (ÀÑÀD) àëîµèäà ´ðèíãà ýãà.

7. Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ÷îðàëàðèíè
èøëàá ÷è³èø âà áàæàðèø æàðà¸íèãà àµîëè âà
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ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíè ÿíàäà ê´ïðî³
æàëá ³èëèøäà ìà³ñàäëè òàäáèðëàðíè àìàëãà
îøèðèø, äàâëàò îðãàíëàðè áèëàí ́ çàðî ìóíîñà-
áàòëàð âà ³àéòà àëî³àíè ìóñòàµêàìëàø ìåõà-
íèçìëàðèíè êó÷àéòèðèø, èæòèìîèé øåðèêëèê äî-
èðàñèäà äàâëàò îðãàíëàðè, øóíèíãäåê, æàìîàò
êåíãàøëàðè ôàîëèÿòèãà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èí-
ñòèòóòëàðèíè æàëá ýòèøíèíã øàôôîô âà îáúåê-
òèâ ìåçîíëàðèãà àñîñëàíãàí ìåõàíèçìëàðíè áåë-
ãèëàø µàì çàðóð.

Õîðèæèé äàâëàòëàðäà (Øâåöèÿ, Äàíèÿ, Ãåðìà-
íèÿ, Ôðàíöèÿ, À£Ø, Áðèòàíèÿ) áó ìåõàíèçìëàð
íàôà³àò ³îíóí áàëêè äàâëàò-µóñóñèé øåðèê÷èëèê
àñîñèäà ìóñòàµêàìëàíãàí µàìäà äàâëàò áþäæåòè
ìàáëà²ëàðè ñàìàðàëè èøëàòèëèøè óñòèäàí æà-
ìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè îøèðèø òèçèìè ÿðàòèëãàí.

Áó áîðàäà 2016 éèëäà Óêðàèíàäà
"Transparency International Óêðàèíà" òàøàááóñè
áèëàí ìàõñóñ æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè — "Dozorro"
îíëàéí-ïëàòôîðìàñè ÿðàòèëãàí. Ïëàòôîðìà 20
äàí îðòè³ µóäóäèé íîäàâëàò òàøêèëîòëàðíè áèð-
ëàøòèðãàí á´ëèá, óíäà äàâëàò õàðèäëàðíè ´òêà-
çèø áèëàí áî²ëè³ áàð÷à òàµëèëèé ðà³àìëè âîñè-
òàëàð, õàâô-õàòàðëàð ê´ðñàòêè÷ëàðè, èæîáèé
òàæðèáàãà îèä µóææàòëàð æîéëàøòèðèëãàí.

Ðîññèÿäà "Transparency International Ðîññèÿ"
òîìîíèäàí "Äåêëàðàòîð" ëîéèµàñè àìàëãà îøè-
ðèëìî³äà. Ëîéèµàäà îììàâèé ìàíñàáäîð øàõñ-

ëàðíèíã äàðîìàäëàðè âà ìóëêëàðè ò´²ðèñèäà
ìàúëóìîòëàð æîéëàøòèðèëàäè. Ôó³àðîëàð âà
íîäàâëàò òàøêèëîòëàðè ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã
äåêëàðàöèÿëàðè µà³è³àòãà ìóâîôè³ëèãè µàìäà
îëèíãàí äàðîìàäëàð ³îíóíèéëèãèíè ñîëèøòèðè-
øàäè.

Þ³îðèäà ³àéä ýòèëãàí èë²îð õîðèæèé òàæðè-
áàíè èíîáàòãà îëãàí µîëäà, òåãèøëè òàäáèðëàð-
íè èç÷èëëèê áèëàí àìàëãà îøèðèëèøè ìàìëàêà-
òèìèçäà êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà óíãà
³àðøè êóðàøèøäà äàâëàò µàìäà æàìèÿò ³óðèëè-
øèíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà êîððóïöèîãåí îìèë-
ëàðãà ÷åê ³´éèøãà, äàâëàò îðãàíëàðè çèììàñè-
äàãè âàçèôà âà ôóíêöèÿëàðíè áàæàðèøäà þçàãà
êåëàäèãàí êîððóïöèÿãà îèä õàâô-õàòàðëàðíè áà-
µîëàø òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø µàìäà äàâëàò
õèçìàòèãà µàëîëëèê ñòàíäàðòëàðèíè æîðèé ýòèø-
ãà, áþðîêðàòèê ò´ñè³ëàðíè áàðòàðàô ýòèø âà
"ÿøèðèí è³òèñîäè¸ò"íè ³èñ³àðòèðèøãà, êîððóïöè-
ÿãà ³àðøè êóðàøèø ñàìàðàäîðëèãèíè òóáäàí
îøèðèø á´éè÷à áåëãèëàíãàí âàçèôàëàð á´éè÷à
êîððóïöèÿ µîëàòëàðèíèíã ñàáàá âà øàðò-øàðî-
èòëàðèíè àíè³ëàø µàìäà óëàðíè áàðòàðàô ýòèø-
íèíã òàúñèð÷àí òèçèìèíè ÿðàòèøãà, ïèðîâàðäèäà
ýñà  ìàìëàêàòèìèçíèíã èíâåñòèöèÿâèé æîçèáàäîð-
ëèãè âà õàë³àðî ìàéäîíäàãè èìèäæèíè ìóñòàµ-
êàìëàø, õàë³àðî ðåéòèíã µàìäà èíäåêñëàðäàãè
´ðíèíè ÿõøèëàøãà õèçìàò ³èëàäè.

11 Richard E. Messick et al, Corruption risks in the criminal justice chain and tools for assessment. Part 2. (íà
ðóññêîì). Bergen: Chr. Michelsen Institute (U4 Issue 2017:2), https://www.u4.no/publications/corruption-risks-
in-the-criminal-iustice- chain-and-tools-for-assessment-russian.pdf
12 Ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè íà îòðàñëåâîì óðîâíå â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè//
Àíòèêîððóïöèîííàÿ ñåòü ÎÝÑÐ â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Öåíòðàëüíîé Àçèè. www.oecd.org/corruption/
acn/. (Sectoral Prevention of Corruption in Eastern Europe and Central Asia // OECD Anti-Corruption Network in
Eastern Europe and Central Asia. www.oecd.org/corruption/acn/.)
13 Èíñòðóìåíòàðèé îáåñïå÷åíèÿ íåïîäêóïíîñòè// cleangovbiz@oecd.org. CleanGovBiz Ìàðò 2014 ãîäà.
(Integrity Toolkit // cleangovbiz@oecd.org. CleanGovBiz March 2014)
14 Ðóêîâîäÿùèå ïðèíöèïû ÎÝÑÐ äëÿ ìíîãîíàöèîíàëüíûõ ïðåäïðèÿòèé: Ðåêîìåíäàöèè ïî îòâåòñòâåííîìó
âåäåíèþ áèçíåñà â êîíòåêñòå ãëîáàëèçàöèè. Çàñåäàíèå Ñîâåòà ÎÝÑÐ íà óðîâíå Ìèíèñòðîâ 25 ìàÿ 2011
ã. (OECD Guidelines for Multinational Enterprises: Recommendations for Responsible Business Management in
the Context of Globalization. OECD Council Ministerial Meeting May 25, 2011)
15 UNODC, Preventing Public Sector Corruption, https://www.unodc.org/e4j/en/anti- corruption/module-4/key-
issues/preventing-public-sector-corruption.html
16 European Partners Against Corruption/European contact-point network against corruption //anti-corruption
authority (ACA) standards. adopted November 2011
17 Carey, J M, F Formanek & E Karpowicz,‘Legislative Authority in New Regimes: The Czech and Polish Cases’,
Legislative Studies Quarterly, vol. 24, no.4, 1999, pp. 569-603.
18 Akubardia, T, Parliamentary Control over the Defence Sector, Presa.ge, 2010, accessed 12 March 2013, http:/
/www.presa.ge/ new/?m=military&AID=944.
19 Boncocan, K, ‘Aquino Needs “Fiscalizers”Not Puppets’, UNA, Inquirer News, 31 January 2013, accessed 20
February 2013, http://newsinfo.inquirer.net/350453/aquino-needs-fiscalizers-not-puppetsuna.
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¥àð áèð æàìèÿò ´ç ¸øëàðèíè çàìîíàâèé âà
èííîâàöèîí áèëèìëàð áèëàí òàúìèíëàø îð³àëè
ìóíîñèá ÿíãè àâëîä âàêèëëàðèíè òàðáèÿëàá, óëàðãà
´ç ìèëëèé ìàäàíèÿòèíè èøîíèá òîïøèðàäè. Òàú-
ëèì øàõñäà èæîäèé ñàëîµèÿò, òàøàááóñêîðëèê âà
ìóàììîëàðíè ìóñòà³èë µàë ýòèø ê´íèêìàñèíè øàê-
ëëàíòèðèøè ëîçèì. Òàúëèìãà, øóíèíãäåê èøñèçëèê
ìóàììîñèíè µàë ýòóâ÷è ìóµèì îìèë ñèôàòèäà µàì
³àðàëàäè. Ôðàíöóç ôàéëàñóôè Ì.Ìåðëî-Ïîíòè-
íèíã ôèêðè÷à, òàúëèìíèíã âàçèôàñè îäàìíèíã îí-
ãèãà èíñîíïàðâàðëèê ðóµèÿòèíè ñèíãäèðèøäèð1.
Àéíàí òàúëèì ñîµàñèãà ýúòèáîð ³àðàòèø áóãóíãè
êóíäà íàôà³àò äàâëàòëàð ñòðàòåãèÿñèíèíã àñîñè-
íè, áàëêè áóòóí áàøàðèÿò ó÷óí çàðóðèÿòãà àéëà-
íà¸òãàíèíè çàìîííèíã ´çè ê´ðñàòìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ïðåçèäåíòè òîìîíèäàí ìèëëèé þðè-
äèê òàúëèì âà ôàííè òóáäàí òàêîìèëëàøòèðèøãà
³àðàòèëãàí æîðèé éèëíèíã 29 àïðåëèäà ³àáóë
³èëèíãàí Ôàðìîí2 øó ìà³ñàäíè íàçàðäà òóòãàíè
áèëàí àµàìèÿòëèäèð. Çîòàí, þðèäèê òàúëèì óíèíã
çàìîí òàëàáëàðèäàí êåëèá ÷è³èá òàøêèë ýòèëèøè
âà ìàçìóíè ìàìëàêàò µó³ó³èé òèçèìèíèíã áåâîñè-
òà èñòè³áîëèíè áåëãèëàøè µàì øóáµàñèç. Ìàçêóð
Ôàðìîí ìèëëèé þðèäèê òàúëèì òèçèìè ñîµàñèäà
ñòðàòåãèê âà äàñòóðèé àµàìèÿòãà ýãà á´ëèá, óíäà
áóãóíãè êóíäà ìàìëàêàòèìèçäà áó áîðàäà ñàìà-
ðàäîðëèêíèíã ïàñòëèãè, þðèäèê òàúëèì âà ôàííè
þêñàëòèðèøãà ò´ñ³èíëèê ³èëà¸òãàí òèçèìëè ìóàì-

£îäèðîâ Ýøìóµàììàä Îìîíòóðäèåâè÷,
Òîøêåíò äàâëàò þðèäèê óíèâåðñèòåòè

ïðîôåññîðè â.â.á., þ.ô.ä.

ÒÀ¥ËÈË

Ø Ø Ø Ø Ø Ìàçêóð ìà³îëàäà êëèíèê þðèäèê òàúëèìíèíã µó³ó³èé àñîñè, þðèäèê òàúëèì òèçèìèíè èñëîµ ýòèøíè íàçàðäà
òóòóâ÷è ÿíãè ôàðìîíäà áåëãèëàíãàí âàçèôàëàð õàë³àðî òàæðèáà µàìäà äàâð òàëàáè íó³òàè íàçàðèäàí òèçèìëè òàµëèë
ýòèëãàí.
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ðåôîðìèðîâàíèå ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ.

Ø Ø Ø Ø Ø In this article, on a systematic basis, from the standpoint of foreign experience and modern requirements, the legal basis
of clinical legal education is analyzed, the tasks defined in the new Decree providing for the reform of the education system.

Êàëèò ñ´çëàð: Òàúëèì, þðèäèê êëèíèêà, þðèäèê òàúëèì, êëèíèê òàúëèì, ìèëëèé þðèäèê òàúëèì òèçèìè, µó³ó³èé òèçèì,
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ìîëàðíè áàðòàðàô ýòèøíèíã àíè³ µó³ó³èé ìåõà-
íèçìëàðè ´ç èôîäàñèíè òîïãàíè ýúòèáîðãà ìîëèê.

Çåðî, óøáó íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòäà êëèíèê
þðèäèê òàúëèìíè ðèâîæëàíòèðèø é´ëè áèëàí ́ ³óâ
æàðà¸íè âà µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òè ´ðòàñèäà
óçâèé àëî³àíè òàúìèíëàø äåãàí óñòóâîð é´íàëèø
µàì áåëãèëàíãàí. Áèç Ôàðìîíäàãè àíà øó æèµàò-
ãà ò´õòàëèøíè ëîçèì òîïäèê.

Àñëèäà «þðèäèê êëèíèêà» òóøóí÷àñè XIX àñð-
íèíã ´ðòàëàðèäà £îçîí óíèâåðñèòåòèäà þðèäèê
êëèíèêà òàøêèë ³èëãàíäà ïàéäî á´ëãàí3. Þðèäèê
òàúëèìäà êëèíèêà þðèäèê é´íàëèøäà òàµñèë îëà-
¸òãàí òàëàáàëàð ýãàëëàãàí íàçàðèé áèëèìëàðíè
àìàëäà ³´ëëàø ê´íèêìàñèíè øàêëëàíòèðèøíè àí-
ãëàòàäè. Ìàçêóð òóøóí÷àíè îñîí ́ çëàøòèðèø ó÷óí
òèááèé òàé¸ðãàðëèêäàí àíäîçà îëèøãàí.

Àëàëõóñóñ, “þðèäèê êëèíèêà” êåéèí÷àëèê ´òãàí
àñðíèíã 70-éèëëàðèäà À£Øíèíã Æîðæòàóí óíè-
âåðñèòåòèäà âóæóäãà êåëãàí âà þðèäèê òàúëèì ìó-
àññàñàëàðèäàãè þðèäèê êëèíèêà òàðêèáèäà ôàî-
ëèÿò ê´ðñàòãàí. Êëèíèêàíèíã àúçîñè á´ëãàí þðè-
äèê òàúëèì ìóàññàñàñè òàëàáàëàðè òóìàí ìàêòàá-
ëàðèäà êàìáà²àë àµîëè ÿøàéäèãàí æîéëàðäà
µó³ó³íè òóøóíòèðèø èøëàðèíè îëèá áîðèøãàí.
Îììàãà µó³ó³íè åòêàçèøíèíã ìóíîçàðà, êè÷èê ãó-
ðóµëàð áèëàí èøëàø, ðîëëè ´éèíëàð, ññóäà, ³àðç
âà áîø³à èíòåðàêòèâ òàúëèìíè àìàëè¸ò áèëàí
áî²ëàá îëèá áîðèøäàí èáîðàò. Þðèäèê êëèíèêà

ÌÈËËÈÉ ÞÐÈÄÈÊ ÒÀÚËÈÌ ÒÈÇÈÌÈÍÈ
ÐÈÂÎÆËÀÍÒÈÐÈØ ÈÑÒÈ£ÁÎËËÀÐÈ
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îð³àëè ´³èòèøíèíã àñîñèé ìà³ñàäè çåðèêàðëè
³îíóíëàðíè ê´ð-ê´ðîíà ¸ä îëèø ýìàñ, áàëêè µàð
êóíè µà¸òäà êåðàê á´ëàäèãàí àìàëèé âàçèÿòãà îèä
µó³ó³íè ´ðãàòèøäèð. Áóíèíã íàòèæàñèäà ìàêòàá-
ëàðäà ³îíóíáóçàðëèê äàðàæàñè àí÷à êàìàéãàí.

Ãåðìàíèÿäà ýñà 1881 éèëäà îëèé þðèäèê òàú-
ëèì ìóàññàñàëàðèäà þðèäèê êëèíèêà òàøêèë ýòèø
òàêëèô ³èëèíãàí âà ó åðäà òàëàáàëàð ïðîôåñ-
ñîð-´³èòóâ÷èëàð íàçîðàòèäà ´éëàá òîïèëãàí êà-
çóñëàðíè ýìàñ, áàëêè µàëè å÷èìèíè òîïìàãàí
µà³è³èé µà¸òèé ìàñàëàëàðíè ê´ðèá ÷è³èøàäè4.

Íåìèñ þðèäèê îëèé òàúëèìèäà áóãóíãè êóíäà
òàúëèìíè àìàëè¸ò áèëàí ³´øèá îëèá áîðèø, ìàì-
ëàêàò µó³ó³èé òèçèìèíèíã àñîñèé òàëàáè äàðàæà-
ñèãà ê´òàðèëãàí. Òàëàáàëàðíè ñèôàòëè íàçàðèé
áèëèì îëèø àñîñèäà ìàâæóä µó³ó³èé ìóàììîëàð-
íè ìóñòà³èë µàë ýòèøãà ´ðãàòèø ìóµèì âàçèôà
ñèôàòèäà ³àðàëàäè. Áóíèíã ó÷óí þðèäèê îëèé òàú-
ëèì òèçèìèäà òàëàáàëàð µàìäà ïðîôåññîð-´³èòóâ-
÷èëàð ó÷óí ìàíôààò (ìîòèâàöèÿ) òàøêèëèé-µó³ó³èé
æèµàòäàí ò´²ðè òàúìèíëàíãàí. Øóíèíãäåê, óøáó
æàðà¸í æàìèÿòíèíã êó÷ëè ýúòèáîðèäà á´ëèøèíè
µàì òàúêèäëàø æîèç.

Ãåðìàíèÿ þðèäèê òàúëèì òèçèìè ìóíòàçàì ðà-
âèøäà þòó³ âà êàì÷èëèêëàðè îáúåêòèâ ðàâèøäà,
áàµñ âà ìóíîçàðàëàð àñîñèäà òàµëèë ýòèá áîðè-
ëèøè íàòèæàñèäà çàìîí òàëàáèãà ê´ðà èñëîµ ýòè-
ëèøè áèëàí µàì õàðàêòåðëàíàäè. ßíà ýíã ìóµèìè
ìàçêóð èñëîµîòëàðãà æàìèÿòíèíã ³èçè³èøè ´òà
êó÷ëè ýêàíëèãè ýúòèáîðëèäèð. ×óíîí÷è, æàìèÿò
µó³ó³èé òèçèìèäàãè þðèäèê òóçèëìàëàð ó÷óí òå-
ãèøëè íàçàðèé âà àìàëèé áèëèìãà ýãà, çàìîíàâèé
êàäðëàð òàé¸ðëàøíè ìà³ñàä ³èëãàí ðåôåðåíäà-
ðèàò (àìàëè¸ò ́ òîâ÷è òàëàáà) ìåõàíèçìè àìàë ³èëà-
äè.

 Ðåôåðåíäàðèàò  þðèäèê òàúëèìíèíã ÿêóíèé
áîñ³è÷è ñàíàëèá, ñóä, ïðîêóðàòóðà âà àäâîêàòó-
ðàäà èêêè éèë äàâîìèäà ìàæáóðèé àìàëè¸òíè ́ òà-
ãàíäàí ñ´íã àìàëè¸ò÷è òàëàáà àìàëèé þðèäèê
ìóàììîëàðíè ́ çèäà ìóæàññàì ýòãàí áèð íå÷à ̧ çìà
èøëàðíè áàæàðèøè øàðò á´ëãàí èêêèí÷è äàâëàò
èìòèµîíèíè òîïøèðèøè øàðò. Àéíàí øó èìòèµîí
ðåôåðåíäàðèàòíèíã þðèäèê òàúëèì îëãàí ìóòàõàñ-
ñèñëèãè á´éè÷à êåéèíãè ôàîëèÿòè, ÿúíè ñîµàäà,
àìàëè¸òäà èøëàø ¸êè èøëàìàñëèãèíè áåëãèëàé-
äè. Èêêèí÷è äàâëàò èìòèµîíè þðèäèê òàúëèìíèíã
òóãàëëàíãàí îëèé ìàúëìîòãà ýãà á´ëãàíëèãèíè àí-
ãëàòàäè. Þðèäèê é´íàëèøäà òàúëèì îëà¸òãàí áàð-
÷à òàëàáàëàð µàì  óøáó òóãàëëàíãàí îëèé ìàúëó-
ìîòãà ýãà á´ëàâåðìàéäè. Òàëàá ³àòòè³ âà ôà³àò
´ç óñòèäà ÿõøè èøëàãàí òàëàáà áóíäàé äàðàæàãà
ýðèøàäè.

Øó áîèñ àìàëè¸òãà êåëãàí òàëàáà ó÷óí ́ ç é´íà-
ëèøèäàãè ìàâæóä àìàëèé ìóàììîíè ìóñòà³èë µàë
ýòèøãà èêêè éèë äàâîìèäà ´ðãàòèø µàìäà óíè èê-
êèí÷è äàâëàò èìòèµîíèãà òàé¸ðëàá áîðèø ó÷óí
ò´ãàðàêëàð òàøêèë ýòèëàäè. Ðåôåðåíäàðèàòëàð
ó÷óí ìàõñóñ âà àµàìèÿòëè á´ëãàí èìòè¸çëè íàðõ-

ëàðäà ñåìèíàðëàð ´òêàçèëàäè, Àìàëè¸ò ´òîâ÷è
òàëàáàíè àìàëè¸òãà é´íàëòèðèøãà ê´ìàêëàøóâ÷è
àäàáè¸òëàð ê´ï íóñõàäà íàøð ýòèëàäè. Óìóìàí
îëãàíäà Ãåðìàíèÿ þðèäèê òàúëèì òèçèìèäà òàëà-
áà áåëãèëàíãàí àìàëè¸òíè ´òàø áèëàí áèð âà³ò-
äà ´çèíèíã àìàëè¸òäà èøëàøãà, µó³ó³íè ìóñòà³èë
³´ëëàøãà ³îäèðëèãèíè èñáîòëàøè ëîçèì. Øóíèíã
ó÷óí µàì ́ ³óâ  æàðà¸íèãà àìàëè¸ò ́ òîâ÷è òàëàáà-
íèíã ïðîôåññèîíàë êàñáèé ìàµîðàòèíè ´ñòèðèø-
ãà ³àðàòèëãàí æàìîàâèé òðåíèíãëàð ³´øèëàäè5.
Áó ýñà íåìèñ êëèíèê þðèäèê òàúëèìèíèíã ´çèãà
õîñëèãèíè ê´ðñàòàäè.

¥îçèðãè êóíäà áóíäàé þðèäèê êëèíèêàëàð íà-
ôà³àò À£Øäà, áàëêè Áåëàðóñü, Áîëãàðèÿ, Âåíã-
ðèÿ, £îçî²èñòîí, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ïîëüøà êàáè 40
äàí îðòè³ ìàìëàêàòëàðäà ìàâæóä. ¤çáåêèñòîíäà
ýñà áóíäàé êëèíèêà Òîøêåíò äàâëàò þðèäèê óíè-
âåðñèòåòè µàìäà Æàµîí è³òèñîäè¸òè âà äèïëîìà-
òèÿ óíèâåðñèòåòèäà òàøêèë ýòèëãàí. Áèðî³, ó ´³óâ
æàðà¸íè áèëàí óé²óíëàøòèðèëìàãàí. Þðèäèê êëè-
íèêà á´éè÷à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò µàì ìàâæóä
ýìàñäè. Óøáó þðèäèê êëèíèêàëàð æàìîàò÷èëèê
àñîñèäà òàøêèëèé-êîíñóëüòàòèâ õàðàêòåðãà ýãà ýäè
õîëîñ. Ìàìëàêàòèìèçäà þðèäèê òàúëèìíèíã àìà-
ëè¸ò áèëàí áåâîñèòà àëî³àñè ôà³àò òóðëè ìåìî-
ðàíäóìëàðãà àñîñëàíãàí ³óðó³ ðàñìèé àñîñäà ýäè.

Øó áîèñ ÿíãè Ôàðìîíäà êëèíèê þðèäèê òàú-
ëèìíè ðèâîæëàíòèðèø ìàñàëàñèíèíã óñòóâîð âà-
çèôà ñèôàòèäà áåëãèëàíãàíè ³àéä ýòèëãàí õàë³à-
ðî òàæðèáà áèëàí óé²óí âà ìàíòè³àí áî²ëè³. Èí-
÷óíèí, êëèíèê þðèäèê òàúëèìíè ´³óâ æàðà¸íè âà
µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òè áèëàí óçâèé àëî³àäà îëèá
áîðèøãà çàðóðàò ñåçèëìî³äà. Ôèêðèìèç÷à, êëè-
íèê þðèäèê òàúëèìíèíã ´³óâ æàðà¸íèãà ñèíãäèðè-
ëèøè, áèðèí÷èäàí, íàçàðèÿ âà àìàëè¸ò óé²óíëèãè-
íè òàúìèíëàøãà çàìèí ÿðàòèøè áèëàí ýúòèáîðëè
ñàíàëàäè. Êëèíèê þðèäèê òàúëèì ôà³àòãèíà òîð
ìàúíîäà þçàêè, íîìèãàãèíà àìàëãà îøèðèëàäè-
ãàí µó³ó³èé ìàñëàµàò ýìàñ, ó ´³óâ æàðà¸íèäà ìó-
àéÿí íàçàðèé áàãàæ àñîñèäà øàêëëàíòèðèëèá
ìàìëàêàò µó³ó³èé òèçèìè òàëàáëàðèäàí êåëèá ÷è-
³èá, µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òèãà ìóíîñèá õèçìàò
³èëóâ÷è ðåàë ìåõàíèçìãà àéëàíèøè ëîçèì.

Èêêèí÷èäàí, êëèíèê þðèäèê òàúëèì âà òàðáèÿ-
íèíã ́ çàðî ìîµèÿòàí óé²óí ýêàíèíè òàúêèäëàø æîèç.
Ìîµèÿòàí êëèíèê þðèäèê òàúëèì - µó³ó³èé òàðáèÿ
âà µó³ó³èé òàúëèìíèíã ́ çàðî ìóñòàµêàì àëî³àäîð-
ëèãèäèð. ¥ó³ó³èé òàðáèÿ - àñîñàí, îíãíèíã µèññèé-
èðîäàâèé, ³àäðèÿòëàð µàìäà äóí¸³àðàø ³èñìèãà,
êëèíèê þðèäèê òàúëèì ýñà - à³ë ñîµàñèãà é´íàëãàí
á´ëèá, îäàìíèíã µó³ó³èé àõáîðîò áèëàí òàíèøó-
âèãà òàúñèð ³èëàäè.

Ó÷èí÷èäàí, êëèíèê þðèäèê òàúëèì ¸ðäàìèäà
µó³ó³, óíèíã íîðìà âà ïðèíöèïëàðè ò´²ðèñèäàãè
áèëèì µàì íàçàðèé µàì àìàëèé æèµàòäà øàêëëà-
íàäè, ÷ó³óð µó³ó³èé áèëèì µó³ó³ âà ³îíóíëàðãà
èæîáèé ìóíîñàáàòíèíã µàìäà óëàðíè áàæàðèø
ìàæáóðèÿòèíèíã øàêëëàíèøèãà çàìèí ÿðàòèëàäè.
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1 Ãëîáàëèñòèêà: Ìåæäóíàðîäíûé ìåæäèñöèïëèíàðíûé ýíöèêëîïåäè÷åñêèé ñëîâàðü/Ãë.ðåä.: È.È.Ìàçóð,
À.Í.×óìàêîâ.  Ì.: «ÅËÌÀ», ÈÄ «Ïèòåð», 2006.  Ñ.639.
2 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã Ôàðìîíè. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà þðèäèê òàúëèì âà ôàííè
òóáäàí òàêîìèëëàøòèðèø á´éè÷à ³´øèì÷à ÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà. ÏÔ-5987-ñîí 29.04.2020. https://lex.uz
3 Ñì.: Ìåéåð Ä. È. Î çíà÷åíèè ïðàêòèêè â ñèñòåìå þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]/Ä.È.Ìåéåð/
/Ôèêøíáóê.Ðåæèìäîñòóïà:http://fictionbook.ru/author/d_i_meyier.Äàòà îáðàùåíèÿ: 11 èþíÿ 2018 ã.
4 Ñì.: Frommhold, G. Juristische Kliniken [Elektronische Ressource] /G. Frommhold // Digitale Bibliothek, Max-
Planck-Institut für Europäische Rechtsgeschichte. – Zugriffsmodus: http://dlib-zs.mpier.mpg.de/pdf/2173669 /05/
1900/21736690519000470.pdf. – Zugriffsdatum: 11.06.2018.
5 Æàëèíñêèé À., Ð¸ðèõò À. Ââåäåíèå â íåìåöêîå ïðàâî.  Ì.: Ñïàðê, 2001.  Ñ.81-112.

Òàëàáàíèíã êëèíèê þðèäèê òàúëèìãà ìàúëóì ìàú-
íîäà îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè µó³ó³èé
ìàôêóðà èíäèâèäëàðíèíã þðèäèê àìàëè¸òäàí õà-
áàðäîð ýòèø øóíèíãäåê, ìóñòà³èë µó³ó³èé òàúëèì
âà òàðáèÿ  µàì òàúñèð ê´ðñàòàäè. Áóãóíãè êóíäà
êëèíèê þðèäèê òàúëèì âà ìóñòà³èë òàúëèì þðèñï-
ðóäåíöèÿ ñîµàñèäà øàõñíèíã ́ ç ́ çèíè íàìî¸í ³èëèø
èìêîíèÿòèãà àéëàíìî³äà.

Ò´ðòèí÷èäàí, þðèäèê òàúëèì æàðà¸íè ´çèäà
´³èòóâ÷è âà òàëàáà ´ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòíè ìó-
æàññàì ýòàäè, áèðî³ áó ìóíîñàáàò ôà³àò áèëèì
áåðèø áèëàí ÷åãàðàëàíìàéäè áàëêè ó ́ çàðî èøîí÷
âà àõëî³èé ³àäðèÿòëàðãà àñîñëàíàäè. Àíà øó îìèë-
ëàð þðèñïðóäåíöèÿ é´íàëèøèäàãè òàëàáàíè
µó³ó³èé äàâëàò âà ôó³àðîëèê æàìèÿòè ³óðèø æà-
ðà¸íèãà òàé¸ð êàäð á´ëèá øàêëëàíèøèãà õèçìàò
³èëàäè. Áèíîáàðèí, ìàçêóð ìóíîñàáàòíè êëèíèê
þðèäèê òàúëèìíèíã àñîñèé ìóµèì øàðòè ýêàíèíè
µàì òàúêèäëàø ëîçèì.

Áåøèí÷èäàí, êëèíèê þðèäèê òàúëèì àñëèäà ôà-
³àò òàëàáà ¸øëàð ãóðóµèäàí èáîðàò åòàðëè íàçà-
ðèé âà àìàëèé áèëèìãà ýãà á´ëìàãàí, ýíäèãèíà µó³ó³
ñîµàñèäà êèðèá êåëà¸òãàíëàð  ôàîëèÿòè ýìàñ. Àê-
ñèí÷à êëèíèê þðèäèê òàúëèì ïóõòà òàøêèëèé-µó³ó³èé
àñîñãà ýãà, åòàðëè íàçàðèé âà àìàëèé ê´íèêìàíè
øàêëëàíòèðèøãà ³îäèð, ´³óâ ðåæàñèäà íàçàðäà
òóòèëãàí, àìàëè¸ò÷è ìóòàõàññèñëàðíèíã ìóíòàçàì
ê´ìàãèãà òàÿíàäèãàí òàëàáàíè µó³ó³íè ³´ëëàø âà
ìàâæóä µó³ó³èé ìóàììîíè ìóñòà³èë µàë ýòèøãà òàé-
¸ðëîâ÷è þðèäèê òàúëèì âà òàðáèÿíèíã òåãèøëè òàú-
ëèì ñòàíäàðòè àñîñèäà ìàíòè³àí ðàñìèéëàøãàí
óé²óíëèãè ñàíàëàäè.

Îëòèí÷èäàí, êëèíèê þðèäèê òàúëèìíèíã ñèôàò-
ëè àìàëãà îøèðèëèøè æàìèÿò µó³ó³èé òèçèìèíèíã
ñàìàðëè ôàîëèÿòèíè òàúìèíëàøãà µàì õèçìàò ³èëà-
äè. Õóñóñàí, æàìèÿò µó³ó³èé òèçèìèäà: µó³ó³èé îíã
âà µó³ó³èé ìàäàíèÿò, µó³ó³èé ìàôêóðà, àìàëäàãè
µó³ó³èé íîðìàëàð, µó³ó³ èæîäêîðëèãè âà µó³ó³íè
³´ëëàø, ³îíóíèéëèê ìóµèòè âà þðèäèê àìàëè¸ò êàáè
é´íàëèøëàðãà èæîáèé òàúñèð ê´ðñàòèá, àìàëè¸ò-
äà ñèôàòëè þðèäèê õèçìàòíè âà àäîëàò ìóµèòèíè
³àðîð òîïòèðèøè áèëàí ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòà-
äè.

Þ³îðèäàãè òàµëèëëàðãà àñîñëàíèá, ÿíãè ôàð-
ìîíäà óñòóâîð é´íàëèø ñèôàòèäà áåëãèëàíãàí
êëèíèê þðèäèê òàúëèìíèíã æîðèé ýòèëèøè á´éè÷à
³óéèäàãè õóëîñàëàðãà êåëèø ìóìêèí.

Áèðèí÷èäàí, ìèëëèé þðèäèê òàúëèì òèçèìèíè
òàêîìèëëàøòèðèø þçàñèäàí ³àáóë ³èëèíãàí ôàð-
ìîíäà óñòóâîð é´íàëèø ñèôàòèäà áåëãèëàíãàí
êëèíèê þðèäèê òàúëèì õàë³àðî òàæðèáàãà àñîñ-
ëàíèá, òàëàáàëàðíèíã ìàíòè³èé ôèêðëàø äîèðà-
ñèíè îøèðèø âà µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òè µàìäà
µó³ó³èé ìóàììîíè ìóñòà³èë µàë ýòèøãà é´íàëòè-
ðóâ÷è ìóµèì òàúëèì æàðà¸íèäèð.

Èêêèí÷èäàí, êëèíèê þðèäèê òàúëèìíèíã ´³óâ
æàðà¸íèãà òàòáè³ ýòèëèøè, àìàëè¸òãà þðèäèê ñî-
µàäà åòàðëè áèëèì âà àìàëèé ê´íèêìàãà ýãà, ìàâ-
æóä µó³ó³èé ìóàììîëàðíè ìóñòà³èë µàë ýòèøãà
³îäèð á´ëàæàê µó³ó³øóíîñëàðíè òàé¸ðëàøãà õèç-
ìàò ³èëàäè.

Ó÷èí÷èäàí, êëèíèê þðèäèê òàúëèì þðèäèê îëèé
òàúëèì òèçèìèäà òàëàáàëàð µàìäà ïðîôåññîð-
´³èòóâ÷èëàð ó÷óí ìàíôààò (ìîòèâàöèÿ)íèíã òàøêè-
ëèé-µó³ó³èé æèµàòäàí ò´²ðè òàúìèíëàíèøèãà çàìèí
ÿðàòàäè.

Ò´ðòèí÷èäàí, æàìèÿò µó³ó³èé òèçèìèäàãè þðè-
äèê òóçèëìàëàð ó÷óí òåãèøëè íàçàðèé âà àìàëèé
áèëèìãà ýãà, çàìîíàâèé êàäðëàð òàé¸ðëàøäà àä-
ëèÿ, ñóä, ïðîêóðàòóðà, è÷êè èøëàð, àäâîêàòóðà âà
áîø³à µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð µàìäà
ìåµíàò áîçîðèäàãè èø áåðóâ÷èëàðíèíã ìàíôààò-
ëè µàìêîðëèãèíè òàúìèíëàéäè.

Áåøèí÷èäàí, õàë³íèíã äàâëàòãà íèñáàòàí èøîí-
÷èíè îøèðàäè. ×óíêè äàâëàò õèçìàò÷èñè µó³ó³èé
îíãè âà µó³ó³èé ìàäàíèÿòèíèíã þêñàêëèãè áóãóíãè
êóíäà ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Ñàáàáè õàë³íèíã
äàâëàò âà µó³ó³ µà³èäàãè ôèêðè, äàâëàò âà µó³ó³³à
ìóíîñàáàòè äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã ôàîëèÿòèãà
³àðàá áåëãèëàíàäè. Äàâëàò õèçìàò÷èñè, àäîëàòëè,
ôèäîéè, µó³ó³èé ôàîë á´ëñà õàë³íèíã øó äàâëàò
õèçìàò÷èñè âà ó îð³àëè áóòóí äàâëàòãà èõëîñè
îðòàäè. Àãàð äàâëàò õèçìàò÷èñè ëà¸³àòñèç á´ëèá,
èøèíè óääàëàé îëìàñà ¸õóä íîïîêëèê âà êîððóï-
öèÿãà é´ë ³´éñà îäàìëàðíèíã èõëîñèíè ³àéòàðàäè,
äàâëàòäàí ¸êè µó³ó³äàí ñîâóòàäè.
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Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà áîæõîíà îðãàíëàðèíèíã µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø ôàîëèÿòèäà àíè³ëàíà¸òãàí áîæõîíà µà³èäàãè ³îíóí
µóææàòëàðèíè áóçèø áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèêëàð âà æàâîáãàðëèê ìàñàëàëàðè òàµëèë ³èëèíãàí
á´ëèá, ìàúìóðèé èø þðèòèøãà èë²îð àõáîðîò òåõíîëîãèÿëàðè èìêîíèÿòëàðèíè àìàëè¸òäà ³´ëëàø á´éè÷à ìóëîµàçàëàð
áà¸í ³èëèíãàí.
Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå ïðîâåäåí àíàëèç àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèé, ñâÿçàííûõ ñ íàðóøåíèåì òàìîæåííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà
è îòâåòñòâåííîñòü çà íèõ â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè òàìîæåííûõ îðãàíàõ, âûñêàçàíû ìíåíèÿ î âíåäðåíèè â
ïðàêòèêó àäìèíèñòðàòèâíîãî äåëîïðîèçâîäñòâà âîçìîæíîñòåé ïåðåäîâûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
Ø Ø Ø Ø Ø The article analyzes the administrative offenses related to the violation of customs legislation and the responsibility for them
in the law enforcement activities of the customs authorities, expressed views on the application of the practice of administrative
management of the leading information technologies.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: áîæõîíà, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø ôàîëèÿòè, êîäåêñ, ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê, æèíîÿò, æàâîáãàðëèê,
èø þðèòèø, ýëåêòðîí æèíîÿò èøè, àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðè, äàñòóð.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàìîæíÿ, ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü, êîäåêñ, àäìèíèñòðàòèâíîå ïðàâîíàðóøåíèå, ïðåñòóïëåíèå,
îòâåòñòâåííîñòü, äåëîïðîèçâîäñòâî, ýëåêòðîííîå óãîëîâíîå äåëî, èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè,
ïðîãðàììà.
Key words: customs, law enforcement, code, administrative offense, crime, responsibility, case management, electronic crimi-
nal case, information and communication technology, program.

XXI àñð àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ òåõíîëîãèÿëà-
ðèíèíã æàäàë ðèâîæëàíèøè áèëàí àæðàëèá òó-
ðàäè. Àõáîðîò òåõíîëîãèÿëàðèíèíã òàêîìèëëàø-
òèðèëèøè µà¸òíèíã áàð÷à æàáµàëàðèäà ́ çãàðèø-
ëàðãà îëèá êåëàäè.

Ìàìëàêàòèìèçäà àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ òåõ-
íîëîãèÿëàðäàí ôîéäàëàíèøíèíã ³îíóí÷èëèê òè-
çèìè øàêëëàíòèðèëèá, áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ òàêîìèë-
ëàøòèðèëèá áîðèëìî³äà. Õóñóñàí, “Àõáîðîò îëèø
êàôîëàòëàðè âà ýðêèíëèãè ò´²ðèñèäà”ãè, “Òåëå-
êîììóíèêàöèÿëàð ò´²ðèñèäà”ãè, “Àõáîðîòëàøòè-
ðèø ò´²ðèñèäà”ãè, “Ýëåêòðîí ðà³àìëè èìçî ò´²ðè-
ñèäà”ãè, “Ýëåêòðîí µóææàò àéëàíèøè ò´²ðèñèäà”-
ãè, “Ýëåêòðîí ò´ëîâëàð ò´²ðèñèäà”ãè, “Äàâëàò µîêè-
ìèÿòè âà áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã
î÷è³ëèãè ò´²ðèñèäà”ãè âà “Ýëåêòðîí òèæîðàò ò´²ðè-
ñèäà”ãè, “Ýëåêòðîí µóêóìàò ò´²ðèñèäà”ãè £îíóí-
ëàðíèíã ³àáóë ³èëèíãàíëèãè àõáîðîò-êîììóíèêà-
öèÿ òåõíîëîãèÿ ñîµàñèäàãè ìèëëèé ³îíóí÷èëèê
áàçàñèíè ÿðàòèøäà ìóµèì àñîñ á´ëèá õèçìàò ³èë-
ìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2017
éèë 7 ôåâðàëäàãè ÏÔ-4947-ñîíëè ôàðìîíè áè-
ëàí òàñäè³ëàíãàí 2017-2021 éèëëàðäà ¤çáåêèñ-

òîí Ðåñïóáëèêàñèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã áåøòà
óñòóâîð é´íàëèøè á´éè÷à ¥àðàêàòëàð ñòðàòåãèÿ-
ñèíèíã èêêèí÷è é´íàëèøè “£îíóí óñòóâîðëèãèíè
òàúìèíëàø âà ñóä-µó³ó³ òèçèìèíè ÿíàäà èñëîµ
³èëèøíèíã óñòóâîð é´íàëèøëàðè”íèíã 2.3-áàíäè-
ãà ê´ðà, ýëåêòðîí òàðòèáäà ñóä âà èæðî èøèíè
þðèòèøíèíã çàìîíàâèé øàêë âà óñóëëàðèíè æî-
ðèé ýòèø íàçàðäà òóòèëãàí1.

Äàâëàò èäîðàëàðè ôàîëèÿòèäà, øóíèíãäåê
æèíîÿò âà ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ò´²ðèñèäàãè
èøëàðíè þðèòèø ñîµàñèäà ÿíãè àõáîðîò òåõíî-
ëîãèÿëàðèíè æîðèé ýòèø çàìîíàâèé æàìèÿò âà
äàâëàòíèíã òàëàáëàðèãà ìó³àððàð æàâîáäèð.

Þ³îðèäà ³àéä ýòèá ́ òèë-ãàí ñàúé-µàðàêàòëàð-
íèíã äàâîìè ñèôàòèäà 2017 éèëíèíã 14 ìàé êóíè
Ïðåçèäåíòèìèç Øàâêàò Ìèðçè¸åâ òîìîíèäàí
èìçîëàíãàí “Æèíîÿò âà æèíîÿò-ïðîöåññóàë ³îíóí-
÷èëèãè òè-çèìèíè òóáäàí òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-
òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà”ãè £àðîðè2 µàìäà 2017 éèë
30 íîÿáðäàãè “Ñóä-òåðãîâ ôàîëèÿòèäà ôó³àðî-
ëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè êàôîëàòëàðèíè
êó÷àéòèðèø á´éè÷à ³´øèì÷à ÷îðà òàäáèðëàð
ò´²ðèñèäà”ãè ÏÔ-5268-ñîíëè Ôàðìîíè3 Æèíîÿò
âà æèíîÿò-ïðîöåññóàë ³îíóí÷èëèãèíèíã µàìäà ñóä
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èø þðèòóâèíèíã ñàìàðàëè òèçèìèíè ÿðàòèøäà
ìóµèì ³àäàì á´ëäè âà “Ýëåêòðîí æèíîÿò èøè”-
íèíã äàñòëàáêè ëîéèµàñèíè þðèòèø òàðòèáèíè
áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ ðà³àìëàøòèðèø ò´²ðèñèäàãè
òàêëèôè ³àáóë ³èëèíäè.

Ïðåçèäåíòèìèçíèíã þ³îðèäàãè £àðîð âà Ôàð-
ìîíëàðè áèëàí ³îíóí÷èëèêíè µàìäà æèíîÿò èø-
ëàðèíè òåðãîâ ³èëèø âà ê´ðèá ÷è³èø óñëóáè¸òè-
íè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø, äàëèëëàð àëî³àäîð-
ëèãè, ìà³áóëëèãè âà èøîí÷ëèëèãè æèíîÿò ïðîöåñ-
ñóàë ³îíóí÷èëèê òàëàáëàðèãà ðèîÿ ýòèëèøèíè
òàúìèíëàøíèíã èë²îð õîðèæèé òàæðèáàñèíè ́ ðãà-
íèø µàìäà òàõëèë ³èëèø, øóíèíãäåê, ñóä òåðãîâ
ôàîëèÿòèäà çàìîíàâèé àõáîðîò-êîììóíèêàöèÿ
òåõíîëîãèÿëàðäàí ôîéäàëàíèøíè êåíãàéòèðèø,
æèíîÿò èøè á´éè÷à èø þðèòóâíè, øó æóìëàäàí,
“Ýëåêòðîí æèíîÿò èøè” òèçèìèíè æîðèé ýòèø
îð³àëè îïòèìàëëàøòèðèø âà ñîääàëàøòèðèø
á´éè÷à òàêëèôëàð èøëàá ÷è³èø µà³èäà òîïøè-
ðè³ëàð áåðèëãàí á´ëèá, óøáó òèçèìíè àìàëè¸òãà
æîðèé ýòèø á´éè÷à ñèíîâ òàðè³àñèäà Òîøêåíò
øàõðèíèíã Ìèðîáîä âà ßêêàñàðîé òóìàí æèíîÿò
èøëàðè á´éè÷à ñóäëàðèäà òåãèøëè èøëàð îëèá
áîðèëìî³äà.

Øó ́ ðèíäà, ìàúìóðèé èø þðèòèøãà µàì èë²îð
àõáîðîò òåõíîëîãèÿëàðè èìêîíèÿòëàðè âà èë²îð
õîðèæèé òàæðèáà þòó³ëàðèíè ³´ëëàá, ýëåêòðîí
ìàúìóðèé èø þðèòèø àìàëè¸òè æîðèé ýòèëèøè
µîçèðãè çàìîí òàëàáè äåá µèñîáëàéìèç.

Ìàúëóìêè, àìàëè¸òäà ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê
ò´²ðèñèäàãè èø ìàòåðèàëëàðèäà µóææàòëàð âà-
êîëàòëè ìàíñàáäîð øàõñëàð òîìîíèäàí øàõñèé
êîìïüþòåðäàí ôîéäàëàíãàí µîëäà (³àðîðëàð,
áà¸ííîìàëàð, ñ´ðîâëàð âà áîø³àëàð) ÿðàòèëà-
äè âà ³î²îçãà ÷îï ýòèëèá, èø µóææàòëàðèãà ³´øè-
ëàäè. £î²îç - çè¸í åòêàçèëèøèäàí âà é´³ ³èëèíè-
øèäàí µèìîÿëàíìàãàí, áó ýñà äàëèëëàðíèíã èç-
ñèç é´³îëèøèãà îëèá êåëèøè ìóìêèí. Øó ìóíî-
ñàáàò áèëàí ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ò´²ðèñèäà-
ãè èøëàðíè ³àéä ýòèø, µèñîáãà îëèø âà èø þðè-
òèøíèíã ÿíãè øàêëèãà ´òèø çàðóðèÿòè þçàãà êå-
ëèá, áó áîðàäà ìàúëóì èøëàð àìàëãà îøèðèëäè.

Õóñóñàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ìàúìóðèé
æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäàãè êîäåêñèíèíã (ÌÆòÊ) 171-
ìîääàñèäà ìàõñóñ àâòîìàòëàøòèðèëãàí ôîòî âà
âèäåî ³àéä ýòèø òåõíèêà âîñèòàëàðè îð³àëè ³àéä
ýòèëãàí é´ë µàðàêàòè ³îèäàëàðèíè áóçãàíëèê ó÷óí
øàõñëàðíèíã ìàúìóðèé æàâîáãàðëèãè áåëãèëàí-
ãàí.

ÌÆòÊíèíã 3091-ìîääàñèäà ìàõñóñ àâòîìàòëàø-
òèðèëãàí ôîòî âà âèäåî ³àéä ýòèø òåõíèêà âîñè-
òàëàðè îð³àëè ³àéä ýòèëãàí é´ë µàðàêàòè ³îèäà-
ëàðè áóçèëãàíëèãè á´éè÷à æàðèìà ñîëèø ò´²ðè-
ñèäàãè ³àðîð ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ñîäèð ýò-
ãàí øàõñíèíã èøòèðîêèñèç ÷è³àðèëèøè, æàðèìà
ñîëèø ò´²ðèñèäàãè ³àðîð ìàõñóñ àâòîìàòëàøòè-
ðèëãàí ôîòî âà âèäåî ³àéä ýòèø òåõíèêà âîñèòà-
ëàðè ³´ëëàíèëãàí µîëäà îëèíãàí ìàòåðèàëëàð

èëîâà ³èëèíèá, þðèäèê êó÷ãà ýãà á´ëãàí ýëåêòðîí
µóææàò øàêëèäà ðàñìèéëàøòèðèëèøè µàìäà óøáó
µóææàòíè òóçãàí âàêîëàòëè øàõñíèíã ýëåêòðîí
ðà³àìëè èìçîñè áèëàí òàñäè³ëàíèøëèãè, æàðè-
ìà ñîëèø ò´²ðèñèäàãè ³àðîðíèíã ê´÷èðìà íóñõà-
ñè ìàõñóñ àâòîìàòëàøòèðèëãàí ôîòî âà âèäåî
³àéä ýòèø òåõíèêà âîñèòàëàðè ³´ëëàíèëãàí µîëäà
îëèíãàí ìàòåðèàëëàð èëîâà ³èëèíèá, ýëåêòðîí
µóææàòíè ³î²îçäàãè µóææàòãà àéëàíòèðèø é´ëè
áèëàí òàé¸ðëàíèøè µàìäà ìàçêóð ³àðîð ÷è³à-
ðèëãàí êóíäàí ýúòèáîðàí ó÷ êóí è÷èäà áóþðòìà
ïî÷òà æ´íàòìàñè òàðçèäà µó³ó³áóçàðãà þáîðè-
ëèøè ê´ðñàòèá ´òèëãàí.

Øóíèíãäåê, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèð-
ëàð Ìàµêàìàñèíèíã 2018 éèë 3 ìàéäàãè 322-ñîí
“Ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ñîäèð ýòãàí øàõñëàð
âà æàáðëàíóâ÷èëàðíè ìàðêàçëàøòèðèëãàí µèñîá-
ãà îëèø òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø ò´²ðèñèäà”-
ãè ³àðîðè áèëàí ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ñîäèð
ýòãàí øàõñëàð âà æàáðëàíóâ÷èëàðíè ìàðêàçëàø-
òèðèëãàí µèñîáãà îëèø òèçèìè æîðèé ýòèëãàí
á´ëèá, óíãà ê´ðà:

ÿãîíà ìàðêàçëàøòèðèëãàí àõáîðîò òèçèìèãà
ìàúëóìîòëàð îíëàéí ðåæèìèäà, «Ôó³àðîëàðíèíã
áèîìåòðèê µóææàòëàðè ýëåêòðîí òèçèìè» îð³àëè
êèðèòèëèøè;

ìàõñóñ àâòîìàòëàøòèðèëãàí ôîòî âà âèäåî
³àéä ýòèø òåõíèêà âîñèòàëàðè ³àéä ýòãàí µó³ó³áó-
çàðëèêëàð ÿãîíà ìàðêàçëàøòèðèëãàí àõáîðîò
òèçèìèãà ýëåêòðîí êîìïüþòåð òàðìî²è îð³àëè
òà³äèì ýòèëèøè;

ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèêëàðãà îèä èøëàð á´éè-
÷à æàâîáãàðëèêêà òîðòèëãàí øàõñëàð ò´²ðèñèäà-
ãè ìàúëóìîòëàðíè òåêøèðèø µàìäà çàðóð àõáî-
ðîò îëèø ó÷óí ýëåêòðîí òàðòèáäà ìàñîôàäàí
òóðèá ôîéäàëàíèø àìàëè¸òè é´ëãà ³´éèëèøè;

ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ñîäèð ýòãàí øàõñãà
íèñáàòàí æàðèìàãà òîðòèø ò´²ðèñèäàãè ³àðîð
³àáóë ³èëèíãàíäàí ñ´íã óíäèðèëãàí æàðèìà ò´ëîâ-
ëàðèíè àâòîìàòëàøòèðèëãàí òàðçäà áèëëèíã òè-
çèìè ¸ðäàìèäà ÿãîíà ìàðêàçëàøòèðèëãàí àõáî-
ðîò òèçèìèãà èíòåãðàöèÿ ³èëèø ìåõàíèçìè èø-
ëàá ÷è³èëèøè âà òàæðèáà òåñòèäàí ´òêàçèø îð³-
àëè áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ æîðèé ýòèëèøè;

ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèêëàð ò´²ðèñèäàãè èø-
ëàðíè ê´ðèá ÷è³èøãà âàêîëàòëè îðãàíëàð ÿãîíà
ìàðêàçëàøòèðèëãàí àõáîðîò òèçèìè ýëåêòðîí
ðà³àìëè èìçîäàí ôîéäàëàíãàí µîëäà èäåíòèôè-
êàöèÿëàø òèçèìè îð³àëè þðèòèëèøè;

ýëåêòðîí ðà³àìëè èìçî âîñèòàëàðèíè àõáî-
ðîò õàâôñèçëèãè òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ ñåðòèôè-
êàòëàø òèçèìè æîðèé ýòèëèøè áåëãèëàíãàí.4

Ýíäèëèêäà àíè³ëàíãàí µó³ó³áóçàðëèê µîëàòëà-
ðèíèíã ÿãîíà µèñîáè þðèòèëìî³äà, ÿúíè µó³ó³áó-
çàðëèêíè àíè³ëàãàí îðãàí ÿãîíà ìàðêàçëàøòè-
ðèëãàí àõáîðîò òèçèìèãà ìàúëóìîòëàðíè êèðèòà-
äè âà èø µóææàòëàðè ê´ðèá ÷è³èøëèê ó÷óí òåãèø-
ëè ìàúìóðèé ñóä (âàêîëàòëè îðãàí)ãà þáîðèëàäè,
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ìàúìóðèé ñóä òîìîíèäàí èø ê´ðèá ÷è³èëãà÷,
³àðîð òèçèìãà êèðèòèëèá, èæðî ýòèøëèê ó÷óí
Ìàæáóðèé èæðî áþðîñèãà (ÌÈÁ) þáîðèëàäè âà
ÌÈÁ òîìîíèäàí èæðî ýòèëãàíëèãè ò´²ðèñèäà áåëãè
êèðèòèëàäè.

Óøáó òèçèì ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèêíèíã ÿãî-
íà µèñîáè þðèòèëèøèíè òàúìèíëàéäè. Ëåêèí, èø
µóææàòëàðè ³î²îç øàêëèäà µàì þáîðèëàäè. Áóí-
äàí ê´ðèíèá òóðèáäèêè, ìàúìóðèé èø µóææàòëà-
ðè îðãàíëàð ´ðòàñèäà µàì ³î²îç øàêëèäà, µàì
ýëåêòðîí øàêëäà þðèòèëàäè.

Áó ýñà ´ç íàâáàòèäà,
 µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí (¥Ì£Î) õî-

äèìëàðèíèíã áåµóäà âà³òè âà ìåµíàòè çîå êåòè-
øèãà;

 îðòè³÷à ³î²îçáîçëèêêà;
 ¥Ì£Îëàð ´ðòàñèäà áþðîêðàòèê ò´ñè³ âà

²îâëàðèíè ñà³ëàíèá ³îëèøèãà;
 èø þðèòèøäà èíñîí îìèëèíè ñà³ëàíèá ³îëè-

øè íàòèæàñèäà êîððóïöèÿ, òàúìàãèðëèê âà áî-
ø³à ìàíñàáäîðëèê æèíîÿòëàðè âóæóäãà êåëèøè-
ãà;

 èíñîí µó³ó³ âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèãà çè¸í
åòêàçèøãà îëèá êåëèøè ìóìêèí.

Øóíèíãäåê, àìàëè¸òäà âàêîëàòëè îðãàíëàð
ìàíñàáäîð øàõñëàðè òîìîíèäàí ìàúìóðèé
µó³ó³áóçàðëèêêà îèä èø µóææàòëàðèíè ðàñìèé-
ëàøòèðèø æàðà¸íèäà é´ë ³´éèëà¸òãàí áèð ³àòîð
êàì÷èëèêëàð íàòèæàñèäà ïðîêóðàòóðà âà ñóä
èäîðàëàðèäàí àñîñëè ýúòèðîçëàð áèëäèðèëìî³-
äà µàìäà àéðèì ìàúìóðèé èøëàð òóãàòèëìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè “Äàâëàò áîæõîíà
õèçìàòè ò´²ðèñèäà”ãè ³îíóíè áèëàí áîæõîíà
îðãàíëàðè µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí µèñîá-
ëàíèá, óëàðãà áîæõîíà ò´²ðèñèäàãè ³îíóí µóæ-
æàòëàðèãà ðèîÿ ýòèëèøè óñòèäàí íàçîðàòíè àìàë-
ãà îøèðèø, ³îíóí µóææàòëàðè áóçèëèøëàðèíèíã,
øó æóìëàäàí êîíòðàáàíäàíèíã îëäèíè îëèø,
óëàðíè àíè³ëàø âà óëàðãà ÷åê ³´éèø âàçèôàñè
þêëàòèëãàí.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÌÆòÊíèíã 227, 2271-
22727-ìîääàëàðèäà áîæõîíà ò´²ðèñèäàãè ³îíóí
µóææàòëàðèíèíã áóçèëèøëàðèãà æàâîáãàðëèê
áåëãèëàíãàí á´ëèá, áîæõîíà îðãàíëàðè óøáó
ìîääàëàðäà ê´ðñàòèëãàí ³îíóí µóææàòëàðè áó-
çèëèøëàðèíèíã îëäèíè îëèø, óëàðíè àíè³ëàø
áèëàí øó²óëëàíàäè.

ÌÆòÊíèíã 262-ìîääàñèãà ìóâîôè³ áîæõîíà
îðãàíëàðè óøáó êîäåêñíèíã 227, 2271, 2272, 2273-
ìîääàëàðèäà, 2274-ìîääàñèíèíã áåøèí÷è ³èñìè-
äà, 2275, 2276, 2277, 22710, 22711, 22712-ìîääàëà-
ðèäà íàçàðäà òóòèëãàí ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê-
ëàð ò´²ðèñèäàãè èøëàðíè ê´ðèá ÷è³èø âàêîëàòè-
ãà ýãà.

ÌÆòÊíèíã 245-ìîääàñèãà ìóâîôè³ ìàúìóðèé
ñóäëàð 2274-ìîääàñèíèíã áèðèí÷è-ò¢ðòèí÷è •èñ-
ìëàðèäà, 2278, 2279, 22713, 22714, 22715, 22716,
22717, 22718, 22719, 22720, 22721, 22722, 22723, 22724,

22725, 22726, 22727-ìîääàëàðèäà íàçàðäà òóòèë-
ãàí ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèêëàð ò´²ðèñèäàãè èø-
ëàðíè ê´ðèá ÷è³èø âàêîëàòèãà ýãà (245-ìîääàñè
2 âà 3-³èñìëàðèãà àñîñàí µó³ó³áóçàðëèê ôàêòè
èíêîð ³èëèíãàí ̧ êè òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòè òîìî-
íèäàí ñîäèð ýòèëãàí áàð÷à ìàúìóðèé èøëàð ñóä-
ëàð òîìîíèäàí ê´ðèá ÷è³èëàäè).

2017-2019 éèëëàð äàâîìèäà áîæõîíà îðãàí-
ëàðè òîìîíèäàí ÌÆòÊíèíã òåãèøëè ìîääàëàðè
á´éè÷à ³óéèäàãè÷à µó³ó³áóçàðëèê µîëàòëàðè àíè³-
ëàíãàí:5

Þ³îðèäà òàúêèäëàá ´òèëãàíèäåê, ìàúìóðèé
µó³ó³áóçàðëèêêà îèä èø µóææàòëàðèíè ðàñìèé-
ëàøòèðèø ìàñàëàëàðèíè µàë ³èëèøäà àéðèì
ìóàììîëàð ìàâæóä á´ëèá, áîæõîíà ò´²ðèñèäàãè
³îíóí µóææàòëàðè áóçèëèøè áèëàí áî²ëè³ ìàú-
ìóðèé µó³ó³áóçàðëèêëàðíè ê´ðèá ÷è³èø òàðòèáè-
íè ñîääàëàøòèðèø ìà³ñàäèäà     µàìäà ýëåêòðîí
òàðòèáäà ñóä âà èæðî èøèíè þðèòèøíèíã çàìî-
íàâèé øàêë âà óñóëëàðèíè æîðèé ýòèøãà ³àðà-
òèëãàí ³óéèäàãè òàêëèô âà ìóëîµàçàëàð ê´ðèá
÷è³èëñà ìà³ñàäãà ìóâîôè³ á´ëàðäè.

Òàõëèëëàðãà ê´ðà, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
ÌÆòÊíèíã 227 (Áîæõîíà íàçîðàòè çîíàñè ðå-
æèìèíèíã áóçèëèøè), 2271 (Áîæõîíà ÷åãàðàñèíè
êåñèá ́ òãàíëèê ò´²ðèñèäà ̧ êè òîâàðëàð âà òðàíñ-
ïîðò âîñèòàëàðèíè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
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áîæõîíà µóäóäèäàí òàø³àðèãà îëèá ÷è³èø ìà³-
ñàäè ò´²ðèñèäà áîæõîíà îðãàíèãà õàáàð áåðèø
òàðòèáèíè áóçèø), 2272 (Ôàëîêàò þç áåðãàí ¸êè
åíãèá á´ëìàñ êó÷ òàúñèð ýòãàí µîëäà ÷îðà
ê´ðìàñëèê), 2273 (Òîâàðëàð âà òðàíñïîðò âîñè-
òàëàðèíè åòêàçèá áåðèëãàí æîéäà ê´ðñàòìàñ-
ëèê µàìäà óëàðíèíã µóææàòëàðèíè òîïøèðìàñ-
ëèê), 2274 (Òîâàðëàð, òðàíñïîðò âîñèòàëàðè âà
óëàðíèíã µóææàòëàðèíè áîæõîíà îðãàíèíèíã
ðóõñàòèñèç áåðèø, óëàðíè é´³îòèø ¸êè åòêàçèá
áåðìàñëèê), 2275 (Òðàíñïîðò âîñèòàñèíè ò´õòàò-
ìàñëèê ̧ êè áîæõîíà îðãàíèíèíã ðóõñàòèñèç æ´íà-
òèá þáîðèø), 2276 (Áîæõîíà íàçîðàòè îñòèäà
òóðãàí êåìà âà áîø³à ñóçóâ÷è âîñèòàëàð ¸íèãà
êåëèá ò´õòàø), 2277 (Áîæõîíà ðàñìèéëàøòèðóâè-
íè àìàëãà îøèðèø òàðòèáèíè áóçèø), 2278 (Áîæ-
õîíà ðàñìèéëàøòèðóâè òóãàëëàíìàãàí òîâàðëàð
âà òðàíñïîðò âîñèòàëàðè áèëàí ²àéðè³îíóíèé
îïåðàöèÿëàð, øóíèíãäåê áîæõîíà îðãàíèíèíã
ðóõñàòèñèç þê îïåðàöèÿëàðè âà áîø³à îïåðà-
öèÿëàð ´òêàçèø), 2279 (£è¸ñëàø âîñèòàëàðèíè
´çãàðòèðèø, é´³ ³èëèø, øèêàñòëàø ̧ êè é´³îòèø),
22710 (Òîâàðëàð âà òðàíñïîðò âîñèòàëàðèíè äåê-
ëàðàöèÿëàø òàðòèáèíè áóçèø), 22711 (Áîæõîíà
îðãàíè ìàíñàáäîð øàõñèíèíã áîæõîíà íàçîðà-
òèíè ´òêàçèø ó÷óí µóäóä âà áèíîãà êèðèøèãà
ò´ñ³èíëèê ³èëèø), 22712 (Áîæõîíà îðãàíèãà µèñî-
áîòëàðíè òà³äèì ýòìàñëèê âà µèñîá-êèòîá þðè-
òèø òàðòèáèãà ðèîÿ ³èëìàñëèê), 22713 (Òîâàðëàð-
íè ñà³ëàø ó÷óí ³´éèø, óëàðíè ñà³ëàø âà óëàð
áèëàí îïåðàöèÿëàð ´òêàçèø òàðòèáèíè áóçèø),
22714-ìîääàñè (Òîâàðëàðíè ³àéòà èøëàø òàðòè-
áèíè áóçèø) 1-2-³èñìëàðè, 22715 (Ýðêèí áîæõî-
íà çîíàëàðè âà ýðêèí îìáîðëàðäà èøëàá ÷è³à-
ðèø, òèæîðàò µàìäà áîø³à ôàîëèÿòíè àìàëãà
îøèðèø òàðòèáèíè áóçèø), 22716 (Òîâàðëàð âà
òðàíñïîðò âîñèòàëàðèíè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëè-
êàñèíèíã áîæõîíà µóäóäèäàí òàø³àðèãà îëèá
÷è³ìàñëèê ¸êè óëàðíè óøáó µóäóäãà ³àéòàðèá
îëèá êèðìàñëèê), 22717 (Òîâàðëàðíè é´³ ³èëèø
òàðòèáèíè áóçèø), 22718 (Ìóàéÿí áîæõîíà ðåæè-
ìèãà æîéëàøòèðèëãàí òîâàðëàð âà òðàíñïîðò
âîñèòàëàðè áèëàí ²àéðè³îíóíèé îïåðàöèÿëàð-
íè àìàëãà îøèðãàíëèê), 22722-ìîääàñè (Òîâàð-
ëàðíè äåêëàðàöèÿëàìàñëèê ¸êè íîò´²ðè äåêëà-
ðàöèÿëàø) 2-³èñìè, 22724 (Áîæõîíà ò´ëîâëàðè
á´éè÷à èìòè¸çëàð áåðèëãàí, øàðòëè ðàâèøäà
÷è³àðèëãàí òîâàðëàð âà òðàíñïîðò âîñèòàëàðè-
äàí ôîéäàëàíèø µàìäà óëàðíè òàñàððóô ýòèø
òàðòèáèíè áóçèø), 22725 (Áîæõîíà ò´ëîâëàðèäàí
²àéðè³îíóíèé îçîä ³èëèøãà, óëàðíè êàìàéòèðèø-
ãà, ò´ëàíãàí áîæõîíà ò´ëîâëàðèíè ³àéòàðèá
îëèø, ò´ëîâëàð âà áîø³à µà³íè îëèøãà ¸õóä
åòàðëè àñîñëàðñèç óëàðíè ³àéòàðìàñëèêêà ³àðà-
òèëãàí õàòòè-µàðàêàòëàð), 22726 (Áîæõîíà ò´ëîâ-
ëàðèíè ò´ëàø ìóääàòëàðèíè áóçèø), 22727-ìîä-
äà (Áîæõîíà áðîêåðè ¸êè áîæõîíà òàøóâ÷èñè
ñèôàòèäàãè ôàîëèÿò øàðòëàðèíè áóçèø)ëàðè

á´éè÷à áîæõîíà îðãàíëàðèäà ìàúìóðèé èø µóæ-
æàòëàðèíè ³î²îç âàðèàíòèäà ò´ëäèðìàé, ýëåêò-
ðîí èø þðèòóâèãà ´òêàçèø èìêîíèÿòè ìàâæóä.

Áà¸í ýòèëãàíëàðäàí êåëèá ÷è³èá, ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Ìàúìóðèé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäà-
ãè êîäåêñè âà áîø³à ³îíóí µóææàòëàðèãà ³´øèì-
÷à âà ´çãàðòèðèø êèðèòèø µàìäà ìàúìóðèé èø
þðèòóâ ÿãîíà ýëåêòðîí äàñòóðèíè èøëàá ÷è³èø
ëîçèì á´ëàäè.

Óøáó äàñòóðíèíã èøëàøèíè Äàâëàò áîæõîíà
³´ìèòàñèäà ³óéèäàãè÷à ê´ðèø ìóìêèí:

 áîæõîíà îðãàíëàðèäà ôîéäàëàíèëàäèãàí êîì-
ïüþòåðëàðäà òåãèøëè ìàúìóðèé èø þðèòóâ ÿãî-
íà ýëåêòðîí äàñòóðèíè ´ðíàòèø;

 äàñòóðãà ìàúëóìîò êèðèòèø ó÷óí ìàúìóðèé
µó³ó³áóçàðëèê µîëàòèíè ðàñìèéëàøòèðóâ÷è õîäèì-
ëàðãà ëîãèí âà ïàðîëü, øóíèíãäåê ýëåêòðîí ðà-
³àìëè èìçî áåðèø;

 òèçèìãà êèðèø èìêîíèãà ýãà á´ëãàí õîäèìëàð-
íèíã øàõñèé êàáèíåòëàðèíè äàñòóðäà øàêëëàí-
òèðèø;

 òèçèì òîìîíèäàí ìàúìóðèé èø ìàòåðèàëëà-
ðèíèíã ïðîöåññóàë ìóääàòè òóãàøèíè àâòîìàòèê
òàðçäà ýñëàòìà;

 ðåàë âà³ò ðåæèìèäà õèñîá âà òèçèìëàøòè-
ðèø, øóíèíãäåê çàðóð á´ëãàí ñòàòèñòèê ìàúëó-
ìîòëàðíè õèñîáîò äàâðè á´éè÷à (òåêøèðóâ ìàòå-
ðèàëëàðè, ñóääà ê´ðèëà¸òãàí ìàòåðèàëëàð, èæ-
ðîãà ³àðàòèëãàí èøëàð, èæðîñè òóãàëëàíãàí ìàú-
ìóðèé èøëàð âà µîêàçî) îëèø èìêîíèÿòèíè ÿðà-
òèø.

Ìàúìóðèé èø ìàòåðèàëëàðè á´éè÷à áàð÷à
ïðîöåññóàë µóææàòëàð ìàíñàáäîð øàõñ òîìîíè-
äàí ÿðàòèëàäè, äàñòóðãà ñêàíåðëàøòèðèëãàí ³î²îç-
ëè µóææàòëàð àëîµèäà µîëàòëàðäà þêëàíàäè.

Òèçèìãà ïðîöåññóàë µóææàòëàð êèðèòèëãàíäà
äàñòóð óøáó òóðêóìäàãè áàð÷à ìàâæóä á´ëãàí
ïðîöåññóàë µóææàòëàðíè àâòîìàòèê ðàâèøäà
âàðèàíòëàðíè (øàáëîíëàðíè) òà³äèì ýòèøè êå-
ðàê. Øàáëîííè òàíëàá îëãàíäàí ñ´íã, äàñòóð
çàðóð á´ëãàí ìàúëóìîòëàðíè (ôàáóëà, µó³ó³áó-
çàðíèíã Ô.È.Ø. âà áîø³àëàð) óøáó èø á´éè÷à
áîø³à µóææàòëàðäàí îëàäè. Òåãèøëè âàðèàíòíè
òàíëàãàí µîëäà, ìàíñàáäîð øàõñ óíè òåãèøëè
ðà³àìëè èìçî áèëàí òàñäè³ëàéäèãàí µóææàòíè
èøëàá ÷è³àäè.

¥óææàòëàðíè òàñäè³ëàø äàñòóðäàãè òåãèøëè
áåëãèëàð áèëàí àìàëãà îøèðèëàäè, óíè ôà³àò
âàêîëàò áåðèëãàí øàõñ òîìîíèäàí àìàëãà îøè-
ðèëèøè ìóìêèí. ¥óææàò áèëàí ðîçè á´ëèíìàãàí
òà³äèðäà âàêîëàòëè øàõñ òîìîíèäàí óíè áåêîð
³èëèø µà³èäà áåëãèíè áåëãèëàéäè.

Øóíäàé ³èëèá, ³î²îçíè ýëåêòðîí èø áèëàí
àëìàøòèðèø áóòóíëàé ñàìàðàëè âà î³èëîíà íó³-
òàè íàçàðäèð. Óøáó çàìîíàâèéëàøòèðèøíèíã
èëìèé-òåõíèêàâèé òàðà³³è¸òè âà èæîáèé õîðèæèé
òàæðèáàíè µèñîáãà îëãàí µîëäà, óøáó èííîâàöè-
ÿíè àìàëãà îøèðèøãà ò´ñ³èíëèê ³èëóâ÷è ìóàéÿí
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6. Ìèðçè¸åâ Ø.Ì. Ìèëëèé òàðà³³è¸ò é´ëèìèçíè ³àòúèÿò áèëàí äàâîì ýòòèðèá, ÿíãè áîñ³è÷ãà ê´òàðàìèç. -
Òîøêåíò: «¤çáåêèñòîí» ÍÌÈÓ, 2017

Èíòåðíåò ñàéòëàðè
  http://www.lex.uz
  http://www. ñustoms.uz

òåõíèê, òàøêèëèé âà áîø³à ìóàììîëàðíè µàë
³èëèø âà å÷èìëàðèíè èøëàá ÷è³èøíè µèñîáãà
îëèø êåðàê.

Øó áèëàí áèðãà, ìàúìóðèé èø þðèòèø ýëåêò-
ðîí àâòîìàòëàøòèðèëãàí äàñòóðèíè ÿðàòèøäà
óøáó äàñòóðíè âèðóñëàðäàí, áîø³à çàðàðëè äà-
ñòóðëàðäàí âà õàêêåðëàð µóæóìëàðèäàí åòàðëè
äàðàæàäà µèìîÿ ³èëèø ëîçèì á´ëàäè.

Èæòèìîèé õàâôè êàòòà á´ëìàãàí âà òîâàð-
ìîääèé áîéëèêëàðè áèëàí áî²ëè³ á´ëìàãàí ìàú-
ìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ò´²ðèñèäàãè èøëàðíè ò´ëè³
ýëåêòðîí øàêëäà þðèòèø âà áóíäà ³î²îç âàðè-
àíòèäàí ò´ëè³ âîç êå÷èø ìà³ñàäãà ìóâîôè³. Áó-
íèíã ó÷óí ìàúìóðèé µó³ó³áóçàðëèê ñîäèð ýòèëãà-
íèäà, áà¸ííîìàíè ýëåêòðîí ê´ðèíèøèäà æîðèé
ýòèø ëîçèì á´ëàäè.

Çåðî, áóíäà:
áèðèí÷èäàí, îðòè³÷à èø µàæìè êàìàéèøè íà-

òèæàñèäà âà³ò òåæàëèøè áèëàí áèðãà êàäðëàð
ñàëîµèÿòèäàí îïòèìàë ôîéäàëàíèø î³èáàòèäà
áþäæåò ìàáëà²ëàðè òåæàëàäè;

èêêèí÷èäàí, ¥Ì£Îëàð ´ðòàñèäà ³î²îç àéëà-
íóâè êåñêèí ³èñ³àðàäè âà èø þðèòèø îíëàéí òàð-

çäà àìàëãà îøèðèëàäè;
ó÷èí÷èäàí, èø þðèòèø äàâîìèäà èíñîí îìè-

ëèíèíã ñåçèëàðëè êàìàéèøèãà ýðèøèëèá, êîððóï-
öèÿ âà áîø³à ìàíñàáäîðëèê æèíîÿòëàðè õàâôè
êàìàÿäè;

ò´ðòèí÷èäàí, èø þðèòèøäà èíñîí µó³ó³ âà ³îíó-
íèé ìàíôààòëàðè áóçèëèøèíèíã ñàìàðàëè îëäè
îëèíèá, ³îíóíëàð áèð õèëäà èæðî ýòèëèøè óñòè-
äàí îíëàéí íàçîðàò ´ðíàòèëàäè;

áåøèí÷èäàí, ìàúìóðèé èø ìàòåðèàëëàðèíè
òàðòèáãà ñîëèø á´éè÷à ÿãîíà óñëóá ÿðàòèëàäè;

îëòèí÷èäàí, ìàúìóðèé èø ìàòåðèàëëàðèíè
ñîõòàëàøòèðèø âà ïðîöåññóàë µóææàòëàðíè òàé-
¸ðëàøäà õàòîëàð õàâôè êàìàÿäè.

Õóëîñà ³èëèá øóíè àéòèø ìóìêèíêè, ìàúìó-
ðèé èø þðèòèøãà µàì èë²îð àõáîðîò òåõíîëîãèÿ-
ëàð èìêîíèÿòëàðèíè ³´ëëàá, ýëåêòðîí ìàúìóðèé
èø þðèòèø òèçèìèíè æîðèé ýòèø îð³àëè ñîµàäà-
ãè ìàâæóä èìêîíèÿòëàðäàí ñàìàðàëè ôîéäàëà-
íèá, âà³ò âà èø ñàðôè êàìàéòèðèëãàí µîëäà ñóä
µàìäà áîø³à µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí-
ëàð áèëàí èíòåãðàöèÿëàøãàí øàôôîô ìåõàíèçì
ÿðàòèëàäè.
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Äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðèãà êàäðëàðíè
òàíëàø, ´³èòèø âà ïðîôåññèîíàë µàìðîµëèê
³èëèá áîðèø ìàñàëàñè µàð ³àíäàé ìàìëàêàò ó÷óí
åòàê÷è µèñîáëàíàäè, ÷óíêè óëàð, ýíã àââàëî, äàâ-
ëàò õèçìàòèíèíã ìóâàôôà³èÿòëè ôàîëèÿò ê´ðñà-
òèøèäà ìóµèì á´ëãàí õîäèìëàð ïðîôåññèîíàëèç-
ìè áèëàí áî²ëè³. Ðèâîæëàíãàí Åâðîïà ìàìëà-
êàòëàðèíèíã òàëàíòëàðíè áîø³àðèø, êàäðëàð çà-
µèðàñèíè øàêëëàíòèðèø á´éè÷à òàæðèáàñè àíã-
ëàá îëèøíè, êåéèí ýñà ¤çáåêèñòîí ïðîêóðàòóðà-
ñè  äàâëàò õèçìàòè ìîäåëèíè ³àéòà ´çãàðòèðèø
ó÷óí  áó òàæðèáà ýëåìåíòëàðèíè òàòáè³ ýòèø
èñòè³áîëèíè áàµîëàøíè òàëàá ýòàäè.

Ñàòòàðîâ Ýðêèí Íèÿçìåòîâè÷,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñè Àêàäåìèÿñè

á´ëèì áîøëè²è, ïñèõîëîãèÿ ôàíëàðè íîìçîäè, äîöåíò

ÒÀË£ÈÍ

ÅÂÐÎÏÀ ÈÒÒÈÔÎ£È ÌÀÌËÀÊÀÒËÀÐÈÄÀ
ÄÀÂËÀÒ ÕÈÇÌÀÒÈ/ÏÐÎÊÓÐÀÒÓÐÀ ÊÀÄÐËÀÐ
ÇÀ¥ÈÐÀÑÈÍÈ ØÀÊËËÀÍÒÈÐÈØ ÀÌÀËÈ¨ÒÈ

ØØØØØ Óøáó ìà³îëàäà Åâðîïà Èòòèôî³è ìàìëàêàòëàðèäà äàâëàò õèçìàòè êàäðëàð çàµèðàñèíè øàêëëàíòèðèø òàæðèáàñè,
óëàðíèíã áó áîðàäàãè èë²îð àìàëè¸òèíè ¤çáåêèñòîíäà äàâëàò õèçìàòè òèçèìèäà ³´ëëàø èìêîíèÿòëàðè íó³òàè íàçàðèäàí
´ðãàíèëãàí. Ìà³îëàäà ÅÈ àúçî ìàìëàêàòëàðèäàãè äàâëàò õèçìàòè áîø³àðóâ îðãàíëàðèãà êàäðëàðíè òàíëàø, óëàðíè
´³èòèø âà ïðîôåññèîíàë ïñèõîëîãèê µàìðîµëèê ³èëèá áîðèøíèíã ´çèãà õîñëèãè òàµëèë ýòèëàäè. Óøáó ´çèãà õîñëèêäàí
êåëèá ÷è³³àí õîëäà àêñàðèÿò ìàìëàêàòëàðãà õîñ á´ëãàí óìóìèé õóñóñèÿò  äàâëàò õèçìàòè ó÷óí  êàäðëàð òàé¸ðëàøãà
äàâëàò äàðàæàñèäà àëîµèäà ¸íäàøèø ìàâæóäëèãè âà áó æàðà¸í òèçèìëè òàøêèë ýòèëãàíëèãè ê´ðñàòèëãàí. Øóíèíãäåê,
µîçèðãè êóíäà êàäðëàð, æóìëàäàí ðàµáàð êàäðëàð òàé¸ðëàø æàðà¸íèãà êîìïåòåíöèÿâèé ¸íäàøèø ìóµèì ýêàíëèãè
ò´²ðèñèäàãè àñîñèé õóëîñàãà êåëèíãàí.

ØØØØØ Â äàííîé ñòàòüå èçó÷åí îïûò ôîðìèðîâàíèÿ ðåçåðâà êàäðîâ äëÿ ãîññëóæáû â ñòðàíàõ ÅÑ ñ öåëüþ âîçìîæíîñòè
ïðèìåíåíèÿ ýòîé ïåðåäîâîé ïðàêòèêè â óñëîâèÿõ ñèñòåìû ãîññëóæáû Óçáåêèñòàíà. Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ñâîåîáðàçèå
îòáîðà, îáó÷åíèÿ è ïðîôåññèîíàëüíîãî ïñèõîëîãè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ êàäðîâ äëÿ ðóêîâîäÿùèõ îðãàíîâ ãîññëóæáû
ñòðàí ó÷àñòíèêîâ ÅÑ. Íà îñíîâå ýòîãî ñâîåîáðàçèÿ ïîêàçàíî îáùåå ñâîéñòâî äëÿ ìíîãèõ ýòèõ ñòðàí, ãäå íà ãîñóäàðñòâåííîì
óðîâíå ñóùåñòâóåò îñîáåííûé ïîäõîä ê ïîäãîòîâêå êàäðîâ äëÿ ãîññëóæáû è ïðîöåññ ïîäãîòîâêè êàäðîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ
ñèñòåìíî. À òàêæå, àíàëèç îïûòà ðàáîòû ñòðàí ÅÑ ïîêàçàë, ÷òî â ñîâðåìåííîé ïîñòîÿííî èçìåíÿþùåéñÿ ñèñòåìå
óïðàâëåíèÿ, íàó÷íî îáîñíîâàíà íåîáõîäèìîñòü ïðèìåíåíèÿ êîìïåòåíòíîñòíîãî ïîäõîäà â ïðîöåññå ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
â òîì ÷èñëå ðóêîâîäÿùèõ êàäðîâ.

ØØØØØ This article describes the experience of creating a reserve of personnel for civil service in the EU countries with the aim
of the possibility of applying this best practice in the conditions of the civil service system of Uzbekistan. The article analyzes the
uniqueness of selection, training and professional psychological support of personnel for the government bodies of the civil
service in the EU member states. Based on this specification, the common for many of these countries is shown - there is a
special approach to training personnel for the civil service at the state level and the training process is carried out systematically.
Moreover, an analysis of the experience of the EU countries showed that in the modern constantly changing management
system, the need for a competency-based approach in the training process, including leading personnel, is scientifically
substantiated.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òàëàíòëàðíè ðèâîæëàíòèðèø, ìàäàíèé ðàíã-áàðàíãëèê, êîìïåòåíöèÿëàðíè áîø³àðèø, òàíëîâ äàñòóðè,
òàúëèì äàñòóðè, óñòîçëèê, êîó÷èíã, êîðïîðàòèâ ìà³ñàä, êîìïåòåíòëèêíè áàµîëàø, ñòàíäàðòëàøòèðèø, êàäðëàðíè
òàé¸ðëàøíèíã ôðàíöóç÷à ìîäåëè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ðàçâèòèå òàëàíòîâ, êóëüòóðíîå ðàçíîîáðàçèå, óïðàâëåíèå êîìïåòåíöèÿìè, ïðîãðàììà îòáîðà,
ïðîãðàììà îáó÷åíèÿ, ìåíòîðñòâî, êîó÷èíã, êîðïîðàòèâíàÿ öåëü, îöåíêà êîìïåòåíòíîñòè, ñòàíäàðòèçàöèÿ, ôðàíöóçñêàÿ
ìîäåëü ïîäãîòîâêè êàäðîâ.
Key words: talent development, cultural diversity, competency management, selection program, training program, mentoring,
coaching, corporate goal, competency assessment, standardization, French training model.

Áîø³àðóâ êàäðëàðè çàµèðàñè èíñòèòóòè äàâ-
ëàòëàðíèíã êàäðëàð ñè¸ñàòèäà êàì ´ðãàíèëãàí
ýëåìåíòëàðäàí áèðè ñèôàòèäà ³îëìî³äà, ëåêèí
áó áèëàí óíèíã ñàìàðàñè êàìàéìàÿïòè [8].

Áèç óøáó ìà³îëàäà Åâðîïà Èòòèôî³è ³àòîð
ìàìëàêàòëàðèíèíã äàâëàò õèçìàòè ñîµàñèäàãè
êàäðëàð ñè¸ñàòè òàæðèáàñèíè òàµëèëèé ́ ðãàíèá,
óëàðäàãè èæîáèé æèµàòëàðíè ¤çáåêèñòîí ïðîêó-
ðàòóðàñè äàâëàò õèçìàòèãà òàòáè³ ýòèø èìêîíè-
ÿòëàðèãà ýúòèáîðíè ³àðàòàìèç.

Òàí îëèø êåðàêêè, ¤çáåêèñòîí ïðîêóðàòóðàñè
áîø³àðóâ êàäðëàðè çàµèðàñèíè ÿðàòèø òèçèìè-
äà éèëëàð äàâîìèäà øàêëëàíãàí èæîáèé òàæðè-
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áà ìàâæóäëèãèãà ³àðàìàñäàí, áó òèçèìèíè µîçèð-
ãè çàìîí òàëàáëàðèäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà ³àéòà
áàµîëàø çàðóðàòè ìàâæóäêè, áó áîðàäàãè èæî-
áèé èë²îð äóí¸âèé òàæðèáà ñîµàíè ÿíàäà æàäàë
ðèâîæëàíòèðèøãà èìêîí ÿðàòèá áåðàäè.

Ãåðìàíèÿäà êàäðëàð çàµèðàñè èíñòèòóòè ìàâ-
æóä ýìàñ. Ëåêèí, äàâëàò õèçìàòè âàçèôàëàðèíè
ò´²ðè áàæàðèø ìóìêèí á´ëèøè ó÷óí êàðüåðàíèíã
ìóâîôè³ ñòðóêòóðàñè èøëàá ÷è³èëãàí á´ëèá, ó
ëàâîçèìäà ê´òàðèëèøãà ëîéè³ á´ëãàí áàð÷à ìó-
òàõàññèñëàðíèíã õèçìàò çèíàïîÿñèäà ê´òàðèëè-
øèíè òàúìèíëàá áåðàäè. Êàðüåðàíè ðèâîæëàí-
òèðèø òèçèìè ôó³àðîëèê õèçìàò÷èñè êàðüåðàñè-
íè ðèâîæëàíòèðèøíèíã èìêîíè áîð áàð÷à é´ëëà-
ðèíè ´çèäà àêñ ýòòèðàäè. Êàðüåðàíèíã êîíêðåò
é´íàëèøè êàðüåðà ñòðóêòóðàñèíèíã ³îèäàëàðè,
èìòèµîí âà òàúëèì (´³èòèø) áèëàí áåëãèëàíãàí
á´ëèá, ó ôàðìîéèø ê´ðèíèøèäà èôîäàëàíãàí. Áó
ôàðìîéèø ³àáóë á´éè÷à òàëàáëàðíè, òàíëîâ
á´éè÷à áàæàðèëàäèãàí èø òàðòèáèíè, òàé¸ðëîâ
õèçìàòèäàãè òàúëèì æàðà¸íèíè, ëàâîçèì èìòèµî-
íèíè ´òêàçèø á´éè÷à áàæàðèëàäèãàí èø òàðòè-
áèíè âà áóòóí êàðüåðà äàâîìèäàãè áîñ³è÷ëàð
êåòìà-êåòëèãèíè áåëãèëàá áåðàäè. Áó êàäðëàð
çàµèðàñèíè øàêëëàíòèðèø âà òàé¸ðëàø êàáè
òåõíîëîãèÿíè ³´ëëàìàñëèê èìêîíèíè áåðàäè, çåðî
ïðîôåññèîíàë ´ñèøãà ³îáèëèÿòè á´ëãàí íåìèñ
õèçìàò÷èëàðèíèíã áàð÷àñè óøáó êàäðëàð çàµè-
ðàñèäàí èáîðàòäèð. Ëàâîçèì çèíàïîÿñè á´éè÷à
ê´òàðèëèø òèçèìè ³îíóí áèëàí ³àòúèé áåëãèëàá
³´éèëãàí. Ó èêêèòà ïðèíöèïãà: ìàëàêà îøèðèø
âà àñòà-ñåêèí ê´òàðèëèá áîðèø ïðèíöèïèãà àñîñ-
ëàíàäè. Áó åðäà äàâëàò õèçìàò÷èñèíè êàðüåðàãà
òàé¸ðëàøäà ¸êè êàðüåðàäà ´ñòèðèøäà àëîµèäà
“çàµèðà” ìóòàõàññèñëàð òîèôàñè é´³, àììî õî-
äèìëàðíè ëàâîçèìäà ´ñòèðèøíèíã áóòóí òèçèìè
óëàðíè òàé¸ðëàá áîðèøíè âà óëàð êàðüåðàñè
é´ëèíè ³óðèøíè õàìäà ìóòàõàññèñëàðíè þ³îðè
ëàâîçèìëàðíè ýãàëëàø èìêîíèÿòè áèëàí òàé¸ð-
ëàøíè òàúìèíëàéäè [8].

Äàâëàò õèçìàòèäà êàäðëàð ñè¸ñàòèíè áîø³à-
ðèø Ãåðìàíèÿäà êàäðëàð á´éè÷à Ôåäåðàë êîìè-
òåò òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëàäè (3). Êîìèòåò-
íèíã âàçèôàëàðèãà: îììàâèé õèçìàòãà òààëëó³ëè
ê´ðñàòìàëàðíè òàé¸ðëàøãà ê´ìàêëàøèø; äàâëàò
õèçìàò÷èëàðèíè òàé¸ðëàø äàðàæàëàðè, èìòèµîí-
ëàð, ìàëàêà îøèðèøè ò´²ðèñèäà ê´ðñàòìàëàðíè
òàé¸ðëàøãà ê´ìàêëàøèø; õîäèìëàðíèíã æèääèé
àµàìèÿòãà ýãà èøëàð á´éè÷à øèêîÿòëàðèíè ê´ðèá
÷è³èø; äàâëàò õèçìàò÷èëàðè ò´²ðèñèäàãè ê´ðñàò-
ìàëàðíè àìàëãà îøèðèøäàãè êàì÷èëèêëàðíè áàð-
òàðàô ýòèø á´éè÷à òàâñèÿëàð áåðèø; äàâëàò ëà-
âîçèìèíè ýãàëëàøãà íîìçîäëàð ò´²ðèñèäàãè áàð-
÷à ìóµèì ìàñàëàëàðíè ê´ðèá ÷è³èø êèðàäè (3).
Ãåðìàíèÿ ³îíóí÷èëèãè äàâëàò õèçìàòèãà ³àáóë
³èëèø òàðòèáèíè åòàðëè÷à ò´ëè³ òàðòèáãà ñîëèá
òóðàäè. Äàâëàò õèçìàòèãà êèðèøäà ³àòîð óìóìèé

òàëàáëàð ìàâæóä. Ãåðìàíèÿ Êîíñòèòóöèÿñèíèíã
116-ìîääàñèãà áèíîàí íåìèñ µèñîáëàíãàí (19),
àñîñèé £îíóí ðóµèäà ýðêèí äåìîêðàòèê òàðòèá-
íè ³´ëëàá-³óââàòëàøãà êèðèøèøãà êàôîëàò áå-
ðàäèãàí, ìàõñóñ òàé¸ðãàðëèê äàðàæàñèãà ýãà
á´ëãàí îäàìãèíà äàâëàò õèçìàò÷èñè á´ëèøè ìóì-
êèí. Óìóìèé ³îèäàäàí èñòèñíî ñèôàòèäà, õèçìàò
çàðóðèÿòè µîëàòèäà, îëèé ´³óâ þðòè ïðîôåññî-
ðè, äîöåíòè ëàâîçèìèãà ÷åò ýëëèêëàð ³àáóë ³èëè-
íèøè ìóìêèí. Äàúâîãàðëàð á´ø ´ðèí áîðëèãè
ò´²ðèñèäà ìàõñóñ íàøðëàðíèíã àõáîðîòëàðè îð-
³àëè õàáàðäîð ³èëèíàäèëàð. Óëàðíèíã òàíëîâè
ÿðî³ëèëèãè, ³îáèëèÿòëàðè âà ýðèøãàí ïðîôåññè-
îíàë þòó³ëàðè àñîñèäà, æèíñè, èæòèìîèé êåëèá
÷è³èøè, èð³è, ýúòè³îäè, äèíèé ̧ êè ñè¸ñèé ³àðàø-
ëàðèíè µèñîáãà îëìàãàí µîëäà àìàëãà îøèðèëà-
äè.

Äàâëàò õèçìàòèãà ÿðî³ëèëèê èìòèµîí òîïøè-
ðèø íàòèæàëàðèãà ê´ðà àíè³ëàíàäè. Ôåäåðàë
äàâëàò õèçìàò÷èëàðè ëàâîçèìãà ôåäåðàë Ïðåçè-
äåíò ¸êè øóíãà âàêîëàòè á´ëãàí áîñ³è÷äàãè ìàí-
ñàáäîð øàõñëàð òîìîíèäàí òàéèíëàíàäè. Àãàð
³àñääàí ³èëèíãàí ̧ ë²îí, ïîðà áåðèá ñîòèá îëèø,
´òìèøäà æèíîèé æàâîáãàðëèêêà òîðòèëãàíëèê âà
áîø³à õîëàòëàð àíè³ëàíãàíäà óøáó òàéèíëàø
áåêîð ³èëèíàäè. Äàâëàò õèçìàò÷èñè óíãà òàéèí-
ëàíãàíëèê ò´²ðèñèäàãè ¸ðëè³ áåðèëãàíäàí êåéèí
ëàâîçèìãà êèðèøãàí µèñîáëàíàäè. Òàéèíëàø ôà-
³àò áîøëàí²è÷ ëàâîçèìãà á´ëèøè ìóìêèí âà óì-
ðáîä ìóääàòãà  àìàëãà îøèðèëàäè (àãàð óìóìèé
áåø éèëäàí îøè³ á´ëìàãàí ñèíîâ ìóääàòèíè ìó-
âàôôà³èÿòëè ´òàãàí á´ëñà âà 27 ¸øãà êèðãàí
á´ëñà).

Õèçìàòíè ´òàø òàé¸ðãàðëèê õèçìàòèíè âà ñè-
íîâ ìóääàòèíè ³àìðàá îëàäè (18). Õèçìàò÷è ñè-
íîâ äàâîìèäà âà ³îíóí áèëàí áåëãèëàíãàí áèð
éèëäàí êàì á´ëìàãàí ìóääàò òóãàãóí÷à  ëàâîçèì-
äà ê´òàðèëèøè ìóìêèí ýìàñ. Õèçìàò ëàâîçèìèäà
îäàòèé ê´òàðèëèø ó÷óí èìòèµîí òîïøèðèëèøè
òàëàá ³èëèíàäè. Õèçìàòíè ´òàø òàðòèáè ó÷óí
ìàñúóë á´ëãàí èíñòàíöèÿëàð êàäðëàð á´éè÷à
ôåäåðàë êîìèòåò èøòèðîêèäà ëàâîçèì îëèø ó÷óí
äàâëàò õèçìàò÷èñèíèíã ìàúëóìîò äàðàæàñè ³îèäà-
ëàðèíè, øóíèíãäåê èìòèµîí òîïøèðèøäàãè òàëàá-
ëàð µàæìè âà õàðàêòåðè ò´²ðèñèäà ³îèäàëàðíè
ýúëîí ³èëàäè. Õèçìàòíèíã þ³îðè äàðàæàñèäàãè
ëàâîçèì ³îáèëèÿòëè õèçìàò÷èëàðãà, àãàð óëàð:
15 éèëäàí êàì õèçìàò ³èëìàãàí á´ëñàëàð; ¸øè
40 äàí êàì á´ëìàñà âà 58 äàí îøìàãàí  á´ëñà;
áàð÷à òàëàá ³èëèíàäèãàí ëàâîçèìëàðäàí ´òãàí
á´ëñà; ÿíãè ëàâîçèìäà ìóâàôôà³èÿòëè èøëàé îëà-
äèãàí á´ëñàëàð, áåðèëàäè (20). Èøãà ³àáóë ³èëèø-
íèíã èø òàðòèáèíè áåëãèëàø ëàâîçèì õàðàêòåðè
áèëàí ÷àìáàð÷àñ áî²ëè³. Ãåðìàíèÿäà óçëóêñèç
òàúëèì îëèø äàâëàò õèçìàòè òèçèìèäà ëàâîçèì-
äà ê´òàðèëèø ó÷óí çàðóðèé øàðò ñèôàòèäà ðà²-
áàòëàíòèðèëàäè. Ãåðìàíèÿäà ôåäåðàë âà åðëèê-
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ëàðíèíã þ³îðè àìàëäîðëàðèíè ´³èòèø âà ìàëà-
êàñèíè îøèðèø ó÷óí ³àòîð äàâëàò áîø³àðóâè
Ìàêòàáëàðè ìàâæóä (1).

ÎÝÑÐ (È³òèñîäèé µàìêîðëèê âà ðèâîæëàíèø
òàøêèëîòè) (1997) òàúêèäëàéäèêè, áó òàøêèëîò
àúçîëàðè îðàñèäà ýíã êåíã ³àáóë ³èëèíãàí ñòðà-
òåãèÿ   áó ìàðêàçëàøóâäàí ³î÷èø âà ïåðñîíàëíè
áîø³àðèøíè áåâîñèòà äåïàðòàìåíòëàð âà äàâ-
ëàò õèçìàòè á´ëèìëàðèíèíã ´çëàðèãà áåðèøäàí
èáîðàò. ÎÝÑÐ òîìîíèäàí ´òêàçèëãàí ñ´ðîâäà
àíè³ëàíãàíêè, ðàµáàðëàð ìàðêàçëàøóâäàí
³î÷èøãà âà ïåðñîíàëíè áîø³àðèø ôóíêöèÿñèíè
æîéëàðãà áåðèøãà íèñáàòàí óìóìàí èæîáèé ìó-
íîñàáàòäàëàð. Óëàð, øóíèíãäåê, ³´éèëãàí âàçè-
ôàëàðíè ìóâàôôà³èÿòëè áàæàðèø îð³àëè áîø-
³àðóâ ìàäàíèÿòèäàí ñàìàðàäîðëèêíè áîø³àðèø
ìàäàíèÿòèãà ´òèøíè µàì ³´ëëàá-³óââàòëàãàíëàð.
ÎÝÑÐ õóëîñàãà êåëãàíêè,  ïåðñîíàëíè áîø³à-
ðóâ âàêîëàòèíè øó òàðçäà ³óéè á´²èíãà áåðèø-
äàí ê´ðèëàäèãàí ôîéäà ³óéèäàãèëàðäà èôîäàëà-
íàäè: êàäðëàð àìàëè¸òèíè êîíêðåò ðèâîæëàíòè-
ðèø äàñòóðëàðè ýµòè¸æëàðèãà ìîñëàøòèðèø
³îáèëèÿòè îøàäè; òàøêèëîòäà ïåðñîíàëíè èøãà
îëèø, óíè óøëàá òóðèø âà óíè áîø³àðèø ìà³-
ñàäëàðãà ê´ðà áîø³àðèø êîíòåêñòèäà ÿõøèëà-
íàäè; ðàµáàðëàðíèíã ìàñúóëèÿòè îøàäè, áó áî-
ø³àðóâãà ôàîëðî³ ¸íäàøèø èìêîíèíè áåðàäè;
ê´ïðî³ ýúòèáîð ñàìàðàäîðëèêêà âà íàòèæàäîð-
ëèêêà, ñèôàòëè õèçìàòëàð ê´ðñàòèøãà âà òåçêîð-
ëèêêà ³àðàòèëàäè; øóíèíãäåê, èøëàá ÷è³èëãàí
ñè¸ñàò áèëàí óíèíã æîéëàðäàãè èæðîñè ´ðòàñè-
äà àëî³àëàð ÿíàäà ìóñòàµêàìëàíàäè [14].

Èðëàíäèÿäà ôó³àðîëèê õèçìàòè âà ìàµàëëèé
òàéèíëàøëàð á´éè÷à Êîìèññèÿ (CSLAC)  èøëàð
ïðîôèëëàðèíè èøëàá ÷è³èø âà êîìïåòåíòëèêíè
áàµîëàøäà òóðëè äàðàæàäàãè ðàµáàðëèê ëàâî-
çèìëàðèãà õîäèìëàðíè òàíëàá îëèø ìåòîäëàðè-
íè èøëàá ÷è³èøäà ñåçèëàðëè ìóâàôôà³èÿòãà
ýðèøäè. Èðëàíäèÿíèíã äàâëàò õèçìàòëàðè Äåïàð-
òàìåíòëàðè äàâëàò õîêèìèÿòëàðè îðãàíëàðèäàãè
á´ø ́ ðèíëàðãà íîìçîäëàðíè îëèø  âà òàíëàøäà
êîìïåòåíòëèê ¸íäàøóâèãà ´òèøíè ³´ëëàá-³óââàò-
ëàéäèëàð. Áóíäà ³àòîð ìóàììîëàð, õóñóñàí òà-
ëàá ³èëèíàäèãàí ïðîôåññèîíàë ìàëàêà âà ³îáè-
ëèÿòëàðíè, àñîñèé (êàëèò âàçèôàñèíè áàæàðóâ-
÷è) êîìïåòåíöèÿëàðíè àíè³ëàøäà ò´²ðè ÷èçè³ëè
(´ðòà á´²èíäàãè) ðàµáàðëàð èøòèðîêèíèíã é´³ëè-
ãè ê´ðñàòèá ´òèëãàí (14).

Òàøêèëèé ´³èòèø äîèðàñèäà õîäèìëàðãà ´ç
è÷êè èìêîíèÿòëàðèíè ò´ëà î÷èøëàðèãà ýðèøèøèãà
¸ðäàìëàøèø ó÷óí ëàâîçèìäà ´ñèø ó÷óí íîìçîä-
ëàðíèíã ðèâîæëàíèøèäà óëàðíèíã êó÷ëè òîìîí-
ëàðèãà âà ýµòè¸æëàðèãà ýúòèáîðíè æàìëàø êå-
ðàê á´ëàäè. Áóíäàé ¸íäàøóâ àíúàíàâèé ìàçìóí-
äàãè òàúëèìäàí ôàð³ ³èëàäè. Áóíè ð´¸áãà ÷è³à-
ðèø ó÷óí èêêè òîìîííèíã  íîìçîäíè ´çèíèíã µàì,
ó èøëàéäèãàí Äåïàðòàìåíòíèíã µàì ýµòè¸æëàðè-

ãà ìîñ ðàâèøäàãè áàµîëàø, ìóíòàçàì ³àéòàðìà
àëî³à âà ³àéòà ´³èòèø òèçèìèíè áàðïî ýòèø çà-
ðóð. Òàøêèëîò µàì, îäàìëàð µàì äîèìî ´çãàðèá
áîðàäèëàð, áóíè êóçàòèá áîðèø êåðàê. Òàä³è³îò
áèëàí ³àìðàá îëèíãàí áàð÷à äàâëàò èäîðàëàðè
´çëàðèíèíã ñòðàòåãèê áà¸íîòëàðèäà ïåðñîíàë ́ ç
è÷êè èìêîíèÿòëàðèíè ò´ëè³ î÷èøèãà îëèá êåëà-
äèãàí òàúëèì âà ïåðñîíàëíè ðèâîæëàíòèðèø òà-
ðàôäîðè ýêàíëèêëàðèíè òàí îëäèëàð. Àéðèì õî-
äèìëàðíèíã ³àðøèëèãè ïåðñîíàëíè ò´ëè³ µàæì-
äà ðèâîæëàíòèðèøíè àéíè³ñà ³èéèíëàøòèðèøè
ìóìêèí. Áóíäà éèðèê òàøêèëîòëàð óñòóíëèêêà ýãà
á´ëàäèëàð, ÷óíêè óëàð êàäðëàðíè ́ ³èòèø âà óëàð-
íèíã è÷êè èìêîíèÿòëàðèíè ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí
êàäðëàð ðîòàöèÿñè ìåòîäèíè ³´ëëàøëàðè ìóì-
êèí. Øàõñèé ðèâîæëàíèø ðåæàëàðè íîìçîäëàð-
íèíã êàðüåðàãà á´ëãàí ³èçè³èøëàðèíè âà òàøêè-
ëîòíèíã êàäðëàðãà á´ëãàí ýµòè¸æèíè ìóâîôè³ëàø-
òèðèøãà ¸ðäàì áåðàäè (14).

×èçè³ëè (´ðòà á´²èíäàãè) ðàµáàðëàðãà ïåðñî-
íàëíè áîø³àðèø ó÷óí ìàñúóëèÿòíè òà³ñèìëàíè-
øè äàðàæàñèäà âà ÷èçè³ëè (´ðòà á´²èíäàãè) ðàµ-
áàðëàðíèíã ëàâîçèì êàñáèé ïðîôèëëàðèíè òó-
çèøãà, ïåðñîíàëíè ³àáóë ³èëèø, òàíëàø âà õèç-
ìàò ëàâîçèìèäà ê´òàðèøãà æàëá ýòèëèøèäà àñî-
ñèé ôàð³ëàð àíè³ëàíäè. Àììî áàð÷à òàµëèë
³èëèíãàí õîëàòëàðäà, áàð÷à ðàµáàðëàð òîìîíè-
äàí âàµîëàíêè áóíäàé ðåæàëàð òàí îëèíãàí âà
³´ëëàá ³óââàòëàíãàí á´ëèøèãà ³àðàìàñäàí, óëàð
øàõñèé ðèâîæëàíòèðèøíè ðåæàëàøòèðèøãà êàì
ýúòèáîð ³àðàòãàíëèãè àíè³ëàíãàí.  Ðèâîæëàíòè-
ðèøíè øàõñèé ðåæàëàøòèðèø áèëàí áèð ³àòîð-
äà, îäàìëàð òàøêèëîòäà ³àíäàé æîéëàøà îëèø-
ëàðèíè, óëàð òàøêèëîòãà ³àíäàé óëóø ³´øà îëèø-
ëàðè âà óëàð ³àíäàé òàæðèáà îëèøëàðèíè, ðè-
âîæëàíèøãà á´ëãàí ýµòè¸æëàðèíè ³îíäèðèøäà
óëàðãà ³àíäàé ̧ ðäàì áåðèø ìóìêèíëèãèíè áàµî-
ëàø òàëàá ³èëèíàäè. Èðëàíäèÿ äàâëàò õèçìàòè
ìîµèÿòè íèìàäàëèãè ò´²ðèñèäàãè ñàâîëãà, ó èí-
ñîí ðåñóðñëàðèíè áîø³àðèøãà íèñáàòàí ÿõëèò
âà ñòðàòåãèê ¸íäàøóâíè ôàîë àìàëãà îøèðàäè,
äåá àñîñëè æàâîá áåðèø ìóìêèí (14).

Áèç þ³îðèäà òàµëèë ³èëãàí ìà³îëà ìóàëëèô-
ëàðè Humphreys P.C., Worth-Butler M. ëàð ´ç òà-
ä³è³îòè íàòèæàëàðèíè àéðèì êàíàäàëèê îëèì-
ëàð, õóñóñàí Brodtrick O. òîìîíèäàí òàêëèô ýòèë-
ãàí òàä³è³îò íàòèæàëàðè áèëàí òà³³îñëàéäèëàð.
Brodtrick O.  ́ ç ýìïèðèê òàä³è³îòèäà Îòòàâàäàãè
ñàêêèçòà æàìîàò÷èëèê òàøêèëîòëàðèíèíã ñàðà
àìàëè¸òèíè ´ðãàíèø íàòèæàñèäà áåøòà óìóìèé
õàðàêòåðèñòèêàëàðíè àíè³ëàãàí: 1.Îäàìëàðãà
óð²ó áåðèø: áóíäàé òàøêèëîòëàðäà îäàìëàð ðà²-
áàòëàíòèðèëàäè âà ðèâîæëàíòèðèëàäè, òàøêèëîò
èøîíàäèêè, þ³îðè óíóìäîðëèê ÷åêëîâëàðíè
³´ëëàá-³óââàòëàéäèãàí òèçèìíè ³´ëëàøäàí ê´ðà
ê´ïðî³ îäàìëàð õóë³-àòâîðèíèíã íàòèæàñèãà áî²-
ëè³äèð. 2.Èøòèðîêêà àñîñëàíãàí ëèäåðëèê: áó
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åðäà ëèäåðëàð òàðàôäîðëèêíè “èôîäàëàéäèëàð”
âà ðà²áàòëàíòèðàäèëàð. Êîììóíèêàöèÿ ôàîë èë-
ãàðè ñóðèëàäè âà µàìêîðëèêíè ðà²áàòëàíòèðèø
ó÷óí µàð ³àíäàé ÷åãàðàëàð ìèíèìàëëàøòèðèëà-
äè. 3.Èøíèíã èííîâàöèîí óñëóáëàðè: ïåðñîíàëãà
ìóàììîëàðíè èæîäèé å÷èøãà ¸ðäàìëàøèøàäè,
´³èø âà ðèâîæëàíèø ìîíèòîðèíã âà êîíñòðóêòèâ
³àéòàðìà àëî³à ¸ðäàìèäà ðà²áàòëàíòèðèëàäè.
Ïåðñîíàë íàçîðàòãà ýìàñ, ́ çèãà èøîíàäè. 4.Ìè-
æîçãà êó÷ëè é´íàëãàíëèê: õîäèìëàð ðàñìèÿò÷è-
ëèêäàí ýìàñ, áàëêè ìèæîçëàðãà õèçìàò ê´ðñàò-
ãàíëèêëàðèäàí ³îíè³èø îëàäèëàð. 5.Îïòèìàë
óíóìäîðëèêêà é´íàëòèðèëãàí òàôàêêóð: îäàìëàð-
ãà õîñ õóñóñèÿò  óëàð ´ç ³àäðèÿòëàðèäàí âà³òèí-
÷à âîç êå÷èø âà ´çëàðèíèíã òàøêèëîòäàãè ôàî-
ëèÿòèíè ´çãàðòèðèø èìêîíèíè áåðàäèãàí ³èñ³à
ìóääàòëè ´çãàðèøëàðíè µèñ ³èëèøãà èíòèëàäè-
ëàð (11).

Åâðîïà Èòòèôî³è ìàìëàêàòëàðèäà ðåñóðñëàð-
íè áîø³àðèø àìàëè¸òèãà áà²èøëàíãàí óìóìëàø-
òèðóâ÷è ìà³îëà ìóàëëèôëàðè Demmke C.,
Moilanen T. òàúêèäëàøàäèêè, ÿ³èí êåëàæàêäà¸³
äàâëàò õèçìàò÷èëàðè þ³îðè êàñáèé ýãèëóâ÷àíëèê-
êà ýãà á´ëèøëàðè âà þêñàê äàðàæàäàãè íîàíè³-
ëèêêà ýãà ìóðàêêàá âàçèÿòëàðíè îñîíëèê÷à óä-
äàëàé îëèøëàðè êåðàê á´ëàäè. Óëàð æàäàë âà
òåç-òåç á´ëàäèãàí èæòèìîèé ́ çãàðèøëàðãà òàé¸ð
á´ëèøëàðè çàðóð. Àéíè ïàéòäà óëàð ìóñòà³èë
³àðîðëàð ³àáóë ³èëàäèãàí, ÿíàäà ê´ïðî³ ìàñúó-
ëèÿòãà ýãà, êàìðî³ µèñîáîò áåðóâ÷è, þ³îðè óíóì-
äîðëèêêà é´íàëãàí âà ÿíãè êîìïåòåíöèÿëàð õàì-
äà ìàëàêàëàðíè ´çëàøòèðãàí á´ëàäèëàð. Ñóñò
ëèäåðëèêêà, ðàµáàðëàðíèíã ïàñò ìàëàêàëè áîø-
³àðóâ ³àðîðëàðèíè ³àáóë ³èëèøëàðèãà ê´ïðî³
òàí³èäèé ìóíîñàáàò ñåçèëàðëè îðòàäè (12).

Çàìîíàâèé äàâëàò õèçìàòèäà ³îíóíëàðãà âà
³îèäàëàðãà µàääàí çè¸ä óð²ó áåðèëà¸òãàíëèãèíè
òàí³èä ³èëèø âà áóíãà æàâîá ðåàêöèÿñè ñèôàòè-
äà ðàñìèÿò÷èëèêíè âà ìàúìóðèÿò÷èëèê þêèíè ³èñ-
³àðòèðèëèøè îììàâèé á´ëèøèãà ³àðàìàñäàí,
µó³ó³íèíã óñòóíëèãè áàðèáèð êåëàæàêäà ñà³ëà-
íàäè. ¥à³è³àòäà, ó êîíôëèêòëàðíè å÷èø ó÷óí ÿõ-
ëèò ̧ íäàøóâëàðãà àñîñëàíãàí áîø³à èíñòðóìåí-
òëàð áèëàí, áîø³àðèá òóðèøíèíã ÿíãè ìåòîäëà-
ðè áèëàí, ÿíãè íîôîðìàë èíñòðóìåíòëàð áèëàí
âà èíôîðìàöèîí òåõíîëîãèÿëàð ìàúëóìîòëàðèãà
êåíãàéòèðèëãàí òàðçäà êèðèø µó³ó³è áèëàí ò´ëäè-
ðèëàäè. Àéíè ïàéòäà, äàâëàò õèçìàò÷èëàðè òóð-
ëè ìàäàíèÿòëàðãà òààëëó³ëè ÷ó³óð ³èéìàòëè êîí-
ôëèêòëàðãà âà èêêèëàíèøëàðãà äó÷ êåëàäèëàð,
øóíèíã ó÷óí äàâëàò õèçìàò÷èñè àµëî³èé íîðìà-
ëàð, ìèëëèé êîíôëèêòëàð, òóðëè ìàäàíèÿòëàð
òàøóâ÷èëàðèíèíã ìàíôàòëàðè ò´³íàøóâèäàí ÿõøè
õàáàðäîð á´ëèøè êåðàê âà áóíäàé ìèëëàòëàðà-
ðî êîíôëèêòëàðíè å÷èø ìåòîäëàðèíè ´çëàøòèð-
ãàí á´ëèøè êåðàê (12).

Àììî, óøáó ìóàëëèôëàð ýñëàòàäèëàðêè, ìà-

äàíèé ðàíã-áàðàíãëèêíè  âà ìàäàíèÿòëàðãà íèñ-
áàòàí µóðìàòíè ñà³ëàø ó÷óí àíúàíàâèé ³àäðèÿò-
ëàðíè ñà³ëàø çàðóðëèãè, äàâëàò õèçìàò÷èëàðè-
íèíã ìèëëèé àéíàíëèãèíè âà øàõñèíè µóðìàò
³èëèø  âà òóðëè õèë ìàäàíèÿòëàðíèíã ´çèãà õîñ-
ëèãèíè ³´ëëàá-³óââàòëàø ò´²ðèñèäà áàµñ ìóíî-
çàðàëàðãà êåëèíàäè, ÿúíè òóð²óí òåíãëèêíè òîï-
ãàí õîëäà ìàäàíèé âà èæòèìîèé ³àäðèÿòëàðíè
áîø³àðèøãà ´ðãàíèø çàðóðèÿòè þçàãà êåëàäè
(12).

Ïîëüøàäà äàâëàò õèçìàòè õîäèìëàðèíè áîø-
³àðèø ò´²ðèñèäàãè óìóìëàøòèðèëãàí àõáîðîòãà
ê´ðà, ìàëàêà âà ñàìàðàäîðëèêíè áàµîëàø   ìå-
íåæìåíòíèíã âà ïðîôåññèîíàëëàðíèíã ê´òàðèëè-
øèäà áåëãèëàá áåðóâ÷è îìèëëàð µèñîáëàíàäè.
Òàæðèáà éèëè ìè³äîðè (æàìîàò ñåêòðëàðèäà ðàµ-
áàðëèê ëàâîçèìëàðèäà) µàì òîï-ìåíåæìåíòíèíã
ê´òàðèëèøè îìèëè µèñîáëàíàäè. Ïîëüøà äàâëàò
õèçìàò÷èñè  ìà³îìèãà ´òèø ó÷óí õîäèì ìàõñóñ
¸çìà èìòèµîí òîïøèðèøè êåðàê. Øóíèíãäåê, áî-
ø³à èåðàðõèê äàðàæàãà ê´òàðèëèø ó÷óí òàúëèì
äàðàæàñèäà ôîðìàë ÷åêëîâëàð á´ëèøè ìóìêèí.
Ê´ðñàòãàí õèçìàòëàðè âà øàôôîôëèê ìàñàëà-
ëàðè àëîµèäà âàçèðëèêëàð òîìîíèäàí áîø³àðè-
ëàäè. Òàúëèì òèçèìè: ôó³àðîëèê õèçìàò÷èëàðè
ó÷óí õîñ á´ëãàí, óñòóíëèêêà òààëëó³ëè ðàâèøäà-
ãè ìàðêàçèé òàúëèìíè; äàâëàò õèçìàòè âàçèôà-
ëàðèíè áàæàðèø ó÷óí çàðóð á´ëãàí ôóíäàìåí-
òàë ìàëàêàëàðãà õîñ óìóìèé òàúëèìíè; êîíêðåò
îôèñ áèëàí áî²ëè³ ìàñàëàëàðíè ³àìðàá îëóâ÷è
ìóòàõàññèñëàð òàúëèìèíè; øóíèíãäåê èíäèâèäó-
àë ïðîôåññèîíàë ðèâîæëàíèø á´éè÷à òàúëèìíè
´ç è÷èãà îëàäè (16).

Áåëüãèÿäà êîìïåòåíöèÿëàðíè áîø³àðèø äàâ-
ëàò ñåêòîðèäà, àéíè³ñà Ôëàìàíä õóäóäèäà, ÿíãè
òåíäåíöèÿãà àéëàíäè. Àììî ìóàëëèôëàð êîìïå-
òåíöèÿëàðíè áîø³àðèø µà³è³àòàí µàì ÿíãè íàð-
ñà ýêàíëèãèãà øóáµà áèëàí ³àðàøìî³äà, óëàð
áóíè òàíèø á´ëãàí âà îäàòèé áèëèì µàìäà  ê´íèê-
ìàëàð äåá µèñîáëàøìî³äàëàð (13).

Áóþê Áðèòàíèÿäà êàäðëàð çàµèðàñèãà âà èøãà
³àáóë ³èëèøäàãè òàíëîâ “Òåç î³èì” (Fast Stream
Development Programme) äàñòóðè á´éè÷à àìàëãà
îøèðèëàäè. Ó êàäðëàðíèíã òåç ¸íìà-¸í ´ðèí àë-
ìàøòèðèëèøèãà (ðîòàöèÿñèãà) ̧ ðäàì áåðàäè: ìó-
âàôôà³èÿòëè íîìçîäëàð äàñòóð äîèðàñèäà õèç-
ìàòãà êèðãàíäàí êåéèí áèð íå÷à éèë äàâîìèäà
òàæðèáà ´çëàøòèðèøè ó÷óí äåïàðòàìåíòäàí äå-
ïàðòàìåíòãà ôàîë ´òêàçèëàäèëàð. Ôà³àò áåø
éèëäàí êåéèí óëàð äàñòóð äîèðàñèäàí ÷è³àäè-
ëàð, âà óëàðíèíã êåéèíãè êàðüåðàñè äàâëàò òàø-
êèëîòëàðèäà ïåðñîíàëíè áîø³àðèøíèíã óìóìèé
³îèäàëàðè áèëàí áåëãèëàíàäè (3).

Áóþê Áðèòàíèÿäà 2014 éèëäà òàëàíòëàðíè
ðèâîæëàíòèðèø ñîµàñèäà µàðàêàòëàð Ðåæàñè
ìàòáóîòäà ýúëîí ³èëèíäè, óíäà äàâëàò õèçìàòè
ýíã ÿõøè îäàìëàðãà æèíñèäàí, ýòíèê ìàíñóáëèãè-
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äàí ¸êè íîãèðîíëèãèäàí ³àòúè íàçàð ðèâîæëà-
íèøíè òàúìèíëàá áåðèø óñóëëàðè áà¸í ýòèëãàí
(17). Î÷è³, èíêëþçèâ âà àäîëàòëè ìàäàíèÿò äàâ-
ëàò õèçìàòèíèíã áóòóí êîðïîðàòèâ êàäðëàð çà-
µèðàñèãà ̧ éèëèøè êåðàê. Êàäðëàð çàµèðàñèãà òàí-
ëàíãàí õîäèìëàðíèíã õèëìà-õèëëèãè àôçàëëèê
ñèôàòèäà ³àðàëàäè. Áóíäà ðàµáàðèÿòäàí ÿõøè
êàäðëàðãà ýãà á´ëèø ó÷óí ´ç êàñáäîøëàðèíè ðè-
âîæëàíòèðèø âà óëàðãà óñòîçëèê ³èëèø òàëàá
³èëèíàäè. Ðåæà þ³îðè ðàµáàðëàð Òîï  200 àúçî-
ëàðèãà óëàð ñ´çñèç áèòòà ¸êè áèð íå÷òà êè÷èê
õîäèìãà óñòîçëèê ³èëèøëàðè òàëàáèíè ³´ÿäè. Áó
åðäà òðåíåðëèê ìàëàêàëàðè ìóµèì. Óñòîçëèê êîð-
ïîðàòèâ ìà³ñàäãà àéëàíèøè êåðàê, âà áó äàñ-
òóð, øó æóìëàäàí ìèëëèé, èð³èé, æèíñèé ðàíã-
áàðàíãëèêíè, æóìëàäàí, þ³îðè äàðàæàäàãè óñ-
òîçëèê âà ëèäåðëèê ìàëàêàëàðèãà ýãà á´ëãàí ýò-
íèê êàì÷èëèê âàêèëëàðèíè µàì ³´ëëàá-³óââàòëàø-
ãà é´íàëãàí á´ëèøè êåðàê. Áó íàìóíàëàð òà³ëèä
³èëèø ó÷óí áàð÷à õîäèìëàðãà ê´ðèíàðëè âà ìàú-
ëóì á´ëèøè êåðàê. Áóíäàí òàø³àðè, åòàðëè äà-
ðàæàäà âàêèëëèêêà ýãà á´ëìàãàí ýòíèê âà ¸ø ãó-
ðóµëàðè îðàñèäàí òàëàíòëè îäàìëàðãà óëàð ´ç
èìêîíèÿòëàðèãà åòèøëàðèãà ¸ðäàì áåðèø ó÷óí
áàð÷à òàðìî³³à îèä èìêîíèÿòëàðäàí ôîéäàëà-
íèø ìóµèì. Ñàðà àìàëè¸ò áèðãàëèêäà ò´ïëàíè-
øè êåðàê, âà òàëàíòëàðíè áîø³àðèø õèçìàòè
ñàðà àìàëè¸òíè òàð³àòèø òàðìî²èíè áàðïî ýòè-
øè êåðàê (17).

Òàëàíòëè èø÷è êó÷èíè áàðïî ýòèø ó÷óí ïåð-
ñîíàëíè ´³èòèøãà âà ðèâîæëàíòèðèøãà èíâåñòè-
öèÿ àæðàòèø çàðóð. Áó ́ ç íàâáàòèäà òàúëèì ³àä-
ðëàíàäèãàí, þ³îðè ñèôàò ýñà µàð áèð èæðî÷è-
ëèê äàðàæàñèäà ðà²áàòëàíòèðèëàäèãàí, êîó÷èíã-
ãà âà óñòîçëèêêà êèðèá áîðèøãà ¸ðäàì áåðàäè-
ãàí ³´ëëàá-³óââàòëîâ÷è ìàäàíèÿòíè òàëàá ³èëà-
äè. Áèç îäàìëàðèìèçíè óëàðíèíã êàðüåðàñè äà-
âîìèäà àñîñèé íó³òàëàðèäà (ìàñàëàí, ôàðçàíä
òó²èëèøè ñàáàáëè òàúòèëäàí ³àéòãàíèäà ̧ êè èøè-
íè ´çãàðòèðãàíäà) êîó÷èíã âà/¸êè óñòîçëèê îð³à-
ëè ³´ëëàá-³óââàòëàéìèç. Áèç øóíèíãäåê èø÷èëà-
ðèìèçíèíã òàí îëèíãàí, íîãèðîíëèê ìàñàëàëàðè
á´éè÷à Ôîðóì, òåíãëèê âà èíêëþçèÿ ìàñàëàëàðè
á´éè÷à èø áåðóâ÷èëàð Òàðìî²è êàáè ïðîôåññè-
îíàë âà õàéðèÿ òàøêèëîòëàðèãà àúçîëèãèíè ìàú-
³óëëàéìèç. Óñòîçëèêíè ÿõøèëàø á´éè÷à àñîñèé
é´íàëèøëàð  áó: “êàäðëàð ðîòàöèÿñè” äàñòóðèíè
êåíã ̧ éèø, 200 òà ýíã ÿõøè äàâëàò õèçìàò÷èëàðè-
íè  óñòîçëèêêà æàëá ³èëèø, ýíã ÿõøè óñòîçëàðíè
ðà²áàòëàíòèðèø, íîãèðîíëàðíè èíêëþçèâ ́ ³èòèø
(17).

Øóíäàé ³èëèá, ¤çáåêèñòîí êàäðëàð çàµèðà-
ñèíè ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí Áóþê Áðèòàíèÿíèíã äàâ-
ëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã êîìïåòåíòëèãèíè áàµîëàø-
íèíã àíè³ êðèòåðèéëàðèíè ´çëàøòèðèá îëèøè
ôîéäàëè òàæðèáà á´ëãàí á´ëàð ýäè, ÷óíêè áó
òàúëèì âà ïðîôåññèîíàë ìàëàêàëàð äàðàæàñè-
íè ê´òàðèø ó÷óí êàòòà èæîáèé ñòèìóëíè þçàãà

êåëòèðàäè.
Äàâëàò õèçìàòèäà êàäðëàðíè áîø³àðèø ²àð-

áèé-åâðîïà àìàëè¸òèíèíã ³è¸ñèé  òàµëèëè Van
der Meer è Raadschelders [15] ëàð òîìîíèäàí
àìàëãà îøèðèëãàí. Êîíòèíåíòàë (Åâðîïà êîíòè-
íåíòèãà õîñ) µó³ó³èé òàôàêêóðäà äàâëàò õèçìàò-
÷èëàðèíèíã µó³ó³ âà ìàæáóðèÿòëàðèíèíã ìóñòàµ-
êàìëàá ³´éèëèøè àíúàíàâèé òàðçäà àñîñèé íàð-
ñà ñèôàòèäà ³àðàëàäè. Äàâëàò õèçìàò÷èëàðè
ò´²ðèñèäàãè Íèçîìäà âàçèôàëàð äåãàíäà îëäèí-
ãè  ³èñìàí á´ëñà µàì  àâòîíîì, µóêóìàò ìàðêàç-
ëàðèãà ýãà á´ëãàí äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã (àé-
íè³ñà, äàëà îðãàíëàðèäà âà êîëëåãèàë òàøêè-
ëîòëàðäà èøëàéäèãàíëàðíèíã) èåðàðõèê äàðàæà-
äà ñòàíäàðòëàøòèðèëèøè íàçàðäà òóòèëàäè. Ñòàí-
äàðòëàøòèðèø óëàðíèíã ìàâæóäëèãèãà µàì, âà
àµëî³èé íîðìàëàðãà àñîñëàíãàí õóë³-àòâîð êî-
äåêñèãà ðèîÿ ³èëèíèøèíè òàúìèíëàøãà µàì, øó-
íèíãäåê, äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíè óëàðíèíã ñè¸ñèé
ðàµáàðëàðèíèíã ´çáîøèì÷àëèê áèëàí àðàëàøó-
âè âà õóë³-àòâîðèäàí µèìîÿ ³èëóâ÷è þðèäèê
µó³ó³ëàðèãà µàì òààëëó³ëèäèð. Äàâëàò õèçìàòè
ò´²ðèñèäà ³îíóíëàðíèíã ³àáóë ³èëèíèøè Åâðî-
ïàíèíã øèìîëèé-²àðáèé áóð÷àãèäàãè ÿíãè äàâëàò
áîø³àðóâèíèíã µîçèðãè òàúñèðèãà äåÿðëè ´õøàø
áþðîêðàòèê ýâîëþöèÿäàí èáîðàò á´ëäè. Äàâëàò
õèçìàòè ò´²ðèñèäàãè ³îíóíëàð ó÷óí µàë ³èëóâ÷è
íàðñà ïåðñîíàëíè áîø³àðèøíè ðåôîðìà ³èëèø,
óíè èøãà ìàëàêàëè äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíè îëèø-
íè òàúìèíëàéäèãàí èøãà ¸ëëàø âà òàíëàøíèíã
îáúåêòèâ òèçèìèãà àéëàíòèðèøäàí èáîðàò. Áó
îøíà-î²àéíèãàð÷èëèê (ñè¸ñèé) àñîñèäà ¸êè ñè¸-
ñèé õèçìàòëàðè êðèòåðèéëàðèãà ê´ðà òàéèíëàø-
ëàðíè òàí îëìàñëèêíè ´ç è÷èãà îëäè (15).

Ñåíêåâè÷ ´ç ìà³îëàñèäà Óêðàèíà äàâëàò õèç-
ìàòè âà Áóþê Áðèòàíèÿ äàâëàò õèçìàòèíè òà³³îñ-
ëàéäè. Ó òàúêèäëàéäèêè, Áóþê Áðèòàíèÿäà ìàí-
ñàáäîðëàð èøè ñàìàðàäîðëèãèíèíã îøèøè òàú-
ëèì äàñòóðëàðèíèíã øàêëëàíòèðèøäà êåëàæàê-
äà ìóòàõàññèñëàðäà òèçèìëè òàôàêêóðíè, êîììó-
íèêàáåëëèêíè, êîìàíäàäà èøëàø ê´íèêìàëàðè-
íè, ìóñòà³èëëèê âà òàøàááóñêîðëèêíè ðèâîæëàí-
òèðèøãà é´íàëòèðèëãàí ôàíëàðàðî ̧ íäàøóâíèíã
ðèâîæëàíèøè áèëàí ÷àìáàð÷àñ áî²ëè³. Àéíàí
óøáó êðèòåðèéëàð Áóþê Áðèòàíèÿäà àñîñ ³èëèá
îëèíãàí á´ëèá, äàâëàò õèçìàòèíè ðåôîðìà ³èëèø-
íèíã áîøëàíèøèäà ìóòàõàññèñëàð êîìïåòåíòëè-
ãèíè áàµîëàø êðèòåðèéëàðè èøëàá ÷è³èëäè, áó-
ëàð ýñà àìàëäîðëàðíè äîèìèé ïðîôåññèîíàë
òàêîìèëëàøóâãà, ÿíãè áèëèìëàðíè ´çëàøòèðèø-
ãà âà èííîâàöèÿëàðãà ðà²áàòëàíòèðèá òóðàäè.
¤çèãà õîñëèê øóíäàêè, ìóòàõàññèñëàðíèíã ìàç-
êóð òîèôàñèíè òàé¸ðëàøãà  Áóþê Áðèòàíèÿäà
óñòóí ýúòèáîð ³àðàòèëàäè, ó åðäà ìàðêàçëàøãàí
äàñòóð é´³. ¤ðòà âà þ³îðè áîñ³è÷äàãè õîäèìëàð-
íèíã àêñàðèÿò ³èñìè äàâëàò õèçìàòè Êîëëåæèäà
òàµñèë îëèá, ó åðäà ìàø²óëîòëàð á´ë²óñè ðàµ-
áàðëàðíè òàé¸ðëàø äàñòóðè á´éè÷à îëèá áîðè-
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ëàäè. Àéíè âà³òäà ñåìèíàðëàð âà èëì îëèø êóð-
ñëàðèíèíã êåíã òèçèìè ìàâæóä á´ëèá, óëàð  âà-
çèðëèêëàð âà òàøêèëîòëàð òîìîíèäàí, ́ ç íèçîì-
ëàðèäà êàäðëàð òàðêèáèíè òàé¸ðëàø ó÷óí æà-
âîáãàðëèê á´ëèìè ìàâæóäëèãè ñàáàáëè, òàøêèë-
ëàøòèðèëãàí. Äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíè ´³èòèø âà
óëàðíè êàñáèé òàêîìèëëàøòèðèø äàñòóðëàðè
ìàçìóíè èíäèâèäóàë ¸íäàøóâíè, àìàëäîðëàð
áàæàðàäèãàí ôóíêöèÿëàðè âà ýãàëëàãàí ëàâîçèì-
ëàðèíèíã õóñóñèÿòëàðèíè µèñîáãà îëãàí õîëäà
øàêëëàíòèðèëàäè. Òàúëèì øàêëëàðè âà ìåòîäëà-
ðèíèíã õèëìà-õèëëèãèãà ³àðàìàñäàí, óëàð ó÷óí
óìóìèé áó — òàúëèì ìóàññàñàñèäà íàçàðèé òàé-
¸ðãàðëèê, áèòèðóâ ëîéèµàñèíè òàé¸ðëàø, àìàëèé
òàæðèáàíè ýãàëëàøäàí èáîðàò (6).

Õîðèæ òàæðèáàñèíè óìóìëàøòèðèø øóíäàí
äàëîëàò áåðàäèêè, ê´ï÷èëèê ìàìëàêàòëàðíèíã
³îíóí÷èëèãèäà âà àìàëè¸òèäà “êàäðëàð çàµèðà-
ñè” äåãàí òóøóí÷à èøëàòèëìàéäè. Îäàòäà, äàâ-
ëàò ôó³àðîëèê õèçìàòèäàãè á´ø ´ðèíëàðíè ýãàë-
ëàøãà íîìçîäëàðíè òàé¸ðëàø îäàì èøãà ³àáóë
³èëèíãàíäàí êåéèí, ó ñèíîâ ìóääàòèíè ¸êè ñòà-
æèðîâêàíè ´òà¸òãàí äàâðäà àìàëãà îøèðèëàäè.
Øó áèëàí áèðãà òóðëè ìàìëàêàòëàðäà ñèíîâ ìóä-
äàòè, òàé¸ðëîâ õèçìàòè âà ñòàæèðîâêàíèíã ìóä-
äàòè òóðëè÷à ìóääàòãà: îëòè îéäàí ó÷ éèëãà÷à
³èëèá áåëãèëàíàäè. Àéíàí óøáó äàâðäà îäàì µàì
´³èøíè, µàì ñèíîâíè ´òàéäè (9).

Äàâëàò õèçìàòè êàäðëàð çàµèðàñèíè ïðîôåñ-
ñèîíàë ðèâîæëàíèøèíè áîø³àðèøãà íèñáàòàí
ôðàíöóç÷à ̧ íäàøóâ âàêèëëàðè  áó Ôðàíöèÿ, Èòà-
ëèÿ âà Èñïàíèÿ µèñîáëàíàäè. Ôðàíöèÿ òàæðèáà-
ñè ´ðíàêëè íàìóíà á´ëèá, ó äîèìèé äåìîêðàòèê
àíúàíàëàð ìàìëàêàòè, çàìîíàâèé äàâëàò âà µó³ó³
òèçèìëàðèíè ÿðàòèøäà áåëãèëàá áåðóâ÷è ðîëü
´éíàãàí ìàìëàêàòëàð îðàñèäà åòàê÷è ´ðèíëàð-
äàí áèðèíè ýãàëëàéäè. Áîø³àðóâ êàäðëàðèíèíã
ïðîôåññèîíàëèçìè áó ìàìëàêàòíèíã äàâëàò õèç-
ìàòèíè òàøêèë ³èëèøäà óñòóíëèêëàðäàí áèòòàñè
ñèôàòèäà áåëãèëàíãàí. ¥îçèðãè êóíäà Ôðàíöèÿ-
äà äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíè ïðîôåññèîíàë òàé¸ð-
ëàø òèçèìè ÿðàòèëãàí âà ñàìàðàëè ôàîëèÿò
ê´ðñàòìî³äà. Ó äàâëàò õèçìàòè ðàµáàð õîäèìëà-
ðèíè òàé¸ðëàøãà ì´ëæàëëàíãàí óìóììèëëèé, õó-
äóäèé âà ìàõñóñ òàðìî³ ´³óâ ìóàññàñàëàðèíè ´ç
òàðêèáèãà îëàäè. Áó òèçèì µàð áèð äàâëàò õèç-
ìàò÷èñèãà äàâëàò áîø³àðóâè ñîµàñèäà àñîñëàí-
ãàí áèëèìëàðíè, þêñàê ìàúìóðèé âà ïðîôåññèî-
íàë ìàäàíèÿòíè, êîìïåòåíòëèêíè, ïðîôåññèîíà-
ëèçìíè, ìàúìóðèÿò äîèðàñèäà µàì, äàâëàò õèç-
ìàòëàðè èñòåúìîë÷èëàðè á´ëãàí ôó³àðîëàð áè-
ëàí µàì ñàìàðàëè âà ïðîôåññèîíàë ìóëî³îò ³èëà
îëèø ê´íèêìàëàðèíè ´çëàøòèðèøíè òàúìèíëàé-
äèêè, áó µîçèðãè øàðîèòäà ôàâ³óëîääà ìóµèì
µèñîáëàíàäè (2).

Äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíè òàé¸ðëàøíèíã ôðàí-
öóç òèçèìè ìàðêàçëàøòèðèëãàí äàâëàòãà ìîñëàø-
òèðèëãàí. Ôðàíöèÿäà äàâëàò õèçìàòèãà ³àáóë

³èëèø, õèçìàò÷èëàðíè òàé¸ðëàø âà óëàð òîìî-
íèäàí êàðüåðà á´éëàá ´òèø áîðèøãà á´ëãàí òà-
ëàáëàðíèíã áèð õèëëèãè àìàëãà îøèðèëãàí. Ëà-
âîçèìëè äàâëàò õèçìàòèíè µîçèðãè øàðîèòäàãè
áîø³àðóâ ôàîëèÿòèíèíã òóðëè æèµàòëàðèãà òàé-
¸ð õîäèìëàð áèëàí òàúìèíëàø âà øóíãà é´íàë-
ãàíëèê áàð÷à — äàâëàò ñè¸ñàòèíè èøëàá ÷è³èø-
äàí òî óíè àìàëãà îøèðèøãà÷à á´ëãàí — áîñ³-
è÷ëàðäà åòàê÷è á´ëèá µèñîáëàíàäè. Óøáó ìàñà-
ëàíè ´ðãàíãàí òàä³è³îò÷èëàð òàúêèäëàøãàíèäåê,
Ôðàíöèÿäà äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíè ́ ³èòèø  Î¤Þ
ãà ´³èøãà êèðèøäàí òî õèçìàò ôàîëèÿòèíè òóãàò-
ãóíãà ³àäàð  óçëóêñèç õàðàêòåðãà ýãà. Áó íàôà-
³àò èæòèìîèé ´ñèø âîñèòàñè, áàëêè äàâëàò õèç-
ìàòèíè µàì ìàúìóðèÿò õîäèìëàðè, µàì ôîéäàëà-
íóâ÷èëàð ìàíôààòëàðèãà áèíîàí ìîäåðíèçàöèÿ
³èëèø ³óðîëè µàìäèð (7).

Àéðèì ñè¸ñèé òàä³è³îò èíñòèòóòëàðèäà äàâ-
ëàò áîø³àðóâè êàäðëàðèíè òàé¸ðëàø ìàðêàçëà-
ðè òàøêèë ýòèëãàí á´ëèá, óëàð äèïëîì îëãàíäàí
êåéèí áèð éèë äàâîìèäà ìóòàõàññèñíè ó ¸êè áó
äàâëàò îðãàíèãà êèðèø êîíêóðñèãà òàé¸ðëàéäè-
ëàð. Òóðëè âàçèðëèêëàð äàâëàò õèçìàò÷èëàðè êîð-
ïóñèãà ò´²ðèäàí ò´²ðè òàíëîâ êðíêóðñëàðè òàø-
êèë ³èëàäèëàð. Áó ôðàíöóç÷à ́ çèãà õîñëèê á´ëèá,
áó ìàçêóð ìîäåëíèíã áðèòàíèÿ âà íåìèñ ìîäåë-
ëàðèäàí ôàð³ ³èëèøèíè òàúìèíëàéäè (10).

Å.À.Ëèòâèíöåâàíèíã ôèêðèãà ê´ðà, “áàð÷à ðè-
âîæëàíãàí ìàìëàêàòëàð ó÷óí óìóìèé á´ëãàí õî-
ëàò øóíäàêè, þ³îðè äàâëàò ëàâîçèìëàðèãà çàµè-
ðàíèíã øàêëëàíòèðèëèøè àëîµèäà òàðòèáäà âà
äàâëàò õèçìàòèíè áîø³àðèø îðãàíëàðèíèíã àëî-
µèäà íàçîðàòè îñòèäà ´òàäè. Áó µîëàòäà íàôà-
³àò ýíã ÿõøè òàé¸ðëàíãàí èø÷èëàðíè àíè³ëàø
ó÷óí ìàõñóñ ìåõàíèçìëàð èøëàá ÷è³èëàäè, áàë-
êè, ýíã àââàëî, áîø³àðóâ ñèôàòëàðèíèíã ìàâæóä-
ëèãè µàì áàµîëàíàäè. Àéíàí çàµèðàäàãèëàðíèíã
óøáó òîèôàñè ó÷óí ïðîôåññèîíàë êîìïåòåíöèÿ-
ëàðíè âà ëèäåðëèê ñèôàòëàðèíè ðèâîæëàíòèðèø-
ãà é´íàëòèðèëãàí ìàõñóñ òàúëèì äàñòóðëàðè èø-
ëàá ÷è³èëàäè (4).

Àéíè ïàéòäà, ìàúëóìêè, õîðèæ ìàìëàêàòëà-
ðèäàãè äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíè ´³èòèø âà ìà-
ëàêàñèíè îøèðèø òèçèìèíè òàøêèë ýòèø òàæ-
ðèáàñèíè áîø³à ìàìëàêàòäàãè òèçèìãà ìåõà-
íèê ðàâèøäà, ò´²ðèäàí-ò´²ðè ê´÷èðèá ´òêàçèø
ìóìêèí ýìàñ. Ó ³àéòà ôèêðëàá ê´ðèøíè âà ìàú-
ëóì äàðàæàäà ìîñëàøòèðèøíè òàëàá ³èëàäè.
Øóíäàé ³èëèá, ìàìëàêàòíèíã êàäðëàð çàµèðà-
ñèíè øàêëëàíòèðèø âàçèôàñèíè å÷èø äîëçàð-
áëèãè áîø³àðóâ êàäðëàðèíè òàíëàø âà òàé¸ð-
ëàø á´éè÷à ñòðàòåãèÿíè áåëãèëàø, êîíêðåò
¸íäàøóâ âà ìåòîäèêàëàðíè òàíëàá îëèø, êàä-
ðëàð çàµèðàñèãà êèðèòèëãàí øàõñëàðíèíã ïðî-
ôåññèîíàë èìêîíèÿòëàðèíè áàµîëàø âà ðèâîæ-
ëàíòèðèøíèíã ìåòîäèê èíñòðóìåíòàðèéñèíè
èøëàá ÷è³èø âà òàòáè³ ýòèø çàðóðèÿòèíè êåë-
òèðèá ÷è³àðàäè (9).
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Òóðëè ìàìëàêàòëàðäà äàâëàò õèçìàòè çàµèðà-
ñèíè ÿðàòèø âà óëàð áèëàí èøëàø òàæðèáàñè-
íèíã òàµëèëè øóíè ê´ðñàòàäèêè, áó òàæðèáàëàð-
íè ¤çáåêèñòîí äàâëàò õèçìàòè, øó æóìëàäàí ïðî-
êóðàòóðà äàâëàò õèçìàòè  êàäðëàð çàµèðàñèíè
øàêëëàíòèðèø æàðà¸íèãà òàòáè³ ³èëèø ó÷óí
óëàðíè òàµëèëèé ´ðãàíèá ÷è³èø âà ìàìëàêàòè-
ìèç øàðîèòèãà ìîñëàøòèðèø çàðóð µèñîáëàíà-
äè. Àéíè³ñà, äàâëàò õèçìàòèíèíã, øó æóìëàäàí

ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ó÷óí µàì, òóðëè áîñ³è÷-
äàãè ëàâîçèìëàð ó÷óí êîìïåòåíöèÿëàðíè àíè³-
ëàø, óëàðíè ´ë÷àø âà áàµîëàø ìåõàíèçìèíè
èøëàá ÷è³èø, õîäèìëàðíèíã ïîòåíöèàë èìêîíè-
ÿòëàðèíè àíè³ëàø âà óëàðíè ð´¸áãà ÷è³àðèø âà
ðèâîæëàíòèðèø ìåõàíèçìëàðèíè èøëàá ÷è³èø
µîçèðãè êóíäà ¤çáåêèñòîíäà äàâëàò õèçìàòèíè ðè-
âîæëàíòèðèøäàãè ýíã äîëçàðá ìàñàëàëàð á´ëèá
òóðèáäè.
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Òàúêèäëàø ëîçèìêè, µàð ³àíäàé æèíîÿò øàõñ,
æàìèÿò âà äàâëàò ìàíôààòëàðèãà çàðàð åòêàçà-
äè. Àíà øóíäàé æèíîÿòëàðäàí áèðè ³èéíî³.

£èéíî³ µó³ó³³à ³àðøè ³àðàòèëãàí òàæîâóçíèíã
ê´ðèíèøëàðèäàí áèðè µèñîáëàíàäè. Ó øàõñíèíã
æèñìîíèé âà ðóµèé äàõëñèçëèãè, øàõñèé õàâôñèç-
ëèãèãà òàæîâóç ³èëàäè.

1948 éèë 10 äåêàáðäà õàë³àðî µàìæàìèÿò
“Èíñîí µó³ó³ëàðè óìóìæàµîí Äåêëàðàöèÿñè”íè
³àáóë ³èëèø îð³àëè ³èéíî³ ¸êè øàô³àòñèç, ²àé-
ðèèíñîíèé ̧ êè ³àäð-³èììàòíè õ´ðëîâ÷è ìóîìàëà
âà æàçî òóðëàðèíè ³´ëëàøíè òàú³è³ëàäè.

Äåêëàðàöèÿíèíã 5-ìîääàñè “µå÷ êèì àçîá-
ó³óáàòãà ¸êè âàµøèéëàð÷à, èíñîíëèêêà èñíîä
á´ëãàí ¸êè ³àäð-³èììàòíè õ´ðëàéäèãàí ìóîìàëà
âà æàçîãà ìóñòàµè³ á´ëìàñëèãè êåðàê”1 äåá ìóñ-
òàµêàìëàíäè.

Òàðèõãà íàçàð òàøëàñàê, ³èéíî³³à ñîëèø òó-
øóí÷àñèãà áåðèëãàí èëê èëìèé òàúðèôëàðäàí
áèðè èòàëèÿëèê µó³ó³øóíîñ îëèì ×åçàðå Áåêêà-
ðèÿ òîìîíèäàí 1764 éèëäà ¸çèëãàí “Æèíîÿòëàð
âà æàçîëàð µà³èäà” àñàðèäà òàêëèô ³èëèíãàí
òàúðèô µèñîáëàíàäè. Áó àñàðäà ³èéíî³³à ñîëèø
àéáëàíóâ÷è óñòèäàí óíèíã èøè á´éè÷à þðèòèëà-
¸òãàí òåðãîâ äàâðèäà ¸êè óíäàí æèíîÿò ñîäèð
ýòãàíëèãèãà è³ðîðëèê ê´ðñàòóâè îëèø ¸èíêè ó
ñ´ðî³ ÷î²èäà áåðãàí ³àðàìà-³àðøè ê´ðñàòóâëàð-
íè òóøóíòèðèøãà óíè ìàæáóðëàø ¸õóä æèíîÿò

Õóðøèä Êàðèìîâ
    Áîø ïðîêóðàòóðà Àêàäåìèÿñè êàôåäðà áîøëè²è

    þ.ô.ô.ä, äîöåíò

£ÈÉÍÎ££À ÑÎËÈØÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÃÀ
ÎÈÄ ÕÀË£ÀÐÎ ÍÎÐÌÀËÀÐÍÈ ÈÌÏËÅÌÅÍÒÀÖÈß

£ÈËÈØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ

ØØØØØ Óøáó ìà³îëàäà ìèëëèé ³îíóí÷èëèê, õàë³àðî µó³ó³ íîðìàëàðè µàìäà õîðèæèé ìàìëàêàòëàð ³îíóí÷èëèãèäà ³èéíî³³à
ñîëãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèê ³è¸ñèé µó³ó³èé òàµëèë ³èëèíãàí µàìäà ³èéíî³³à ñîëãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèêíèíã µó³ó³èé
àñîñëàðèíè òàêîìèëëàøòèðèøãà îèä òàêëèôëàð áåðèëãàí.

ØØØØØ Â ýòîé ñòàòüå ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç îòâåòñòâåííîñòè çà ïðèìåíåíèå ïûòîê â íàöèîíàëüíûõ, çàðóáåæíûõ
è ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ íîðìàõ è äàíî ïðåäëîæåíèå ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðàâîâûõ îñíîâ îòâåòñòâåííîñòè çà
ïðèìåíåíèå ïûòêè.

ØØØØØ In this article comparative analyzed responsibility for the use of torture in national, foreign and international legal
standards and given a proposal for the improve of the legal basis responsibility for the use of torture.

Êàëèò ñ´çëàð: ³èéíî³³à ñîëèø, øàô³àòñèç ìóîìàëà, ²àéðèèíñîíèé ìóîìàëà, ³àäð-³èììàòíè êàìñèòóâ÷è æàçî.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðèìåíåíèå ïûòêè, áåñ÷åëîâå÷íîå îòíîøåíèå, æåñòîêîå îòíîøåíèå, íàêàçàíèå, óíèæàþùåå
äîñòîèíñòâî.
Keywords: use of torture, inhuman treatment, abuse, degrading punishment.

ÒÀ¥ËÈË

á´éè÷à øåðèêëàðèíè àéòèøãà óíè ìàæáóð ýòèø
¸êè ó ñîäèð ýòãàí á´ëèøè ìóìêèí á´ëãàí áîø³à
æèíîÿòëàðíè î÷èø ó÷óí áàæàðèëàäèãàí µàðàêàò-
ëàð ñèôàòèäà òàúðèôëàíàäè2.

Äåìàê, ³èéíî³ òóøóí÷àñèãà áåðèëãàí èëê òàú-
ðèôäàí øó íàðñà à¸íêè, ³èéíî³ øàõñãà æèíîÿò
èøè áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí µîëàòäà åòêàçèëãàí. Áó
åðäà ³èéíî³ øàõñäàí òåðãîâ æàðà¸íèäà è³ðîð-
ëèê ê´ðñàòóâè îëèø ¸êè áîø³à æèíîÿòíè î÷èø
ìà³ñàäèäà ³´ëëàíèëãàí. ßúíè ×åçàðå Áåêêàðèÿ
òàúðèôèãà ê´ðà ³èéíî³ øàõñãà àíè³ ìà³ñàä áè-
ëàí ³´ëëàíèëãàí.

“£èéíî³³à ñîëèø” òóøóí÷àñèãà µó³ó³èé òàúðèô
èëê áîð ÁÌÒíèíã Áîø Àññàìáëåÿñè òîìîíèäàí
1975 éèë 9 äåêàáðäà ³àáóë ³èëèíãàí “¥àììà øàõ-
ñëàðíè ³èéíî³ëàðäàí, áîø³à ³àòòè³, øàô³àòñèç
¸êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòóâ÷è ìóîìàëà âà æàçî
òóðëàðèäàí ìóµîôàçà ³èëèø ò´²ðèñèäà”ãè äåêëà-
ðàöèÿäà áåðèëãàí. Óøáó Äåêëàðàöèÿäà “³èéíî³³à
ñîëèø” òóøóí÷àñèíèíã ìàçìóíè õóñóñèäàãè òóðëè
õèë ³àðàøëàð ðèâîæëàíòèðèëãàí âà 1-ìîääàñèäà
ó “ðàñìèé øàõñ òîìîíèäàí ¸êè óíèíã ê´ðñàòìàñè-
ãà áèíîàí èíñîíãà óíäàí ¸êè ó÷èí÷è øàõñäàí àõ-
áîðîò ¸êè è³ðîðëèê ê´ðñàòóâëàðè îëèø, ó ñîäèð
ýòãàí ̧ êè ñîäèð ýòãàíëèêäà ãóìîí ³èëèíà¸òãàí µàðà-
êàòëàð ó÷óí óíè æàçîëàø ¸èíêè óíè ¸êè áîø³à
øàõñëàðíè ³´ð³èòèø ìà³ñàäèäà áèëà òóðèá êó÷ëè
î²ðè³ ¸õóä æèñìîíèé ¸êè à³ëèé àçîá-ó³óáàòëàð
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åòêàçèøãà ³àðàòèëãàí µàð ³àíäàé µàðàêàò”3, äåá
òàúðèôëàíãàí. Ìàçêóð òàúðèôäà ³èéíî³ ñîäèð
ýòèëèøè “ðàñìèé øàõñ” òîìîíèäàí áåâîñèòà ¸êè
áèëâîñèòà àìàëãà îøèðèëèøè íàçàðäà òóòèëãàí.
Àììî äåêëàðàöèÿäà ðàñìèé øàõñëàðãà êèìëàð
êèðèëèøè íàçàðäà òóòèëìàãàí.

1984 éèë 10 äåêàáðäà ÁÌÒ òîìîíèäàí ³àáóë
³èëèíãàí “£èéíî³ µàìäà ìóîìàëà âà æàçîëàø-
íèíã ³àòòè³ øàô³àòñèç, èíñîíèéëèêêà çèä ¸êè
³àäð-³èììàòíè êàìñèòóâ÷è òóðëàðèãà ³àðøè” êîí-
âåíöèÿíèíã 1-ìîääàñèäà ýñà, ³èéíî³ ³óéèäàãè÷à³èéíî³ ³óéèäàãè÷à³èéíî³ ³óéèäàãè÷à³èéíî³ ³óéèäàãè÷à³èéíî³ ³óéèäàãè÷à
òàúðèôëàíàäè:òàúðèôëàíàäè:òàúðèôëàíàäè:òàúðèôëàíàäè:òàúðèôëàíàäè: “áèðîí áèð øàõñãà ³àñääàí åò-
êàçèëàäèãàí êó÷ëè æèñìîíèé ̧ êè ðóµèé î²ðè³ ̧ µóä
àçîá, óíäàí ̧ êè ó÷èí÷è øàõñëàðäàí ìàúëóìîò ̧ êè
è³ðîðëèêíè ³´ëãà êèðèòèø ó÷óí, ó ̧ êè ó÷èí÷è øàõñ
ñîäèð ýòãàí ̧ êè ñîäèð ýòèøäà ãóìîí ³èëèíà¸òãàí
³èëìèø ó÷óí æàçîëàø,  øóíèíãäåê, óíè ¸êè ó÷èí-
÷è øàõñëàðíè ³´ð³èòèø ¸êè ìàæáóðëàø ¸èíêè
äèñêðèìèíàöèÿãà àñîñëàíãàí µàð ³àíäàé ñàáàá-
ëàðãà ê´ðà ñîäèð ýòèëãàí µàð ³àíäàé µàðàêàò-
ëàð á´ëèá, áóíäà óøáó µàðàêàòëàð äàâëàò ìàí-
ñàáäîð øàõñëàðè ¸êè ðàñìèé ðàâèøäà íàìî¸íðàñìèé ðàâèøäà íàìî¸íðàñìèé ðàâèøäà íàìî¸íðàñìèé ðàâèøäà íàìî¸íðàñìèé ðàâèøäà íàìî¸í
á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðá´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðá´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðá´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðá´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàð ¸êè óëàðíèíã óíäîâè
áèëàí ¸µóä óëàðíè õàáàðäîð ýòãàí µîëäà ¸èíêè
óëàðíèíã ðîçèëèãè áèëàí ñîäèð ýòèëàäè”4.

£èéíî³ëàð: Àõáîðîòëàð òóçèø á´éè÷à ³´ëëàí-
ìàäà ³èéíî³ëàð òàðêèá òîïàäèãàí ³óéèäàãè ó÷òàó÷òàó÷òàó÷òàó÷òà
àñîñèé ýëåìåíòàñîñèé ýëåìåíòàñîñèé ýëåìåíòàñîñèé ýëåìåíòàñîñèé ýëåìåíò àæðàòèá ê´ðñàòèëãàí:

— î²èð æèñìîíèé ̧ êè ìàúíàâèé àçîá ̧ êè îçîð
åòêàçèø;

— äàâëàò ìàíñàáäîð øàõñëàðèíèíã ðóõñàòè,
ñóêóò ñà³ëàãàí µîëäàãè ðîçèëèãè ¸êè ²àëàìàñëè-
ãè òóôàéëè µó³ó³áóçàðëèê ñîäèð ýòèëèøè;

— ìóàéÿí ìà³ñàä, ìàñàëàí, àõáîðîò îëèø, æà-
çîëàø ¸êè ³´ð³èòèø ìà³ñàäèäà µó³ó³áóçàðëèêíè
ñîäèð ýòèø.5

Äåìàê, £èéíî³íèíã àñîñèé ýëåìåíòëàðèíèíã
ìàâæóäëèãè ³èéíî³³à ñîëãàíëèê ó÷óí æàâîáãàð-
ëèêíè êåëòèðèá ÷è³àðàäè.

Õàë³àðî µó³ó³èé µóææàòëàðäàãè “³èéíî³” òó-
øóí÷àñèíè òàµëèë ³èëèøäà 1984 éèë 10 äåêàáð-
äà ³àáóë ³èëèíãàí “£èéíî³ µàìäà ìóîìàëà âà
æàçîëàøíèíã ³àòòè³ øàô³àòñèç, èíñîíèéëèêêà çèä
¸êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòóâ÷è òóðëàðèãà ³àðøè”
Êîíâåíöèÿäà ìóñòàµêàìëàíãàí ³èéíî³ òóøóí÷à-
ñèãà áåðèëãàí òàúðèôíèíã ñóáúåêòèãà õîñ áåëãè-
ñèãà áàòàôñèëðî³ ò´õòàëèá ´òèø ´ðèíëè á´ëàäè
äåá ´éëàéìèç.

£èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíèíã ñóáúåêòè£èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíèíã ñóáúåêòè£èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíèíã ñóáúåêòè£èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíèíã ñóáúåêòè£èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíèíã ñóáúåêòè  äàâ-
ëàò ìàíñàáäîð øàõñëàðè ¸êè ðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäà
íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàð, ¸êè óëàðíèíã
óíäîâè áèëàí ¸µóä óëàðíè õàáàðäîð ýòãàí µîëäà
¸èíêè óëàðíèíã ðîçèëèãè áèëàí ñîäèð ýòãàí µàð
³àíäàé øàõñ. Ìàçêóð µîëàòäà ðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäà
íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíèíã òóøóí÷àñèíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíèíã òóøóí÷àñèíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíèíã òóøóí÷àñèíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíèíã òóøóí÷àñèíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíèíã òóøóí÷àñè
âà àíè³ äîèðàñè êåëòèðèëìàãàí á´ëèá, âà àíè³ äîèðàñè êåëòèðèëìàãàí á´ëèá, âà àíè³ äîèðàñè êåëòèðèëìàãàí á´ëèá, âà àíè³ äîèðàñè êåëòèðèëìàãàí á´ëèá, âà àíè³ äîèðàñè êåëòèðèëìàãàí á´ëèá, ìàçêóð
æóìëàíè æèíîÿò ³îíóí÷èëèãèãà èìïëìåíòàöèÿ
³èëèø áèð ³àòîð ìóàììîëàð ìàâæóä. ßúíè, õàë³-

àðî µó³ó³ íîðìàëàðèäà óøáó æóìëàíè àíè³ òàú-
ðèôè êåëòèðèëìàãàí.

Áóíäàí òàø³àðè, Áóíäàí òàø³àðè, Áóíäàí òàø³àðè, Áóíäàí òàø³àðè, Áóíäàí òàø³àðè, 1984 éèë 10 äåêàáðäà ³àáóë
³èëèíãàí “£èéíî³ µàìäà ìóîìàëà âà æàçîëàø-
íèíã ³àòòè³ øàô³àòñèç, èíñîíèéëèêêà çèä ¸êè
³àäð-³èììàòíè êàìñèòóâ÷è òóðëàðèãà ³àðøè” Êîí-
âåíöèÿ 1-ìîääàñèäà êåëòèðèëãàí æèíîÿò ñóáúåê-
òèãà îèä òàðæèìà ôèêðèìèç÷à ìóâàôôà³èÿòëè ÷è³-
ìàãàí. Æóìëàäàí,  Êîíâåíöèÿíèíã 1-ìîääàñèäà
“a public official or other person acting in an official“a public official or other person acting in an official“a public official or other person acting in an official“a public official or other person acting in an official“a public official or other person acting in an official
capacity” æóìëàñè ðóñ òèëèäàãè ìàòíäà “capacity” æóìëàñè ðóñ òèëèäàãè ìàòíäà “capacity” æóìëàñè ðóñ òèëèäàãè ìàòíäà “capacity” æóìëàñè ðóñ òèëèäàãè ìàòíäà “capacity” æóìëàñè ðóñ òèëèäàãè ìàòíäà “ãîñó-
äàðñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì èëè èíûì ëè-
öîì, âûñòóïàþùèì â îôèöèàëüíîì êà÷åñòâå” äåá
òàðæèìà ³èëèíãàí á´ëñà, ´çáåê òèëèäàãè ìàòíäà
äàâëàò ìàíñàáäîð øàõñëàðè ̧ êè “ðàñìèé ðàâèø-ðàñìèé ðàâèø-ðàñìèé ðàâèø-ðàñìèé ðàâèø-ðàñìèé ðàâèø-
äà íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàð” äåá òàðæè-äà íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàð” äåá òàðæè-äà íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàð” äåá òàðæè-äà íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàð” äåá òàðæè-äà íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàð” äåá òàðæè-
ìà ³èëèíãàí. ìà ³èëèíãàí. ìà ³èëèíãàí. ìà ³èëèíãàí. ìà ³èëèíãàí. Íàòèæàäà þ³îðèäà ³àéä ýòãàíèìèç-
äåê, ðàñìèé ðàâèøäà íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à
øàõñëàðíèíã òóøóí÷àñè âà àíè³ äîèðàñè êåëòè-
ðèëìàãàí á´ëèá, ìàçêóð æóìëàíè æèíîÿò ³îíóí-
÷èëèãèãà èìïëìåíòàöèÿ ³èëèø áèð ³àòîð ìóàì-
ìîëàð ìàâæóä. Áó åðäà ôèêðèìèç÷à, Êîíâåíöèÿ-
íèíã àñë ìàòíèäàãè “a public official or other“a public official or other“a public official or other“a public official or other“a public official or other
person acting in an official capacity” person acting in an official capacity” person acting in an official capacity” person acting in an official capacity” person acting in an official capacity” æóìëàñèíè
äàâëàò ìàíñàáäîð øàõñè ¸êè øóíäàé âàêîëàòãà
ýãà á´ëãàí ¸êè øóíäàé âàçèôàíè áàæàðóâ÷è áî-
ø³à øàõñëàð äåãàí ìàçìóíäà òàðæèìà ³èëèíè-
øè ìà³ñàäãà ìóâîôè³ ýäè äåá ´éëàéìèç. Áó ýñà
´ç íàâáàòèäà ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè-
íè äîèðàñèíè àíè³ëàøòèðèøãà ìóµèì àµàìèÿò
êàñá ýòàäè. ßúíè, ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåê-
òè ìàíñàáäîð øàõñ òîìîíèäàí ¸êè ìàíñàáäîð
øàõñ âàêîëàòëàðèãà ýãà á´ëãàí ¸õóä ìàíñàáäîð
øàõñ âàçèôàñè þêëàíãàí áîø³à øàõñëàð  á´ëè-
øèíè àíãëàòàðäè.

Áóíäàí òàø³àðè, 2002 éèë 18 äåêàáðäà ³àáóë
³èëèíãàí ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñèíèíã 57/199-ðå-
çîëþöèÿñè áèëàí “£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà“£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà“£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà“£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà“£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà
æàçîëàøíèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèéæàçîëàøíèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèéæàçîëàøíèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèéæàçîëàøíèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèéæàçîëàøíèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèé
¸êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà¸êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà¸êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà¸êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà¸êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà
³àðøè êîíâåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” ³àðøè êîíâåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” ³àðøè êîíâåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” ³àðøè êîíâåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” ³àðøè êîíâåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” ìà³-
ñàäëàðè ó÷óí “îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø” ³àìî³-
äà ñà³ëàíèø ¸êè òóðìàãà ³àìàøíè ¸õóä øàõñ-
íèíã ´ç èõòè¸ðè á´éè÷à òàøëàá êåòèø µó³ó³èãà
ýãà á´ëìàãàí äàâëàòíèíã áèíîñèäà ¸êè õóñóñèé
áèíîäà ñóä, ìàúìóðèé âà áîø³à îðãàííèíã áóé-
ðó²è áèëàí ³àìî³äà ñà³ëàøíè àíãëàòàäè”6 äåá
áåëãèëàíãàíëèãèäàí êåëèá ÷è³èëñà,     ³èéíî³³à ñî-
ëèø ñóáúåêòëàðè £èéíî³³à ³àðøè êîíâåíöèÿíèíã
1-ìîääàñèäà êåëòèðèëãàí øàõñëàð äîèðàñèäàí
êåíãðî³ á´ëèøè ìóìêèíëèãèíè ê´ðèøèìèç ìóìêèí.
ßúíè, ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè íàôà-³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè íàôà-³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè íàôà-³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè íàôà-³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè íàôà-
³àò ìàíñàáäîð ¸êè ìàíñàáäîð øàõñ âàêîëàòè-³àò ìàíñàáäîð ¸êè ìàíñàáäîð øàõñ âàêîëàòè-³àò ìàíñàáäîð ¸êè ìàíñàáäîð øàõñ âàêîëàòè-³àò ìàíñàáäîð ¸êè ìàíñàáäîð øàõñ âàêîëàòè-³àò ìàíñàáäîð ¸êè ìàíñàáäîð øàõñ âàêîëàòè-
íè áàæàðóâ÷è øàõñ  íè áàæàðóâ÷è øàõñ  íè áàæàðóâ÷è øàõñ  íè áàæàðóâ÷è øàõñ  íè áàæàðóâ÷è øàõñ  ¸êè óëàðíèíã óíäîâè áèëàí
¸µóä óëàðíè õàáàðäîð ýòãàí µîëäà ¸èíêè óëàð-
íèíã ðîçèëèãè áèëàí ñîäèð ýòèëèøèíè, áàëêè áàëêè áàëêè áàëêè áàëêè
óíèíã äîèðàñè êåíãëèãèíè ê´ðñàòàäè. óíèíã äîèðàñè êåíãëèãèíè ê´ðñàòàäè. óíèíã äîèðàñè êåíãëèãèíè ê´ðñàòàäè. óíèíã äîèðàñè êåíãëèãèíè ê´ðñàòàäè. óíèíã äîèðàñè êåíãëèãèíè ê´ðñàòàäè. Ìàñàëàí,
õîðèæèé ìàìëàêàòëàðäàãè õóñóñèé ³àìî³õîíàëàð-
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äà ³àìî³õîíà õèçìàò÷èñè òîìîíèäàí ³èéíî³³à ñî-
ëèíèø µîëàòè þç áåðñà, õóñóñèé ³àìî³õîíà õèç-
ìàò÷èñè £èéíî³³à ³àðøè êîíâåíöèÿíèíã          1-
ìîääàñèäàãè “äàâëàò ìàíñàáäîð øàõñëàðè ¸êè
ðàñìèé ðàâèøäà íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñ-
ëàð” æóìëàñèäàãè ñóáúåêòëàð äîèðàñèãà òóøà-
äèìè ¸êè é´³ìè äåãàí ñàâîë òó²èëàäè.     Ôèêðèìèç-
÷à áóíäàé øàõñëàð µàì ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿ-
òèíè ñóáúåêòè á´ëèøè êåðàê.

Þ³îðèäà ³àéä ýòãàíèìèçäåê, ³èéíî³íèíã
ñóáúåêòè ñèôàòèäà õàë³àðî µó³ó³ íîðìàñèäà äàâ-
ëàò ìàíñàáäîð øàõñëàðè ¸êè ðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäàðàñìèé ðàâèøäà
íàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàðíàìî¸í á´ëóâ÷è áîø³à øàõñëàð ³àéä ýòèëãàí.

Õàë³àðî-µó³ó³èé µóææàòëàðäà ìàíñàáäîð (ðàñ-
ìèé) øàõñ óìóìèé òóøóí÷àñèãà òàúðèô áåðèëãàí
á´ëìàñà-äà, õàë³àðî µó³ó³äà àéðèì òóðäàãè ìàí-
ñàáäîð øàõñëàð òóøóí÷àëàðèãà áåðèëãàí øàðµ-
ëàðãà äó÷ êåëèø ìóìêèí.

Ìàñàëàí, ¥ó³ó³èé òàðòèáîòíè ñà³ëàø á´éè÷à
ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã õóë³-àòâîð êîäåêñèíèíã
1-ìîääàñèãà áåðèëãàí øàðµãà ìóâîôè³ “µó³ó³èé
òàðòèáîòíè ñà³ëàø á´éè÷à ìàíñàáäîð øàõñ” àòà-
ìàñè µó³ó³íè ³´ëëàø áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí òàéèí-
ëàíàäèãàí ¸êè ñàéëàá ³´éèëàäèãàí, ïîëèöèÿ âà-
êîëàòëàðèãà, àéíè³ñà µó³ó³áóçàðëàðíè óøëàø
âàêîëàòëàðèãà ýãà ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã áàð-
÷àñèíè ´ç è÷èãà îëàäè.

Òàúêèäëàø ëîçèìêè ³èéíî³³à ñîëèø òàðçèäà-
ãè µàðàêàòëàð èøòèðîê÷èëèêäà ìàíñàáäîð á´ëìà-
ãàí øàõñëàð òîìîíèäàí µàì ñîäèð ýòèëèøè ìóì-
êèí, áàøàðòè áó µàðàêàòëàð:

— ìàíñàáäîð øàõñíèíã ê´ðñàòìàñèãà áèíî-
àí, ÿúíè ñóáúåêò ìàçêóð øàõñ òîìîíèäàí ³èéíî³³à
ñîëèøíè ñîäèð ýòèøãà æàëá ³èëèíèøè íàòèæà-
ñèäà;

— ìàíñàáäîð øàõñíè õàáàðäîð ýòãàí µîëäà,
ÿúíè ìàíñàáäîð øàõñ ³èéíî³³à ñîëèøíèíã ³´ëëà-
íèëèøè ò´²ðèñèäà çàðóðèé àõáîðîòãà ò´ëè³ µàæ-
ìäà ýãà á´ëãàí øàðîèòäà;

— ìàíñàáäîð øàõñíèíã ðîçèëèãè áèëàí áà-
æàðèëãàí, ÿúíè ìàíñàáäîð øàõñ ³èéíî³³à ñîëèø-
íè ñîäèð ýòèøãà ³àðøèëèê ³èëìàãàí ¸êè áóíãà
ìîíåëèê ³èëóâ÷è îìèëëàðíè áàðòàðàô ýòãàí
á´ëñà.

Áóíäàí òàø³àðè õàë³àðî êîíâåíöèÿ òàëàáè
µàìäà ³óéèäà êåëòèðèëãàí õîðèæèé äàâëàòëàð
æèíîÿò êîäåêñè á´éè÷à µàð ³àíäàé øàõñ ³èéíî³³à
ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè á´ëèøè áåëãèëàíãàí.
Ìàñàëàí, ñîäèð ýòãàí ³èëìèøè ó÷óí òèááèé é´ñèí-
äàãè ìàæáóðëîâ ÷îðàñèíè ´òà¸òãàí øàõñãà íèñ-
áàòàí ³èéíî³³à ñîëèø µîëàòëàðè øèôîêîð òî-
ìîíèäàí ³´ëëàíèëñà, øèôîêîð ³èéíî³³à ñîëãàí-
ëèê á´éè÷à æàâîáãàðëèêêà òîðòèëàäè. ×óíêè õàë-
³àðî êîíâåíöèÿ µàìäà þ³îðèäà ³àéä ýòèëãàíè-
äåê, “£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà æàçîëàø-“£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà æàçîëàø-“£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà æàçîëàø-“£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà æàçîëàø-“£èéíî³ëàð µàìäà ìóîìàëà âà æàçîëàø-
íèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèé ¸êè ³àäð-íèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèé ¸êè ³àäð-íèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèé ¸êè ³àäð-íèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèé ¸êè ³àäð-íèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèé ¸êè ³àäð-
³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà ³àðøè êîí-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà ³àðøè êîí-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà ³àðøè êîí-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà ³àðøè êîí-³èììàòíè êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà ³àðøè êîí-
âåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” âåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” âåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” âåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” âåíöèÿãà Ôàêóëüòàòèâ ïðîòîêîë” ìà³ñàäëàðè

ó÷óí “îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø”“îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø”“îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø”“îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø”“îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø” íàôà³àò ³àìî³-
äà ñà³ëàíèø ¸êè òóðìàãà ³àìàøíè áàëêè øàõñ-
íèíã ´ç èõòè¸ðè á´éè÷à òàøëàá êåòèø µó³ó³èãà
ýãà á´ëìàãàí äàâëàòíèíã áèíîñè ¸êè õóñóñèé áè-
íîíè µàì íàçàðäà òóòèëèøè, øóíèíãäåê, øàõñ
áóíäàé áèíîäà ñóä, ìàúìóðèé âà áîø³à îðãàí-
íèíã áóéðó²è áèëàí ñà³ëàíèøèíè àíãëàòèøèíè
ê´ðèøèìèç ìóìêèí. Áó ýñà ́ ç íàâáàòèäà ³èéíî³³à
ñîëèø æèíîÿòèíèíã æàáðëàíóâ÷è äîèðàñèíè £èé-
íî³³à ³àðøè êîíâåíöèÿ ³îèäàëàðè àñîñèäà òà-
êîìèëëàøòèðèëèøè çàðóðëèãèíè ê´ðñàòàäè.

Õîðèæèé ìàìëàêàòëàð æèíîÿò ³îíóí÷èëèãèíè
òàµëèë ³èëãàíäà ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíè
ñóáúåêòèíè áåëãèëàøäà òóðëè÷à ¸íäîøóâ áîðëè-
ãèíè ê´ðèøèìèç ìóìêèí. Æóìëàäàí, £îçî²èñòîí£îçî²èñòîí£îçî²èñòîí£îçî²èñòîí£îçî²èñòîí
ÐåñïóáëèêàñèÐåñïóáëèêàñèÐåñïóáëèêàñèÐåñïóáëèêàñèÐåñïóáëèêàñè Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 146-ìîääàñè
“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð” äåá íîìëàíàäè. Æèíîÿò ñóáúåêòè
ñèôàòèäà “òåðãîâ÷è, ñóðèøòèðóâíè îëèá áîðà¸ò-
ãàí øàõñ ¸êè áîø³à ìàíñàáäîð øàõñ ¸êè óëàð-
íèíã äàëîëàò÷èëèãèäà ¸õóä óëàðíèíã èíäàìàé
ðîçèëèãè áèëàí ̧ êè õàáàðäîðëèãèäà áîø³à øàõñ
òîìîíèäàí” ñîäèð ýòèëèøè ìóñòàµêàìëàíãàí.

£èð²èçèñòîí Ðåñïóáëèêàñè£èð²èçèñòîí Ðåñïóáëèêàñè£èð²èçèñòîí Ðåñïóáëèêàñè£èð²èçèñòîí Ðåñïóáëèêàñè£èð²èçèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÆÊíèíã 143-ìîä-
äàñè “£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð” äåá íîìëàíàäè. Æèíîÿò ñóáúåê-
òè ñèôàòèäà ìàíñàáäîð øàõñ òîìîíèäàí ̧ êè óíèíã
èíäàìàé ðîçèëèãè, õàáàðäîðëèãèäà ̧ êè äàëîëàò-
÷èëèãèäà ñîäèð ýòèëèøè áåëãèëàíãàí.

Òîæèêèñòîí ÐåñïóáëèêàñèÒîæèêèñòîí ÐåñïóáëèêàñèÒîæèêèñòîí ÐåñïóáëèêàñèÒîæèêèñòîí ÐåñïóáëèêàñèÒîæèêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÆÊíèíã 1431-ìîä-
äàñè “£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð”“£èéíî³ëàð” äåá íîìëàíàäè. Æèíîÿò ñóáúåê-
òè ñèôàòèäà ñóðèøòèðóâíè ¸êè äàñòëàáêè òåð-
ãîâíè îëèá áîðà¸òãàí øàõñ ¸êè áîø³à ìàíñàá-
äîð øàõñ ¸êè óëàðíèíã äàëîëàò÷èëèãèäà ¸õóä
óëàðíèíã èíäàìàé ðîçèëèãè áèëàí ̧ êè õàáàðäîð-
ëèãèäà áîø³à øàõñ òîìîíèäàí” ñîäèð ýòèëèøè
áåëãèëàíãàí.

Ãðóçèÿ ÆÊíèíãÃðóçèÿ ÆÊíèíãÃðóçèÿ ÆÊíèíãÃðóçèÿ ÆÊíèíãÃðóçèÿ ÆÊíèíã 14414414414414411111-ìîääàñè-ìîääàñè-ìîääàñè-ìîääàñè-ìîääàñè “³èéíî³ëàð” äåá
íîìëàíàäè. Æèíîÿò ñóáúåêòè äîèðàñè ÷åãàðàëàí-
ìàãàí. Ìàíñàáäîð ̧ êè óíãà òåíãëàøòèðèëãàí øàõñ
òîìîíèäàí, õèçìàò ìàâ³åèäàí ôîéäàëàíèá ñîäèð
ýòèëèøè î²èðëàøòèðóâ÷è µîëàò ñèôàòèäà áåëãè-
ëàíãàí.

ÌîëäîâàÌîëäîâàÌîëäîâàÌîëäîâàÌîëäîâà ÆÊíèíã 1661 ìîääàñè 3-³èñìèäà
³èéíî³ òóøóí÷àñè áåðèëãàí á´ëèá, ³èéíî³ òóøóí÷àñè áåðèëãàí á´ëèá, ³èéíî³ òóøóí÷àñè áåðèëãàí á´ëèá, ³èéíî³ òóøóí÷àñè áåðèëãàí á´ëèá, ³èéíî³ òóøóí÷àñè áåðèëãàí á´ëèá, óøáó æèíî-
ÿòíè ñóáúåêòè ñèôàòèäà îììàâèé øàõñ ̧ êè àìàë-
äà óíèíã âàçèôàñèíè áàæàðà¸òãàí øàõñ ¸êè áî-
ø³à ðàñìèé øàõñ òîìîíèäàíðàñìèé øàõñ òîìîíèäàíðàñìèé øàõñ òîìîíèäàíðàñìèé øàõñ òîìîíèäàíðàñìèé øàõñ òîìîíèäàí ¸êè óëàðíèíã èíäà-
ìàé ðîçèëèãè ¸êè õàáàðäîðëèãèäà áîø³à øàõñ
òîìîíèäàí ñîäèð ýòèëèøè ìóñòàµêàìëàíãàí. Àììî
ðàñìèé øàõñ òóøóí÷àñèãà òàúðèô Æèíîÿò êîäåê-
ñèíèíã àòàìàëàðèäà êåëòèðèëìàãàí.

Áåëàðóñü ÐåñïóáëèêàñèÁåëàðóñü ÐåñïóáëèêàñèÁåëàðóñü ÐåñïóáëèêàñèÁåëàðóñü ÐåñïóáëèêàñèÁåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñè ÆÊíèíã 394-ìîääàñè
ê´ðñàòìà áåðèøãà ìàæáóð ýòèø äåá íîìëàíèá,
óøáó ìîääàíèíã ó÷èí÷è ³èñìèäà ³èéíî³íè ³´ëëà-
ãàí µîëäà ñîäèð ýòèëèøè ìàëàêàëîâ÷è áåëãè ñè-
ôàòèäà áåðèëãàí. Øóíèíãäåê, æèíîÿò ñóáúåêòè
ñèôàòèäà ñóðèøòèðóâíè, äàñòëàáêè òåðãîâíè, îäèë
ñóäëîâíè àìàëãà îøèðà¸òãàí øàõñ òîìîíèäàí
ñîäèð ýòèëèøè ìóñòàµêàìëàíãàí.
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Îçàðáàéæîí ÐåñïóáëèêàñèÎçàðáàéæîí ÐåñïóáëèêàñèÎçàðáàéæîí ÐåñïóáëèêàñèÎçàðáàéæîí ÐåñïóáëèêàñèÎçàðáàéæîí Ðåñïóáëèêàñè Æèíîÿò êîäåêñè-
íèíã 293-ìîääàñè £èéíî³. £èéíî³ µèñîáëàíìàé-
äèãàí øàô³àòñèç, èíñîí ³àäð-³èììàòèíè êàìñè-
òóâ÷è ìóîìàëà ¸êè æàçî äåá íîìëàíàäè. Æèíîÿò
ñóáúåêòè ´ç õèçìàò ìàæáóðèÿëàðèíè áàæàðèøè
áèëàí áî²ëè³ µîëàòäà ñîäèð ýòãàí äàâëàò îðãàíè
ìàíñàáäîð øàõñè ¸êè øóíäàé âàêîëàòäàãè áî-
ø³à øàõñ ¸êè óëàðíèíã õàáàðäîðëèãèäà, äàëî-
ëàò÷èëèãèäà ¸êè ðîçèëèãè áèëàí áîø³à øàõñ òî-
ìîíèäàí ñîäèð ýòèëèøè áåëãèëàíãàí.

Ðîññèÿ ÔåäåðàöèÿñèÐîññèÿ ÔåäåðàöèÿñèÐîññèÿ ÔåäåðàöèÿñèÐîññèÿ ÔåäåðàöèÿñèÐîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ÆÊíèíã 302-ìîääàñè
ê´ðñàòìà áåðèøãà ìàæáóð ýòèø äåá íîìëàíàäè.
Æèíîÿò ñóáúåêòè òåðãîâ÷è ̧ êè ñóðèøòèðóâíè îëèá
áîðà¸òãàí øàõñ, øóíèíãäåê, òåðãîâ÷è ̧ êè ñóðèø-
òèðóâíè îëèá áîðà¸òãàí øàõñíèíã õàáàðäîðëè-
ãèäà ̧ êè èíäàìàé ðîçèëèãè áèëàí ñîäèð ýòèëèøè
ìóñòàµêàìëàíãàí.

Óøáó µàðàêàòëàð ç´ðëèê èøëàòèø, êàìñèòèø
¸êè ³èéíî³íè ³´ëëàá ñîäèð³èéíî³íè ³´ëëàá ñîäèð³èéíî³íè ³´ëëàá ñîäèð³èéíî³íè ³´ëëàá ñîäèð³èéíî³íè ³´ëëàá ñîäèð ýòèëèøè î²èðëàøòè-
ðóâ÷è µîëàò ñèôàòèäà ê´ðñàòèëãàí.

ÓêðàèíàÓêðàèíàÓêðàèíàÓêðàèíàÓêðàèíà Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 127-ìîääàñè
“£èéíî³ëàð” äåá íîìëàíàäè. Æèíîÿò ñóáúåêòè µàðµàðµàðµàðµàð
³àíäàé øàõñ³àíäàé øàõñ³àíäàé øàõñ³àíäàé øàõñ³àíäàé øàõñ á´ëèøè ìóìêèíëèãè áåëãèëàíãàí.

2018 éèëíèíã 4 àïðåëèäàãè £îíóí áèëàí ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Æèíîÿò êîäåêñè 235-
ìîääàñèãà ´çãàðòèðèøëàð êèðèòèëäè µàìäà
³èéíî³ ó÷óí æàâîáãàðëèêêà îèä íîðìàëàð òàêî-
ìèëëàøòèðèëäè. Æóìëàäàí, ³èéíî³³à ñîëèø æè-
íîÿòèíèíã ñóáúåêòè äîèðàñè êåíãàéòèðèëäè.

Èëãàðè æèíîÿò ñóáúåêòëàðè ÿúíè, ³èéíî³³à
ñîëãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèêêà òîðòèëèøè ìóì-
êèí á´ëãàí øàõñëàð äîèðàñè ÷åãàðàëàíãàí ýäè.
ßúíè, ñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðîêóðîð, µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíèíèíã, æàçîíè èæðî ýòèø
ìóàññàñàñèíèíã áîø³à õîäèìè ³èéíî³³à ñîëèø
æèíîÿòèíèíã ñóáúåêòè µèñîáëàíàðäè. Æèíîÿò êî-
äåêñèãà êèðèòèëãàí ÿíãè ́ çãàðòèðèøãà ê´ðà ýíäè-
ëèêäà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàííèíã ¸êè
áîø³à äàâëàò îðãàíèíèíã õîäèìè òîìîíèäàí ̧ õóä
óíèíã äàëîëàò÷èëèãèäà ¸êè õàáàðäîðëèãèäà ¸õóä
èíäàìàé áåðãàí ðîçèëèãè áèëàí áîø³à øàõñëàð
òîìîíèäàí ñîäèð ýòèëèøèãà îèä íîðìà êèðèòè-
ëèøè íàòèæàñèäà ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåê-
òëàðè äîèðàñè êåíãàéòèðèëäè.

Þ³îðèäà ´ðãàíèëãàí õîðèæèé ìàìëàêàòëàð
Æèíîÿò êîäåêñëàðè òàµëèëè ³èéíî³³à ñîëèø æè-
íîÿòèíèíã ñóáúåêòè áîðàñèäà ÿãîíà ¸íäîøóâ
é´³ëèãèíè ê´ðèøèìèç ìóìêèí. Ôèêðèìèç÷à, ãàð÷è
£èéíî³³à ñîëèøãà ³àðøè êîíâåíöèÿäà æèíîÿò
ñóáúåêòëàðè ê´ðñàòèëãàí á´ëñàäà, Êîíâåíöèÿäà
³´ëëàíèëãàí “ðàñìèé ðàâèøäà íàìî¸í á´ëóâ÷è
áîø³à øàõñëàð” æóìëàñèíè áèð µèë ³´ëëàø á´éè-
÷à òóøóíòèðèø ¸êè íîðìàòèâ òàúðèô á´ëìàãàí-
ëèãè ó÷óí äàâëàòëàðíèíã æèíîÿò ³îíóí÷èëèãèäà
òóðëè÷à ¸íäàøóâ ìàâæóäëèãèíè ê´ðèøèìèç ìóì-
êèí.

Áóíäàí òàø³àðè, £èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíèíã
æàáðëàíóâ÷èëàðè äîèðàñè ÁÌÒíèíã £èéíî³³à

³àðøè êîíâåíöèÿñèäà ÷åãàðàëàíìàãàí. ßúíè µàð
³àíäàé øàõñ æàáðëàíóâ÷è á´ëèøè ìóìêèí. Øó-
íèíãäåê, æèíîÿò ñóáúåêòëàðè ³àòîðèäà ìàíñàá-
äîð øàõñëàð á´ëèøèíè èíîáàòãà îëñàê, ³èéíî³³à
ñîëèø æèíîÿòè áèëàí ìàíñàáäîðëèê æèíîÿòëà-
ðèíè, æóìëàäàí, µîêèìèÿò ¸êè ìàíñàá âàêîëàòè
äîèðàñèäàí ÷åòãà ÷è³èø æèíîÿòè áèëàí àíè³
ôàð³èíè áåëãèëàøäà ìóàììîëàð þçàãà êåëàäè.
Øó ìóíîñàáàò áèëàí òåðãîâ âà ñóä àìàëè¸òèäà
µàì áàúçèäà ³èéíî³³à ñîëèø áèëàí áî²ëè³ æè-
íîÿòëàð äàñòëàá µîêèìèÿò ¸êè ìàíñàá âàêîëàòè
äîèðàñèäàí ÷åòãà ÷è³èø æèíîÿòè á´éè÷à èø ³´ç²à-
òèëãàíëèãèíè ê´ðèøèìèç ìóìêèí. Õàë³àðî êîíâåí-
öèÿäà áó áîðàäàãè àíè³ ÷åãàðà ¸êè òóøóíòèðèø
êåëòèðèëìàãàí. Æèíîÿò ñóáúåêòè ñèôàòèäà Æè-
íîÿò êîäåêñè íîðìàëàðèíè µó³ó³íè ³´ëëàø àìà-
ëè¸òèäà òóðëè÷à øàðµëàøãà ñàáàá á´ëóâ÷è µàìäà
òåðãîâ âà ñóäíèíã ñóáúåêòèâ ôèêðèãà ³àðàá òàë-
³èí ³èëèíàäèãàí µîëàòëàð þçàãà êåëìàñëèãè ó÷óí,
õàë³àðî êîíâåíöèÿ íîðìàëàðèäà àêñ ýòãàí ³îèäà-
ëàðíè ìåçîíëàðèíè àíè³ëàø ìóµèì µèñîáëàíà-
äè.

Ôèêðèìèç÷à, ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíèíã
ìàíñàáäîðëèê æèíîÿòëàðè ́ ðòàñèäàãè àíè³ ôàð³
áó æàáðëàíóâ÷èíèíã ìóàéÿí ìàúíîäà ´ç ýðêèí-
ëèãè âà µó³ó³ëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà ÷åêëàí-
ãàíëèãè áèëàí, æèíîÿò ñóáúåêòè òîìîíèäàí ê´ïðî³
ìóàéÿí µó³ó³áóçàðëèêíè ñîäèð ýòãàíëèãè ó÷óí
è³ðîðëèê ê´ðñàòóâè îëèø ¸êè ´çáîøèì÷àëèê áè-
ëàí æàçîëàø êàáèëàðäà íàìî¸í á´ëàäè.

 £èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè òàµëèëè
æèíîÿò ³îíóí÷èëèãè ³óéèäàãè ´çãàðòèðèøëàð êè-
ðèòèëèøè á´éè÷à õóëîñàëàð îëèá êåëàäè.

Áèðèí÷èäàíÁèðèí÷èäàíÁèðèí÷èäàíÁèðèí÷èäàíÁèðèí÷èäàí, ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòèíè
ñóáúåêòëàðèíè äîèðàñèíè êåíãàéòèðèø âà áóíäà
µàð ³àíäàé øàõñ æèíîÿò ñóáúåêòè á´ëèøè ìóì-
êèíëèãè, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí õîäèì-
ëàðè ¸êè áîø³à ìàíñàáäîð øàõñëàð ³èëìèøè
ýñà î²èðëàøòèðóâ÷è µîëàò ñèôàòèäà ìàëàêàëîâ-
÷è áåëãè ñèôàòèäà ³îíóí÷èëèêêà êèðèòèëèøèíè
ìà³ñàäãà ìóâîôè³ äåá µèñîáëàéìèç.

Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí, ÁÌÒíèíã £èéíî³³à ³àðøè êîíâåí-
öèÿñè ³îèäàëàðè àñîñèäà æàáðëàíóâ÷è øàõñëàð
äîèðàñèíè êåíãàéòèðèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³.

Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí, ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñóáúåêòè
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàííèíã ¸êè áîø³à
äàâëàò îðãàíèíèíã õîäèìè òîìîíèäàí ¸õóä óíèíã
äàëîëàò÷èëèãèäà ¸êè õàáàðäîðëèãèäà ¸õóä èíäà-
ìàé áåðãàí ðîçèëèãè áèëàí áîø³à øàõñëàð òî-
ìîíèäàí ñîäèð ýòèëèøèíè èíîáàòãà îëñàê, æè-
íîèé æàâîáãàðëèê áèëàí áî²ëè³ íîðìàëàðíè êó-
÷àéòèðèø âà ³èéíî³³à ñîëèø æèíîÿòè ñîäèð ýò-
ãàí øàõñëàðãà ³óéèäàãè íîðìàëàðíè ³´ëëàøãà
îèä òà³è³ëàðíè áåëãèëàø ìà³ñàäãà ìóâîôè³ äåá
µèñîáëàéìèç:

Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 57-ìîääàñèãà àñîñàí “Åí-
ãèëðî³ æàçî òàéèíëàø”.

 Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 64-ìîääàñèãà àñîñàí



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

40

“Æàâîáãàðëèêêà òîðòèø ìóääàòèíèíã ´òèá êåò-
ãàíëèãè ìóíîñàáàòè áèëàí æèíîÿò ó÷óí æàâîá-
ãàðëèêäàí îçîä ³èëèø”.

 Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 68-ìîääàñèãà àñîñàí
“Àìíèñòèÿ àêòè àñîñèäà æàâîáãàðëèêäàí îçîä
³èëèø”.

 Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 69-ìîääàñèãà àñîñàí
“Æàçîíè èæðî ýòèø ìóääàòè ´òèá êåòãàíëèãè ìó-
íîñàáàòè áèëàí æàçîäàí îçîä ³èëèø”.

 Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 72-ìîääàñèãà àñîñàí
“Øàðòëè µóêì ³èëèø”.

 Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 73-ìîääàñèãà àñîñàí
“Æàçîíè ́ òàøäàí ìóääàòèäàí èëãàðè øàðòëè îçîä
³èëèø”.

 Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 74-ìîääàñèãà àñîñàí
“Æàçîíè åíãèëðî²è áèëàí àëìàøòèðèø”.

  Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 76-ìîääàñèãà “Àìíèñ-
òèÿ àêòè ¸êè àôâ ýòèø àñîñèäà æàçîäàí îçîä

³èëèø”.
Þ³îðèäàãè òà³è³ëàðíè áåëãèëàíèøè, ³èéíî³

³´ëëàãàí øàõñãà íèñáàòàí æàâîáãàðëèêíè ìó³àð-
ðàðëèãèíè òàúìèíëàø, ³èéíî³íè ³´ëëàãàí øàõñ
´ç ³èëìèøè ó÷óí êå÷èðèëìàñëèãèíè îëäèíäàí àí-
ãëàøèãà µàìäà ³èéíî³³à ñîëèø áèëàí áî²ëè³
µàðàêàòëàðíè ñîäèð ýòèëèøèãà é´ë ³´éìàñëèêêà
õèçìàò ³èëàäè äåá ´éëàéìèç.

Áóíäàí òàø³àðè ôèêðèìèç÷à, ÁÌÒíèíã £èé-
íî³³à ³àðøè êîíâåíöèÿñè 1984 éèëäà ³àáóë ³èëèí-
ãàíëèãèíè èíîáàòãà îëèíñà,  õàë³àðî êîíâåíöèÿ
³îèäàëàðè äàâëàòëàðíèíã ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèäà
ò´ëè³ èìïëåìåíòàöèÿ ³èëèíèøèäà, “£èéíî³ µàìäà
ìóîìàëà âà æàçîëàøíèíã ³àòòè³ øàô³àòñèç, èí-
ñîíèéëèêêà çèä ̧ êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòóâ÷è òóð-
ëàðèãà ³àðøè” Êîíâåíöèÿ íîðìàëàðèãà ðàñìèé
øàðµ òàé¸ðëàíèøèíè ìà³ñàäãà ìóâîôè³ äåá
µèñîáëàéìèç.

1  Èíñîí µó³ó³ëàðè óìóìæàµîí äåêëàðàöèÿñèãà øàðµëàð Òîøêåíò “Àäîëàò” 1999 éèë
2 £àðàíã: Áåêêàðèÿ ×. Ðàññóæäåíèÿ î ïðåñòóïëåíèè è íàêàçàíèè.  9697-ñ.
3 www.terralegis.org/terra/ind_act.html
4 www.un.org.ru/dokuments/decl_conv/conventions/torture.shtml
5 £èéíî³ëàð: Àõáîðîòëàð òóçèø á´éè÷à ³´ëëàíìà Êàìèé Æèôôàð, èíñîí µó³ó³ëàðè ìàðêàçè Ýññåêñ
óíèâåðñèòåòè Òîøêåíò-2014 é. 12-áåò.
6 £èéíî³ëàðãà µàìäà ìóîìàëà âà æàçîëàøíèíã áîø³à øàô³àòñèç, ²àéðèèíñîíèé ¸êè ³àäð ³èììàòíè
êàìñèòàäèãàí òóðëàðèãà ³àðøè êîíâåíöèÿ ³èéíî³ëàðãà ³àðøè ÁÌÒ ³´ìèòàñèíèíã óìóìèé òàðòèáäàãè
ìóëîµàçàëàðè µóææàòëàð ò´ïëàìè.Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ìèëëèé ìàðêàçè.
Ò.2014. 30-á.
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Òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè (êåéèíãè ´ðèíëàð-
äà  Ò£Ô) þðèäèê ôàîëèÿòíèíã áèð òóðè ñèôàòè-
äà æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøèøãà îèä äàâëàò
âàçèôàëàðè èæðîñèíè òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàí.
×óíêè ó ìàõñóñ âàêîëàò áåðèëãàí îðãàíëàð òî-
ìîíèäàí ôà³àò äàâëàò ìàíôààòëàðè é´ëèäà
µàìäà àíè³ áåëãèëàíãàí µó³ó³èé àñîñëàð âà
é´íàëèøãà ýãà á´ëèá, äàâëàòíèíã µó³ó³èé ê´ðñàò-
ìàëàðè âà ³îíóíèéëèê òàëàáëàðèãà ³àòúèé àìàë
³èëãàí µîëäà àìàëãà îøèðèëàäè.

Ò£Ô àñîñàí ÿøèðèí ðàâèøäà ñîäèð ýòèëãàí
æèíîÿòëàðãà ³àðøè êóðàøèøäà ìóµèì àµàìèÿò
êàñá ýòèá, ìóðàêêàá, ìàõñóñ âàçèôàëàðíè µàë
³èëèøãà ³àðàòèëãàíëèãè ó÷óí µàì ê´ï ìà³ñàäëè
µèñîáëàíàäè. Øóíèíãäåê, òåçêîð-³èäèðóâ êó÷ëà-
ðè, âîñèòàëàðè âà óñóëëàðèíè ³´ëëàø îð³àëè,
æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàø îëèá áîðèøãà
ì´ëæàëëàíãàíëèãè ó÷óí µàì èõòèñîñëàøãàí âà
ìà³ñàäãà é´íàëòèðèëãàí ôàîëèÿòäèð.

Æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøäà Ò£Ôíè áîø³à
ôàí òàðìî³ëàðè âà ôàîëèÿò é´íàëèøëàðè òèçè-
ìèäà òóòãàí ´ðíèíè àíè³ëàá îëèø ó÷óí, óëàðíè
´çàðî òà³³îñëàø òàëàá ýòèëàäè.

Ò£Ô âà êðèìèíàëèñòèêà. Ò£Ô âà êðèìèíàëèñòèêà. Ò£Ô âà êðèìèíàëèñòèêà. Ò£Ô âà êðèìèíàëèñòèêà. Ò£Ô âà êðèìèíàëèñòèêà. XIX àñðíèíã èêêèí-
÷è ÿðìèäà æèíîÿò-ïðîöåññóàë ôàîëèÿòãà îèä
àäàáè¸òëàðäà æèíîÿòëàðíè î÷èøäà Ò£Ôíèíã
òóòãàí ́ ðíè µà³èäàãè äàñòëàáêè íàçàðèé èøëàí-
ìàëàð ïàéäî á´ëäè, ÷óíêè ó âà³òëàðäà ñóðèø-

Êàðèìîâ Âàµîáæîí,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñè
Àêàäåìèÿñè äîöåíòè, þðèäèê ôàíëàð äîêòîðè

ÒÀË£ÈÍ

ÒÅÇÊÎÐ-£ÈÄÈÐÓÂ ÔÀÎËÈßÒÈÍÈÍÃ
ÁÎØ£À ÔÀÍ ÒÀÐÌÎ£ËÀÐÈ ÂÀ ÔÀÎËÈßÒ

É¤ÍÀËÈØËÀÐÈ ÁÈËÀÍ ÍÈÑÁÀÒÈ

ØØØØØ Ìà³îëàäà òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòèíèíã þðèäèê ôàîëèÿòíèíã áîø³à òóðëàðè áèëàí íèñáàòè ¸ðèòèëãàí.

ØØØØØ Â ñòàòüå îñâåùåíû ñîîòíîøåíèå îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè ñ äðóãèìè âèäàìè þðèäè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

ØØØØØ The article highlights the ratio of operational-search activities with other types of legal activities.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè, òåçêîð-³èäèðóâ òàäáèðëàðè, êðèìèíàëèñòèêà, æèíîÿò µó³ó³è, æèíîÿò-
ïðîöåññóàë ³îíóí÷èëèãè, òåçêîð á´ëèíìàëàð.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îïåðàòèâíî-ðîçûñêíàÿ äåÿòåëüíîñòü, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíûå ìåðîïðèÿòèÿ, êðèìèíàëèñòèêà,
óãîëîâíîå ïðàâî, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, îïåðàòèâíûå ïîäðàçäåëåíèÿ.
Key words: operational-search activities, operational-search events, forensics, criminal law, criminal procedural law, opera-
tional-search units.

òèðóâ àñîñàí æèíîÿò ³èäèðóâ óñóëëàðè âà âîñè-
òàëàðè ¸ðäàìèäà àìàëãà îøèðèá êåëèíãàí ýäè.

¤øà ïàéòäàãè ïðîöåññóàëèñò îëèìëàð (À.À.Ê-
âà÷åâñêèé, Â.Ê.Ñëó÷åâñêèé, È.ß.Ôîéíèöêèé âà áî-
ø³àëàð) òîìîíèäàí ñóðèøòèðóâ âà òåçêîð-³èäè-
ðóâ òóøóí÷àëàðèíèíã íèñáàòèíè àíè³ëàøãà óðè-
íèøëàð á´ëãàí. Æóìëàäàí, À.À.Êâà÷åâñêèé ñó-
ðèøòèðóâíè êåíã âà òîð ìàúíîäàãè òóðëàðãà
á´ëãàí. Êåíã ìàúíîäàãè òóðèãà èø á´éè÷à áàð-
÷à äàñòëàáêè èø þðèòóâíè, øó æóìëàäàí, æèíî-
ÿò òàôñèëîòëàðèíè àíè³ëàø âà ³àéä ýòèøãà ³àðà-
òèëãàí òåçêîð-³èäèðóâ µàðàêàòëàðè êèðèòèëãàí
á´ëèá, òîð ìàúíîäàãèñèãà ýñà ôà³àò Ò£Ôãà òà-
àëëó³ëè á´ëãàí æèíîÿò µîäèñàñè àëîìàòëàðèíè
ò´ïëàøãà ³àðàòèëãàí µàðàêàòëàð êèðèòèëãàí1.
Â.Ê.Ñëó÷åâñêèé ýñà ñóðèøòèðóâ æàðà¸íèäà ³èäè-
ðóâíèíã ´ðíèíè µèñîáãà îëãàí µîëäà, ñóðèøòè-
ðóâíèíã ìà³ñàäè ôà³àò “µîäèñàíèíã æèíîèé òàâ-
ñèôãà ýãàëèãèíè àíè³ëàø á´ëèá, æèíîÿò÷èíè
³èäèðèø âà ôîø ýòèø á´éè÷à êåéèíãè µàðàêàò-
ëàð ýñà òåðãîâ÷èíèíã âàçèôàñè” ýêàíëèãèíè òàú-
êèäëàãàí2. ßúíè, ñóðèøòèðóâíè ó ôà³àò æèíîÿò
³èäèðóâ (Ò£Ô) äîèðàñè áèëàí ÷åêëàãàí.

Ò£Ô òåðãîâ ôàîëèÿòèãà ³àðàãàíäà àí÷à îë-
äèí ïàéäî á´ëãàíëèãèãà ³àðàìàñäàí, óíèíã íà-
çàðèé-ìåòîäèê áàçàñè òåðãîâäàí ôàð³ëè ðàâèø-
äà ðèâîæëàíìàñäàí êåëãàí. Ôà³àò êðèìèíàëèñ-
òèêà ïàéäî á´ëãàíèäàí ñ´íããèíà Ò£Ô æàðà¸íè-
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äà êðèìèíàëèñòèêà ´çèíèíã òàêòèê-ìåòîäèê âà
òåõíèê èìêîíèÿòëàðèíè íàôà³àò íîîøêîðà ³èäè-
ðóâ ôàîëèÿòèäà, áàëêè ìóàéÿí íàçàðèé àñîñëà-
ðèíè øàêëëàíòèðèø èìêîíèÿòè âóæóäãà êåëäè.
XX àñð áîøëàðèãà êåëèá êðèìèíàëèñòèêàíèíã
èêêè õèë ñîµàäà: ïðîöåññóàë (òåðãîâ) âà íîïðî-
öåññóàë (Ò£Ô) ³´ëëàíèøèãà îèä ôèêðëàð øàêë-
ëàíäè. Øó áîèñ, óíèíã àéðèì òàâñèÿëàðè ê´ïèí-
÷à èêêè õèë òàâñèôãà ýãà ýäè. Áó àëáàòòà òóøó-
íàðëè ýäè, ÷óíêè êðèìèíàëèñòèêà áó âà³òãà êå-
ëèá ìó³èì ìàâ³åãà ýãàëèãè, øóíèíãäåê òåçêîð-
³èäèðóâ èøëàðèíè àìàëãà îøèðèø áèëàí áî²-
ëè³ ìóµèì ³èñìãà ýãà á´ëãàí òåðãîâ ñàíúàòè
µà³èäàãè ôàí ñèôàòèäà Ò£Ôíè íàçàðèé âà àìà-
ëèé æèµàòäàí ³óðîëëàíòèðèøãà ìàæáóð ýäè.

Êðèìèíàëèñòèêà ïàéäî á´ëãàíèäàí ñ´íã Ãàíñ
Ãðîññ, À.Âåéíãàðä, Ð.Ãåéíäëü, Ã.Øíåéêåð, Â.Øòè-
áåð3 êàáè áèð ³àòîð åâðîïàëèê êðèìèíàëèñò-
îëèìëàð ìàçêóð ñîµàíè ðèâîæëàíòèðèøãà ´ç
èøëàðè áèëàí µèññà ³´øèøäè. Øóíèíãäåê, êðè-
ìèíàëèñòèêàíèíã øàêëëàíèøèãà áèðèí÷èëàðäàí
á´ëèá, È.Í.ßêèìîâ, Ñ.Ì.Ïîòàïîâ, Ï.Ñ.Ñåìåíîâ-
ñêèé, Â.È.Ãðîìîâ âà áîø³à êðèìèíàëèñò-îëèì-
ëàð ´ç µèññàëàðèíè ³´øäèëàð. Óëàðíèíã áàð÷à-
ñè, õîðèæëèê µàìêàñáëàðè òàúñèðè îñòèäà, êðè-
ìèíàëèñòèêà èìêîíèÿòëàðèíè ³´ëëàøíèíã îøêî-
ðà âà íîîøêîðà òîìîíëàðè ìàâæóäëèãè µàìäà
íîîøêîðà ³èäèðóâ µàì æèíîÿòëàðíè ôîø ýòèø
âà òåðãîâ ³èëèø á´éè÷à ôàîëèÿòíèíã áèð ³èñìè
ýêàíëèãè µà³èäà ôèêð áèëäèðãàíëàð. Ìàñàëàí,
È.Í.ßêèìîâ ´çèíèíã áèð ³àòîð èøëàðèäà
Ò£Ôíèíã òàêòèêàñè âà ìåòîäèêàñèãà ìóµèì ýúòè-
áîð áåðãàí á´ëèá, æóìëàäàí, “Ñîâðåìåííîå
ðîçûñêíîå èñêóññòâî” àñàðèäà ó òåçêîð õîäèì-
ëàðíèíã ýúòèáîðèíè µàð õèë òóðäàãè æèíîÿò÷è-
ëàðíèíã, æèíîèé ìóµèòíèíã, óëàðíèíã óðô-îäàò-
ëàðè âà æèíîèé êàñáèíèíã õóñóñèÿòëàðèíè áè-
ëèø çàðóðëèãèãà ³àðàòãàí4. Øóíèíãäåê, ó “Ïðàê-
òè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ê ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóï-
ëåíèé” àñàðèäà òåçêîð õîäèìëàð òåçêîð-³èäè-
ðóâ ñàíúàòèíè ´çëàøòèðèø ó÷óí ³àíäàé ñèôàò-
ëàðãà ýãà á´ëèøëàðè øàðòëèãè µà³èäà ôèêð
þðèòãàí. Óíèíã òàúêèäëàøè÷à, “Ê´ìàêëàøóâ÷è
øàõñíèíã êàñáè  áó íàôà³àò óíèíã àìàëèé òàæ-
ðèáàñèãà ê´ðà, áàëêè ìàõñóñ áèëèìëàðèãà àñîñ-
ëàíãàí ñàíúàòäèð”5.

Êðèìèíàëèñòèêàíèíã êåéèíãè àâëîä âàêèëëà-
ðè (Â.È.Ïîïîâ, Ð.Ñ.Áåëêèí, È.Ô.Ãåðàñèìîâ, À.Í-
.Âàñèëüåâ âà áîø³àëàð)íèíã èøëàðèäà êðèìè-
íàëèñòèêàíèíã íîîøêîðà ³èñìè ñèôàòèäà
Ò£Ôíèíã òàêòèê-ìåòîäèê âà òåõíèê àñîñëàðèíè
ðèâîæëàíòèðèøãà ³àðàòèëãàí òàä³è³îòëàð àìàë-
ãà îøèðèëãàí. Øó áîèñ, àí÷à âà³òãà÷à êðèìè-
íàëèñòèêàíèíã òàêòèê-ìåòîäèê âà òåõíèê èìêî-
íèÿòëàðè, óíèíã ̧ ïè³ íîîøêîðà ³èñìè ñèôàòèäà
Ò£Ô ó÷óí ìóµèì àñîñ á´ëèá õèçìàò ³èëäè. Áóí-
äàé ¸íäàøóâ “Ò£Ô”, êåéèí÷àëèê ýñà “Ò£Ô íàçà-
ðèÿñè” äåá íîì îëãàí ìóñòà³èë ôàí òàðìî²è âà

´³óâ ïðåäìåòè êðèìèíàëèñòèêà äîèðàñèäàí àæ-
ðàëèá ÷è³³óíãà ³àäàð ñà³ëàíèá òóðäè.

Áóíäà êðèìèíàëèñòêà ôàíè íàìî¸íäàñè
Ð.Ñ.Áåëêèííèíã àëîµèäà µèññàñè áîð. Óíèíã ìàç-
êóð ñîµàäà ´òêàçãàí ÷ó³óð òàä³è³îòëàðè íàòè-
æàñè ´ëàðî³, ´çèíèíã äàñòëàáêè ôèêðëàðèäàí
âîç êå÷èá, Ò£Ôíèíã êðèìèíàëèñòèêà ïðåäìåòè-
äàí ôàð³ ³èëóâ÷è æèµàòëàðè ìàâæóäëèãè µàìäà
óíèíã ìóñòà³èë ôàí òàðìî²è ñèôàòèäà øàêëëàí-
ãàíèíè òàí îëäè6. Óøáó ôèêðëàð âà ¸íäàøóâ-
ëàðíèíã µà³³îíèé âà àíè³ëèãèíè µîçèðãè êóíãà-
÷à ´òêàçèëãàí ê´ïãèíà æèääèé ìîíîãðàôèê òàä³-
è³îòëàð íàòèæàëàðè µàì òàñäè³ëàéäè.

¥à³è³àòäàí µàì Ò£Ô íàçàðèÿñè, âàçèôàëà-
ðè, ìîµèÿòè, òóçèëèøè âà ê´ïãèíà òàêòèê-ìåòî-
äèê òîìîíëàðèíèíã ðèâîæèãà êðèìèíàëèñòèêà-
íèíã òàâñèÿëàðè ìóµèì àñîñ ñèôàòèäà óëêàí
òàúñèð ê´ðñàòäè. ¥àòòî Ò£Ôíèíã îáúåêòè âà ïðåä-
ìåòèíè àíè³ëàø áîðàñèäà µàì êðèìèíàëèñòè-
êàäà ìàâæóä á´ëãàí ³àðàøëàðíèíã òàúñèðè ñå-
çèëàäè. Òàúêèäëàø æîèçêè, Ò£Ô íàçàðèÿñèäà
êðèìèíàëèñòèêàäàãè êàáè óìóìèé îáúåêò ñèôà-
òèäà æèíîèé ôàîëèÿò òàí îëèíàäè. Ïðåäìåò ñè-
ôàòèäà ýñà òàä³è³îò îáúåêòè ó÷óí ìóµèì á´ëãàí
³îíóíèÿòëàð, ìóíîñàáàòëàð, áî²ëè³ëèêëàð âà
áîø³à îáúåêòèâ òîìîíëàð µèñîáëàíàäè.

Ò£Ô íàçàðèÿñè ìàçìóíèäà µàì êðèìèíàëèñ-
òèêàíèíã æèääèé òàúñèðè êóçàòèëàäè. ßúíè, æè-
íîÿòëàðíè àíè³ëàø, îëäèíè îëèø âà ôîø ýòèø
ìà³ñàäè áèëàí áî²ëè³ óìóìèé ìàñàëàëàð íà-
ôà³àò Ò£Ô íàçàðèÿñèíèíã, áàëêè êðèìèíàëèñ-
òèêàíèíã µàì àñîñèé âàçèôàëàðè µèñîáëàíàäè.
Æèíîÿòëàðíè ñîäèð ýòèëèø ìåõàíèçìè âà óëàð-
íèíã õóñóñèÿòëàðèãà îèä áèëèìëàð êðèìèíàëèñ-
òèê àõáîðîòñèç ò´ëè³ ìàúíîãà ýãà á´ëìàéäè, øó
áîèñ, êðèìèíàëèñòëàð òîìîíèäàí ò´ïëàíãàí óë-
êàí èøëàíìàëàðñèç áó ñîµàäàãè òàä³è³îòëàðíè
ìóêàììàë àìàëãà îøèðèøíè òàñàââóð µàì ³èëèá
á´ëìàéäè.

Óëàðíèíã ́ õøàø òîìîíëàðè: óëàð áèð õèë òà-
ä³è³îò îáúåêòëàðèãà ýãàäèðëàð; êðèìèíàëèñòè-
êàíèíã òàêòèêà âà ìåòîäèêà ñîµàñèäàãè áèð
³àòîð èøëàíìàëàðè Ò£Ô íàçàðèÿñèíè øàêëëàí-
òèðèø ó÷óí àñîñ á´ëèá õèçìàò ³èëãàí; òåçêîð
òåõíèêà àéíàí êðèìèíàëèñòèêà äîèðàñèäà ´ç
ðèâîæèíè òîïäè; Ò£Ô àìàëè¸òèäà êðèìèíàëèñ-
òèêàíèíã àéðèì èìêîíèÿòëàðè (ñóä ôîòîãðàôèÿ-
ñè, äàêòèëîñêîïèÿ, ê´çäàí êå÷èðèø, òèíòóâ, ñ´ðî³,
òàíèá îëèø êàáè) êåíã ´ðèí ýãàëëàäè.

Óëàðíèíã ôàð³ëàðè: êðèìèíàëèñòèê òåõíèêà
òåðãîâ äîèðàñèäà îøêîðà ³´ëëàíèëñà, òåçêîð
òåõíèêàíè ³´ëëàø òåðãîâ æàðà¸íè áèëàí ÷åê-
ëàíìàãàí; µó³ó³èé àñîñëàðè µàð õèë; âîñèòà âà
óñóëëàðèíè ³´ëëîâ÷è ñóáúåêòëàð µàð õèë; ³´ëëàø
òàêòèêàñè òóðëè÷à (îøêîðà âà íîîøêîðà); íàòè-
æàëàðäàí ôîéäàëàíèø èìêîíèÿòëàðè µàð-õèë.

Þ³îðèäà áèëäèðèëãàí ôèêðëàðäàí êåëèá ÷è-
³èá, Ò£Ô âà êðèìèíàëèñòèêàíèíã ́ çàðî íèñáàòè
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µà³èäà õóëîñà ³èëèø ìóìêèíêè, êðèìèíàëèñòèêà
òîìîíèäàí ìóêàììàë èøëàá ÷è³èëãàí êðèìèíà-
ëèñòèê òåõíèêà, êðèìèíàëèñòèê òàêòèêà âà êðè-
ìèíàëèñòèê ìåòîäèêà êàáè óíèíã òàðêèáèé ³èñ-
ìëàðèãà Ò£Ô íàçàðèÿñè âà àìàëè¸òè õóñóñèÿò-
ëàðèíè æîðèé ³èëãàí µîëäà ôîéäàëàíèø ìóì-
êèí.

Ò£Ô âà æèíîÿò ïðîöåññóàë ôàîëèÿò. Ò£Ô âà æèíîÿò ïðîöåññóàë ôàîëèÿò. Ò£Ô âà æèíîÿò ïðîöåññóàë ôàîëèÿò. Ò£Ô âà æèíîÿò ïðîöåññóàë ôàîëèÿò. Ò£Ô âà æèíîÿò ïðîöåññóàë ôàîëèÿò. Ò£Ô
æèíîÿò ïðîöåññè áèëàí (íàôà³àò ñóäãà ³àäàð,
áàëêè æèíîÿò èøè á´éè÷à ñóä èøèíè þðèòèø
áîñ³è÷èäà µàì) ÷àìáàð÷àñ áî²ëàíãàí á´ëèá,
àéíàí Ò£Ô æàðà¸íèäà ê´ïèí÷à æèíîÿòëàðíè
ôîø ýòèø á´éè÷à ôàîë èøëàð áîøëàíàäè. Ò£Ô
æàðà¸íè âà³òèãà ê´ðà æèíîÿò òàôñèëîòëàðèíè
àíè³ëàø áîñ³è÷èãà ÿ³èí á´ëèá, óíèíã èññè³ èç-
ëàðèäàí îëèá áîðèëàäè âà íàôà³àò æèíîÿòëàð-
íè àíè³ëàø, îëäèíè îëèø, áàðòàðàô ýòèø âà
ôîø ýòèø, áàëêè óëàðíè òàé¸ðëà¸òãàí, ñîäèð
ýòà¸òãàí ¸êè ñîäèð ýòãàí øàõñëàðíè àíè³ëàø
âà òîïèø âàçèôàëàðèíè µàì áàæàðàäè. Àéíàí
øóíèíã ó÷óí Ò£Ô íàòèæàëàðè æèíîÿò èøèíè
³´ç²àòèø ó÷óí àñîñ âà ñàáàá á´ëèá õèçìàò ³èëà-
äè.

Øó áèëàí áèðãà, ñóðèøòèðóâ îðãàíè, òåðãîâ-
÷è, ïðîêóðîðíèíã æèíîÿò-ïðîöåññóàë ôàîëèÿòè
æàðà¸íèäà Ò£Ò âà òåðãîâ µàðàêàòëàðèíè óé²óí
µîëäà îëèá áîðèëèøè íàçàðäà òóòèëàäè. Òåð-
ãîâ æàðà¸íèäà Ò£Ò âà òåðãîâ µàðàêàòëàðè òàø-
êèëèé òàäáèðëàð, ïðîöåññóàë âà áîø³àðóâ
³àðîðëàðè áèëàí ´çàðî ÷àìáàð÷àñ áî²ëàíãàí.

Óøáó ôàîëèÿòëàðíèíã âàçèôàëàðè (Æèíîÿò-
ïðîöåññóàë êîäåêñíèíã 2-ìîääàñè, “Òåçêîð-³èäè-
ðóâ ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäà”ãè ³îíóííèíã 4-ìîääà-
ñè) áèð õèë á´ëèá, æèíîÿòëàðíè àíè³ëàø, îëäè-
íè îëèø, áàðòàðàô ýòèø âà ôîø ýòèøäà ́ ç èôî-
äàñèíè òîïàäè. Ò£Ô æèíîÿò ïðîöåññèíè òàúìèí-
ëîâ÷è, óíè ò´ëäèðóâ÷è òàâñèôãà ýãà.

Óëàðíèíã ôàð³ëàðè: ñóáúåêòëàð µàð õèë (òåç-
êîð õîäèì  òåðãîâ÷è); µó³ó³èé àñîñëàðè (“Òåç-
êîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäà”ãè ³îíóí  ÆÏÊ);
µàðàêàòëàð µàð õèë (Ò£Ò  òåðãîâ µàðàêàòëàðè);
æèíîÿò-ïðîöåññèäà îøêîðà, Ò£Ôäà íîîøêîðà
êó÷ëàð, âîñèòàëàð âà óñóëëàðäàí ôîéäàëàíè-
ëàäè; îëèíãàí íàòèæàëàðäàí ôîéäàëàíèø: æè-
íîÿò-ïðîöåññè íàòèæàëàðè  äàëèëëàð (ÆÏÊíèíã
81-ìîääàñè); Ò£Ô íàòèæàëàðè  äàëèëëàðíèíã
ìàíáàëàðè; òåðãîâ µàðàêàòëàðè æèíîÿò èøè
äîèðàñèäà ´òêàçèëñà, Ò£Ò ó÷óí áóíäàé ÷åêëîâ
é´³.

Àéòèø ëîçèìêè, àéðèì µîëëàðäà Ò£Ô ìóàéÿí
æèíîÿòëàðíè òåðãîâ ³èëèø äîèðàñèäàí ÷åòãà ÷è-
³èøè ìóìêèí, ÷óíêè áó æàðà¸íäà µîëàòãà àëî-
³àäîð áîø³à æèíîÿòëàð, øóíèíãäåê æèíîèé ôà-
îëèÿòíèíã ìóñòà³èë áàµîëàøíè ̧ êè æèíîÿò ³îíóí-
÷èëèãèíèíã ³´øèì÷à íîðìàëàðèíè ³´ëëàøíè òà-
ëàá ³èëóâ÷è ÿíãè µîëàòëàðè àíè³ëàíèøè ìóì-
êèí. Øóíèíãäåê, ÆÏÊ äàñòëàáêè òåðãîâíè ò´õòà-
òèø (ÆÏÊíèíã 364-ìîääàñè) èìêîíèÿòèíè íàçàð-

äà òóòàäè. Áóíäàé ³àðîð ³àáóë ³èëèíãàíèäàí
ñ´íã, èø á´éè÷à àéáëàíóâ÷è òàðè³àñèäà èøòè-
ðîê ýòèøãà æàëá ³èëèíèøè ëîçèì á´ëãàí øàõñ-
íè àíè³ëàø, óíèíã ³àåðäà ýêàíëèãèíè òîïèø,
óíèíã ³èäèðóâèíè òàøêèë ýòèø á´éè÷à ÷îðàëàð
ê´ðèëàäè âà áóíäà òåðãîâ µàðàêàòëàðèíè ´òêà-
çèøãà é´ë ³´éèëìàéäè. Áóíäàé ÷îðàëàð ôà³àò
Ò£Ô äîèðàñèäà àìàëãà îøèðèëàäè µàìäà ìàç-
êóð ôàîëèÿò âàçèôàëàðèãà ìîñ êåëàäè.

Ò£Ô âà æèíîÿò-ïðîöåññèíèíã ´çàðî áî²ëè³-
ëèãè àéðèì Ò£Òíè ́ òêàçèø àñîñëàðèäà µàì ìàâ-
æóä á´ëèá, ³´ç²àòèëãàí æèíîÿò èøè (ÆÏÊíèíã
321-ìîääàñè)íèíã ìàâæóäëèãè, ñóðèøòèðóâ, òåð-
ãîâ îðãàíëàðèíèíã ¸çìà òîïøèðè²è, ïðîêóðîð-
íèíã ê´ðñàòìàñè âà òîïøèðè²è (ÆÏÊíèíã 36, 381,
382-ìîääàëàð) Ò£Òíè ´òêàçèø ó÷óí àñîñ á´ëèá
õèçìàò ³èëàäè (“Òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè ò´²ðè-
ñèäà”ãè ³îíóííèíã 15-ìîääàñè).

ÆÏÊ íîðìàëàðè áèëàí Ò£Òíè ´òêàçèø øàðò-
ëàðè µàì áî²ëè³ á´ëèá, õóñóñàí, ̧ çèøìàëàð, òå-
ëåôîí ñ´çëàøóâëàðè âà áîø³à ñ´çëàøóâëàð,
ïî÷òà, êóðüåðëèê æ´íàòìàëàðè, òåëåãðàô õàáàð-
ëàðè µàìäà àëî³à òàðìî³ëàðè îð³àëè óçàòèëà-
äèãàí áîø³à õàáàðëàð ñèð ñà³ëàíèøè µó³ó³ëà-
ðèíè, øóíèíãäåê óé-æîé äàõëñèçëèãè µó³ó³èíè ÷åê-
ëîâ÷è Ò£Ò ́ òêàçèëèøèãà ïðîêóðîð ñàíêöèÿñè àñî-
ñèäà é´ë ³´éèëàäè (“Òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè
ò´²ðèñèäà”ãè ³îíóííèíã 16-ìîääàñè).

Ò£Ô íàòèæàëàðèäàí òåðãîâ µàðàêàòëàðèãà
òàé¸ðãàðëèê ê´ðèø âà ´òêàçèøäà ôîéäàëàíèø
èìêîíèÿòè “Òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäà”-
ãè ³îíóííèíã 19-ìîääàñèäà ´ç àêñèíè òîïãàí
á´ëèá, óøáó íîðìà ÆÏÊíèíã 951 ìîääàñèäà íà-
çàðäà òóòèëãàí (ÆÏÊ íîðìàëàðèãà ðèîÿ ýòèë-
ìàãàí µîëäà îëèíãàí äàëèëëàðäàí æèíîÿò èø-
ëàðè á´éè÷à èñáîò ³èëèøäà ôîéäàëàíèëèøè
ìóìêèí ýìàñëèãè) òàëàáëàð áèëàí ´çàðî áî²-
ëè³äèð.

ÆÏÊäà Ò£Ôãà áåâîñèòà ¸êè áèëâîñèòà àëî-
³àäîð á´ëãàí ³îèäàëàð: 15-ìîääà (Æèíîÿò èøè-
íè ³´ç²àòèøíèíã ìó³àððàðëèãè); 33-ìîääà (Ïðî-
êóðîð); 38-ìîääà (Ñóðèøòèðóâ îðãàíëàðè); 381-
ìîääà (Ñóðèøòèðóâ÷è); 69-ìîääà (Ìóòàõàññèñ);
73-ìîääà (Õîëèñëàð); 81-ìîääà (Äàëèëëàðíèíã
òóðëàðè); 87-ìîääà (Äàëèëëàð ò´ïëàø); 94-ìîä-
äà (Äàëèëëàðíè òåêøèðèø); 95-ìîääà (Äàëèëëàð-
íè áàµîëàø); 322-ìîääà (Æèíîÿò èøèíè ³´ç²à-
òèø ñàáàáëàðè âà àñîñëàðè); 345-ìîääà (Æè-
íîÿò èøèíèíã òåðãîâãà òåãèøëèëèãè) âà µ.ê. Ìàç-
êóð êîäåêñäàí Ò£Ô âà æèíîÿò ïðîöåññèíèíã
´çàðî áî²ëè³ëèãèíè áåëãèëîâ÷è áèð ³àòîð áî-
ø³à íîðìàëàð µàì ´ðèí îëãàí.

Øóíäàé ³èëèá, Ò£Ô âà æèíîÿò ïðîöåññèíèíã
´çàðî áî²ëè³ëèãè ³óéèäàãèëàðäà èôîäàëàíàäè:
Ò£Ô âà æèíîÿò ïðîöåññè âàçèôàëàðèíèíã óìó-
ìèéëèãè; ïðîöåññóàë ³îíóí÷èëèêäà ñóðèøòèðóâ
îðãàíëàðèíèíã æèíîÿò ñîäèð ýòãàí øàõñíè àíè³-
ëàø á´éè÷à çàðóð Ò£Òíè ´òêàçèø ÷îðàëàðèíè
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ê´ðèø ìàæáóðèÿòèíèíã íàçàðäà òóòèëãàíëèãè;
Ò£Òíèíã ñóðèøòèðóâ âà äàñòëàáêè òåðãîâ îðãàí-
ëàðè æèíîÿò-ïðîöåññóàë ôàîëèÿòèíè àõáîðîò
áèëàí òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàíëèãè; àéðèì Ò£Òíè
´òêàçèø àñîñëàðèíèíã æèíîÿò-ïðîöåññóàë òàâ-
ñèôãà ýãàëèãè; Ò£Ôíèíã æèíîÿò ïðîöåññè èøòè-
ðîê÷èëàðèíèíã õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø µàìäà
óëàðíèíã µó³ó³ëàðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè
µèìîÿ ³èëèøãà ³àðàòèëãàíëèãè; òåçêîð-³èäèðóâ
³îíóí÷èëèãèäà Ò£Ô íàòèæàëàðèäàí òåðãîâ µàðà-
êàòëàðèãà òàé¸ðãàðëèê ê´ðèø âà ́ òêàçèø µàìäà
Ò£Òíè ´òêàçèøäà ôîéäàëàíèø òàðòèáèíèíã áåë-
ãèëàíãàíëèãè; Ò£Ô âà æèíîÿò-ïðîöåññè ñóáúåêò-
ëàðè ôàîëèÿòèíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøäàãè
àéðèì óìóìèé æèµàòëàð; “Òåçêîð-³èäèðóâ ôàî-
ëèÿòè ò´²ðèñèäà”ãè ³îíóí âà ÆÏÊäàãè íîðìà-
ëàðíèíã ´çàðî óé²óíëèãè âà µ.ê.

Ò£Ô âà æèíîÿò µó³ó³è.Ò£Ô âà æèíîÿò µó³ó³è.Ò£Ô âà æèíîÿò µó³ó³è.Ò£Ô âà æèíîÿò µó³ó³è.Ò£Ô âà æèíîÿò µó³ó³è. Ìàúëóìêè æèíîÿò
µó³ó³è, èæòèìîèé õàâôëè ³èëìèøíèíã æèíîèéëè-
ãè âà æàçîãà ñàçîâîðëèãè, æèíîèé æàçî ÷îðà-
ëàðèíè ³´ëëàø, æèíîèé æàâîáãàðëèê âà æàçî-
äàí îçîä ³èëèø øàðòëàðè âà òàðòèáèíè áåëãè-
ëîâ÷è þðèäèê íîðìàëàð ìàæìóèíè ³àìðàá îëà-
äè.

Ò£Ô æèíîèé-µó³ó³èé ñè¸ñàòíèíã àæðàëìàñ
³èñìè á´ëèá, æèíîÿò µó³ó³è áèëàí âàçèôàëàðè-
íèíã (ÆÊíèíã 2-ìîääàñè, “Òåçêîð-³èäèðóâ ôàî-
ëèÿòè ò´²ðèñèäà”ãè ³îíóííèíã 4-ìîääàñè) ´çàðî
ìóøòàðàêëèãè áèëàí µàì ÷àìáàð÷àñ áî²ëàíãàí.
Æèíîÿò µó³ó³èíèíã âàçèôàëàðè Æèíîÿò êîäåê-
ñèíèíã 2-ìîääàñè áèðèí÷è ³èñìèäà áåëãèëàíãàí
á´ëèá, óíãà ê´ðà: “ ... øàõñíè, óíèíã µó³ó³ âà
ýðêèíëèêëàðèíè, æàìèÿò âà äàâëàò ìàíôààòëà-
ðèíè, ìóëêíè, òàáèèé ìóµèòíè, òèí÷ëèêíè, èíñî-
íèÿò õàâôñèçëèãèíè æèíîèé òàæîâóçëàðäàí
³´ðè³ëàø, øóíèíãäåê, æèíîÿòëàðíèíã îëäèíè
îëèø, ôó³àðîëàðíè ðåñïóáëèêà Êîíñòèòóöèÿñè
âà ³îíóíëàðèãà ðèîÿ ³èëèø ðóµèäà òàðáèÿ
³èëèøäàí èáîðàòäèð”. Óøáó âàçèôàëàð èæðî-
ñèíè òàúìèíëàø ó÷óí òåçêîð á´ëèíìàëàð òîìî-
íèäàí ôàîëèÿòíè òàøêèë ³èëèø âà òàêòèêàñè-
íèíã ýíã ñàìàðàäîð èìêîíèÿòëàðè òàíëàíàäè.

Æèíîèé-µó³ó³èé òóøóí÷àëàð, íîðìàëàð, èí-
ñòèòóòëàð òåçêîð-³èäèðóâ ³îíóí÷èëèãèíèíã àêñà-
ðèÿò ³îèäàëàðèäà ́ ç èôîäàñèíè òîïãàí. Æèíîÿò
³îíóí÷èëèãèíèíã áèð ³àòîð âàçèôàëàðè Ò£Òíè
´òêàçèø æàðà¸íèäà µàë ³èëèíèá, óëàðíèíã ê´ëà-
ìè âà é´íàëèøè àñîñàí æèíîÿò µó³ó³è ³îèäàëà-
ðè áèëàí áåëãèëàíàäè.

Æèíîÿò µó³ó³èäà ìàâæóä æèíîèé-µó³ó³èé èí-
ñòèòóòëàð ³àòîðèäà ôó³àðîëàðíèíã êîíñòèòóöè-
ÿâèé µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè µèìîÿ ³èëèøãà
³àðàòèëãàí èíñòèòóò ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè.
Áóíäà áåâîñèòà Ò£Ô àìàëè¸òè áèëàí áî²ëè³
àéðèì µàðàêàòëàðíè àìàëãà îøèðèøãà  áèð
³àòîð æèíîèé-µó³ó³èé ÷åêëîâëàð êèðèòèëãàí.
Æóìëàäàí, ÆÊíèíã VII áîáèäàãè øàõñèé µà¸ò
äàõëñèçëèãèíè áóçèø (1411-ìîääàñè), ôó³àðîëàð-

íèíã òóðàð æîéè äàõëñèçëèãèíè áóçèø (142-ìîä-
äà), õàò-¸çèøìàëàð, òåëåôîíäà ñ´çëàøóâ, òåëå-
ãðàô õàáàðëàðè ¸êè áîø³à õàáàðëàðíèíã ñèð
ñà³ëàíèøè òàðòèáèíè áóçèø (143-ìîääà) êàáè
íîðìàëàð ê´çäà òóòèëãàí.

Øó ìóíîñàáàò áèëàí àéòèø ëîçèìêè, ôó³à-
ðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèãà äàõë ³èëóâ-
÷è, ëåêèí “Òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäà”-
ãè ³îíóí âà òåãèøëè ³îíóí îñòè µóææàòëàðèãà
áèíîàí ´òêàçèëà¸òãàí Ò£Òíè øàõñíèíã ¸êè áî-
ø³à ôó³àðîëàðíèíã øàõñèãà ¸õóä µó³ó³ëàðèãà,
æàìèÿò âà äàâëàò ìàíôààòëàðèãà òàµäèä ñîëóâ-
÷è õàâôíè ³àéòàðèø ó÷óí ³îíóí áèëàí ³´ðè³ëà-
íàäèãàí µó³ó³ âà ìàíôààòëàðãà çàðàð åòêàçãàí
µîëäà ñîäèð ýòèëãàí ³èëìèø, áàøàðòè, øó õàâ-
ôíè ´øà µîëàòäà áîø³à ÷îðàëàð áèëàí ³àéòà-
ðèøíèíã èëîæè á´ëìàñà, àãàðäà áóíäà îõèðãè
çàðóðàò ÷åãàðàñèäàí ÷åòãà ÷è³èëìàãàí á´ëñà
(ÆÊíèíã 38-ìîääàñè), óëàðíè òåçêîð õîäèìëàð
òîìîíèäàí îõèðãè çàðóðàò µîëàòèäà ñîäèð ýòèë-
ãàí ³èëìèø äåá òîïèëèøè ëîçèì.

Øóíèíãäåê, æèíîÿò ³îíóí÷èëèãè ìà³ñàä âà âà-
çèôàëàðèíè òåçêîð-³èäèðóâ âîñèòàëàðè âà óñóë-
ëàðèíè ³´ëëàø îð³àëè µàë ýòèøäà ÆÊíèíã ó÷èí÷è
á´ëèìè IX áîáèäà ´ç àêñèíè òîïãàí çàðóðèé ìó-
äîôàà (37-ìîääà), èæòèìîèé õàâôëè ³èëìèø ñî-
äèð ýòãàí øàõñíè óøëàø âà³òèäà çàðàð åòêà-
çèø (39-ìîääà), áóéðó³ âà áîø³à âàçèôàíè èæðî
ýòèø (40-ìîääà), êàñá ¸êè õ´æàëèê ôàîëèÿòèãà
áî²ëè³ àñîñëè òàâàêêàë÷èëèê (41-ìîääà) êàáè
µó³ó³èé èíñòèòóòëàð êàòòà àµàìèÿòãà ýãàäèð.

Òåçêîð-³èäèðóâ ³îíóí÷èëèãèíèíã àêñàðèÿò
³îèäàëàðè æèíîÿò µó³ó³èíèíã òåãèøëè òóøóí÷à-
ëàðè, íîðìàëàðè âà èíñòèòóòëàðè àñîñèäà øàê-
ëëàíòèðèëãàí. Æóìëàäàí: æèíîÿò ³îíóí÷èëèãè-
äàãè æèíîèé æàâîáãàðëèêäàí îçîä ³èëèø èíñòè-
òóòè òàëàáëàðè “Òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè ò´²ðè-
ñèäà”ãè ³îíóííèíã 22, 23-ìîääàëàðèäà ´ç àêñè-
íè òîïãàí á´ëèá, óíãà ê´ðà, “óþøãàí æèíîèé
ãóðóµ, æèíîèé óþøìà îðàñèãà óëàðíè ôîø ³èëèø
ìà³ñàäèäà êèðèòèëãàí Ò£Ôíè àìàëãà îøèðóâ÷è
îðãàíëàð õîäèìè âà óëàðãà ê´ìàêëàøà¸òãàí,
øàõñ ³îíóíäà áåëãèëàíãàí òàðòèáäà ³èëìèøíèíã
æèíîèéëèãèíè èñòèñíî ³èëàäèãàí µîëàòëàð ìàâ-
æóä á´ëãàí òà³äèðäà, ³îíóíãà õèëîô ³èëìèøëà-
ðè ó÷óí æèíîèé æàâîáãàðëèêäàí îçîä ýòèëàäè”
äåãàí òàµðèðäàãè íîðìàëàð áóíãà ìèñîë á´ëà
îëàäè.

Ò£Ô ìà³ñàäëàðèäàí êåëèá ÷è³èá æèíîÿò ñî-
äèð ýòèøäàí èõòè¸ðèé ³àéòèø èíñòèòóòè èìêî-
íèÿòëàðè ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà á´ëèá, øàõñ æè-
íîÿò ñîäèð ýòèøãà ³àðàòèëãàí µàðàêàòëàðíè
îõèðèãà åòêàçèø ìóìêèíëèãèíè àíãëàãàí µîëäà
ò´õòàòñà, øóíèíãäåê æèíîÿò î³èáàòè êåëèá ÷è³è-
øèíèíã îëäèíè îëñà, æèíîÿò ñîäèð ýòèøäàí èõ-
òè¸ðèé ³àéòèø äåá òîïèëàäè (ÆÊíèíã 26-ìîääà-
ñè). Èõòè¸ðèé ³àéòèøíèíã àñîñèé µó³ó³èé î³èáàòè
æèíîèé æàâîáãàðëèêíèíã èñòèñíî ³èëèíèøèäèð.
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Ò£Ô âà àéíè³ñà óþøãàí æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè
êóðàøèø òàêòèêàñè ó÷óí ÆÊíèíã 26-ìîääàñè
³îèäàëàðè æóäà ìóµèì á´ëèá, óíãà ê´ðà õàòòî
æèíîÿòíèíã òàøêèëîò÷èñè âà äàëîëàò÷èñè µàì,
áàøàðòè, óëàð ´çëàðèíèíã ôàîë µàðàêàòëàðè
áèëàí æèíîÿòíè îõèðèãà åòêàçèø âà æèíîèé
î³èáàò êåëèá ÷è³èøèíè áàðòàðàô ýòãàí á´ëñà-
ëàð æèíîèé æàâîáãàðëèêêà òîðòèëìàéäè.

Æèíîÿò ñîäèð ýòèøäàí èõòè¸ðèé ³àéòèøíè,
æèíîÿò ³îíóí÷èëèãèíèíã ÿíà áèð æèíîèé-µó³ó³èé
èíñòèòóòè á´ëãàí àéáäîðíèíã ́ ç ³èëìèøèãà àìàë-
äà ïóøàéìîí á´ëãàíëèãè èíñòèòóòèäàí ôàð³ëàø
ëîçèì á´ëèá, áó ìóàììî Ò£Ô ó÷óí ìóµèì àµàìèÿò
êàñá ýòàäè. Áèðèí÷èäàí, ìàçêóð èíñòèòóò æàçî-
íè åíãèëëàøòèðóâ÷è µîëàòëàð (55-ìîääàíèíã áè-
ðèí÷è ³èñìè)ãà ìàíñóá á´ëñà, èêêèí÷èäàí, æà-
çîäàí îçîä ³èëèø ó÷óí àñîñ µèñîáëàíàäè (71-
ìîääà). Ò£Ô òàêòèêàñè ó÷óí èêêèí÷è µîëàò, àé-
íè³ñà ôó³àðîëàðíè µàìêîðëèêêà æàëá ³èëèø
ó÷óí òåãèøëè Ò£Òíè ́ òêàçèøäà ìóµèì îìèë µèñîá-
ëàíàäè. ×óíêè, ÆÊíèíã 71-ìîääàñè òàëàáëàðè-
ãà ê´ðà, èæòèìîèé õàâôè êàòòà á´ëìàãàí ¸êè
óí÷à î²èð á´ëìàãàí æèíîÿòíè áèðèí÷è ìàðòà
ñîäèð ýòãàí øàõñ, àãàð ó àéáèíè á´éíèãà îëèø
ò´²ðèñèäà àðç ³èëãàí, æèíîÿòíè î÷èëèøèãà ôàîë
¸ðäàì áåðãàí âà êåëòèðèëãàí çàðàðíè áàðòà-
ðàô ³èëãàí á´ëñà, æàçîäàí îçîä ³èëèíèøè ìóì-
êèí.

“Òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè ò´²ðèñèäà”ãè ³îíóí-
íèíã 29-ìîääàñèäà òåçêîð-³èäèðóâ ³îíóí÷èëèãè
µóææàòëàðèíè áóçãàíëèêäà àéáäîð øàõñëàðíèíã
áåëãèëàíãàí òàðòèáäà æàâîáãàð á´ëèøè ³àéä
ýòèëãàí. Áóíäàé æàâîáãàðëèê Ò£Ô ñóáúåêòëàðè-
íèíã µàðàêàòëàðèäà æèíîÿò ³îíóí÷èëèãèíèíã ìó-
àéÿí íîðìàëàðèäà íàçàðäà òóòèëãàí µó³ó³áóçàð-
ëèê àëîìàòëàðè ìàâæóä µîëäà þçàãà êåëàäè.

Ò£Ôíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íèäà ìàçêóð
ôàîëèÿòãà òààëëó³ëè á´ëãàí àéðèì æèíîÿòëàð
ñîäèð ýòèëèøè ìóìêèí á´ëèá, óëàðíè Æèíîÿò
êîäåêñèäàãè æèíîÿò òàðêèáè (óíèíã îáúåêòè,
îáúåêòèâ òîìîíè, ñóáúåêòè âà ñóáúåêòèâ òîìî-
íè) òàµëèëèäàí êåëèá ÷è³èá ³èëìèøíèíã èæòè-
ìîèé õàâôëèëèãè, µó³ó³³à õèëîôëèãè, àéáäîðëè-
ãè âà æàçîãà ñàçîâîðëèãè êàáè áåëãèëàðèãà ìîñ
ðàâèøäà ê´ðèá ÷è³èø ëîçèì. Øóíäàí êåëèá ÷è-
³èá ìóàéÿí ³îíóíáóçàðëèê òóðè µàìäà àéáäîð
øàõñíèíã æàâîáãàðëèãè áåëãèëàíèøè ìóìêèí.

Ò£Ô âà êðèìèíîëîãèÿ.Ò£Ô âà êðèìèíîëîãèÿ.Ò£Ô âà êðèìèíîëîãèÿ.Ò£Ô âà êðèìèíîëîãèÿ.Ò£Ô âà êðèìèíîëîãèÿ. Ò£Ô íàçàðèÿñè êðè-
ìèíîëîãèÿ ôàíè áèëàí µàì óçâèé áî²ëàíãàí
á´ëèá, óøáó ôàí òàðìî²è æèíîÿò÷èíèíã øàõñè,
æèíîÿò÷èëèêíèíã ñàáàá âà øàðîèòëàðè, óíèíã
ðèâîæëàíèø ³îíóíèÿòëàðè âà àíúàíàëàðè, øó-
íèíãäåê òåçêîð-³èäèðóâ îðãàíëàðè ó÷óí ìóµèì
àµàìèÿòãà ýãà á´ëãàí æèíîÿò÷èëèêíèíã ìóàéÿí
òóðëàðè áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí óìóìíàçàðèé ìó-
àììîëàðíè ´ðãàíàäè.

Êðèìèíîëîãèÿíèíã, æèíîÿò÷èëèê îð³àëè þçà-
ãà êåëãàí ê´ï ñîíëè µîäèñàëàð áèëàí áî²ëè³ áè-

ëèìëàðíè ÷ó³óð ´ðãàíèøíè àêñ ýòòèðóâ÷è áàð÷à
é´íàëèøëàðè, Ò£Ôíè òàøêèë ³èëèø âà òàêòèêà-
ñèãà áåâîñèòà òàúñèð ê´ðñàòàäè. Øóíèíãäåê, êðè-
ìèíîëîãèÿ òîìîíèäàí æèíîÿò÷èëèêíèíã àëîµèäà
òóðëàðè áèëàí áî²ëè³ óìóìíàçàðèé ìóàììîëà-
ðèíè ´ðãàíèø òåçêîð-³èäèðóâ îðãàíëàðè ó÷óí
ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. £àñääàí îäàì ´ëäè-
ðèø, íîìóñãà òåãèø, îäàì ñàâäîñè âà áîø³à
øàõñãà ³àðøè æèíîÿòëàð àëîµèäà êðèìèíîëî-
ãèê õóñóñèÿòëàðèãà ê´ðà òîâëàìà÷èëèê, ôèðèá-
ãàðëèê, ïîðàõ´ðëèê êàáè è³òèñîäè¸ò ñîµàñèäàãè
æèíîÿòëàðäàí ôàð³ ³èëàäè. Êðèìèíîëîãèÿ àñîñ-
ëàðèíè áèëìàñäàí òóðèá æèíîÿò÷èëèêíèíã  òóð-
ëè ê´ðèíèøëàðè áèëàí ìà³ñàäãà ³àðàòèëãàí
êóðàø îëèá áîðèø, æèíîÿò÷è øàõñèãà íèñáà-
òàí ñàìàðàëè òàúñèð ÷îðàëàðèíè ³´ëëàø, òåç-
êîð õîäèìëàð òîìîíèäàí òåçêîð-³èäèðóâ µàðà-
êàòëàðèíèíã íàòèæàäîðëèãèíè òàúìèíëàø ³èé-
èí÷èëèê òó²äèðàäè.

Êðèìèíîëîãèÿ, æèíîèé õóë³íèíã ïàéäî á´ëèø
ìåõàíèçìèíè ´ðãàíèø àñîñèäà, µàð õèë òóðäàãè
æèíîÿòëàðãà íèñáàòàí øàõñ ¸êè áèð ãóðóµ øàõ-
ñëàð òîìîíèäàí, óíèíã ³àíäàé âóæóäãà êåëèøè,
ðèâîæëàíèøè âà àìàëãà îøèðèëèøè µà³èäàãè
ñàâîëëàðãà æàâîá áåðèø ìóìêèí. Òåçêîð á´ëèí-
ìàëàð ìóàéÿí òóðäàãè æèíîÿòëàðíè îëäèíè îëèø
áîðàñèäàãè àìàëèé ôàîëèÿòëàðèäà êðèìèíîëî-
ãèÿíèíã íàçàðèé àñîñëàðèíè, óëàðíèíã ãåîãðà-
ôèê, äåìîãðàôèê, è³òèñîäèé âà èæòèìîèé-ïñè-
õîëîãèê îìèëëàðíè µèñîáãà îëãàí µîëäà ³´ëëàé-
äèëàð. Óøáó áèëèìëàð êðèìèíîãåí îáúåêòëàðãà
òåçêîð õèçìàò ê´ðñàòèø òèçèìèíè òàøêèë ³èëèø-
äà ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

Òåçêîð-³èäèðóâ îðãàíëàðèäà òåçêîð õèçìàò
ê´ðñàòèøíè îáúåêòëè, ñîµàâèé âà ìèíòà³àâèé òè-
çèìäà òàøêèë ýòèø, òåçêîð õîäèìëàðíèíã èõòè-
ñîñëàøóâèíè, øóíèíãäåê æèíîÿò÷èëèêíèíã òóçè-
ëèøè, òóðëàðè, âà øàêëëàðèíè  µèñîáãà îëãàí
µîëäà àìàëãà îøèðèëàäè. Òåçêîð âàçèÿòíè áà-
µîëàøíè àìàëãà îøèðèøäà æèíîÿò÷èëèêíèíã êðè-
ìèíîëîãèê òàµëèëè, óíèíã µîëàòè, äèíàìèêàñè
êàáè æèµàòëàð µàì àµàìèÿòëè µèñîáëàíàäè.

Ò£Ôíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íèäà êðèìèíî-
ëîãèÿãà õîñ á´ëãàí: æèíîÿò÷èëèêíèíã êðèìèíî-
ëîãèê òàµëèëè; òåçêîð õèçìàò ê´ðñàòèø µóäóäè-
äà òåçêîð âàçèÿòíè ´ðãàíèø âà áàµîëàø; µàð
õèë òóðäàãè æèíîÿòëàðãà ³àðøè êóðàøäà òåç-
êîð-³èäèðóâ ïðîôèëàêòèêàñèíè êåíã ³´ëëàø;
àëîµèäà òóðäàãè æèíîÿòëàðíèíã òåçêîð-³èäèðóâ
òàâñèôèíè èøëàá ÷è³èø; æèíîÿòëàðíè òàé¸ðëàø
âà ñîäèð ýòèø ìåõàíèçìè êàáè ìàñàëàëàð ìó-
µèì àµàìèÿòãà ýãàäèð.

Þðèäèê áèëèìëàð òàðìî²è ñèôàòèäà Ò£Ô íà-
çàðèÿñèäà µàì ó ¸êè áó òóðäàãè æèíîÿòíèíã òàâ-
ñèôèíè àíè³ëàá îëèø àñîñëè âà çàðóðäèð. Æè-
íîÿòëàðíèíã ìóàéÿí òóðëàðè µîëàòè, òóçèëèøè,
äèíàìèêàñè, æèíîÿò÷èíèíã øàõñè, æèíîÿòëàðíè
ñîäèð ýòèëèøèãà ê´ìàêëàøóâ÷è ñàáàáëàð âà
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øàðîèòëàðãà êðèìèíîëîãèê áèëèìëàð, áîø³à
ôàí òàðìî³ëàðè áèëàí áèðãàëèêäà µàð õèë òóð-
äàãè æèíîÿòëàðíè òåçêîð-³èäèðóâ òàâñèôèíè òó-
çèøäà µèñîáãà îëèíèøè çàðóð á´ëãàí àñîñèé
áåëãèëàð ê´ëàìèíè êåíãàéòèðàäè. Øó áèëàí
áèðãà, òåçêîð õîäèìëàðíèíã æèíîÿòëàðíè òàé-
¸ðëàø âà ñîäèð ýòèø ìåõàíèçìèãà îèä áèëèì-
ëàðè ñåçèëàðëè äàðàæàäè êåíãàÿäè µàìäà ìàç-
êóð ñîµàäà Ò£Ô ñàìàðàäîðëèãèíèíã êåñêèí
îøèøèãà çàìèí ÿðàòàäè.

Ò£Ô âà æèíîÿò-èæðîèÿ µó³ó³è. Ò£Ô âà æèíîÿò-èæðîèÿ µó³ó³è. Ò£Ô âà æèíîÿò-èæðîèÿ µó³ó³è. Ò£Ô âà æèíîÿò-èæðîèÿ µó³ó³è. Ò£Ô âà æèíîÿò-èæðîèÿ µó³ó³è. Æèíîÿò-èæ-
ðîèÿ ñè¸ñàòè äàâëàò ñè¸ñàòèíèíã òàðêèáèé ³èñìè
µèñîáëàíàäè. Óøáó ñè¸ñàòíèíã ìà³ñàä âà âàçè-
ôàëàðè æèíîÿò-èæðîèÿ µó³ó³è îð³àëè àìàëãà
îøèðèëèá, óíèíã àñîñèé ³îèäàëàðè ìóàéÿí íîð-
ìàëàð âà µó³ó³èé èíñòèòóòëàðäà ´ç àêñèíè òî-
ïàäè. Æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøèø ñè¸ñàòè,
æèíîÿò âà æèíîÿò-èæðîèÿ µó³ó³èäàí òàø³àðè ´ç
òàúñèð äîèðàñèãà áîø³à µó³ó³èé òàâñèôäàãè ÷î-
ðàëàð ³´ëëàøíè µàì êèðèòèá, óëàðãà, øó æóì-
ëàäàí, òåçêîð-³èäèðóâ ÷îðàëàðè µàì êèðàäè.

Ò£Ô æèíîÿò-èæðîèÿ ñè¸ñàòè âàçèôàëàðèíè
µàë ³èëèøäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Æè-
íîÿò-èæðîèÿ êîäåêñè (ÆÈÊ) ³îèäàëàðèãà àñîñ-
ëàíàäè. Õóñóñàí, æàçîíè èæðî ýòèø ìóàññàñà-
ëàðèäà Ò£Ô ÆÈÊíèíã 68-ìîääàñèãà ìóâîôè³
òàðòèáãà ñîëèíèá, ìàçêóð ìóàññàñàëàðíèíã òåç-
êîð á´ëèíìà õîäèìëàðè òîìîíèäàí àìàëãà îøè-
ðèëàäè. Æàçîíè èæðî ýòèø ìóàññàñàëàðèäà
Ò£Ô: ìàµêóìëàð, ìóàññàñà õîäèìëàðè âà áîø³à
øàõñëàð õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø; ìàµêóìëàð
òîìîíèäàí ìó³àääàì ñîäèð ýòèëãàí æèíîÿòëàð-
íè àíè³ëàø âà ôîø ýòèø; æèíîÿòëàðíè µàìäà
áåëãèëàíãàí ñà³ëàø ðåæèìèíè áóçèø µîëëàðè-
íè àíè³ëàø, óëàðíèíã îëäèíè îëèø âà ôîø ýòèø;
îçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèø æîéëàðèäàí ³î÷ãàí
ìàµêóìëàðíè ³èäèðèø µàìäà áîø³à æèíîÿòëàð-
íè ôîø ýòèøäà ¸ðäàì áåðèø ìà³ñàäèäà àìàë-
ãà îøèðèëàäè.

Øóíèíãäåê, Ò£Ôíèíã µó³ó³ íàçàðèÿñèµó³ó³ íàçàðèÿñèµó³ó³ íàçàðèÿñèµó³ó³ íàçàðèÿñèµó³ó³ íàçàðèÿñè áèëàí
µàì óçâèé áî²ëè³ëèãè ìàâæóä á´ëèá, óíèíã ó÷óí
ìåòîäîëîãèê àµàìèÿò êàñá ýòàäè. ¥ó³ó³ íàçàðè-
ÿñèíèíã àéðèì èëìèé ³îèäàëàðè (æèíîÿòãà, µó³ó³
ìàíáàëàðèãà, ³îíóíèéëèêêà âà áîø³àëàðãà îèä
áèëèìëàð) Ò£Ô íàçàðèÿñè ó÷óí àñîñ µèñîáëà-
íàäè.

Áóíäàí òàø³àðè, Ò£Ô ìàúìóðèé µó³ó³ìàúìóðèé µó³ó³ìàúìóðèé µó³ó³ìàúìóðèé µó³ó³ìàúìóðèé µó³ó³ áèëàí
µàì ́ çàðî àëî³àäîð á´ëèá, ìàçêóð ôàîëèÿò æà-
ðà¸íèäà þçàãà êåëóâ÷è àéðèì ìóíîñàáàòëàð
(äàâëàò ñèðëàðèíè ¸êè ³îíóí áèëàí ³´ðè³ëàíà-
äèãàí áîø³à ñèðíè òàøêèë ýòóâ÷è ìàúëóìîòëàð-
äàí ôîéäàëàíèø ¸õóä ´òà ìóµèì âà òîèôàëàí-
ãàí îáúåêòëàðíè ýêñïëóàòàöèÿ ³èëèø áèëàí áî²-
ëè³ èøëàðãà ðóõñàò áåðèø ìóíîñàáàòè áèëàí
íîìçîäëàðíè ´ðãàíèø) ìàúìóðèé µó³ó³ áèëàí
òàðòèáãà ñîëèíàäè.

Ò£Ô âà ïñèõîëîãèÿÒ£Ô âà ïñèõîëîãèÿÒ£Ô âà ïñèõîëîãèÿÒ£Ô âà ïñèõîëîãèÿÒ£Ô âà ïñèõîëîãèÿ. Ïñèõîëîãèÿ èìêîíèÿòëà-
ðèäàí ôîéäàëàíèø, óíèíã èëìèé-ïñèõîëîãèê òàú-

ìèíîòè òèçèìèíè òóçèø îð³àëè Ò£Ô ñàìàðàäîð-
ëèãèíè îøèðàäè. Ò£Ô ñîµàñèãà ïñèõîëîãèê áè-
ëèìëàðíè æîðèé ýòèø ³óéèäàãè çàðóðèÿòëàð áè-
ëàí øàðòëàíãàí:

Ò£Ô æàðà¸íèäà òåçêîð õîäèìëàðíèíã æèíî-
èé ìóµèò âà æèíîÿòëàðíè òàé¸ðëà¸òãàí µàìäà
ñîäèð ýòà¸òãàí øàõñëàð áèëàí äîèìèé âà ÿøè-
ðèí ò´³íàøóâèíèíã ìàâæóäëèãè;

Ò£Ôíè àìàëãà îøèðóâ÷è õîäèìëàðíèíã êàñ-
áèé-ïñèõîëîãèê æèµàòëàðèíè ðèâîæëàíòèðèø;

Ò£Ô æàðà¸íèãà æàëá ³èëèíãàí øàõñëàð áè-
ëàí èøîí÷ëè ìóíîñàáàòëàð ́ ðíàòèø á´éè÷à ïñè-
õîëîãèê àñîñëàíãàí òàâñèÿíîìàëàðíè èøëàá ÷è-
³èø;

Ò£Òíè ´òêàçèøäà àìàëèé ïñèõîëîãèê áèëèì-
ëàð õóñóñèÿòëàðèäàí ôîéäàëàíèø;

æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøèøãà îèä òåçêîð-
³èäèðóâ ìåòîäèêàñè âà òàêòèêàñèíèíã ïñèõîëî-
ãèê àñîñëàðèíè òàêîìèëëàøòèðèø âà µ.ê.

Ò£Ô ñîµàñèäà ôîéäàëàíèëàäèãàí ïñèõîëîãèê
áèëèìëàð, ñîµà îëèìëàðèãà Ò£Ô ôàíè óìóìèé
³èñìèäàí ìóñòà³èë “Òåçêîð-³èäèðóâ ïñèõîëîãèÿ-
ñè” ìàõñóñ ´³óâ ïðåäìåòèíè àæðàòèø èìêîíèíè
áåðäè.

Ò£Ô âà êîíôëèêòîëîãèÿÒ£Ô âà êîíôëèêòîëîãèÿÒ£Ô âà êîíôëèêòîëîãèÿÒ£Ô âà êîíôëèêòîëîãèÿÒ£Ô âà êîíôëèêòîëîãèÿ. Áóíäàé µàìêîðëèê-
íèíã çàðóðèÿòè øóíäàêè, êîíôëèêòîëîãèÿ òóðëè
êàñáèé ôàîëèÿò ñîµàëàðèäàãè êîíôëèêò ñàáàá-
ëàðè, óëàðíèíã þçàãà êåëèøè, ðèâîæëàíèøè
µàìäà óëàðíè µàë ³èëèø âà áîø³àðèø óñóëëà-
ðèíè ´ðãàíàäè. Áóíäà ýñà Ò£Ôíèíã àëîµèäà õó-
ñóñèÿòëàðè ñèôàòèäà òåçêîð õîäèìëàð ôàîëèÿ-
òèäàãè ìóµèòíèíã äîèìèé ́ çãàðóâ÷àíëèãè, êàñáèé
õàâô áèëàí áî²ëè³ îìèëëàð, ãóìîíëàíóâ÷è øàõ-
ñëàðãà íèñáàòàí Ò£Òíè ́ òêàçèø æàðà¸íèäà þçà-
ãà êåëóâ÷è êîíôëèêò âàçèÿòëàðíè êåëòèðèø ìóì-
êèí.

Ò£Ô âà õàë³àðî µó³ó³Ò£Ô âà õàë³àðî µó³ó³Ò£Ô âà õàë³àðî µó³ó³Ò£Ô âà õàë³àðî µó³ó³Ò£Ô âà õàë³àðî µó³ó³. Èíñîíèÿò µà¸òèãà òàµ-
äèä ñîëà¸òãàí õàë³àðî òåððîðèçì, ýêñòðåìèçì,
îäàì ñàâäîñè, íàðêîáèçíåñ, õàë³àðî ìè³¸ñäàãè
óþøãàí âà è³òèñîäèé æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êó-
ðàøäà Ò£Ôíèíã õàë³àðî µó³ó³ áèëàí µàìêîðëè-
ãè ìóñòàµêàìëàíìî³äà. Áóíäà, àéíè³ñà, æèíîÿò
èøëàðè á´éè÷à µó³ó³èé ¸ðäàì ê´ðñàòèø ìàñà-
ëàëàðèäà òóðëè äàâëàòëàðíèíã òåçêîð-³èäèðóâ
âà òåðãîâ á´ëèíìàëàðè µàìêîðëèãè ìóàììîëà-
ðèíè èøëàá ÷è³èø; õàë³àðî òåðãîâ òîïøèðè³-
ëàðè âà òåçêîð ñ´ðîâëàðíèíã èæðîñèíè òàúìèí-
ëàø; æèíîÿò÷èëàðíèíã õàë³àðî ³èäèðóâè âà ýê-
ñòðàäèöèÿ ³èëèíèøè; æèíîèé é´ë áèëàí òîïèë-
ãàí ìóëê âà ïóë ìàáëà²ëàðèíèíã õàë³àðî ³èäè-
ðóâèíè, õàòëàøíè âà ìóñîäàðà ³èëèøíè òàúìèí-
ëàø á´éè÷à µàìêîðëèêíè òàøêèë ýòèø ìóµèì
àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Õàë³àðî Èíòåðïîë õèçìàòè
âà áîø³à òåçêîð àõáîðîò áàçàëàðèãà ýãà õàë³-
àðî òàøêèëîòëàð áèëàí òåçêîð-³èäèðóâ àõáî-
ðîòëàðèíè àéèðáîøëàøãà îèä õàë³àðî µó³ó³èé
ìàñàëàëàð µàì äîèìèé òàêîìèëëàøòèðèøíè òà-
ëàá ³èëàäè.
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1 £àðàíã: Êâà÷åâñêèé À.À. Îá óãîëîâíîì ïðåñëåäîâàíèè, äîçíàíèè è ïðåäâàðèòåëüíîì èññëåäîâàíèè
ïðåñòóïëåíèé ïî ñóäåáíûì óñòàâàì 1864 ã. ÑÏá., 1869. ×.3. Ñ.5.
2 £àðàíã: Ñëó÷åâñêèé Â.Ê. Ó÷åáíèê ðóññêîãî óãîëîâíîãî ïðîöåññà. ÑÏá., 1913. Ñ.107.
3 £àðàíã: Ãðîññ Ã. Ðóêîâîäñòâî äëÿ ñóäåáíûõ ñëåäîâàòåëåé êàê ñèñòåìà êðèìèíàëèñòèêè.  Ñ Ïá., 1908;
Óãîëîâíàÿ òàêòèêà Ïåòðîãðàä. 1910; Ãåéíäëü Ð Óãîëîâíàÿ òåõíèêà. (Èç ìàòåðèàëîâ óãîëîâíîãî ðîçûñêà). -
Ì, 1925; Øòèáåð Â., Øíåéêåðò Ã. Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî äëÿ ðàáîòíèêîâ óãîëîâíîãî ðîçûñêà. - Ì.,
1925.).
4 £àðàíã: ßêèìîâ È.Í. Ñîâðåìåííîå ðîçûñêíîå èñêóññòâî. - Ì., 1927.
5 £àðàíã: ßêèìîâ È.Í. Ïðàêòè÷åñêîå ðóêîâîäñòâî ê ðàññëåäîâàíèþ ïðåñòóïëåíèé.  Ì., 1924.
6 £àðàíã: Áåëêèí Ð.Ñ. Êðèìèíàëèñòèêà: ïðîáëåìû ñåãîäíÿøíåãî äíÿ. Çëîáîäíåâíûå âîïðîñû ðîññèéñêîé
êðèìèíàëèñòèêè.  Ì., 2001.

Øóíèíãäåê, µîçèðãè êóíäà òàáèèé ôàíëàðíèíã
þêñàê òåõíîëîãèÿëàð ñîµàñèäàãè ýíã ÿíãè þòó³-
ëàðèíè Ò£Ô æàðà¸íèäà µèñîáãà îëìàñëèêíèíã
èëîæè é´³. Ò£Ô ñîµàñèäà çàìîíàâèé àõáîðîòçàìîíàâèé àõáîðîòçàìîíàâèé àõáîðîòçàìîíàâèé àõáîðîòçàìîíàâèé àõáîðîò
òåõíîëîãèÿëàðòåõíîëîãèÿëàðòåõíîëîãèÿëàðòåõíîëîãèÿëàðòåõíîëîãèÿëàðíè ³´ëëàø òåçêîð-³èäèðóâ îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòèäà óìóìàí ÿíãè é´íàëèø  þ³îðè
òåõíîëîãèÿëàð âà àõáîðîò ñîµàñèäàãè æèíîÿò-
÷èëèêêà ³àðøè êóðàøèø é´íàëèøèíè ïàéäî á´ëè-
øèãà ñàáàá á´ëäè.

Ò£Ô ñîµàñèäàãè ÿíãè é´íàëèøíè àõáîðîò õàâô-àõáîðîò õàâô-àõáîðîò õàâô-àõáîðîò õàâô-àõáîðîò õàâô-
ñèçëèãèíè òàúìèíëàøñèçëèãèíè òàúìèíëàøñèçëèãèíè òàúìèíëàøñèçëèãèíè òàúìèíëàøñèçëèãèíè òàúìèíëàø ñèôàòèäà áåëãèëàø ìóì-
êèí. Óøáó é´íàëèø Ò£Ô æàðà¸íèäà ìàõñóñ òåõ-
íèê âîñèòàëàðíè ³´ëëàø àìàëè¸òèäàí êåëèá ÷è-
³èá øàêëëàíãàí. Øóáµàñèç, àéíè âà³òäà Ò£Òíè
´òêàçèø æàðà¸íèäà ÿøèðèí àõáîðîò îëèø òåõ-

íèê âîñèòàëàðèíè ³´ëëàøíè çàðóðëèãèíè òà³îçî
ýòàäè. Øó áèëàí áèðãà, æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè
êóðàøäà çàìîíàâèé òåõíèê âîñèòàëàðíèíã ³´ëëà-
íèøè, ´ç íàâáàòèäà, òåçêîð àµàìèÿòãà ýãà çàðóð
àõáîðîòíè îëèø âà òóðëè àëî³à òàðìî³ëàðè
¸ðäàìèäà óçàòèëàäèãàí õàáàðëàðíè ÿøèðèí íà-
çîðàò ³èëèø îð³àëè æèíîèé µàðàêàòëàðíè µóæ-
æàòëàøòèðèø ó÷óí ÿíãè èìêîíèÿòëàð ÿðàòàäè.

Æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøäà ìàõñóñ òåõ-
íèêà, àëî³à âîñèòàëàðè âà àõáîðîò òåõíîëîãèÿ-
ëàðèíè ³´ëëàø áèëàí áî²ëè³ æèµàòëàð, òåçêîð-
³èäèðóâ îðãàíëàðè ó÷óí áèðìóí÷à ÿíãè ôàîëèÿò
óþøãàí æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè àõáîðîò-òåõíèê èì-
êîíèÿòëàð áèëàí êóðàøèø ñîµàñè ñèôàòèäà áåë-
ãèëàøíè òà³îçî ýòàäè.
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Æèíîèé ñóäëîâ æàðà¸íèãà áåâîñèòà âà áèëâî-
ñèòà æàëá ýòèëãàí øàõñëàð, îääèé ôó³àðîëàð ̧ êè
æèíîÿò-ïðîöåññóàë íîðìàëàðíè ³´ëëàéäèãàí õî-
äèìëàð èø þðèòóâ äàâîìèäà àñîñàí òåðãîâ µàðà-
êàòëàðè èáîðàñèäàí ôîéäàëàíàäèëàð.

Äàðµà³è³àò, æèíîèé ñóäëîâ æàðà¸íèíèíã ìàç-
ìóíèíè ñóäãà÷à á´ëãàí áîñ³è÷ òàøêèë ³èëàäè. Øó
áîèñ, óøáó áîñ³è÷äà àìàëãà îøèðèëàäèãàí µàðà-
êàòëàð òåðãîâ µàðàêàòëàðè äåá àòàëèá, óëàðíè
àìàëãà îøèðèø ìîáàéíèäà ò´ïëàíàäèãàí äàëèë-
ëàðãà òàÿíãàí µîëäà æèíîÿò òàðêèáè ìàâæóäëèãè
¸êè é´³ëèãè µà³èäà õóëîñà ³èëèíàäè. Áóíãà 1959
éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí ÆÏÊäà òåðãîâ âà ñóä µàðà-
êàòëàðè òåðìèíëàðèíèíã êèðèòèëãàíëèãè µàì àñîñ
á´ëèá õèçìàò ³èëàäè. Æóìëàäàí, ÆÏÊíèíã 113¹-
ìîääàñèäà òåðãîâ µàðàêàòëàðèíè ´òêàçèø âà³òè
¸êè 50-ìîääàñèäà äàëèëëàð ìàíáàñè ñèôàòèäà
òåðãîâ âà ñóä µàðàêàòëàðè þçàñèäàí òóçèëàäèãàí
áà¸ííîìàëàð áåëãèëàíãàí ̧ õóä 196-ìîääàñèäà äà-
ñòëàáêè òåðãîâ ¸êè àéðèì òåðãîâ µàðàêàòëàðèíè
´òêàçà¸òãàí ïðîêóðîðíèíã µàðàêàòëàðè óñòèäàí

Õ´æà³óëîâ Ñè¸âóø Áàõòè¸ðîâè÷,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè äîêòîðàíòè,

þ.ô.á. ôàëñàôà äîêòîðè, äîöåíò

Êàäèðîâ Ôàõðèääèí Ôàéçóëëàåâè÷, 
Òîøêåíò øàµàð Ì.Óëó²áåê òóìàí ÈÈÎ ÔÌÁ

8-ñîíëè ÈÈÁ ÒÁ êàòòà òåðãîâ÷èñè

ÆÈÍÎßÒ-ÏÐÎÖÅÑÑÓË ÊÎÄÅÊÑÍÈÍÃ
«ÏÐÎÖÅÑÑÓÀË ¥ÀÐÀÊÀÒËÀÐ» ÒÅÐÌÈÍÈ
£¤ËËÀÍÈËÃÀÍ ÍÎÐÌÀËÀÐÈ ÒÀ¥ËÈËÈ:

ÌÓÀÌÌÎ ÂÀ Å×ÈÌ

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà Æèíîÿò-ïðîöåññóë êîäåêñíèíã «ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð» òåðìèíè ³´ëëàíèëãàí íîðìàëàðè òàµëèë ³èëèíèá,
óøáó òåðìèííèíã ìàçìóíèíè òóøóíèø áèëàí áî²ëè³ ìàâæóä ìóàììî âà êàì÷èëèêëàð àíè³ëàøòèðèëãàí. Øóíèíãäåê,
«ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð» òóøóí÷àñèãà íèñáàòàí ìóàëëèôëèê òàúðèôè èøëàá ÷è³èëèá, óíè àìàëäàãè ÆÏÊäà àêñ ýòòèðèøãà
äîèð òàêëèô âà òàâñèÿëàð èëãàðè ñóðèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìû Óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî êîäåêñà, â êîòîðûõ ïðèìåíÿåòñÿ òåðìèí
«ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ», îïðåäåëåíû ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû è íåäîñòàòêè, ñâÿçàííûå ñ ñîäåðæàíèåì äàííîãî
òåðìèíà. Òàêæå, ðàçðàáîòàíî àâòîðñêîå îïðåäåëåíèå ïîíÿòèÿ «ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ», âûäâèíóòû ïðåäëîæåíèÿ è
ðåêîìåíäàöèè ïî åãî îòðàæåíèþ â äåéñòâóþùåì ÓÏÊ.

Ø Ø Ø Ø Ø the article analyzes the norms of the Criminal procedure code that use the term «procedural actions», identifies existing
problems and shortcomings related to the content of this term. The author also developed a definition of the concept of
«procedural actions», put forward proposals and recommendations for its reflection in the current code of criminal procedure.

Òàÿí÷ ñ´çëàð: «Ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð», «òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ µàðàêàòëàðè», «ñóðèøòèðóâ µàðàêàòëàðè», «òåðãîâ
µàðàêàòëàðè», «ñóä µàðàêàòëàðè».
Êëþ÷åâûå ñëîâà: «Ïðîöåññóàëüíûå äåéñòâèÿ», «äîñëåäñòâåííàÿ ïðîâåðêà», «äîçíàíèå», «ñëåäñòâåííûå äåéñòâèÿ»,
«ñóäåáíûå äåéñòâèÿ»
Key words: “Procedural actions”, “pre-investigation check”, “inquiries”, “investigative actions”, “judicial actions”.

øèêîÿò áåðèø òàðòèáè ê´ðñàòèá ´òèëãàí ýäè. Àë-
áàòòà ³îíóí ÷è³àðóâ÷èíèíã óøáó ¸íäàøóâè
ÆÏÊíèíã òóçèëèøè âà íîðìàëàðíèíã ìàçìóíèãà
ìàíòè³àí ò´²ðè êåëãàí. Áèðî³, òåðãîâãà ³àäàð òåê-
øèðóâ áîñ³è÷èãà äîèð µàðàêàòëàð, øóíèíãäåê
µèìîÿ÷è òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèí
á´ëãàí µàðàêàòëàð ÆÏÊ ìîääàëàðè îð³àëè òàð-
òèáãà ñîëèíìàãàí.

Áîø³à÷à àéòãàíäà, ³îíóí ÷è³àðóâ÷è æèíîÿò èøè
³´ç²àòèøíèíã àñîñëàðè, ìóääàòëàðè, øóíèíãäåê ðàä
ýòèø âà øèêîÿò áåðèëèøèãà ýúòèáîð áåðãàí á´ëñà-
äà, áèðî³ æèíîÿò èøèíè ³´ç²àòèø áîñ³è÷èäà àìàë-
ãà îøèðèëàäèãàí µàðàêàòëàð äîèðàñè âà óëàðíè
´òêàçèø òàðòèáèíè íàçàðäàí ÷åòäà ³îëäèðãàí.
Øóíèíãäåê, µèìîÿ÷èíèíã ïðîöåññóàë ìà³îìèíè
áåëãèëàøäà, ó òîìîíèäàí µèìîÿñè îñòèäà á´ëãàí
øàõñíè µèìîÿ ³èëèø ìà³ñàäèäà ´òêàçèëàäèãàí
µàðàêàòëàð ³àé òàðòèáäà àìàëãà îøèðèëèøè ëî-
çèìëèãè þçàñèäàí áèðîí áèð ñ´ç þðòèëìàãàí.

Òåçêîð-³èäèðóâ áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí µàðàêàò-
ëàð µà³èäà ýñà, òàðòèáãà ñîëóâ÷è íîðìàíè êèðè-

ÌÓÍÎÑÀÁÀÒ
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òèëèøè ´øà äàâðäà þðãèçèëà¸òãàí æèíîÿòãà îèä
ñè¸ñàòãà óìóìàí çèä µèñîáëàíãàí. Âàµîëàíêè,
þ³îðèäà ýúòèðîô ýòèëãàí µàðàêàòëàð æèíîèé îäèë
ñóäëîâ æàðà¸íèíè èôîäàëàéäèãàí µàðàêàòëàð
ñèðàñèãà êèðàäè. Ìàçêóð ê´çãà ÿ³³îë òàøëàíàäè-
ãàí êàì÷èëèêíè 1994 éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí ÆÏÊäà
áàðòàðàô ýòèøãà óðèíèëèá, íàòèæàñè ñèôàòèäà
æèíîÿò-ïðîöåññóàë ³îíóí÷èëèãèäà ÿíãè «ïðîöåñ-
ñóàë µàðàêàòëàð» òåðìèíè êèðèòèëäè.

Áèð òîìîíäàí óøáó íîâåëëà èæîáèé áàµîëà-
íèá, àââàëàìáîð, ³îíóí ÷è³àðóâ÷èíè æèíîÿò èøè-
íèíã ³´ç²àòèëèø áîñ³è÷èäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí
µàðàêàòëàðíè, µèìîÿ÷èíèíã µèìîÿ áèëàí áî²ëè³
µàðàêàòëàðèíè µàìäà òåçêîð-³èäèðóâ ìàçìóíèãà
ýãà µàðàêàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèøãà óíäàäè. Èê-
êèí÷èäàí, óëàðíè òàðòèáãà ñîëèø áèëàí áèð ³àòîð-
äà ïðîöåññóàë ìàâ³åèíè µàì áåëãèëàá áåðäè.
Ëåêèí ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð òåðìèíè æèíîÿò-
ïðîöåññóàë ³îíóí÷èëèêêà æîðèé ýòèëèá, Å.Ã.Ëóêü-
ÿíîâàíèíã ôèêðè÷à1, àéðèì ìóàììîëè µîëàòëàð-
íè µàì êåëòèðèá ÷è³àðäè.

Áèðèí÷è ìóàììîëè µîëàò,Áèðèí÷è ìóàììîëè µîëàò,Áèðèí÷è ìóàììîëè µîëàò,Áèðèí÷è ìóàììîëè µîëàò,Áèðèí÷è ìóàììîëè µîëàò, ïðîöåññóàë µàðàêàò-
ëàðíèíã ìàçìóíè æèµàòèäàí òåðãîâ âà ñóä µàðà-
êàòëàðè ´ðòàñèäàãè ìóòàíîñèáëèêêà àíè³ëèê êè-
ðèòèøãà ýµòè¸æ òó²èëàäè.

Àãàðäà ÆÏÊíèíã 27-ìîääàñè òàëàáëàðèäàí
êåëèá ÷è³àäèãàí á´ëñàê, óøáó ìîääàäà ³îíóí ÷è-
³àðóâ÷è òîìîíèäàí ñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðî-
êóðîð, ñóäüÿ âà ñóäíèíã ïðîöåññóàë µàðàêàòè ¸êè
³àðîðè óñòèäàí øèêîÿò áåðèø òàðòèáè ê´ðñàòèë-
ãàí. ¤ç íàâáàòèäà, ÆÏÊíèíã 150-ìîääàñèäà ìóð-
äàíè ýêñãóìàöèÿ ³èëèø áèëàí áî²ëè³ ïðîöåññóàë
µàðàêàòëàð áîðàñèäà ñ´ç þðèòèëèá, óëàð ³àòî-
ðèãà ìóðäàíè ê´çäàí êå÷èðèø, òàíèá îëèø âà ýê-
ñïåðò òåêøèðóâè ó÷óí íàìóíàëàð îëèø µàðàêàò-
ëàðè êèðèòèëãàí. Âà áó áèëàí ³îíóí ÷è³àðóâ÷è
ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíè êåíã ìàúíîäà òóøóíèøíè
òàêëèô ³èëèá, óíèíã ïðîöåññóàë òàáèàòèíè òåðãîâ
µàðàêàòëàðè îð³àëè µàì èôîäàëàíèøèíè òàúêèä-
ëàá ´òãàí.

£îíóí÷èëèêäàãè ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð âà øó
êàáè òåðìèíëàðíèíã íîàíè³ëèãèíè Þ.Ñ.Âàùåíêî
«ìàâµóì æîé» äåá èçîµëàéäè. Ó ³îíóíëàðäàí íà-
ôà³àò ñóäëàð ¸êè äàâëàò õèçìàò÷èëàðè, áàëêè
ôó³àðîëàð µàì ôîéäàëàíèøèíè èíîáàòãà îëèá,
óëàðäà ìàâµóì òåðìèí âà ³îèäàëàðíè èøëàòìàñ-
ëèêíè µàìäà áóíãà «ôàêòèê àíè³ëèê» âà «àëî³à-
äîð àíè³ëèê» íó³òàè íàçàðäàí ¸íäàøèøíè òàê-
ëèô ³èëàäè2.

Äåìàê, ïðîöåññóàë, òåðãîâ âà ñóä µàðàêàòëàðè
µà³èäà ñ´ç þðèòèëãàíäà óëàð ´ðòàñèäàãè ìóòàíî-
ñèáëèê µà³èäà ýµòèìîëëàð òóçèø óí÷àëèê µàì ò´²ðè
á´ëìàéäè. ×óíêè ñóäãà÷à âà ñóä æàðà¸íèäà àìàë-
ãà îøèðèëà¸òãàí µàðàêàòëàð òàø³è âà è÷êè ê´ðè-
íèøèäàí èáîðàò ýêàíëèãè ê´çãà ÿ³³îë òàøëàíàäè.
Óëàðíèíã òàø³è ê´ðèíèøè á´éè÷à òåðãîâãà ³àäàð
òåêøèðóâ æàðà¸íèäà ´òêàçèëàäèãàí µàðàêàòëàð-
íè òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ µàðàêàòëàðè, ñóðèø-
òèðóâ æàðà¸íèäà ´òêàçèëàäèãàí µàðàêàòëàðíè

ñóðèøòèðóâ µàðàêàòëàðè, äàñòëàáêè òåðãîâ æà-
ðà¸íèäà ́ òêàçèëàäèãàí µàðàêàòëàðíè òåðãîâ µàðà-
êàòëàðè, ñóä æàðà¸íèäà ´òêàçèëàäèãàí µàðàêàò-
ëàðíè ñóä µàðàêàòëàðè äåá àòàø ìóìêèí, àììî
ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð ³àéñè æàðà¸íãà òààëëó³-
ëèëèãèíè áèð ³àðàøäà àíè³ëàø ìóøêóë. £îíóí ÷è-
³àðóâ÷èíèíã íàçàðèäà ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð
òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ, äàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóä
æàðà¸íèäà ´òêàçèëàäèãàí áàð÷à µàðàêàòëàðíèíã
òàø³è ê´ðèíèøè á´ëèá õèçìàò ³èëàäè. Áóíè ñ´íããè
éèëëàðäà ÆÏÊãà êèðèòèëãàí ́ çãàðòèðèø âà ³´øèì-
÷àëàðäà µàì ê´ðèø ìóìêèí. Õóñóñàí, ÆÏÊíèíã 392-
ìîääàñè ò´ðòèí÷è ³èñìè áèëàí òåðãîâãà ³àäàð
òåêøèðóâíè ̧ êè òåçêîð-³èäèðóâ òàäáèðëàðíè àìàë-
ãà îøèðóâ÷è îðãàííèíã ìàíñàáäîð øàõñè çèììà-
ñèãà òåðãîâ÷è, ñóðèøòèðóâ÷è þðèòà¸òãàí èø á´éè÷à
àéðèì ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíè âà òåçêîð-³èäè-
ðóâ òàäáèðëàðèíè ́ òêàçèø ò´²ðèñèäàãè òîïøèðè³-
ëàðèíè áàæàðèø µàìäà òåðãîâ÷èãà, ñóðèøòèðóâ-
÷èãà ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíè áàæàðèøèäà ê´ìàê-
ëàøèø ìàæáóðèÿòè µàì þêëàòèëãàí.

ÆÏÊíèíã 392-ìîääàñè áåøèí÷è ³èñìèäà ýñà
òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâíè àìàëãà îøèðóâ÷è
îðãàííèíã ìàíñàáäîð øàõñè òåðãîâãà ³àäàð òåê-
øèðóâíè àìàëãà îøèðà¸òãàíäà, õóääè øóíèíãäåê
òåðãîâ÷èíèíã, ñóðèøòèðóâ÷èíèíã òîïøèðè²èíè áà-
æàðà¸òãàíäà, óøáó Êîäåêñäà áåëãèëàíãàí ³îèäà-
ëàðãà àìàë ³èëãàí µîëäà ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíè
àìàëãà îøèðèøè âà ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøè áåë-
ãèëàíãàí.

ÆÏÊíèíã 91-ìîääàñè ò´ðòèí÷è ³èñìèäà µîäèñà
ñîäèð á´ëãàí æîéíè ê´çäàí êå÷èðèø òàðçèäàãè,
òèíòóâ, ê´ðñàòóâëàðíè µîäèñà ñîäèð á´ëãàí æîé-
äà òåêøèðèø, òåðãîâ ýêñïåðèìåíòè ïðîöåññóàë
µàðàêàò ýêàíëèãèãà óð²ó áåðèëãàí. Áèðî³ ÆÏÊíèíã
911914-ìîääàëàðèäà ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíèíã
ýìàñ, áàëêè òåðãîâ µàðàêàòëàðèíèíã âèäåîêîíôå-
ðåíöàëî³à ðåæèìèäà ´òêàçèëèøè íàçàðäà òóòèë-
ãàí. ÆÏÊ íîðìàëàðè òàµëèëè ³îíóí ÷è³àðóâ÷è
òåðãîâ µàðàêàòè òåðìèíèäàí ³à÷îíêè, µàðàêàòíèíã
ÆÏÊ 87-ìîääàñè áèðèí÷è ³èñìèäà íàçàðäà òó-
òèëãàíëèãèãà óð²ó áåðìî³÷è á´ëãàí µîëëàðäàãèíà
ôîéäàëàíãàí äåá õóëîñà ³èëèøãà àñîñ ÿðàòàäè.

Àãàðäà áèç ïðîöåññóë, òåðãîâ âà ñóä µàðàêàò-
ëàðèíèíã è÷êè ê´ðèíèøèäàí êåëèá ÷è³àäèãàí
á´ëñàê, óíäà ÆÏÊ ìîääàëàðè áèëàí òàðòèáãà
ñîëèíãàí µàðàêàòëàð ìàçìóíè á´éè÷à áèð õèë è÷êè
òàðòèáãà ýãàëèãèíè, ÿúíè óëàðíè ´òêàçèø àñîñà-
ëàðè âà òàðòèáè àéíàíëèãèíè êóçàòèøèìèç ìóì-
êèí. Îäàòäà óëàð àìàëãà îøèðóâ÷è ñóáúåêòè µàìäà
ðàñìèéëàøòèðèøíèíã áàúçè õóñóñèÿòëàðè áèëàí-
ãèíà áèð  áèðèäàí àæðàëèá òóðàäè. Àíè³ðî²è,
òåðãîâ÷è àéðèì ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíè ´òêà-
çèø ó÷óí ³àðîð ÷è³àðàäèãàí á´ëñà, ñóä àæðèì
÷è³àðèø áèëàíãèíà êèôîÿëàíàäè. Øóíäàí ê´ðè-
íèá òóðèáäèêè, ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð òàø³è âà
è÷êè ê´ðèíèøè á´éè÷à òåðãîâ âà ñóä µàðàêàòëà-
ðèíèíã ìóòàíîñèáëèãèíè àíè³ëàøòèðóâ÷è îáúåêòè
µèñîáëàíìàéäè. ×óíêè, òåðãîâ âà ñóä µàðàêàòëà-
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ðè ìàçìóíè á´éè÷à ýìàñ, áàëêè óëàðíè ´òêàçèø
áîñ³è÷è áèëàí ôàð³ëàíàäè.

Èêêèí÷è ìóàììîëè µîëàò.Èêêèí÷è ìóàììîëè µîëàò.Èêêèí÷è ìóàììîëè µîëàò.Èêêèí÷è ìóàììîëè µîëàò.Èêêèí÷è ìóàììîëè µîëàò. Æèíîÿòëàðíè òåç âà
ò´ëè³ î÷èøäà, æèíîÿò ñîäèð ýòãàí µàð áèð øàõñãà
æàçî áåðèëèøèäà, øóíèíãäåê àéáè á´ëìàãàí µå÷
áèð øàõñíè æàçîãà òîðòèëìàñëèãèäà âà µóêì ³èëèí-
ìàñëèãèäà µàìäà àéáäîðíè ôîø ýòèøäà ñóäãà÷à
âà ñóä áîñ³è÷èäà ´òêàçèëàäèãàí µàðàêàòëàðíèíã
òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ, ñóðèøòèðóâ äàñòëàáêè
òåðãîâ, ñóä µàðàêàòëàðè ̧ êè ïðîöåññóàë µàðàêàò-
ëàð äåá àòàëèøè àìàëè¸ò÷è ó÷óí äè³³àò-ýúòèáîð-
ãà ñàçîâîð µîëàò ýìàñ. Áàëêè øóíèíã ó÷óí µàì
µó³ó³øóíîñ îëèì Á.Õ.Ïóëàòîâ ñóä òåðãîâèäà µàì
òåðãîâ µàðàêàòëàðè ´òêàçèëàäè äåá òóøóíàäè3.

ÆÏÊíèíã 87-ìîääàñè áèðèí÷è ³èñìè ìàçìóíè-
ãà ê´ðà, äàñòëàáêè òåðãîâ ìîáàéíèäà ́ òêàçèëàäè-
ãàí µàðàêàòëàð òåðãîâ µàðàêàòëàðè, ñóä æàðà¸-
íèäà ´òêàçèëàäèãàí µàðàêàòëàð ýñà ñóä µàðàêàò-
ëàðè äåá íîìëàíàäè. Àììî ñóäãà÷à á´ëãàí áîñ³-
è÷ ôà³àò äàñòëàáêè òåðãîâ áèëàí ÷åêëàíìàñäàí,
óíèíã òàðêèáèäàí òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ âà ñó-
ðèøòèðóâ áîñ³è÷ëàðè µàì ´ðèí ýãàëëàéäè. Àãàð-
äà ³îíóí ÷è³àðóâ÷è 1959 éèëäàãè ÆÏÊäà þ³îðè-
äàãè ìàíòè³äàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà ñóðèøòèðóâ
æàðà¸íèäà ´òêàçèëàäèãàí µàðàêàòëàðíè ñóðèø-
òèðóâ µàðàêàòëàðè äåá àòàãàí á´ëñà (æóìëàäàí,
ÆÏÊíèíã 100-ìîääàñè ó÷èí÷è ³èñìèäà «Ñóðèøòè-
ðóâ÷è ñóðèøòèðóâ µàðàêàòëàðè òàìîì á´ëãàí äåá
òîïãàíäàí ñ´íã…» ̧ êè 105-ìîääàñè èêêèí÷è ³èñìè-
äà «äàñòëàáêè òåðãîâ ´òêàçèø ìàæáóð á´ëìàãàí
èøëàð á´éè÷à ñóðèøòèðóâ µàðàêàòëàðè àéáëàø
ôèêðèíè òóçèø âà èøíè ¸ò³èçèø áèëàí òàìîìëà-
íàäè» äåéèëãàí), óíäà òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ
áîñ³è÷èäà ´òêàçèëàäèãàí µàðàêàòëàðíè ìàíòè³àí
òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ µàðàêàòëàð äåá àòàø
ëîçèì. Ëåêèí àìàëäàãè ÆÏÊíèíã 329-ìîääàñè èê-
êèí÷è ³èñìèäà ³îíóí ÷è³àðóâ÷è èø ³´ç²àòèëãóíèãà
³àäàð ´òêàçèëàäãàí µàðàêàòëàðíè ýúòèðîô ýòèá,
øó áèëàí áîø³à òåðãîâ µàðàêàòëàðèíèíã ´òêàçè-
ëèøèíè  ìàí ³èëãàíëèãèíè òàúêèäëàãàí.

Óøáó ìîääàëàðíèíã ìàòíëàðè ÆÏÊãà òóðëè
äàâðëàðäà êèðèòèëãàí ́ çãàðòèðèø âà ³´øèì÷àëàð
àñîñèäà øàêëëàíòèðèëèá êåëèíãàí, íàòèæàäà æè-
íîÿò èø þðèòóâèíèíã òóðëè áîñ³è÷ëàðèäà ´òêàçè-
ëàäèãàí ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíèíã íîìëàíèøè-
äàãè ìàíòè³èéëèê áóçèëãàí. Áóíäàí òàø³àðè, êåë-
òèðèá ´òèëãàí ìàòí òåðãîâ æàðà¸íèäà ´òêàçèëà-
äèãàí òåðãîâ µàðàêàòëàð òóøóí÷àñèíè ïðîöåññó-
àë µàðàêàòëàð òóøóí÷àñè ñèíãàðè óìóìëàøòèðóâ-
÷è òóøóí÷à äåá µèñîáëàá, òåðãîâ µàðàêàòëàðèãà
ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð ìà³îìèíèíã áåðèëèøè âà
õóääè øó µîëàò þ³îðèäà ³àéä ³èëèá ´òèëãàí ìó-
àììîëè âàçèÿòëàðíè êåëòèðèá ÷è³àðóâ÷è îìèëëàð-
äàí áèðèãà àéëàíèøèíè òà³îçî ýòàäè.

Ìàúëóìêè, ñóä µàðàêàòëàðè òåðãîâ µàðàêàòëà-
ðèäàí æèíîÿò èøëàðèíè õàéúàòäà âà ÿêêà òàðòèá-
äà ê´ðèá ÷è³èø, ñóääà æèíîÿò èøëàðèíèíã îøêî-
ðà ê´ðèëèøè, æèíîÿò èøëàðèíè ê´ðèá ÷è³èøäà
æàìîàò÷èëèêíèíã èøòèðîêè, äàëèëëàðíè áåâîñè-

òà âà î²çàêè óñóëëàðäà òåêøèðèø ïðèíöèïëàðè
àñîñèäà àìàëãà îøèðèëèøè, øóíèíãäåê µàð áèð
´òêàçèëãàí µàðàêàòëàð ó÷óí àëîµèäà áà¸ííîìà
òóçèø òàëàá ýòèëìàñëèãè áèëàí ôàð³ëàíàäè.

Àãàðäà áèç ³îíóí ÷è³àðóâ÷èíèíã óøáó ìàíòè-
²èäàí êåëèá ÷è³èá ìàçìóí æèµàòäàí òåðãîâ âà ñóä
µàðàêàòëàðèíè áîø³à-áîø³à µàðàêàòëàð äåá òó-
øóíàäèãàí á´ëñàê, óíäà µàð èêêàëà µàðàêàòëàð
òàðêèáèíè áèð õèë µàðàêàòëàð òèçèìè òàøêèë ³èëè-
øè òóøóíàðñèç µîëäèð. Àñëèäà óëàð áîø³à-áî-
ø³à µàðàêàòëàð á´ëãàíëèãè ó÷óí µàì ´çèãà õîñ
áîø³à µàðàêàòëàð òèçèìèäàí òàøêèë òîïìî²è
ëîçèì. Áó ýñà, áèçíèíã þ³îðèäàãè òåðãîâ âà ñóä
µàðàêàòëàðè è÷êè êîíñòðóêöèÿñè áèëàí ýìàñ, áàëêè
òàø³è ê´ðèíèøè áèëàí ôàð³ëàíàäè ìàçìóíèäàãè
õóëîñàìèçíè ÿíàäà àñîñëàíòèðàäè.

Áèðî³ È.Ë.Ïåòðóõèííèíã ôèêðè÷à, òåðãîâ âà
áîø³à áàð÷à ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð æèíîÿò èøè
³´ç²àòèëãàíèäàí êåéèíãèíà àìàëãà îøèðèëèøè
ìóìêèí. Æóìëàäàí, æèíîÿò èøè ³´ç²àòèëãóíèãà
³àäàð æèíîÿò-ïðîöåññóàë ìàæáóðëîâ ÷îðàëàðè-
íè (òèíòóâ, ïî÷òà òåëåãðàô æ´íàòìàëàðèíè õàò-
ëàø êàáèëàðíè) ³´ëëàø ìóìêèí ýìàñ. Àììî æèíî-
ÿò èøèíè ³´ç²àòèëèøè æèíîÿò èøè ³´ç²àòèëãóíãà
³àäàð àìàëãà îøèðèëàäèãàí µàðàêàòëàðãà àñîñ-
ëàíàäè âà øó áîèñ óøáó áîñ³è÷ òåðãîâãà ³àäàð
òåêøèðóâ áîñ³è÷è µèñîáëàíàäè. Îäàòäà, àéíàí
òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ áîñ³è÷èäà êåðàêëè, áàúçè
µîëëàðäà åòàðëè á´ëãàí ìàòåðèàëëàð ò´ïëàíàäè4.
Îëèìíèíã íàçàðèäà ìàçêóð ìàòåðèàëëàð íîïðî-
öåññóàë øàêëãà ýãà á´ëèá, ³à÷îíêè æèíîÿò èøè
³´ç²àòèëèá, óíäàí ñ´íã ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð
àìàëãà îøèðèëñàãèíà óíèíã íàòèæàñèäà ïðîöåñ-
ñóàë øàêëãà ýãà á´ëàäè. Áàëêè, øóíãà àñîñëàíèá
áóãóíãè êóíäà þçàãà êåëãàí àìàëè¸ò òåðãîâãà ³àäàð
òåêøèðóâíè ñóðèøòèðóâ âà äàñòëàáêè òåðãîâíèíã
íîïðîöåññóàë øàêëèãà àéëàíòèðãàí5.

Ñóäãà÷à á´ëãàí æàðà¸ííè îïòèìàëëàøòèðèø
þçàñèäàí òàä³è³îò ´òêàçãàí À.Í.Õàëèêîâ, ñóäãà÷à
á´ëãàí áîñ³è÷äà ò´ïëàíàäèãàí äàëèëëàðíèíã ñè-
ôàòè âà äèíàìèêàñèíè àíè³ëàø ìà³ñàäèäà òåð-
ãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ ìîáàéíèäà äàëèëèé àµàìè-
ÿòãà ýãà á´ëìàãàí ìàúëóìîòëàðíèíã îëèíèøèãà
ýúòèáîð ³àðàòãàí. Óíèíã íàçàðèäà, àãàðäà áóãóí-
ãè êóíäà æèíîÿò-ïðîöåññóàë ³îíóíäà æèíîÿò èøè-
íè ³´ç²àòèø áîñ³è÷è ´ç µîëè÷à ³îëäèðèëàäèãàí
á´ëñà, óíäà æèíîÿò èøè ³´ç²àòèëãóíèãà ³àäàð ́ òêà-
çèëàäèãàí µàðàêàòëàð äîèðàñè ÷åãàðàëàíèá, æè-
íîÿòíè èññè³ èçèäàí î÷èø âà àéáäîð øàõñíè òî-
ïèá, óíè àéáèíè èñáîòëàø ó÷óí ´òêàçèëèøè øàðò
á´ëãàí àéðèì ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíè (òèíòóâ,
îëèá ³´éèø, ýêñãóìàöèÿ êàáèëàðíè) ́ òêàçèø èìêî-
íèÿòè ÷åêëàíàäè. Áó µîëàò íàôà³àò æèíîÿòíè ´ç
âà³òèäà î÷èø, àéáäîð øàõñíè òîïèø âà óíèíã
àéáèíè èñáîòëàøãà ò´ñ³èíëèê ³èëàäè, áàëêè áàú-
çè ³´ïîë µàòîëèêëàðãà, ÿúíè àñîññèç æèíîÿò èøè-
íè ðàä ýòèø ¸êè ³´ç²àòèøãà µàì îëèá êåëàäè6.

Áóíäàí òàø³àðè, æèíîÿò-ïðîöåññóàë ³îíóí µóæ-
æàòëàðèíèíã âàçèôàëàðèíè áàæàðèø ìà³ñàäèäà



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

51

æèíîÿò èøèíè ³´ç²àòèø áîñ³è÷èãà òààëëó³ëè á´ëãàí
³îèäàëàðíè, õóñóñàí, òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ
ìóääàòëàðèíèíã ³´ïîë ðàâèøäà áóçèëèøèíè êåë-
òèðèá ÷è³àðàäè. Ñàáàáè æèíîÿò èøèíè ³´ç²àòèø
áîñ³è÷èäà ´òêàçèëèøè ìóìêèí á´ëãàí ïðîöåññóàë
µàðàêàòëàðíèíã äîèðàñè ÷åêëàíãàí á´ëèá, òåðãîâãà
³àäàð òåêøèðóâíèíã ìàçìóíèíè ìóòàõàññèñ òîìî-
íèäàí àìàëãà îøèðèëãàí òàôòèø âà µóææàòëè òåê-
øèðóâëàð µàìäà òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè òàøêèë
³èëàäè. Áó ýñà æèíîÿò èøèíè ³´ç²àòèø áîñ³è÷è-
íèíã èìêîíèÿòëàðèíè êåíãàéòèðèø çóðóðëèãèíè äîë-
çàðáëàøòèðàäè. Øóíè µàì òàúêèäëàá ´òèø æîèç-
êè, ê´ïãèíà ÷åò äàâëàòëàð ³îíóí÷èëèãèäà æèíîÿò
èøèíè ³´ç²àòèø áîñ³è÷è óìóìàí íàçàðäà òóòèë-
ìàãàí âà øó áîèñ äàñòëàáêè òåðãîâíè àìàëãà
îøèðóâ÷è ìàíñàáäîð øàõñëàð æèíîÿò ò´²ðèñèäà-
ãè õàáàðíè îëèøè áèëàí äàëèëèé àµàìèÿòãà ýãà
á´ëãàí ìàúëóìîòëàðíè ò´ïëàøãà êèðèøàäè (Àâñò-
ðèÿ, ÃÔÐ, À£Ø âà áîø³àëàð).

Äàðµà³è³àò, òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ áîñ³è÷è
´çèíèíã ìàçìóíèãà ê´ðà ïðîöåññóàë ìàâ³åè á´éè-
÷à äàñòëàáêè òåðãîâ áîñ³è÷è ñèíãàðè àëîµèäà
áîñ³è÷ ñèôàòèäà òàí îëèíèøè ìóøêóëäèð. ×óíêè
óøáó áîñ³è÷äà àìàëãà îøèðèëàäèãàí ïðîöåññóàë
µàðàêàòëàðíèíã äîèðàñè ÷åãàðàëàíãàí á´ëñà-äà,
ñ´ðîâãà òóòèëãàí ýêñïåðòëàðíèíã êóçàòèøè á´éè-
÷à æèíîÿò èøèíè ³´ç²àòèø áîñ³è÷èäà ÆÏÊíèíã 87-
ìîääàñèäà ñàíàá ́ òèëãàí òåðãîâ µàðàêàòëàðèíèíã
äåÿðëè áàð÷àñè ´òêàçèëàäè.

Ê´ðèíèá òóðèáäèêè, ³îíóí ÷è³àðóâ÷è æèíîÿò
èøèíè ³´ç²àòèø áîñ³è÷èíè àëîµèäà áîñ³è÷ äåá
áåëãèëàá, àììî ìàçêóð áîñ³è÷äà ò´ïëàíàäèãàí
µóææàòëàðíè, õóñóñàí ³´øèì÷à µóææàòëàð âà èçîµ-
ëàð òàëàá ³èëèá îëèøíè, óøëàá òóðèøíè, ýêñïåð-
òèçà ´òêàçèøíè âà µîäèñà ñîäèð á´ëãàí æîéèíè
ê´çäàí êå÷èðèøíè óëàðíèíã ïðîöåññóàë ìà³îìè-
äàí êåëèá ÷è³èá òàðòèáãà ñîëìàãàí. Áóíè äàñò-
ëàáêè òåðãîâ æàðà¸íèäà ´òêàçèëàäèãàí ýêñïåðòè-
çà, µîäèñà ñîäèð á´ëãàí æîéèíè ê´çäàí êå÷èðèø
òåðãîâ µàðàêàòëàðèíè ́ òêàçèøãà îèä òàðòèá-³îèäà-
ëàð æèíîÿò èøèíè ³´ç²àòèø áîñ³è÷èãà µàì òàòáè³
ýòèëãàíëèãè áèëàí, äàëèëëàðíè ò´ïëàø, òåêøèðèø
âà áàµîëàø æàðà¸íèãà îéäèíëèê êèðèòèøãà ìóµ-
òîæ á´ëãàí âàçèÿò þçàãà êåëãàíëèãèäà µàì ê´ðèø
ìóìêèí.

 Ïðîöåññóàë øàêë íó³òàè íàçàðèäàí ³´øèì÷à
µóææàòëàð âà èçîµëàðíè òàëàá ³èëèá îëèíèøè
ÆÏÊíèíã íîðìàëàðèäà íàçàðäà òóòèëãàí á´ëñà-
äà, áèðî³ óëàðíè ´òêàçèø øàðòëàðè, êåòìà-êåò-
ëèãè âà òàðòèáè áàòàôñèë ¸ðèòèëìàãàí. Ïðîöåñ-
ñóàë øàêëãà ýãà á´ëìàãàí µàðàêàòëàðíè ïðîöåñ-
ñóàë µàðàêàòëàð ³àòîðèãà êèðèòèëèøè óëàðíè ́ òêà-
çèø íàòèæàñèäà îëèíãàí ìàúëóìîëàðíè äàëèë
ñèôàòèäà ýúòèðîô ýòèøãà øóáµà óé²îòèøè òàáè-
èéäèð.

Áó êàáè âàçèÿòíè æèíîÿò-ïðîöåññóàë ³îíóíäà
µèìîÿ÷èíèíã ïðîöåññóàë ìà³îìèíè áåëãèëàø áè-
ëàí áî²ëè³ ìóàììîëàðíèíã ìàâæóäëèãèäà µàì
ê´ðèø ìóìêèí. ÆÏÊíèíã 53-ìîääàñèäà µèìîÿ÷è

èñáîòëàø æàðà¸íèíèíã èøòèðîê÷èñè ýêàíëèãè ýúòè-
áîðãà îëèíãàí âà ó òîìîíèäàí ´çèíèíã µèìîÿñè
îñòèäàãè øàõñíè µèìîÿ ³èëèø ìà³ñàäèäà àéðèì
µàðàêàòëàðíè àìàëãà îøèðèøè áåëãèëàá ³´éèë-
ãàí á´ëèá, óøáó µàðàêàòëàð µèìîÿ÷èíèíã òàøàá-
áóñè áèëàí ´òêàçèëèøè ê´çäà òóòèëãàí, ëåêèí áó
µàðàêàòëàðíèíã äîèðàñè ñ´ðîâäàí ´òêàçèø, ¸çìà
òóøóíòèðèø µàìäà ìàúëóìîòíîìà, òàâñèôíîìà âà
áîø³à µóææàòëàðíè îëèø áèëàí ÷åãàðàëàíãàí.

Áèð æèµàòäàí ³îíóí ÷è³àðóâ÷è ìàçêóð µàðà-
êàòëàðíè µèìîÿ÷è òîìîíèäàí ´òêàçèëèøèíè áåë-
ãèëàá ³´éèá, òîðòèøóâ ïðèíöèïèíè òåðãîâãà ³àäàð
òåêøèðóâ, ñóðèøòèðóâ, äàñòëàáêè òåðãîâ æàðà¸-
íèäà µàì ³´ëëàø èìêîíè áîðëèãèãà óð²ó áåðãàí
á´ëñàäà, áèðî³ óøáó µàðàêàòëàðíè ́ òêàçèø øàð-
òëàðè, êåòìà-êåòëèãè âà ïðîöåññóàë òàðòèáè
ÆÏÊíèíã áîø³à ìîääàëàðè îð³àëè òàðòèáãà ñîë-
ìàãàí. Áó ýñà, áèð íå÷à ìóàììîâèé ýµòèìîëëàð-
íèíã âóæóäãà êåëèøèãà ñàáàá÷è á´ëìî³äà.

Áèðèí÷èäàí, Áèðèí÷èäàí, Áèðèí÷èäàí, Áèðèí÷èäàí, Áèðèí÷èäàí, µèìîÿ÷èíèíã ñ´ðîâäàí ´òêàçèø,
¸çìà òóøóíòèðèø µàìäà ìàúëóìîòíîìà, òàâñèô-
íîìà âà áîø³à µóææàòëàðíè ñ´ðàá îëèø µàðà-
êàòëàðè ìàçìóíàí ÆÏÊäà íàçàðäà òóòèëãàí ñ´ðî³
³èëèø, îëèá ³´éèø, ê´çäàí êå÷èðèø âà òà³äèì ýòèø
êàáè µàðàêàòëàðäàí èáîðàò.

Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí, µèìîÿ÷è ñ´ðîâäàí ´òêàçèø, ¸çìà
òóøóíòèðèø µàìäà ìàúëóìîòíîìà, òàâñèôíîìà âà
áîø³à µóææàòëàðíè ñ´ðàá îëèø µó³ó³è áèëàí áèð
âà³òíèíã ´çèäà «àäâîêàòëèê òåðãîâè»íè àìàëãà
îøèðà îëìàéäè. ×óíêè, ñ´ðîâäàí ´òêàçèø, ¸çìà
òóøóíòèðèø µàìäà ìàúëóìîòíîìà, òàâñèôíîìà âà
áîø³à µóææàòëàðíè µèìîÿ÷è òîìîíèäàí ñ´ðàá
îëèíèøèíèíã ïðîöåññóàë øàêëè ÆÏÊäà àíè³ëàø-
òèðèëìàãàí. Øó ´ðèíäà ñàâîë òó²èëàäè, µèìîÿ÷è-
íèíã òàøàááóñè áèëàí ñ´ðàá îëèíàäèãàí âà ñó-
ðèøòèðóâ÷è µàìäà òåðãîâ÷èãà òà³äèì ýòèëàäèãàí
µóææàòëàð äàëèë á´ëèá õèçìàò ³èëàäèìè?

Ñ.À.Øåéôåðíèíã òàúáèðè áèëàí àéòãàíäà, æè-
íîèé µîäèñàíè òàä³è³ ýòèø áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí
áàð÷à ìàúëóìîòíîìà, òàâñèôíîìà âà áîø³à µóæ-
æàòëàð ³îíóí äîèðàñèäà ́ òêàçèëãàíëèãè áîèñ ïðî-
öåññóàë øàêëãà ýãàäèðëàð âà óëàðíè ´òêàçèø
íàòèæàñèäà îëèíãàí äàëèëëàð äàëèë ñèôàòèäà
æèíîÿò èøèãà ³´øèëèøè ëîçèì7. Àììî Ì.Ñ.Ñòðî-
ãîâè÷ âà È.Ë.Ïåòðóõèíëàð äàëèë ³à÷îíêè, ó ïðî-
öåññóàë æèµàòäàí ðàñìèéëàøòèðèëãàí á´ëñàãèíà,
äàëèë ñèôàòèäà ³àðàëèøè ìóìêèí, äåá µèñîáëàé-
äèëàð8.

Ïðîöåññóàëèñò îëèìëàðíèíã ôèêðè÷à, æèíîÿò
ïðîöåññè ìîáàéíèäà àìàëãà îøèðèëãàí µàðàêàò-
ëàð ïðîöåññóàë æèµàòäàí ðàñìèéëàøòèðèëèøèãà,
øóíèíãäåê µàðàêàòëàð íàòèæàñèäà ò´ïëàíãàí ìà-
òåðèàëëàðíè äàëèëèé àµàìèÿòèãà âà µàðàêàòëàð-
íè ïðîöåññóàë âàêîëàòãà ýãà á´ëãàí øàõñëàð òî-
ìîíèäàí ´òêàçèëãàíëèãèãà, áóíäàí òàø³àðè µàðà-
êàòëàð ´òêàçèëãàí æèíîÿò ïðîöåññè áîñ³è÷èãà
³àðàá ïðîöåññóàë ̧ êè íîïðîöåññóàë á´ëèøè ìóì-
êèí.  Æèíîÿò-ïðîöåññóàë ³îíóí íó³òàè íàçàðäàí
àñîñëàíìàãàí áóíäàé ñóíúèé òàñíèô æèíîÿò-ïðî-
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öåññóàë ³îíóí µóææàòëàðèíèíã âàçèôàëàðèíè
áàæàðèëèøèãà ò´ñ³èíëèê ³èëàäè. Çåðî, óëàðíèíã
íàçàðèäà, «íîïðîöåññóàë»9 µàðàêàòëàð íàòèæà-
ñèäà ò´ïëàíãàí ìàúëóìîòëàð äàëèëëàð áàçàñèäàí
æîé îëèøãà µà³ëè ýìàñ. Óøáó µîëàòíèíã ýíã õàâô-
ëè æèµàòè øóíäàí èáîðàòêè, µèìîÿ÷è âà òåçêîð-
³èäèðóâ îðãàíëàðèíèíã æèíîÿò ñóäëîâ æàðà¸íè-
äàãè ôàîëèÿòè íîïðîöåññóàë äåá ýúëîí ³èëèíèá,
óëàðíè ïðîöåññóàë æàðà¸ííèíã äîèðàñèäàí ÷åò-
ëàøòèðèëèøèãà îëèá êåëàäè. Âàµîëàíêè, ÆÏÊíèíã
87-ìîääà áèðèí÷è ³èñìèäà äàëèëëàð òåðãîâ âà
ñóä µàðàêàòëàðèíè þðèòèø áèëàí áèðãà òåçêîð-
³èäèðóâ òàäáèðëàðíè ´òêàçèø é´ëè áèëàí µàì
ò´ïëàíèøè òàúêèäëàíãàí.

£èçè³àðëè òîìîíè øóíäàêè, ïðîöåññóàë µàðà-
êàòëàð òåðìèíè ÆÏÊ íîðìàëàðèäà ´ç àêñèíè òî-
ïèøèãà ³àðàìàñäàí µàíóçãà÷à àäàáè¸òäà ïðîöåñ-
ñóàë µàðàêàòëàð äåãàíäà òåðãîâ µàðàêàòëàðè íà-
çàðäà òóòèëàäè.

Àêñàðèÿò îëèìëàð òåðãîâ µàðàêàòëàðèíè êåíã
ìàúíîäà òàë³èí ýòèá òåðãîâ÷èíèíã äåÿðëè áàð÷à
ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðè áèëàí áèðãà, ó ÷è³àðãàí
ïðîöåññóàë ³àðîðëàðíè, µàòòî òàøêèëèé ̧ ðäàì÷è
âà µó³ó³íè òàúìèíëîâ÷è æàðà¸íëàðíè µàì êèðèòè-
øàäè. Ãàð÷è ìàçêóð µàðàêàòëàðèíèíã ìà³ñàäè
äàëèëëàðíè ò´ïëàø âà ìóñòàµêàìëàø ýìàñ, áàëêè
ïðîöåññ èøòèðîê÷èëàðèíèíã µó³ó³ëàðèíè òàúìèí-
ëàø, òåðãîâ æàðà¸íèäà êåðàêëè øàðîèòíè òàú-
ìèíëàø (ìàñàëàí àéáëàíóâ÷èãà äàñòëàáêè òåðãîâ
ÿêóëàíãàíëèãèíè ýúëîí ³èëèø âà óíãà èøäàãè ìà-
òåðèàëëàðè áèëàí òàíèøèá ÷è³èø µó³ó³èíè òóøóí-
òèðèø)äàí èáîðàò á´ëñà-äà, äàñòëàáêè òåðãîâ
æàðà¸íèäà ´òêàçèëãàíëèãè áîèñ óëàðíè µàì òåð-
ãîâ µàðàêàòëàðè äåá àòàëèøè ´ðèíëèäèð. Àëáàò-
òà óëàð äàëèëèé àµàìèÿòãà ýãà á´ëãàí µàðàêàò-
ëàð ³àòîðèãà êèðèòèëìàãàí, áèðî³ óëàðíèíã ́ òêà-
çèëèøè æèíîÿò èøèíè ñóäãà÷à á´ëãàí áîñ³è÷ëàð-

äà þðèòèëèøèíè òàúìèíëàéäè. Øó áîèñäàí óëàð-
íè ê´ìàêëàøóâ÷è µàðàêàòëàðê´ìàêëàøóâ÷è µàðàêàòëàðê´ìàêëàøóâ÷è µàðàêàòëàðê´ìàêëàøóâ÷è µàðàêàòëàðê´ìàêëàøóâ÷è µàðàêàòëàð ³àòîðèãà êèðèòèø
ìóìêèí.

Àãàðäà èøíè ñóäãà ³àäàð þðèòèø áîñ³è÷è äà-
ñòëàáêè òåðãîâ áîñ³è÷èäàí òàø³àðè òåðãîâãà ³àäàð
òåêøèðóâ, æèíîÿò èøèíè ³´ç²àòèø âà ñóðèøòèðóâ
îëèá áîðèø áîñ³è÷ëàðèäàí èáîðàòëèãèíè ýúòè-
áîðãà îëñàê, óíäà äàñòëàáêè òåðãîâ æàðà¸íèäà
´òêàçèëàäèãàí µàðàêàòëàð è÷êè âà òàø³è ê´ðèíè-
øè æèµàòèäàí ñóäãà÷à á´ëãàí áîñ³è÷ëàðíè ³àì-
ðàá îëìàéäè. Áó ýñà ñóäãà÷à á´ëãàí áîñ³è÷ëàðãà
áî²ëàíèá ³îëìàãàí, òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ, òåç-
êîð-³èäèðóâ, ñóðèøòèðóâ, äàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóä
ôàîëèÿòèíèíã ìàçìóíèíè èôîäàëàéäèãàí, áàð÷à
òóðäàãè (äàëèëèé àµàìèÿòãà ýãà á´ëãàí, ê´ìàêëà-
øóâ÷è) µàðàêàòëàðíè ´ç äîèðàñèãà ³àìðàá îëà-
äèãàí, àìàëäàãè ÆÏÊäà àêñ ýòòèðèëãàí «ïðîöåñ-
ñóàë µàðàêàòëàð» òóøóí÷àñèãà ³óéèäàãè ìàçìóí-
äà òàúðèô áåðèø âà óíäàí ÿãîíà ìåçîí ñèôàòèäà
ôîéäàëàíèøíèíã ìà³ñàäãà ìóâîôè³ëèãèíè àñîñ-
ëàéäè: «Ïðîöåññóàë µàðàêàò Ïðîöåññóàë µàðàêàò Ïðîöåññóàë µàðàêàò Ïðîöåññóàë µàðàêàò Ïðîöåññóàë µàðàêàò ————— áó, æèíîÿò-ïðî- áó, æèíîÿò-ïðî- áó, æèíîÿò-ïðî- áó, æèíîÿò-ïðî- áó, æèíîÿò-ïðî-
öåññóàë ³îíóí íîðìàëàðèäà íàçàðäà òóòèëãàí,öåññóàë ³îíóí íîðìàëàðèäà íàçàðäà òóòèëãàí,öåññóàë ³îíóí íîðìàëàðèäà íàçàðäà òóòèëãàí,öåññóàë ³îíóí íîðìàëàðèäà íàçàðäà òóòèëãàí,öåññóàë ³îíóí íîðìàëàðèäà íàçàðäà òóòèëãàí,
èøíè ñóäãà ³àäàð þðèòèø âà ñóä áîñ³è÷ëàðèäàèøíè ñóäãà ³àäàð þðèòèø âà ñóä áîñ³è÷ëàðèäàèøíè ñóäãà ³àäàð þðèòèø âà ñóä áîñ³è÷ëàðèäàèøíè ñóäãà ³àäàð þðèòèø âà ñóä áîñ³è÷ëàðèäàèøíè ñóäãà ³àäàð þðèòèø âà ñóä áîñ³è÷ëàðèäà
ñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðîêóðîð, ñóä (ñóäüÿ) âàñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðîêóðîð, ñóä (ñóäüÿ) âàñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðîêóðîð, ñóä (ñóäüÿ) âàñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðîêóðîð, ñóä (ñóäüÿ) âàñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðîêóðîð, ñóä (ñóäüÿ) âà
µèìîÿ÷è òîìîíèäàí òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ,µèìîÿ÷è òîìîíèäàí òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ,µèìîÿ÷è òîìîíèäàí òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ,µèìîÿ÷è òîìîíèäàí òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ,µèìîÿ÷è òîìîíèäàí òåðãîâãà ³àäàð òåêøèðóâ,
òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè, øóíèíãäåê ñóðèøòèðóâ,òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè, øóíèíãäåê ñóðèøòèðóâ,òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè, øóíèíãäåê ñóðèøòèðóâ,òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè, øóíèíãäåê ñóðèøòèðóâ,òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè, øóíèíãäåê ñóðèøòèðóâ,
äàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóä æàðà¸íëàðèäà àìàëãàäàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóä æàðà¸íëàðèäà àìàëãàäàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóä æàðà¸íëàðèäà àìàëãàäàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóä æàðà¸íëàðèäà àìàëãàäàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóä æàðà¸íëàðèäà àìàëãà
îøèðèëàäèãàí, äàëèëèé àµàìèÿòãà ¸õóä ê´ìàêëà-îøèðèëàäèãàí, äàëèëèé àµàìèÿòãà ¸õóä ê´ìàêëà-îøèðèëàäèãàí, äàëèëèé àµàìèÿòãà ¸õóä ê´ìàêëà-îøèðèëàäèãàí, äàëèëèé àµàìèÿòãà ¸õóä ê´ìàêëà-îøèðèëàäèãàí, äàëèëèé àµàìèÿòãà ¸õóä ê´ìàêëà-
øóâ÷è òàâñèÿãà ýãà á´ëãàí, òåãèøëè ïðîöåññóàë,øóâ÷è òàâñèÿãà ýãà á´ëãàí, òåãèøëè ïðîöåññóàë,øóâ÷è òàâñèÿãà ýãà á´ëãàí, òåãèøëè ïðîöåññóàë,øóâ÷è òàâñèÿãà ýãà á´ëãàí, òåãèøëè ïðîöåññóàë,øóâ÷è òàâñèÿãà ýãà á´ëãàí, òåãèøëè ïðîöåññóàë,
øó áèëàí áèð ³àòîðäà ³´øèì÷à µóææàòäà àêñøó áèëàí áèð ³àòîðäà ³´øèì÷à µóææàòäà àêñøó áèëàí áèð ³àòîðäà ³´øèì÷à µóææàòäà àêñøó áèëàí áèð ³àòîðäà ³´øèì÷à µóææàòäà àêñøó áèëàí áèð ³àòîðäà ³´øèì÷à µóææàòäà àêñ
ýòòèðèëàäèãàí µàðàêàòäèð».ýòòèðèëàäèãàí µàðàêàòäèð».ýòòèðèëàäèãàí µàðàêàòäèð».ýòòèðèëàäèãàí µàðàêàòäèð».ýòòèðèëàäèãàí µàðàêàòäèð».

Õóëîñà ³èëèá øóíè àéòèø ìóìêèíêè, þ³îðèäà-
ãè òàúðèôíèíã ÆÏÊ óìóìèé ³èñì áèðèí÷è á´ëèìè-
äàãè àëîµèäà ìîääàäà ýúòèðîô ýòèëèøè ñóðèøòè-
ðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðîêóðîð, ñóä (ñóäüÿ) âà µèìîÿ÷è-
íèíã ôàîëèÿòèíè ïðîöåññóàë âà íîïðîöåññóàë
á´ëèøèãà ÷åê ³´ÿäè.

1 Ëóêüÿíîâà Å.Ã. Òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â ñâåòå îáùåé òåîðèè è ïðàâà //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - Ì., 2003. ¹2.  Ñ. 105.
2 Âàùåíêî Þ.Ñ. Î êîììóíèêàòèâíîé òî÷íîñòè çàêîíîäàòåëüíîãî òåêñòà â ïðàâîòâîð÷åñòâå //  Ðîññèéñêàÿ
þñòèöèÿ. - Ì., 2006. ¹4.  Ñ. 58.
3 Ïóëàòîâ Á.Õ.  ¤çáåêèñòîíäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí ñóä-µó³ó³ èñëîµàòëàðèíèíã àµàìèÿòè âà èñòè³áîëëàðè
// ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà àìàëãà îøèðèëà¸òãàí ñóä-µó³ó³ èñëîµàòëàð: áóãóíãè êóí µîëàòè, ìóàììî âà
å÷èìëàðè / Ðåñïóáëèêà èëìèé-àìàëèé êîíôåðåíöèÿ. Òîøêåíò, «Àêàäåìèÿ» 2008.  Á. 40-44.
4 Áó áîðàäà À.Ïàíþêîâ µàì ́ ç ôèêðèíè áèëäèðãàí. (£àðàíã: Ïàíþêîâ À. Ïðîöåññóàëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü áåç
âîçáóæäåíèÿ óãîëîâíîãî äåëà // Ðîññèéñêàÿ þñòèöèÿ. - 2003. ¹5,   Ñ. 51-53).
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7 Øåéôåð Ñ.À. Êóäà äâèæåòñÿ Ðîññèéñêîå ñóäîïðîèçâîäñòâî? (ðàçìûøëåíèÿ ïî ïîâîäó âåêòîðîâ ðàçâèòèÿ
óãîëîâíî-ïðîöåññóàëíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - Ì., 2005. - ¹1.  Ñ. 67.
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ÆÈÍÎßÒ-ÏÐÎÖÅÑÑÓÀË ÌÀÆÁÓÐÈßÒËÀÐÍÈ
ÁÀÆÀÐÌÀÃÀÍËÈÊ Ó×ÓÍ ÆÀÂÎÁÃÀÐËÈÊÍÈÍÃ

¥Ó£Ó£ÈÉ ÒÀÐÒÈÁÃÀ ÑÎËÈÍÈØÈ

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà æèíîÿò ïðîöåññèäà ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèêíèíã µó³ó³èé òàðòèáãà
ñîëèíèøè, ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàíëèê ó÷óí òåãèøëè òàúñèð ÷îðàëàðè òàñíèôëàíãàí µîëäà ê´ðèá ÷è³èëãàí
âà òàµëèë ³èëèíãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå èññëåäóåòñÿ è àíàëèçèðóåòñÿ ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íåâûïîëíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé â óãîëîâíîì ïðîöåññå, êëàññèôèêàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñàíêöèé çà íåâûïîëíåíèå ïðîöåññóàëüíûõ
îáÿçàííîñòåé.

Ø Ø Ø Ø Ø The article examines and analyzes the legal regulation of liability for failure to compiy with procedural obligations in
criminal proceedings, the classification of the corresponding sanctions for non-fulfillment of procedural duties.

Êàëèò ñ´çëàð: æèíîÿò ïðîöåññè èøòèðîê÷èëàðè, ïðîöåññóàë µó³ó³ âà ìàæáóðèÿòëàð, æàâîáãàðëèê, æàâîáãàðëèêêà
òîðòèëàäèãàí ñóáúåêòëàð.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ó÷àñòíèêè óãîëîâíîãî ïðîöåññà, ïðîöåññóàëüíîå ïðàâà è îáÿçàííîñòü, îòâåòñòâåííîñòü, ñóáúåêòû
îòâåòñòâåííîñòè.
Key words: participants in criminal proceedings  procedural law and duty subject of responsibility.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã
2020 éèë 10 àâãóñò êóíè «Ñóä-òåðãîâ ôàîëèÿòèäà
øàõñíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè µèìîÿ ³èëèø
êàôîëàòëàðèíè ÿíàäà êó÷àéòèðèø ÷îðà-òàäáèð-
ëàðè ò´²ðèñèäà»1ãè Ôàðìîíè ³àáóë ³èëèíäè. Óøáó
µóææàòäà àìàëè¸òäà ñà³ëàíèá ³îëà¸òãàí èíñîí
µó³ó³ëàðèíè áóçèø µîëàòëàðè, àéíè³ñà µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðè õîäèìëàðè òîìîíè-
äàí ôó³àðîëàðãà íèñáàòàí ²àéðè³îíóíèé õàòòè-
µàðàêàòëàð ñîäèð ýòèëèøèíèíã îëäèíè îëèøãà
³àðàòèëãàí µó³ó³èé ìåõàíèçìëàð íàçàðäà òóòèë-
äè. Áó ýñà ´ç íàâáàòèäà æèíîÿò ïðîöåññèäà æè-
íîÿò èøèíè þðèòèø ó÷óí ìàñúóë á´ëãàí ìàíñàá-
äîð øàõñëàð çèììàñèãà êàòòà ìàñúóëèÿò þêëàé-
äè.

Àìàëäàãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Æèíî-
ÿò-ïðîöåññóàë êîäåêñèäà ïðîöåññ èøòèðîê÷èëà-
ðèíèíã ìàæáóðèÿòëàðè áåëãèëàíãàí. Ïðîöåññóàë
ìàæáóðèÿòëàð èøòèðîê÷èëàð òîìîíèäàí ´ç âà³-
òèäà âà ò´ëè³ áàæàðèëèøè æèíîèé èø þðèòóâ
æàðà¸íèíè ñàìàðàëè êå÷èøèíè òàúìèíëàéäè âà
µà³è³àò ´ç âà³òèäà ³àðîð òîïèøèãà çàìèí ÿðà-
òèø áèëàí áèðãà ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèí-
ëèêëàðèíè èøîí÷ëè µèìîÿ ³èëèíèøèíè µàì êàôî-
ëàòëàéäè. Ëåêèí ñóä-òåðãîâ àìàëè¸òèäà ïðîöåññ

ÒÀ¥ËÈË

Êóëìàòîâ Øàðîô Àñàäîâè÷,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ Àêàäåìèÿñè

êàôåäðà áîøëè²è ´ðèíáîñàðè, þ.ô.ä., äîöåíò

èøòèðîê÷èëàðè òîìîíèäàí ïðîöåññóàë ìàæáóðè-
ÿòëàðíè áàæàðìàñëèê µîëàòëàðè ê´ï ó÷ðàìî³äà.
Áóíèíã àñîñèé ñàáàáè ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàð-
íè áàæàðìàãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèêíèíã àìàë-
äàãè ³îíóíëàð áèëàí ò´ëè³ òàðòèáãà ñîëèíìàãàí-
ëèãèäàäèð.

Áèçãà ìàúëóìêè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà
áàð÷à òóðäàãè èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàð íîðìà-
òèâ-µó³ó³èé àêòëàð àñîñèäà òàðòèáãà ñîëèíàäè.
Íîðìàòèâ-µó³ó³èé àêòëàð äåãàíäà, äàâëàò âàêî-
ëàòëè îðãàíëàðíèíã èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíè
òàðòèáãà ñîëèøãà ³àðàòèëãàí óìóìèé ìàæáóðèé
òóñäàãè ³îèäàëàðíè ´ðíàòóâ÷è, ´çãàðòèðóâ÷è ¸êè
áåêîð ³èëóâ÷è µó³ó³ èæîäêîðëèê µóææàòè òóøó-
íèëàäè. Íîðìàòèâ-µó³ó³èé àêòëàð ³îíóíëàðäà âà
³îíóí îñòè µó³ó³èé µóææàòëàðäà ´ç àêñèíè òîïà-
äè âà óëàðãà µàð áèð ôó³àðî ðèîÿ ýòèøè âà óí-
äàãè òàëàáëàðíè áàæàðèøè ìàæáóðèé µèñîáëà-
íàäè2.

Áó ³îèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòó-
öèÿñèíèíã 48-ìîääàñèäà µàð áèð ôó³àðî Êîíñòè-
òóöèÿ âà ³îíóíëàðãà ðèîÿ ýòèøè, áîø³à êèøè-
ëàðíèíã µó³ó³ëàðè, ýðêèíëèêëàðè, øàúíè âà ³àäð-
³èììàòèíè µóðìàò ³èëèøè ìàæáóðèéëèãè, àìàë-
äàãè ÆÏÊíèíã 11-ìîääàñèäà ýñà “Ñóäüÿ, ïðîêó-
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ðîð, òåðãîâ÷è, ñóðèøòèðóâ÷è, µèìîÿ÷è, øóíèíãäåê
æèíîÿò èøèíè þðèòèøäà èøòèðîê ýòóâ÷è áàð÷à
øàõñëàð ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿ-
ñè, óøáó Êîäåêñ âà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã
áîø³à ³îíóíëàðãà àíè³ ðèîÿ ýòèøëàðè âà óëàð-
íè òàëàáëàðèíè áàæàðèøëàðè øàðò. £îíóíëàð-
íè àíè³ áàæàðèøäàí âà óëàðãà ðèîÿ ³èëèøäàí
µàð ³àíäàé ÷åêèíèø, ³àíäàé ñàáàáëàðãà ê´ðà þç
áåðãàíäàí ³àòúè íàçàð, æèíîÿò ïðîöåññèäà ³îíó-
íèéëèêíè áóçèø µèñîáëàíàäè âà áåëãèëàíãàí
æàâîáãàðëèêêà ñàáàá á´ëàäè”-äåá òàðòèáãà ñî-
ëèíãàí.

Äåìàê æèíîÿò ïðîöåññè èøòèðîê÷èëàðè ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè âà áîø³à
³îíóíëàðãà ðèîÿ ýòèøëàðè áèëàí áèðãà ÆÏÊ
íîðìàëàðèäà áåëãèëàíãàí ³îèäàëàðãà µàì àìàë
³èëèøëàðè ìàæáóðèé µèñîáëàíàäè.

Øó áèëàí áèðãà þ³îðèäà òàúêèäëàãàíèìèçäåê
æèíîÿò ïðîöåññèäà èøòèðîê÷èëàð òîìîíèäàí çèì-
ìàëàðèäàãè ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàð-
ìàñëèê µîëàòëàðè µàì ó÷ðàéäè. Áó ýñà óëàðãà
íèñáàòàí òàúñèð ÷îðàëàðèíè ³´ëëàíèëèøèíè òà-
³îçî ýòàäè3.

Àéíàí øó ìà³ñàääà àìàëäàãè ÆÏÊ ïðîöåññó-
àë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàíëèê ó÷óí æàâîá-
ãàðëèêíè ³´ëëàøíèíã µó³ó³èé àñîñëàðè áåëãèëàá
áåðèëãàí. Æèíîÿò ïðîöåññèäà ïðîöåññóàë ìàæ-
áóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèê-
íèíã µó³ó³èé àñîñè ñèôàòèäà àìàëäàãè ³îíóíëàðäà
òåãèøëè òàúñèð ÷îðàëàðèíèíã µó³ó³èé òàðòèáãà
ñîëèíãàíëèãè, áåëãèëàíãàíëèãè òóøóíèëàäè. Ïðî-
öåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàíëèê ó÷óí
æàâîáãàðëèêíèíã àìàëäàãè ÆÏÊäà µó³ó³èé òàð-
òèáãà ñîëèíãàíëèãèíè ê´ðèá ÷è³àäèãàí á´ëñàê,
ÆÏÊíèíã 271-ìîääàñè òàëàáèãà áèíîàí ïðîöåñ-
ñóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàí ïðîöåññ èø-
òèðîê÷èëàðèãà íèñáàòàí íàôà³àò æèíîèé æàâîá-
ãàðëèê (ÆÊ 230-241) áàëêè ³îíóíäà áåëãèëàíãàí
òàðòèáäà áîø³à òóðäàãè æàâîáãàðëèê µàì ³´ëëà-
íèëèøè ìóìêèí.

Ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðãà øàõñ Æèíîÿò
ïðîöåññóàë ³îíóí µóææàòëàðèäà àêñ ýòãàí µó³ó³èé
ìà³îìèíèíã òàðêèáèé ³èñìè ýêàíëèãèäàí êåëèá
÷è³³àí µîëäà ¸íäàøèø ëîçèì. Ïðîöåññ èøòèðîê-
÷èëàðèíèíã µó³ó³èé ìà³îìëàðè òàðòèáãà ñîëèí-
ãàí ÆÏÊíèíã á´ëèì âà áîáëàðèäà µàð áèð ïðî-
öåññ èøòèðîê÷èñèíèíã ìàæáóðèÿòëàðè µàì àíè³
áåëãèëàíãàí. Ëåêèí ïðîöåññ èøòèðîê÷èëàðèíèíã
óøáó ìàæáóðèÿòëàðíèíã áàæàðèëìàãàíëèãè ó÷óí
µó³ó³èé õóñóñèÿòäàãè òåãèøëè òàúñèð ÷îðàëàðè
àìàëäàãè ³îíóíëàðäà ´çèíèíã ò´ëè³ èôîäàñèíè
òîïìàãàí.

Áóíäàé ôèêð áèëäèðèøãà àñîñ á´ëèá, ́ òêàçèë-
ãàí ñóä-òåðãîâ áîñ³è÷ëàðèäàãè òàä³è³îò íàòèæà-
ñèäàãè õóëîñàëàð, ôèêð ìóëîµàçàëàð õèçìàò ³èëà-
äè. Ïðîöåññ èøòèðîê÷èëàðèíèíã çèììàñèãà þê-
ëàòèëàäèãàí ìàæáóðèÿòëàð òóðëàðè ÆÏÊäà áåë-
ãèëàíãàí.

Óøáó ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìà-
ãàíëèê ó÷óí áåëãèëàíàäèãàí µó³ó³èé òàúñèð ÷îðà-
ëàðèíèíã µóñóñèÿòëàðèãà ê´ðà ³´éèäàãè÷à òàñíèô-
ëàø ìóìêèí:

1. Æèíîèé æàâîáãàðëèêíè êåëòèðèá ÷è³àðóâ-
÷è ìàæáóðèÿòëàð;

2. Ìàúìóðèé æàâîáãàðëèêíè êåëòèðèá ÷è³à-
ðóâ÷è ìàæáóðèÿòëàð;

3. Èíòèçîìèé æàâîáãàðëèêíè êåëòèðèá ÷è³à-
ðóâ÷è ìàæáóðèÿòëàð;

4. Ôó³àðîëèê æàâîáãàðëèêíè êåëòèðèá ÷è³à-
ðóâ÷è ìàæáóðèÿòëàð;

5. Æèíîÿò  ïðîöåññóàë ìàæáóðëîâ õóñóñèÿòè-
äàãè ÷îðàëàð âà µàðàêàòëàðíè ³´ëëàøãà ñàáàá
á´ëóâ÷è ìàæáóðèÿòëàð.

Æèíîèé æàâîáãàðëèêíè êåëòèðèá ÷è³àðóâ÷è
ìàæáóðèÿòëàðãà ³´éèäàãèëàð êèðàäè:

— µà³³îíèé ê´ðñàòóâëàð áåðèø (ÆÊíèíã 240-
ìîääàñè);

— æèíîÿò èøè á´éè÷à ïðîöåññ èøòèðîê÷èëà-
ðèãà ìàúëóì µîëàòëàðíè òåðãîâ÷èíèíã ðóõñàòè-
ñèç îøêîð ³èëìàñëèê (ÆÊíèíã 239-ìîääàñè);

— ò´²ðè õóëîñàëàð áåðèø âà òàðæèìà ³èëèø
(ÆÊíèíã 238-ìîääàñè);

— øàõñíèíã øàúíè âà ³àäð  ³èììàòèíè µóðìàò
³èëèø (ÆÊíèíã 235-ìîääàñè).

Ìàúìóðèé æàâîáãàðëèêíè êåëòèðèá ÷è³àðóâ-
÷è ìàæáóðèÿòëàðãà ³´éèäàãèëàð êèðàäè:

— ´çè âàêèëëèê ³èëà¸òãàí øàõñëàðíèíã µó³ó³è
âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø âà óëàð-
íèíã èøîí÷èíè ñóèèñòåúìîë ³èëìàñëèê (ÌÆòÊíèíã
48-ìîääàñè);

— ýµòè¸ò ÷îðàñèäàí êåëèá ÷è³àäèãàí òàëàá-
ëàðíè áàæàðìàñëèê (ÌÆòÊíèíã 207, 208-ìîääà-
ëàðè);

— æèíîÿòíèíã ñàáàáëàðèãà âà óíèíã ñîäèð ýòè-
ëèøèãà èìêîí áåðãàí øàðò-øàðîèòëàðãà áàðµàì
áåðèø ò´²ðèñèäàãè ñóðèøòèðóâ÷èíèíã, òåðãîâ÷è-
íèíã, ïðîêóðîðíèíã òà³äèìíîìàñèíè ¸êè ñóäíèíã
õóñóñèé àæðèìèíè òàëàá äàðàæàñèäà áàæàðìàñ-
ëèê (ÌÆòÊíèíã 181, 196-ìîääàëàðè).

Èíòèçîìèé æàâîáãàðëèêíè êåëòèðèá ÷è³àðóâ-
÷è ìàæáóðèÿòãà:

— ãóìîí ³èëèíóâ÷è, àéáëàíóâ÷èãà çàðóð þðè-
äèê ¸ðäàì ê´ðñàòèø «Àäâîêàòóðà ò´²ðèñèäà»ãè
£îíóíèíã 15-ìîääàñè);

Ôó³àðîëèê æàâîáãàðëèêíè êåëòèðèá ÷è³àðóâ-
÷è ìàæáóðèÿòãà:

— äàñòëàáêè òåðãîâäà ìóëêèé âà ìàúíàâèé çè¸í
åòêàçìàñëèê êèðàäè (ÔÊíèíã 1021, 1022-ìîääà-
ëàðè).

Æèíîÿò  ïðîöåññóàë ìàæáóðëîâ õóñóñèÿòèäàãè
÷îðàëàð âà µàðàêàòëàðíè ³´ëëàøãà ñàáàá á´ëóâ-
÷è ìàæáóðèÿòëàð òîèôàñèãà:

— òåðãîâ÷è âà ïðîêóðîðíèíã ÷à³èðóâèãà áè-
íîàí µîçèð á´ëèø (ÆÏÊíèíã 261-264-ìîääàëà-
ðèãà ìóâîôè³ ìàæáóðèé êåëòèðèø);

— ýêñïåðòèçà ´òêàçèø ó÷óí òèááèé ìóàññàñà-
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ãà æîéëàøòèðèø ò´²ðèñèäàãè ³àðîðíèíã èæðî ýòè-
ëèøèãà ò´ñ³èíëèê ³èëìàñëèê (ÆÏÊíèíã 265, 266-
ìîääàëàðèãà ìóâîôè³ ìàæáóðèé ´òêàçèëàäè);

— òåðãîâ÷è âà ïðîêóðîðíèíã ãóâîµëàíòèðèø,
ýêñïåðò òåêøèðóâè ó÷óí íàìóíàëàð îëèø âà
ÆÏÊäà íàçàðäà òóòèëãàí áîø³à ïðîöåññóàë
³àðîðëàð èæðî ýòèëèøèãà ò´ñ³èíëèê ³èëìàñëèê
(ÆÏÊíèíã 145, 180, 192-ìîääàëàðè);

— äàñòëàáêè òåðãîâäà èøòèðîê ýòèøäàí áîø
òîðòìàñëèê (ÆÏÊíèíã 46,48-ìîääàëàðè) êèðàäè.

Àìàëäàãè ÆÏÊ âà áîø³à ³îíóíëàðäà ïðîöåñ-
ñóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàíëèê ó÷óí æà-
âîáãàðëèêíè áåëãèëàíèø äàðàæàñèãà ê´ðà ìàæ-
áóðèÿòëàðíè ³´éèäàãè÷à òàñíèôëàø ìóìêèí:

à) æàâîáãàðëèê àíè³ áåëãèëàíãàí;
á) æàâîáãàðëèê àíè³ áåëãèëàíìàãàí;
â) æàâîáãàðëèê óìóìàí áåëãèëàíìàãàí;
ã) ÆÏÊäà ò´²ðèäàí   ò´²ðè àêñ ýòìàãàí ìàæáó-

ðèÿòëàð.
Æàâîáãàðëèê àíè³ áåëãèëàíãàí ìàæáóðèÿòëàð-

ãà ³´éèäàãèëàð êèðàäè:
— µà³³îíèé ê´ðñàòóâëàð áåðèø (ÆÊíèíã 240-

ìîääàñè);
— æèíîÿò èøè á´éè÷à ïðîöåññ èøòèðîê÷èëà-

ðèãà ìàúëóì µîëàòëàðíè ñ´ðî³ ³èëóâ÷èíèíã ðóõ-
ñàòèñèç îøêîð ³èëìàñëèê (ÆÊíèíã 239-ìîääàñè);

— ò´²ðè õóëîñàëàð áåðèø âà òàðæèìà ³èëèø
(ÆÊíèíã 238-ìîääàñè);

— øàõñíèíã øàúíè âà ³àäð  ³èììàòèíè µóðìàò
³èëèø (ÆÊíèíã 235-ìîääàñè);

— ´çè âàêèëëèê ³èëà¸òãàí øàõñëàðíèíã µó³ó³è
âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø âà óëàð-
íèíã èøîí÷èíè ñóèèñòåúìîë ³èëìàñëèê (ÌÆòÊíèíã
48-ìîääàñè);

— ýµòè¸ò ÷îðàñèäàí êåëèá ÷è³àäèãàí òàëàá-
ëàðíè áàæàðèø (ÌÆòÊíèíã 207, 208-ìîääàëàðè);

— æèíîÿòíèíã ñàáàáëàðèãà âà óíèíã ñîäèð ýòè-
ëèøèãà èìêîí áåðãàí øàðò-øàðîèòëàðãà áàðµàì
áåðèø ò´²ðèñèäàãè ñóðèøòèðóâ÷èíèíã, òåðãîâ÷è-
íèíã, ïðîêóðîðíèíã òà³äèìíîìàñèíè ¸êè ñóäíèíã
õóñóñèé àæðèìèíè òàëàá äàðàæàñèäà áàæàðèø
(ÌÆòÊíèíã 181, 196-ìîääàëàðè);

— ãóìîí ³èëèíóâ÷è, àéáëàíóâ÷èãà çàðóð þðè-
äèê ¸ðäàì ê´ðñàòèø “Àäâîêàòóðà ò´²ðèñèäà”ãè
£îíóííèíã 15-ìîääàñè;

— äàñòëàáêè òåðãîâäà ìóëêèé âà ìàúíàâèé çè-
¸ííè ³îïëàø (ÔÊíèíã 1021, 1022-ìîääàëàðè).

Æàâîáãàðëèê àíè³ áåëãèëàíìàãàí ìàæáóðèÿò-
ëàðãà ³´éèäàãèëàð êèðàäè:

— ýêñïåðòíè ÷à³èðóâãà áèíîàí õîçèð á´ëèøè;
— òåðãîâ÷è âà ïðîêóðîðíèíã ãóâîµëàíòèðèø,

ýêïåðòèçà, ýêñïåðò òåêøèðóâè ó÷óí íàìóíàëàð
îëèø, ýêñïåðòèçà ́ òêàçèø ó÷óí òèááèé ìóàññàñà-
ãà æîéëàøòèðèø ò´²ðèñèäàãè ³àðîðëàðè âà ÆÏÊ
íàçàðäà òóòèëãàí áîø³à ïðîöåññóàë ³àðîðëàð
èæðî ýòèëèøèãà ò´ñ³èíëèê ³èëìàñëèê;

— ñóðèøòèðóâ÷èíèíã, òåðãîâ÷èíèíã, ïðîêóðîð-
íèíã òàëàáè áèëàí èçëàíà¸òãàí àø¸ëàðíè áåðèø-

äàí áîø òîðòìàñëèê;
— ñóðèøòèðóâ÷èíèíã, òåðãîâ÷èíèíã, ïðîêóðîð-

íèíã ïî÷òà-òåëåãðàô æ´íàòìàëàðèíè õàòëàø ò´²ðè-
ñèäàãè ³àðîðèíè áàæàðèø;

— µîäèñà ñîäèð á´ëãàí æîéíè ê´çäàí êå÷è-
ðèøãà, ýêñïåðèìåíòíè ´òêàçèøãà, ìóðäàíè ýêñãó-
ìàöèÿ ³èëèøãà, îëèá ³´éèø âà òóíòóâ ´òêàçèøãà
ò´ñ³èíëèê ³èëìàñëèê;

— ñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðîêóðîð âà ñóä-
íèíã ÷à³èðóâèãà íèñáàòàí ãóìîí ³èëèíóâ÷è, àéá-
ëàíóâ÷è, ñóäëàíóâ÷è, ãóâîµ, ìóòàõàññèñ, ýêñïåðò,
òàðæèìîí, øóíèíãäåê ôó³àðîâèé äàúâîãàð, ôó³à-
ðîâèé æàâîáãàð, óëàðíèíã âàêèëëàðè, æàìîàò àé-
áëîâ÷èñè, æàìîàò µèìîÿ÷èñè, õàë³ ìàñëàõàò÷èëà-
ðèíèíã êåëèøèãà ò´ñ³èíëèê ³èëìàñëèê;

— òåðãîâ µàðàêàòè ´òêàçèëãàíëèãè, óíè ´òêà-
çèø æàðà¸íè âà íàòèæàëàðèíè òåðãîâ µàðàêàòè
áà¸ííîìàñèäà èìçî ÷åêèá òàñäè³ëàø.

Æàâîáãàðëèê óìóìàí áåëãèëàíìàãàí ìàæáó-
ðèÿòëàðãà ³´éèäàãèëàð êèðàäè:

— ôó³àðîâèé äàúâîãàð, ôó³àðîâèé æàâîáãàð,
³îíóíèé âàêèë, âàêèë, òàðæèìîí, ìóòàõàññèñíèíã
÷à³èðóâãà áèíîàí õîçèð á´ëèøè;

— µà³è³àòíè àíè³ëàøãà äàëèëëàðíè é´³ ³èëèø,
ãóâîµëàðíè ê´íäèðèøãà óðèíèø âà ³îíóíãà õèëîô
áîø³à µàðàêàòëàð áèëàí ò´ñ³èíëèê ³èëìàñëèê;

— æèíîÿò èøèíè òåðãîâ ³èëèøäà òàðòèáãà ðèîÿ
³èëèø;

— äàëèëëàðíè òîïèø âà ìóñòàµêàìëàøãà ê´ìàê-
ëàøèø;

— ýµòè¸ò ÷îðàñèäàí êåëèá ÷è³àäèãàí òàëàá-
ëàðíè áàæàðèø (³´ìîíäîíëèê êóçàòóâè áèëàí
áî²ëè³);

— ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè ìó-
µîôàçà ³èëèø;

— æèíîÿò èøè á´éè÷à µà³è³àòíè àíè³ëàø;
— ãóìîí ³èëèíóâ÷è âà àéáëàíóâ÷èíè µèìîÿëà-

íèø µó³ó³è áèëàí òàúìèíëàø;
— æèíîÿò èøèíè àñîñëè ³´ç²àòèø, ðàä ýòèø,

òóãàòèø, òàìîìëàø, ò´õòàòèø âà ³àéòà òèêëàø;
— èñáîòëàø æàðà¸íèäà äàëèëëàðíè ³îíóíäà

áåëãèëàíãàí òàðòèáäà ò´ïëàø, òåêøèðèø, áàµî-
ëàø âà ³àéä ýòèø;

— ïðîöåññóàë ìàæáóðëîâ âà ýµòè¸ò ÷îðàñèíè
ò´²ðè òàíëàø âà ³´ëëàø ¸êè ´çãàðòèðèø;

— èñáîò ³èëèø æàðà¸íèäà ôó³àðîëàð, êîðõî-
íàëàð, ìóàññàñàëàð âà òàøêèëîòëàðíèíã µó³ó³
âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè ³´ðè³ëàø;

— àéáëîâíè àñîñëè ´çãàðòèðèø, òóãàòèø âà
ò´ëäèðèø;

— òåðãîâ µàðàêàòëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà
ÆÏÊ íîðìàëàðèãà ðèîÿ ýòèø;

— ïðîöåññóàë ìóääàòëàðãà ðèîÿ ýòèø;
— äàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóðèøòèðóâíèíã óìó-

ìèé øàðòëàðèãà ðèîÿ ³èëèø;
— ôó³àðîâèé äàúâîíè òàúìèíëàø ÷îðàëàðèíè

ê´ðèø;
— ïðîöåññ èøòèðîê÷èëàðèíèíã õàâôñèçëèãèíè
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òàúìèíëàø;
— ñóðèøòèðóâ âà äàñòëàáêè òåðãîâäà íàçî-

ðàòíè ò´ëè³ îëèá áîðèø.
ÆÏÊäà ò´²ðèäàí-ò´²ðè àêñ ýòìàãàí ìàæáóðè-

ÿòëàðãà ³´éèäàãèëàð êèðàäè:
— æèíîÿò èøèíè àñîñëè ³´ç²àòèø, ðàä ýòèø,

òóãàòèø, òàìîìëàø, ò´µòàòèø âà ³àéòà òèêëàø;
— èñáîòëàø æàðà¸íèäà äàëèëëàðíè ³îíóíäà

áåëãèëàíãàí òàðòèáäà ò´²ðè éè²èø, ³àéä ýòèø âà
áàµîëàø;

— ïðîöåññóàë ìàæáóðëîâ âà ýµòè¸ò ÷îðàñèíè
ò´²ðè òàíëàø âà ³´ëëàø ¸êè ´çãàðòèðèø;

— àéáëîâíè àñîññèç ´çãàðòèðèø, òóãàòèø âà
ò´ëäèðèø;

— òåðãîâ µàðàêàòëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà
ÆÏÊ íîðìàëàðèãà ðèîÿ ýòèø;

— ïðîöåññóàë ìóääàòëàðãà ðèîÿ ýòèø;
— äàñòëàáêè òåðãîâíèíã óìóìèé øàðòëàðèãà

ðèîÿ ³èëèø;
— ôó³àðîâèé äàúâîíè òàúìèíëàø ÷îðàëàðèíè

ê´ðèø;
— äàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóðèøòèðóâäà íàçî-

ðàòíè ò´ëè³ îëèá áîðèø.
Äåìàê, þ³îðèäàãè ìàæáóðèÿòëàðíèíã òàµëèëè-

äàí ³´éèäàãèëàðíè õóëîñà ³èëèø ìóìêèí, ÿúíè:
áèðèí÷èäàí, ïðîöåññ èøòèðîê÷èëàðè ÆÏÊäà

áåëãèëàíãàí òåãèøëè ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàð-
ãà ýãà;

èêêèí÷èäàí, ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàð àéíàí
ïðîöåññ èøòèðîê÷èëàðèãà áà²èøëàíãàí á´ëèì âà
áîáëàðäà ýìàñ, áàëêè áîø³à òàð³î³ ìîääàëàð-
äà µàì ´ç èôîäàñèíè òîïãàí;

ó÷èí÷èäàí, ÆÏÊäà ò´²ðèäàí-ò´²ðè ìàæáóðèÿò
ñèôàòèäà ê´ðñàòèëìàãàí, ëåêèí ìàæáóðèÿò ìàú-
íîñèäà èôîäàëàíãàí ìàæáóðèÿòëàð µàì ìàâæóä
(èñáîòëàø æàðà¸íèäà äàëèëëàðíè ³îíóíäà áåë-
ãèëàíãàí òàðòèáäà ò´²ðè éè²èø, ³àéä ýòèø âà
áàµîëàø, ïðîöåññóàë ìàæáóðëîâ âà ýµòè¸ò ÷î-

ðàñèíè ò´²ðè òàíëàø âà ³´ëëàø ¸êè ´çãàðòèðèø
âà µ.³.);

ò´ðòèí÷èäàí, ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áà-
æàðìàãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèê ìàñàëàñè àìàë-
äàãè ÆÏÊ âà áîø³à ³îíóíëàð áèëàí ò´ëè³ òàð-
òèáãà ñîëèíìàãàí.

Àìàëäàãè ÆÏÊ âà áîø³à ³îíóíëàðäà ñóä-òåð-
ãîâäà ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàãàí-
ëèê ó÷óí æàâîáãàðëèê ìàñàëàëàðèíè åòàðëè äà-
ðàæàäà µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèíìàãàíëèãè ́ ç íàâ-
áàòèäà ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòíè áàæàðìàãàíëèê
µîëàòèíè àíè³ëàø, èñáîòëàø âà òåãèøëè æàâîá-
ãàðëèê ³´ëëàø âàêîëàòè áåðèëãàí ìàñúóë øàõñ-
ëàðãà ³èéèí÷èëèê òó²äèðàäè. ßúíè, àéíàí ³àíäàé
òàðòèáäà ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàðìàñ-
ëèê µîëàòè àíè³ëàíèøè, èñáîòëàíèøè âà æàâîá-
ãàðëèêêà òîðòèëèøè áèëàí áî²ëè³ ìóàììîëàðíè
þçàãà êåëòèðàäè. Øóíèíãäåê ïðîöåññ èøòèðîê-
÷èëàðèíèíã ´ç ìàæáóðèÿòëàðèãà íèñáàòàí ìàñú-
óëèÿòñèç á´ëèøãà, òåãèøëè æàâîáãàðëèêäàí ³óòè-
ëèá ³îëèøãà, èøäàí ìàíôààòäîðëèêêà âà î³èáàò-
äà æèíîÿò èøè á´éè÷à µà³è³àò ³àðîð òîïìàñëèê-
êà ñàáàá á´ëàäè.

Õóëîñà ´ðíèäà øóíè àéòèø æîèçêè, Æèíîÿò-
ïðîöåññóàë ³îíóíäà èôîäàëàíãàí µó³ó³èé íîð-
ìàëàðãà ëîçèì äàðàæàäà àìàë ³èëèíèøè âà ïðî-
öåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíèíã ò´ëè³ àäî ýòèëèøèíè
òàúìèíëàøäà ïðîöåññóàë ìàæáóðèÿòëàðíè áàæàð-
ìàãàíëèê ó÷óí òåãèøëè òàúñèð ÷îðàëàðèíè ³´ëëàø
ìàñàëàñè ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Øó áîèñ
àìàëäàãè æèíîÿò-ïðîöåññóàë µó³ó³èé íîðìàëàð
æèíîÿò ïðîöåññè èøòèðîê÷èëàðè òîìîíèäàí áó-
çèëãàí µîëàòëàðäà óíè êåëòèðèá ÷è³àðãàí î³èáà-
òèãà ³àðàá, æèíîÿò ïðîöåññóàë µó³ó³èé ìóíîñà-
áàòëàðèíèíã áàð÷à æèµàòëàðèíè ³àìðàá îëóâ÷è,
íèñáàòàí åíãèëðî³ âà ñàìàðàëè òàúñèð ÷îðàëà-
ðèíèíã áåëãèëàíèøè âà àìàëäà ³´ëëàíèëèøè ìà³-
ñàäãà ìóâîôè³äèð.

1 £àðàíã: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2020 éèë 10 àâãóñòäàãè «Ñóä-òåðãîâ ôàîëèÿòèäà
øàõñíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè µèìîÿ ³èëèø êàôîëàòëàðèíè ÿíàäà êó÷àéòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè
ò´²ðèñèäà»ãè Ôàðìîíè. www. gazeta.uz.
2£àðàíã: Àáäóìàæèäîâ ¢. Êîíñòèòóöèÿ  õàë³ èæîäèíèíã ìàµñóëè. // ÒÄÞÈ Àõáîðîòíîìàñè. Òîøêåíò. 2010.-
¹ 1. -Á. 3-4.
3 £àðàíã: Àáäóðàµìîíîâ Ó.À. Ñóðèøòèðóâ, äàñòëàáêè òåðãîâ, ïðîêóðàòóðà âà ñóä îðãàíëàðè òîìîíèäàí
ôó³àðîëàðãà åòêàçèëãàí çè¸ííè ³îïëàø. Þðèä. ôàí. íîìç. … äèñ. àâòîðåô.  Ò.: ÒÄÞÈ 2009.  23 á.
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Ñóþíîâà Äèëáàð Æîëäàñáàåâíà,
äîöåíò êàôåäðû Òàøêåíòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî

þðèäè÷åñêîãî Óíèâåðñèòåòà, ä.þ.í.

ÒÀ¥ËÈË

ÐÎËÜ È ÇÍÀ×ÅÍÈÅ ÞÐÈÄÈ×ÅÑÊÎÉ ÍÀÓÊÈ È
ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈß Â ÁÎÐÜÁÅ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ îáùåñòâåííî îïàñíîå ÿâëåíèÿ êàê êîððóïöèÿ, êîòîðàÿ âåäåò ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà,
óõóäøàåò æèçíü ëþäåé, ïðåïÿòñòâóåò ýêîíîìè÷åñêèì ïðåîáðàçîâàíèÿ â ñòðàíå, ðàññìàòðèâàåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå
þðèäè÷åñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïðàâîâûå ñðåäñòâà â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè.

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà èíñîí µó³ó³ëàðèíèíã áóçèëèøèãà îëèá êåëàäèãàí, îäàìëàðíèíã µà¸òèíè ¸ìîíëàøòèðàäèãàí,
ìàìëàêàòèìèçäà è³òèñîäèé ´çãàðèøëàðãà ò´ñ³èíëèê ³èëàäèãàí êîððóïöèÿ êàáè èæòèìîèé õàâôëè µîäèñàíèíã îëäèíè
îëèø, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøäà þðèäèê ôàí âà òàúëèìíèíã ´ðíè âà àµàìèÿòè, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã
µó³ó³èé âîñèòàëàðè òàµëèë ³èëèíãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø The article analyzes the socially dangerous phenomenon of corruption, which leads to violations of human rights, worsens
people’s lives, hinders economic transformation in the country, examines the role and importance of legal science and
education in the fight against corruption, legal means in countering corruption.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîððóïöèÿ, ïðàâîâûå îñíîâû, þðèäè÷åñêàÿ íàóêà è îáðàçîâàíèå, èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè,
Legal Tech, ïðàâîòâîð÷åñòâî.
Êàëèò ñ´çëàð: êîððóïöèÿ, µó³ó³èé àñîñëàð, þðèäèê ôàí âà òàúëèì, àõáîðîò òåõíîëîãèÿëàðè, Legal Tech, ³îíóí
èæîäêîðëèãè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Äðåâíèé Ðèì, ìèãðàíò, ìèãðàöèÿ, èíîñòðàíöû, îáû÷àé, ïàñïîðò, èñòîðèÿ, ñâîáîäíîå ïåðåäâèæåíèå,
ïðàâî, çàêîí.
Keywords: Ñorruption, legal foundations, legal science and education, information technology, Legal Tech, lawmaking.

Ñðåäè ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ñîâðåìåííîñòè, îò
ðåøåíèÿ êîòîðûõ çàâèñèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèå
ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà â áóäóùåì, îäíîé èç ñà-
ìûõ îñòðûõ è îïàñíûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîáëåìà êîð-
ðóïöèè. Ïðèîáðåòøàÿ â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè
íîâîå êà÷åñòâî, âûðàæàþùååñÿ, â ÷àñòíîñòè, â
åå òðàíñíàöèîíàëüíûõ ôîðìàõ, êîððóïöèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ñåðüåçíåéøèì ïðîòèâîðå÷èåì ãëîáàëèçàöèè,
îäíèì èç âûçîâîâ ìèðîâîìó ðàçâèòèþ.

«Êîððóïöèÿ îñëàáëÿåò äåìîêðàòèþ è ïðàâî-
ïîðÿäîê, ÷òî âåäåò ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà,
èñêàæàåò ðûíî÷íûå ìåõàíèçìû, óõóäøàåò êà÷å-
ñòâî æèçíè ëþäåé, ñïîñîáñòâóåò îðãàíèçîâàííîé
ïðåñòóïíîñòè, òåððîðèçìó è äðóãèì óãðîçàì ìåæ-
äóíàðîäíîé áåçîïàñíîñòè. Ýòî îïàñíåéøåå
ÿâëåíèå ïðèñóòñòâóåò âî âñåõ ñòðàíàõ - áîëüøèõ
è ìàëûõ, áîãàòûõ è áåäíûõ.

Ñåãîäíÿ âî âñåì ìèðå èçìåíåíèÿ ïðåñòóïíîñ-
òè â ñôåðå êîððóïöèè õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçðàñòà-
þùèìè åå ìàñøòàáàìè. Ïîýòîìó åñëè íå îñòà-
íîâèòü ðàñïðîñòðàíåííîñòü êîððóïöèè, îíà ìî-
æåò ïðåäñòàâèòü óãðîçó íàöèîíàëüíîé áåçîïàñ-
íîñòè êàæäîé ñòðàíû, ïîñòàâèò ïîä ñîìíåíèå
óñïåõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåîáðàçîâà-
íèé[1].

Êîððóïöèÿ - ýòî îáùåñòâåííî îïàñíîå ïðîòè-
âîïðàâíîå äåÿíèå, îäíàêî â íàöèîíàëüíîì óãî-
ëîâíîì çàêîíîäàòåëüñòâå íåò êîíêðåòíîé ðåãëà-
ìåíòàöèè ïîíÿòèÿ «êîððóïöèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ».
Âìåñòå ñ òåì, ñîîòâåòñòâóþùåå îïðåäåëåíèå íå-
îáõîäèìî, òàê êàê ïîçâîëÿåò çàêîíîäàòåëüíûì è
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûì îðãàíàì, îñíîâûâàÿñü íà
êðèìèíîëîãè÷åñêîì àíàëèçå ðåàëüíûõ èçìåíåíèé
â ïðîÿâëåíèÿõ êîððóïöèè, ñîâåðøåíñòâîâàòü çà-
êîíîòâîð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü è ïðàâîïðèìåíè-
òåëüíóþ ïðàêòèêó.

Âñå ìû çíàåì, ÷òî êîððóïöèÿ — ÿâëåíèå íå-
ñîâìåñòèìîå ñ íîðìàëüíûì è ýôôåêòèâíûì ôóíê-
öèîíèðîâàíèåì ëþáîãî ãîñóäàðñòâà, ïðàâà è îá-
ùåñòâà, ïîðîæäàåò îòðèöàòåëüíûå ÿâëåíèÿ â ñî-
öèàëüíîì îáùåñòâå è òðåáóåò âåðíîé þðèäè÷åñ-
êîé îöåíêè. Ïîñêîëüêó ïðè÷èíû, ïîðîæäàþùèå
êîððóïöèþ, ìíîãîîáðàçíû è ïðîÿâëÿþòñÿ â ðàç-
ëè÷íûõ ñôåðàõ, ïîäõîä ê ïðîòèâîäåéñòâèþ åé äîë-
æåí áûòü ðàçíîñòîðîííèì è êîìïëåêñíûì. Ïîëà-
ãàåì âàæíàÿ ðîëü â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïðè-
íàäëåæèò þðèäè÷åñêîé íàóêå è îáðàçîâàíèþ,
êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò áàçîâûå ïðåäïîñûëêè äëÿ
ðàçðàáîòêè àíòèêîððóïöèîííûõ ìåð.

Âîïðîñû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ÿâëÿþò-
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ñÿ àêòóàëüíûìè äëÿ âñåõ ãîñóäàðñòâ ìèðà, ïîñêîëü-
êó êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ñîöèàëüíûì ÿâëå-
íèåì, áîðüáà ñ êîòîðûì äîëæíà âåñòèñü ïðè ïî-
ìîùè ðàçëè÷íûõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ñðåäñòâ è ìåð,
â òîì ÷èñëå ïðàâîâûõ. Îöåíêà ýôôåêòèâíîñòè
áîðüáû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé ÷àñòî âêëþ÷àåò â ñåáÿ âñå ñïîñîáû èìå-
þùåãîñÿ ïîòåíöèàëà äåéñòâåííûõ ìåð.

Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ïåðåä þðèäè÷åñêîé
íàóêîé ðàçëè÷íûõ ñòðàí ñòîÿò âàæíûå è äîñòà-
òî÷íî íåïðîñòûå çàäà÷è-âûÿâèòü êîðåííûå ïðà-
âîâûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, äàòü
èì ïðàâîâóþ îöåíêó è èññëåäîâàòü åå ýâîëþöè-
îííûå èçìåíåíèÿ è ñîçäàòü ïðàâîâûå ìîäåëè,
êîòîðûå ïîçâîëèëè áû íà ïðàâîâîì óðîâíå âûÿâ-
ëÿòü, ïðåñåêàòü è ñâåñòè ê ìèíèìóìó ôàêòû êîð-
ðóïöèè â îáùåñòâå, åå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêî-
íîìèêè, ïîëèòè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïðîöåññû.

Óêàçàííûå âîïðîñû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè ÿâëÿëèñü ïðåäìåòîì íåîäíîêðàòíîãî îá-
ñóæäåíèÿ ñðåäè ó÷åíûõ è ïðåäñòàâèòåëåé ó÷åá-
íûõ çàâåäåíèé ìíîãèõ ñòðàí.  Â ðàìêàõ ïðîâåäå-
íèÿ ôóíäàìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ èññëåäîâà-
íèé êîððóïöèè â 2011 ãîäó â Èíñòèòóòå çàêîíî-
äàòåëüñòâà è ñðàâíèòåëüíîãî ïðàâîâåäåíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîñòîÿëñÿ öåëûé ðÿä ìåðî-
ïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå, ïðîâåäåíà ìåæäóíàðîäíàÿ
íàó÷íàÿ êîíôåðåíöèÿ íà òåìó: «Ïðàâîâûå ïðîá-
ëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè» [2].

Ñðåäè åå ó÷àñòíèêîâ áûëè ïðåäñòàâèòåëè ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, ðîññèéñêèõ è çàðóáåæ-
íûõ íàó÷íûõ è ó÷åáíûõ ó÷ðåæäåíèé, îáùåñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à
òàêæå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ: Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí, Ðåñïóáëèêè Òàäæèêèñòàí, Ðåñïóáëèêè Àðìå-
íèè, Óêðàèíû. Ó÷åíûì ïîòåíöèàëîì â ëèöå ïñèõî-
ëîãîâ, ïîëèòîëîãîâ, ñîöèîëîãîâ, ýêîíîìèñòîâ,
ôèëîñîôîâ, þðèñòîâ, â òîì ÷èñëå, ñïåöèàëèñòîâ
â îáëàñòè óãîëîâíîãî ïðàâà, êðèìèíàëèñòèêè,
àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà, ãðàæäàíñêîãî ïðàâà,
êîíñòèòóöèîííîãî ïðàâà âñåìåðíî îáñóæäàëèñü
ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ áîðüáû
êîððóïöèåé è ìîäåëè ïî å¸ èñêîðåíåíèþ. Íà
Êîíôåðåíöèè îáñóæäàëèñü ïðîáëåìû èìïëåìåí-
òàöèè ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé â ñôåðå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ðàçâèòèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ ìåæäóíà-
ðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ ñòàí-
äàðòîâ, ïðèìåíåíèÿ íîâûõ þðèäè÷åñêèõ òåõíîëî-
ãèé, à òàêæå âîïðîñû íàó÷íîãî è ó÷åáíî-ìåòîäè-
÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Èçó÷åíèå ïðîáëåì áîðüáû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î íåîáõîäèìîñòè èñ-
ñëåäîâàíèÿ çàðóáåæíîé ïðàêòèêè ïðåäóïðåæäå-
íèÿ êîððóïöèîííûõ ôàêòîâ, à òàêæå èìïëåìåíòà-
öèþ ìåæäóíàðîäíûõ ïîëîæåíèé, êàñàþùèõñÿ óêà-
çàííîé òåìàòèêè.

Ìíîãèå ó÷åíûå, èçó÷àâøèå îñíîâû ïðàâîâîãî

ðåãóëèðîâàíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðîÿâ-
ëåíèÿìè, ñõîäÿòñÿ âî ìíåíèè, ÷òî áîëåå ñóùå-
ñòâåííûé óñïåõ â ïðåîäîëåíèè êîððóïöèîííûõ
ïðîöåññîâ äîñòèãíóò ñëåäóþùèìè ãîñóäàðñòâàìè:
Äàíèåé, Ôèíëÿíäèåé, Øâåöèåé, Êàíàäîé, Íèäåð-
ëàíäàìè, Àâñòðàëèåé, Ñèíãàïóðîì, Ëþêñåìáóð-
ãîì, Øâåéöàðèåé, Ãåðìàíèåé, Âåëèêîáðèòàíèåé,
Èçðàèëåì, Ôðàíöèåé, ÑØÀ [3]. Ìåòîäû ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â äàííûõ ãîñóäàðñòâàõ äî-
ñòàòî÷íî ðàçíîîáðàçíû: îò ôîðìèðîâàíèÿ ýô-
ôåêòèâíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ çàêîíîäàòåëüíûõ
àêòîâ äî ïðîïàãàíäû çàêîíîïîñëóøíûõ âûñîêî-
íðàâñòâåííûõ òèïîâ ïîâåäåíèÿ ñëóæàùåãî. Êîð-
ðóïöèîííûå ïðîöåññû îòñëåæèâàþòñÿ íà êàæäîì
óðîâíå è âî âñåõ èõ ïðîÿâëåíèÿõ, à àíòèêîððóï-
öèîííûé îïûò îðèåíòèðîâàí íà ìåòîäû óêðåïëå-
íèÿ ïðàâîïîðÿäêîâ è îçäîðîâëåíèé ìîðàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ â îáùåñòâå[4].

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïîñðåäè ïîñòèíäóñòðèàëü-
íûõ ãîñóäàðñòâ àêòèâíûå ìåòîäû áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèîííîé ñîñòàâëÿþùåé íà÷àëî ïðàâèòåëü-
ñòâî Ñèíãàïóðà è â äîâîëüíî êðàò÷àéøèé ñðîê
äîáèëîñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ. Àíòèêîððóïöèîí-
íûå ñòðàòåãèè îðèåíòèðîâàíû íà ñëåäóþùèå ãëàâ-
íûå öåëè: ìåòîäû óïðîùåíèÿ áþðîêðàòè÷åñêîé
ïðîöåäóðû; æåñòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïîëíîìî÷èé
êàæäîãî ÷èíîâíèêà; ðåãóëèðîâàíèå ñîáëþäåíèÿ
ýòè÷åñêîãî ñòàíäàðòà. Â ãîñóäàðñòâå ñôîðìèðî-
âàíû ñèëüíûå àíòèêîððóïöèîííûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû, âûñîêèì àâòîðèòåòîì ïîëüçóåòñÿ âëàñòü,
ðàöèîíàëüíî ôóíêöèîíèðóþò ðàçëè÷íûå Áþðî ïî
èññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ.
Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðîöåäóðà ïåðåñìîòðîâ àí-
òèêîððóïöèîííîãî ïëàíà è êîíêðåòíûõ ìåðîïðè-
ÿòèé áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Äîñòàòî÷íî øèðîêî
ïðèìåíÿåòñÿ ñèñòåìà øòðàôîâ, ëèøåíèÿ ñâîáî-
äû, êîíôèñêàöèé, óâîëüíåíèé ñ ðàáîòû. Ïîìèìî
ýòîãî, âçÿòî÷íèêè ðèñêóþò íå òîëüêî ñâîåé ñâî-
áîäîé, íî ñòàâÿò ïîä ñîìíåíèå óñïåøíîå áóäó-
ùåå ñâîèõ äåòåé è ðîäñòâåííèêîâ.

Îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ÑØÀ îñíîâàí
íà ñî÷åòàíèè ìåðîïðèÿòèé ïî ïðåîäîëåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðîöåññîâ ñ ìåðîïðèÿòèÿìè ïî
èõ ïðåñå÷åíèÿì è ïðèâëå÷åíèÿì ê óãîëîâíî-ïðà-
âîâîé îòâåòñòâåííîñòè, íà ñòðîãèõ îïðåäåëåíèÿõ
îãðàíè÷åíèÿ, çàïðåòà è ãàðàíòèè, ñâÿçàííîé ñ
ïîñòóïëåíèÿìè è ïðîõîæäåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæá. Â ÑØÀ ïðèñóòñòâóåò
îáÿçàòåëüíûé äëÿ êàæäîãî ÷èíîâíèêà ïðèíöèï
ñëóæåáíûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è ýòè÷åñêîãî ïî-
âåäåíèÿ. Àíòèêîððóïöèîííóþ ôîðìó êîíòðîëÿ
îñóùåñòâëÿåò ñîîòâåòñòâóþùèé êîìèòåò è êîìèñ-
ñèÿ Ñåíàòà è Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé Êîíãðåññà
ÑØÀ. Ãëàâíàÿ ðîëü îòâåäåíà Ôåäåðàëüíîìó
áþðî ðàññëåäîâàíèé. Â ìåðîïðèÿòèÿõ ïî ïðåîäî-
ëåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðîöåññîâ è íàêàçàíèÿì
ó÷àñòíèêîâ ñäåëîê èñïîëüçóþòñÿ ñóäåáíûé îðãàí,
ïðîêóðàòóðà, ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè, ñïåöèàëüíûå
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øåíèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ïî âíåäðåíèþ ìåæäó-
íàðîäíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ, ïîâûøå-
íèþ óðîâíÿ êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà, ñîâåðøåíñòâî-
âàíèþ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè, îáåñ-
ïå÷åíèå âñåõ ñåêòîðîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
êâàëèôèöèðîâàííûìè þðèñòàìè, êîòîðûå, íåñîì-
íåííî, èñïîëüçóþò âñå ìåðû äëÿ ýôôåêòèâíîé
áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ÿâëåíèÿìè.

Îäíèì èç íàïðàâëåíèé â Óêàçå ãëàâû íàøåãî
ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå íàó÷íûõ è èí-
íîâàöèîííûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå ãîñóäàðñòâà
è ïðàâà ñ ðàçðàáîòêîé èíôîðìàöèîííûõ ïðàâî-
âûõ òåõíîëîãèé è ñèñòåì (Legal Tech); ðåàëèçà-
öèþ ñ çàðóáåæíûìè ïàðòíåðàìè ñîâìåñòíûõ îá-
ðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ïî ïîäãîòîâêå þðèäè-
÷åñêèõ êàäðîâ (doubledegree), àêòèâíîå âîâëå÷å-
íèå â ó÷åáíî-îáðàçîâàòåëüíûé ïðîöåññ çàðóáåæ-
íûõ ó÷åíûõ è ñïåöèàëèñòîâ.

Âíåäðåíèå íîâûõ òåõíîëîãèé â ðàçëè÷íûå ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà ñ êàæäûì ãîäîì âñå
áîëüøå è áîëüøå íàáèðàåò îáîðîòû. Íå îñòàåò-
ñÿ â ñòîðîíå è þðèäè÷åñêàÿ íàóêà. Ïîýòîìó óïî-
ìèíàíèå â Óêàçå òåðìèíà Legal Tech íå ÿâëÿåòñÿ
íîâøåñòâîì, ïîñêîëüêó Legal Tech (ñîêðàù. îò
àíãë. Legal technology)  ýòî ðàçíîîáðàçíûå ïëàò-
ôîðìû, ïðîãðàììû, ïðîäóêòû è èíñòðóìåíòû, ñïå-
öèàëüíî ðàçðàáîòàííûå äëÿ óïðîùåíèÿ è îïòè-
ìèçàöèè ïðîöåññîâ, ñîñòàâëÿþùèõ ïðîôåññèî-
íàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü þðèñòîâ [7]. Òî åñòü Legal
Tech ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøå-
íèÿ, ñîçäàâàåìûå äëÿ ïðîôåññèîíàëüíûõ þðèñ-
òîâ è þðèäè÷åñêîãî áèçíåñà ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè îêàçàíèÿ þðèäè÷åñêèõ óñëóã èëè
þðèäè÷åñêîãî ñîïðîâîæäåíèÿ áèçíåñà [8], è â òî
æå âðåìÿ áîðîòüñÿ ñ òàêèìè ïðîÿâëåíèÿìè êàê
êîððóïöèÿ.

Ñðåäè ïðàâîâûõ ìåð ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé
îñîáîå ìåñòî çàíèìàåò ïðàâîòâîð÷åñòâî. Íàó÷-
íûé, ïðàâîâîé ïîäõîä, êàê âàæíåéøåå íàïðàâëå-
íèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ÿâëÿåòñÿ âàæíûì
àñïåêòîì ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ, â õîäå êîòî-
ðîãî ïðîèñõîäèò àíàëèç è îöåíêà ñëîæèâøåéñÿ
ïðàâîâîé äåéñòâèòåëüíîñòè, âçãëÿäîâ è êîíöåï-
öèé î áóäóùåì ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ôîð-
ìèðîâàíèå ïðàâîâûõ îñíîâ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ïîëèòèêè.

Èçó÷åíèå ïðàâà íà áàçå íîâûõ èííîâàöèîí-
íûõ èññëåäîâàíèé, âíåäðåíèå â ó÷åáíî-îáðàçî-
âàòåëüíûé ïðîöåññ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîí-
íûõ ïðàâîâûõ òåõíîëîãèé è ñèñòåì ïîçâîëèò â
áóäóùåì  óíèâåðñàëüíûì îáðàçîì áîðîòüñÿ ñ
êîððóïöèåé, ðîñò êîòîðîé è èçìåíåíèå å¸ ôîðì
òàêæå óñïåøíî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñ ïðèìåíåíèé
ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.

Îäíîé èç ôîðì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîí-
íûõ ïðîÿâëåíèé íà áàçå þðèäè÷åñêîé íàóêè ÿâ-
ëÿåòñÿ àíàëèç è ýêñïåðòèçà çàêîíîäàòåëüíûõ è
íîðìàòèâíûõ àêòîâ íà ïðåäìåò ñîäåðæàíèÿ êîð-

ïîäðàçäåëåíèÿ ïîëèöèè, èíñòèòóò íåçàâèñèìûõ
ïðîêóðîðîâ. Òàêæå, ëþáîé ãðàæäàíèí ÑØÀ ìî-
æåò ñîîáùèòü â ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè îá èçâåñò-
íûõ åìó ôàêòàõ êîððóïöèè è ïîëó÷èòü çà òàêóþ
èíôîðìàöèþ ñîîòâåòñòâóþùåå äåíåæíîå âîçíàã-
ðàæäåíèå[5].

Ìíîãèå êîððóïöèîííûå ðèñêè ìîãóò âîçíèêàòü
â õîäå ðàçðàáîòêè çàêîíîïðîåêòîâ, òàêèå, êàê
íàïðèìåð, ðèñê òîãî, ÷òî ñàì ðåçóëüòàò ýòîãî
ïðîöåññà áóäü òî çàêîí èëè äðóãîé íîðìàòèâíûé
äîêóìåíò, ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü ïîÿâëåíèþ êîð-
ðóïöèè, ïîñëå âñòóïëåíèÿ â ñèëó. Íàïðèìåð, ïî-
ðÿäîê ëèöåíçèðîâàíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ìîæåò áûòü
ñëîæíûì è ðàñïëûâ÷àòûì, è, êàê ñëåäñòâèå, ìîòè-
âèðîâàòü ãðàæäàí, ïðåòåíäóþùèõ íà òàêóþ ëè-
öåíçèþ, ïðèáåãàòü ê ðàçíîìó âèäó íåçàêîííûõ
ñïîñîáîâ äëÿ óñêîðåíèÿ ïðîöåññà.

http://rai-see.org/wp-content/uploads/2015/06/
Comparat ive_Study-Methodology_on_Ant i-
corruption_Assessment_of_Laws.pdf Èññëåäîâàíèÿ
ïîêàçûâàþò, ÷òî íà ñåãîäíÿøíèé äåíü 13 ñòðàí
íàðÿäó ñ Óçáåêèñòàíîì èñïîëüçóþò çàêîíîäàòåëü-
íî çàêðåïëåííóþ ìåòîäèêó äëÿ àíàëèçà çàêîíî-
äàòåëüñòâà íà ïðåäìåò ñîäåðæàíèÿ â íåì êîð-
ðóïöèîííûõ ðèñêîâ (Êîðåÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, ÐÔ è
äð.). Åùå íåñêîëüêî ñòðàí ïëàíèðóþò ââåñòè ýòîò
èíñòðóìåíò (â ÷àñòíîñòè, Ìîíãîëèÿ, Ïîëüøà, Ñåð-
áèÿ è Òóðêìåíèñòàí) [6].

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû þðèäè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, âíåäðåíèå â ó÷åáíî-ïåäàãîãè÷åñêèé
ïðîöåññ èííîâàöèîííî-ïåðåäîâûõ è ìåæäóíàðîä-
íûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ñòàíäàðòîâ áóäóò ñïîñîá-
ñòâîâàòü ðàçâèòèþ þðèäè÷åñêîé íàóêè, ïðàêòè-
÷åñêîìó âíåäðåíèþ ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ èññëå-
äîâàíèé â ñôåðå ïðàâà. Èìåííî ïðàâîâûå ñðåä-
ñòâà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è, ïðåæäå âñå-
ãî, íàó÷íîå îáîñíîâàíèå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
çàêîíîäàòåëüñòâà, ýêñïåðòèçà ïðàâîâûõ àêòîâ íà
íàëè÷èå êîððóïöèîííûõ ïîëîæåíèé è îòñûëî÷íûõ
íîðì, àíàëèç óãîëîâíî-íàêàçóåìûõ äåÿíèé êîð-
ðóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, ìîãóò ñíèçèòü òå
íåãàòèâíûå ôàêòîðû, êîòîðûå ïîðîæäàþò êîððóï-
öèþ.

Êàê èçâåñòíî, â Óçáåêèñòàíå 2020 ãîä îáúÿâ-
ëåí Ãîäîì ðàçâèòèÿ íàóêè, îáðàçîâàíèÿ è öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè, ïîýòîìó ââåäåíèå ýëåêòðîííî-
ãî îáðàçîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ íà÷àëüíîé ñòàäèåé â îñó-
ùåñòâëåíèè ïîñòàâëåííûõ ãëàâîé ãîñóäàðñòâà çà-
äà÷ ïî âíåäðåíèþ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé âî âñå
ñôåðû æèçíè.  Â ýòîì ïëàíå ðàçâèòèå íàóêè, ýëåê-
òðîííîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåäðåíèå â ïðîöåññ îáó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé ÿâëÿåòñÿ áà-
çîé ïîäãîòîâêè âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ êàäðîâ.
Ïîýòîìó ìîæíî ñ óâåðåííîñòüþ ñêàçàòü, ÷òî ïðè-
íÿòèå ãëàâîé ãîñóäàðñòâà Óêàçà «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ïî êàðäèíàëüíîìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ þðèäè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ è íàóêè â Ðåñ-
ïóáëèêå Óçáåêèñòàí» ÿâèëîñü âåêòîðîì â ðàçðå-
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ðóïöèîííûõ íîðì. Â ýòîì ïëàíå ñîâåðøåíñòâî-
âàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â óñòðàíå-
íèè ïðîòèâîðå÷èé è íåÿñíîñòåé â çàêîíàõ è íîð-
ìàòèâíûõ àêòàõ, ëèêâèäàöèè îòñûëî÷íûõ íîðì â
çàêîíàõ, àíàëèç ñîñòàâîâ ïðåñòóïëåíèé êîððóï-
öèîííîãî õàðàêòåðà è äèôôåðåíöèðîâàíèå êîð-
ðóïöèîííûõ äåéñòâèé, ïåðåñìîòð ðàçìåðîâ øòðà-
ôîâ êàê â óãîëîâíîì, òàê è â àäìèíèñòðàòèâíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå, ïîñêîëüêó ÷ðåçìåðíî âûñîêèå
è, íàîáîðîò, íèçêèå øòðàôû ïîðîæäàþò âçÿòî÷-
íè÷åñòâî.

«Ìàñøòàáû êîððóïöèè, ìíîãîîáðàçèå è âûñî-
êàÿ îðãàíèçîâàííîñòü å¸ ôîðì (ïîäêóï, ëîááèçì,
ïîâàëüíîå ìçäîèìñòâî, îëèãîïîëèÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ
è òðàíñíàöèîíàëüíàÿ êîððóïöèÿ, çàâóàëèðîâàí-
íûå õèùåíèÿ è çëîóïîòðåáëåíèÿ, ñîâåðøàåìûå
÷èíîâíèêàìè è ò.ï.)  âîò ñ ÷åì ñòîëêíóëèñü ìíîãèå
ñòðàíû íà ïóòè ê èíòåãðàöèè â ìèðîâîå ñîîáùå-
ñòâî. Íàïðèìåð, â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå â Ðîñ-
ñèè íàáëþäàåòñÿ ïðåîáëàäàíèå íåôîðìàëüíûõ
ñïîñîáîâ ðåãóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ îòíîøå-
íèé, ÷òî âî ìíîãîì ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì âîçäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè íà ïðèðîäó âëàñòíûõ îòíîøå-
íèé. Ïîýòîìó íåîáõîäèìîñòü èññëåäîâàíèÿ êîð-
ðóïöèè è ïðàâîâûõ ñðåäñòâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòî-
ìó îïàñíîìó ÿâëåíèþ î÷åâèäíà, äëÿ ÷åãî óìåñò-

íî îáúåäèíèòü óñèëèÿ ñïåöèàëèñòîâ ðàçëè÷íûõ
îáëàñòåé íàóêè, çàíÿòûõ èçó÷åíèåì êîððóïöèè:
ïîëèòîëîãîâ, ñîöèîëîãîâ, ïðàâîâåäîâ, ôèëîñîôîâ
è äð.» [9]

Òàêèì îáðàçîì, ê ïðàâîâûì ñðåäñòâàì ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ êîððóïöèè ñëåäóåò îòíîñèòü ïðåæäå
âñåãî íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå ïðåäïèñàíèÿ, ðåã-
ëàìåíòèðóþùèå ïðèåìû, ñïîñîáû ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèîííûì îòíîøåíèÿì è þðèäè÷åñ-
êèå òåõíîëîãèè, ñîïðÿæåííûå ñ ýôôåêòèâíûì ïðà-
âîâûì èíñòðóìåíòàðèåì, þðèäè÷åñêîé òåõíèêîé,
òîëêîâàíèåì ïðàâà è ôîðìàìè ïðàâîðåàëèçàöè-
îííîé ïðàêòèêè, ñïîñîáñòâóþùèå ñíèæåíèþ ôàê-
òîðîâ êîððóïöèîííîé äåÿòåëüíîñòè è ïðè÷èí å¸
ïîðîæäàþùèõ[10].

Äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé è ðåøåíèÿ íàèáîëåå âàæíûõ âîïðîñîâ â ýòîì
íàïðàâëåíèè äîëæåí èñïîëüçîâàòüñÿ êîìïëåêñ
íàó÷íûõ, îðãàíèçàöèîííûõ, âîñïèòàòåëüíûõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ è ïðàâîâûõ ìåð. Ïðè ýòîì ïðàâîâûå
ìåðû, êàê ðåçóëüòàòû ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ þðè-
äè÷åñêîé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ â ýòîì íàïðàâëå-
íèè  îäíî èç îñíîâíûõ ñðåäñòâ è íåñîìíåííî,
ñëóæèò óñëîâèåì è çàëîãîì óñïåøíîé, äîëãîâðå-
ìåííîé è ÷åòêîé ðåàëèçàöèè âñåõ äðóãèõ ìåð â
áîðüáå ñ êîððóïöèåé.
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¥îçèðäà äàâëàò âà õ´æàëèê áîø³àðóâèíè çàìîí
òàëàáëàðèãà ìîñ µîëäà òàêîìèëëàøòèðèø, áàð÷à
ñîµàëàðíè ëèáåðàëëàøòèðèø, ³óëàé èíâåñòèöèÿ
ìóµèòèíè øàêëëàíòèðèø áîðàñèäà ³èç²èí èñëîµîò-
ëàð îëèá áîðèëìî³äà.

Óøáó èñëîòëàðíè àìàëãà îøèðèø æàðà¸íèäà
èæîáèé ´çãàðèøëàð ñîäèð á´ëà¸òãàíëèãè, óëêàí
þòó³ëàð ³´ëãà êèðèòèëà¸òãàíëèãè áèëàí áèðãà, òà-
áèèé ðàâèøäà æîéëàðäà ´ç å÷èìèíè êóòà¸òãàí ìó-
àììîëè ìàñàëàëàð, òóðëè ²îâ âà ò´ñè³ëàðãà µàì
äó÷ êåëèíìî³äà. Ìàçêóð ìóàììîëè ìàñàëàëàðíè
´ç âà³òèäà àíè³ëàá, óíèíã êåëèá ÷è³èø ñàáàáëàðè-
íè ´ðãàíèá, òåçäà áàðòàðàô ýòèø ÷îðàëàðèíè
ê´ðèø, àéíè ïàéòäà ìóµèìäèð.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Øàâêàò
Ìèðçè¸åâ 2020 éèë 24 ÿíâàðäàãè Îëèé Ìàæëèñãà
Ìóðîæààòíîìàñèäà øóíäàé äåãàí ýäè: “ßíà áèð
ìóµèì ìàñàëàãà ýúòèáîðèíãèçíè ³àðàòìî³÷èìàí.
Àµîëè äàðîìàäëàðèíè îøèðèø, ³´øèì÷à èø ´ðèí-
ëàðè ÿðàòèø, ìàµñóëîò èøëàá ÷è³àðèøíè ê´ïàéòè-
ðèø ó÷óí áèçãà ÿíãè-ÿíãè áîçîðëàð êåðàê. Áóíèíã
ó÷óí áîçîð è³òèñîäè¸òè âà äàâð òàëàáëàðèãà ìîñ
ê´ïëàá ³îíóí âà ³àðîðëàðíè ³àáóë ³èëÿïìèç. Ëå-

Õîëáàåâ Ñîáèð Áîðàòîâè÷,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñè
Àêàäåìèÿñè êàôåäðà êàòòà ´³èòóâ÷èñè, þ.ô.í.
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Ø Ø Ø Ø Ø Óøáó ìà³îëàäà ðåñïóáëèêàìèçäà ³óëàé èíâåñòèöèÿ ìóµèòèíè øàêëëàíòèðèø ó÷óí ìóàéÿí ÷îðà-òàäáèðëàð àìàëãà
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çàìîíàâèé øàêëè µèñîáëàíãàí êëàñòåð ìîäåëèíè æîðèé ýòèø çàðóðàòè, êëàñòåðãà îèä èøëàá ÷è³àðèøíèíã ´çèãà õîñ
õóñóñèÿòëàðè, èæîáèé æèµàòëàðè µà³èäà ôèêð-ìóëîµàçàëàð áèëäèðèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â äàííîé ñòàòüå ïðèâåäåíû ìíåíèÿ è îáñóæäåíèÿ î ðåàëèçàöèè îïðåäåëåííûõ ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ áëàãîïðèÿòíîãî
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êëàñòåðíîé ìîäåëè, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ñîâðåìåííàÿ ôîðìà èíòåãðàöèè, îñîáåííîñòè êëàñòåðíîãî ïðîèçâîäñòâà,
å¸ ïîëîæèòåëüíûå àñïåêòû.

Ø Ø Ø Ø Ø This article provides opinions and discussions on the implementation of certain measures to create a favorable investment
climate in our republic, at the same time, some problems arise in connection with these places, the need to introduce a cluster
model, which is considered as a modern form of integration, the peculiarities of cluster production, positive aspects.
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çàêîíîäàòåëüñòâî.
Keywords: favorable investment climate, cost of production, economic integration, empirical data, competitiveness, risk,
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êèí, àôñóñêè, óëàðíè èæðî ýòàäèãàí ê´ïãèíà àìàë-
äîðëàð µàëè µàì ýñêè÷à èø óñëóáè, ðàñìèÿò÷èëèê
âà áåôàð³ëèêäàí ³óòóëãàíè é´³.

Î÷è³ áîçîð ìàµñóëîò ñèôàòèíè îøèðèø, òàí-
íàðõíè ïàñàéòèðèø ÿíãè òåõíîëîãèÿëàð îëèá êå-
ëèøãà ìàæáóð ³èëàäè, áîçîð èñëîµîòëàðèíè æà-
äàë ðèâîæëàíòèðàäè. Ñîääà ³èëèá àéòñàê, æàµîí
èøëàá ÷è³àðèø òèçèìèãà, äóí¸ áîçîðè òàëàáëàðè-
ãà âà è³òèñîäèé èíòåãðàöèÿ æàðà¸íëàðèãà µàìî-
µàíã á´ëèøèìèç ëîçèì”1.

Äóí¸ áîçîðè òàëàáëàðèãà ìîñ ìàµñóëîòëàð åò-
êàçèá áåðèø, òàäáèðêîðëèê ñîµàñèãà èíòåíñèâ òåõ-
íîëîãèÿëàð âà èííîâàöèîí èøëàíìàëàðíè ôàîë
æîðèé ýòèø, è³òèñîäè¸òäà ðà³îáàòíè êó÷àéòèðèø-
ãà ³àðàòèëãàí ìóµèì ÷îðà-òàäáèðëàðäàí áèðè —
áó èíòåãðàöèÿëàøóâíèíã çàìîíàâèé øàêëè µèñîá-
ëàíãàí êëàñòåð ìîäåëèíè æîðèé ýòèø âà ðèâîæ-
ëàíòèðèøäèð.

Ìàúëóìêè, þðòèìèçäà êëàñòåðëèê òèçèìè æîðèé
ýòèëãàíëèãèãà áîð-é´²è èêêè-ó÷ éèë á´ëäè, õîëîñ. Øó
äàâð è÷èäà èøëàá ÷è³àðèøíèíã àéðèì òàðìî³ëà-
ðèäà, àéíè³ñà, ³èøëî³ õ´æàëèãè ñîµàñèäà æîéëàð-
äà áèð ³àí÷à êëàñòåðëàð òàøêèë ýòèëäè âà óëàð-
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íèíã àêñàðèÿòè µîçèðäà ́ ç ôàîëèÿòèíè ìóâàôôà³è-
ÿòëè òàðçäà àìàëãà îøèðèá êåëìî³äà.

Áóíäàí òàø³àðè, êëàñòåðëèê ìîäåëèíè æîðèé
ýòèø âà ðèâîæëàíòèðèøãà îèä ³àòîð ³îíóí îñòè
µóææàòëàðè µàì ³àáóë ³èëèíãàí á´ëèá, óëàðäà ìàç-
êóð ìîäåëíè àíè³ áèð ñîµàäà òàäáè³ ýòèø, ÿíãè
òàøêèë ýòèëà¸òãàí êëàñòåðëàðãà åð ìàéäîíëàðè
áèðèêòèðèø, êðåäèò ðåñóðñëàðè àæðàòèø, áèíî âà
èíøîîòëàðíè èìòè¸çëè òàðçäà èæàðàãà ̧ êè áîø³à
øàðòëàð àñîñèäà ìóëê ñèôàòèäà áåðèø, ñîëè³,
áîø³à õèë ìàæáóðèé ò´ëîâëàð á´éè÷à èìòè¸çëàð,
åíãèëëèêëàð æîðèé ýòèø êàáè äàâëàò òîìîíèäàí
³´ëëàá-³óââàòëàø ÷îðàëàðè áåëãèëàíãàí.

Ê´ðèëà¸òãàí ÷îðàëàð íàòèæàñèäà èøëàá ÷è³à-
ðèøíèíã òåãèøëè òàðìî³ëàðèäà, ðåñïóáëèêàìèçíèíã
äåÿðëè áàð÷à µóäóäëàðèäà áó ìîäåëü ´çèíèíã èæî-
áèé ñàìàðàñèíè áåðà áîøëàäè.

£àòîð õîðèæèé äàâëàòëàðäà µàì óøáó ìîäåëü
áèð íå÷à ́ í éèëëàðäàí áó¸í òóðëè èøëàá ÷è³àðèø
ñîµàëàðèäà ³´ëëàíèëèá, àìàëè¸òäà ýíã ñàìàðàëè
óñóëëàðäàí áèðè ñèôàòèäà ´çèíè î³ëàãàí. Øóíèíã
ó÷óí óëàðäà êëàñòåðëèê ñè¸ñàòè äàâëàò ñè¸ñàòè-
íèíã ýíã ìóµèì é´íàëèøëàðèäàí áèðè ñèôàòèäà òàí
îëèíèá, óíè ðèâîæëàíòèðèø þçàñèäàí ³àòîð ñòðà-
òåãèê äàñòóðëàð ³àáóë ³èëèíãàí.

Æóìëàäàí, Åâðîïà èòòèôî³è êëàñòåð ñè¸ñàòè-
íèíã äàñòëàáêè µó³ó³èé àñîñè 1965 éèëäà ³àáóë
³èëèíãàí Åâðîïà ìèíòà³àâèé Õàðòèÿñè µèñîáëàíà-
äè. Êåéèíðî³, 1968 éèëäà Ìèíòà³àâèé ñè¸ñàò á´éè-
÷à Åâðîïà Êîìèññèÿñèíèíã Äèðåêòîðàòè òóçèëãàí.
Óíè áàçàñèäà 90-éèëëàðäà Åâðîïà êëàñòåð ñè¸ñà-
òèíèíã áèðèí÷è óìóìèé íèçîìè ³àáóë ³èëèíãàí2.

Øóíèíãäåê, áàúçè õîðèæèé äàâëàòëàðäà éè²è-
ëèá ³îëãàí ýìïèðèê ìàúëóìîòëàðíè ìà³áóë òàðçäà
òèçèìëàøòèðèø ó÷óí, øóíèíãäåê, è³òèñîäè¸òäà êëàñ-
òåðëàøòèðèø µîëàòëàðèíè ÷ó³óð ´ðãàíèø ìà³ñà-
äèäà êëàñòåðëàðíè êàðòàëàøòèðèø á´éè÷à ëîéè-
µàëàð µàì òóçèëãàí.

Àìåðèêà êëàñòåðëàð îáñåðâàòîðèÿñè (U.S. cluster
mapping) âà Åâðîïà êëàñòåðëàð îáñåðâàòîðèÿñè
(European Cluster Observatory)  êëàñòåðëàð µà³èäà-
ãè ìàúëóìîòëàðíè éè²èø âà ´ðãàíèø âîñèòàëàðèãà
ÿ³³îë ìèñîë á´ëà îëàäè3.

Ðîññèÿäà 2012 éèëäàí áîøëàá “Îëèé è³òèñîäè-
¸ò ìàêòàáè” ìèëëèé òàä³è³îò óíèâåðñèòåòè ³îøèäà
Ðîññèÿ êëàñòåðëàð îáñåðâàòîðèÿñè àìàë ³èëàäè
âà Ðîññèÿ êëàñòåðëàð êàðòàñè þðèòèëàäè. 2019 éèë-
íèíã ́ ðòàëàðèäà 28 òà òàðìî³ á´éè÷à 119 òà êëàñ-
òåðëàð µà³èäàãè ìàúëóìîòëàð óøáó êàðòàãà êèðè-
òèëãàí4.

¥à³ëè ñàâîë òó²èëàäèêè, êëàñòåð ìîäåëèíè ¤çáå-
êèñòîíäà æîðèé ýòèøãà çàðóðàò áîðìèäè? Àãàð
çàðóðàò á´ëñà, óíèíã ³àíäàé èæîáèé æèµàòëàðè âà
´çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðè ìàâæóä?

Óøáó ìàñàëàëàð µà³èäà ³èñ³à÷à ò´õòàëèá ´òà-
ìèç.

Áèðèí÷èäàí,Áèðèí÷èäàí,Áèðèí÷èäàí,Áèðèí÷èäàí,Áèðèí÷èäàí, êëàñòåð èìêîí ³àäàð ³óëàé èíôðà-
ñòðóêòóðàãà ýãà á´ëãàí æîéäà òàøêèë ýòèëàäè âà
èøòèðîê÷èëàðè ãåîãðàôèê (µóäóäèé) æèµàòäàí áèð-

áèðèãà ÿ³èí ìàñîôàäà æîéëàøãàí á´ëàäè.
Êëàñòåð äîèðàñèäà éèðèê âà êîìïëåêñ èøëàá

÷è³àðèø é´ë ³´éèëàð ýêàí, áóíèíã ó÷óí àââàëàì-
áîð, êåðàêëè õîì-àø¸íèíã âà àðçîí èø÷è êó÷èíèíã
åòàðëè äàðàæàäà á´ëèøè, ³óëàé è³òèñîäèé-èæòè-
ìîèé èíôðàñòðóêòóðàíèíã ÿðàòèëãàíëèãè ìóµèì ðîë
´éíàéäè.

Øóíèíãäåê, êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðè ³àí÷àëèê
ÿ³èí ìàñîôàäà æîéëàøñà, õîì-àø¸ (áèðëàì÷è ìàµ-
ñóëîò)íè ³àçèá îëèø, µîñèëíè éè²èá îëèø, åòêàçèá
áåðèø, ³àéòà èøëàø, îìáîðëàðãà æîéëàøòèðèø,
òàæðèáà-ñèíîâ æàðà¸íëàðèíè ́ òêàçèø, ñîòèø ó÷óí
òàé¸ðëàø êàáè èøëàá ÷è³àðèø æàðà¸íëàðè áè-
ëàí áî²ëè³ õàðàæàòëàð µàì øóí÷à êàìàÿäè âà áó
µîëàò îëèíà¸òãàí ôîéäàíèíã îøèøèãà ñàáàá á´ëà-
äè.

Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí,Èêêèí÷èäàí, êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðè ñèôàòèäà
íàôà³àò ìóàéÿí ìàµñóëîò èøëàá ÷è³àðèø, èø áà-
æàðèø, õèçìàò ê´ðñàòèø áèëàí øó²óëëàíàäèãàí
èøëàá ÷è³àðèø êîðõîíàëàðè, áàëêè òåãèøëè òàð-
ìî³ ¸êè ñîµàäà ôàîëèÿò îëèá áîðàäèãàí ´³óâ âà
èëìèé òàä³è³îò ìóàññàñàëàðè µàì ³àòíàøèøàäè.

Áóíäàé òàøêèëîòëàðíèíã èøëàá ÷è³àðèø êîð-
õîíàëàðè áèëàí ÿ³èíäàí µàìêîðëèêäà èø îëèá
áîðèøëàðè àââàëîìáîð, èííîâàöèîí ôàîëëèêíèíã
îøèøèãà âà èøëàá ÷è³àðèøãà çàìîíàâèé òåõíîëî-
ãèÿëàðíèíã êåíã æàëá ýòèëèøèãà, ´³óâ âà èëìèé òà-
ä³è³îò íàòèæàëàðèíèíã òèæîðàòëàøòèðèëèøèãà,
êàäðëàð ñàëîµèÿòèíèíã þêñàëèøèãà, ìàµñóëîòíèíã
ÿíãè-ÿíãè òóðëàðè ¸êè íàâëàðèíèíã ÿðàòèëèøèãà,
èë²îð òàæðèáàëàðíèíã óìóìëàøòèðèëèá, òåçäà æî-
ðèé ýòèëèøèãà, õîðèæèé äàâëàòëàð òàæðèáàñèíè
÷ó³óð ´ðãàíèëèøèãà âà áîø³à øó êàáè ôàîëèÿò
ñàìàðàäîðëèãèíèíã îøèøèãà òóðòêè á´ëàäèãàí
µîëàòëàðíèíã ê´ïàéèøèãà îëèá êåëàäè.

Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí, ìàµñóëîò êëàñòåð äîèðàñèäà èøëàá
÷è³àðèëãàíäà óíèíã òàííàðõè ñåçèëàðëè òàðçäà
ïàñàÿäè âà óíèíã ðà³îáàòáàðäîøëèãè ÿíàäà îðòà-
äè.

Áîçîð è³òèñîäè¸òèíèíã ´çèãà õîñ áåëãèëàðèäàí
áèðè — áó ýðêèí ðà³îáàò µèñîáëàíàäè. ¥àð áèð
òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòè ´ç ìàµñóëîòèíè áîçîðäà
ñîòèøè âà êóòèëãàí ôîéäàíè îëèøè ó÷óí ó èìêîí
³àäàð ìàµñóëîòèíèíã òàííàðõèíè ïàñàéòèðèøãà âà
ñèôàòèíè ÿõøèëàøãà µàðàêàò ³èëàäè.

Àìåðèêàëèê è³òèñîä÷è îëèì Ì.Ïîðòåð êëàñòåð-
íèíã ìàâæóäëèãè êîìïàíèÿëàð ðà³îáàòáàðäîøëè-
ãèíè ³óéèäàãè ó÷òà é´ë áèëàí îøèðèøëèãèíè ¸çãàí:
èøëàá ÷è³àðèø ñàìàðàäîðëèãèíè þêñàëòèðèø îð-
³àëè, èííîâàöèÿëàðãà á´ëãàí ³îáèëèÿòíè êó÷àéòè-
ðèø îð³àëè, êëàñòåðíè êåíãàéòèðèøãà âà ÿíàäà
ê´ïðî³ èííîâàöèÿëàðãà ñàáàá á´ëóâ÷è ÿíãè êîìïà-
íèÿëàðíè òàøêèë ³èëèø îð³àëè5.

Êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðè ´ç êàïèòàëëàðèíè áèð-
ëàøòèðèøè âà êëàñòåð ôàîëèÿòèíè áèðãàëèêäà áî-
ø³àðèá áîðèøèäàí àñîñèé ìà³ñàä µàì èøëàá ÷è-
³àðèëà¸òãàí ìàµñóëîòíèíã òàííàðõèíè ïàñàéòèðèá
âà óíèíã ñèôàòèíè, ðà³îáàòáàðäîøëèãèíè îøèðèá,
ê´ïðî³ ôîéäà îëèøäàí èáîðàòäèð.
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È³òèñîä÷è îëèìëàðíèíã ôèêðëàðèãà ê´ðà, ìóàé-
ÿí ìàµñóëîò èøëàá ÷è³àðèøíèíã òóðëè áîñ³è÷ëàðè-
äà ìóñòà³èë òàðçäà èøòèðîê ýòàäèãàí òàäáèðêîð-
ëèê ñóáúåêòëàðè òîìîíèäàí èøëàá ÷è³àðèëãàí ìàµ-
ñóëîòíèíã òàííàðõè êëàñòåðãà áèðëàøãàí ñóáúåêò-
ëàð, ÿúíè óíè èøòèðîê÷èëàðè òîìîíèäàí èøëàá
÷è³àðèëãàí ìàµñóëîòíèíã òàííàðõèäàí þ³îðè á´ëà-
äè.

Ò´ðòèí÷èäàí,Ò´ðòèí÷èäàí,Ò´ðòèí÷èäàí,Ò´ðòèí÷èäàí,Ò´ðòèí÷èäàí, êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðèíèíã, óëàð
áèëàí êëàñòåð äîèðàñèäà øàðòíîìàâèé ìóíîñàáàò-
ëàðãà êèðèøàäèãàí òàø³è õ´æàëèê ñóáúåêòëàðèíèíã,
øó æóìëàäàí, èíâåñòîðëàðíèíã òàâàêêàë÷èëèãè (ðèñê)
êàì á´ëàäè.

Æàµîí òàæðèáàñèãà âà êëàñòåð òóøóí÷àñè
µà³èäàãè íàçàðèé ²îÿãà ê´ðà, êëàñòåðäà èøëàá ÷è-
³àðèø “áèð ìàµñóëîò — áèð õàðàæàò çàíæèðè” òà-
ìîéèëè àñîñèäà òàøêèë ýòèëàäè. ßúíè êëàñòåðäà
áèð òóðäàãè òàé¸ð ìàµñóëîò èøëàá ÷è³àðèø æàðà-
¸íè áèð íå÷òà áîñ³è÷ëàðäàí èáîðàò á´ëèá, µàð
áèð áîñ³è÷äàãè æàðà¸íëàðäà áèð ¸êè áèð íå÷òà
èøòèðîê÷èëàð ôàîëèÿò þðèòèøàäè. Óëàðíèíã ôàî-
ëèÿòè, ´çàðî µàìêîðëèãè êëàñòåð äîèðàñèäà ìóâî-
ôè³ëàøòèðèá òóðèëàäè.

Èøòèðîê÷èëàð òóðëè áîñ³è÷ëàðäà ôàîëèÿò þðè-
òèøñà-äà, µàð áèð áîñ³è÷äàãè ôàîëèÿò íàòèæàñè-
íèíã òàúìèíîòè àíè³ á´ëãàíëèãè, ìàñàëàí, òàé¸ð-
ëàíãàí õîì àø¸íè (åòèøòèðèëãàí µîñèëíè) ³àáóë
³èëèá îëóâ÷è, åòêàçèá áåðóâ÷è, ³àéòà èøëîâ÷è êîð-
õîíà ìàúëóì ýêàíëèãè áîèñ µàð áèð èøòèðîê÷èíèíã
òàâàêêàë÷èëèãè (ðèñê) æóäà ïàñò äàðàæàäà á´ëàäè.

Êëàñòåðäà òàâàêêàë÷èëèê (ðèñê) äàðàæàñè ³àí÷à
ïàñò á´ëñà, òàáèèéêè, ó áèëàí è³òèñîäèé àëî³àäà
á´ëàäèãàí êîðõîíà âà òàøêèëîòëàðíèíã òàâàêêàë-
÷èëèãè µàì øóí÷à ïàñò á´ëàäè.

Áåøèí÷èäàí,Áåøèí÷èäàí,Áåøèí÷èäàí,Áåøèí÷èäàí,Áåøèí÷èäàí, êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðèíèíã è³òè-
ñîäèé ìàíôààòäîðëèãè ´çàðî ìîñ êåëàäè âà áèð-
áèðèíè ò´ëäèðàäè, óëàð ôóíêöèîíàë æèµàòäàí áèð-
áèðèãà ìóµòîæ á´ëèøàäè.

Ìàúëóìêè, µàð ³àíäàé òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòè
áèðîð ìàµñóëîò èøëàá ÷è³àðèø, èø áàæàðèø ¸êè
õèçìàò ê´ðñàòèø áèëàí øó²óëëàíñà, ó àââàëàìáîð
øó ìàµñóëîòè, èøè ¸êè õèçìàòèíè áîø³à øàõñëàð-
ãà ´çè ó÷óí ³óëàé íàðõëàðäà âà øàðòëàðäà ñîòèø
é´ëëàðèíè èçëàéäè. Õàðèäîð ¸êè ìèæîçëàð è÷èäàí
µàð òîìîíëàìà ´çèãà ìîñ á´ëãàí, õóñóñàí, óíèíã
øàðòëàðè âà òàëàáëàðèãà æàâîá áåðàäèãàí, óçî³
ìóääàò µàìêîðëèê ³èëà îëàäèãàí, èøîí÷ëè, øó ñî-
µàíè ÿõøè òóøóíàäèãàí, ìóàììîëè ìàñàëàëàðíè
´çàðî ìóëî³îò é´ëè áèëàí òåçäà µàë ³èëà îëàäè-
ãàí, èêêàëà òîìîí ó÷óí µàì è³òèñîäèé æèµàòäàí
ìàíôààòäîðëèãè ìîñ êåëàäèãàí âà áîø³à øó êàáè
ìóµèì õóñóñèÿòëàðãà ýãà á´ëãàí øàõñëàðíè òàíëàé-
äè. Àììî ê´ï÷èëèê µîëëàðäà òàäáèðêîðëàð àéíàí
øó ìàñàëàëàðäà ìóàììîëàðãà, ³èéèí÷èëèêëàðãà äó÷
êåëèøàäè, àëäàíèøàäè, µàòòîêè êàòòà ìè³äîðäà ìî-
ëèÿâèé çàðàð µàì ê´ðèøàäè.

Áèð ìà³ñàä é´ëèäà áèòòà êëàñòåðãà áèðëàøãàí
óíèíã èøòèðîê÷èëàðèäà ýñà áó áîðàäà ìóàììîëàð
äåÿðëè ìàâæóä á´ëìàéäè. Àêñèí÷à, óëàðíèíã ôàî-

ëèÿòè âà ìàíôààòäîðëèãè áèð-áèðèíè ò´ëäèðèá òó-
ðàäè, óëàð ôóíêöèîíàë æèµàòäàí, ÿúíè âàçèôàëàð
òà³ñèìîòèãà ê´ðà áèð-áèðèãà ìóµòîæ á´ëèøàäè,
ýµòè¸æ ñåçèøàäè.

Îëòèí÷èäàí,Îëòèí÷èäàí,Îëòèí÷èäàí,Îëòèí÷èäàí,Îëòèí÷èäàí, êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðèíèíã ́ çàðî
âà òàø³è ñóáúåêòëàð áèëàí øåðèê÷èëèê µàìäà êîð-
ïîðàòèâ ìàäàíèÿòè äàðàæàñè ñåçèëàðëè äàðàæà-
äà îøèá áîðàäè. Áó ýñà óëàð ́ ðòàñèäà áèð-áèðèãà
á´ëãàí èøîí÷ òóé²óñèíèíã ìóñòàµêàìëàíèøèãà îëèá
êåëàäè.

Âàµîëàíêè, òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòèíèíã ñàìàðà-
ëè îëèá áîðèëèøèäà øàðòíîìàâèé èíòèçîì, ìóî-
ìàëà ìàäàíèÿòè, ´çàðî èøîí÷ òóé²óñè êàòòà ðîëü
´éíàéäè. Øóíèíã ó÷óí êëàñòåðäà èøòèðîê÷èëàðíè
òàíëàøäà èõòè¸ðèéëèê âà è³òèñîäèé ìàíôààòäîð-
ëèêíè èíîáàòãà îëèø ìóµèì µèñîáëàíàäè.

Õ´æàëèê þðèòóâ÷è ñóáúåêò ìóñòà³èë âà ÿêêà µîëäà
òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòè áèëàí øó²óëëàíãàí òà³äèðäà
óíäà µàð ³àíäàé é´ë âà óñóëëàð áèëàí, µàòòîêè
³îíóííè ÷åòëàá ́ òèø îð³àëè µàì, ́ ç ìà³ñàäèãà ýðè-
øèø, ãîµèäà áèð ìèæîçè áèëàí íîµàëîë è³òèñîäèé
ìóíîñàáàòãà êèðèøèá, óíèíã èøîí÷èíè é´³îòãàí
òà³äèðäà, øóíäàé íîµàëîë é´ë îð³àëè áîø³à ìè-
æîç áèëàí àëî³àãà êèðèøèøãà óðèíèø µîëàòëàðè
µàì àìàëè¸òäà ó÷ðàá òóðàäè. Ëêè òàäáèðêîðëèê
ñóáúåêòëàðèíèíã äàñòëàáêè µèñîá-êèòîáëàðè óëàð
´ðòàñèäàãè øàðòíîìàâèé àëî³àëàðíè áîøëàø âà
ðèâîæëàíòèðèø ìóìêèíëèãèíè òàñäè³ëàñà-äà, áèð-
ãèíà ìóîìàëà ìàäàíèÿòèíèíã åòàðëè äàðàæàäà
ýìàñëèãè áóíäàé àëî³àëàðíèíã áîøëàíìàé ³îëè-
øèãà, àìàë ³èëà¸òãàí ìóíîñàáàòëàðíèíã óçèëèøè-
ãà, òóðëè íèçîëàð âà êåëèøìîâ÷èëèêëàðíèíã þçàãà
êåëèøèãà ñàáàá á´ëèøè µàì ìóìêèí.

Êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðè ýñà, áèð îèëàíèíã àúçî-
ëàðè ñèíãàðè, ÿãîíà ìà³ñàä é´ëèäà áèðëàøèá, ́ çàðî
µàìêîðëèêäà, áàìàñëàµàò èø îëèá áîðèøëàðè ëî-
çèì á´ëàäè. Òàáèèéêè, êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðè àµèë-
ëèê, µàëîëëèê, îøêîðàëèê âà î÷è³ëèê òàìîéèëëàðè-
ãà ³àí÷à ê´ï àìàë ³èëèøñà, óëàðäà ´çàðî èøîí÷
âà µóðìàò òóé²óñè ³àí÷àëèê êó÷ëè á´ëñà, ôàîëèÿò
ñàìàðàäîðëèãè µàì øóí÷àëèê þ³îðè á´ëàäè.

Åòòèí÷èäàí,Åòòèí÷èäàí,Åòòèí÷èäàí,Åòòèí÷èäàí,Åòòèí÷èäàí, êëàñòåð èøòèðîê÷èëàðèíèíã ìóëêèé
ìàíôààòäîðëèãè îøàäè âà ìóëêèé æàâîáãàðëèãè
ÿíàäà êó÷àÿäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Øàâêàò
Ìèðçè¸åâ 2020 éèë 24 ÿíâàðäàãè Îëèé Ìàæëèñãà
Ìóðîæààòíîìàñèäà ³èøëî³ õ´æàëèãè òàðìî²èäà
êëàñòåð øàêëèãà áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ ´òèø çàðóðëèãè
µà³èäà ãàïèðèá, øóíäàé äåãàí ýäè: “Òàðìî³äàãè
µîçèðãè ´ñèø ñóðúàòëàðè áèçíè ìóòëà³î ³îíè³òèð-
ìàéäè. Áó áîðàäà áîçîð ìåõàíèçìëàðèíè êåíã æî-
ðèé ýòèá, ôåðìåð âà äåµ³îíëàð ìàíôààòäîðëèãèíè
îøèðìàñ ýêàíìèç, áèç êóòãàí ñåçèëàðëè ´çãàðèø
á´ëìàéäè. Øó áîèñ, ïàõòà âà ²àëëà åòèøòèðèøãà
äàâëàò áóþðòìàñèíè áåêîð ³èëèá, óøáó ìàµñóëîò-
ëàðíè áîçîð òàìîéèëëàðè àñîñèäà õàðèä ³èëèø
òèçèìèãà áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ ´òàìèç. Àãàð áó é´ëäàí
áîðìàñàê, ôåðìåð âà äåµ³îíëàðèìèç ìàµñóëîò
åòèøòèðèøäà ýðêèí á´ëìàéäè, óëàð ´çëàðè êóòãàí-



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

64

ëàðèäåê ìàíôààò ê´ðìàéäè, µîêèìëàðíèíã ýñà èø
óñëóáè ´çãàðìàéäè”6.

Êëàñòåð ìîäåëèíèíã àñîñèé ìà³ñàäè èøëàá ÷è-
³àðèëà¸òãàí ìàµñóëîòíèíã, ê´ðñàòèëà¸òãàí õèçìàò-
íèíã, áàæàðèëà¸òãàí èøíèíã òàííàðõèíè êàìàéòè-
ðèø âà óíèíã ñèôàòèíè îøèðèø ýâàçèãà áîçîð òà-
ëàáèãà æàâîá áåðàäèãàí òàé¸ð ìàµñóëîò µàæìèíè
ê´ïàéòèðèøäàí èáîðàò ýêàí, áó µîëàò ́ ç-´çèäàí óíè
èøòèðîê÷èëàðèíè ìóëêèé ìàíôààòèãà èæîáèé òàú-
ñèð ³èëàäè. Øóíèíãäåê, èøòèðîê÷èëàðíèíã æ´²ðî-
ôèé æèµàòäàí ÿ³èí æîéëàøãàíëèãè, õîì-àø¸ áàçà-
ñè øó æîéíèíã ´çèäà ìàâæóä ýêàíëèãè µàì óëàðíè
îðòè³÷à õàðàæàòëàðäàí õàëîñ ýòàäè.

Áóíäàí òàø³àðè, èøëàá ÷è³àðèøíèíã ìàðêàç-
ëàøãàí µîëäà àìàëãà îøèðèëèøè, µàìêîðëèê àëî-
³àëàðèíèíã êó÷ëè é´ëãà ³´éèëãàíëèãè, àéðèì èøòè-
ðîê÷èëàðíèíã ìåµíàò óíóìäîðëèãè ïàñàéãàí òà³äèð-
äà, áó µîëàòíèíã áîø³à èøòèðîê÷èëàð ôàîëèÿòè
ñàìàðàäîðëèãèãà µàì ñàëáèé òàúñèð ê´ðñàòèøè
áîèñ, µàð áèð èøòèðîê÷è ´ç âàçèôàëàðèãà æèääèé
ìóíîñàáàòäà á´ëèøãà, óëàðãà ìàñúóëèÿò áèëàí ̧ íäî-
øèøãà µàðàêàò ³èëàäè âà áîø³à èøòèðîê÷èëàð
îëäèäà ìóëêèé æàâîáãàðëèãèíè êó÷ëè µèñ ýòà áîø-
ëàéäè.

Ñàêêèçèí÷èäàí,Ñàêêèçèí÷èäàí,Ñàêêèçèí÷èäàí,Ñàêêèçèí÷èäàí,Ñàêêèçèí÷èäàí, êëàñòåðäà áîçîð øàðîèòèãà òåç
âà èííîâàöèîí òàðçäà ìîñëàøóâ÷àí èøëàá ÷è³à-
ðèø òàøêèë ýòèëèøè áîèñ èøòèðîê÷èëàð ñèôàòèäà
êè÷èê âà ´ðòà áèçíåñ òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðè-
íèíã ³àòíàøèøëàðè àôçàë µèñîáëàíàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã “¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà Ìàúìóðèé èñëîµîòëàð êîí-
öåïöèÿñèíè òàñäè³ëàø ò´²ðèñèäà” 2017 éèë 8 ñåí-
òÿáðäàãè ÏÔ-5185-ñîí Ôàðìîíèäà õ´æàëèê áîø-
³àðóâè îðãàíëàðè òîìîíèäàí äàâëàòíèíã òàðòèáãà
ñîëèø âà õ´æàëèê ôóíêöèÿëàðè ³´øèá îëèá áîðè-
ëèøè, åòàðëè äàðàæàäà ìîñëàøóâ÷àíëèêêà âà áî-
çîðãà é´íàëòèðèëãàíëèêêà ýãà á´ëìàãàí ýñêèðãàí
òàðìî³ áîø³àðóâ òèçèìè, èíäèâèäóàë èìòè¸ç, ïðå-
ôåðåíöèÿ âà àôçàëëèêëàðíèíã àñîññèç òà³äèì ýòè-
ëèøè ñî²ëîì ðà³îáàò ìóµèòèíèíã ðèâîæëàíèøèãà
ò´ñ³èíëèê ³èëà¸òãàíëèãè êåñêèí òàí³èä ³èëèíãàí ýäè7.

Êëàñòåð ìîäåëèäà ýñà, ê´ïðî³ çàìîíàâèé òåõ-
íîëîãèÿëàðäàí ôîéäàëàíèø, áîçîð òàëàá ³èëãàí

ìàµñóëîòëàðíè òàé¸ðëàø, òàëàá âà èñòàêëàðíè äî-
èìèé ðàâèøäà ´ðãàíèá, èëìèé èçëàíèøëàð âà õî-
ðèæèé äàâëàòëàð òàæðèáàñèäàí êåëèá ÷è³àí µîëäà
èøëàá ÷è³àðèøãà ÿíãè÷à óñóëëàðíè ³´ëëàøãà àñî-
ñèé ýúòèáîð ³àðàòèëàäè.

Èøëàá ÷è³àðèøíè áîçîð è³òèñîäè¸òè øàðîèòè-
ãà òåç ìîñëàøóâ÷àí òàðçäà òàøêèë ýòèø, ÿúíè æè-
µîçëàðíè ÿíãèëàø, ÿíãè ìàµñóëîò òàé¸ðëàø ñèð-
àñðîðëàðèíè ´çëàøòèðèø, ìóòàõàññèñëàðíè ³àéòà
èõòèñîñëèêêà ´ðãàòèø êàáè æàðà¸íëàð éèðèê êîð-
õîíàëàðãà íèñáàòàí êè÷èê êîðõîíàëàð ôàîëèÿòèäà
ñàìàðàëèðî³ á´ëàäè. Øó íó³òàè íàçàðäàí, êëàñ-
òåðëàð ́ çëàðèãà èøòèðîê÷è ñèôàòèäà êè÷èê âà ́ ðòà
áèçíåñ òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðèíè æàëá ³èëèø-
äàí ìàíôààòäîð á´ëèøàäè.

Þ³îðèäà ñàíàá ´òèëãàí êëàñòåð ìîäåëèíè æî-
ðèé ýòèøãà îèä ́ çèãà õîñ õóñóñèÿòëàð àêñàðèÿò äàâ-
ëàòëàðíèíã ³îíóí÷èëèãèäà ó ̧ êè áó ê´ðèíèøäà ìàâ-
æóä âà áèð íå÷à ´í éèëëàðäàí áó¸í àìàë ³èëèá
êåëìî³äà.

Æóìëàäàí, Åâðîïà Èòòèôî³è òîìîíèäàí îëèá
áîðèëãàí òàä³è³îòãà ê´ðà, µóäóäèé êîìïàíèÿëàð
êëàñòåð òàøàááóñêîðëèãèäà èøòèðîê ýòèøíèíã èæî-
áèé æèµàòëàðè ñèôàòèäà ³óéèäàãèëàðíè ê´ðñàòèø-
ãàí: òàä³è³îò ìàðêàçëàðè áèëàí àëî³àëàðíèíã ÿõ-
øèëàíãàíëèãè, áîø³à êîìïàíèÿëàð áèëàí µàìêîð-
ëèê, òàä³è³îò, òåõíîëîãèÿëàð âà èííîâàöèîí ôàî-
ëèÿòíè ³´ëëàá-³óââàòëàø áèëàí áî²ëè³ ýíã ÿõøè
õèçìàòëàðíèíã ìàâæóäëèãè, ³´øìà ëîéèµàëàð ó÷óí
ìàáëà²ëàðíèíã ìàâæóäëèãè, õàë³àðî áîçîðãà ÷è-
³èø ó÷óí õèçìàòëàðíèíã ìàâæóäëèãè âà áîø³àëàð8.

Òàúêèäëàø êåðàêêè, ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèìèçäà
êëàñòåð òóøóí÷àñè âà êëàñòåðëèê ìîäåëèíèíã ́ çèãà
õîñ õóñóñèÿòëàð åòàðëè÷à, àíè³ âà ò´ëè³ µîëäà ̧ ðè-
òèá áåðèëìàãàí. Øó áîèñ, ôèêðèìèç÷à, ðåñïóáëè-
êàìèçäà êëàñòåð ìîäåëèíè ñàìàðàëè æîðèé ýòèø
âà ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí êëàñòåðíèíã ìàçìóí-ìîµè-
ÿòèíè, µó³ó³èé ìà³îìèíè, óíäà èøòèðîê ýòèø òàðòè-
áèíè, áîø³à ñóáúåêòëàð áèëàí ìóëêèé ìóíîñàáàò-
ëàðãà êèðèøèø øàðòëàðèíè, ìóëêèé æàâîáãàðëè-
ãèíè âà áîø³à øóíãà ´õøàø ´çèãà õîñ õóñóñèÿòëà-
ðèíè áàòàôñèë áåëãèëàá áåðóâ÷è ³îíóí âà ³îíóí
îñòè µóææàòëàðè ³àáóë ³èëèíèøè ëîçèì.

1 https://president.uz/uz/lists/view
2 https://clusterland.by/2019/11/13/klasternaya-politica-evropy.
3 http://belisa.org.by/ru/izd/other
4 Êàðòà êëàñòåðîâ Ðîññèè, URL: http://map.cluster.hse.ru
5 Porter M ., Clusters and Competition, New agendas for Companies, Governments and Institutions
6 https://president.uz/uz/lists/view
7 www.lex.uz.
8 Cluster programmes in Europe and beyond, European Observatory for Clusters and Industrial Change, may
2019, URL: https://www .eucluster2019 .eu/files/events/4538/files/ eocic-cluster-programme-report
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Óìèäóëëàåâ £àµðàìîí Óñìàíîâè÷,
þðèäèê ôàíëàð á´éè÷à ôàëñàôà äîêòîðè

ÌÓÍÎÑÀÁÀÒ

¥ÓÄÓÄ ÐÀ¥ÁÀÐËÀÐÈ ÔÀÎËÈßÒÈ
ÑÀÌÀÐÀÄÎÐËÈÃÈÍÈ ÁÀ¥ÎËÀØ:

£ÎÇÎFÈÑÒÎÍ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÀÑÈ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈ

Ø Ø Ø Ø Ø Óøáó ìà³îëàäà àñîñèé ýúòèáîð µóäóä ðàµáàðëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè áàµîëàø á´éè÷à £îçî²èñòîí
Ðåñïóáëèêàñè òàæðèáàñèíè ¸ðèòèá áåðèøãà ³àðàòèëãàí. Ìà³îëàäà µóäóä ðàµáàðëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø á´éè÷à
íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð âà áàµîëàøíèíèã àìàëèé æèõàòëàðè ́ ðãàíèá òàµëèë ³èëèíãàí. Áàµîëàø áîðàñèäà £îçî²èñòîí
Ðåñïóáëèêàñèäà îëèá áîðèëà¸òãàí àìàëèé èøëàð áèëàí áèð ³àòîðäà øó ñîµàäà èëìèé èçëàíèøëàð îëèá áîðà¸òãàí
àéðèì îëèìëàðíèíã èëìèé èçëàíèøëàðè ´ðãàíèëèá òàµëèë ³èëèíãàí. Øóíèíãäåê, ´ðãàíèø âà òàµëèëëàð íàòèæàëàðèãà
àñîñëàíãàí àéðèì òàêëèô âà òàâñèÿëàð èøëàá ÷è³èëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â äàííîé ñòàòüå îñíîâíîå âíèìàíèå óäåëåíî îñâåùåíèþ îïûòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè
äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé. Â ñòàòüå èçó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû íîðìàòèâíî-ïðàâîâûå àêòû ïî
îöåíêå äåÿòåëüíîñòè òåððèòîðèàëüíûõ ðóêîâîäèòåëåé è ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû îöåíêè. Íàðÿäó ñ ïðàêòè÷åñêîé ðàáîòîé,
ïðîâîäèìîé â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí â ñôåðå îöåíêè, èçó÷åíû è ïðîàíàëèçèðîâàíû íàó÷íûå ðàáîòû íåêîòîðûõ ó÷åíûõ,
ïðîâîäÿùèõ èçûñêàíèÿ â ýòîé ñôåðå. Òàêæå íà îñíîâå ðåçóëüòàòîâ èçó÷åíèé è àíàëèçà ðàçðàáîòàíû îïðåäåëåííûå
ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè.

Ø Ø Ø Ø Ø The article focuses on the experience of the Republic of Kazakhstan in evaluation the effectiveness of regional leaders.
The article examines the normative and legal documents on the assessment of the activities of regional leaders and the
practical aspects of the assessment. Along with the practical work carried out in the Republic of Kazakhstan on the assessment,
the scientific research of some scientists conducting research in this field was studied and analyzed. Some suggestions and
recommendations have also been developed based on the results of the study and analysis.

Êàëèò ñ´çëàð: ßíãè äàâëàò áîø³àðóâè, µóäóä ðàµáàðëàðè, áàµîëàø ìåçîíëàðè, ñàìàðàäîðëèê, î÷è³ëèê.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Íîâîå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, òåððèòîðèàëüíûå ðóêîâîäèòåëè, êðèòåðèè îöåíêè,
ýôôåêòèâíîñòü, îòêðûòîñòü.
Keywords: New public administration, regional leaders, evaluation criteria, efficiency, transparency.

Àââàëî òàúêèäëàø æîèçêè, áàð÷à äàâëàò îðãàí-
ëàðè âàêîëàòè µàìäà áîø³àðóâ äàðàæàñèäàãè
ôàð³èãà ³àðàìàñàäàí ´çëàðèãà þêëàòèëãàí âà-
çèôàëàðíè ò´ëè³ áàæàðèøè, ñèôàòëè äàâëàò õèç-
ìàòëàðè ê´ðñàòèøè, ìàìëàêàòíèíã ñòðàòåãèê ìà³-
ñàäëàðíè àìàëãà îøèðèøäà ôàîë á´ëèøëàðè âà
àëáàòòà èñëîµîòëàðäàí ê´çëàíãàí ìà³ñàäëàðãà
ýðèøèøíè òàúìèíëàøëàðè ëîçèì.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Ø.Ìèð-
çè¸åâíèíã 2017 éèë 22 äåêàáðäàãè Ïàðëàìåíòãà
ìóðîæààòèäà “Áóãóí áèðîðòà èäîðàíèíã ´òãàí
äàâðäàãè ôàîëèÿòèíè õîëèñîíà áàµîëàø èìêîíè-
íè áåðàäèãàí àíè³ ìåçîí é´³. Ìàñàëàí, µîçèðãè
êóíãà÷à ìåí È³òèñîäè¸ò âàçèðëèãè ¸êè áîø³à
áèðîí âàçèðëèê ôàîëèÿòèãà ³àéñè ìåçîíëàð á´éè-
÷à áàµî áåðèëèøèíè áèëìàéìàí. Øóíèíã ó÷óí
âàçèðëèê âà èäîðàëàð, áàð÷à äàðàæàäàãè µîêèì-
ëèêëàð ïðîãíîç ê´ðñàòêè÷ëàðíè áåëãèëàøäà ´ç
ôàîëèÿòèäà êóòèëà¸òãàí íàòèæàëàðíèíã àíè³ ìè³-
äîð âà ñèôàò ê´ðñàòêè÷ëàðèíè áåëãèëàá îëèøè

ëîçèì”1 äåá òàúêèäëàãàíè èæðî îðãàíëàðè ôàî-
ëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè òàúìèíëàø áîðàñèäà ÿí-
ãè÷à ¸íäàøóâëàð òàëàá ýòèëà¸òãàíèíè ê´ðñàòà-
äè.

¥îçèðäà “ßíãè äàâëàò áîø³àðóâè” òàúëèìîòè-
íèíã äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòè ñà-
ìàðàäîðëèãè âà íàòèæàäîðëèãèíè òàúìèíëàøãà
³àðàòèëãàí ´çèãà µîñ æèõàòëàðèãà òàÿíãàí µîëäà
ÿíãè òàðòèáëàð èøëàá ÷è³èëèá, àìàëè¸òãà æîðèé
ýòèëìî³äà. Øóíäàé é´íàëèøëàðäàí áèðè — äàâ-
ëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè âà ìàµàëëèé äàâëàò
µîêèìèÿòè îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòè ñàìàðàäîð-
ëèãèíè óëàðíèíã âàçèôàëàðè âà õóñóñèÿòëàðèäàí
êåëèá ÷è³³àí µîëäà ìåçîíëàð àñîñèäà ðåéòèíã
òàðòèáèäà áàµîëàø òèçèìèäèð.

Äàâëàò îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø ÿõøè
ñàìàðà áåðà¸òãàíè äàâëàò âà µóêóìàò ðàµáàð-
ëàðè, àìàëè¸ò÷èëàð, îëèìëàð, ýêñïåðòëàð âà êåíã
æàìîàò÷èëèê òîìîíèäàí ýúòèðîô ýòèëìî³äà. Òè-
çèì æîðèé ýòèëãàí äàâëàòëàðäà æàµîí òàæðèáà-



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

66

ëàðèãà òàÿíãàí µîëäà ´çëàðèíèíã äàâëàò áîø³à-
ðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø ìåçîíëàðè
âà ìåòîäèêàëàðè èøëàá ÷è³èëìî³äà. ¥îçèðäà
äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè âà ìàµàëëèé èæðî
µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè ìåçîíëàð àñî-
ñèäà áàµîëàø òàðòèáè ñàìàðàëè é´ëãà ³´éèëãàí
äàâëàòëàðäàí áèðè £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäèð.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà 2000 éèëäàí ìàì-
ëàêàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè òàêîìèë-
ëàøòèðèø èøëàðè àìàëãà îøèðèëäè. 2005 éèë-
äàí Æàµîí áàíêè òàä³è³îòëàðè íàòèæàëàðè âà
òàêëèôëàðè àñîñèäà äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëà-
ðè âà õèçìàò÷èëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè
áàµîëàø á´éè÷à àìàëèé èøëàð îëèá áîðèëäè.
£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã
2007 éèë 13 ÿíâàðäàãè “Äàâëàò áîø³àðóâè òèçè-
ìèíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðè-
ñèäà”ãè 273-ñîíëè Ôàðìîíèäà2 äàâëàò îðãàíëà-
ðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè µàð òîìîíëàìà áà-
µîëàø òèçèìèíè æîðèé ýòèø áåëãèëàíäè. £îçî²èñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñèäà     äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëà-
ðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè áàµîëàø ìàúìó-
ðèé èñëîµîòëàð äîèðàñèäà æîðèé ýòèëäè.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã äàâëàò áîø³à-
ðóâè îðãàíëàðè âà ìàµàëëèé äàâëàò µîêèìèÿòè
îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø ìåòîäèêàñè õî-
ðèæèé ìàìëàêàòëàðíèíã èë²îð òàæðèáàëàðèíè
µèñîáãà îëãàí µîëäà èøëàá ÷è³èëãàí. Õàë³àðî
àìàëè¸òäà ³´ëëàíèëãàí áèð ³àòîð ¸íäàøóâëàð
£îçî²èñòîí äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè µóñóñè-
ÿòëàðèäàí êåëèá ÷è³èá, óëàðãà ìîñëàøòèðèëãàí
âà áàµîëàø óñóëëàðèãà êèðèòèëãàí. Óøáó óñóë-
ëàðíèíã ìóµèì æèµàòëàðè £îçî²èñòîí äàâëàò áîø-
³àðóâè òèçèìèíèíã õóñóñèÿòëàðè áèëàí áåâîñèòà
áî²ëè³ µîëäà èøëàá ÷è³èëãàí µàìäà áàµîëàø
òèçèìèíè ìàúëóì äàðàæàäà ðèâîæëàíòèðãàí.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã
2010 éèë 19 ìàðòäàãè “Ìàðêàçèé äàâëàò âà ìà-
µàëëèé èæðî µîêèìèÿòè îðãàíëàðè âèëîÿòëàð, ðåñ-
ïóáëèêà àµàìèÿòèãà ýãà øàµàð âà ïîéòàõòëàð ôà-
îëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè éèëëèê áàµîëàø ò´²ðè-
ñèäà”ãè 954-ñîíëè Ôàðìîíèäà3 áàµîëàøíèíã
àìàëèé æèõàòëàðè áåëãèëàá áåðèëãàí. Óøáó
Ôàðìîíãà àñîñàí áàµîëàø ìåçîíëàðè èøëàá
÷è³èëãàí âà ýêñïåðèìåíò òàðè³àñèäà äàñòëàáêè
áàµîëàø èøëàðè òàøêèë ýòèëãàí.

Áàµîëàøíèíã     äàñòëàáêè áîñ³è÷èäà (2010-2011
éèëëàð) äàâëàò îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø
àñîñàí è÷êè æàðà¸íëàðãà ³àðàòèëäè. Ìàñàëàí,
ñòðàòåãèê ðåæàëàøòèðèøíè áàµîëàøäà áèðèí÷è
íàâáàòäà äàâëàò îðãàíëàðèíèíã ñòðàòåãèê ðåæà-
ëàðèíè èøëàá ÷è³èø ñèôàòè, ìà³ñàäëàð âà ìà³-
ñàäëè ê´ðñàòêè÷ëàð ñîíè, óëàðíèíã áèð-áèðè áè-
ëàí ìóíîñàáàòëàðè µèñîáãà îëèíãàí. Äàâëàò õèç-
ìàòëàðèíè òà³äèì ýòèø òàðòèáëàðè, ñòàíäàðòëà-
ðè, ìóääàòëàðè, òàëàá ³èëèíàäèãàí µóææàòëàð
ñîíè âà µîêàçîëàðãà áàµî áåðèø, äàâëàò õèç-
ìàòëàðè ñîµàñèíè ³èñ³à âà³ò è÷èäà òàðòèáãà ñî-

ëèøíè òàúìèíëàøãà èìêîí áåðãàíè òàúêèäëàíà-
äè.

¤ðãàíèø âà òàµëèëëàð øóíè ê´ðñàòàäèêè, äàâ-
ëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø
òèçèìè é´ëãà ³´éèëãàí äàâëàòëàðíèíã àêñàðèÿòè-
äà óøáó ôàîëèÿò áèëàí øó²óëëàíàäèãàí àëîµèäà
îðãàí µàì òàøêèë ýòèëãàí. ¥óääè øóíèíãäåê, £îçî-
²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà µàì 2011 éèë 18 ôåâðàë-
äà “Äàâëàò îðãàíëàðè ñàìàðàäîðëèãèíè áàµîëàø
ìàðêàçè”4 òàøêèë ýòèëãàí. Øó éèëäàí áîøëàá
äàâëàò áîø³àðóâè âà õèçìàò÷èëàðíèíã ôàîëèÿòè
êåíã ³àìðîâëè áàµîëàíà áîøëàäè.

Òèçèì æîðèé ýòèëãàí áîø³à äàâëàòëàðäà á´ëãà-
íè êàáè, £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà µàì äàâëàò
áîø³àðóâè îðãàíëàðè âà ìàµàëëèé èæðî µîêè-
ìèÿòè îðãàíëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè áà-
µîëàøãà ³àðàòèëãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð
³àáóë ³èëëèíìî³äà µàìäà ìàâæóäëàðè òàêîìèë-
ëàøòèðèëìî³äà. Òèçèì æîðèé ýòèëãàí äàâëàòëàð
òàæðèáàñè ñàìàðàäîðëèêíè áàµîëàø ê´ðñàòêè÷-
ëàðè, ìåçîíëàðè âà ìåòîäèêàñèíè äîèìèé ðàâèø-
äà òàêîìèëëàøòèðèá áîðèø ëîçèìëèãèíè ê´ðñà-
òàäè. Áîø³à äàâëàòëàðäà á´ëãàíè êàáè óøáó
µîëàòíè £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè òàæðèáàñè
ìèñîëèäà µàì ê´ðèøèìèç ìóìêèí. Áàµîëàø ìå-
çîíëàðèíèíã ñîíè, òóðè, øóíèíãäåê áàµîëàø ìå-
òîäèêàñè âàçèÿò òà³àçîñèãà ³àðàá ́ çãàðèá áîðà-
äè. Áóíäà àéðèì ñîµàëàðíè áàµîëàøãà ³àðàòèë-
ãàí ìåçîíëàðäàí ê´çëàíãàí ìà³ñàäëàðãà ýðèøèá
á´ëèíãàíè ñàáàáëè áàúçè ìåçîíëàð ð´éõàòèäàí
÷è³àðèëñà, àéíè âà³òãà êåëèá áàµîëàø ìóµèì
á´ëãàí ¸êè áèðîð ÿíãè ñîµàíè áàµîëàð ð´éõàòè-
ãà êèðèòèø é´ëè áèëàí ´çãàðèá áîðàäè.

Ìèñîë ó÷óí, £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà
2015 éèëäà “Äàâëàò îðãàíëàðèíè µó³ó³èé ³´ëëàá-
³óââàòëàø” âà “Ìàìëàêàò ðàµáàðèÿòèíèíã µóæ-
æàòëàðè âà ê´ðñàòìàëàðèíè áàæàðèø” ìåçîíëà-
ðè áåëãèëàíãàí ê´ðñàòêè÷ëàðãà ýðèøèëãàíëèãè ñà-
áàáëè áàµîëàøäàí îëèá òàøëàíäè. Íàòèæàäà
é´íàëèøëàðíèíã ñîíè áåøòàãà ³èñ³àðòèðèëäè.
Øóíèíãäåê, þ³îðèäà àéòèëãàíè êàáè, áàµîëàø
ìåòîäèêàñè µàì ´çãàðèá òóðèøè ìóìêèí. Ìóµèì
òîìîíè øóíäàêè, áàµîëàø ìåçîíëàðè µàì áàµî-
ëàø ìåòîäèêàñè µàì ðèâîæëàíèá òàêîìèëëàøèá
áîðàäè.

Øóíèíãäåê, £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ìîëèÿ
âàçèðëèãèíèíã 2016 éèë 30 äåêàáðäàãè
¹706-ñîíëè µàìäà Ìèëëèé è³òèñîäè¸ò âàçèðëè-
ãèíèíã 2016 éèë 30 äåêàáðäàãè ¹540-ñîíëè “Òàø-
êèëèé ðèâîæëàíèø ñàìàðàäîðëèãèíè áàµîëàø ìå-
òîäèêàñèíè òàñäè³ëàø ò´²ðèñèäà”ãè ³´øìà áóé-
ðó²è ³àáóë ³èëèíãàí. Óøáó áóéðó³³à £îçî²èñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Ìèëëèé è³òèñîäè¸ò âàçèðëèãèíèíã
2019 éèë 16 ÿíâàðäàãè ¹7-ñîíëè µàìäà Ìîëèÿ
âàçèëèãèíèíã 2019 éèë 16 ÿíâàðäàãè ¹22-ñîíëè
³´øìà áóéðó²è5 áèëàí ³´øèì÷à âà ´çãàðòèðèø-
ëàð êèðèòèëãàí. Òàøêèëèé ðèâîæëàíèø ñàìàðà-
äîðëèãèíè áàµîëàø ìåòîäèêàñè ò´²ðèñèäàãè óøáó
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µóææàò £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã
2010 éèë 19 ìàðòäàãè 954-ñîíëè Ôàðìîíè èæ-
ðîñèíè òàúìèëàøãà ³àðàòèëãàí.

¥óææàòäà äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàî-
ëèÿòèíè áàµîëàø òàðòèáè, áàµîëàøãà âàêîëàòëè
á´ëãàí äàâëàò îðãàíëàðè, áàµîëàø é´íàëèøëà-
ðè, áàµîëàíèøè ëîçèì á´ëãàí äàâëàò îðãàíëàðè,
áàµîëàíãàí äàâëàò îðãàíëàðè ´çëàðèíèíã îëãàí
áàëëàðè þçàñèäàí ³èëãàí øèêîÿòëàðèíè ê´ðèá
÷è³èø òàðòèáè âà áàµîëàø æàðà¸íèäà òàëàá ýòè-
ëàäèãàí áîø³à µîëàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèøãà
³àðàòèëãàí ìåòîäèê òàâñèÿëàð èøëàá ÷è³èëãàí.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà äàâëàò áîø³àðó-
âè îðãàíëàðè âà ìàµàëëèé èæðî µîêèìèÿòè îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø ³óéèäàãè áåøòà áîñ-
³è÷ëàðäà àìàëãà îøèðèëàäè.

Áèðèí÷è áîñ³è÷ — Áèðèí÷è áîñ³è÷ — Áèðèí÷è áîñ³è÷ — Áèðèí÷è áîñ³è÷ — Áèðèí÷è áîñ³è÷ — ìàúëóìîòëàðíè éè²èø:     áó
áîñ³è÷äà     áàµîëàøãà ìàñúóë á´ëãàí äàâëàò îðãàí-
ëàðè òîìîíèäàí õèñîáîò âà ìàúëóìîòëàð éè²èá
îëèíàäè.

Èêêèí÷è áîñ³è÷ — Èêêèí÷è áîñ³è÷ — Èêêèí÷è áîñ³è÷ — Èêêèí÷è áîñ³è÷ — Èêêèí÷è áîñ³è÷ — äàâëàò îðãàíëàðè á´éè÷à
áàµîëàø: áó áîñ³è÷äà áàµîëîâ÷è äàâëàò îðãàí-
ëàðè é´íàëèøëàð á´éè÷à µàð áèð äàâëàò îðãàí-
ëàðèíè áàëë áèëàí ÿêóíèé áàµîëàøíè òàøêèë
ýòàäè.

Ó÷èí÷è áîñ³è÷ —Ó÷èí÷è áîñ³è÷ —Ó÷èí÷è áîñ³è÷ —Ó÷èí÷è áîñ³è÷ —Ó÷èí÷è áîñ³è÷ — þáîðèø âà øèêîÿòëàð:     áó
áîñ³è÷äà áàµîëàø ÿêóíëàðè á´éè÷à ìàúëóìîòëàð
òåãèøëè äàâëàò îðãàíëàðèãà þáîðèëàäè. Óëàð-
íèíã îëãàí áàëëàðè þçàñèäàí ³èëãàí íîðîçèëèê
øèêîÿòëàðè ´ðãàíèëàäè.

Ò´ðèí÷è áîñ³è÷ — Ò´ðèí÷è áîñ³è÷ — Ò´ðèí÷è áîñ³è÷ — Ò´ðèí÷è áîñ³è÷ — Ò´ðèí÷è áîñ³è÷ — á´ëèìëàð á´éè÷à ýêñïåðò
õóëîñàñè:     áó áîñ³è÷äà Ïðåçèäåíò àäìèíèñòðàöè-
ÿñè íàòèæàëàðíè æàìëàá, áëîêëàð á´éè÷à ýêñ-
ïåðò õóëîñàëàðè òàø³èë ³èëèíàäè. Íàòèæàëàðíè
áàµîëàø êîìèññèÿñè ê´ðèá ÷è³àäè.

Áåøèí÷è áîñ³è÷ — Áåøèí÷è áîñ³è÷ — Áåøèí÷è áîñ³è÷ — Áåøèí÷è áîñ³è÷ — Áåøèí÷è áîñ³è÷ — áàµîëàø íàòèæàëàðè òàñ-
äè³ëàíàäè:     áó áîñ³è÷äà áàµîëàø íàòèæàëàðè
ê´ðèá ÷è³èø ó÷óí äàâëàò ðàµáàðèãà êèðèòèëàäè.
Íàòèæàëàð æàìîàò÷èëèê ó÷óí íàøð ³èëèíàäè.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà äàâëàò îðãàíëà-
ðèíèíã ôàîëèÿòèíè     áàµîëàø “Ìà³ñàäëàðãà ýðè-
øèø”, “Ôó³àðîëàð áèëàí ´çàðî ìóíîñàáàòëàð”
âà “Òàøêèëèé ðèâîæëàíèø” äåá íîìëàíàäèãàí
ó÷òà é´íàëèøëàðäà ´òêàçèëàäè.

Áèðèí÷èÁèðèí÷èÁèðèí÷èÁèðèí÷èÁèðèí÷è “Òàøêèëèé ðèâîæëàíèø” á´ëèìèäà
äàâëàò îðãàíëàðèíèíã òàøêèëîò ñèôàòèäà ñàìà-
ðàäîðëèãèíè îøèðèø áîðàñèäà è÷êè æàðà¸íëàð-
íè ðà²áàòëàíòèðèøãà é´íàëòèðèëãàí. Óøáó á´ëèì-
äà äàâëàò îðãàíëàðèíèíã èíôîðìàöèîí òåõíîëî-
ãèÿëàðäàí ôîéäàëàíèøè âà õîäèìëàðíè áîø³à-
ðèø ñèôàòè áàµîëàíàäè.

Èêêèí÷èÈêêèí÷èÈêêèí÷èÈêêèí÷èÈêêèí÷è “Ôó³àðîëàð áèëàí ́ çàðî ìóíîñàáàò-
ëàð” á´ëèìèäà ó÷òà ìóµèì é´íàëèø: äàâëàò îðãàí-
ëàðè òîìîíèäàí àµîëèãà ê´ðñàòèëà¸òãàí äàâëàò
õèçìàòëàðèíèíã ñèôàòè, øèêîÿò âà àðèçàëàðíè
ê´ðèá ÷è³èø µàìäà óëàðíèíã ôàîëèÿòèäà î÷è³ëèê
íó³òàè íàçàðèäàí áàµîëàéäè.

Ó÷èí÷è Ó÷èí÷è Ó÷èí÷è Ó÷èí÷è Ó÷èí÷è “Ìà³ñàäëàðãà ýðèøèø” á´ëèìè âàçèð-

ëèêëàðíèíã ñòðàòåãèê ðåæàëàðè âà µóäóäèé ðè-
âîæëàíèø äàñòóðëàðèäà áåëãèëàíãàí éèëëèê
ê´ðñàòêè÷ëàðãà ýðèøèø äàðàæàñè, øóíèíãäåê
ñòðàòåãèê ìà³ñàäëàðãà ýðèøèø ó÷óí áþäæåò ìàá-
ëà²ëàðèäàí ôîéäàëàíèø ñàìàðàäîðëèãè òàµëèë
³èëèíàäè6.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà éèëëèê áàµîëàø-
äà áàð÷à ìàðêàçèé äàâëàò âà ìàµàëëèé èæðî
µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ³àìðàá îëèíãàí. Àììî áà-
µîëàíìàéäèãàí äàâëàò îðãàíëàðè µàì ìàâæóä.
Ìèñîë ó÷óí Ðåñïóáëèêà áþäæåòè èæðîñèíè íà-
çîðàò ³èëóâ÷è ¥èñîá ³´ìèòàñè (âà áîø³.) áàµî-
ëàíìàéäè.

Ìàúëóìêè £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà
“100 ³àäàì” äåá íîìëàíãàí Äàâëàò ðåæàñè ìàâ-
æóä. Óøáó ðåæàíèíã 93 áîñ³è÷èíè àìàëãà îøè-
ðèø äàâîìèäà äàâëàò àïïàðàòè ôàîëèÿòèíè áà-
µîëàøíèíã ÿíãè òèçèìèíè àìàëãà îøèðèø äîèðà-
ñèäà äàâëàò îðãàíëàðèíè áàµîëàøíèíã ÿíãè ìî-
äåëè èøëàá ÷è³èëäè. ßíãè ìîäåëü è÷êè æàðà¸í-
ëàðíè áàµîëàøãà ýìàñ, áàëêè ê´ïðî³ íàòèæàëàð-
íè áàµîëàøãà âà äàâëàò áîø³àðóâèíèíã àñîñèé
èñëîµîòëàðèíè ³´ëëàá-³óââàòëàøãà ³àðàòèëãàí.
Ìàñàëàí, äàâëàò èäîðàëàðèíèíã àñîñèé é´íàëèø-
ëàðè á´éè÷à òàø³è ýêñïåðòëàð ñ´ðîâè æîðèé ýòèë-
äè. ¥àð éèëè àµîëèíèíã äàâëàò õèçìàòëàðèäàí
³îíè³èø äàðàæàñè ´ë÷àíàäè. Áó ýñà èøíèíã
µà³è³èé ñàìàðàñèíè ´ë÷àøãà èìêîí áåðàäè.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà äàâëàò îðãàíëà-
ðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø áîðàñèäà àìàëèé èø-
ëàð áèëàí áèð ³àòîðäà èëìèé òàä³è³îòëàð µàì
îëèá áîðèëìî³äà. Õóñóñàí, øó ñîµàäà èëìèé èç-
ëàíèøëàð îëèá áîðãàí Ã.Äæóíóñáåêîâàíèíã ôèê-
ðèãà ê´ðà, £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà äàâëàò
îðãàíëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè áàµîëàø
òèçèìèíèíã ðèâîæëàíèøèíè àñîñèé 3 áîñ³è÷ãà
á´ëèø ìóìêèí.

Áèðèí÷è áîñ³è÷äàÁèðèí÷è áîñ³è÷äàÁèðèí÷è áîñ³è÷äàÁèðèí÷è áîñ³è÷äàÁèðèí÷è áîñ³è÷äà ³îíóí÷èëèê áàçàñè ìóñòàµ-
êàìëàíäè, áàµîëàø ìåòîäîëîãèÿñè ðèâîæëàíòè-
ðèëäè. Äàñòëàá, ñèíîâ òàðè³àñèäà 3 òà äàâëàò
îðãàíè  2 òà ìàðêàçèé äàâëàò îðãàíè âà 1 òà
ìàµàëëèé èæðî ýòóâ÷è îðãàí áàµîëàíäè.

Èêêèí÷è áîñ³è÷äàÈêêèí÷è áîñ³è÷äàÈêêèí÷è áîñ³è÷äàÈêêèí÷è áîñ³è÷äàÈêêèí÷è áîñ³è÷äà 2011 éèëäàí 40 òà äàâëàò
îðãàíè  24 òà ìàðêàçèé äàâëàò îðãàíëàðè âà
16 òà ìàµàëëèé èæðî îðãàíëàðè áàµîëàíäè. Õî-
ðèæèé ýêñïåðòëàð òàâñèÿëàðè áèëàí áàµîëàø ìå-
òîäèêàñè òàêîìèëëàøòèðèëäè.

Ó÷èí÷è áîñ³è÷Ó÷èí÷è áîñ³è÷Ó÷èí÷è áîñ³è÷Ó÷èí÷è áîñ³è÷Ó÷èí÷è áîñ³è÷ 2012 éèëäàí áîøëàíàäè. Áó
áîñ³è÷äà £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè-
íèíã 2010 éèë 19 ìàðòäàãè “Ìàðêàçèé äàâëàò âà
ìàµàëëèé èæðî µîêèìèÿòè îðãàíëàðè âèëîÿòëàð,
ðåñïóáëèêà àµàìèÿòèãà ýãà øàµàð âà ïîéòàõòëàð
ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè éèëëèê áàµîëàø ò´²ðè-
ñèäà”ãè Ôàðìîíèãà ³´øèì÷à âà ´çãàðòèðèøëàð
êèðèòèëäè âà 39 òà äàâëàò îðãàíè, øóëàðäàí
23 òà ìàðêàçèé äàâëàò îðãàíè âà 16 òà ìàµàëëèé
èæðî îðãàíè áàµîëàíäè. 2012-2016 éèëëàðäà
äàâëàò îðãàíëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè
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áàµîëàø òèçèìèíè ðèâîæëàíòèðèø á´éè÷à áåø
éèëëèê Êîíöåïöèÿ ëîéèµàñè èøëàá ÷è³èëäè7.

Øó ñîµàäà èëìèé òàä³è³îòëàð îëèá áîðãàí
îëèìàëàðäàí ÿíà áèðè À.Áèëèìáàåâàíèíã ôèê-
ðèãà ê´ðà, áàµîëàø íàòèæàñèäà äàâëàò îðãàíëà-
ðè ôàîëèÿòèíèíã êó÷ëè âà çàèô òîìîíëàðèíè
³è¸ñèé øàêëäà µàð òîìîíëàìà òàµëèë ³èëèíàäè.
Áó ýñà óëàðíèíã ê´ðñàòêè÷ëàðèíè ÿõøèëàø èìêî-
íèÿòèíè îøèðàäè8.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè äàâëàò áîø³àðóâè
îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø òàðòèáèíèíã àñî-
ñèé ¸íäàøóâëàðè Êàíàäà MAF áàµîëàø òèçèìè-
ãà àñîñëàíàäè. MAF òèçèìè äàâëàò îðãàíëàðèäà
áîø³àðóâ óñóëëàðèíè òàêîìèëëàøòèðèøãà ³àðà-
òèëãàí. £îçî²èñòîíäà áàµîëàø ê´ïðî³ äàâëàò
îðãàíè ôàîëèÿòèíèíã íîðìàëàðè, ìåú¸ðëàðè âà
òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ëèãè ñàìàðàäîðëèãèãà ³àðà-
ãàíäà çèääèÿòëàðíè àíè³ëàøãà é´íàëòèðèëãàí.

Ìàúëóìêè, äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè µàð
éèëè ́ çëàðèíèíã ðåæàëàðèíè èøëàá ÷è³àäè. Àìà-
ëèé òàæðèáà ýñà óøáó ðåæàäà áåëãèëàíãàí âàçè-
ôàëàðíèíã àéðèìëàðè  áàæàðèëìàñäàí ³îëèá
êåòèøèíè ê´ðñàòàäè. Áó áàæàðèëèøè ëîçèì á´ëãàí
âàçèôàëàðíèíã àíè³ áåëãèëàíìàãàíè µàìäà óëàð-
íèíã ìîëèÿâèé ìàíáàëàðè àíè³ ýìàñëèãè áèëàí
áî²ëè³ ìàñàëà á´ëèá êåëãàí. Áàúçàí ìàµàëëèé
äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ´çëàðèíèíã âàêîëà-
òèãà êèðìàéäèãàí ñîµàëàðíè ´çëàðèíèíã ðåæà-
ëàðèãà êèðèòèø µîëàòëàðè µàì á´ëãàí. Äàâëàò
áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø òè-
çèìèíèíã ìóµèì æèõàòëàðèäàí áèðè, áàð÷à ìåµ-
íàò âà ìîëèÿâèé ðåñóðñëàðíè ìàìëàêàòíèíã àñî-
ñèé ñòðàòåãèê ðåæàëàðèíè áàæàðèøãà ³àðàòèø-
ãà µàìäà àíè³ é´íàëòèðèëãàí ðåæàëàðíè áåëãè-
ëàá îëèø âà óëàðíè èæðîñè ò´ëè³ áàæàðèëèøè-
íè òàúìèíëàøãà õèçìàò ³èëàäè.

Ìèñîë ó÷óí, £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà 2010
éèëäà áàð÷à äàâëàò îðãàíëàðè ó÷óí ìà³ñàäëàð
ñîíè 3051 á´ëãàí á´ëñà, 2016 éèëäà 464 òàíè
òàøêèë ýòãàí. ¥îçèðäà µàð áèð äàâëàò îðãàíè
òîìîíèäàí ³´éèëãàí áàð÷à ìà³ñàäëàð “£îçî²èñ-
òîí-2050” ñòðàòåãèÿñè áèëàí áåâîñèòà áî²ëè³9.

2017 éèëäàí £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà éè-
ëèãà èêêè ìàðòà µóäóä ðàµáàðëàðè ÿúíè µîêèì-
ëàð (àêèì) ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãè ýêñïåðò
ñ´ðîâëàðèãà àñîñëàíãàí µîëäà µàì ðåéòèíã áà-
µîëàíàäè. Áóíäà áèðèí÷è ÿðèì éèëëèê ÿíâàðü-èþíü
îéëàðè, èêêèí÷è ÿðèì éèëëèê èþëü-äåêàáðü îéëà-
ðè áàµîëàø äàâðè ³èëèá áåëãèëàá îëèíãàí. Âè-
ëîÿòëàð âà ðåñïóáëèêà àµàìèÿòèäàãè øàµàðëàð
µîêèìëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãè ³óéèäàãè
5 òà ìåçîíëàð á´éè÷à áàµîëàíàäè.

1. ¥óäóääàãè  è³òèñîäèé µîëàòè.
2. Àµîëèíèíã µîêèì ôàîëèÿòèäàí ³îíè³èø äà-

ðàæàñè.
3. È÷êè ñè¸ñèé áîø³àðóâ µîëàòè.
4. Ìàúëóìîòëàðíèíã î÷è³ëèãè.
5. ¥îêèìíèíã ñè¸ñàò÷è ñèôàòèäàãè þòó³ëàðè.

Áàµîëàø ìàêñèìàë 7 áàëëèê áàµîëàø òàðòè-
áèäà îëèá áîðèëàäè. Óøáó ìåçîíëàð á´éè÷à µóäóä
ðàµáàðëàðè ò´ïëàíãàí áàëëàð µàì îììàâèé àõ-
áîðîò âîñèòàëàðèäà ðàñìèé ýúëîí ³èëèá áîðè-
ëàäè. Óëàðíèíã ôàîëèÿòè þçàñèäàí îëãàí áàëëà-
ðèãà ³àðàá µàð áèð é´íàëèø á´éè÷à ýêñïåðò õó-
ëîñàëàðè òàé¸ðëàíàäè. Òàé¸ðëàíãàí ýêñïåðò õó-
ëîñàëàðè µàì ýúëîí ³èëèíàäè. Øóíèíãäåê, ýêñ-
ïåðò õóëîñàëàðè íàòèæàëàðè æàäâàë, äèàãðàì-
ìà âà áîø³à ³óëàé ê´ðèíèøëàðäà æàìîàò÷èëèê
ó÷óí µàì îììàâèé ýúëîí ³èëèá áîðèëàäè.

Áàµîëàø æàðà¸íëàðè µàìäà óíèíã î÷è³ëèãè
µóäóä ðàµáàðëàðèäà äàâëàòíèíã àñîñèé ñòðàòå-
ãèê ðåæàëàðè µàìäà ìàìëàêàò ðàµáàðèÿòè âà
áîø³à âàêîëàòëè îðãàíëàð òîìîíèäàí èæðî ó÷óí
÷è³àðèëà¸òãàí µóææàòëàðíèíã áàæàðèø ñèôàòè-
íè òàúìèíëàø áèëàí áèðãà, ´çëàðè ðàµáàðëèê
³èëà¸òãàí µóäóä àµîëèñè îëäèäà æàâîáãàðëèê
ìàñúóëèÿòèíè ÿíàäà êó÷àéòèðèøãà õèçìàò ³èëà-
äè. Áó ´ç íàâáàòèäà µóäóä ðàµáàðëàðèíèíã ´çëà-
ðè óñòèäà ÿíàäà ê´ïðî³ èøëàøëàðèãà, µóäóä
àµîëèñèãà ÿíàäà ñàìàðàëè äàâëàò õèçìàòëàðè
ê´ðñàòèøãà, áèð ñ´ç áèëàí àéòãàíäà àµîëèíè ́ çëà-
ðèíèíã õèçìàòëàðè áèëàí ðîçèëèãèãà ñàçîâîð
á´ëèøãà µàðàêàò ³èëèøëàðèãà àìàëèé çàìèí ÿðà-
òàäè.

Ìóµèìè, äàâëàò áîø³àðóâèíèíã ìàúìóðèé áóé-
ðó³áîçëèê, áþðîêðàòèÿ êàáè ñàìàðà áåðìàéäè-
ãàí óñóëëàðèäàí àìàëäà âîç êå÷èø, µóäóäëàðäà
ñî²ëîì ðà³îáàò ìóµèòèíè ³àðîð òîïòèðèø µàìäà
äàâëàò âà óíèíã áîø³àðóâ îðãàíëàðè âà êåíã
æàìîàò÷èëèê ́ ðòàñèäà äåìîêðàòèê ìóíîñàáàòëàð-
íèíã øàêëëàíèøèãà àìàëèé âà ñàìàðàëè çàìèí
ÿðàòàäè.

Õóëîñà ´ðíèäà òàúêèäëàø æîèçêè, £îçî²èñòîí
Ðåñïóáëèêàñèíèíã ìàðêàçèé äàâëàò âà ìàµàëëèé
èæðî µîêèìèÿòè îðãàíëàðè âèëîÿòëàð, ðåñïóáëè-
êà àµàìèÿòèãà ýãà øàµàð âà ïîéòàõòëàð ôàîëèÿ-
òè ñàìàðàäîðëèãèíè éèëëèê áàµîëàø á´éè÷à òàæ-
ðèáàñè òèçèì ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàð òàæðèáà-
ñèãà àñîñëàíãàí µîëäà èøëàá ÷è³èëãàí.

Äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè
áàµîëàø òàðòèáè é´ëãà ³´éèëãàí ¢àðá, Åâðîïà
âà Îñè¸íèíã ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðèãà ³àðàãà-
äà £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã áîø³àðóâ øàê-
ëè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèãà àí÷à ÿ³èí. Øó
áèëàí áèð ³àòîðäà £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã
áàµîëàø òèçèìè ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàð òàæðè-
áàñèãà àñîñëàíãàí âà áîø³àðóâ øàêëè µàìäà
äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèãà ìîñëàø-
òèðèëãàí, øóíèíã áèëàí áèð ³àòîðäà àéðèì æè-
µàòëàðè òàêîìèëëàøòèðèëãàí. Øóíèíãäåê, £îçî-
²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã äàâëàò áîø³àðóâè îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø òèçèìèíè òàêîìèëëàø-
òèðèøäà Æàµîí áàíêèíèíã ìóòàõàññèñëàðè µàìäà
æàµîííèíã òàíè³ëè îëèì âà àìàëè¸ò÷èëàðíèíã òàê-
ëèô âà òàâñèÿëàðèãà òàÿíèëãàí. Øó ´ðèíäà òàú-
êèäëàø æîèçêè, £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè ìàðêà-
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çèé äàâëàò âà ìàµàëëèé èæðî µîêèìèÿòè îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè áàµîëàø á´éè-
÷à ´í éèëäàí îðòè³ òàæðèáàãà µàì ýãà.

Þ³îðèäàãèëàð £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã
äàâëàò áîø³àðóâè îðãàíëàðè µàìäà ìàµàëëèé
èæðî µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè áàµîëàø
òèçèìèíè ÿíàäà ÷ó³óððî³ ´ðãàíèø ëîçèìëèãèíè
ê´ðñàòàäè. Àììî µàð áèð äàâëàòíèíã ´çèãà µîñ
á´ëãàí æèµàòëàðè ìàâæóäëèãèíè ýúòèáîðäàí ÷åò-
äà ³îëäèðìàñëèê ëîçèì. ¥å÷ áèð äàâëàòíèíã áà-
µîëàø òèçèìèíè ò´²ðèäàí-ò´²ðè ³àáóë ³èëèø êó-
òèëãàí íàòèæàíè áåðìàéäè.

Øó ´ðèíäà òàúêèäëàø æîèçêè, äàâëàò áîø³à-
ðóâè îðãàíëàðè µàìäà ìàµàëëèé èæðî µîêèìèÿòè
îðãàíëàðè ôàîëèÿòè ñàìàðàäîðëèãèíè áàµîëàøäà
âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíëàðè áèëàí áèð ³àòîðäà,
îëèìëàð, íîäàâëàò òàøêèëîòëàðè, êåíã æàìîàò-
÷èëèê âà ýêñïåðòëàð µàì æàëá ³èëèíèøè ëîçèì.
Áó áàµîëàø æàðà¸íëàðèíèíã î÷è³ëèãè µàìäà
µà³³îíèéëèãèíè òàúìèíëàø áèëàí áèðãà, ÿíàäà

àíè³ âà øàôôîô ìàúëóìîòëàðãà àñîñëàíãàí
³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøãà àìàëèé çàìèí ÿðàòàäè.

Òàµëèëëàð øóíè ê´ðñàòàäèêè, áàµîëàø ìåòî-
äèêàñè âà ìåçîíëàðè ´çãàðóâ÷àí á´ëèá, óíè äàâ-
ëàò áîø³àðóâèíèíã æîðèé âàçèôàëàðè âà äàâ-
ëàò îðãàíëàðè èøëàðèíèíã ´çèãà õîñ õóñóñèÿòëà-
ðèíè µèñîáãà îëãàí µîëäà òàêîìèëëàøòèðèá áî-
ðèø òàëàá ýòèëàäè.

¤ðãàíèø âà òàµëèëëàð íàòèæàëàðèãà òàÿíèá
àéòèø ìóìêèíêè,  áàµîëàø òèçèìè áàµîëàí¸òãàí
îðãàíëàð ôàîëèÿòèíèíã êó÷ëè âà çàèô òîìîíëà-
ðèíè ³è¸ñèé øàêëäà µàð òîìîíëàìà òàµëèë ³èëèø
èìêîíèÿòèíè ÿðàòàäè. Áó ýñà ê´ðñàòêè÷ëàðíè ÿõ-
øèëàø ìàíáàè µèñîáëàíàäè. Òèçèì èø óíóìäîð-
ëèãèíè ñåçèëàðëè äàðàæàäà îøèðàäè. Ìàìëàêàò
èæðî îðãàíëàðè ôàîëèÿòèãà îèä èæòèìîèé-è³òè-
ñîäèé æàðà¸íëàðíèíã áîðèøèíè ìåçîíëàð àñî-
ñèäà áàµîëàá, òåãèøëè õóëîñàëàð ³èëèíèá òóðè-
ëèøè èæðî îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè ÿíàäà øàô-
ôîô âà ñàìàðàäîð á´ëèøèíè òàúìèíëàéäè.

1¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Ø.Ìèðçè¸åâíèíã Îëèé Ìàæëèñãà Ìóðîæààòíîìàñè.
 Ò.: ¤çáåêèñòîí, 2018.  Á. 29.
2 https://online.zakon.kz/document/?doc_id=30084426#pos=1;-130
3http://adilet.zan.kz/rus/docs/U100000954_
4https://zakon.uchet.kz/
5 https://online.zakon.kz/document/?doc_id=38819519&show_di=1#pos=0;0
6 https://www.bagalau.kz/faq
7Äæóíóñáåêîâà Ã. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí.  Êàçàõñòàí. 2015.  Ñ. 253-257.
8Áèëèìáàåâà À. Îöåíêè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. http://www.bagalau.kz/ru/med/pub/i105
9Ñèñòåìà îöåíêè  ýòî êîìïëåêñ ìåðîïðèÿòèé, íàïðàâëåííûé íà ñáîð èíôîðìàöèè îá ýôôåêòèâíîñòè
ãîñîðãàíà è ôàêòîðàõ, âëèÿþùèõ íà íå¸. Öåíòð îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. http://www.bagalau.kz/about/evolution/
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Ôàéçèåâ Îëèì Ðàèìêóëîâè÷,
ÒÄÞÓ ìóñòà³èë èçëàíóâ÷èñè,

þðèäèê ôàíëàð á´éè÷à ôàëñàôà äîêòîðè

ÌÓÍÎÑÀÁÀÒ

À¥ÎËÈ ÌÓÐÎÆÀÀÒËÀÐÈ ÁÈËÀÍ ÒÈÇÈÌËÈ ÈØËÀØÄÀ
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ÌÓÐÎÆÀÀÒËÀÐ ßÃÎÍÀ ÊËÀÑÑÈÔÈÊÀÒÎÐÈÍÈÍÃ

¤ÐÍÈ ÂÀ À¥ÀÌÈßÒÈ

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà àµîëè ìóðîæààòëàðè áèëàí òèçèìëè èøëàøäà µàìäà âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíëàðè âà ìàíñàáäîð
øàõñëàð òîìîíèäàí õàë³÷èë, ìàíçèëëè âà ò´²ðè ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøäà ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà êëàññèôèêàòîðèíèíã
´ðíè âà àµàìèÿòè òàµëèë ³èëèíãàí, ìàâæóä ìóàììîëàð ê´ðñàòèëèá, å÷èìëàðè á´éè÷à ôèêð þðèòèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå àíàëèçèðóåòñÿ ðîëü è çíà÷åíèå åäèíîãî êëàññèôèêàòîðà îáðàùåíèé â ñèñòåìàòè÷åñêîé ðàáîòå ñ
íàñåëåíèåì è â ïðèíÿòèè ïîïóëÿðíûõ, öåëåíàïðàâëåííûõ è ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé êîìïåòåíòíûìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè
è äîëæíîñòíûìè ëèöàìè, à òàêæå âûÿâëÿþòñÿ ñóùåñòâóþùèå ïðîáëåìû è îáñóæäàþòñÿ ïóòè èõ ðåøåíèÿ.

Ø Ø Ø Ø Ø The article analyzes the role and significance of a unified classifier of appeals in systematic work with the population and
in making popular, purposeful and correct decisions by competent state bodies and officials, as well as identifying existing
problems and discussing ways to solve them.

Òàÿí÷ ñ´çëàð: àµîëè ìóðîæààòëàðè, õàë³ áèëàí ìóëî³îò, äàâëàò îðãàíè, ìàíñàáäîð øàõñ, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Ïðåçèäåíòèíèíã Âèðòóàë âà Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè, òàñíèôëàð, ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà êëàññèôèêàòîðè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: îáðàùåíèÿ íàñåëåíèÿ, äèàëîã ñ íàðîäîì, ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, óïîëíîìî÷åííîå ëèöî, Âèðòóàëüíàÿ
è Íàðîäíàÿ ïðèåìíûå Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, êëàññèôèêàöèè, åäèíûé êëàññèôèêàòîð îáðàùåíèé
Keywords: appeals of the population, dialogue with the people, state body, authorized person, Virtual and People’s recep-
tion offices of the President of the Republic of Uzbekistan, classification, a unified classifier of appeals

Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàð ìóðîæààòëàðè
áèëàí èøëàø ìàñàëàñè áóãóíãè êóíäà ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñèäà äàâëàò îëäèäàãè ýíã ìóµèì
âàçèôàëàðäàí áèðè ñèôàòèäà áåëãèëàá îëèíãàí
á´ëèá, óøáó é´íàëèøäà óëêàí âà ñàëìî³ëè èø-
ëàð àìàëãà îøèðèëìî³äà.

Æóìëàäàí, õàë³ áèëàí äîèìèé, ÿ³èí âà î÷è³
ìóëî³îò òèçèìè é´ëãà ³´éèëèá, àµîëèíè ³èéíà¸ò-
ãàí ìóàììîëàðíè µàë ýòèøíèíã ñàìàðàëè ìåõà-
íèçì âà óñóëëàðè æîðèé ýòèëãàíëèãè, ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Àäìèíèñòðàöèÿñè òóçèë-
ìàñèäà áåâîñèòà ôó³àðîëàð µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ
³èëèø âà ìóðîæààòëàð áèëàí èøëàø á´éè÷à àëî-
µèäà òàðêèáèé á´ëèíìà ôàîëèÿòè é´ëãà ³´éèëãàí-
ëèãè1, ìóðîæààòëàðíèíã âàêîëàòëè äàâëàò îðãàí-
ëàðè âà ìàíñàáäîð øàõñëàð òîìîíèäàí áåëãè-
ëàíãàí òàðòèáäà ê´ðèá ÷è³èëèøè òàúìèíëàíà¸ò-
ãàíëèãè, ìàíñàáäîð øàõñëàð ìóíòàçàì ðàâèøäà
æîéëàðãà ÷è³³àí µîëäà ³àáóëãà êèðèø âà ìóðî-
æààò ³èëèø èñòàãèäà á´ëãàíëàð áèëàí øàõñàí
ó÷ðàøèá, ìóëî³îò ³èëèá, óëàðíèíã ìóàììîëàðè-
íè òèíãëà¸òãàíëèãè øóëàð æóìëàñèäàíäèð.

Ìóµòàðàì Ïðåçèäåíòèìèç Øàâêàò Ìèðçè¸åâ-
íèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè ëàâî-
çèìèãà êèðèøèø òàíòàíàëè ìàðîñèìèãà áà²èø-
ëàíãàí Îëèé Ìàæëèñ ïàëàòàëàðèíèíã ³´øìà

ìàæëèñèäàãè íóò³èäà µàì “àµîëè áèëàí äîèìèé
ìóëî³îò ³èëèø, óíèíã ³îíóíèé òàëàáëàðè, ñ´ðîâ
âà òàêëèôëàðèíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí àíè³ ÷î-
ðàëàð ê´ðèøíè ´çè ó÷óí ýíã ìóµèì âà óñòóâîð
âàçèôà äåá µèñîáëàøèíè”2 àëîµèäà òàúêèäëàá
´òãàíè, 2017 éèëíè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà
“Õàë³ áèëàí ìóëî³îò âà èíñîí ìàíôààòëàðè éèëè”
äåá ýúëîí ³èëãàíè3 ôèêðèìèç äàëèëèäèð.

Øó ñàáàáëè, àµîëè ìóðîæààòëàðè áèëàí òè-
çèìëè âà ñàìàðàëè èøëàø µàð áèð äàâëàò îðãà-
íè, òàøêèëîò âà ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã äîèìèé
äè³³àò ìàðêàçèäà á´ëèøè ëîçèì.

Ìóðîæààòëàð áèëàí òèçèìëè âà ñàìàðàëè
èøëàøíè òàøêèë ³èëèøäà ìóðîæààòëàðíèíã ìàç-
ìóíè, òóðè âà óëàðäà ê´òàðèëãàí ìàñàëàëàðäàí
êåëèá ÷è³èá, ìàñúóë èæðî÷èëàð âà ñîµàëàð á´éè÷à
àæðàòèëèøè, òà³ñèìëàíèøè âà òèçèìëàøòèðèëè-
øèãà, àíè³ òàµëèëëàð îëèá áîðèëèøèãà õèçìàò
³èëàäèãàí ìóðîæààòëàð êëàññèôèêàòîðè àëîµè-
äà àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

Êëàññèôèêàöèÿ ñ´çè àñëèäà ëîòèí òèëèäàãè
“classis” (äàðàæà, ðàçðÿä) âà “facere” (³èëìî³)
ñ´çëàðèäàí îëèíãàí á´ëèá, ́ çáåê òèëèäà “òàñíèô”,
ÿúíè íàðñà âà µîäèñàëàðíè óëàðíèíã ´çèãà õîñ
áåëãè, õóñóñèÿòëàðèãà ³àðàá òóð, òóðêóì âà øó
êàáèãà àæðàòèø4 ìàúíîñèäà ³´ëëàíèëàäè.
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“Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæà-
àòëàðè ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíäà ìóðîæààòëàðíè
àéðèì é´íàëèøëàð á´éè÷à êëàññèôèêàöèÿ ³èëèø
àñîñëàðè áåëãèëàíãàí. Æóìëàäàí, ìóðîæààòëàð
øàêëèãà ê´ðà   î²çàêè, ¸çìà âà ýëåêòðîí; òóðèãà
ê´ðà  àðèçà, òàêëèô âà øèêîÿò; ìóðîæààò ýòóâ÷è
ñóáúåêòèãà ê´ðà  æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàð;
ìóðîæààò ³èëèíóâ÷è ñóáúåêòãà ê´ðà  äàâëàò îðãà-
íè, òàøêèëîò âà ìàíñàáäîð øàõñ; ìóðîæààò ³èëèø
óñóëèãà ê´ðà  ÿêêà òàðòèáäà âà æàìîà á´ëèá
ìóðîæààò ³èëèø; øóíèíãäåê áîø³à øàêëëàð (òàê-
ðîðèé ìóðîæààò, äóáëèêàò ìóðîæààò, àíîíèì
ìóðîæààò, ñàé¸ð øàõñèé ³àáóë, îììàâèé ³àáóë)
íàçàðäà òóòèëãàí5.

Áóãóíãè êóíäà îëèìëàð âà ñîµà ìóòàõàññèñëà-
ðè ìóðîæààòëàðíèíã êëàññèôèêàöèÿñè âà óíèíã
àµàìèÿòèãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèøìî³äà66.
Õóñóñàí, ìàçêóð êëàññèôèêàöèÿäà ìóðîæààòëàð-
íè óíäà ê´òàðèëãàí ìàñàëà á´éè÷à òàñíèôëàø
“ìàâçóëè êëàññèôèêàöèÿ” ìóðàêêàáëèãè âà êåíã
³àìðîâëè ýêàíëèãè ñàáàáëè, óíè ñîääà âà ôîé-
äàëàíèø ó÷óí ³óëàé øàêëãà êåëòèðèø íàôà³àò
àìàëè¸ò÷èëàðíèíã, áàëêè þðèñïðóäåíöèÿ èëìè-
íèíã µàì ìóµèì ìóàììîëàðèäàí áèðè µèñîáëàíà-
äè.

Ìàìëàêàòèìèçäà µàì ìóðîæààòëàðíèíã “ìàâ-
çóëè êëàññèôèêàöèÿñè”, ÿúíè “ìóðîæààòëàðíèíã
ÿãîíà êëàññèôèêàòîðè” àìàëäà ³´ëëàá êåëèíìî³-
äà.

Ìóðîæààòëàð ÿãîíà êëàññèôèêàòîðèíèíã ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã Âèðòóàë
³àáóëõîíàñè òèçèìèäà æîðèé ýòèëãàí àìàëäàãè
òàµðèðèäà ìóðîæààòëàð øàðòëè ðàâèøäà ó÷ õèë
äàðàæàäàãè ìàñàëàëàð á´éè÷à òàñíèôëàíãàí.
Æóìëàäàí, ìàçêóð êëàññèôèêàòîðíèíã áèðèí÷è
äàðàæàñè á´éè÷à ìóðîæààòëàð ³óéèäàãè 32 òà
é´íàëèøäà òàñíèôëàíàäè: êîíñòèòóöèÿâèé òóçóì,
äàâëàò áîø³àðóâè àñîñëàðè, ôó³àðîëèê ³îíóí-
÷èëèãè, îèëà, ìåµíàò âà àµîëè áàíäëèãè, èæòèìî-
èé òàúìèíîò, èæòèìîèé ñó²óðòà âà èæòèìîèé µèìîÿ,
ìîëèÿ ìóíîñàáàòëàðè, áàíê ôàîëèÿòè, óé-æîé
õ´æàëèãè, êîììóíàë õ´æàëèê, òàäáèðêîðëèê ôàî-
ëèÿòè, õ´æàëèê ôàîëèÿòè, è³òèñîäèé ôàîëèÿò, áîæ-
õîíà ôàîëèÿòè, ýêîëîãèÿ âà àòðîô ìóµèòíè ìóµî-
ôàçà ³èëèø, àõáîðîò òåõíîëîãèÿëàðè âà êîììó-
íèêàöèÿëàðè ñîµàñè, îììàâèé àõáîðîò âà àðõèâ
ôàîëèÿòè, òàúëèì âà ôàí, ìàäàíèÿò èøëàðè, æèñ-
ìîíèé òàðáèÿ âà ñïîðò èøëàðè, ñî²ëè³íè ñà³ëàø
ñîµàñè, òóðèçì ôàîëèÿòè, ³óðîëëè êó÷ëàð âà ìó-
äîôàà, õàâôñèçëèê âà µó³ó³ òàðòèáîò ìóµîôàçà-
ñè, ñóä µîêèìèÿòè, ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ôàî-
ëèÿòè, àäëèÿ îðãàíëàðè, õàë³àðî ìóíîñàáàòëàð
âà õàë³àðî µó³ó³, µóäóä èäîðàëàðàðî òèçèìè,
êîðîíàâèðóñ áèëàí áî²ëè³ ìóàììîëàð, Ñàðäîáà
ñóâ îìáîðèäàãè òîø³èí áèëàí áî²ëè³ ìóàììî-
ëàð âà áîø³à òóðëè ìàñàëàëàð. ¤ç íàâáàòèäà,
ìóðîæààòëàð ìàçêóð 32 òà é´íàëèø äîèðàñèäà
òåãèøëè ðàâèøäà èêêèí÷è âà ó÷èí÷è äàðàæàäàãè

2549 òà é´íàëèøãà òàñíèôëàíàäè7.
Òàúêèäëàø æîèçêè, ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà

êëàññèôèêàòîðè ìóàéÿí äàâð îðàëè²èäà àµîëè-
äàí ³àéñè ñîµàëàð á´éè÷à ìóðîæààòëàð êåëãàí-
ëèãè, óëàðäà àñîñàí ³àíäàé ìàñàëàëàð ê´òàðèë-
ãàíëèãè, ìóðîæààòëàð áèëàí èøëàøäà ³àéñè òàø-
êèëîòëàð ôàîëèÿòèäà ìóàììîëàð êóçàòèëãàíëè-
ãè, õàë³ ³àéñè ñîµà õîäèìëàðè, ìàíñàáäîð øàõñ-
ëàð õàòòè-µàðàêàòëàðè âà ³àðîðëàðèäàí íîðîçè
á´ëãàíëèãèíè àíè³ëàøãà, òåãèøëè õóëîñàëàð ÷è-
³àðèøãà µàìäà ìàíçèëëè ÷îðàëàð ê´ðèøãà ̧ ðäàì
áåðàäè.

Øóíäàé ýêàí, ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà êëàñ-
ñèôèêàòîðèíè äîèìèé òàêîìèëëàøòèðèá áîðèø-
ãà çàðóðàò ìàâæóä. Áèðî³, øàõñèé êóçàòóâëàðè-
ìèç âà àìàëèé òàæðèáàäàí ê´ðèíàäèêè, àêñàðè-
ÿò äàâëàò îðãàíëàðè, òàøêèëîòëàð âà ìàíñàá-
äîð øàõñëàð ´ç òàøêèëîòè òèçèìèäà ìóðîæààò-
ëàðíèíã ÿãîíà êëàññèôèêàòîðèíè æîðèé ³èëèøãà
óí÷àëèê µàì ìóµèì ìàñàëà ñèôàòèäà ³àðàìàéäè,
ôà³àòãèíà þ³îðè òóðóâ÷è òàøêèëîòëàðãà áåðè-
ëàäèãàí µèñîáîò øàêëëàðèíè ò´ëäèðèø ó÷óí çà-
ðóð á´ëàäèãàí ìàúëóìîòëàðíè óìóìëàøòèðèø âà
³àéòà èøëàø ìà³ñàäèäà µèñîáîòëàðäà ê´ðñàòèë-
ãàí àéðèì èíäèêàòîðëàð á´éè÷à ìóðîæààòëàðíè
òàñíèôëàá áîðàäè. Øó ñàáàáëè, óøáó é´íàëèø-
äà òàëàé ìóàììîëàð ò´ïëàíèá ³îëãàí, óëàðíèíã
èëìèé âà àìàëèé æèµàòëàðè åòàðëè òàä³è³ ³èëèí-
ìàãàí.

Øó ´ðèíäà µîçèðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñèíèíã áóòóí µóäóäèäà áèðäàé àìàë ³èëàäèãàí âà
³´ëëàíèëàäèãàí ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà êëàññè-
ôèêàòîðè ìàâæóä ýìàñ. ¥àð áèð äàâëàò îðãàíè
âà òàøêèëîò òîìîíèäàí þ³îðèäà ñ´ç þðèòèëãà-
íèäåê, µèñîáîò øàêëëàðè àñîñèäà àëîµèäà “³´ëáî-
ëà” òàñíèôëàð èøëàá ÷è³èëãàí, áèðî³ áó áîðà-
äàãè èøëàð µàì ´ç µîëèãà òàøëàá ³´éèëãàí. Øó
ñàáàáëè, áóíäàé òàñíèôëàðäàí µàð äîèì µàì
åòàðëè âà ò´²ðè õóëîñàëàð ÷è³àðèø ìóøêóë.

£àéä ýòèø ëîçèìêè, 2016 éèë ñåíòÿáðü îéèäà
òàøêèë ýòèëãàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø
âàçèðèíèíã Âèðòóàë ³àáóëõîíàñè òèçèìèäà àêñà-
ðèÿò ñîµàëàðíè ³àìðàá îëãàí ìóðîæààòëàð ÿãî-
íà êëàññèôèêàòîðèíèíã ëîéèµàñè ³èñ³à ìóääàòäà
èøëàá ÷è³èëèá, æîðèé ýòèëãàí. Ìóðîæààòëàð ÿãî-
íà êëàññèôèêàòîðèíèíã äàñòëàáêè ëîéèµàñè ïðî-
êóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã ìóðîæààòëàð áèëàí
èøëàø òàæðèáàñè, õóñóñàí µèñîáîò øàêëëàðè
àñîñèäà òàé¸ðëàíèá, êåéèí÷àëèê òèçèìãà êåëèá
òóøãàí ìóðîæààòëàð ìàçìóíèíè ´ðãàíèø âà ÷ó-
³óð òàµëèë ³èëèø àñîñèäà êëàññèôèêàòîð áîñ-
³è÷ìà-áîñ³è÷ òàêîìèëëàøòèðèá áîðèëäè.

2017 éèëäà Áîø âàçèðíèíã Âèðòóàë ³àáóëõî-
íàñè íåãèçèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçè-
äåíòèíèíã Âèðòóàë ³àáóëõîíàñè ôàîëèÿòè é´ëãà
³´éèëèá, àìàëäàãè êëàññèôèêàòîð òàêîìèëëàø-
òèðèá áîðèëäè. Êëàññèôèêàòîð µîçèðäà ò´ëè³
àìàëè¸òãà æîðèé ³èëèíãàí á´ëèá, øó àñîñäà ìóí-
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òàçàì ðàâèøäà òåãèøëè òàµëèëèé ìàúëóìîòëàð
òàé¸ðëàíèá, çàðóð âà õàë³÷èë ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèíìî³äà. Õóñóñàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Ïðåçèäåíòèíèíã 2017 éèë 7 ôåâðàëäàãè ÏÔ-4947-
ñîíëè Ôàðìîíè8 áèëàí òàñäè³ëàíãàí ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèíè ÿíàäà ðèâîæëàíòèðèø á´éè÷à
µàðàêàòëàð ñòðàòåãèÿñèäà áåëãèëàíãàí óñòóâîð
é´íàëèøëàð âà óëàð èæðîñè á´éè÷à ³àáóë ³èëè-
íà¸òãàí ìóµèì µóææàòëàð, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëè-
êàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2017 éèë 16 àâãóñòäàãè
ÏÔ-5156-ñîíëè “¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ôó³à-
ðîëàðèíèíã õîðèæãà ÷è³èø òàðòèáèíè òàêîìèë-
ëàøòèðèøãà äîèð ìóµèì ÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðè-
ñèäà”ãè9, 2017 éèë 2 ñåíòÿáðäàãè ÏÔ-5177-ñîí-
ëè “Âàëþòà ñè¸ñàòèíè ëèáåðàëëàøòèðèø á´éè÷à
áèðèí÷è íàâáàòäàãè ÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà”ãè
ôàðìîíëàðè, 2017 éèë 13 ìàðòäàãè Ï£-2826-ñîí-
ëè “Ïåíñèÿëàð âà íàôà³àëàð ò´ëàø ìåõàíèçìè-
íè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè
ò´²ðèñèäà”ãè10, 2017 éèë 13 ìàðòäàãè Ï£-2824-
ñîíëè “20172021 éèëëàðäà Òîøêåíò øàµðèäà
àðçîí óé-æîéëàðíè ³óðèø ê´ëàìèíè êåíãàéòèðèø-
ãà îèä ³´øèì÷à ÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà”ãè11

³àðîðëàðè øóëàð æóìëàñèäàíäèð.
Þ³îðèäà àéòèëãàíèäåê, ðåàë âà³ò ðåæèìèäà

ñîµàãà îèä ìóàììîëàðíè òåçêîð àíè³ëàø âà çà-
ðóð ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø ó÷óí µàð áèð òàøêè-
ëîò òèçèìèäà ìóðîæààòëàðíè ò´²ðè âà àíè³ òàñ-
íèôëàø ìàñàëàñèãà æèääèé ýúòèáîð ³àðàòèëèøè
ëîçèì.

Àìàëè¸òäà ³´ëëàíèëà¸òãàí êëàññèôèêàòîðëàð-
íè µîçèðãè ýµòè¸æëàðãà ò´ëè³ æàâîá áåðàäè, äå-
éèø áèðîç ìóøêóë, áóíäà àéðèì òàñíèôëàðíè ³èñ-
³àðòèðèø, àéðèìëàðèíè ³´øèá þáîðèø, àéðèì-
ëàðèíè á´ëèø îð³àëè àíè³ëàøòèðèø ìà³ñàäãà
ìóâîôè³. Æóìëàäàí, àìàëäàãè òàñíèôëàðíè àé-
ðèì ñîµàëàð á´éè÷à êåëèá òóøà¸òãàí ìóðîæààò-
ëàð ìàçìóíè áèëàí µàìîµàíã, äåéèø ìóøêóë,
µà³è³èé µîëàòíè òàµëèë ³èëèø èìêîíèíè áåðìàé-
äè (ìèñîë ó÷óí, Òàø³è èøëàð âàçèðëèãè ôàîëèÿòè
áèëàí áî²ëè³ ìàñàëàëàð ê´òàðèëãàí ¸êè êîììó-
íàë ñîµàãà îèä ìóðîæààòëàðíè àìàëäàãè òàñíèô-
ëàð ò´ëè³ ³àìðàá îëìàéäè. Õóñóñàí, “òàáèèé ãàç
ó÷óí àñîññèç ³àðçäîðëèê” þçàñèäàí êåëèá òóø-
ãàí ìóðîæààòëàðíè àæðàòèá ê´ðñàòàäèãàí òàñ-
íèô á´ëìàñà-äà, øóíäàé ìàçìóíäàãè ìóðîæààò-
ëàð ìàâæóä ¸êè ôó³àðî Ì.À. ´çèíèíã 2020 éèë 5
îêòÿáðäà Ïðåçèäåíò Âèðòóàë ³àáóëõîíàñèãà ³èë-
ãàí ìóðîæààòèäà øóíäàé äåá ¸çàäè: “Þ³îðèäà
ê´ðñàòèá ´òãàí ÿøàø ìàíçèëèì á´éè÷à, ýëåêòð
òàìèíîòèìíèíã ðà³àìè µàìñîÿìíèêè áèëàí áèð
á´ëèá ³îëãàí. ¥îçèðäà ýëåêòð òàúìèíîòè ó÷óí ïóë
ò´ëàñàì, µàìñîÿìíèíã óéèäàãè ýëåêòðè èøëàá,
ìåíè óéèìäàãè ýëåêòðèì èøëàìàÿïòè. Áó ìàñàëà-
äà Êàòòà³´ð²îí òóìàí ýëåêòð òàúìèíîòèãà ìóðî-
æààò ³èëñàì, µå÷ ³àíäàé ¸ðäàì ê´ðñàòèëìàÿïòè.
Èëòèìîñ, òåç êóíëàð è÷èäà óøáó µîëàòãà àíè³ëèê
êèðèòèá, µàìñîÿìíè ìåíè ýëåêòð ëèíèÿìäàí îëèá

òàøëàøëàðèäà àìàëèé ¸ðäàì áåðèøèíãèçíè
ñ´ðàéìàí”, áèðî³ òàñíèôëàð îðàñèäà óøáó ìó-
ðîæààòíèíã ìàçìóíèíè ò´ëè³ àêñ ýòòèðóâ÷è òàñ-
íèô ìàâæóä ýìàñ. Øó ñàáàáëè, ìàñúóë õîäèì
ìóðîæààòãà “ýëåêòð ýíåðãèÿñè òàúìèíîòèäàãè óçè-
ëèøëàð” òàñíèôèíè ³´éèøãà ìàæáóð).

Õóëîñà øóêè, àìàëäàãè òàñíèôëàð µîçèðãè êóí-
äàãè áàð÷à èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíè ³àìðàá
îëìàéäè ¸êè áèð íå÷òà é´íàëèøëàðíè ³àìðàá
îëàäèãàí óìóìèé (ìèñîë ó÷óí, “ïîðàõ´ðëèê, òîâ-
ëàìà÷èëèê, ôèðèáãàðëèê, òàëîí-òàðîæ âà ³àëáà-
êèëàøòèðèø” òàñíèôè) ¸õóä òóøóíàðñèç âà èêêè
õèë ³´ëëàø ìóìêèí á´ëãàí ìàçìóíäàãè òàñíèô-
ëàð µàì ìàâæóä. Ìàñàëàí, Ïðåçèäåíò íîìèãà âà
Âàçèðëàð Ìàµêàìàñèãà Ñî²ëè³íè ñà³ëàø âàçè-
ðèíèíã óñòèäàí ìóðîæààò êåëèá òóøñà, ìàñúóë
õîäèì óøáó ìóðîæààòãà “ñî²ëè³íè ñà³ëàø îðãàí-
ëàðè õàòòè-µàðàêàòëàðè þçàñèäàí” ¸êè “ðàµáàð-
ëàð âà ìàíñàáäîð øàõñëàð õàòòè-µàðàêàòëàðè
þçàñèäàí” òàñíèôèíè ³´éèøè ìóìêèí, àñëèäà,
“ñî²ëè³íè ñà³ëàø îðãàíëàðè õàòòè-µàðàêàòëàðè
þçàñèäàí” òàñíèôè á´ëà òóðèá, “ðàµáàðëàð âà
ìàíñàáäîð øàõñëàð õàòòè-µàðàêàòëàðè þçàñè-
äàí” òàñíèôè ³´éèëñà µàì õàòî á´ëìàéäè.

Øó ñàáàáëè, êëàññèôèêàòîðíè ³àéòà ê´ðèá
÷è³èø á´éè÷à èøíè êåëèá òóøà¸òãàí ìóðîæààò-
ëàðíè ò´ëè³ òàµëèë ³èëèøäàí áîøëàø, ìóðîæà-
àòëàðíè ñàðàëà¸òãàí õîäèì áàð÷à ñîµàëàðäà
ìóòàõàññèñ á´ëìàñëèãèíè èíîáàòãà îëèá, ìàõñóñ
áèëèì òàëàá ýòèëàäèãàí ñîµàëàð á´éè÷à òàñíèô-
ëàð áàð÷à ó÷óí òóøóíàðëè á´ëèøè ìà³ñàäãà ìó-
âîôè³ëèãè ïðèíöèïèãà ³àòúèé ðèîÿ ³èëèá, òàñíèô-
ëàðíè óìóìèéëèêäàí õóñóñèéëèêêà ³àðàá òàêîìèë-
ëàøòèðèøãà ýúòèáîð ³àðàòèø çàðóð.

Ìóðîæààòëàðíèíã ìàçìóíèíè ́ ³èá, ñàðàëà¸ò-
ãàí õîäèì áàð÷à ñîµàëàðäà ìóòàõàññèñ á´ëìàñ-
ëèãèíè èíîáàòãà îëèá, ìàõñóñ áèëèì òàëàá ýòè-
ëàäèãàí ñîµàëàð á´éè÷à òàñíèôëàð áèëàí èø-
ëàø á´éè÷à àëîµèäà ìåõàíèçìëàð áåëãèëàíèøè
ìà³ñàäãà ìóâîôè³, ëåêèí µàð ³àíäàé µîëäà µàì
òàñíèôëàð ìàçìóíè òóøóíàðëè, ñîääà âà èìêîí
³àäàð ìóðîæààòäà ê´òàðèëãàí ìóàììîíè ò´ëè³
³àìðàá îëèøãà õèçìàò ³èëèøè äàðêîð.

Øó íó³òàè íàçàðäàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñè Ïðåçèäåíòèíèíã Âèðòóàë ³àáóëõîíàñè òèçèìè-
äà æîðèé ³èëèíãàí àìàëäàãè êëàññèôèêàòîð àñî-
ñèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã áóòóí µóäóäè-
äà áèð õèëäà àìàë ³èëàäèãàí ìóðîæààòëàðíèíã
ÿíãèëàíãàí ÿãîíà êëàññèôèêàòîðèíè èøëàá ÷è³èá,
óíè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò áèëàí òàñäè³ëàø
µàìäà ìóðîæààòëàð áèëàí èøëàø á´éè÷à µèñî-
áîò øàêëëàðèäàãè ê´ðñàòêè÷ëàðíè óíèíã òàëàá-
ëàðèãà ìóâîôè³ëàøòèðèá, µàð áèð òàøêèëîò ó÷óí
àëîµèäà øàêëëàð èøëàá ÷è³èø ìàñàëàñè ê´ðèá
÷è³èëèøè ëîçèì.

£îíóí÷èëèêäà êëàññèôèêàòîðëàðíèíã íîðìà-
òèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð áèëàí òàñäè³ëàíèøèíè
àñîñëîâ÷è ìèñîëëàð ìàâæóä. Õóñóñàí, Âàçèðëàð
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Ìàµêàìàñèíèíã 2017 éèë 4 îêòÿáðäàãè 795-ñîí
£àðîðè12 áèëàí òàñäè³ëàíãàí Õèçìàò÷èëàðíèíã
àñîñèé ëàâîçèìëàðè âà èø÷èëàð êàñáëàðè êëàñ-
ñèôèêàòîðè ¸êè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí-
÷èëèê òàðìî³ëàðèíèíã Óìóìµó³ó³èé êëàññèôèêà-
òîðè13 (ð´éõàò ðà³àìè 2333, 2012 éèë 2 ìàðò)
øóëàð æóìëàñèäàíäèð.

Áóíäàé àìàëè¸ò õîðèæèé äàâëàòëàð ³îíóí÷è-
ëèãèäà µàì ìàâæóä. Æóìëàäàí, Ðîññèÿ Ôåäåðà-
öèÿñè Ïðåçèäåíòè Àäìèíèñòðàöèÿñè ðàµáàðèíèíã
´ðèíáîñàðè òîìîíèäàí Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ôó-
³àðîëàðè, õîðèæèé ôó³àðîëàð, ôó³àðîëèãè
á´ëìàãàí øàõñëàð, ôó³àðîëàð áèðëàøìàëàðè,
øó æóìëàäàí, þðèäèê øàõñëàð ìóðîæààòëàðè-
íèíã Áóòóíðîññèÿ íàìóíàâèé ìàâçóëè êëàññèôè-
êàòîðè òàñäè³ëàíãàí14. Ìàçêóð íàìóíàâèé ìàâ-
çóëè êëàññèôèêàòîð àñîñèäà áîø³à äàâëàò îðãàí-
ëàðè µàìäà Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ñóáúåêòëàðèíèíã
òåãèøëè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðè ³àáóë
³èëèíãàí. Æóìëàäàí, Ìîíîïîëèÿãà ³àðøè ôåäå-
ðàë õèçìàòíèíã 2011 éèë 27 äåêàáðäàãè 907-ñîí-
ëè áóéðó²è áèëàí Ôó³àðîëàðíèíã ìóðîæààòëàðè
âà ñ´ðîâëàðè á´éè÷à ìàâçóëè êëàññèôèêàòîð òàñ-
äè³ëàíãàí15.

Øóíèíãäåê, ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà êëàññèôè-
êàòîðèíè æîðèé ýòèøäà Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñè-
íèíã òàæðèáàñè µàì äè³³àòãà ñàçîâîð. Õóñóñàí,
2018 éèë 9 àïðåëäà Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñè Âà-
çèðëàð Êåíãàøèíèíã “Ôó³àðîëàð âà þðèäèê øàõñ-
ëàð ìóðîæààòëàðèíèíã ÿãîíà êëàññèôèêàòîðèíè
æîðèé ýòèø ò´²ðèñèäà”ãè 269-ñîí ³àðîðè16 ³àáóë
³èëèíãàí. Ìàçêóð ³àðîðãà àñîñàí Áåëàðóñü Ðåñ-
ïóáëèêàñèäà 2019 éèë 1 ÿíâàðäàí ýúòèáîðàí
Ôó³àðîëàð âà þðèäèê øàõñëàð ìóðîæààòëàðè-
íèíã ÿãîíà êëàññèôèêàòîðè êó÷ãà êèðãàí.

Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñèäà óøáó àìàëè¸ò èêêè
áîñ³è÷äà àìàëãà îøèðèëèøè: áèðèí÷è áîñ³è÷äà
âàçèðëèê âà èäîðàëàð òîìîíèäàí ìóðîæààòëàð-
íè áîø³àðèøíè òàúìèíëàéäèãàí èäîðàâèé ýëåêò-
ðîí µóææàò àéëàíèøè òèçèìëàðè µàìäà áîø³à
òåãèøëè äàñòóðèé òàúìèíîò òèçèìëàðèãà ÿãîíà
êëàññèôèêàòîð êèðèòèø; èêêèí÷è áîñ³è÷äà  ìó-
ðîæààòëàðíè µèñîáãà îëèø âà ê´ðèá ÷è³èøíèíã
ÿãîíà ðåñïóáëèêà àâòîìàòëàøòèðèëãàí òèçèìè
ÿðàòèëãàí µàìäà þ³îðèäà ³àéä ýòèëãàí òèçèìëàð
âà êîìïëåêñëàðíè ò´ëè³ ³àéòà ê´ðèá ÷è³èø áåë-
ãèëàíãàí. Áóíäà ÿãîíà êëàññèôèêàòîðíè ³´ëëàø-
äàãè óìóìèé ìàñàëàëàð á´éè÷à ôàîëèÿòíè ìóâî-
ôè³ëàøòèðèø Aäëèÿ âàçèðëèãèãà, ýëåêòðîí àâòî-
ìàòëàøòèðèëãàí òèçèìëàð âà êîìïëåêñëàð ýãà-
ëàðèíèíã ÿãîíà òàñíèôëàãè÷íè àìàëãà îøèðèø
âà óíäàí ôóíêöèîíàë ôîéäàëàíèø á´éè÷à èø-
ëàðíè ìóâîôè³ëàøòèðèø Aëî³à âà àõáîðîòëàø-
òèðèø âàçèðëèãèãà þêëàòèëãàí.

Ìàìëàêàòèìèçäà µàì ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà
êëàññèôèêàòîðèíè òàêîìèëëàøòèðèøäà õîðèæèé
ìàìëàêàòëàðíèíã èæîáèé òàæðèáàñèäàí óíóìëè
ôîéäàëàíèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³. Õóñóñàí, ìóðî-

æààòëàðíèíã ÿãîíà êëàññèôèêàòîðèíè òàñäè³ëàø-
íè íàçàðäà òóòàäèãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò
ëîéèµàñèíè èøëàá ÷è³èøäà òàñíèôëàðíè ³àéòà
ê´ðèá ÷è³èø (òàñíèôëàðíè ³´øèá þáîðèø, óëàð-
íè á´ëèø, ³èñ³àðòèðèø, ´çãàðòèðèø) ìåõàíèçì-
ëàðèíè àíè³ áåëãèëàøãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðà-
òèø çàðóð.

Ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà êëàññèôèêàòîðèäàãè
òàñíèôëàðíè ³àéòà ê´ðèá ÷è³èøãà ³óéèäàãèëàð
àñîñ á´ëèá õèçìàò ³èëèøè ìóìêèí:

— ìóàéÿí é´íàëèøëàð á´éè÷à ìàâæóä ìóàì-
ìîëàð µàë ýòèëãàíëèãè ñàáàáëè, ìóðîæààòëàð êåë-
ìà¸òãàíëèãè (ìàñàëàí, ìóµòàðàì Ïðåçèäåíòèìèç
Øàâêàò Ìèðçè¸åâíèíã ñàúé-µàðàêàòëàðè, òàøàá-
áóñëàðè âà æîíáîçëèãè òóôàéëè, ÿ³èí ³´øíè÷è-
ëèê àëî³àëàðè òèêëàíèá, ôó³àðîëàðãà ýðêèí µàðà-
êàòëàíèø ó÷óí ³óëàéëèêëàð ÿðàòèø, ôó³àðîëèê
âà àôâ ýòèø, ïåíñèÿëàðíè ò´ëè³ íà³ä øàêëäà
áåðèø, âàëþòà ñè¸ñàòèíè ëèáåðàëëàøòèðèø,
äîèìèé ïðîïèñêà ³èëèø âà òóðãàí æîéè á´éè÷à
µèñîáãà îëèø òàðòèáèíè èñëîµ ³èëèø, áóçèëàäè-
ãàí ê´÷ìàñ ìóëê îáúåêòëàðè ìóëêäîðëàðèãà êîì-
ïåíñàöèÿ áåðèø êàáè ìàñàëàëàð á´éè÷à ³àáóë
³èëèíãàí ìóµèì µóææàòëàð óøáó é´íàëèøëàðäà
ìóðîæààòëàð ñîíèíèíã êåñêèí êàìàéèøèãà ¸êè
óìóìàí êåëèá òóøìàñëèãèãà àñîñ á´ëèá õèçìàò
³èëìî³äà).

Äåìàê, áèð ìàñàëà ìóàéÿí âà³òäà äîëçàðá
á´ëèøè ìóìêèí á´ëñà-äà, êåéèí÷àëèê óøáó ìóàì-
ìîãà å÷èì òîïèëèá, ´ç àµàìèÿòèíè é´³îòàäè. Ìà-
ñàëàí, 2020 éèëíèíã àïðåëü îéèäà Áóõîðî âèëî-
ÿòè, àéíè³ñà, Îëîò âà £îðàê´ë òóìàíëàðèäà, ìàé
îéèäà Ñèðäàð¸ âèëîÿòèäàãè “Ñàðäîáà” ñóâ îì-
áîðèäà ñîäèð á´ëãàí òàáèèé îôàò âà ôà³óëîääà
âàçèÿò ñàáàáëè êåëèá ÷è³³àí èæòèìîèé âà áîø-
³à ìóàììîëàð ìóàéÿí âà³ò ́ òèá ́ ç å÷èìèíè òîïà-
äè âà ìóðîæààòëàð µàì êåëèá òóøìàéäè, òàáèèé-
êè, êåéèí÷àëèê óøáó ìàñàëàëàð áèëàí áî²ëè³ òàñ-
íèôëàðäàí àìàëè¸òäà ôîéäàëàíèëìàéäè (óøáó
³îèäàäàí ôîéäàëàíèëìàéäèãàí òàñíèôëàð ÷è³à-
ðèá òàøëàíèøè êåðàêëèãèíè òóøóíèëìàñëèãè êå-
ðàê);

— ÿíãè èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíèíã âóæóäãà
êåëèøè ¸êè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð (íîðìà-
ëàð) áèëàí ÿíãè èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàð âóæóäãà
êåëèøè ó÷óí µó³ó³èé çàìèí, ³îíóíèé øàðîèò âà
àñîñëàð ÿðàòèëãàíëèãè. Õóñóñàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñèíèíã 2018 éèë 16 îêòÿáðäàãè “Õóñóñèé
áàíäëèê àãåíòëèêëàðè ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíè17ãà
àñîñàí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè µóäóäèäà èø
³èäèðà¸òãàí øàõñëàðãà èø òàíëàø, èø áåðóâ÷è-
ëàð ó÷óí êàäðëàð òàíëàø, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëè-
êàñèäàí òàø³àðèäà èø ³èäèðà¸òãàí øàõñëàðíè
èøãà æîéëàøòèðèø, èøãà æîéëàøòèðèø ñîµàñè-
äà àõáîðîò âà ìàñëàµàò õèçìàòëàðèíè ê´ðñàòà-
äèãàí õóñóñèé áàíäëèê àãåíòëèêëàðè òàøêèë ýòèø-
ãà ðóõñàò áåðèëèá, ôàîëèÿòèíèíã µó³ó³èé àñîñ-
ëàðè ÿðàòèëäè. ¤ç íàâáàòèäà, óøáó òàøêèëîòëàð-
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íèíã ôó³àðîëàð áèëàí øàðòíîìàâèé-µó³ó³èé ìó-
íîñàáàòëàðãà êèðèøèøè íàòèæàñèäà âàêîëàòëè
îðãàíëàðãà ÿíãè òóðäàãè ìóàììîëàð ê´òàðèëãàí
ìóðîæààòëàð êåëèá òóøà áîøëàäè, ÿúíè èëãàðè
áóíäàé òàøêèëîòëàð á´ëìàãàíëèãè ñàáàáëè, áó
ñîµàäà ìóðîæààòëàð µàì á´ëìàãàí;

— áèðîð-áèð ìàúìóðèé òàðòèá-òàîìèëíèíã áå-
êîð ³èëèíãàíëèãè, æóìëàäàí ³îíóí÷èëèêäà áèðîð-
òà ôàîëèÿò òóðèíèíã ýíäèëèêäà ëèöåíçèÿñèç àìàë-
ãà îøèðèëèøè áåëãèëàíãàíëèãè. Æóìëàäàí, ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2020 éèë
24 àâãóñòäàãè ÏÔ-6044-ñîí “Ëèöåíçèÿëàø
âà ðóõñàò áåðèø òàðòèá-òàîìèëëàðèíè òóáäàí
òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà”-
ãè Ôàðìîíè18ãà àñîñàí, 2021 éèë 1 ÿíâàðäàí
áîøëàá 37 òà ëèöåíçèÿ âà 10 òà ðóõñàòíîìà áå-
êîð ³èëèíèøè, 16 òà ëèöåíçèÿ âà 11 òà ðóõñàòíî-
ìà áèðëàøòèðèø é´ëè áèëàí áåêîð ³èëèíèøè,
17 òà ëèöåíçèÿ âà 13 òà ðóõñàòíîìàëàð õàáàð-
äîð ³èëèø òàðòèáè æîðèé ýòèëèøè é´ëè áèëàí
áåêîð ³èëèíèøè, 14 òà òóðäàãè ëèöåíçèÿ âà ðóõ-
ñàòíîìàëàðíè ðàñìèéëàøòèðèø ìóääàòëàðè
³àðèéá 2 áàðàâàðãà ³èñ³àðòèðèëèøè, 115 òà ëè-
öåíçèÿ âà ðóõñàò áåðèø õóñóñèÿòèãà ýãà µóææàò-
ëàðíè îëèø òàðòèá-òàîìèëëàðè ÿíàäà ñîääàëàø-
òèðèëèøè19, ´ç íàâáàòèäà, óøáó é´íàëèøäàãè ìó-
ðîæààòëàð ñîíè êàìàéèøèãà ñàáàá á´ëàäè;

— àéðèì ñîµàëàð âà é´íàëèøëàðäà áîñ³è÷-
ìà-áîñ³è÷ òóá èñëîµîòëàð ́ òêàçèø ìà³ñàäèäà ýê-
ñïåðèìåíòëàð ´òêàçèëèøè âà íàòèæàäà ìóàéÿí
âà³ò òåãèøëè ìóðîæààòëàðíè ê´ðèá ÷è³óâ÷è âà-
êîëàòëè îðãàíëàð ́ çãàðèá òóðèøè. Òàúêèäëàø ëî-
çèìêè, áóíäàé µîëàò áèð ìàñàëàíèíã èêêè ¸êè
óíäàí îðòè³ âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíè òîìîíèäàí
ê´ðèá ÷è³èëèøèãà ñàáàá á´ëàäè. Æóìëàäàí, ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2020 éèë 4
àâãóñòäàãè Ï£-4797-ñîí ³àðîðèãà ê´ðà, 2020 éèë-
íèíã 1 ñåíòÿáðèäàí áîøëàá, èæòèìîèé íàôà³à-
ëàðíè òàéèíëàø ò´²ðèñèäàãè àðèçàëàðíè ê´ðèá
÷è³èø âà óëàðíè òàéèíëàø òàðòèá-òàîìèëëàðè
áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ “Èæòèìîèé µèìîÿ ÿãîíà ðååñò-
ðè” àõáîðîò òèçèìè âîñèòàñèäà àìàëãà îøèðè-
ëàäè. Øóíãà àñîñàí, áîëà èêêè ¸øãà ò´ëãóíãà
³àäàð áîëà ïàðâàðèøè á´éè÷à íàôà³à, 14 ̧ øãà-
÷à áîëàëàðè á´ëãàí îèëàëàðãà íàôà³àëàð âà êàì
òàúìèíëàíãàí îèëàëàðãà ìîääèé ¸ðäàì á´éè÷à
ìóðîæààòëàðíè òàñíèôëàøäà þ³îðèäà ê´ðñàòèë-
ãàí ³àðîð áèëàí òàñäè³ëàíãàí áîñ³è÷ëàð âà âè-
ëîÿòëàðãà ýúòèáîð ³àðàòèëèøè ëîçèì á´ëàäè.
Áóíäà áèð éèë äàâîìèäà Ñèðäàð¸ âèëîÿòèäà òàæ-
ðèáà òàðè³àñèäà ³´ëëàíèëãàí àìàëè¸ò áîñ³è÷-
ìà-áîñ³è÷ áîø³à µóäóäëàðäà µàì æîðèé ýòèëà¸ò-
ãàíëèãèãà ýúòèáîð ³àðàòèø, ÿúíè òåãèøëè ìóääàò
êåëãàíäà ìóðîæààòëàð äîèìãèäåê Ìàµàëëà âà
îèëàíè ³´ëëàá-³óââàòëàø âàçèðëèãèãà ýìàñ, áàë-
êè Ìîëèÿ âàçèðëèãèãà (áþäæåòäàí òàø³àðè Ïåí-
ñèÿ æàì²àðìàñèãà) þáîðèëèøè êåðàê.

Äåìàê, êëàññèôèêàòîð äèíàìèê õóñóñèÿòãà ýãà

á´ëèá, óíè ìóíòàçàì ðàâèøäà ³àéòà ê´ðèá ÷è-
³èøãà çàðóðàò ìàâæóä. Øóëàðíè èíîáàòãà îëèá,
óíãà ´çãàðòèðèø âà ³´øèì÷àëàð êèðèòèøíèíã
ñîääàëàøòèðèëãàí ìåõàíèçìëàðèíè âà âàêîëàò-
ëè îðãàííè áåëãèëàá, óíèíã êëàññèôèêàòîðíè
þðèòèø á´éè÷à âàçèôàëàðèíè àíè³ áåëãèëàø
ìàñàëàñè µàë ýòèëèøè ìà³ñàäãà ìóâîôè³.

Øó áèëàí áèðãà, ìóðîæààòëàðíèíã ÿãîíà êëàñ-
ñèôèêàòîðèíè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò áèëàí
æîðèé ýòèøäà ³óéèäàãè ìàñàëàëàðíèíã µàì
µó³ó³èé àñîñëàðè áåëãèëàíèøè ëîçèì, äåá µèñîá-
ëàéìèç:

— áèð ìóðîæààòäà èêêè âà óíäàí îðòè³ ìà-
ñàëàëàð ê´òàðèëãàí âà µàð áèð ìàñàëà á´éè÷à
áîø³à àëîµèäà òàñíèôëàð ³´éèëãàí á´ëñà-äà,
áàð÷à ìàñàëàëàð áèòòà âàêîëàòëè îðãàí òîìî-
íèäàí ê´ðèá ÷è³èëèøè ëîçèì á´ëãàí µîëàòëàðäà
ìóðîæààòëàð ñîíèíèíã ñóíúèé îðòèá êåòìàñëèãè
òàúìèíëàíèøè (ìèñîë ó÷óí, ôó³àðî Ò.Ø. ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Âèðòóàë ³àáóëõî-
íàñèãà ³èëãàí ìóðîæààòèäà Òîøêåíò øàµàð Ñåð-
ãåëè òóìàíè µîêèìëèãè òîìîíèäàí ê´ðèá ÷è³èëè-
øè âà µàë ýòèëèøè ëîçèì á´ëãàí ó÷òà  è÷èìëèê
ñóâè òàúìèíîòèãà óëàíèø, àµîëè ÿøàø ìàñêàí-
ëàðèäà è÷êè é´ëëàðíè òàúìèðëàø âà ³óðèø µàìäà
êàíàëèçàöèÿ, âåíòèëÿöèÿ, òîìëàð, µèìîÿ êîíñòðóê-
öèÿëàðè, ìóµàíäèñëèê èíøîîòëàðè ìàñàëàëàðè-
äà ìóðîæààò ³èëãàíëèãè ñàáàáëè, ìóðîæààò ó÷-
òàãà àæðàòèëèá, þáîðèëãàí);

— ìóðîæààòëàðäà ê´òàðèëà¸òãàí ìàñàëàëàð-
íè òàµëèë ³èëèø íàòèæàñè á´éè÷à õóëîñàëàðíèíã
àíè³ âà ò´²ðè á´ëèøèíè òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà
ÿíãè òàñíèôëàðíè æîðèé ýòèøäà òàñíèô èøëàá
÷è³èëèá, àìàëãà êèðèòèëèøèäàí îëäèí µàì òåãèøëè
ìàñàëà á´éè÷à êåëèá òóøãàí ìóðîæààòëàðíè òå-
ãèøëè òàñíèôëàð áèëàí áî²ëàø òàðòèáè áåëãè-
ëàíèøè;

— òåãèøëè ñîµà âà é´íàëèøëàðäàãè òàñíèô-
ëàðíèíã áåâîñèòà µàð áèð äàâëàò îðãàíèíèíã ́ çè
òîìîíèäàí òàêîìèëëàøòèðèá áîðèëèøè âà ³àéòà
ê´ðèá ÷è³èëèøè, òàñíèôëàð ³àéòà ê´ðèá ÷è³èë-
ìàãàíäà, òàñíèôëàðíèíã êåëèá òóøà¸òãàí ìóðî-
æààòëàð ìàçìóíè áèëàí ìóâîôè³ á´ëèøèíè òàú-
ìèíëàø âàçèôàñè þêëàòèëãàí âàêîëàòëè îðãàí
òîìîíèäàí çàðóð òàúñèð÷àí ÷îðàëàð ê´ðèëèøè-
ãà ³àðàòèëãàí ³îèäàëàð áåëãèëàíèøè;

— àéðèì ìóðîæààòëàðãà (ìàñàëàí, õîäèìëàð-
íèíã õàòòè-µàðàêàòëàðè âà óëàð òîìîíèäàí ñî-
äèð ýòèëãàíëèãè áèëäèðèëãàí êîððóïöèÿâèé µîëàò-
ëàð, æèíîÿòëàð, òàú³èá ³èëèøëàð µà³èäàãè õà-
áàðëàð) á´éè÷à òàñíèôëàð ³àòúèé ðàâèøäà þ³îðè
òóðóâ÷è òàøêèëîòëàð (êåëèá òóøãàí ìóðîæààòëàð-
íè èæðîãà ³àðàòóâ÷è íàçàðäà òóòèëìî³äà) òîìî-
íèäàí (áóíäàé ñàëáèé µîëàòëàðíè ê´ðñàòóâ÷è òàñ-
íèôëàðíè ³´éèøäàí µå÷ ³àéñè òàøêèëîò ìàíôà-
àòäîð ýìàñ, ÿúíè óëàð µèñîáîòëàðäà ê´ðèíìàñ-
ëèãè ó÷óí ìóðîæààòëàðíèíã õîäèìëàð õàòòè-µàðà-
êàòëàðè þçàñèäàí ýêàíëèãèíè ê´ðñàòóâ÷è òàñíèô
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1 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè, 2017 é., 1-ñîí, 5-ìîääà. https://lex.uz/docs/3089924.
2 Ìèðçè¸åâ Ø.Ì. Ìèëëèé òàðà³³è¸ò é´ëèìèçíè ³àòúèÿò áèëàí äàâîì ýòòèðèá, ÿíãè áîñ³è÷ãà ê´òàðàìèç.
 Òîøêåíò: “¤çáåêèñòîí” ÍÌÈÓ, 2017. Á.150; https://president.uz/uz/lists/view/111
3 https://president.uz/uz/lists/view/2
4 ¤çáåê òèëèíèíã èçîµëè ëó²àòè. / À.Ìàäâàëèåâ òàµðèðè îñòèäà.  Òîøêåíò: ¤çáåêèñòîí ìèëëèé ýíöèêëîïåäèÿñè,
2008. // www.ziyouz.uz/durdona-toplamlar/uzbek-tilining-izohli-lugati/
5 “Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðè ò´²ðèñèäà”ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè £îíóíèíèíã
3, 5 âà 15-ìîääàëàðè. // ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè, 2017 é., 37-ñîí, 977-ìîääà.
6 Þðèíà Þ.Ã. Ê âîïðîñó î êëàññèôèêàöèè îáðàùåíèé ãðàæäàí â îðãàíû âëàñòè. // Òåîðèÿ è ïðàêòèêà
îáùåñòâåííîãî ðàçâèòèÿ.  2014.  ¹ 5.  Ñ. 41.; Òðåòüÿêîâè÷ Å.Â. Àêòóàëüíûå âîïðîñû ðàññìîòðåíèÿ
îáðàùåíèé ãðàæäàí â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. // Ìåæäóíàðîäíûé æóðíàë ãóìàíèòàðíûõ è åñòåñòâåííûõ
íàóê.  2018.  Ñ. 281.; Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â ñîâðåìåííûõ ðåàëèÿõ: îïûò è ïåðñïåêòèâû Áåëàðóñè.
// Ïåíèòåíöèàðíàÿ íàóêà.  2019.  Ñ. 179.
7 https://pm.gov.uz/uz#/
8 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè, 2017 é., 6-ñîí, 70-ìîääà, 20-ñîí, 354-ìîääà, 23-
ñîí, 448-ìîääà, 37-ñîí, 982-ìîääà; £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 31.07.2018 é., 06/18/
5483/1594-ñîí; 11.12.2019 é., 06/19/5892/4134-ñîí
9 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè, 2017 é., 33-ñîí, 831-ìîääà; £îíóí µóææàòëàðè
ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 07.06.2018 é., 06/18/5456/1316-ñîí; 19.11.2018 é., 06/20/5578/0984-ñîí;
29.11.2019 é., 06/20/5885/0067-ñîí
10 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè, 2017 é., 11-ñîí, 154-ìîääà
11 https://lex.uz/docs/4931067
12 £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 11.10.2017 é., 09/17/795/0080.
13 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè, 2012 é., 8-9-ñîí, 98-ìîääà; 2016 é., 41-ñîí,
477-ìîääà; £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 13.09.2019 é., 10/19/2333-2/3742-ñîí
14 Òèïîâîé îáùåðîññèéñêèé òåìàòè÷åñêèé êëàññèôèêàòîð îáðàùåíèé ãðàæäàí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, ëèö áåç ãðàæäàíñòâà, îáúåäèíåíèé ãðàæäàí, â òîì ÷èñëå þðèäè÷åñêèõ ëèö.
// http://up-mirsud.kurganobl.ru/doc/tip_klass.pdf
15 Ïðèêàç Ôåäåðàëüíîãî àíòèìîíîïîëüíîãî ñëóæáû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 27 äåêàáðÿ 2011 ãîäà
¹ 907 «Îá óòâåðæäåíèè Òåìàòè÷åñêîãî êëàññèôèêàòîðà îáðàùåíèé è çàïðîñîâ ãðàæäàí».
// http://docs.cntd.ru/document/902325146
16 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 9 àïðåëÿ 2018 ãîäà ¹ 269
«Î âíåäðåíèè åäèíîãî êëàññèôèêàòîðà îáðàùåíèé ãðàæäàí è þðèäè÷åñêèõ ëèö».
// https://pravo.by/document/?guid=12551&p0=C21800269&p1=1&p5=0
17 £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 17.10.2018 é., 03/18/501/2056-ñîí, 04.12.2019 é., 03/
19/586/4106-ñîí; 13.08.2020 é., 03/20/632/1178-ñîí
18 £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 25.08.2020 é., 06/20/6044/1202-ñîí
19 https://t.me/huquqiyaxborot/7922
20 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2018 éèë 17 àïðåëäàãè ÏÔ5418-ñîí “£èøëî³ âà ñóâ õ´æàëèãè
äàâëàò áîø³àðóâè òèçèìèíè òóáäàí òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà”ãè Ôàðìîíè. // £îíóí
µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 18.04.2018 é., 06/18/5418/1082-ñîí.

³´éìàñäàí ìóðîæààòãà òààëëó³ëè áîø³à ìàñà-
ëàíè àêñ ýòòèðóâ÷è òàñíèô ³´ÿäè) ³´éèëèøè;

— îðòè³÷à ìîääèé ðåñóðñëàð ñàðôèíèíã, òàê-
ðîðèé ìóðîæààòëàð ñîíè îðòèá êåòèøèíèíã îë-
äèíè îëèø ìà³ñàäèäà àéðèì ìàñàëàëàð, õóñóñàí,
ìîääèé ¸ðäàì îëèø, óé-æîé àæðàòèø, àëèìåíò,
êîììóíàë õèçìàòëàð âà òàäáèðêîðëèêêà îèä ìó-
àììîëàð (þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààò ³èëà-
¸òãàí âàêèëëàðè òîìîíèäàí óøáó ìàñàëàíè µàë
³èëèø ìóìêèí) á´éè÷à ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Ïðåçèäåíòè âà Áîø âàçèðèíèíã Âèðòóàë ³àáóë-
õîíàëàðèãà þáîðèëàäèãàí ýëåêòðîí ìóðîæààò-
ëàðíè ìóàëëèôíèíã ´çè òîìîíèäàí òàñíèôëàøè-
íè æîðèé ³èëèø òèçèìèíè é´ëãà ³´éèø;

— òàøêèëîò ÿíãè òàøêèë ýòèëãàíäà ¸êè ìàâ-
æóä òàøêèëîò ³àéòà òàøêèë ýòèëãàíäà (ìèñîë ó÷óí,
2018 éèëäà £èøëî³ âà ñóâ õ´æàëèãè âàçèðëèãè
íåãèçèäà £èøëî³ õ´æàëèãè âàçèðëèãè âà Ñóâ õ´æà-

ëèãè âàçèðëèãè òàøêèë ýòèëãàí20), óëàðíèíã òàø-
êèëèé ìàñàëàëàðè, æóìëàäàí êàäðëàð áèëàí áóò-
ëàø, áèíîëàðè ìàñàëàñè µàë ýòèëãóíãà ³àäàð
óøáó òàøêèëîòëàðíèíã âàêîëàòè äîèðàñèãà òà-
àëëó³ëè ìóðîæààòëàð âà³òèäà ê´ðèëìàé, “îñèëèá”
³îëèøè ýµòèìîëè þ³îðè, íàòèæàäà ìóðîæààò ³èë-
ãàí øàõñíèíã êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³è µàì áóçèëè-
øè ìóìêèí. Øó ñàáàáëè, òåãèøëè íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàðäà ìóðîæààòëàð áèëàí èøëàø
á´éè÷à ìóàéÿí ìóääàòãà µó³ó³èé âîðèñëèê ìàñà-
ëàñè µàë ýòèëèøè ëîçèì.

Õóëîñà ñèôàòèäà àéòèø ëîçèìêè, ìóðîæààò-
ëàð á´éè÷à êëàññèôèêàòîð ñèãíàë áåðóâ÷è, îãîµ-
ëàíòèðóâ÷è, áàµî áåðóâ÷è, ò´²ðè ³àðîðëàð ³àáóë
³èëèøãà ¸ðäàì áåðóâ÷è àµàìèÿòãà ýãà á´ëèá, ìó-
ðîæààòëàðäà ê´òàðèëà¸òãàí ìóàììîëàðíèíã
µà³è³àòäà ìàâæóäëèãèíè àñîñëàøãà, àµîëè êàé-
ôèÿòèíè àíè³ëàøãà õèçìàò ³èëàäè.
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Èæòèìîèé èíôðàòóçèëìàíè, æóìëàäàí ñïîðò
ñîµàñèíè ðèâîæëàíòèðèøäà ìîëèÿëàøòèðèø ìó-
àììîñè  µàë ³èëèíèøè ìóìêèí á´ëãàí ýíã ³èéèí
ìàñàëàëàðäàí áèðèäèð. ×åêëàíãàí ðåñóðñëàð,
äàâëàò äàðàæàñèäà áàæàðèëàäèãàí ôóíêöèÿëàð-
íèíã õèëìà-õèëëèãè âà ìóðàêêàáëèãè, ìàâæóä ìàá-
ëà²ëàðíè æàëá ³èëèø âà òà³ñèìëàøíèíã ìà³áóë
ìîäåëëàðèíè èçëàøíè òàëàá ³èëàäè. Øó áèëàí
áèðãà, àéíè³ñà µîçèðãè äàâðäà äàâëàò îðãàíëà-
ðè òîìîíèäàí µàë ³èëèíàäèãàí âàçèôàëàð ñîíè
ÿíãèëàíèá, îðòèá áîðìî³äà. Áóëàðíèíã áàð÷àñè
äàâëàò áîø³àðóâèíèíã ÿíãè óñóëëàðè, âîñèòàëà-
ðèíè èçëàø çàðóðëèãèíè òà³îçî ýòàäè. Óëàðäàí
áèðè äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê èíñòèòóòèäèð.

Òàä³è³îò÷èëàðíèíã òàúêèäëàøè÷à, “Äàâëàò-õó-
ñóñèé øåðèêëèê ëîéèµàëàðè æàäàë ðèâîæëàíà-
¸òãàí æàìèÿò ìóíîñàáàòëàðèíèíã àñîñèé é´íà-
ëèøëàðèäàí áèðè áó ñïîðòäèð”1. Åâðîïàíèíã äàâ-

ëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ìåõàíèçìèäàí ôîéäàëàíèø-
äàãè òàæðèáàñèíèíã èëê íàìóíàëàðè 1980 éèëäà
Aíãëèÿäà âóæóäãà êåëãàí. ¢àðá ìàìëàêàòëàðèäà
äàâëàò âà áèçíåñ ́ ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàð ñïîðò
òàäáèðëàðèíè òàøêèë ³èëèø, õóñóñèé êàïèòàëäàí
ôîéäàëàíãàí µîëäà ñïîðò èíøîîòëàðèíè ³óðèø
¸êè ðåêîíñòðóêöèÿ ³èëèø áèëàí ÷åêëàíèá ³îëìàé-
äè. Áó æàðà¸íäà íàôà³àò äàâëàò âà áèçíåñ âà-
êèëëàðè, áàëêè óíèâåðñèòåòëàð âà èæòèìîèé é´íà-
ëèøäàãè æàìîàò òàøêèëîòëàðè âàêèëëàðè µàì
èøòèðîê ýòàäèëàð. 2012 éèëäàãè Ëîíäîíäà ´òêà-
çèëãàí Îëèìïèàäà “ñïîðò ñîµàñèäàãè äàâëàò âà
õóñóñèé øåðèêëèêíèíã ýíã ÿõøè íàìóíàëàðèäàí
áèðè”2 ñèôàòèäà òàí îëèíãàí. Ëîíäîí Îëèìïèÿ
´éèíëàðèíè õóñóñèé ñåêòîðëàð èøòèðîêèñèç òàø-
êèë ýòèëèøèíè òàñàââóð ³èëèá á´ëìàéäè. ×óíêè,
“Añer” ³àðèéá 425 õîäèìíè ́ ç è÷èãà îëãàí òåõíèê
¸ðäàìèíè µàìäà 16 ìèíãäàí îðòè³ êîìïüþòåð,

Ðàµìàòîâ Àíâàð Èñëîìîâè÷,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Àäëèÿ âàçèðëèãè ³îøèäàãè

Þðèñòëàð ìàëàêàñèíè îøèðèø ìàðêàçè äèðåêòîðè

ÌÓÍÎÑÀÁÀÒ

ÑÏÎÐÒ ÑÎ¥ÀÑÈÄÀ ÄÀÂËÀÒ-ÕÓÑÓÑÈÉ
ØÅÐÈÊËÈÊÍÈÍÃ ÀÉÐÈÌ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà ñïîðò ñîµàñèäà äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê áèòèìëàðèíè òóçèø áèëàí áî²ëè³ ³îíóí µóææàòëàðèäàãè
ìóàììîëàð òà³³îñëàíàäè âà øó àñîñäà äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ìåõàíèçìëàðèíèíã òóðëè òàñíèôëàðè ê´ðèá ÷è³èëàäè.
×åò ýëëàðäà æèñìîíèé òàðáèÿ âà ñïîðò õèçìàòëàðè ñîµàñèäàãè äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ëîéèµàëàðè, øó æóìëàäàí
Îëèìïèÿ ´éèíëàðèäà øåðèêëèêäàí ôîéäàëàíèø á´éè÷à ìèñîëëàð, øóíèíãäåê, äàâëàòãà òåãèøëè ñïîðò èíøîîòëàðèíè
ðåêîíñòðóêöèÿ ³èëèøäà ôîéäàëàíèø á´éè÷à ëîéèµàëàð òàâñèôëàíãàí. Ìóñîáà³àëàð ́ òêàçèëãàíèäàí ñ´íã ñïîðò èíøîîòëàðè
èíôðàòóçèëìàñèäàí ôîéäàëàíèø ìàñàëàëàðè ìóµîêàìà ³èëèíàäè. Øóíèíãäåê, ñïîðò ñîµàñèäà äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê
ìàñàëàëàðèãà òóðëè äàâëàòëàð òàä³è³îò÷èëàðèíèíã ³àðàøëàðè êåëòèðèëàäè. Æàµîí òàæðèáàñèíè òàµëèë ³èëãàí µîëäà
ýíã ìà³áóëëàðè þçàñèäàí ìèëëèé ³îíóí÷èëèêêà òàêëèôëàð êåëòèðèëàäè.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå ñðàâíèâàþòñÿ ïðîáëåìû â çàêîíîäàòåëüñòâå, ñâÿçàííûå ñ çàêëþ÷åíèåì ñîãëàøåíèé î ãîñóäàðñòâåííî-
÷àñòíîì ïàðòíåðñòâå â îáëàñòè ñïîðòà, è íà ýòîé îñíîâå ðàññìàòðèâàþòñÿ ðàçëè÷íûå êëàññèôèêàöèè ìåõàíèçìîâ
ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà. Îïèñàíû ïðîåêòû ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå ôèçè÷åñêîé
êóëüòóðû è ñïîðòèâíûõ óñëóã çà ðóáåæîì, â òîì ÷èñëå ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ïàðòíåðñòâà íà Îëèìïèéñêèõ èãðàõ, à
òàêæå ïðîåêòû äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ïðè ðåêîíñòðóêöèè ãîñóäàðñòâåííûõ ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ. Îáñóæäàþòñÿ ñïîñîáû
èñïîëüçîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû ñïîðòèâíûõ îáúåêòîâ ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ñîðåâíîâàíèé. Òàêæå ïðåäñòàâëåíû âçãëÿäû
èññëåäîâàòåëåé èç ðàçíûõ ñòðàí ïî âîïðîñàì ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â îáëàñòè ñïîðòà. Àíàëèçèðóÿ
ìèðîâîé îïûò äàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè â íàöèîíàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî íà îñíîâå íàèáîëåå ïðèåìëåìûõ.

Ø Ø Ø Ø Ø The article compares the problems in legislation related to the conclusion of public-private partnership agreements in
sports, and on this basis various classifications of public-private partnership mechanisms are considered. The article features
projects of public-private partnerships in the field of physical culture and sports services abroad, including instances of
partnership employment in the Olympic Games, as well as projects for use in the reconstruction of state sports facilities. The
ways of usage of the sports facilities infrastructure after the competition are discussed. The views of foreign researchers on
public-private partnerships in sports are also presented. Analyzing international practices, offers and recommendations for
national legislation are put forward amongst the most acceptable.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê, æèñìîíèé òàðáèÿ âà ñïîðò, õîðèæèé òàæðèáà.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîå ïàðòíåðñòâî, ôèçêóëüòóðà è ñïîðò, çàðóáåæíûé îïûò.
Keywords:  public-private partnership, physical culture and sport, foreign experience.



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

77

íîóòáóê âà ïëàíøåòëàðèíè òà³äèì ýòäè. Ñïîðò-
÷èëàð âà æóðíàëèñòëàð ó÷óí 24 ñîàòëèê Èíòåð-
íåò-êàôå ÿðàòèëãàí. “Atos” êîìïàíèÿñè IÒ-òåõíî-
ëîãèÿëàðè, àñîñèé ìàúëóìîòëàðíè, øó æóìëàäàí
ìóñîáà³à íàòèæàëàðèíè áóòóí äóí¸ãà åòêàçèø
ó÷óí æàâîáãàð ýäè. Øóíèíãäåê “Atos” àêêðåäèòà-
öèÿ òèçèìè âà ê´íãèëëèëàð ïîðòàëè êàáè äàñòóð-
ëàðíè ÿðàòèø ìàñàëàñèíè µàì ´ç çèììàñèãà îë-
ãàí. “General Electric” êîìïàíèÿñè Îëèìïèÿ áî²è
âà Îëèìïèÿ øàµàð÷àñèíè ýëåêòð âà èññè³ëèê áè-
ëàí òàúìèíëàäè3.

Aììî Áóþê Áðèòàíèÿíèíã ñïîðò ñîµàñèäàãè
äàâëàò âà õóñóñèé øåðèêëèê ëîéèµàëàðè Îëèì-
ïèÿ ´éèíëàðèãà÷à µàì àìàëãà îøèðèëãàí. Ìàñà-
ëàí, 2003 éèëäà Elmbridge øàµðèäà, øàµàð Êåí-
ãàøèãà ³àðàøëè ó÷òà ñïîðò ìàðêàçè ÿíàäà àð-
çîí âà ñàìàðàñèç á´ëèá ³îëãàíäà, ÿíãè îáúåêòíè
³óðèø ó÷óí øàµàð Êåíãàøè äàâëàò-õóñóñèé øå-
ðèêëèê ëîéèµàñèíè òóçèøãà ³àðîð ³èëäè. Óøáó
îáúåêòëàðíè äàâëàò òîìîíèäàí ðåêîíñòðóêöèÿ
³èëèø òåç, àììî èñòè³áîëñèç âà æóäà ³èììàò å÷èì
á´ëàð ýäè. Áóíèíã ´ðíèãà, Elmbridge øàµðè ìàú-
ìóðèÿòè ýñêè ìàðêàçëàðíè ¸ïèøãà âà åðíè ñî-
òèøäàí îëèíãàí êàïèòàëíè ÿíãè ìàðêàç ³óðèëè-
øèíè ³èñìàí ³îïëàø ó÷óí èøëàòèøãà ³àðîð ³èëäè.
ßíãè ìàðêàç òåíäåðäà ²îëèá á´ëãàí “DC Leisure”
êîìïàíèÿñè òîìîíèäàí àòèãè 12,8 ìèëëèîí ôóíò
(16 ìèíã À£Ø äîëëàðè) ýâàñèãà ³óðèá áèòêàçèë-
ãàí, áóíèíã íàòèæàñèäà ìàµàëëèé µîêèìèÿòíèíã
éèëëèê õàðàæàòëàðè 3,2 áàðàâàðãà êàìàéèá,
Elmbridge øàµðèíè 15 éèë è÷èäà 6 ìèëëèîí ôóíò-
äàí (7,5 ìèíã À£Ø äîëëàðè) ê´ïðî³ ìàáëà² òåæà-
øèãà îëèá êåëãàí. Áóíäàí òàø³àðè, øàðòíîìà
á´éè÷à, óøáó ìóääàò òóãàãàíèäàí êåéèí, ́ øà âà³ò-
äà ³óðèëãàí µîëàòèäà øàµàð Êåíãàøèãà ³àéòàðè-
ëèøè êåðàê á´ëãàí4. Áó îáúåêòíèíã áóòóí µà¸òè
äàâîìèäà èíâåñòèöèÿëàðèíè õóñóñèé ñåêòîð îð-
³àëè äîèìèé ðàâèøäà òà³äèì ýòèá áîðèëèøèíè
òàúìèíëàéäè.

×åò ýëäà äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèêíèíã ³óéè-
äàãè øàêëëàðè îììàëàøèá êåòãàí: ÿíãè ñïîðò
èíøîîòè ³óðèëãàíäà, ìèñîë ó÷óí, ñïîðò ìóñîáà-
³àëàðè ó÷óí ñòàäèîí, óíèíã ìîëèÿëàøòèðèëèøè
ÿ³èí àòðîôäàãè îáúåêòíèíã ³óðèëèøèãà æàëá
³èëèíãàí èíâåñòèöèÿëàð áèëàí áèðãàëèêäà àìàë-
ãà îøèðèëàäè. Õóñóñàí, ó ñàâäî-ê´íãèëî÷àð
ìàæìóàñè á´ëèøè ìóìêèí, àììî óíèíã ¸íèäàãè
ñïîðò ìàæìóàñèäà ´òêàçèëãàí ´éèíëàð ¸êè ìóñî-
áà³àëàð îð³àëè ìóõëèñëàðíè ñàâäî ìàðêàçèãà
æàëá ³èëèø èìêîíèÿòè êåíãàÿäè. Áó åðäà äàâëàò-
õóñóñèé øåðèêëèê øóíäàí èáîðàòêè, ñïîðò èíøî-
îòëàðè ê´ïèí÷à äàâëàòãà, ³´øíè îáúåêò ýñà áèç-
íåñãà òåãèøëè á´ëàäè5.

Øóíè òàí îëèø êåðàêêè, 2014 éèëäà Ñî÷è
øàµðèäà á´ëèá ´òãàí ÕÕII ³èøêè Îëèìïèÿ ´éèí-
ëàðè âà ÕI Ïàðàëèìïèÿ ´éèíëàðè, øóíèíãäåê,
ôóòáîë á´éè÷à 2018 éèëãè Æàµîí ÷åìïèîíàòè,
FIFA Êîíôåäåðàöèÿëàð êóáîãè-2017 ìóñîáà³àëà-

ðèíè òàøêèë ýòèø âà ´òêàçèøäà äàâëàò âà íî-
äàâëàò µàìêîðëàðíèíã ôàîëèÿòè àñîñàí äàâëàò-
õóñóñèé øåðèêëèêíè ýñëàòóâ÷è ìîäåëäà àìàëãà
îøèðèëäè6.

Æàµîí òàæðèáàñè øóíè ê´ðñàòàäèêè, äàâëàò-
õóñóñèé øåðèêëèê ìîäåëèäàí ñïîðò èíôðàòóçèë-
ìàñè îáúåêòëàðèíè ðèâîæëàíòèðèø, ñïîðò ñîµà-
ñèäà äàâëàò õèçìàòëàðèíè ê´ðñàòèø âà éèðèê
ñïîðò ìóñîáà³àëàðèíè ´òêàçèø ó÷óí, øóíèíãäåê
ñïîðò òàäáèðëàðè ïàéòèäà õàâôñèçëèêíè òàúìèí-
ëàø ó÷óí µàì äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê÷èëèêäàí
ôîéäàëàíèø ìóìêèí.

Áó áîðàäà ³îíóí µóææàòëàðèäà ìàâæóä ìóàì-
ìîëàðíè ê´ðèá ÷è³èø, ÷åò ýë òàæðèáàñèíè òàµ-
ëèë ³èëãàí µîëäà ýíã ìà³áóëëàðè þçàñèäàí ìèë-
ëèé ³îíóí÷èêêà òàêëèôëàð êèðèòèø ëîçèì. ×óíêè,
ñïîðò ñîµàñèãà äàâëàò õóñóñèé øåðèêëèê øàêë-
ëàðèíè µà¸òãà òàòáè³ ýòèø äàâëàòíèíã ê´ï òàðàô-
ëàìà ðèâîæëàíèøèãà îëèá êåëàäè.

Äàñòàââàë, ñïîðò ñîµàñèäà äàâëàò-õóñóñèé
øåðèêëèê áèòèìëàðèíè òóçèø áèëàí áî²ëè³ ³îíóí
µóææàòëàðèíè ³´ëëàøäà ìàâæóä á´ëãàí àéðèì
ìóàììîëàðíè ê´ðèá ÷è³ñàê.

“Äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ò´²ðèñèäà”ãè7 ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóíèãà ê´ðà õóñóñèé-øå-õóñóñèé-øå-õóñóñèé-øå-õóñóñèé-øå-õóñóñèé-øå-
ðèêðèêðèêðèêðèê  ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ¸êè ÷åò äàâ-
ëàòíèíã ³îíóí µóææàòëàðèãà ìóâîôè³ ð´éõàòäàí
´òêàçèëãàí, äàâëàò øåðèãè áèëàí äàâëàò-õóñóñèé
øåðèêëèê ò´²ðèñèäà áèòèì òóçãàí òàäáèðêîðëèê
ôàîëèÿòè ñóáúåêòè âà øóíäàé ñóáúåêòëàðíèíã
áèðëàøìàñè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèðëàð Ìàµêàìà-
ñèíèíã 2018 éèë 26 àâãóñòäàãè 688-ñîíëè £àðîðè
áèëàí òàñäè³ëàíãàí “Ìàµàëëàëàðäà äàâëàò-õóñó-
ñèé øåðèêëèê øàðòëàðè àñîñèäà ôóòáîë ìàéäîí-
ëàðèíè òàøêèë ýòèø òàðòèáè ò´²ðèñèäà”ãè8 Íè-
çîìãà ê´ðà õóñóñèé øåðèê  áèòèì òóçãàí ¸êè áè-
òèì òóçèø èñòàãèíè áèëäèðãàí þðèäèê ¸êè æèñ-
ìîíèé øàõñ. 

Æóìëàäàí, µóêóìàò ³àðîðèäà µàð ³àíäàé þðè-
äèê âà æèñìîíèé øàõñ (àëáàòòà äàâëàòãà ³àðàø-
ëè á´ëìàãàí þðèäèê øàõñëàð) õóñóñèé øåðèê á´ëè-
øè ìóìêèí. Áèðî³ ³îíóí ôà³àò òàäáèðêîðëèê
ôàîëèÿòèíèíã ñóáúåêòëàðè âà òàäáèðêîðëèê ôà-
îëèÿòè ñóáúåêòëàðèíèíã áèðëàøìàñèãà áóíäàé
µó³ó³íè áåðãàí. Áó ýñà, ³îíóí âà µóêóìàò ³àðîðè-
äà õóñóñèé øåðèêêà òóðëè÷à, æóäà êàòòà òàôîâóò
³èëóâ÷è òàúðèô áåðèëãàíëèãèíè ê´ðñàòàäè. ¥îë-
áóêè, “Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð ò´²ðèñèäà”-
ãè9 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè £îíóíèíèíã 16-ìîä-
äàñè òàëàáèãà ê´ðà, òóðëè íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóæ-
æàòëàðíèíã þðèäèê êó÷è á´éè÷à ´çàðî íèñáàòè
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñèãà,
íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðíè ³àáóë ³èëãàí
îðãàíëàðíèíã âàêîëàòèãà âà ìà³îìèãà, óøáó µóæ-
æàòëàðíèíã òóðëàðèãà, øóíèíãäåê íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàò ³àáóë ³èëèíãàí ñàíàãà ìóâîôè³
áåëãèëàíàäè. Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò ́ çèãà íèñ-
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áàòàí þ³îðè þðèäèê êó÷ãà ýãà á´ëãàí íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàðãà ìóâîôè³ á´ëèøè øàðò. Íîð-
ìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð ́ ðòàñèäà òàôîâóò á´ëãàí
òà³äèðäà þ³îðè þðèäèê êó÷ãà ýãà á´ëãàí íîðìà-
òèâ-µó³ó³èé µóææàò ³´ëëàíèëàäè.

Ìàçêóð µîëàòäà, µó³ó³íè ³´ëëîâ÷è áèð ìóíî-
ñàáàòíè èêêèòà ³îíóí µóææàòè àñîñèäà òóðëè÷à
òàðòèáãà ñîëèíãàíèäà þ³îðèðî³ êó÷ãà ýãà á´ëãàí
³îíóí íîðìàñèíè, ÿúíè “Äàâëàò-õóñóñèé øåðèê-
ëèê ò´²ðèñèäà”ãè ³îíóíè òàëàáëàðèíè ³´ëëàéäè.
Áèðî³,  áó “íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò ´çèãà íèñ-
áàòàí þ³îðè þðèäèê êó÷ãà ýãà á´ëãàí íîðìàòèâ-
µó³ó³èé µóææàòëàðãà ìóâîôè³ á´ëèøè øàðò”ëèãè
µà³èäàãè “Íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð ò´²ðèñè-
äà”ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè £îíóíèíèíã òàëà-
áè áàæàðèëìàãàíëèãèäàí äàëîëàò áåðàäè.

Øó áèëàí áèðãà, “Äàâëàò õóñóñèé øåðèêëèê
ò´²ðèñèäà”ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè £îíóíèíèíã
43-ìîääàäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèðëàð
Ìàµêàìàñèãà ¥óêóìàò ³àðîðëàðèíè óøáó £îíóí-
ãà ìóâîôè³ëàøòèðèø òîïøèðèëãàí á´ëñà-äà, áó-
ãóíãè êóíãà ³àäàð ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âà-
çèðëàð Ìàµêàìàñèíèíã 2018 éèë 26 àâãóñòäàãè
688-ñîíëè ³àðîðè “Äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê
ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíè íîðìàëàðèãà ìóâîôè³ëàø-
òèðèëìàãàíëèãèíè µàì ê´ðñàòàäè.

Æèñìîíèé òàðáèÿ âà ñïîðò ñîµàñèäà äàâëàò-
õóñóñèé øåðèêëèê ìåõàíèçìëàðèíè òàêîìèëëàø-
òèðèø ìàñàëàëàðè þçàñèäàí òàä³è³îò èøè îëèá
áîðà¸òãàí èëìèé òàä³è³îò÷è þ.ô.í.  äîö. Ý.Ìóñà-
åâ òàúêèäëàøè÷à  “äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê-äàâ-
ëàò âà õóñóñèé ñåêòîðíèíã èíâåñòèöèÿ ñîµàñèäàãè
µàìêîðëèê øàêëè á´ëèá, áóíäà äàâëàò ñè¸ñàòè-
íèíã ìà³ñàäëàðèíè àìàëãà îøèðèø, ìàìëàêàò-
íèíã ðà³îáàòáàðäîøëèãèíè êó÷àéòèðèøãà ³àðà-
òèëãàí èæòèìîèé àµàìèÿòãà ýãà ëîéèµàëàð ðåà-
ëèçàöèÿñè ê´çäà òóòèëàäè”10.

Ðîññèÿëèê òàä³è³îò÷è, Óðàë äàâëàò óíèâåðñè-
òåòèíèíã “Æèñìîíèé òàðáèÿ âà ñïîðòíè µó³ó³èé
òàúìèíëàø” êàôåäðàñè ìóäèðè Å.Á.Ãàëèåâà  ñïîðò
ñîµàñèäà äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ìåõàíèçìëà-
ðèíè òàêîìèëëàøòèðèø ìàñàëàñèãà ò´õòàëèá ́ òèá,
³óéèäàãèëàðíè “Ñïîðò ñîµàñèäà ìóâàôà³³èÿòëè
äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ëîéèµàëàðè áó áîðàäà-
ãè äàâëàò îðãàíëàðèíèíã ìàæáóðèÿòëàðèíè àíè³-
ëàøòèðèø áèëàí áèðãà, ñïîðò èíôðàòóçèëìàëà-
ðèíè ðèâîæëàíòèðèø ó÷óí èíâåñòèöèÿëàðíèíã
àëüòåðíàòèâ ìåõàíèçìëàðèíè æàëá ³èëèø ýâàçè-
ãà áþäæåò òîìîíèäàí ìîëèÿëàøòèðèø äàðàæà-
ñèíèíã ïàñàéèøèãà, íàòèæàäà ñïîðò èíøîîòëà-
ðèíè ìîëèÿëàøòèðèø ìàíáàëàðèíè ñåçèëàðëè äà-
ðàæàäà êåíãàéòèðèá, ³óðèëèø âà ðåêîíñòðóêöèÿ
ìóääàòëàðèíè ³èñ³àðòèðèá, ñïîðò èíøîîòè âà
æèµîçëàðèäàí ôîéäàëàíèø õàðàæàòëàðèíè êà-
ìàéòèðèøãà õèçìàò ³èëàäè”11.

Þ³îðèäàãè ìóàëëèôëàðíèíã ôèêðëàðèíè èí-
êîð ýòìàãàí µîëäà, ìàìëàêàòèìèçäà ñïîðò ñîµà-
ñèäà äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê íàòèæàñèäà ôîé-

äàëàíèëìàé òóðãàí ñïîðò èíøîîòëàðèäàí ñàìà-
ðàëè ôîéäàëàíèø, óëàðíè òàúìèðëàø, µàâàñêîð
âà ïðîôåññèîíàë ñïîðò òóðëàðèíè îììàëàøòè-
ðèø, ìàâæóä ìóàììîëàðíè µóäóäëàð êåñèìèäà
áàðòàðàô ýòèøíèíã ìà³áóë âîñèòàëàðèäàí ôîé-
äàëàíèø èìêîíè ÿðàòèëàäè. Áèðî³, óøáó ìà³ñàä-
ëàðãà ýðèøèøäà øàðòíîìà øàðòëàðèãà µàìäà
³îíóí òàëàáëàðèãà ðèîÿ ýòèëèøèíè µàìäà ìàú-
ìóðèé àðàëàøóâëàðíèíã îëäèíè îëèø ìóµèì
àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

 Øó ´ðèíäà àëîµèäà òàúêèäëàø ëîçèì á´ëàäè-
êè, ñïîðòãà îèä øàðòíîìàëàð òóçèøäà, øó æóìëà-
äàí äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ò´²ðèñèäàãè áèòèì-
ëàðãà îèä íîðìàëàðíè òàµëèë ³èëèø æàðà¸íèäà
¤çáåêèñòîí ³îíóí÷èëèãèíèíã ÿíà áèð íîðìàñèãà
òîìîíëàð ýúòèáîð ³àðàòèøëàðè ëîçèì. Æóìëàäàí,
Ôó³àðîëèê Êîäåêñèíèíã 4-ìîääàñèãà ìóâîôè³
øàðòíîìà òóçèø âà³òèäà àìàëäà á´ëãàí íîðìà-
ëàðè êåéèí÷àëèê ´çãàðãàí òà³äèðäà µàì øàðòíî-
ìà øàðòëàðèãà äàµë ³èëìàéäè. Áèðî³, ³àáóë ³èëè-
íà¸òãàí ³îíóí µóææàòèäà àéíàí óíèíã íîðìàëàðè
àââàë òóçèëãàí øàðòíîìàëàðãà µàì òàòáè³ ýòèëè-
øè íàçàðäà òóòèëãàí á´ëñà, äåìàê òîìîíëàð ÿíãè
³îíóí µóææàòëàðèãà àìàë ³èëèøëàðè øàðò á´ëà-
äè. Àãàðêè, ìàµàëëàëàðäà äàâëàò-õóñóñèé øåðèê-
ëèê øàðòëàðè àñîñèäà ôóòáîë ìàéäîíëàðèíè òàø-
êèë ýòèø á´éè÷à äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ò´²ðèñè-
äàãè øàðòíîìà “Äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ò´²ðè-
ñèäà”ãè ³îíóí ³àáóë ³èëèíãàíèäàí îëäèí òóçèëãàí
á´ëñà óøáó øàðòíîìà øàðòëàðèãà ÿíãè ³àáóë
³èëèíãàí ³îíóí òàëàáëàðè ³´ëëàíèëìàñëèãè ìóì-
êèí. ×óíêè, “Äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ò´²ðèñèäà”-
ãè £îíóíäà óøáó ³îíóí ³àáóë ³èëèíèøèäàí îëäèí
òóçèëãàí øàðòíîìàëàðãà ¸êè îëäèíãè ìóíîñàáàò-
ëàðãà ³´ëëàíèëèøè µà³èäà íîðìà ìàâæóä ýìàñ.
Øóíãà ê´ðà, ñîµàãà ìàñúóë äàâëàò òàøêèëîòëàðè
³îíóí îñòè µóææàòëàðèíè ³îíóí òàëàáèãà ìîñëàø-
òèðèøè ëîçèì á´ëàäè.

Äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèêíèíã ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñèíèíã 2019 éèë 10 ìàéäàãè ¤Ð£-537-ñîí-
ëè “Äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ò´²ðèñèäà”ãè £îíó-
íèäà êåëòèðèëãàí ìàçìóíèãà àµàìèÿò áåðñàê, óíãà
ê´ðà äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê áó  äàâëàò øåðèãè
âà õóñóñèé øåðèêíèíã ìóàéÿí ìóääàòãà þðèäèê
æèµàòäàí ðàñìèéëàøòèðèëãàí, äàâëàò-õóñóñèé
øåðèêëèê ëîéèµàñèíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí ´ç
ðåñóðñëàðèíè áèðëàøòèðèøèãà àñîñëàíãàí µàì-
êîðëèãè á´ëèá, óíèíã ëîéèµàñè è³òèñîäèé, èæòè-
ìîèé âà èíôðàòóçèëìàâèé âàçèôàëàðíè µàë ýòèø-
ãà ³àðàòèëãàí, õóñóñèé èíâåñòèöèÿëàðíè æàëá ýòèø
âà (¸êè) èë²îð áîø³àðóâ òàæðèáàñèíè æîðèé ýòèø
àñîñèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí òàäáèðëàð ìàæ-
ìóèäèð12. Ê´ðèá òóðãàíèíãèçäåê, áó òàúðèô µàì
ìóêàììàë ýìàñ. Øóíãà ê´ðà, äàâëàò-õóñóñèé øå-
ðèêëèê ìóíîñàáàòëàðèíèíã ðàñìèé ðàâèøäà äàâ-
ëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè âà íîäàâëàò òóçèëìà-
ëàðè ´ðòàñèäàãè µàìêîðëèêíèíã áîø³à øàêëëà-
ðèäàí àæðàòèá ³´éèëèøè òàêëèô ³èëèíàäè.
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1 Ñàçîíîâ Â. Å. Îñîáåííîñòè ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â îáëàñòè ñïîðòà
// Ñïîðò: ýêîíîìèêà, ïðàâî, óïðàâëåíèå. 2012. ¹ 3. Ñ. 5.
2 Öåïåëåâà À. Ä. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â ñôåðå óñëóã
ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà: äèñ. êàíä. ýêîí. íàóê. ÑÏá., 2015. Ñ. 70.
3 Îôèöèàëüíûé ñàéò ÕÕÕ Îëèìïèéñêèõ Èãð â Ëîíäîíå â 2012 ãîäó [Ýëåêòðîí ìàíáàà] // URL: http://
www.london2012.com/.
4 Îôèöèàëüíûé ñàéò Ñîâåòà ïî ñïîðòó â Àíãëèè [Ýëåêòðîí ìàíáàà] // URL: http://www.sportengland.org.
5 Öåïåëåâà À. Ä. Óêàç. ñî÷. Ñ. 7273.
6 Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 1 äåêàáðÿ 2007 ã. ¹ 310-ÔÝ «Îá îðãàíèçàöèè è î ïðîâåäåíèè XXII Îëèìïèéñêèõ
çèìíèõ èãð è XI Ïàðàëèìïèéñêèõ çèìíèõ èãð 2014 ãîäà â ãîðîäå Ñî÷è, ðàçâèòèè ãîðîäà Ñî÷è êàê
ãîðíîêëèìàòè÷åñêîãî êóðîðòà è âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 7 èþíÿ 2013 ã. ¹ 108-ÔÇ «Î ïîäãîòîâêå è ïðîâåäåíèè â Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ÷åìïèîíàòà ìèðà ïî ôóòáîëó FIFA 2018 ãîäà, Êóáêà êîíôåäåðàöèé FIFA 2017 ãîäà è âíåñåíèè
èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»
7 £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 11.05.2019 é., 03/19/537/3113-ñîí
8 £îíóí µóææàòëàðè ìàúëóìîòëàðè ìèëëèé áàçàñè, 27.08.2018 é., 09/18/688/1800-ñîí; 29.12.2019 é., 09/
19/1046/4242-ñîí
9 Óøáó £îíóí «Õàë³ ñ´çè» ãàçåòàñèíèíã 2012 éèë 25 äåêàáðäàãè 250 (5670)-ñîíèäà ýúëîí ³èëèíãàí.
10 Ý.Ìóñàåâ. Æèñìîíèé òàðáèÿ âà ñïîðò ñîµàãà äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ìåõàíèçìëàðèíè æîðèé ýòèø
çàðóðàòè / Huquq va burch. ¹7/2019 é. Á 59.
11 Å.Á.Ãàëèåâà. Ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòí¸ðñòâà â ñôåðå ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà /
/ Àêòóàëüíûå ïðîáëåìû ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñïîðòèâíûõ ïðàâîîòíîøåíèé (26 àïðåëÿ 2018 ã.)
ìàòåðèàëû VIII Ìåæäóíàðîäíîé íàó÷íîïðàêòè÷åñêîé êîíôåðåíöèè (ñîâìåñòíûé ðîññèéñêî-áåëîðóññêèé
ïðîåêò) : ×åëÿáèíñê (Ðîññèÿ)  Ìèíñê (Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü) : ×åëÿáèíñê, 26 àïðåëÿ 2018 ã. / îòâ. ðåä. îò
Ðîññèè Ñ.À. Çàõàðîâà; îòâ. ðåä. îò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü Ò.Â. Æóðàâë¸âà.  ×åëÿáèíñê: Óðàëüñêàÿ Àêàäåìèÿ,
2018.  208 ñ.- Ñ 34.
12 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã 2019 éèë 10 ìàéäàãè ¤Ð£-537-ñîíëè “Äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê
ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíè Èíòåðíåò ìàíáàà https://lex.uz/ru/docs/4329270

Õóëîñà ñèôàòèäà øóíè àëîµèäà ýúòèðîô ýòèøÕóëîñà ñèôàòèäà øóíè àëîµèäà ýúòèðîô ýòèøÕóëîñà ñèôàòèäà øóíè àëîµèäà ýúòèðîô ýòèøÕóëîñà ñèôàòèäà øóíè àëîµèäà ýúòèðîô ýòèøÕóëîñà ñèôàòèäà øóíè àëîµèäà ýúòèðîô ýòèø
êåðàêêè, êåðàêêè, êåðàêêè, êåðàêêè, êåðàêêè, äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê ìàñàëàëàðè
ñïîðòäà æóäà ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Àéíè³-
ñà, ÷åò ýë òàæðèáàñèíèíã ìóµèì æèµàòëàðäàí
áèðè, áó ñïîðò èíøîîòëàðè éèðèê ìóñîáà³àëàð
´òêàçèëãàíèäàí êåéèí ³àíäàé ôîéäàëàíèëèøè
áèëàí áî²ëè³ á´ëèá µèñîáëàíàäè. Äàâëàò áþä-
æåòèãà “î²èðëèãè òóøìàñëèãè” ó÷óí óëàð äîèìèé
èøëàøè çàðóð. Ìàñàëàí, ñïîðò èíøîîòëàðèíè
ðåêîíñòðóêöèÿ ³èëèø ¸êè áîø³à æîéãà ê´÷èðèø,
øóíèíãäåê ñàìàðàëè áîø³àðèø ó÷óí äàâëàò
îáúåêòëàðèíè õóñóñèé ñåêòîðãà ´òêàçèø èìêîíè-
ÿòëàðèíè ê´ðèá ÷è³èø êåðàê.

¥îçèðäà, ¤çáåêèñòîíäà îììàâèé ñïîðò òóðè-
äàãè äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèê àñîñàí äàâëàò áó-

þðòìàëàðè µèñîáèãà àìàëãà îøèðèëìî³äà. Ýí-
äèëèêäà, äàâëàò-õóñóñèé øåðèêëèêíèíã áîø³à
øàêëëàðèíè, õóñóñàí, îììàâèé ñïîðòãà á´ëãàí
ýµòè¸æèíè ³îíäèðèø ó÷óí ñïîðò èíøîîòëàðèíè
³óðèø âà áîø³àðèø á´éè÷à èìòè¸ç ìåõàíèçìëà-
ðèíè æîðèé ýòèø çàðóð. Áó åðäà àñîñèé ýúòèáîð
ñïîðò èíøîîòëàðèíè áîø³àðèøãà ³àðàòèëèøè
êåðàê.

Áó áîðàäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ñïîðò
ñîµàñèäà õóñóñèé øåðèêëèê ìóíîñàáàòëàðèíè
òàðòèáãà ñîëóâ÷è ³îíóí µóææàòëàðè èíâåðòàðè-
çàöèÿäàí ´òêàçèëèøè ëîçèì. Øóíèíãäåê, ³îíóí
µóææàòëàðèíè ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäàãè ́ çèíè
î³ëàãàí àìàëè¸òäàí êåëèá ÷è³èá òàêîìèëëàøòè-
ðèø çàðóð.
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Ìàúëóìêè, áóþê Àìèð Òåìóð ´ç äàâëàòè      Ìî-
âàðîóííàµð     âà óíãà òóòàø á´ëãàí µóäóäëàðèíè
áîø³àðèøäà æîéëàðäàãè àµâîëäàí µàáàðäîð
á´ëèá òóðèøäà ïàñòäàí þ³îðèãà, ÿúíè àðç÷è ôó-
³àðîëàð ò´²ðèäàí-ò´²ðè äàðãîµãà ìóðîæààò ³èëèø
èìêîíèÿòèãà ýãà á´ëèøëàðèãà êàòòà àµàìèÿò áåð-
ãàí. Óøáó îð³àëè æîéëàðäà ð´é áåðà¸òãàí àäî-
ëàòñèçëèê, òàðòèáñèçëèê, äàâëàò âà æàìèÿò ìàí-
ôààòëàðèãà çèä ìàúëóìîòëàð ð´é-ðîñò îëèíãà÷,
ñ´íã ìàõñóñ âàêèëëàð  àìèíëàð (èøîí÷ëè âàêèë-
ëàð) æîéëàðãà áîðèá, âî³åàíè ´ðãàíèá, òåãèøëè
÷îðàëàð ê´ðãàíëàð1.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñè-
äà äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ìàíñàáäîð øàõñ-
ëàðèíèíã ìóðîæààò-ëàð áèëàí èøëàøè áîðàñè-
äàãè ôàîëèÿòëàðèíèíã µó³ó³èé æèµàòëàðè ìóñòàµ-
êàìëàá ³´éèëãàí.

Êîíñòèòóöèÿíèíã 35-ìîääàñèãà àñîñàí µàð áèð
øàõñ áåâîñèòà ´çè âà áîø³àëàð áèëàí áèðãà-
ëèêäà âàêîëàòëè äàâëàò îðãàíëàðèãà, ìóàññàñà-
ëàðèãà ¸êè õàë³ âàêèëëàðèãà àðèçà, òàêëèô âà
øèêîÿòëàð áèëàí ìóðîæààò ³èëèø µó³ó³èãà ýãà.
Àðèçàëàð, òàêëèôëàð âà øèêîÿòëàð ³îíóíäà áåë-
ãèëàíãàí òàðòèáäà âà ìóääàòëàðäà ê´ðèá ÷è³èëè-

Èñàáàåâ Àêìàëæîí Òåøàáàåâè÷,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã Òîøêåíò âèëîÿòèäàãè

Õàë³ ³àáóëõîíàñè ìóäèðè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè µóçóðèäàãè
Äàâëàò áîø³àðóâè àêàäåìèÿñè ìóñòà³èë èçëàíóâ÷è

ÒÀË£ÈÍ

¤ÇÁÅÊÈÑÒÎÍÄÀ ÆÈÑÌÎÍÈÉ ÂÀ ÞÐÈÄÈÊ
ØÀÕÑËÀÐÍÈÍÃ ÌÓÐÎÆÀÀÒËÀÐÈÍÈ Ê¤ÐÈÁ
×È£ÈØÍÈÍÃ ¤ÇÈÃÀ ÕÎÑ ÕÓÑÓÑÈßÒËÀÐÈ

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðèíè ê´ðèá ÷è³èø òàðòèáè áîðàñèäàãè ôèêð-ìóëîµàçàëàð
áà¸í ýòèëãàí. Øóíèíãäåê, ôó³àðîëàðíèíã ìóðîæààòëàðèíè óéìà-óé þðèø, îììàâèé ñàé¸ð ³àáóëëàð îð³àëè ê´ðèá
÷è³èøäà Õàë³ ³àáóëõîíàëàðèíèíã ´ðíè ò´²ðèñèäà ôèêðëàð áèëäèðèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå îïèñûâàþòñÿ îñîáåííîñòè ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â Óçáåêèñòàíå,
ïîðÿäîê ðàññìîòðåíèÿ îáðàùåíèé ïîñðåäñòâîì îáùåñòâåííûõ ïðè¸ìîâ. Êðîìå òîãî, äàíû ìíåíèÿ î ðîëè Íàðîäíûõ
ïðèåìíûõ ïðè ðàññìîòðåíèè çàÿâëåíèé ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå î ïîðÿäêå ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííûõ
(ïóáëè÷íûõ) ïðèåìîâ.

Ø Ø Ø Ø Ø The article reflects opinions regarding the process of considering applications of individuals and legal entities. In addition
to that, it reveals the opinions regarding the role of Public reception in considering application of people by visiting to their
home and mass travelling reception.

Êàëèò ñ´çëàð: Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðè, Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè, îììàâèé ñàé¸ð ³àáóëëàð, óéìà-
óé þðèø, ñåêòîðëàð ôàîëèÿòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö, Íàðîäíûå ïðè¸ìíûå, îáùåñòâåííûå âûåçäíûå ïðè¸ìû,
îáõîä äîìîâ, äåÿòåëüíîñòü ñåêòîðîâ.
Keywords: Application of individuals and legal entities, Virtual reception, mass travelling reception and visiting to peoples’
home, sector activities.

øè øàðò ýêàíëèãè áåëãèëàíèá2, µàð áèð øàõñ-
íèíã äàâëàò îðãàíëàðèãà, ìóàññàñàëàðèãà ¸êè
õàë³ âàêèëëàðèãà ìóðîæààò ³èëèø µó³ó³è êîíñòè-
òóöèÿâèé íîðìà àñîñèäà øàêëëàíäè, øóíèíãäåê
øàõñëàðíèíã àðèçà, òàêëèô âà øèêîÿòëàð áèëàí
ìóðîæààò ³èëèø òóðëàðè ìóñòàµêàìëàá ³´éèëäè.

Êîíñòèòóöèÿìèç àñîñèäà 1994 éèë 6 ìàéäà
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã «Ôó³àðîëàðíèíã
ìóðîæààòëàðè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíè ³àáóë ³èëè-
íèá, ìóðîæààò-ëàðãà ³´éèëàäèãàí òàëàáëàð, òàê-
ëèô, àðèçà, øèêîÿòëàðíè ê´ðèá ÷è³èø òàðòèáè
âà ìóääàòëàðè áåëãèëàíäè. Êåéèí÷àëèê, 2002 éèë
13 äåêàáðäà «Ôó³àðîëàðíèíã ìóðîæààòëàðè
ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíèãà ´çãàðòèðèø âà ³´øèì÷à-
ëàð êèðèòèëèá, ÿíãè òàµðèðäà òàñäè³ëàíäè âà óíäà
ôó³àðîëàðíèíã ìóðîæààò ýòèø µó³ó³èäàí ôîé-
äàëàíà¸òãàíäà èõòè¸ðèéëèê, êàìñèòèøãà é´ë ³´éèë-
-ìàñëèê, ìóðîæààòëàðíè ³àáóë ³èëèø âà ê´ðèá
÷è³èøíèíã ìàæáóðèé-ëèãè µó³ó³èé æèµàòäàí ìóñ-
òàµêàìëàíäè, àðèçà, òàêëèô âà øèêîÿòëàð áåðèø
µàìäà óëàðíè ê´ðèá ÷è³èø òàðòèáëàðè ÿíàäà
òàêîìèëëàøòèðèëäè, øóíèíãäåê, ìóðîæààòëàðíè
ê´ðèá ÷è³èøäà ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ëàðè âà äàâ-
ëàò îðãàíëàðèíèíã ìàæáóðèÿòëàðè áåëãèëàíäè.



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

 À
êà

äå
ì
èÿ

ñè
 À

ÕÁ
Î

ÐÎ
ÒÍ

Î
Ì

À
Ñ
È

  
¹

4
 (
4
4
) 
2
0
2
0

81

Áóíäàí òàø³àðè, ôó³àðîëàðíèíã ìóðîæààòëà-
ðèíè ê´ðèá ÷è³èø âàêîëàòèãà ýãà á´ëãàí äàâëàò
îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëàðè ÿíãè òàµðèðäàãè
³îíóí íîðìàëàðè àñîñèäà ´ç è÷êè íîðìàòèâ-
µó³ó³èé áàçàñèíè èøëàá ÷è³èá, òåãèøëè ôó³àðî-
ëèê, ìàúìóðèé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäàãè ³îíóí÷è-
ëèêäà áåëãèëàíãàí òàðòèá-³îèäàëàðãà àñîñàí
ê´ðèëìî³äà. Ìàìëàêàòèìèçíèíã è³òèñîäèé ðèâîæ-
ëàíèøè µàìäà òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòèíèíã òîáî-
ðà êåíãàéèøè ìóíîñàáàòè áèëàí ôó³àðîëàð ìó-
ðîæààòëàðèíèíã è³òèñîäèé, èæòèìîèé âà, àéíè³-
ñà, µó³ó³èé àµàìèÿòèíèíã ´çãàðãàíëèãè èíîáàòãà
îëèíèá, 2014 éèë 3 äåêàáðü êóíè ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñèíèíã «Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàð-
íèíã ìóðîæààòëàðè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóíè ³àáóë
³èëèíäè.

Óøáó £îíóííèíã ìà³ñàäè äàâëàò îðãàíëàðè âà
äàâëàò ìóàññàñàëàðèãà æèñìîíèé âà þðèäèê
øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðè ñîµàñèäàãè ìóíîñà-
áàòëàðíè òàðòèáãà ñîëèøäàí èáîðàò ýêàíëèãè, -
ìóðîæààò ýòèø µó³ó³è èõòè¸ðèé àìàëãà îøèðè-
ëèøè,  µå÷ êèì áèðîð-áèð ìóðîæààòíè µèìîÿ
³èëèøãà ̧ õóä óíãà ³àðøè ³àðàòèëãàí µàðàêàòëàð-
äà èøòèðîê ýòèøãà ìàæáóð ³èëèíèøè ìóìêèí ýìàñ-
ëèãè, ìóðîæààò ýòèø µó³ó³èíèíã àìàëãà îøèðè-
ëèøè áîø³à æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã
µó³ó³ëàðèíè, ýðêèíëèêëàðèíè µàìäà ³îíóíèé ìàí-
ôààòëàðèíè, øóíèíãäåê æàìèÿò âà äàâëàò ìàí-
ôààòëàðèíè áóçìàñëèãè çàðóðëèãè µàìäà æèñìî-
íèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðè ò´²ðè-
ñèäàãè ³îíóí òàëàáëàðèãà ðèîÿ ýòèëìàãàí òà³-
äèðäà æàâîáãàðëèê ìó³àððàðëèãè òàúêèäëàíäè.
Óíäà ³îíóííèíã àìàë ³èëèø âà ê´ðèá ÷è³èø òàð-
òèáè ìàúìóðèé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäàãè, ôó³à-
ðîëèê ïðîöåññóàë, æèíîÿò-ïðîöåññóàë, æèíîÿò-
èæðîèÿ ³îíóí µóææàòëàðè âà áîø³à ³îíóíëàð
áèëàí áåëãèëàíãàí ìóðîæààòëàðãà µàìäà äàâëàò
îðãàíëàðèíèíã, øóíèíãäåê, óëàð òàðêèáèé á´ëèí-
ìàëàðèíèíã ´çàðî ¸çèøìàëàðèãà íèñáàòàí òàò-
áè³ ýòèëìàñëèãè áåëãèëàá ³´éèëäè. Øóíèíãäåê,
³îíóíäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè äàâëàò îðãàí-
ëàðèãà ìóðîæààòëàð æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñ-
ëàð, øóíèíãäåê õîðèæèé äàâëàòëàðíèíã æèñìî-
íèé âà þðèäèê øàõñëàðè µàìäà ôó³àðîëèãè á´ëìà-
ãàí øàõñëàð òîìîíèäàí áåðèëèøè áåëãèëàá ³´éèë-
äè.

Èíñîíïàðâàð äåìîêðàòèê õó³ó³èé äàâëàò áàð-
ïî ýòèøäåê, ìèëëèé òàðà³³è¸òíèíã ́ çèãà õîñ, ́ çèãà
ìîñ ìèëëèé ìàøõóð “´çáåê ìîäåëè” àñîñèäà æà-
ìèÿò õà¸òèíèíã áàð÷à ñîµàëàðèíè, øó æóìëàäàí,
äàâëàò ³óðèëèøè  µàìäà ôó³àðîëèê æàìèÿòè àñîñ-
ëàðè á´ëìèø ôó³àðîëàð ìóðîæààòëàðè èíñòèòó-
òèíè áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ òóáäàí èñëîµ ³èëèø áîðà-
ñèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà 2016 éèë 24
ñåíòÿáðäàí áîøëàá Áîø âàçèðíèíã (µîçèðãè êóí-
äà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè) Âèðòó-
àë ³àáóëõîíàñè ´ç èø ôàîëèÿòèíè áîøëàäè. Áó
ýñà, ³àéä ýòèëãàí ìóðîæààòëàðíèíã òåãèøëèëèãè

âà ìàçìóíè á´éè÷à òàµëèë ³èëèø âà íàòèæàëàðè-
ãà ³àðàá àíè³ ÷îðà-òàäáèðëàðíè áåëãèëàø þçà-
ñèäàí ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã ìàñúóëèÿòèíè
ÿíàäà îøèðäè. ×óíêè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Ïðåçèäåíòè Âèðòóàë ³àáóëõîíàñèíèíã àìàëè¸òãà
òàòáè³ ýòèëèøè î³èáàòèäà áàð÷à ñîµàëàð, õóñó-
ñàí, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà áî-
ø³à èäîðàëàð âàêîëàòèãà êèðàäèãàí (óøáó òè-
çèìäà µàë ýòèëèøè ëîçèì á´ëãàí) ìàñàëàëàð á´éè-
÷à ê´ïëàá ôó³àðîëàð ¸ðäàì ñ´ðàá ìóðîæààò
ýòèøëàðèãà ³óëàé èìêîíèÿò ÿðàòèëäè.

Àéíè ïàéòäà ìàìëàêàòèìèçäà æèñìîíèé âà
þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðè áèëàí èø-
ëàø òèçèìèíè ðèâîæëàíòèðèøèãà äîèð îëèá áî-
ðèëãàí èñëîµîòëàð íàòèæàñèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2016 éèë 28 äåêàáð-
äàãè “Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðî-
æààòëàðè áèëàí èøëàø òèçèìèíè òóáäàí ´çãàð-
òèðèøãà äîèð ÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà”ãè ÏÔ-
4904-ñîíëè Ôàðìîíè3íèíã ³àáóë ³èëèíèøè âà øó
ôàðìîí àñîñèäà  ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðå-
çèäåíòèíèíã Âèðòóàë µàìäà æîéëàðäà Õàë³ ³àáóë-
õîíàëàðè òàøêèë ýòèëèá, ÿíãè èíñòèòóòíèíã æî-
ðèé ³èëèíèøè áèëàí ìàìëàêàòèìèçäà ôó³àðîëàð-
íèíã äàâëàò îðãàíëàðè, òàøêèëîòëàð, øóíèíãäåê
ìàíñàáäîð øàõñëàðãà ìóðîæààò ³èëèøè áèëàí
áî²ëè³ µó³ó³ëàðèíè ð´¸áãà ÷è³àðèø µàìäà µèìîÿ
³èëèøíèíã ÿíãè âà ìóêàììàë òèçèìè ÿðàòèëäè.
Øóíèíãäåê, óøáó é´íàëèøäà îëèá áîðèëãàí ³îíóí-
÷èëèê èñëîµîòè íàòèæàñèäà  ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñèíèíã 2017 éèë 11 ñåíòÿáðäà “Æèñìîíèé âà
þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðè ò´²ðèñèäà”-
ãè £îíóíè4 ÿíãè òàµðèðäà ³àáóë ³èëèíäè. Óøáó
³îíóíäà æèñìîíèé µàìäà þðèäèê øàõñëàð µó³ó³ëà-
ðèíèíã êàôîëàòëàðèíè ìóñòàµêàìëàø áèëàí áèð
³àòîðäà, óëàðíèíã äàâëàò îðãàíëàðèãà ìóðîæà-
àò ýòèø òàðòèáè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèëäè.

£îíóííèíã ýíã ìóµèì ÿíãèëèãè  ìóðîæààòëàðíè
ê´ðèá ÷è³èøäàãè ìàúìóðèé ò´ñè³ëàðíèíã é´³ á´ëè-
øèãà çàìèí ÿðàòäè. £îíóíäà àíúàíàâèé ïðèíöèï-
ëàð áèëàí áèð ³àòîðäà, ìóðîæààòëàðíè ´ç âà³-
òèäà âà ò´ëè³ ê´ðèá ÷è³èø, ìóðîæààòëàðãà íèñ-
áàòàí òàëàáëàðíèíã áèð õèëëèãè, ìóðîæààòëàð-
íè ê´ðèá ÷è³èøäà áþðîêðàòèçì âà ìàµàëëèé÷è-
ëèêêà é´ë ³´éèëìàñëèãè êàáè ìàõñóñ ïðèíöèïëàð
áåëãèëàíäè.

Áóãóíãè êóíäà èíñîí, óíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèê-
ëàðè îëèé ³àäðèÿò µèñîáëàíãàí êó÷ëè  µó³ó³èé
äåìîêðàòèê äàâëàò âà àäîëàòëè ôó³àðîëèê æà-
ìèÿòèíè ³óðèø àñîñèé ìà³ñàäèìèç µèñîáëàíèá,
óøáó ²îÿíèíã Êîíñòèòóöèÿìèçäà ìóñòàµêàìëàá
³´éèëãàíè þðòèìèçäà îëèá áîðèëà¸òãàí èñëîµîò-
ëàðíè àìàëãà îøèðèøíèíã èøîí÷ëè êàôîëàòè
á´ëèá õèçìàò ³èëìî³äà. Áîçîð è³òèñîäè¸òèíèíã
ðèâîæëà-íèøè, ìàìëàêàòèìèçíèíã è³òèñîäèé
´ñèøè µàìäà òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòè èìêîíèÿò-
ëàðèíèíã òîáîðà êåíãàéèøè ìóðîæààòëàðíè
ê´ðèá ÷è³èø áèëàí áî²ëè³ ìóíîñàáàòëàðíè òàð-
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òèáãà ñîëèøíè ÿíãè áèð áîñ³è÷ãà ê´òàðèø çàðó-
ðàòèíè þçàãà êåëòèðäè. ×óíêè ýíäè ìóðîæààò
³èëóâ÷è íàôà³àò ôó³àðî âà µàòòîêè, æèñìîíèé
øàõñ, áàëêè þðèäèê øàõñ µàì á´ëèøè ìóìêèíëè-
ãè ýúòèðîô ýòèëäè.

 “Õàë³ äàâëàò îðãàíëàðèãà ýìàñ, äàâëàò îðãàí-
ëàðè õàë³³à õèçìàò ³èëèøè êåðàê”5   äåãàí àñî-
ñèé òàìîéèëãà ìóâîôè³, áàð÷à ðåñóðñ âà èìêî-
íèÿòëàð õàë³ ìàíôààòëàðè é´ëèäà ñàôàðáàð ýòè-
ëèøè ³àòúèé òàúêèäëàíäè. Ôó³àðîëàðèìèç áóí-
äàé ÿíãè âà î³èëîíà ñè¸ñàòíè ÿêäèëëèê áèëàí
³´ëëàá-³óââàòëàøìî³äà. Àñîñèé £îíóíèìèç ³àáóë
³èëèíãàí êóííèíã 27 éèëëèãè ìóíîñàáàòè áèëàí
´òêàçèëãàí òàíòàíàëè éè²èëèøèäà µàì Ïðåçèäåíò
èíñîí µó³ó³ëàðè ìàñàëàñèãà ò´õòàëèá, “Èíñîí
µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèãà àìàë ³èëèíèøèíè òàú-
ìèíëàø, µàð áèð øàõñíèíã ³àäð-³èììàòèíè ýúçîç-
ëàø áèç áàðïî ýòà¸òãàí î÷è³, ýðêèí âà àäîëàòëè
æàìèÿòíèíã àñîñèé õóñóñèÿòèäèð” äåá òàúêèäëà-
äè. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Ø.Ìèð-
çè¸åâ 2017 éèë 19 ñåíòÿáðäà Áèðëàøãàí Ìèë-
ëàòëàð Òàøêèëîòè Áîø Àññàìáëåÿñèíèíã 72-ñåñ-
ñèÿñèäà þêñàê ìèíáàðäàí òóðèá, õàë³ µîêèìèÿòè-
íè íîìèãà ýìàñ, áàëêè àìàëäà æîðèé ³èëèø ìå-
õàíèçìëàðèíè ìóñòàµêàìëàøíè àñîñèé ìà³ñàä
ñèôàòèäà áåëãèëàá, ìàìëàêàòèìèç áàð÷à µóäóäè-
äà Ïðåçèäåíòíèíã Âèðòóàë âà Õàë³ ³àáóëõîíàëà-
ðè òàøêèë ýòèëãàíèíè µàìäà µîçèðãè êóíãà÷à áèð
ìèëëèîíäàí îðòè³ ôó³àðîëàðèìèç áó ³àáóëõîíà-
ëàð îð³àëè ́ çëàðèíèíã ìóàììîëàðèíè µàë ³èëãà-
íèíè òàúêèäëàá ´òãàí ýäè.

 Êîíñòèòóöèÿìèç, ìóðîæààòëàð áèëàí èøëàø
³îíóíëàð òàëàáëàðè µàìäà õàë³àðî ìåú¸ð âà
³îèäàëàðãà ò´ëè³ àìàë ³èëãàí µîëäà, æàìèÿòè-
ìèçãà âà ³àäðèÿòëàðèìèçãà ìîñ á´ëãàí î÷è³ëèê
âà ñè¸ñèé áà²ðèêåíãëèê øàðîèòèäà ìóðîæààòëàð
áèëàí èøëàø ìàìëàêàòèìèç äåìîêðàòèê ³óðèëè-
øè âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè øàêëëàíòèðèø é´ëè-
äà ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà á´ëèá, óëàðíèíã ìàçìóí-
ìîµèÿòèíè ÿíàäà î÷èá áåðèøèãà àëîµèäà ýúòè-
áîð ³àðàòàäè. Áóëàð õà³èäà ìåú¸ðèé-õó³ó³èé õóæ-
æàòëàðäà àíè³ òóøóí÷àëàð ìàâæóä. Ìàñàëàí,
ìóðîæààò ³èëèø  ôó³àðîëàðíèíã ìóµèì ñè¸ñèé
µó³ó³ëàðèäàí áèðè µèñîáëàíàäè. “Ìóðîæààò”íèíã
î²çàêè, ¸çìà ¸êè ýëåêòðîí øàêëëàðè á´ëèá, áóíè
àìàëãà îøèðèø ó÷óí µó³ó³èé àñîñëàð áèëàí áèð-
ãàëèêäà, çàðóð øàðò-øàðîèòëàð, æèµîç âà òåõ-
íîëîãèÿëàð ìàâæóä. Ìóðîæààòëàð àðèçà, òàêëèô
¸êè øèêîÿò òàðçèäà áåðèëàäè. Àðèçà - µó³ó³ëàð-
íè, ýðêèíëèêëàðíè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðíè
àìàëãà îøèðèøäà ¸ðäàì ê´ðñàòèø ò´²ðèñèäàãè
èëòèìîñ áà¸í ýòèëãàí ìóðîæààò; øèêîÿò - áóçèë-
ãàí µó³ó³ëàðíè, ýðêèíëèêëàðíè òèêëàø âà ³îíó-
íèé ìàíôààòëàðíè µèìîÿ ³èëèø ò´²ðèñèäàãè òà-
ëàá áà¸í ýòèëãàí ìóðîæààòäèð; òàêëèô - äàâëàò
âà æàìèÿò ôàîëèÿòèíè òàêîìèëëàøòèðèøãà äîèð
òàâñèÿëàðíè ´ç è÷èãà îëãàí ìóðîæààò. Ìóðîæà-
àòíèíã «òàêëèô» ê´ðèíèøèäàãè òóðè áîø³àëàð-

äàí ´çèíèíã èæîáèé ìàçìóíãà ýãàëèãè, øóíèíãäåê
èæòèìîèé µà¸òäà æóäà êàì ó÷ðàøè áèëàí ôàð³-
ëàíèá òóðàäè.

Ìóðîæààòëàð æàìèÿòèìèçäà àëîµèäà ýúòèáîð-
ãà ýãà. ¥àð áèð ôó³àðî àëîõèäà áèð ìàñàëà ¸êè
ìóàììîíèíã å÷èìèíè ñ´ðàãàí á´ëñà-äà, øó îð³à-
ëè µàì  õàë³èìèçíèíã êàéôèÿòè, øàðò-øàðîèòè,
òóðìóø äàðàæàñèíè ÿõøèëàø áîðàñèäàãè ìóàì-
ìîëàðíè, äàâëàò èäîðàëàðèíèíã õàë³ áèëàí èø-
ëàø ñàìàðàäîðëèãèíè óëàð õîäèìëàðèíèíã ìàñú-
óëèÿòèíè, ôó³àðîëàðíèíã îëèá áîðèëà¸òãàí èñ-
ëîµîòëàðãà ìóíîñàáàòèíè áèëèø ìóìêèí. Øóíèíã
ó÷óí µàì ìóðîæààòëàð õàë³ áèëàí äàâëàò ´ðòà-
ñèäà ìóµèì áèð àëî³à âîñèòàñè á´ëèá, óëàð îð-
³àëè æàìèÿòäà äàâëàò îëèá áîðà¸òãàí ñè¸ñàò-
äàí, è³òèñîäèé âà èæòèìîèé ´çãàðèøëàðãà ìóíî-
ñàáàòèíè áèëèø ìóìêèí. Ìóðîæààòëàðãà ³àðàø-
ëàð òóáäàí ´çãàðãàíè ñàáàá, õàë³èìèç äàâëàò
îðãàíëàðè âà ìàíñàáäîð øàõñëàð ôó³àðîëàð âà
æàìèÿò îëäèäà ìàñúóë ýêàíëèãèíè, õàë³ ìàíôàà-
òè óñòóâîðëèãèíè ´ç µà¸òëàðèäà ÿ³³îë µèñ ³èëà
áîøëàäè.

Ìóðîæààòëàð øàêëè, òóðèäàí ³àòúèé íàçàð,
µó³ó³èé æèµàòäàí òåíã µèñîáëàíàäè. Êåëèá òóø-
ãàí ìóðîæààòëàð òåãèøëè äàâëàò îðãàíè ¸êè ìó-
ðîæààòëàðíè ê´ðèá ÷è³èø á´éè÷à ìàúñóë øàõñ
òîìîíèäàí ³îíóí÷èëèêäà áåëãèëàíãàí òåãèøëè
µó³ó³èé àñîñëàð, òàðòèá âà ìóääàòëàðäà àìàëãà
îøèðèëàäè. Æóìëàäàí, àðèçà ¸êè øèêîÿò 15 êóí
è÷èäà, ³´øèì÷à ́ ðãàíèø, òåêøèðèø, ̧ êè ³´øèì÷à
µóææàòëàðíè ñ´ðàá îëèø òàëàá ýòèëãàí µîëëàð-
äà áèð îéãà÷à ìóääàòäà ê´ðèá ÷è³èëèøè ìóìêèí.
£îíóí÷èëèêêà ìóâîôè³, ìóääàò òåãèøëè äàâëàò
îðãàíèíèíã ðàµáàðè òîìîíèäàí ê´ïè áèëàí áèð
îé ìóääàòãà óçàéòèðèëèøè íàçàðäà òóòèëãàí. Òàê-
ëèô áèð îéãà÷à á´ëãàí ìóääàòäà ́ ðãàíèëèá, ê´ðèá
÷è³èëàäè. Óøáó òàðòèá-òàìîéëëàðíè èøëàá ÷è-
³èøäà, ýíã àââàëî, õàë³ ìàíôààòëàðè µèñîáãà
îëèíäè.

¤çáåêèñòîíäà æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàð-
íèíã ìóðîæààòëàðèíè ê´ðèá ÷è³èøíèíã ´çèãà õîñ
ÿíãè òèçèìè õóñóñèÿòëàðè6, ÿúíè âèðòóàë âà Õàë³
³àáóëõîíàëàðèíèíã òàøêèë ýòèëèøè ìóðîæààòëàð-
íè øàõñèé âà îììàâèé ñàé¸ð ³àáóëëàðäà ³àáóë
³èëèíèøè, óéìà-óé þðèø âà èæòèìîèé-è³òèñîäèé
îáúåêòëàðíè ́ ðãàíèø äàâîìèäà ñåêòîðëàð îð³à-
ëè µàì ìóàììîëàðíè àíè³ëàøäà ´ç àêñèíè òîï-
ìîêäà. 2017-2021 éèëëàðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã áåøòà óñòóâîð
é´íàëèøè á´éè÷à ¥àðàêàòëàð ñòðàòåãèÿñèäà áåë-
ãèëàíãàí âàçèôàëàðíè ñ´çñèç àìàëãà îøèðèø,
æîéëàðäà èøëàðíè òàøêèë ýòèø, áèðèí÷è íàâáàò-
äà, æàìîàò÷èëèê îëäèäà µèñîáîò áåðèø øàêëëà-
ðè âà óñëóáëàðèíè òóáäàí òàêîìèëëàøòèðèø,
àµîëèíèíã µà¸ò ñèôàòè âà äàðàæàñèíè þêñàëòè-
ðèø, äàâëàò îðãàíëàðè ðàµáàðëàðèíèíã ìàñúó-
ëèÿòñèçëèãè µîëàòëàðèíèíã þçàãà êåëèøèãà ³àòú-
èé ðàâèøäà áàðµàì áåðèø µàìäà ìàµàëëèé äàâ-
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ëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðèíèíã òàøàááóñëàðèíè
µàð òîìîíëàìà ³´ëëàá-³óââàòëàø ìà³ñàäèäà
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã “¥óäóä-
ëàðíèíã æàäàë èæòèìîèé-è³òèñîäèé ðèâîæëàíè-
øèíè òàúìèíëàøãà äîèð óñòóâîð ÷îðà-òàäáèðëàð
ò´²ðèñèäà”ãè £àðîðè ³àáóë ³èëèíäè. Óøáó ³àðîðãà
àñîñàí µóäóäëàðíè êîìïëåêñ èæòèìîèé-è³òèñîäèé
ðèâîæëàíòèðèø á´éè÷à ÿíãè÷à òèçèì ñåêòîðëàð
ôàîëèÿòè é´ëãà ³´éèëäè.

Ìàçêóð ³àðîðãà ìóâîôè³, òóìàí âà øàµàðëàð-
äàãè Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè áîø÷èëèê ³èëàäèãàí
ñåêòîðëàð øòàáëàðè àúçîëàðèäàí èáîðàò èø÷è
ãóðóµëàð µóäóäëàðíè ìàµàëëà âà õîíàäîíëàð,
îèëàëàð êåñèìèäà òàµëèë ³èëèá, àíè³ëàíãàí êàì-
÷èëèê âà ìóàììîëàðíè áàðòàðàô ýòèø þçàñèäà-
í ³èñ³à  áèð éèëëèê âà ´ðòà ìóääàòëè ìàíçèëëè
òàäáèðëàð ðåæàëàðè øàêëëàíòèðèëäè. Äàâëàòè-
ìèç ðàµáàðèíèíã ²îÿñè âà òàøàááóñè áèëàí ìàì-
ëàêàòèìèçäà õàë³ áèëàí ìóëî³îò ³èëèø, ìóðîæà-
àòëàð áèëàí èøëàø âà àµîëè ìóàììîëàðèíè µàë
ýòèø ñîµàñèäà ÿíãè äàâðãà ³àäàì ³´éèëìî³äà. Áó
áîðàäà ñàé¸ð êàáóëëàð âà ñåêòîðëàð îðêàëè
ìóðîæààòëàðíè ê´ðèá ÷è³èø àëîµèäà àµàìèÿòãà
ýãà á´ëèá, óëàðäà èøòèðîê ýòàäèãàí ìàíñàáäîð
øàõñëàð âàçèôà âà áóð÷ëàðè áèð òàðàôäàí,
ôó³àðîëàðíèíã õó³ó³ëàðè èêêèí÷è òàðàôäàí àíè³
áåëãèëàá áåðèëäè. Îëäèíëàðè ôà³àò ìóðîæààò
³èëãàí ôó³àðîíèíã óéèãà àéðèì µîëëàðäà áîðèë-
ãàí á´ëñàäà, ÿíãè âàçèÿò áó ìàñàëàäà àëîµèäà
òèçèì âà òàðòèá æîðèé ýòèëãàíèíè ê´ðñàòìî³äà.
Óéìà-óé þðèø îð³àëè, àµîëè ìóàììîëàðèíè àíè³-
ëàø ðåæàñè µàìäà éóë õàðèòàñè ìàµàëëèé âàêèë-
ëèê îðãàíëàðè âà òåãèøëè ñåêòîðëàð òîìîíèäàí
òóçèëèá, Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè óëàðíè òàñäè³ëàãà-
íèäàí êåéèí àìàëãà îøèðèëà¸òãàíè ´ç íàòèæà-
ñèíè áåðìî³äà.

Áèç ñàé¸ð ³àáóë, îììàâèé ³àáóë òóøóí÷àëà-
ðèíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòèãà ýúòèáîð áåðàäèãàí
á´ëñàê, ÿúíè îììàâèé ³àáóë -ìàâèé ³àáóë -ìàâèé ³àáóë -ìàâèé ³àáóë -ìàâèé ³àáóë - äàâëàò îðãàíè
ðàµáàðèíèíã ¸êè áó áîðàäà âàêîëàò áåðèëãàí
ìàíñàáäîð øàõñíèíã æèñìîíèé øàõñëàð âà þðè-
äèê øàõñëàðíèíã âàêèëëàðè áèëàí îììàâèé ó÷-
ðàøóâëàðèäà ìóðîæààòëàðíè ³àáóë ³èëèøãà äîèð
µàðàêàòèäèð. Ñàé¸ð ³àáóë -Ñàé¸ð ³àáóë -Ñàé¸ð ³àáóë -Ñàé¸ð ³àáóë -Ñàé¸ð ³àáóë - äàâëàò îðãàíëàðè
âà äàâëàò òàøêèëîòëàðè ðàµáàðëàðèíèíã òàñäè³-
ëàíãàí æàäâàë àñîñèäà æîéëàðãà ÷è³³àí µîëäà
æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã âàêèëëàðèíè
³àáóë ³èëèøè áèëàí áî²ëè³ òàøêèëèé ÷îðà-òàä-
áèðëàð ìàæìóèäèð. Ñàé¸ð ³àáóëëàðíèíã ´òêàçè-
ëèøèäà îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðèíèíã èøòè-
ðîê ýòèøè îøêîðàëèê âà øàôôîôëèêíè òàúìèí-
ëàøíèíã ìåçîíèäèð. Óëàðíè òàøêèë ýòèø áîðà-
ñèäà µàì ê´ï èøëàð ³èëèíìî³äà, àéíè³ñà, µîêè-
ìèÿò, ñóä èäîðàëàðè âà Õàë³ ³àáóëõîíàëàð òî-
ìîíèäàí. Ñàé¸ð ³àáóëëàðäà ê´òàðèëãàí ìàñàëà-
ëàð óçèë êåñèë µàë á´ëèøèíè òàúìèíëàø ìà³ñà-
äèäà ñàé¸ð ³àáóëëàðíè òàøêèë ýòèøäà Õàë³
³àáóëõîíàëàðè õàë³íè ³èéíà¸òãàí ìàñàëàëàðíè

îëäèíäàí ´ðãàíèø áîðàñèäà óëàðíè µàë ³èëóâ÷è
ìóòàññàäè èäîðà âàêèëëàðè ¸êè ìàíñàáäîð øàõ-
ñëàðèíè àíè³ëàá, óëàðíèíã ñàé¸ð ³àáóëëàðèäà
èøòèðîê ýòèøëàðèíè òàúìèíëàá áåðìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã
“Àµîëè ìóàììîëàðè áèëàí èøëàø òèçèìèíè ÿíà-“Àµîëè ìóàììîëàðè áèëàí èøëàø òèçèìèíè ÿíà-“Àµîëè ìóàììîëàðè áèëàí èøëàø òèçèìèíè ÿíà-“Àµîëè ìóàììîëàðè áèëàí èøëàø òèçèìèíè ÿíà-“Àµîëè ìóàììîëàðè áèëàí èøëàø òèçèìèíè ÿíà-
äà òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñè-äà òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñè-äà òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñè-äà òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñè-äà òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñè-
äà”äà”äà”äà”äà”ãè Ôàðìîíèãà ìóâîôè³7 2019 éèë 1 ôåâðàë-
äàí áîøëàá Õàë³ ³àáóëõîíàëàðèíèíã àµîëè ìóðî-
æààòëàðè áèëàí èøëàø á´éè÷à àìàëäàãè òèçèìè
áèëàí áèð ³àòîðäà, Õàë³ ³àáóëõîíàëàðèíèíã ìó-Õàë³ ³àáóëõîíàëàðèíèíã ìó-Õàë³ ³àáóëõîíàëàðèíèíã ìó-Õàë³ ³àáóëõîíàëàðèíèíã ìó-Õàë³ ³àáóëõîíàëàðèíèíã ìó-
àììîëàðíè óéìà-óé þðèø îð³àëè àíè³ëàø âà µàëàììîëàðíè óéìà-óé þðèø îð³àëè àíè³ëàø âà µàëàììîëàðíè óéìà-óé þðèø îð³àëè àíè³ëàø âà µàëàììîëàðíè óéìà-óé þðèø îð³àëè àíè³ëàø âà µàëàììîëàðíè óéìà-óé þðèø îð³àëè àíè³ëàø âà µàë
³èëèøèíè, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã àµîëè áèëàí³èëèøèíè, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã àµîëè áèëàí³èëèøèíè, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã àµîëè áèëàí³èëèøèíè, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã àµîëè áèëàí³èëèøèíè, äàâëàò îðãàíëàðèíèíã àµîëè áèëàí
áåâîñèòà èøëàøèíè íàçàðäà òóòóâ÷è ÿíãè òèçèìáåâîñèòà èøëàøèíè íàçàðäà òóòóâ÷è ÿíãè òèçèìáåâîñèòà èøëàøèíè íàçàðäà òóòóâ÷è ÿíãè òèçèìáåâîñèòà èøëàøèíè íàçàðäà òóòóâ÷è ÿíãè òèçèìáåâîñèòà èøëàøèíè íàçàðäà òóòóâ÷è ÿíãè òèçèì
æîðèé ýòèëäè. æîðèé ýòèëäè. æîðèé ýòèëäè. æîðèé ýòèëäè. æîðèé ýòèëäè. Áó òèçèìíèíã ´çèãà õîñëèãè øóíäà-
êè, áóíäàí áó¸í Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè µóäóäëàðíè
êîìïëåêñ èæòèìîèé-è³òèñîäèé ðèâîæëàíòèðèø
á´éè÷à ñåêòîðëàð, äàâëàò îðãàíëàðè âà áîø³à
òàøêèëîòëàð áèëàí áèðãàëèêäà óéìà-óé þðèø,
èæòèìîèé âà áîø³à îáúåêòëàðíè ´ðãàíèø îð³àëè
ìóàììîëàðíè àíè³ëàéäè µàìäà µàë ³èëèíèøèíè
òàúìèíëàéäè. ßúíè, ýíäè Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè ìó-
ðîæààò êåëèá òóøèøèíè êóòèá ́ òèðìàéäè, ñåêòîð-
ëàð ìàñúóë á´ëãàí µóäóäëàðäà óëàð áèëàí áèðãà
ìàâæóä á´ëãàí ìóàììîëàðíè óéìà-óé, îáúåêòìà-
îáúåêò þðãàí µîëäà àíè³ëàéäè.

Óìóìàí îëãàíäà, ôó³àðîëàð ìóíîñàáàòëàðè-
íè òàðòèáãà ñîëóâ÷è ³îíóí µóææàòëàðè ¤çáåêèñ-
òîíäà óìóìýúòèðîô ýòèëãàí äåìîêðàòèê ³àäðèÿò-
ëàð, õàë³àðî àêòëàð òàëàáëàðè âà Êîíñòèòóöèÿ-
ìèç  àñîñèäà  µà¸ò ´çãàðèøëàðèãà ³àðàá òàêî-
ìèëëàøèá áîðìîêäà. Êåéèíãè ó÷ éèëíèíã ´çèäà
áó ìàñàëàëàðãà òåãèøëè ³àòîð ÿíãè ³îíóíëàð,
Ïðåçèäåíò ôàðìîíëàðè, ³àðîðëàðè, ¥óêóìàò
³àðîðëàðè âà áîø³à ìåú¸ðèé-µó³ó³èé µóææàòëàð
³àáóë ³èëèíäè.

Óëàðíèíã ìàçìóí-ìîµèÿòèíèíã ´çèíè àââàëî
µó³ó³øóíîñëàð, ìàíñàáäîð øàõñëàðãà, ³îëàâåð-
ñà, õàë³èìèçãà áàòàôñèë òóøóíòèðèø áèëàí áèð-
ãàëèêäà óëàðíè òèçèìëàøòèðèø, óíèôèêàöèÿ âà
êîäèôèêàöèÿ ³èëèø µàì âà³òè êåëäè. Áó áîðàäà
þ³îðèäà àéòèëãàí âà ôó³àðîëèê ìóðîæààòëàðè
áèëàí áî²ëè³ áàð÷à íîðìàòèâ-õó³ó³èé µóææàòëàð-
íè òèçèìëàøòèðèø áîðàñèäà ´çèãà 26 ³îíóí -
µóææàòëàðè ìóæàññàìëàãàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñè Ñàéëîâ Êîäåêñè êàáè ÿãîíà ò´ïëàì èø-
ëàá ÷è³èëñà, äàâëàò èäîðàëàðè âà àéíè³ñà, õàë-
³èìèç ó÷óí êàòòà ³óëàéëèê ÿðàòèëãàí á´ëàðäè.

Àµîëè ìóàììîëàðèíè àíè³ëàø âà µàë ýòèø
á´éè÷à «ìàµàëëà - ñåêòîð - Õàë³ ³àáóëõîíàñè -
ìàµàëëà» òàìîéèëè àñîñèäà ñàìàðàëè µàìêîð-
ëèê òèçèìèíè æîðèé ýòèø, ìàµàëëàíèíã õàë³ áè-
ëàí äàâëàò ´ðòàñèäà èøîí÷ëè «ê´ïðèê» á´ëèøè-
íè àìàëäà òàúìèíëàø, îèëà âà õîòèí-³èçëàðíè
³´ëëàá-³óââàòëàø áîðàñèäà êîìïëåêñ ÷îðà-òàä-
áèðëàð àìàëãà îøèðèá êåëèíìî³äà. Áó, ´ç íà-
âáàòèäà, Ïðåçèäåíòèìèç òîìîíèäàí èëãàðè ñóðèë-
ãàí âà áóãóí µà¸òèìèçäàí òîáîðà ÷ó³óððî³ ´ðèí
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îëà¸òãàí óøáó òàìîéèë þðòäîøëàðèìèçíèíã µà¸ò-
äàí ðîçè á´ëèá ÿøàøèãà çàìèí ÿðàòìî³äà.

Áóãóí àµîëèìèç Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè îð³àëè
´çèíè ³èéíàá êåëà¸òãàí ìóàììîëàðèãà å÷èì òî-
ïà¸òãàíëèãèäàí ìàìíóí á´ëèá, ́ ç ìèííàäîð÷èëèê-
ëàðèíè, òàøàêêóðëàðèíè áèëäèðìî³äàëàð. Õóñó-
ñàí, áèðãèíà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåí-
òèíèíã Òîøêåíò âèëîÿòèäàãè Õàë³ ³àáóëõîíàñè
âèðòóàë òèçèìèãà 2018 éèëíèíã 1 ÿíâàðü êóíèäàí
31 äåêàáðü êóíèãà ³àäàð æèñìîíèé âà þðèäèê
øàõñëàðäàí æàìè 23959 òà ìóðîæààòëàð êåëèá
òóøãàí á´ëñà, 2019 éèëíèíã  1 ÿíâàðü êóíèäàí 31
äåêàáðü êóíèãà ³àäàð æèñìîíèé âà þðèäèê øàõ-
ñëàðäàí æàìè 21218 òà ìóðîæààòëàð ³àéä ýòèë-
äè, ÿúíè, óëàð ñîíè 2741 òà êàìàéãàí. Áó ìóðî-
æààòëàðíèíã àñîñèé ³èñìè ³àíîàòëàíòèðèëãàíëà-
ðèäàí âà òàêðîðèé ðàâèøäà êàì ýòèëãàíëàðèäàí
âà áó áîðàäàãè ê´ðèëãàí ÷îðà-òàäáèðëàð ́ ç èæî-
áèé íàòèæàñèíè áåðà¸òãàëèãèäàí äàëîëàò áåð-
ìî³äà. Òàµëèëëàð áó µîëàòëàðíè òàñäè³ëàá, 2019
éèë ìîáàéíèäà áåâîñèòà Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè
èøòèðîêèäà ñåêòîðëàð èø÷è ãóðóµëàðè µàìäà
Ðåñïóáëèêà èø÷è ãóðóµëàðè òîìîíèäàí òóìàíëàð-
äàãè î²èð  õóäóäëàðäà àµîëèíèíã ìóàììîëàðèíè
óéìà-óé þðèø îð³àëè àíè³ëàá, æîéëàðäà µàë
³èëèíãàíëèêëàðè, øóíèíãäåê, ìóíòàçàì ðàâèøäà
îììàâèé ñàé¸ð ³àáóëëàð òàøêèë ýòèëãàíëèãè ñà-
áàáëè, ìóðîæààòëàð ñîíè ñåçèëàðëè äàðàæàäà
êàìàéãàíëèãèíè ê´ðñàòäè.

Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààò-
ëàðè áèëàí èøëàø á´éè÷à ´çèãà õîñ ÿíãè “Õàë³
³àáóëõîíàëàðè” àíäîçàñèíè áèðîð-áèð õîðèæèé
äàâëàò òàæðèáàñèäà ó÷ðàòìàéñèç. Õàë³ ³àáóëõî-
íàëàðèíè áèç æàµîíäà äàâëàò áîø³àðóâèäà ÿíãè
èíñòèòóò ñèôàòèäà ýúòèðîô ýòñàê, ìóáîëà²à
á´ëìàéäè. Àéíàí Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè ´çèäà áèç-
íèíã ìèëëèé äàâëàò÷èëèê àñîñëàðèìèçíè, ìèëëèé
óðô-îäàòëàðèìèçíè, àíúàíàëàðèìèçíè ´çèäà ìó-
æàññàìëàøòèðãàí ìèëëèé èíñòèòóòäèð. Áèç áèð
³àòîð ðèâîæëàíãàí µîðèæèé ìàìëàêàòëàð (Èòà-
ëèÿ, À£Ø, ×åõèÿ8, £èð²èçèñòîí)íèíã9 ôó³àðîëàð
ìóðîæààòëàðèíè ê´ðèá ÷è³èø ôàîëèÿòè áèëàí
òàíèøãàíèìèçäà ìóðîæààò ³èëèø ó÷óí µàì äàâ-
ëàò áîæè óíäèðèëèøèíè ¸êè á´ëìàñà æàìîàâèé
ìóðîæààòíè ê´ðèá ÷è³èø ó÷óí ìàúëóì áèð ìè³-
äîðäàãè èìçîëàðíè òàëàá ³èëèíèøè, ôó³àðîëàð-
íèíã ìóðîæààò ³èëèø ó÷óí àéíàí àëîµèäà êóí-
ëàðäà ìóðîæààòíè àñîñëîâ÷è ³´øèì÷à µóææàò-
ëàðíè èëîâà ³èëãàí µîëäà äàâëàò áîø³àðóâ îðãàí-
ëàðèãà òàøðèô áóþðèøëàðè, þðèäèê øàõñëàð-
íèíã ìóðîæààòëàðèíè ê´ðèá ÷è³èøäà àëîµèäà
òàðòèá áåëãèëàíãàíëèãèíè ê´ðèø ìóìêèí. Áèçíèíã
´çáåê äàâëàòè ³îíóí÷èëèê òèçèìèìèç áóíäàé òàð-
òèáëàðíè ýúòèðîô ýòìàãàí µîëäà àñîñèé £îìóñè-
ìèçäà áåëãèëàíãàíèäåê, µàð áèð ôó³àðî ´çèìè
¸êè áîø³àëàð áèëàíìè, äàâëàò áîø³àðóâ îðãàí-
ëàðèãà õîµëàãàí âà³òèäà ìóðîæààò ³èëèøè, ìó-
ðîæààòëàðíè ê´ðèá ÷è³èø ó÷óí µå÷ ³àíäàé áîæ

óíäèðìàñëèãè (àéðèì µîëàòëàð, ìàñàëàí ñóä, íî-
òàðèóñ âà áîø³àëàð èøëàðèäàí òàø³àðè), æèñ-
ìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðè áèð
õèë òàðòèáäà ê´ðèá ÷è³èëèøè òàìîéèëèãà àñîñ-
ëàíãàíëèãè áèëàí ýúòèáîðãà ëîéè³äèð. ßíà áèð
ìóµèì ìàñàëà - ôó³àðîëàð ìóðîæààòëàðèäà ê´òà-
ðèëãàí ìóàììîëàð, ³´éèëãàí ìàñàëàëàð  âà áå-
ðèëãàí òàêëèôëàð Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè òîìîíè-
äàí, áó ìàñàëàëàðäà µàì ìóâîôè³ëàøòèðóâ÷è µàì
íàçîðàò ýòóâ÷è äàâëàò èäîðàñè ñèôàòèäà, óëàð-
íè óìóìëàøòèðèá ìóíòàçàì ðàâèøäà ÷ó³óð òàµ-
ëèë ýòèá ´ç µóëîñàëàðèíè âàçèðëèêëàð, áîø³à
äàâëàò îðãàíëàðè âà èäîðàëàðãà óëàð ´çèãà òå-
ãèøëè á´ëãàí èøëàðíè, ÷îðà-òàäáèðëàðíè áåëãè-
ëàá àìàëãà îøèðèø ìà³ñàäèäà åòêàçèá áîðèø
ëîçèì. Ìóðîæààòëàð ´ç íàâáàòèäà ³óéèäàãè âà-
çèôàëàðíè µàì ³àìðàá îëàäè: µó³ó³íè ìóµîôàçà
ýòèø, µó³ó³áóçàðëèêëàðíèíã îëäèíè îëèø, îãîµ-
ëàíòèðèø, àãàð ó ñîäèð ýòèëãàí á´ëñà, óíèíã
î³èáàòëàðèíè áàðòàðàô ýòèø, áóçèëãàí µó³ó³ âà
ìàíôààòëàðíè òèêëàø, àõáîðîò áåðèø êàáè âà
áîø³à ôóíêöèÿëàðíè. Ìóðîæààòëàð µîêèìèÿò
âàêèëëàðè ó÷óí µàì ³èììàòëè ìàíáà á´ëèá øàõñ
áèëàí äàâëàò ´ðòàñèäà ìóµèì âîñèòà ñèôàòèäà
òóðëè øàêëäà äàâëàò îðãàíè ³àðîð ³àáóë ³èë-
ãàíäà ôó³àðîíèíã èøòèðîêèíè òàúìèíëàø ìóì-
êèí µàìäà òèéèá òóðèø ôóíêöèÿñèíè áàæàðèá µàð
áèð äàâëàò âàêèëèíèíã µó³ó³èé ìåçîíãà ³àéòàðèø
µóñóñèÿòèãà ýãà. Øóíèíã ó÷óí µàì ìóðîæààòëàð
áèëàí èøëàð µà³èäà ìàúëóìîòëàð µàð éèë ÷îðà-
ãè íàòèæàëàðè á´éè÷à Õàë³ ³àáóëõîíàíèíã ìàõ-
ñóñ ïîðòàëèäà ¸êè àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè
æàìèÿòãà ðàñìèé åòêàçèá òóðèëèøè ëîçèì äåá
´éëàéìèç. Ýëåêòðîí øàêëèäà ôó³àðîëàð âà òàø-
êèëîòëàð ìóðîæààòëàðè ê´ðèá ÷è³èø íàòèæàëà-
ðèíè ýúëîí ³èëèø  âà áóëàð þçàñèäàí ³´ëëàíèë-
ãàí ÷îðàëàðíè òàµëèë ýòèø âà ìîíèòîðèíã îð³à-
ëè ïðîãíîñòèê ôóíêöèÿñèíè, ÿúíè µàð òóðäàãè
³îíóí÷èëèê ñîµàëàðèäà ´çãàðòèøëàð âà ³´øèì-
÷àëàð êèðèòèëèøèãà, µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàðíè
êîìïëåêñ ðàâèøäà ðèâîæëàíòèðèøãà õèçìàò ³èëà-
äè. Ïðåçèäåíòèìèçíèíã ìóðîæààòëàð áèëàí èø-
ëàø òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø áîðàñèäàãè ôàð-
ìîíëàðè âà ³àðîðëàðèãà àñîñàí  Õàë³ ³àáóëõî-
íàëàðèãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëèá, ÿíãè âàêî-
ëàòëàð áåðèëèøèíè áèç ó ñîµà âàêèëëàðè êàòòà
ìàñúóëèÿò áèëàí ³àáóë ³èëèá ´ç ôàîëèÿòèìèçíè
ÿíàäà êåíãàéèøèíè, ÿúíè Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè
ìóðîæààòëàð áèëàí èøëàø ÿãîíà ìàðêàçè ñèôà-
òèäà áàð÷à ìóðîæààòëàð àââàë Õàë³ ³àáóëõîíà-
ëàðèãà áåðèëèá, ñîµà ìóòàññàäèëàð òîìîíèäàí
´ðãàíèëãàíäàí êåéèí óíèíã å÷èìè èæðîñèíè ó
îð³àëè ¸êè ´ç òààëëó³ëèãèãà àñîñàí àíè³ëàíãàí
ìóòàññàääè äàâëàò îðãàíè ¸êè èäîðàñèãà þáî-
ðèëñà, îäàìëàð ê´òàðèëãàí ìàñàëàíè, ìóàììî-
ëàðèíè µàë ýòèøäà òóðëè èäîðàëàðãà áîðèá, óëàð-
íè êèìëàð ê´ðèá ÷è³èøèíè àíè³ áèëìàñäàí îð-
òè³÷à µàðàêàòëàðèäàí îçîä ýòàäè. Áó óñóë áàð÷à
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ìóðîæààòëàðãà òåãèøëè á´ëèá, øó æóìëàäàí ñóä,
ïðîêóðàòóðà, äàâëàò õèçìàòëàðè àãåíòëèãè, ¤çáå-
êèñòîí Ïðåçèäåíòèíèíã æèñìîíèé âà þðèäèê øàõ-
ñëàð íèçîëàðèíè ñóäëàðäàí îëäèí ê´ðèø (ìåäè-
àöèÿ òèçèìè) µà³èäàãè ÿíãè ³àðîðèãà àñîñàí òàø-
êèë ýòèëàäèãàí àïåëëÿöèÿ êåíãàøëàðèãà âà áî-
ø³à äàâëàò îðãàíëàðè âà æàìîàò èäîðàëàðãà
é´ëëàíãàí àðèçà, øèêîÿò âà òàêëèôëàðíè áèð
ÿãîíà äàâëàò îðãàíè — Õàë³ ³àáóëõîíàëàð îð³à-
ëè ³àáóë ³èëèíèá, ð´éõàòãà îëèíèá, èæðîñè ýëåê-
òðîí òèçèì îð³àëè íàçîðàòãà îëèíèá, êóçàòèëèá
áîðèëàäè. Àëáàòòà, µîçèðãè Õàë³ ³àáóëõîíàëàð-
íèíã àïïàðàò øòàòëàðè áèëàí áó ³´øèì÷à ôàî-
ëèÿòèíè àìàëãà îøèðèø ìóðàêêàá ìàñàëà ýêàí-
ëèãèíè òóøóíãàí µîëäà áó èøëàð áèëàí µîçèðãà
êàäàð øó²óëëàíèá êåëãàí âà ñàìàðàëè íàòèæàãà
ýðèøà îëìàãàí áîø³à îðãàíëàð ôóíêöèÿëàðè âà

øòàòëàðèíè áèð ³èñìèíè Õàë³ ³àáóëõîíàëàðèãà
áèðèêòèðãàí µîëäà áó ìóàììîíè èæîáèé å÷èìè-
íè òîïèø ìóìêèí. Ìàñàëàí, µàð áèð âèëîÿò, òó-
ìàí, øàµàð àäëèÿ áîø³àðìàëàðè âà á´ëèìëàðè
õîäèìëàðè þðèñêîíñóëüòàíòëèê õèçìàòëàðèíè
Õàë³ ³àáóëõîíàëàðè òèçèìèäà µàì àìàëãà îøè-
ðèøëàðè âà óëàð áó æîéëàðäà õàë³èìèçãà ê´ïðî³
ôîéäà êåëòèðèøëàðè ìóìêèí. Áóíäàí òàø³àðè,
áîø³à îðãàíëàðäàãè ìóðîæààòëàð áèëàí áåâî-
ñèòà èøëà¸òãàí õîäèìëàð µàì Õàë³ ³àáóëõîíàëà-
ðè øòàòëàðèíè ò´ëäèðèøëàðè ìóìêèíëèãè ò´²ðè-
ñèäà ôèêðëàð µàì ìàâæóä. Õóëîñà ³èëèá àéòãàí-
äà, ôó³àðîëàðíèíã àðçëàðèãà ³óëî³ òóòèø, îäàì-
ëàðíèíã äàðäèíè òèíãëàø, ìóðîæààòëàð áèëàí
èøëàø áóãóí áàð÷à ñîµàäà îëèá áîðèëà¸òãàí
èñëîµîòëàð íàòèæàñèãà áàµî áåðèøäà áîø ìå-
çîíëàðäàí áèðèãà àéëàíèøè ëîçèì.

1 À.Òåìóð “Òåìóð òóçóêëàðè ” êèòîáè. 2-³èñì,  Òîøêåíò-2018.
2 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè:. ¤çáåêèñòîí-2018.
3¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2016 éèë 28 äåêàáðäàãè “Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã
ìóðîæààòëàðè áèëàí èøëàø òèçèìèíè òóáäàí òàêîñìèëëàøòèðèøãà äîèð ÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà”ãè
ÏÔ-4904-ñîíëè Ôàðìîíè
4¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã 2017 éèë 11 ñåíòÿáðäà “Æèñìîíèé âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðè
ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíè
5 Ìèðçè¸åâ Ø.Ì. Ìèëëèé òàðà³³è¸ò é´ëèìèçíè ³àòúèÿò áèëàí äàâîì ýòòèðèá, ÿíãè áîñ³è÷ãà ê´òàðàìèç.
1-æèëä êèòîáè-Ò.: ¤çáåêèñòîí, 2017.
6 Õàëêèìèç ðîçèëèãè áèçíèíã ôàîëèÿòèìèçãà áåðèëãàí ýíã îëèé áàµîäèð Ò.Óçáåêèñòîí,2018. Á.52.
7¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã “Àµîëè ìóàììîëàðè áèëàí èøëàø òèçèìèíè ÿíàäà
òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà”ãè ôàðìîíè. 2019 éèë 1 ôåâðàë ÏÔ-5633
8 Êîäåêñ àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð ×åõèè îò 24 èþíÿ 2004 ãîäà
9 Íèêîëàåâà Ò.À. Îáðàùåíèÿ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â îðãàíû êîíñòèòóöèîííîé þñòèöèè // Çàêîí.
2008.-Ìàðò
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Äàâëàò-µó³ó³èé èíñòèòóòëàðèäàí áèðè á´ëèá
µèñîáëàíãàí, ´çèíèíã ìà³ñàä âà ôóíêöèÿëàðè áè-
ëàí ´õøàø á´ëãàí ïðîêóðàòóðà äóí¸íèíã äåÿðëè
áàð÷à ìàìëàêàòëàðèäà ìàâæóä.

Ê´ïãèíà ìàìëàêàòëàðäà ïðîêóðàòóðà âàêîëàò-
ëàðèãà æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³àðèäà á´ëãàí
áîø³à âàêîëàòëàð, øó æóìëàäàí ôó³àðîëèê, ìàú-
ìóðèé âà è³òèñîäèé ñóä æàðà¸íëàðèäàãè èøòèðîê
µàì êèðèòèëãàí.

Ïðîêóðîðíèíã ³àéä ýòèëãàí ñóäëàðäàãè èøòèðî-
êè ³àíäàé òàëàáëàðãà æàâîá áåðèøè êåðàê? Óíèíã
(ïðîêóðîðíèíã) óøáó ñóäëàðäàãè ïðîöåññóàë âàêî-
ëàòëàðè íèìàëàðäàí èáîðàò á´ëèøè êåðàê?

Ïðîêóðîðíèíã æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³à-
ðèäàãè èøòèðîêè áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí Õàë³àðî ñòàí-
äàðòëàðíè ́ ðãàíèø, áó áîðàäàãè õàë³àðî ïðèíöèï-
ëàðíèíã ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèìèçíèíã òåãèøëè íîð-
ìàëàðè áèëàí ³è¸ñèé òàµëèëèíè ´òêàçèø þ³îðèäà
êåëòèðèëãàí âà óëàðãà ´õøàø ê´ïëàá ñàâîëëàðãà
æàâîá òîïèø èìêîíèíè áåðàäè.

Õàë³àðî ñòàíäàðòëàð óíèâåðñàë âà ìèíòà³àâèé
êàáè òóðëàðãà á´ëèíàäè. Óíèâåðñàë õàë³àðî ñòàí-
äàðòëàð áó áóòóí äóí¸äà òàí îëèíãàí (ìàñàëàí,
ÁÌÒ òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí íîðìàòèâ µóææàò-
ëàð) âà ìèíòà³àâèé ñòàíäàðòëàð, áó ìóàéÿí µóäóä
áèëàí ÷åãàðàëàíãàí (ìàñàëàí Åâðîïà Êåíãàøè, ÌÄ¥
âà áîø³àëàð) á´ëèøè ìóìêèí.

Ðàäæàïîâà Ìóµòàðàì Çè¸äóëëàåâíà,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø

ïðîêóðàòóðàñè Àêàäåìèÿñè
êàôåäðà áîøëè²è

ÒÀË£ÈÍ

ÑÓÄËÀÐÄÀ ÏÐÎÊÓÐÎÐ ÈØÒÈÐÎÊÈÍÈ
ÒÀÚÌÈÍËÀØÍÈÍÃ ÏÐÎÖÅÑÑÓÀË ÆÈ¥ÀÒËÀÐÈ ÂÀ

ÕÀË£ÀÐÎ ÑÒÀÍÄÀÐÒËÀÐ

Ø Ø Ø Ø Ø Óøáó ìà³îëàäà ôó³àðîëèê, è³òèñîäèé âà ìàúìóðèé ñóäëàðäà ïðîêóðîð âàêîëàòëàðèíè òàúìèíëàøíèíã ïðîöåññóàë
æèµàòëàðè õóñóñèäà ôèêð þðèòèëèá, ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèìèçíèíã ³àéä ýòèëãàí ñóäëàðäàãè ïðîêóðîð èøòèðîêèãà îèä
íîðìàëàðèíèíã Õàë³àðî ñòàíäàðòëàð áèëàí ³è¸ñèé òàµëèëè ´òêàçèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå ïðèâåäåíû ñóæäåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîöåññóàëüíûõ îñîáåííîñòåé îáåñïå÷åíèÿ ïîëíîìî÷èé ïðîêóðîðà â
ãðàæäàíñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è àäìèíèñòðàòèâíûõ ñóäàõ, ïðîâåäåí ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîðì íàöèîíàëüíîãî
çàêîíîäàòåëüñòâà îá ó÷àñòèè ïðîêóðîðà â óêàçàííûõ ñóäàõ ñ Ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè.

Ø Ø Ø Ø Ø This article discusses the procedural aspects of ensuring the powers of prosecutors in civil, economic and administrative
courts, and provides a comparative analysis of the norms of our national legislation on the participation of prosecutors in these
courts with international standards.

Êàëèò ñ´çëàð: Õàë³àðî ñòàíäàðòëàð, ïðîêóðîðíèíã ñóääàãè èøòèðîêè, ñóä ïðîöåññèäà òàðàôëàð òåíãëèãè, ïðîêóðîð
äàúâîñè, ïðîêóðîð äàúâîñèãà íèñáàòàí ìàíôààòëàðè ê´çëàíà¸òãàí øàõñíèíã ìóíîñàáàòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: Ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû, ó÷àñòèå ïðîêóðîðà â ñóäå, ðàâíîïðàâèå ñòîðîí â ñóäåáíîì ïðîöåññå,
èñêîâîå çàÿâëåíèå ïðîêóðîðà, îòíîøåíèå çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà  ê èñêîâîìó çàÿâëåíèþ ïðîêóðîðà.
Key words: International standards, the participation of the prosecutor in court, the equality of parties in the trial, the
statement of claim of the prosecutor, the attitude of the person concerned to the statement of claim of the prosecutor.

Ìàçêóð ìà³îëàíè òàé¸ðëàøäà Èíñîí µó³ó³ëà-
ðè á´éè÷à Åâðîïà Êåíãàøè ìàòåðèàëëàðèäàí ôîé-
äàëàíèëãàí á´ëèá, õàë³àðî µóææàòëàðäà áåëãèëàí-
ãàí ³îèäàëàð µàìäà óëàðíèíã µó³ó³èé êó÷è õóñóñè-
äà ôèêð áèëäèðèøäàí àââàë, ³èñ³à÷à Åâðîïà Êåí-
ãàøèíèíã òóçèëèøèãà îèä ìàúëóìîòëàðíè êåëòèðèá
´òèøíè ëîçèì äåá µèñîáëàéìèç.

Ìàúëóìêè, Åâðîïà Êåíãàøèíèíã ýíã àµàìèÿòëè
þòó³ëàðèäàí áèðè ñèôàòèäà Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè-
÷à Åâðîïà Êîíâåíöèÿñèíèíã èøëàá ÷è³èëèá, ³àáóë
³èëèíãàíëèãè ýúòèðîô ýòèëàäè.

Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êîíâåíöèÿñè
1953 éèëíèíã 3 ñåíòÿáðèäà êó÷ãà êèðãàí á´ëèá, µàð
áèð øàõñíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè áåëãèëàãàí
µîëäà Êîíâåíöèÿíè ðàòèôèêàöèÿ ³èëãàí äàâëàòëàð-
äàí óøáó µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðíèíã µèìîÿñèíè òàú-
ìèíëàø òàëàá ³èëèíàäè.

Óøáó Êîíâåíöèÿíèíã èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à
áîø³à øàðòíîìàëàðäàí ôàð³è øóíäàí èáîðàòêè,
óøáó µóææàò áèëàí ýúëîí ³èëèíãàí µó³ó³ëàðíè µèìîÿ
³èëèø ðåàë ìåõàíèçìè á´ëãàí Èíñîí µó³ó³ëàðè
á´éè÷à Åâðîïà ñóäèíèíã òàøêèë ýòèëãàíëèãèäèð.

Åâðîïà Êåíãàøèíèíã òóçèëìàñè ³óéèäàãèëàðäàí
èáîðàò:

– Âàçèðëàð £´ìèòàñè ðàµáàðèé îðãàí á´ëèá
µèñîáëàíàäè. Óøáó îðãàí èøòèðîê÷è-äàâëàòëàð
òàø³è èøëàð âàçèðëàðèäàí òàøêèë òîïãàí á´ëèá,
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éèëèãà áèð ìàðîòàáà ´çèíèíã ñåññèÿ ìàæëèñëàðè-
íè ´òêàçàäè;

– Åâðîïà Êåíãàøèíèíã Ïàðëàìåíò àññàìáëåÿ-
ñè (ÏÀÑÅ) ìàñëàµàò÷è îðãàí, èøòèðîê÷è-äàâëàòëàð
ïàðëàìåíòëàðè âàêèëëàðèäàí òàøêèë òîïãàí. Àñ-
ñàìáëåÿ éèëèãà 4 ìàðîòàáà ñåññèÿëàð ´òêàçàäè
µàìäà äåïóòàòëàð òîìîíèäàí òàé¸ðëàíãàí ìàúðó-
çàëàð àñîñèäà òàâñèÿëàð ³àáóë ³èëàäè;

– Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà ñóäè Êîí-
âåíöèÿ òàëàáëàðèíèíã áóçèëèøè áèëàí áî²ëè³ øè-
êîÿòëàðíè ê´ðèø ó÷óí ³àáóë ³èëàäè âà øó îð³àëè
Êîíâåíöèÿ èæðîñèíè íàçîðàò ³èëàäè;

– Ìàñëàµàò îðãàíëàðè Âåíåöèÿ êîìèññèÿñè
1990 éèëäà Åâðîïà Êåíãàøèäà òàøêèë òîïãàí. Êî-
ìèññèÿ Ñòðàñáóðãäà æîéëàøãàí, áèðî³ óíèíã ïëå-
íàð ìàæëèñëàðè Âåíåöèÿäà ´òêàçèëàäè;

– Åâðîïàíèíã ìàµàëëèé âà õóäóäèé õîêèìèÿòëà-
ðè Êîíãðåññè;

– Åâðîïà Êåíãàøèíèíã êîòèáèÿòè.
Åâðîïà ïðîêóðîðëàðèíèíã ìàñëàµàò Êåíãàøè

(ÊÑÅÏ) Åâðîïà Êåíãàøè Âàçèðëàð £´ìèòàñè òîìî-
íèäàí 2005 éèë 13 èþëäà ïðîêóðàòóðàãà îèä ìà-
ñàëàëàð á´éè÷à õóëîñàëàð òàé¸ðëàø ìà³ñàäèäà
òóçèëãàí.

Ìàñëàµàò÷è îðãàí µèñîáëàíãàí Åâðîïà Êåíãà-
øè Ïàðëàìåíò Àññàìáëåÿñè (ÏÀÑÅ) ́ çèíèíã “£îíóí-
ëàð óñòóâîðëèãèãà àñîñëàíãàí äåìîêðàòèê æàìèÿò-
äà ïðîêóðàòóðà ðîëè µà³èäà”ãè 1604-ñîíëè Òàâñèÿ-
ñèäà ïðîêóðàòóðàäà ôà³àò æèíîèé µó³ó³èé ñîµàãà
õîñ âàêîëàòëàð ñà³ëàíèá ³îëèøè õóñóñèäà òàâñèÿ
áåðãàí ýäè1.

Áèðî³, ðàµáàðèé îðãàí µèñîáëàíóâ÷è Åâðîïà
Êåíãàøèíèíã Âàçèðëàð £´ìèòàñè ´çèíèíã 2004 éèë
4 ôåâðàëäàãè ³àðîðè áèëàí ìàçêóð Òàâñèÿíè òàñ-
äè³ëàøíè ðàä ýòãàí. ¤çèíèíã óøáó ³àðîðèíè Âà-
çèðëàð £´ìèòàñè òóðëè äàâëàòëàðäà ïðîêóðàòóðà
òóçèëèøè âà ôàîëèÿòèíèíã òóðëè øàêëëàðè ìàâæóä-
ëèãè, áó ýñà µàð áèð äàâëàòíèíã µó³ó³èé àíúàíàëà-
ðè áèëàí áî²ëè³ëèãèíè òàúêèäëàá, ïðîêóðîðëàð
òîìîíèäàí æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³àðèäà
á´ëãàí ôóíêöèÿëàðíè ò´õòàòèøíè òàâñèÿ ³èëèø ó÷óí
àñîñ òîïèëìàãàíëèãè áèëàí èçîµëàãàí 2.

Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êåíãàøèíèíã
ìàñëàµàò îðãàíè á´ëèá µèñîáëàíãàí 1990 éèëäà
òàøêèë ýòèëãàí Âåíåöèÿ êîìèññèÿñè ´çèíèíã
2005 éèë 10-11 èþíü êóíëàðè ´òêàçèëãàí 63-ÿëïè
ìàæëèñèäà òóðëè äàâëàòëàðíèíã òàðèõèé âà ìàäà-
íèé àíúàíàëàðèäàí êåëèá ÷è³èá, ïðîêóðîðíèíã æè-
íîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³àðèäàãè èøòèðîêèíèíã
³óéèäàãè ïðèíöèïëàðèíè áåëãèëàá áåðãàí.3

Õóääè øóíèíãäåê, Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðî-
ïà Êåíãàøèíèíã Âàçèðëàð £´ìèòàñè òîìîíèäàí 2012
éèëíèíã 19 ñåíòÿáðèäà 11-ñîíëè “Ïðîêóðîðëàðíèíã
æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³àðèäàãè ðîëè ò´²ðè-
ñèäà”ãè Òàâñèÿëàðè ³àáóë ³èëèíãàí4.

Óøáó Òàâñèÿëàðãà ê´ðà Âàçèðëàð £´ìèòàñè òî-
ìîíèäàí ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè æèíîèé-µó³ó³èé
ñîµàäàí òàø³àðèäàãè âàêîëàòëàðãà ýãà á´ëãàí äàâ-

ëàòëàðãà ïðîêóðàòóðàíèíã óøáó é´íàëèøäàãè ôà-
îëèÿòè èíñîí µó³ó³ âà ìàíôààòëàðè µèìîÿñèãà àëî-
µèäà ýúòèáîð áåðèëãàí õîëäà àìàëãà îøèðèëèøè
âà áóíäà ³óéèäàãè ïðèíöèïëàð èíîáàòãà îëèíèøè
ëîçèìëèãè òàâñèÿ ³èëèíäè: ïðîêóðîð èøòèðîêèäà
ê´ðèëà¸òãàí ¸êè ê´ðèëèøè áåëãèëàíãàí èøëàðäà
óíèíã âàêîëàòëàðè µàð ³àíäàé æèñìîíèé âà þðè-
äèê øàõñëàðíèíã ñóääà ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð
³´ç²àòèø áèëàí áî²ëè³ µó³ó³ëàðèíè ÷åêëàøãà îëèá
êåëìàñëèãè;

– ïðîêóðîðíèíã ñóääà èø ³´ç²àòèø ¸êè ñóääà
èøòèðîê ýòèø âàêîëàòëàðè ñóä ïðîöåññè òàðàôëà-
ðèíèíã òåíã µó³ó³ëèëèê ïðèíöèïèãà òàµäèä ñîëìàñ-
ëèãè;

– ïðîêóðîðíèíã íèçî ïðåäìåòèãà äîèð äàëèë-
ëàðíè ÿøèðèøèãà é´ë ³´éèëìàñëèãè;

– ñóäãà ³àäàð òåêøèðèøíè ́ òêàçèø âàêîëàòëà-
ðè ³îíóí áèëàí áåëãèëàíãàí á´ëèøè, âà óëàðíèíã
íàòèæàëàðè ïðîêóðîðãà àñîññèç ðàâèøäà èìòè¸ç
áåðìàñëèãè;

– øàõñ ìàíôààòëàðèäà ïðîêóðîð èøòèðîê ýò-
ãàí èøëàðäà ìàíôààòëàðè ê´çëàíà¸òãàí øàõñíèíã
ìóµîêàìàäà èøòèðîê ýòèø µó³ó³èíèíã ìàâæóäëèãè;

– ïðîêóðîðíèíã ñóä ³àðîðëàðèãà ìóíîñàáàò
áèëäèðèø âà øó òàðçäà þ³îðè òóðóâ÷è ñóä èíñòàí-
öèÿëàðèäà èøíèíã ³àéòà ê´ðèëèøèãà ýðèøèø µó³ó³è
ñóä ³àðîðèãà ìóíîñàáàò áèëäèðèø ìóääàòëàðè èíî-
áàòãà îëèíãàí µîëäà ïðîöåññíèíã áîø³à òàðàôëà-
ðèãà øó ìàñàëàäà áåðèëãàí µó³ó³ëàðäàí ôàð³ëàí-
ìàñëèãè;

–  ñóä ïðîöåññè òàðàôëàðè ïðîêóðîðíèíã èøãà
êèðèø µà³èäàãè ³àðîðè µà³èäà ïðîêóðîð ¸êè ñóä
òîìîíèäàí îãîµëàíòèðèëãàí á´ëèøëàðè;

– ïðîêóðîð ñóä æàðà¸íèãà ³àäàð ¸çìà µóææàò
òà³äèì ýòãàí õîëëàðäà, áó µóææàò óíè ́ ðãàíèø ó÷óí
åòàðëè á´ëãàí ìóääàò è÷èäà òàðàôëàðãà òà³äèì
ýòèëèøè, àêñ õîëäà èøíè ê´ðèøíèíã ³îëäèðèëèøè;

– ïðîöåññ òàðàôëàðèäà ïðîêóðîð µóææàòèãà
íèñáàòàí ýúòèðîçëàð áåðèø èìêîíèÿòèíèíã ìàâæóä-
ëèãè;

– ïðîêóðîð ñóä ³àðîðè ³àáóë ³èëèø æàðà¸íè-
äà èøòèðîê ýòìàñëèãè âà áóíäàé òàñàââóð òó²äèð-
ìàñëèãèíèíã ëîçèìëèãè.

Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà ñóäèíèíã æèíî-
èé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³àðèäàãè èøëàðíè ê´ðèëè-
øèäà ïðîêóðîðíèíã ðîëè µà³èäàãè ñóä àìàëè¸òèíè
´ðãàíèø íàòèæàëàðèãà áà²èøëàíãàí µóææàòäà (Îá-
çîð Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà) ³àéä
ýòèëèøè÷à, ñóä èøòèðîê÷è-äàâëàòëàðíèíã ïðîêóðîð-
ëàðè æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³àðèäàãè é´íà-
ëèøëàð á´éè÷à âàêîëàòëàðãà ýãà á´ëãàí µîëëàðíè
³îíóí áóçèëèøè äåá ýúòèðîô ýòìàäè. Åâðîïà ñóäè
æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³àðè áîø³à é´íàëèø-
ëàðäà ïðîêóðîðëàð èøòèðîê ýòãàí èøëàðíè ê´ðèø
æàðà¸íèäà Êîíâåíöèÿíèíã µó³ó³ óñòóâîðëèãè âà
íîðìàëàðè òàëàáëàðèíè ³´ëëàãàí5.

Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êîíâåíöèÿñè-
íèíã 13-ìîääàñèãà ìóâîôè³ ìàçêóð Êîíâåíöèÿäà
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áåëãèëàíãàí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè áóçèëãàí µàð
áèð øàõñ äàâëàò îðãàíëàðèäà ñàìàðàëè µó³ó³èé
µèìîÿ îëèø µó³ó³èãà ýãà6.

Òàúêèäëàá ´òèø æîèç, ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèìèç-
äà, ÷óíîí÷è Ôó³àðîëèê ïðîöåññóàë êîäåêñè (êåéèí-
ãè ìàòíëàðäà ÔÏÊ), È³òèñîäèé ïðîöåññóàë êîäåê-
ñè (êåéèíãè ìàòíëàðäà ÈÏÊ) µàìäà Ìàúìóðèé ñóä
èøëàðèíè þðèòèø ò´²ðèñèäàãè êîäåêñäà (êåéèíãè
ìàòíëàðäà ÌÑÈÞòÊ) áåëãèëàá ³´éèëãàí ïðîêóðîð
èøòèðîêè áèëàí áî²ëè³ íîðìàëàð þ³îðèäà êåëòè-
ðèá ´òèëãàí õàë³àðî ñòàíäàðòëàðãà ìóâîôè³ êåëà-
äè.

Æóìëàäàí, Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êåí-
ãàøè Âàçèðëàð £´ìèòàñèíèíã 19.09.2012 éèëäàãè
(“Ïðîêóðîðëàðíèíã æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³-
àðèäàãè ðîëè ò´²ðèñèäà”ãè 2012) 11-ñîíëè Òàâñèÿ-
ëàðèíèíã 10-áàíäèäà ³àéä ýòèëãàí, ïðîêóðîð èøòè-
ðîêèäà ê´ðèëà¸òãàí ̧ êè ê´ðèëèøè áåëãèëàíãàí èø-
ëàðäà óíèíã âàêîëàòëàðè µàð ³àíäàé æèñìîíèé âà
þðèäèê øàõñëàðíèíã ñóääà ïðîöåññóàë µàðàêàòëàð
³´ç²àòèø áèëàí áî²ëè³ µó³ó³ëàðèíè ÷åêëàøãà îëèá
êåëìàñëèãè µà³èäàãè ³îèäàíè îëèá ê´ðàéëèê.

¨êè Òàâñèÿëàðíèíã 15-áàíäèäà êåëòèðèëãàí øàõñ
ìàíôààòëàðèäà ïðîêóðîð èøòèðîê ýòãàí èøëàðäà
ìàíôààòëàðè ê´çëàíà¸òãàí øàõñíèíã ìóµîêàìàäà
èøòèðîê ýòèø µó³ó³èíèíã ÷åêëàíèëìàñëèãè µà³èäà-
ãè ³îèäàíè îëàéëèê.

ÔÏÊíèíã 50-ìîääàñèãà ìóâîôè³, ìóàéÿí µîëàò-
ëàðäà àãàð ôó³àðî ñî²ëè²èíèíã µîëàòè, ¸øè ¸êè
áîø³à ñàáàáëàðãà ê´ðà ñóääà ́ ç µó³ó³ëàðè, ýðêèí-
ëèêëàðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè øàõñàí µèìîÿ
³èëèø èìêîíèÿòèãà ýãà á´ëìàñà, ïðîêóðîð ôó³àðî-
íèíã áóçèëãàí µó³ó³ëàðè, ýðêèíëèêëàðè âà ³îíóíèé
ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø ó÷óí àðèçà áèëàí ñóäãà
ìóðîæààò ýòèø µó³ó³èãà ýãà.

ÈÏÊíèíã 49-ìîääàñèãà àñîñàí ïðîêóðîð è³òè-
ñîäèé ñóäãà ôó³àðîíèíã, þðèäèê øàõñíèíã âà äàâ-
ëàòíèíã ìàíôààòëàðèíè ê´çëàá äàúâî àðèçàñè (àðè-
çàñè) áèëàí ìóðîæààò ³èëèø µó³ó³èãà ýãà.

ÌÑÈÞòÊíèíã 46-ìîääàñè èêêèí÷è ³èñìèãà ìó-
âîôè³, ïðîêóðîð ôó³àðîëàð âà þðèäèê øàõñëàð-
íèíã, øóíèíãäåê æàìèÿò âà äàâëàòíèíã µó³ó³ëàðè âà
³îíóí áèëàí ³´ðè³ëàíàäèãàí ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ
³èëèá, ñóäãà àðèçà áèëàí ìóðîæààò ³èëèø µó³ó³èãà
ýãà.

Áó µàð ó÷ ïðîöåññóàë ³îíóí÷èëèê ïðîêóðîðíèíã
ôó³àðîëàð µàìäà þðèäèê øàõñëàð ìàíôààòëàðè-
äà ñóäëàðäà äàúâî ³´ç²àòèø µó³ó³èíè áåëãèëàá áåð-
ãàí á´ëèá, ïðîêóðîðíèíã óøáó µó³ó³èíè ìàíôààò-
ëàðè ê´çëàíà¸òãàí øàõñëàðíèíã µîõèø-èðîäàñèãà
áî²ëè³ ³èëèá ³´éãàí.

×óíîí÷è, ÔÏÊíèíã 51-ìîääàñè ó÷èí÷è ³èñìèãà
ê´ðà, àãàð äàúâîãàð (ìàíôààòëàðè ê´çëàíà¸òãàí
øàõñ) ðîçè á´ëìàñà, ïðîêóðîð ´çè àðç ³èëãàí òà-
ëàáëàðíèíã àñîñèíè ̧ êè ïðåäìåòèíè ́ çãàðòèðèøãà,
³´øèì÷à òàëàáëàð áèëäèðèøãà, äàúâî òàëàáëàðè-
íèíã ìè³äîðèíè ê´ïàéòèðèøãà ¸µóä êàìàéòèðèøãà
µà³ëè ýìàñ.

Øó ìîääàíèíã ò´ðòèí÷è ³èñìèãà ìóâîôè³ àãàð
äàúâîãàð (ìàíôààòëàðè ê´çëàíà¸òãàí øàõñ) ïðîêó-
ðîð òîìîíèäàí àðç ³èëèíãàí òàëàáíè ³´ëëàá-³óâ-
âàòëàìàñà âà áó ó÷èí÷è øàõñëàðíèíã µó³ó³ëàðè,
ýðêèíëèêëàðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèãà äàõë ³èë-
ìàñà, ñóä äàúâîíè (àðèçàíè) ê´ðìàñäàí ³îëäèðàäè.

Ïðîêóðîðíèíã áîø³à øàõñ ìàíôààòëàðèíè
µèìîÿ ³èëèø ó÷óí òà³äèì ýòãàí ́ ç äàúâîñèäàí (àðè-
çàñèäàí) âîç êå÷èøè, óøáó øàõñíè èøíè ìàçìóíàí
ê´ðèá ÷è³èøíè òàëàá ³èëèø µó³ó³èäàí ìàµðóì ýò-
ìàéäè.

Õóääè øóíèíãäåê, ÈÏÊ 49-ìîäàñèíèíã åòòèí÷è âà
ñàêêèçèí÷è ³èñìëàðè, ÌÑÈÞòÊ 46-ìîääàñèíèíã
áåøèí÷è âà îëòèí÷è ³èñìëàðèäà µàì àéíàí øó
ìàçìóíäàãè ³îèäàëàð áåëãèëàíãàí.

Äàâëàò âàêèëè á´ëãàí ïðîêóðîð äàúâî àðèçàñè
(àðèçàñè) å÷èìèíèíã ³îíóí÷èëèêäà ìàíôààòëàðè
ê´çëàíà¸òãàí øàõñëàðíèíã µîõèø-èðîäàñè áèëàí
áî²ëè³ µîëäà áåëãèëàíãàíëèãèíè äàâëàòíèíã õóñó-
ñèé-µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàðãà àðàëàøóâè ÷åêëàíãàí-
ëèãè áèëàí àñîñëàíòèðèø ìóìêèí.

Áó ýñà, Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êåíãà-
øè Âàçèðëàð £´ìèòàñèíèíã 19.09.2012 éèëäàãè
11-ñîíëè “Ïðîêóðîðëàðíèíã æèíîèé-µó³ó³èé ñîµà-
äàí òàø³àðèäàãè ðîëè ò´²ðèñèäà”ãè Òàâñèÿëàðèíèíã
10 µàìäà 15-áàíäëàðèãà ìóâîôè³ëèãèíè àíãëàòà-
äè.

¨êè á´ëìàñà, ìàçêóð Òàâñèÿëàðíèíã 12-áàíäèäà
ïðîêóðîðíèíã ñóääà èø ³´ç²àòèø ¸êè ñóääà èøòè-
ðîê ýòèø âàêîëàòëàðè ñóä ïðîöåññè òàðàôëàðè-
íèíã òåíã µó³ó³ëèëèê ïðèíöèïèãà òàµäèä ñîëìàñëèãè
µà³èäàãè ³îèäàíè îëèá ê´ðàéëèê.

ÔÏÊíèíã 39-ìîääàñè, ÈÏÊíèíã 41-ìîääàñè
µàìäà ÌÑÈÞòÊíèíã 38-ìîääàñè ôó³àðîëèê, è³òè-
ñîäèé âà ìàúìóðèé èøëàðäà äàúâîãàðëàð, àðèçà-
÷èëàð, æàâîáãàðëàð, ó÷èí÷è øàõñëàð, äàâëàò îðãàí-
ëàðè âà áîø³à òàøêèëîòëàð ³àòîðèäà ïðîêóðîðíè
µàì èøäà èøòèðîê ýòóâ÷è øàõñëàð ³àòîðèãà êèðèò-
ãàí.

¤ç íàâáàòèäà, ÔÏÊíèíã 40-ìîääàñè, ÈÏÊíèíã
42-ìîääàñè µàìäà ÌÑÈÞòÊíèíã 39-ìîääàñè èøäà
èøòèðîê ýòóâ÷è øàõñëàðíèíã µó³ó³ âà ìàæáóðèÿò-
ëàðèíè áåëãèëàá áåðãàí á´ëèá, áó µó³ó³ âà ìàæáó-
ðèÿòëàðíèíã äîèðàñè àéíàí áèð õèë.

Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êåíãàøè Âà-
çèðëàð £´ìèòàñèíèíã 19.09.2012 éèëäàãè 11-ñîíëè
“Ïðîêóðîðëàðíèíã æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³à-
ðèäàãè ðîëè ò´²ðèñèäà”ãè Òàâñèÿëàðèíèíã 13-áàí-
äèãà ìóâîôè³ ïðîêóðîð íèçî ïðåäìåòèãà äîèð äà-
ëèëëàðíè ÿøèðèøãà é´ë ³´éìàñëèãè äàðêîð.

Õàë³àðî ñòàíäàðòëàðíèíã ìàçêóð ³îèäàñèíè
ìèëëèé ³îíóí÷èëèê íîðìàëàðè áèëàí òà³³îñëàãàí
µîëäà ê´ðàäèãàí á´ëñàê, ÔÏÊíèíã 189-ì, ÈÏÊíèíã
149-ì. µàìäà ÌÑÈÞòÊíèíã 128-ìîääàëàðè òàëàá-
ëàðèãà áèíîàí ñóäãà äàúâî àðèçàñè (àðèçà) áèëàí
ìóðîæààò ³èëà¸òãàí ïðîêóðîð ́ ç äàúâî àðèçàñèäà
(àðèçàäà) ́ çèíèíã òàëàáëàðèíè, ́ ç òàëàáëàðèãà àñîñ
³èëèá ê´ðñàòèëà¸òãàí µîëàòëàðíè âà óëàðíè òàñ-
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äè³ëîâ÷è äàëèëëàðíè êåëòèðèøè øàðò.
ÔÏÊíèíã 190-ìîääàñè òàëàáëàðèãà áèíîàí äàú-

âî àðèçàñè æàâîáãàðëàðíèíã ñîíèãà ìóòàíîñèá
ðàâèøäà ê´÷èðìà íóñõàëàðè áèëàí áèðãà ñóäãà
áåðèëàäè.

ÈÏÊíèíã 150-ì. âà ÌÑÈÞòÊíèíã 129-ìîääàëà-
ðè òàëàáëàðèãà ê´ðà, äàúâîãàð (àðèçà÷è) äàúâî (àðè-
çà) òà³äèì ýòãàíäà æàâîáãàðãà âà ó÷èí÷è øàõñëàð-
ãà äàúâî àðèçàñèíèíã (àðèçàíèíã) âà óíãà èëîâà
³èëèíãàí, óøáó øàõñëàðäà ìàâæóä á´ëìàãàí µóæ-
æàòëàðíèíã ê´÷èðìà íóñõàëàðèíè þáîðèøè øàðò.

ÔÏÊíèíã 191-ì., ÈÏÊíèíã 151-ì. âà ÌÑÈÞòÊ-
íèíã 130-ìîääàëàðè òàëàáëàðèãà ìóâîôè³, äàúâî
àðèçàñèãà (àðèçàãà) èëîâà ³èëèíèøè ëîçèì á´ëãàí
µóææàòëàð ³àòîðèäà àðç ³èëèíãàí òàëàáëàðãà àñîñ
á´ëãàí µîëàòëàðíè òàñäè³ëîâ÷è ìàúëóìîòëàð (äà-
ëèëëàð) µàì èëîâà ýòèëèøè ëîçèì.

Øóíäàé ³èëèá, ñóäãà äàúâî àðèçàñè (àðèçà) áè-
ëàí ìóðîæààò ³èëà¸òãàí ïðîêóðîð õàë³àðî ñòàí-
äàðòëàðäà áåëãèëàíãàíèäåê, íèçîãà äîèð á´ëãàí
äàëèëëàðíè ñóäãà äàúâî êèðèòãóíèãà ³àäàð æàâîá-
ãàð âà ó÷èí÷è øàõñëàðãà îøêîð ³èëèøè ëîçèì.

Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êåíãàøè Âà-
çèðëàð ³´ìèòàñèíèíã 19.09.2012 éèëäàãè “Ïðîêó-
ðîðëàðíèíã æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäàí òàø³àðèäàãè
ðîëè ò´²ðèñèäà”ãè 11-ñîíëè Òàâñèÿëàðèíèíã 14-áàí-
äèãà ìóâîôè³ ïðîêóðîðíèíã ñóäãà ³àäàð òåêøèðèøíè
´òêàçèø âàêîëàòëàðè ³îíóí áèëàí áåëãèëàíãàí á´ëè-
øè, âà áó òåêøèðèøíèíã íàòèæàëàðè ïðîêóðîðãà
àñîññèç ðàâèøäà èìòè¸ç áåðìàñëèãè µà³èäàãè ³îèäà-
íè áåëãèëàãàí.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã “Ïðîêóðàòóðà
ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíè 7-ìîääàñèãà ìóâîôè³, ïðîêó-
ðàòóðà îðãàíëàðè ôó³àðîëàðíèíã àðèçà âà øèêî-
ÿòëàðèíè µàìäà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëà-
ðèíè ê´ðèá ÷è³àäèëàð, óëàðíèíã áóçèëãàí µó³ó³ëà-
ðèíè òèêëàø âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ
³èëèø ÷îðàëàðèíè ê´ðàäèëàð.

£îíóííèíã 22-ìîääàñèãà àñîñàí, ³îíóí áóçèëè-
øè àíè³ëàíãàí òà³äèðäà, ïðîêóðîð óøáó £îíóíäà
µàìäà áîø³à ³îíóí µóææàòëàðèäà íàçàðäà òóòèë-
ãàí ÷îðàëàðíè ê´ðèøãà ìàæáóð.

£îíóí íîðìàëàðèíèíã òàµëèëè âà Áîø ïðîêó-
ðîðíèíã ñîµàâèé áóéðó³ëàðè òàëàáëàðèäàí êåëèá
÷è³³àí µîëäà òàúêèäëàø ëîçèìêè, ïðîêóðîðíèíã ñóä-
ãà äàúâî àðèçàñè (àðèçà) êèðèòèø æàðà¸íèäàí àâ-
âàë ñóäãà ³àäàð òåêøèðèø ´òêàçèø æàðà¸íè ìàâ-
æóä á´ëèá, óøáó æàðà¸íäà ïðîêóðîð ³îíóí áóçè-

ëèøè µîëàòè ñîäèð ýòèëãàíëèãè µà³èäàãè õóëîñàãà
êåëãàí òà³äèðäà, ñóäãà àðèçà áèëàí ìóðîæààò ³èëà-
äè.

Áèðî³, ïðîêóðîðíèíã ñóäãà ³àäàð òåêøèðèø ́ òêà-
çèø áèëàí áî²ëè³ âàêîëàòè, ïðîêóðîð òîìîíèäàí
òà³äèì ýòèëãàí µóææàòëàð (Õàë³àðî ñòàíäàðòëàð-
äà áåëãèëàá ́ òèëãàíèäåê) ïðîêóðîðãà èøíèíã ñóääà
ê´ðèëèøè æàðà¸íèäà áèðîð áèð óñòóíëèê áåðìàé-
äè.

Íåãàêè, ïðîêóðîðíèíã äàúâî àðèçàñè µàìäà ó
òîìîíèäàí òà³äèì ýòèëãàí µóææàòëàð áåâîñèòà ñóä
ïðîöåññèäà òàðàôëàð èøòèðîêèäà òåêøèðèëèá, ñóä
òîìîíèäàí µó³ó³èé áàµî áåðèëàäè.

Øó ´ðèíäà ê´ðñàòèá ´òèø ëîçèìêè, ïðîêóðàòó-
ðà îðãàíëàðè òîìîíèäàí 2018-2019 éèëëàðäà
ê´ðèëãàí 60.535 òà ôó³àðîëèê, 49.624 òà è³òèñî-
äèé âà 43.880 òà ìàúìóðèé èøëàðäà ïðîêóðîð
èøòèðîêè òàúìèíëàíãàí á´ëèá, èøäà èøòèðîê ýòóâ-
÷è ïðîêóðîðëàð òîìîíèäàí èø þçàñèäàí ³îíóí òà-
ëàáëàðèãà ðèîÿ ýòèëãàí µîëäà òåãèøëè ôèêðëàð áèë-
äèðèëãàí.

Ñóäëàðäà èøëàð ê´ðèëèøèäà ïðîêóðîð âàêîëà-
òèíè òàúìèíëàø é´íàëèøèäà ôàîëèÿò þðèòà¸òãàí
ïðîêóðîðëàð çèììàñèãà ñóäëàð òîìîíèäàí ³îíó-
íèé, àñîñëè âà àäîëàòëè ñóä µóææàòëàðè ³àáóë ³èëè-
íèøèíè òàúìèíëàø âàçèôàñè þêëàòèëãàí, âà øó
áèëàí áèðãà ïðîêóðîðëàðíèíã ñóäëàðäàãè èøòèðî-
êèäàí µàì àéíàí øó ìà³ñàäãà ýðèøèø íàçàðäà òó-
òèëãàí ýêàí, óøáó ìà³ñàäãà ýðèøèø, áèðèí÷èäàí
ñóä ìàæëèñëàðèäà èøòèðîê ýòà¸òãàí ïðîêóðîðëàð
òîìîíèäàí èø µóææàòëàðè âà ³îíóí íîðìàëàðèãà
òàÿíãàí õîëäà àñîñëè ôèêð áèëäèðèø é´ëè áèëàí,
èêêèí÷èäàí íî³îíóíèé ñóä ³àðîðëàðèãà ´ç âà³òèäà
òåãèøëè ìóíîñàáàò áèëäèðãàí õîëäà ïðîòåñò êåë-
òèðèø âà óíè ³îíóíãà ìóâîôè³ëàøòèðèø é´ëè áè-
ëàí àìàëãà îøèðèëàäè.

Òàúêèäëàø ëîçèìêè, ïðîêóðîðíèíã ôó³àðîëèê,
è³òèñîäèé âà ìàúìóðèé ñóäëàðäàãè èøòèðîêè Èí-
ñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à Åâðîïà Êåíãàøèíèíã ìàñëà-
µàò îðãàíè á´ëãàí 1990 éèëäà òàøêèë ýòèëãàí Âå-
íåöèÿ êîìèññèÿñèíèíã 2005 éèë 10-11 èþíëàðäà
´òêàçèëãàí 63-ïëåíàð ìàæëèñè Òàâñèÿëàðèäà áåë-
ãèëàíãàíèäåê, ³îíóíèéëèê ïðèíöèïè, ÿúíè, ³îíóíëàð
èæðîñèíè òàúìèíëàø, ìà³ñàäëèëèê, äàâëàò ìàíôà-
àòëàðèíè, îììàâèé ìàíôààòëàðíè, èíñîí µó³ó³ëà-
ðèíè µèìîÿ ³èëèø ïðèíöèïëàðè áèëàí áî²ëè³ µîëäà
àìàëãà îøèðèëèøèíè òàúìèíëàø ïèðîâàðä ìà³ñàä
á´ëèá ³îëèøè êåðàê.

1 Rec 1604
2 Rec 2004 (4)
3 Rec 2005 (63)
4 Rec 2012 (11)
5 Îáçîð Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà  www.echr.coe.int
6 Êîíâåíöèÿ Åâðîïåéñêîãî Ñîâåòà
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Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü óñîâåðøåíñòâîâàíèå
ìåòîäîëîãèè è ðàçðàáîòêà íàó÷íûõ ïîäõîäîâ äëÿ
ðåøåíèÿ ïðîáëåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåððîðèçìó
íå òåðÿþò çíà÷èìîñòè, òðåáóþò ñèñòåìíîñòè, êîì-
ïëåêñíîñòè, ìåæäèñöèïëèíàðíîñòè, ïðîâåäåíèÿ
ôóíäàìåíòàëüíûõ èññëåäîâàíèé â ñôåðå òåîðèè
óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâîãî, ìåæäóíàðîäíîãî è óãî-
ëîâíîãî ïðàâà, îïåðàòèâíî-ðîçûñêíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ïîëèòîëîãèè, ñîöèîëîãèè, ïñèõîëîãèè, ðå-
ëèãèîâåäåíèÿ è â äðóãèõ îòðàñëÿõ íàóê.

Òåððîðèñòè÷åñêèå îðãàíèçàöèè íóæäàþòñÿ â
äåíåæíûõ ñðåäñòâàõ äëÿ âîïëîùåíèÿ ñâîèõ ïëà-
íîâ â êîíêðåòíûå òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, à òàê-
æå äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âñåõ îñóùåñòâëÿåìûõ âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî êîëè÷åñòâî è òèïû òåððî-
ðèñòè÷åñêèõ ãðóïïèðîâîê, à òàêæå ïðåäñòàâëÿåìûå
èìè óãðîçû ñî âðåìåíåì èçìåíèëèñü, îñíîâíûå
ïîòðåáíîñòè òåððîðèñòîâ â ñáîðå, ïåðåìåùåíèè
è èñïîëüçîâàíèè äåíåã îñòàëèñü ïðåæíèìè.

Òàê, Ðåçîëþöèåé 2462 (2019), ïðèíÿòîé Ñîâå-
òîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ 28.03.2019 ãîäà, ïîä-
÷åðêèâàåòñÿ öåíòðàëüíàÿ ðîëü Îðãàíèçàöèè
Îáúåäèíåííûõ Íàöèé, â ÷àñòíîñòè Ñîâåòà, â áîðü-
áå ñ òåððîðèçìîì è ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê íîâûì
ìåðàì, íàïðàâëåííûì íà ïðåäîòâðàùåíèå è ïðå-

ÒÀË£ÈÍ

ÏÐÅÑÅ×ÅÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß ÒÅÐÐÎÐÈÇÌÀ:
ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÅ ÑÒÀÍÄÀÐÒÛ È ÍÀÖÈÎÍÀËÜÍÀß

ÏÐÀÊÒÈÊÀ

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà ÁÌÒ Õàâôñèçëèê Êåíãàøè ðåçîëþöèÿëàðè âà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðèäà íàçàðäà
òóòèëãàí òåððîðèçìíè ìîëèÿëàøòèðèøãà ÷åê ³´éèøíèíã àéðèì ìåõàíèçìëàðè ¸ðèòèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå îñâåùåíû íåêîòîðûå ìåõàíèçìû ïðåñå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, óêàçàííûõ â ðåçîëþöèÿõ
Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ è çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Ø Ø Ø Ø Ø The article is devoted to mechanisms for countering terrorism financing, established by resolutions of the UN Security
Council and legislation of the Republic of Uzbekistan.

Êàëèò ñ´çëàð: òåððîðèçìíè ìîëèÿëàøòèðèø, ìà³ñàäëè ìîëèÿâèé ñàíêöèÿëàð, ïóë ìàáëà²ëàðèíè ̧ êè áîø³à ìîë-ìóëêíè
èøãà ñîëìàé ò´õòàòèá ³´éèø, õàâôëàðíè áàµîëàø.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèçìà, öåëåâûå ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, çàìîðàæèâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ
èëè èíîãî èìóùåñòâà, îöåíêà ðèñêîâ.
Key words: terrorism financing, targeted financial sanctions, freezing cash resources and other property, evaluation of risks.

ñå÷åíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.
Ïðèíÿòèå ðåçîëþöèè îòðàæàåò ñîõðàíÿåìóþ

Ñîâåòîì ðåøèìîñòü ëèøàòü òåððîðèñòîâ ñðåäñòâ,
äðóãèõ ôèíàíñîâûõ àêòèâîâ è ýêîíîìè÷åñêèõ ðå-
ñóðñîâ, à òàêæå íå äàâàòü èì äîñòóïà ê ôèíàíñî-
âîé ñèñòåìå è äðóãèì ýêîíîìè÷åñêèì ñåêòîðàì,
óÿçâèìûì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

Íà îñíîâàíèè ãëàâû VII Óñòàâà ÎÎÍ1 Ñîâåò
Áåçîïàñíîñòè ìîæåò ïðèíèìàòü ïðèíóäèòåëüíûå
ìåðû äëÿ ïîääåðæàíèÿ èëè âîññòàíîâëåíèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîãî ìèðà è áåçîïàñíîñòè. Â ñîîòâåòñòâèè
ñî ñòàòüåé 41, ñàíêöèîííûå ìåðû âêëþ÷àþò øè-
ðîêèé ðÿä âàðèàíòîâ ïðèíóæäåíèÿ, íå ñâÿçàííûõ
ñ èñïîëüçîâàíèåì âîîðóæåííûõ ñèë.

Ñ 1966 ãîäà Ñîâåò Áåçîïàñíîñòè ââåë 30 ðå-
æèìîâ ñàíêöèé â îòíîøåíèè òàêèõ ñòðàí, êàê
Þæíàÿ Ðîäåçèÿ, Þæíàÿ Àôðèêà, áûâøàÿ Þãî-
ñëàâèÿ (2), Ãàèòè, Èðàê (2), Àíãîëà, Ðóàíäà, Ñüåð-
ðà-Ëåîíå, Ñîìàëè, Ýðèòðåÿ, Ýôèîïèÿ, Ëèáåðèÿ
(3), Äåìîêðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà Êîíãî, Êîò ä’È-
âóàð, Ñóäàí, Ëèâàí, Êîðåéñêàÿ Íàðîäíî-Äåìîê-
ðàòè÷åñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Èðàí, Ëèâèÿ (2), Ãâèíåÿ-
Áèñàó, Öåíòðàëüíîàôðèêàíñêàÿ Ðåñïóáëèêà, Éå-
ìåí, Þæíûé Ñóäàí è Ìàëè, à òàêæå â îòíîøåíèè
îðãàíèçàöèè ÈÃÈË (ÄÀÈØ) è «Àëü-Êàèäà» è äâè-
æåíèÿ «Òàëèáàí»2.

Êàþìîâ Áàõòè¸ð Ýðêèíæîíîâè÷,
íà÷àëüíèê êàôåäðû Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
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Ñàíêöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ìîãóò ïðèíè-
ìàòü ðàçëè÷íûå ôîðìû, â çàâèñèìîñòè îò èõ öå-
ëåé. Ïðèíóäèòåëüíûå ìåðû âàðüèðóþòñÿ îò âñå-
îáúåìëþùèõ ýêîíîìè÷åñêèõ è òîðãîâûõ ñàíêöèé
äî áîëåå öåëåíàïðàâëåííûõ ìåð, òàêèõ êàê ýì-
áàðãî íà ïîñòàâêè îðóæèÿ, çàïðåòû íà ïîåçäêè,
ôèíàíñîâûå îãðàíè÷åíèÿ è îãðàíè÷åíèÿ íà òîð-
ãîâëþ ñûðüåâûìè ðåñóðñàìè. 

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåéñòâóåò 14 ðåæèìîâ ñàíê-
öèé, íàïðàâëåííûõ íà ïîääåðæêó ïîëèòè÷åñêîãî
óðåãóëèðîâàíèÿ êîíôëèêòîâ, ÿäåðíîãî íåðàñïðî-
ñòðàíåíèÿ è áîðüáû ñ òåððîðèçìîì. Êàæäûé ðå-
æèì ñàíêöèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîä ðóêîâîäñòâîì
îïðåäåëåííîãî êîìèòåòà ïî ñàíêöèÿì (Ñîìàëè,
Èãèë è Àëü-Êàèäà, Èðàê, Êîíãî, Ñóäàí, Ëèâàí,
ÊÍÄÐ, Ëèâèÿ, Òàëèáàí, Ãâèíåÿ-Áèñàó, ÖÀÐ, Éå-
ìåí, Þæíûé Ñóäàí, Ìàëè).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñ-
òàí ïðèíÿòû çàêîíû, ðåãóëèðóþùèå îòíîøåíèÿ â
ñôåðå áîðüáû ñ òåððîðèçìîì è åãî ôèíàíñèðî-
âàíèåì, òàêèå êàê, çàêîíû «Î áîðüáå ñ òåððî-
ðèçìîì»3 (2000ã.), «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçà-
öèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ»4 (2004ã.)

Òàê, â Çàêîíå «Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçà-
öèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëü-
íîñòè, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ» ïîä ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà
ïîäðàçóìåâàåòñÿ óãîëîâíî íàêàçóåìîå îáùå-
ñòâåííî îïàñíîå äåÿíèå, íàïðàâëåííîå íà îáåñ-
ïå÷åíèå ñóùåñòâîâàíèÿ, ôóíêöèîíèðîâàíèÿ, ôè-
íàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòè÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
âûåçäà çà ãðàíèöó ëèáî ïåðåäâèæåíèÿ ÷åðåç òåð-
ðèòîðèþ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí äëÿ ó÷àñòèÿ â
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, ïîäãîòîâêó è
ñîâåðøåíèå òåððîðèñòè÷åñêîé àêöèè, ïðÿìîå èëè
êîñâåííîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ëþáûõ
ñðåäñòâ, ðåñóðñîâ, èíûõ óñëóã òåððîðèñòè÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì ëèáî ëèöàì, ñîäåéñòâóþùèì èëè
ó÷àñòâóþùèì â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñîãëàñíî Ðåçîëþöèè Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè
ÎÎÍ 1373 (2001), ïðèíÿòîé íà 4385-ì çàñåäà-
íèè 28 ñåíòÿáðÿ 2001 ãîäà, ãîñóäàðñòâà äîëæíû
ââåñòè óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà óìûøëåí-
íîå ïðåäîñòàâëåíèå èëè ñáîð ñðåäñòâ, ëþáûìè
ìåòîäàìè, ïðÿìî èëè êîñâåííî, èõ ãðàæäàíàìè
èëè íà èõ òåððèòîðèè ñ íàìåðåíèåì, ÷òîáû òàêèå
ñðåäñòâà èñïîëüçîâàëèñü èëè ïðè îñîçíàíèè òîãî,
÷òî îíè áóäóò èñïîëüçîâàíû äëÿ ñîâåðøåíèÿ òåð-
ðîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ.

Òàê, â 2016 ãîäó â Óãîëîâíûé êîäåêñ Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí5 ââåäåíà ñòàòüÿ 1553 (Ôèíàíñè-
ðîâàíèå òåððîðèçìà), ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ, â
÷àñòíîñòè, íàêàçàíèå â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû îò
âîñüìè äî äåñÿòè ëåò.

Ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà òî, ÷òî Ðåêî-
ìåíäàöèÿ ¹6 Ãðóïïû ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâûõ ìåð
áîðüáû ñ îòìûâàíèåì äåíåã (ÔÀÒÔ)6 òðåáóåò îò
êàæäîé ñòðàíû èñïîëüçîâàòü ìåõàíèçìû ïðèìå-
íåíèÿ öåëåâûõ ôèíàíñîâûõ ñàíêöèé âî èñïîëíå-
íèå ðåçîëþöèé Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, êàñàþùèõñÿ
ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåäîòâðàùåíèÿ òåððîðèçìà
è ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

Ïðè ýòîì, ïîä òåðìèíîì «öåëåâûå ôèíàíñî-
âûå ñàíêöèè» ïîíèìàåòñÿ çàìîðàæèâàíèå àêòè-
âîâ è çàïðåòû ñ öåëüþ ïðåäîòâðàòèòü äîñòóï,
ïðÿìîé èëè îïîñðåäîâàííûé, ê ñðåäñòâàì èëè
èíîìó èìóùåñòâó â ïîëüçó óñòàíîâëåííûõ ëèö è
îðãàíèçàöèé7.

Ðåçîëþöèÿ Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
1373 (2001) óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ãîñóäàðñòâà
äîëæíû áåçîòëàãàòåëüíî çàáëîêèðîâàòü ñðåäñòâà
è äðóãèå ôèíàíñîâûå àêòèâû èëè ýêîíîìè÷åñêèå
ðåñóðñû ëèö, êîòîðûå ñîâåðøàþò èëè ïûòàþòñÿ
ñîâåðøèòü òåððîðèñòè÷åñêèå àêòû, èëè ó÷àñòâó-
þò â ñîâåðøåíèè òåððîðèñòè÷åñêèõ àêòîâ, èëè ñî-
äåéñòâóþò èõ ñîâåðøåíèþ.

Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî çàêîíîäàòåëüñòâó Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, çàìîðàæèâàíèå äåíåæíûõ
ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà — ýòî çàïðåò íà
ïåðåâîä, êîíâåðñèþ, ðàñïîðÿæåíèå èëè ïåðåìå-
ùåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà.

Òàêæå, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îïåðà-
öèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùå-
ñòâîì, îáÿçàíû áåçîòëàãàòåëüíî è áåç ïðåäâàðè-
òåëüíîãî óâåäîìëåíèÿ ïðèîñòàíîâèòü îïåðàöèþ,
çà èñêëþ÷åíèåì îïåðàöèé ïî çà÷èñëåíèþ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ, ïîñòóïèâøèõ íà ñ÷åò þðèäè÷åñêîãî
èëè ôèçè÷åñêîãî ëèöà, è (èëè) çàìîðîçèòü äåíåæ-
íûå ñðåäñòâà èëè èíîå èìóùåñòâî ëèö, âêëþ÷åí-
íûõ â ïåðå÷åíü ëèö, ó÷àñòâóþùèõ èëè ïîäîçðåâà-
åìûõ â ó÷àñòèè â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
èëè ðàñïðîñòðàíåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ, à òàêæå íàïðàâèòü ñîîáùåíèå î ïîäîçðè-
òåëüíîé îïåðàöèè â ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí8.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ãëîññàðèåì ÔÀÒÔ òåðìèí
«áåçîòëàãàòåëüíî» îçíà÷àåò â èäåàëå â òå÷åíèå
íåñêîëüêèõ ÷àñîâ ïîñëå âêëþ÷åíèÿ ëèöà èëè îðãà-
íèçàöèè â Ïåðå÷åíü Ñîâåòîì Áåçîïàñíîñòè ÎÎÍ
èëè åãî ñîîòâåòñòâóþùèì Êîìèòåòîì ïî ñàíêöè-
ÿì. Äëÿ öåëåé ðåçîëþöèè 1373 (2001) òåðìèí áå-
çîòëàãàòåëüíî îçíà÷àåò ïî ïîëó÷åíèè ðàçóìíûõ
îñíîâàíèé ïîäîçðåâàòü èëè ñ÷èòàòü, ÷òî ýòî ëèöî
èëè îðãàíèçàöèÿ ÿâëÿåòñÿ òåððîðèñòîì, ëèöîì,
ôèíàíñèðóþùèì òåððîðèçì èëè òåððîðèñòè÷åñ-
êóþ îðãàíèçàöèþ.

Äåïàðòàìåíò ïî áîðüáå ñ ýêîíîìè÷åñêèìè
ïðåñòóïëåíèÿìè ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (äàëåå-Äåïàðòàìåíò) íà
îñíîâàíèè ñâåäåíèé, ïðåäñòàâëÿåìûõ ñîîòâåòñòâó-
þùèìè îðãàíàìè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí9, à òàê-
æå ñâåäåíèé, ïîëó÷åííûõ ïî îôèöèàëüíûì êàíà-
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ëàì îò êîìïåòåíòíûõ îðãàíîâ èíîñòðàííûõ ãîñó-
äàðñòâ è ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ôîðìèðó-
åò Ïåðå÷åíü10 ëèö, ó÷àñòâóþùèõ èëè ïîäîçðåâàå-
ìûõ â ó÷àñòèè â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
èëè ðàñïðîñòðàíåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òî-
æåíèÿ.

Ïðè óñòàíîâëåíèè ñîâïàäåíèé äàííûõ êëèåí-
òà èëè îäíîãî èç ó÷àñòíèêîâ îïåðàöèè ñ ëèöîì,
âêëþ÷åííûì â Ïåðå÷åíü, îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿ-
þùàÿ îïåðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì
èìóùåñòâîì, áåçîòëàãàòåëüíî è áåç ïðåäâàðèòåëü-
íîãî óâåäîìëåíèÿ ïðèîñòàíàâëèâàåò åå ïðîâåäå-
íèå è çàìîðàæèâàåò äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíîå
èìóùåñòâî ïî òàêîé îïåðàöèè.

Îïåðàöèÿ ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì
èìóùåñòâîì òàêæå ïîäëåæèò ïðèîñòàíîâëåíèþ,
à äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíîå èìóùåñòâî çàìî-
ðàæèâàíèþ, â ñëó÷àÿõ, åñëè:

— îäèí èç åå ó÷àñòíèêîâ äåéñòâóåò îò èìåíè
èëè ïî ïîðó÷åíèþ ëèöà, âêëþ÷åííîãî â Ïåðå÷åíü;

— äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè èíîå èìóùåñòâî, èñ-
ïîëüçóåìûå äëÿ ïðîâåäåíèÿ îïåðàöèè, ïîëíîñòüþ
èëè ÷àñòè÷íî ïðèíàäëåæàò ëèöó, âêëþ÷åííîìó â
Ïåðå÷åíü;

— þðèäè÷åñêîå ëèöî — ó÷àñòíèê îïåðàöèè, íà-
õîäèòñÿ â ñîáñòâåííîñòè èëè ïîä êîíòðîëåì ôè-
çè÷åñêîãî èëè þðèäè÷åñêîãî ëèöà, âêëþ÷åííîãî â
Ïåðå÷åíü.

Äåïàðòàìåíò ïîñëå ôîðìèðîâàíèÿ è óòâåðæ-
äåíèÿ Ïåðå÷íÿ â ýëåêòðîííîì âèäå äîâîäèò åãî
äî ñâåäåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ êîíòðîëèðóþùèõ,
ëèöåíçèðóþùèõ è ðåãèñòðèðóþùèõ îðãàíîâ, ñîâ-
ìåñòíî ñ êîòîðûìè óòâåðæäåíû ïðàâèëà âíóòðåí-
íåãî êîíòðîëÿ, à òàêæå ðàçìåùàåò Ïåðå÷åíü íà
ñâîåì âåá-ñàéòå11.

Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû, ýôôåêòèâíûé ðåæèì
çàìîðàæèâàíèÿ àêòèâîâ èìååò ðåøàþùåå çíà÷å-
íèå äëÿ áîðüáû ñ ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà,
è ïðè åãî ïðèìåíåíèè åãî â êà÷åñòâå ïðåäóïðåæ-
äàþùåãî ìåõàíèçìà äîñòèãàåòñÿ ãîðàçäî áîëü-
øåå, ÷åì çàìîðàæèâàíèåì ñðåäñòâ è äðóãèõ àêòè-
âîâ, èìåþùèõ îòíîøåíèå  ê òåððîðèñòè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè, â îïðåäåëåííûé ìîìåíò âðåìåíè.
Ýôôåêòèâíûé ðåæèì çàìîðàæèâàíèÿ àêòèâîâ òàê-
æå ïðîòèâîäåéñòâóåò òåððîðèçìó ïóòåì:

1. Ñäåðæèâàíèÿ íå îïðåäåëåííûõ äëÿ âêëþ÷å-
íèÿ â ïåðå÷åíü ëèö è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå èíûì
îáðàçîì ìîãëè áû çàíèìàòüñÿ ôèíàíñèðîâàíèåì
òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

2. Ðàñêðûòèÿ «ìàðøðóòîâ ïåðåìåùåíèÿ äåíåæ-
íûõ ñðåäñòâ», êîòîðûå ìîãóò ïðèâåñòè ê ðàíåå
íåèçâåñòíûì òåððîðèñòè÷åñêèì ÿ÷åéêàì è ôèíàí-
ñèðóþùèì îðãàíèçàöèÿì;

3. Ëèêâèäàöèè ñåòåé ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððî-
ðèçìà â ðåçóëüòàòå çàÿâëåíèÿ ñî ñòîðîíû îïðå-
äåëåííûõ ëèö è îðãàíèçàöèé îá èõ íåïðè÷àñòíîñ-
òè ê òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è îòêàçà îò
ñâÿçåé ñ òåððîðèñòè÷åñêèìè ãðóïïèðîâêàìè;

4. Ïðåêðàùåíèÿ ïîòîêîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ,
ñâÿçàííûõ ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ, çà
ñ÷åò çàêðûòèÿ êàíàëîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ ïåðå-
ìåùåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ è àêòèâîâ, ñâÿçàííûõ
ñ òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ;

5. Ïðèíóæäåíèÿ òåððîðèñòîâ èñïîëüçîâàòü
áîëåå äîðîãîñòîÿùèå  è ñâÿçàííûå ñ âûñîêèì ðèñ-
êîì ñðåäñòâà ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ äåÿòåëüíîñòè,
÷òî äåëàåò èõ áîëåå óÿçâèìûìè ê îáíàðóæåíèþ
è äåçîðãàíèçàöèè.

Îðãàíèçàöèÿ, îñóùåñòâëÿþùàÿ îïåðàöèè ñ
äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùåñòâîì,
âîçîáíîâëÿåò ïðîâåäåíèå ïðèîñòàíîâëåííîé îïå-
ðàöèè è ðàçìîðàæèâàåò äåíåæíûå ñðåäñòâà èëè
èíîå èìóùåñòâî:

íå ïîçäíåå òðåõ ðàáî÷èõ äíåé ñî äíÿ ïîëó÷å-
íèÿ îáíîâëåííîãî Ïåðå÷íÿ, â ñëó÷àå èñêëþ÷åíèÿ
ëèöà èç Ïåðå÷íÿ;

â äåíü ïîëó÷åíèÿ óâåäîìëåíèÿ î «ëîæíîì ñðà-
áàòûâàíèè» îò Äåïàðòàìåíòà, íî íå ïîçäíåå ñëå-
äóþùåãî ðàáî÷åãî äíÿ ñî äíÿ åãî ïîëó÷åíèÿ.

Èñêëþ÷åíèå ëèö èç Ïåðå÷íÿ ïðîèçâîäèòñÿ ñî-
ãëàñíî îáðàùåíèÿì îðãàíîâ, ïðåäñòàâèâøèõ ñî-
îòâåòñòâóþùèå ñâåäåíèÿ äëÿ èõ âêëþ÷åíèÿ â Ïå-
ðå÷åíü, ïðè íàëè÷èè ñîîòâåòñòâóþùèõ îñíîâà-
íèé12, èëè ïî ðåøåíèþ ñóäà, ïðè ýòîì èñêëþ÷å-
íèå ëèöà èç Ïåðå÷íÿ ïðîèçâîäèòñÿ òîëüêî ïðè
íàëè÷èè îôèöèàëüíî ïîäòâåðæäåííûõ äîêóìåíòîâ.

Ó÷èòûâàÿ íîâûå òåíäåíöèè â êîíòåêñòå ïðîòè-
âîäåéñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà íåîá-
õîäèìî äàëüíåéøåå óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà îáî-
ðîòîì êðèïòîàêòèâîâ.

Íàïðèìåð, âëàñòè ÑØÀ ñîîáùèëè î ïðîâåäå-
íèè ñïåöîïåðàöèè ïî âûÿâëåíèþ ôàêòîâ ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

Â îïåðàöèè ïðèíÿëè ó÷àñòèå ÔÁÐ, Íàëîãîâîå
óïðàâëåíèå, èììèãðàöèîííàÿ è òàìîæåííàÿ ïî-
ëèöèÿ. Â ðåçóëüòàòå áûëè èçúÿòû áèòêîèíû íà ñóì-
ìó 2 ìëí. äîëëàðîâ èç 300 êðèïòîâàëþòíûõ êî-
øåëüêîâ, ñâÿçàííûõ ñ êàìïàíèÿìè ïî ñáîðó
ñðåäñòâ äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ ãðóïï. Èçúÿòûå êî-
øåëüêè ïðèíàäëåæàëè òàêèì òåððîðèñòè÷åñêèì
îðãàíèçàöèÿì, êàê ÕÀÌÀÑ è ÈÃÈË.

Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè ÑØÀ çàÿâèëî, ÷òî ýòî
áûëà «ñàìàÿ êðóïíàÿ êîíôèñêàöèÿ ïðàâèòåëüñòâîì
êðèïòîâàëþòû â êîíòåêñòå òåððîðèçìà». Âëàñòè
òàêæå çàíåñëè â ÷åðíûé ñïèñîê êîøåëüêè ñ êðèï-
òîâàëþòîé, ñîäåðæàùèå àêòèâû íà 1 ìëí äîëëà-
ðîâ, ÷òî óñëîæíÿåò îïåðàòîðàì âûâîä ñðåäñòâ
÷åðåç öåíòðàëèçîâàííûå òîðãîâûå ïëàòôîðìû.

Â ðàìêàõ ðàññëåäîâàíèÿ âûÿñíèëîñü, ÷òî äëÿ
ïðèâëå÷åíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèñòû èñïîëü-
çîâàëè ìåññåíäæåð «Telegram», ñîöñåòè, äâà âåá-
ñàéòà, 5 ñ÷åòîâ â ôèíàíñîâûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
12 áèðæ è ëè÷íûõ àäðåñîâ. Ìíîæåñòâî îòñëåæåí-
íûõ ïðàâîîõðàíèòåëÿìè àäðåñîâ ïðèíàäëåæàò
ðàçëè÷íûì êðèïòîáèðæàì13.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíòåðåñíûì ðåçóëüòàò èññëå-
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äîâàíèÿ14, ïðîâåäåííîãî â 2020 ãîäó Èñïîëíè-
òåëüíûì äèðåêòîðàòîì Êîíòðòåððîðèñòè÷åñêîãî
êîìèòåòà è Ãðóïïîé ïî àíàëèòè÷åñêîé ïîääåðæêå
è íàáëþäåíèþ çà ñàíêöèÿìè, ó÷ðåæäåííîé ðåçî-
ëþöèÿìè 1526 (2004) è 2253 (2015), òàê áîëåå
ïîëîâèíû ãîñóäàðñòâ-ðåñïîíäåíòîâ íàçâàëè îôè-
öèàëüíóþ áàíêîâñêóþ ñèñòåìó ÷àùå âñåãî èñïîëü-
çóåìûì êàíàëîì ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà.

Ïðè ýòîì, äâåíàäöàòü ãîñóäàðñòâ îòìåòèëè, ÷òî,
ïîñêîëüêó ïðè òðàíçàêöèÿõ íà íåáîëüøèå ñóììû
èõ çàêîííîñòü èëè íåçàêîííîñòü âûÿñíèòü òðóäíî,
ïðîãðàììû îòñëåæèâàíèÿ òðàíçàêöèé çà÷àñòóþ íå
â ñîñòîÿíèè çàñå÷ü ôàêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ òåð-
ðîðèçìà.

Ê äðóãèì çíà÷èìûì ñïîñîáàì ôèíàíñèðîâà-
íèÿ òåððîðèçìà îòíîñÿòñÿ òðàäèöèîííûå ìåòî-
äû, òàêèå êàê êîíòðàáàíäà íàëè÷íûõ è èñïîëüçî-
âàíèå ïðåäïðèÿòèé äåíåæíî-ðàñ÷åòíîãî îáñëóæè-
âàíèÿ è íåôîðìàëüíûõ ñèñòåì ïåðåâîäà ñðåäñòâ
(íàïðèìåð, ñèñòåìû «õàâàëà»).

Ýòîò âûâîä ñîâïàäàåò ñ áîëüøèíñòâîì íàöèî-
íàëüíûõ è ðåãèîíàëüíûõ îöåíîê ðèñêà ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððîðèçìà. Äåâÿòü ãîñóäàðñòâ óêàçàëè
íà òàêîé ðèñê ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, êàê
èñïîëüçîâàíèå íåôîðìàëüíûõ êàíàëîâ (îñîáåí-
íî íàëè÷íûõ ðàñ÷åòîâ) íà ïîãðàíè÷íûõ ïóíêòàõ.

Äâàäöàòü ñåìü ïðîöåíòîâ ãîñóäàðñòâ âûðàçè-
ëè îçàáî÷åííîñòü ïî ïîâîäó çëîíàìåðåííîãî
èñïîëüçîâàíèÿ òåõíîëîãèé (âêëþ÷àÿ ñîöèàëüíûå
ñåòè, ïðåäî ïëà÷åííûå êàðòû è ìîáèëüíûé áàí-
êèíã) äëÿ òåððîðèñòè÷åñêèõ öåëåé, îòìåòèâ ïðè
ýòîì, ÷òî òàêèå ïîÿâèâøèåñÿ íåäàâíî ñåðâèñû,
êàê ìîáèëüíûå ïëàòåæè è àíîíèìíûå äåíåæíûå
ïåðåâîäû îáëåã÷àþò ôèíàíñèðîâàíèå òåððîðèç-
ìà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî 30 èþíÿ 2020 ãîäà 1-ûì Âîñòî÷íûì îê-
ðóæíûì âîåííûì ñóäîì ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåí-
íîãî îáâèíèòåëÿ ïðîêóðàòóðû Ñàõàëèíñêîé îá-
ëàñòè ïîñòàíîâëåí îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ïî
óãîëîâíîìó äåëó â îòíîøåíèè óðîæåíöà Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, êîòîðûé ïðèçíàí âèíîâíûì â
ñîâåðøåíèè ïðåñòóïëåíèÿ, ïðåäóñìîòðåííîãî
÷. 1.1 ñò. 205.1 ÓÊ ÐÔ (ñîäåéñòâèå òåððîðèñòè-
÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ôîðìå ôèíàíñèðîâàíèÿ
òåððîðèçìà).

Ñóä óñòàíîâèë, ÷òî â îêòÿáðå-äåêàáðå
2018 ãîäà íà òåððèòîðèè Óãëåãîðñêîãî ðàéîíà
Ñàõàëèíñêîé îáëàñòè ïîäñóäèìûé îñóùåñòâëÿë ïå-
ðåâîäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ, èñïîëüçóÿ ïëàòåæíûå
òåðìèíàëû íà íîìåð òåëåôîíà, ïðèâÿçàííûé ê
ýëåêòðîííîìó ðàñ÷åòíîìó ñ÷åòó «QIWI»  êîøåëü-
êà, â öåëÿõ ôèíàíñèðîâàíèÿ çàïðåùåííîé â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåæäóíàðîäíîé òåððîðèñòè-
÷åñêîé îðãàíèçàöèè. Âñåãî áûëî ïåðå÷èñëåíî
24 600 ðóáëåé15.

Â òîæå âðåìÿ, ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì Íàöèî-
íàëüíîé îöåíêè ðèñêîâ ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ,

ïîëó÷åííûõ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè è ôèíàí-
ñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí
çà 2019 ãîä (ÍÎÐ)16 ôèíàíñîâûì è íåôèíàíñî-
âûì ñåêòîðàì Óçáåêèñòàíà ïðèñóùè óÿçâèìîñòè,
êîòîðûå ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû â öåëÿõ îòìû-
âàíèÿ äåíåã/ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà (ÎÄ/
ÔÒ).

Êðåäèòíûå îðãàíèçàöèè òðàäèöèîííî ñ÷èòàþò-
ñÿ óÿçâèìûìè ê ÎÄ/ÔÒ, ïðè ýòîì óÿçâèìîñòü áàí-
êîâ ê ÎÄ/ÔÒ îöåíèâàåòñÿ êàê âûñîêàÿ, à óÿçâè-
ìîñòü íåáàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ îðãàíèçàöèé  î÷åíü
âûñîêîé â îòíîøåíèè ïîäâåðæåííîñòè ôèíàíñè-
ðîâàíèÿ òåððîðèçìà (ÔÒ).

Ïðè îöåíêå ðèñêà ÔÒ ó÷òåíû âûñîêèé óðîâåíü
óãðîçû ÔÒ äëÿ Óçáåêèñòàíà, äåéñòâóþùàÿ ñèñòå-
ìà êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé (ÍÍÎ), èìåþ-
ùèåñÿ ãåîãðàôè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå óÿçâèìîñòè.
Ïðèíÿòî âî âíèìàíèå òî, ÷òî áîëüøèíñòâî âûÿâ-
ëåííûõ ñëó÷àåâ ÔÒ, îñóùåñòâëåííûõ ãðàæäàíàìè
Óçáåêèñòàíà, èìåëè ìåñòî çà ïðåäåëàìè ñòðàíû
è íå ïðîõîäèëè ÷åðåç å¸ ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó.

Ñ ó÷åòîì óãðîç, óÿçâèìîñòåé (øèðîêîå õîæäå-
íèå íàëè÷íûõ ñðåäñòâ, äåíåæíûå ïåðåâîäû è òàê
äàëåå) è âîçìîæíûõ ñåðüåçíûõ ïîñëåäñòâèé, óðî-
âåíü ðèñêà ÔÒ îöåíåí êàê âûñîêèé, òðåáóþùèé
ïðèíÿòèÿ ìåð êàê ìîæíî ñêîðåå.

Áîëüøèíñòâîì ãîñóäàðñòâ ââåäåíû çàêîíû è
ìåõàíèçìû äëÿ âûïîëíåíèÿ èõ ìåæäóíàðîäíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñîãëàñíî ñîîòâåòñòâóþùèì ðåçîëþ-
öèÿì Ñîâåòà Áåçîïàñíîñòè, â òîì ÷èñëå Ðåñïóá-
ëèêîé Óçáåêèñòàí.

Îäíàêî ýòè çàêîíû è ìåõàíèçìû èñïîëüçóþòñÿ
íåïîñëåäîâàòåëüíî èëè íå â ïîëíîì îáúåìå, òîã-
äà êàê ñïîíñèðóþùèå òåððîðèçì ïðîäîëæàþò
íàõîäèòü íîâûå ñïîñîáû ïîñîáíè÷åñòâà òåððî-
ðèñòè÷åñêèì àêòàì èëè ïîääåðæàíèÿ òåððîðèñ-
òè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Â ñâîþ î÷åðåäü, ìåæäóíàðîäíûìè ýêñïåðòàìè
íàçûâàþòñÿ ñëåäóþùèå îñíîâíûå ñîâðåìåííûå
òåíäåíöèè ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà:

1. Ðàñïðîñòðàíåíèå ñåòåâûõ îðãàíèçàöèîííûõ
ñòðóêòóð âìåñòî èåðàðõè÷åñêèõ;

2. Íàëè÷èå çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ ó áîëüøèíñòâà òåððîðèñòè÷åñêèõ îðãàíèçà-
öèé;

3. Ðîñò âíóòðåííåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ñîêðà-
ùåíèå âíåøíåãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

4. Äèâåðñèôèêàöèÿ èñòî÷íèêîâ âíóòðåííåãî
ôèíàíñèðîâàíèÿ;

5. Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå «ãðÿçíûõ» äåíåã;
6. Øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ñîâðåìåííûõ ýëåê-

òðîííûõ ñèñòåì ïåðåâîäîâ è àëüòåðíàòèâíûõ ñè-
ñòåì.

Íåëüçÿ íå óïîìÿíóòü, ÷òî â öåëÿõ ïîâûøåíèÿ
ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ ëåãàëè-
çàöèè äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ îò ïðåñòóïíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà è ôèíàí-
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ñèðîâàíèþ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî
óíè÷òîæåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà Àêà-
äåìèåé Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé ñîâìåñòíî ñ
Äåïàðòàìåíòîì ïðîâîäÿòñÿ ó÷åáíûå êóðñû äëÿ
ñîòðóäíèêîâ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ îïå-
ðàöèè ñ äåíåæíûìè ñðåäñòâàìè èëè èíûì èìóùå-
ñòâîì.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà, âûÿâëåíèÿ è
ïåðåêðûòèÿ êàíàëîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèç-
ìà áûëî áû öåëåñîîáðàçíî ðàññìîòðåòü ñëåäó-
þùèå âîïðîñû:

1. Àêòèâèçàöèè îáìåíà ìåæäó ñòðàíàìè ñâîè-
ìè íàöèîíàëüíûìè ñïèñêàìè ëèö, ïðè÷àñòíûõ ê
òåððîðèçìó;

2. Ðàñøèðåíèÿ âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûìè îðãàíàìè è ïîäðàçäåëåíèåì ôè-
íàíñîâîé ðàçâåäêè, â ÷àñòè îáìåíà ñïèñêàìè ëèö

è îðãàíèçàöèé, ïîäîçðåâàåìûõ â òåððîðèçìå;
3. Óñèëåíèå êîíòðîëÿ çà îáîðîòîì êðèïòîàê-

òèâîâ;
4. Ïðèíÿòèÿ êîìïëåêñà ìåð, íàïðàâëåííûõ íà

ñîêðàùåíèå äîëè íàëè÷íûõ äåíåã â îáîðîòå, à
òàêæå íà ðåãóëèðîâàíèå èñïîëüçîâàíèÿ ñîâðå-
ìåííûõ ýëåêòðîííûõ è àëüòåðíàòèâíûõ ñèñòåì
ïåðåâîäîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ ðåàëüíûõ îòïðàâè-
òåëåé è ïîëó÷àòåëåé äåíåã;

5. Óñèëåíèÿ êîíòðîëÿ çà ìèãðàöèîííûìè ïî-
òîêàìè ãðàæäàí è ôèíàíñîâûìè ïîòîêàìè.

Íåëüçÿ çàáûâàòü, ÷òî òåððîðèçì â áîëüøèí-
ñòâå ñëó÷àåâ íîñèò ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð è
äëÿ ïðîòèâîäåéñòâèÿ ýòîìó íåãàòèâíîìó ÿâëåíèþ
òðåáóåòñÿ îáùåå ïîíèìàíèå èìåþùèõñÿ ïðîáå-
ëîâ, àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå êîìïåòåíòíûõ îð-
ãàíîâ êàê íà äâóñòîðîííåé îñíîâå, òàê è ïî ëè-
íèè ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

1 https://www.un.org/ru/sections/un-charter/chapter-vii/index.html.
2 https://www.un.org/securitycouncil/ru/sanctions/information.
3 (Âåäîìîñòè Îëèé Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2001 ã., ¹ 1-2, ñò. 15; Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2004 ã., ¹ 25, ñò. 287; 2015 ã., ¹ 32, ñò. 425; 2016 ã., ¹ 17, ñò. 173; Íàöèîíàëüíàÿ
áàçà äàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâà, 16.01.2019 ã., ¹ 03/19/516/2484, 2019 ã., ¹ 2, ñò. 47, 05.09.2019 ã., ¹
03/19/564/3690).
4 Ñîáðàíèå çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 2004 ã., ¹ 43, ñò. 451; 2007 ã., ¹ 17-18, ñò. 172;
2009 ã., ¹ 17, ñò. 210; 2013 ã., ¹ 1, ñò. 1; 2016 ã., ¹ 17, ñò. 173; Íàöèîíàëüíàÿ áàçà äàííûõ çàêîíîäàòåëüñòâà,
16.01.2019 ã., ¹ 03/19/516/2484.
5 Âåäîìîñòè Âåðõîâíîãî Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, 1995 ã., ¹ 1.
6 Íåçàâèñèìàÿ ìåæïðàâèòåëüñòâåííàÿ îðãàíèçàöèÿ, ðàçðàáàòûâàþùàÿ è ïîïóëÿðèçèðóþùàÿ ñâîè ïðèíöèïû
äëÿ çàùèòû âñåìèðíîé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû îò óãðîç îòìûâàíèÿ äåíåã, ôèíàíñèðîâàíèÿ òåððîðèçìà è
ôèíàíñèðîâàíèÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ. Ðåêîìåíäàöèè ÔÀÒÔ ÿâëÿþòñÿ
îáùåïðèçíàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ îòìûâàíèþ äåíåã (ÏÎÄ) è
ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà (ÏÔÒ).
7«Ìåæäóíàðîäíûé ïåðåäîâîé îïûò: öåëåâûå ôèíàíñîâûå ñàíêöèè, ñâÿçàííûå ñ òåððîðèçìîì è
ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà (ðåêîìåíäàöèÿ 6)», ÔÀÒÔ/ÎÝÑÐ, 2013.
8 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé, çàìîðàæèâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà,
ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê çàìîðîæåííîìó èìóùåñòâó è âîçîáíîâëåíèÿ îïåðàöèé ëèö, âêëþ÷åííûõ â
ïåðå÷åíü ëèö, ó÷àñòâóþùèõ èëè ïîäîçðåâàåìûõ â ó÷àñòèè â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè èëè
ðàñïðîñòðàíåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ðåã. ¹2833 îò 11.10.2016ã.).
9 Ïîëîæåíèå î ïîðÿäêå ïðåäîñòàâëåíèÿ èíôîðìàöèè, ñâÿçàííîé ñ ïðîòèâîäåéñòâèåì ëåãàëèçàöèè äîõîäîâ,
ïîëó÷åííûõ îò ïðåñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè, è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà, óòâåðæäåííîå ïîñòàíîâëåíèåì
Êàáèíåòà Ìèíèñòðîâ îò 12.10.2009 ã. ¹ 272.
10 Ïåðå÷åíü ñîñòîèò èç äâóõ ðàçäåëîâ: Ìåæäóíàðîäíûé ïåðå÷åíü è Íàöèîíàëüíûé ïåðå÷åíü.
11www.new-department.uz.
12 Ïóíêò 14 Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïåðàöèé, çàìîðàæèâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè
èíîãî èìóùåñòâà, ïðåäîñòàâëåíèÿ äîñòóïà ê çàìîðîæåííîìó èìóùåñòâó è âîçîáíîâëåíèÿ îïåðàöèé ëèö,
âêëþ÷åííûõ â ïåðå÷åíü ëèö, ó÷àñòâóþùèõ èëè ïîäîçðåâàåìûõ â ó÷àñòèè â òåððîðèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè
èëè ðàñïðîñòðàíåíèè îðóæèÿ ìàññîâîãî óíè÷òîæåíèÿ (ðåã. ¹2833 îò 11.10.2016ã.).
13 https://podrobno.uz/cat/proisshestviya/terroristy-vse-aktivnee-ispolzuyut-kriptovalyuty-dlya-finansirovaniya-
svoey-deyatelnosti-/.
14 112 ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ïðåäñòàâèòåëè îòâåòû íà âîïðîñíèê, â òîì ÷èñëå Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí.
15 http://www.sakhalinprokur.ru/news.php?id=15636.
16 http://new-department.uz/ru/press/news/439.
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Äóñòêîðèåâ Ìóçàôôàð Áîéáóòàåâè÷,
íà÷àëüíèê êàôåäðû Àêàäåìèè Ãåíåðàëüíîé

ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

ÌÓÍÎÑÀÁÀÒ

ÐÎËÜ ÑÂÈÄÅÒÅËß Â
ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎÌ ÏÐÎÖÅÑÑÅ

Ø Ø Ø Ø Ø Â äàííîé ñòàòüå ïðèâåäåíû ìíåíèÿ ïî ïîâîäó ïðàâîâîãî ñòàòóñà ñâèäåòåëÿ, êàê ëèöà, ñîäåéñòâóþùåãî îñóùåñòâëåíèþ
ïðàâîñóäèÿ, åãî ïðàâà è îáÿçàííîñòè, à òàêæå çíà÷åíèå ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé êàê âèäà äîêàçàòåëüñòâà ïðè ðàññìîòðåíèè
ãðàæäàíñêèõ äåë.

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà ôó³àðîëèê ïðîöåññèäà ãóâîµíèíã îäèë ñóäëîâíè àìàëãà îøèðèøãà ê´ìàêëàøóâ÷è øàõñ ñèôàòèäàãè
µó³ó³èé µîëàòè, óíèíã µó³ó³ âà ìàæáóðèÿòëàðè, ãóâîµ ê´ðãàçìàëàðèíèíã äàëèë ñèôàòèäàãè àµàìèÿòèãà äîèð ôèêð-ìóëîµàçàëàð
áà¸í ýòèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø This article contains opinions and arguments on the legal status of the witness as a person, contributing to the
administration of justice, rights and duties of him, as well as the importance of the testimony as a type of evidence in
consideration of civil cases.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ñâèäåòåëü, ëèöà, ñîäåéñòâóþùèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, þðèäè÷åñêàÿ çàèíòåðåñîâàííîñòü,
ïðàâîâîé ñòàòóñ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, ñâåäåíèÿ, äîêàçàòåëüñòâà, äîïóñòèìîñòü.
Êàëèò ñ´çëàð: ãóâîµ, îäèë ñóäëîâãà ê´ìàêëàøóâ÷è øàõñëàð, þðèäèê ìàíôààòäîðëèê, µó³ó³èé µîëàò, µó³ó³ âà
ìàæáóðèÿòëàð, ñ´ðî³, ãóâîµ ê´ðãàçìàñè, ìàúëóìîòëàð, äàëèëëàð, ìà³áóëëèê.
Keywords: witness, persons contributing to the administration of justice, legal interest, legal status, rights and obligations,
witness’s testimonies, information, evidence, admissibility.

Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìåõàíèçìîâ ãðàæäàíñêî-
ãî ñóäîïðîèçâîäñòâà, óïðîùåíèå ðàññìîòðåíèÿ
íåêîòîðûõ äåë, ïîâûøåíèå è óêðåïëåíèå ñòàòóñà
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé
÷àñòüþ ïðîâîäèìûõ â íàøåé ñòðàíå ñóäåáíî-ïðà-
âîâûõ ðåôîðì.

Íà íàø âçãëÿä, â ýòîì íàïðàâëåíèè î÷åíü âàæ-
íî îáðàòèòü âíèìàíèå íà ðîëü è çíà÷åíèå òàêèõ
ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà, çàäà÷åé êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ
ñîäåéñòâèå îñóùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. Îñîáîå
ìåñòî â ýòîé êàòåãîðèè ëèö çàíèìàåò ñâèäåòåëü.

Èçâåñòíî, ÷òî ñâèäåòåëü êàê ó÷àñòíèê ïðîöåñ-
ñà — ýòî ëèöî, âûçâàííîå ñóäîì äëÿ äà÷è ïîêà-
çàíèé îá èçâåñòíûõ åìó îáñòîÿòåëüñòâàõ äåëà.
Ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ  ñàìè ñîîáùåíèÿ, ñäå-
ëàííûå ñâèäåòåëåì ñóäó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ÃÏÊ, ñâèäåòå-
ëåì ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî, êîòîðîìó èçâåñòíû
êàêèå-ëèáî îáñòîÿòåëüñòâà, îòíîñÿùèåñÿ ê äåëó.
Íà íàø âçãëÿä, ñëåäóåò îáðàòèòü âíèìàíèå íà
òî, ÷òî òåðìèí «ëþáîå ëèöî» õîòÿ è íîñèò î÷åíü
øèðîêîå ïîíèìàíèå, â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå
èìåþòñÿ íåêîòîðûå îãðàíè÷åíèÿ. Òî åñòü ýòî ëèöî
äîëæíî áûòü ñïîñîáíûì ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü
îáñòîÿòåëüñòâà äåéñòâèòåëüíîñòè, èìåþùèå îòíî-
øåíèå ê ðàçáèðàåìîìó ãðàæäàíñêîìó äåëó, äðó-
ãèìè ñëîâàìè, îáëàäàòü â ïîëíîé ìåðå ãðàæäàí-
ñêîé ïðîöåññóàëüíîé ïðàâîñïîñîáíîñòüþ.

Òàêèì îáðàçîì, çàêîí ìîæåò ïðèçíàòü ñâèäå-
òåëåì ëþáîå ëèöî, âíå çàâèñèìîñòè îò ïîëà, ñî-
öèàëüíîãî ïîëîæåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ è äàæå âîç-
ðàñòà (ñ íåêîòîðûìè îãðàíè÷åíèÿìè).

Íåñîâåðøåííîëåòíèå äåòè, âûñòóïàþùèå â
êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé îáëàäàþò îãðàíè÷åííîé äå-
åñïîñîáíîñòüþ â ñèëó òîãî, ÷òî ïñèõîëîãè÷åñêèå
îñîáåííîñòè ðåáåíêà, îñîáåííî ìàëîëåòíåãî,
òàêîâû, ÷òî îí âîñïðèíèìàåò îêðóæàþùåå íå
ñòîëüêî ðàöèîíàëüíî, ñêîëüêî ýìîöèîíàëüíî.
Ïîýòîìó, íà ìèðîâîé ïðàêòèêå ñóùåñòâóåò ïðà-
âèëî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ïðè èõ äîïðîñå â ñóäå
ïðèâëåêàþòñÿ ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè äåòñêîé ïñè-
õîëîãèè, ðîäèòåëè, ïåäàãîãè, óñûíîâèòåëè, îïåêó-
íû èëè ïîïå÷èòåëè.

Ñâèäåòåëü, â îòëè÷èå îò ñïåöèàëèñòà, ýêñïåð-
òà è ïåðåâîä÷èêà, íå äîëæåí îáëàäàòü ñïåöèàëü-
íûìè çíàíèÿìè, íàâûêàìè è êîìïåòåíöèÿìè, åìó
äîñòàòî÷íî âëàäåòü èíôîðìàöèåé î ôàêòàõ, êî-
òîðûõ îí âèäåë èëè ñëûøàë.

Ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé â îñíîâíîì ñîäåðæàò
òàêèå îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå âîñïðèíèìàëèñü
èìè ëè÷íî, êîòîðûå îíè ñàìè âèäåëè è ñëûøàëè.
Íî òåì íå ìåíåå, ñóäû ïðèíèìàþò è ñîîáùåíèÿ
î ôàêòàõ, î êîòîðûõ ñâèäåòåëü óçíàë èç äðóãèõ
èñòî÷íèêîâ, íàïðèìåð, îò äðóãîãî ëèöà. Îäíàêî,
íåäîïóñòèìî ñâèäåòåëüñòâî «ïî ñëóõàì», êîãäà
èñòî÷íèê ñâåäåíèé íå ìîæåò áûòü óêàçàí, à ñëå-
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äîâàòåëüíî, íå ìîæåò áûòü ïðîâåðåí. Ëèöî, ñïî-
ñîáíîå äàâàòü ïîêàçàíèÿ â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ,
ñòàíîâèòñÿ ñâèäåòåëåì ïî âûçîâó ñóäà.

Ñâèäåòåëü äîëæåí îáëàäàòü ñïîñîáíîñòüþ íå
òîëüêî ïðàâèëüíî âîñïðèíèìàòü äåéñòâèòåëüíîñòü
(ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíàÿ ïðàâîñïîñîáíîñòü),
íî è äàâàòü î âîñïðèíÿòîì ïðàâèëüíûå ïîêàçà-
íèÿ (ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíàÿ äååñïîñîáíîñòü).
Ïî ýòîìó ïðèçíàêó íå äîëæíû äîïðàøèâàòüñÿ â
êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ïñèõè-
÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ íå ñïîñîáíû îáúåêòèâíî âîñ-
ïðèíèìàòü ôàêòû è äàâàòü î íèõ ïðàâèëüíûå ïî-
êàçàíèÿ.

Çàêîíîì ïðîïèñàí ïåðå÷åíü ëèö (îáñòîÿ-
òåëüñòâ), êîòîðûå íå ìîãóò áûòü âûçâàíû è äîïðî-
øåíû â êà÷åñòâå ñâèäåòåëåé. Ýòî:

1) ïðåäñòàâèòåëè ïî ãðàæäàíñêîìó, ýêîíîìè-
÷åñêîìó, àäìèíèñòðàòèâíîìó äåëó èëè çàùèòíèêè
ïî óãîëîâíîìó äåëó, àäâîêàòû ïî äåëó îá àäìè-
íèñòðàòèâíîì ïðàâîíàðóøåíèè   îá îáñòîÿòåëü-
ñòâàõ, êîòîðûå ñòàëè èì èçâåñòíû â ñâÿçè ñ èñ-
ïîëíåíèåì îáÿçàííîñòåé ïðåäñòàâèòåëÿ, çàùèò-
íèêà èëè àäâîêàòà;

2) ëèöà, êîòîðûå â ñèëó ñâîèõ ôèçè÷åñêèõ èëè
ïñèõè÷åñêèõ íåäîñòàòêîâ íåñïîñîáíû ïðàâèëüíî
âîñïðèíèìàòü ôàêòû èëè äàâàòü î íèõ ïðàâèëü-
íûå ïîêàçàíèÿ1.

Ñîãëàñíî ïðèíöèïàì ãðàæäàíñêîãî ñóäîïðî-
èçâîäñòâà, ñâèäåòåëè íå âûñòóïàþò ñóáúåêòàìè
ìàòåðèàëüíî-ïðàâîâûõ îòíîøåíèé è â îòëè÷èå îò
ëèö, ó÷àñòâóþùèõ â äåëå, òî åñòü íå èìåþò þðè-
äè÷åñêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â åãî èñõîäå. Îä-
íàêî â ñîâðåìåííîé þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ýòè
ïðàâèëà íå âñåãäà îäíîçíà÷íî îïðåäåëåíû. Òàê,
Â.Â.Ìîë÷àíîâ óòâåðæäàåò, ÷òî ñóùåñòâóåò ñâÿçü
êà÷åñòâà ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé ñ äåÿòåëüíîñòüþ
ñòîðîí â ïðîöåññå, ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ ñëåäóþ-
ùèì:

1) ñâèäåòåëè ïðåäñòàâëÿþòñÿ ñòîðîíàìè ñ öå-
ëüþ îáîñíîâàíèÿ ñâîèõ òðåáîâàíèé è âîçðàæå-
íèé;

2) ñâèäåòåëÿìè íåðåäêî âûñòóïàþò ëèöà, èìå-
þùèå îïðåäåëåííîå îòíîøåíèå ê ñòîðîíàì (ðîä-
ñòâåííèêè, çíàêîìûå), ò.å. íå ÿâëÿþùèåñÿ ïîñòî-
ðîííèìè â ïîëíîì ñìûñëå ýòîãî ñëîâà;

3) çàêîí íå îáÿçûâàåò ñòîðîíû äàâàòü ïðàâ-
äèâûå îáúÿñíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ôàêòîâ, êîòîðû-
ìè îíè îáîñíîâûâàþò ñâîè òðåáîâàíèÿ è âîçðà-
æåíèÿ2. Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î
âîçìîæíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ñâèäåòåëÿ â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå.

Îäíîé èç ãëàâíûõ îñîáåííîñòåé ó÷àñòèÿ ñâè-
äåòåëÿ â ñóäå ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî èõ äåÿòåëüíîñòè â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå ðåãóëèðóþòñÿ èìïåðàòèâ-
íûìè ìåòîäàìè. Êàê ëèöî, ñîäåéñòâóþùåå îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ, ñâèäåòåëü â ãðàæäàíñ-
êîì ïðîöåññå â îñíîâíîì âûïîëíÿåò ïðîöåññó-
àëüíûå îáÿçàííîñòè. Òàê, ñâèäåòåëü îáÿçàí ÿâèòüñÿ

â ñóä â íàçíà÷åííîå âðåìÿ è äàòü ïðàâäèâûå ïî-
êàçàíèÿ3.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 57 ÃÏÊ Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí, ëèöî, âûçâàííîå â êà÷åñòâå ñâèäåòåëÿ,
îáÿçàíî ÿâèòüñÿ â ñóä è äàòü ïðàâäèâûå ïîêàçà-
íèÿ.

Åñëè ñâèäåòåëü íå ÿâèòñÿ ïî âûçîâó ñóäà ïî
ïðè÷èíàì, ïðèçíàííûì ñóäîì íåóâàæèòåëüíûìè,
à òàêæå çà óêëîíåíèå îò äà÷è ïîêàçàíèé îí ìî-
æåò áûòü ïîäâåðãíóò øòðàôó â óñòàíîâëåííîì
ïîðÿäêå. Íàëîæåíèå øòðàôà íå îñâîáîæäàåò
ñâèäåòåëÿ îò îáÿçàííîñòè ïî ÿâêå è äà÷å ïîêàçà-
íèé.

Çà äà÷ó çàâåäîìî ëîæíûõ ïîêàçàíèé ñâèäå-
òåëü íåñåò îòâåòñòâåííîñòü ïî ñòàòüÿì 238 Óãî-
ëîâíîãî êîäåêñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàöèîíàëüíîì çàêî-
íîäàòåëüñòâå íåäîñòàòî÷íî ðåãëàìåíòèðîâàíû
ïðàâîâûå îòíîøåíèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûìè
ñâèäåòåëü äîëæåí áûòü îñâîáîæäåí îò îòâåòñòâåí-
íîñòè â ñèëó îïðåäåëåííûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Òàêèå
íîðìû çàêðåïëåíû â çàêîíîäàòåëüñòâå ðÿäà ñòðàí
ÑÍÃ (îòíîñèòåëüíî îáÿçàííîñòè ñâèäåòåëÿ ïî äà÷å
ïîêàçàíèé, ñóùåñòâóþò èñêëþ÷åíèÿ èç âûøåóêà-
çàííûõ ïðàâèë). Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.69 ÃÏÊ
Ðîññèè, îò äà÷è ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé âïðàâå
îòêàçàòüñÿ ñëåäóþùèå êàòåãîðèè ëèö:

1) ãðàæäàíèí ïðîòèâ ñàìîãî ñåáÿ;
2) ñóïðóã ïðîòèâ ñóïðóãà, äåòè, â òîì ÷èñëå

óñûíîâëåííûå, ïðîòèâ ðîäèòåëåé, óñûíîâèòåëåé;
ðîäèòåëè, óñûíîâèòåëè ïðîòèâ äåòåé, â òîì ÷èñëå
óñûíîâëåííûõ;

3) áðàòüÿ, ñåñòðû äðóã ïðîòèâ äðóãà; äåäóøêà,
áàáóøêà ïðîòèâ âíóêîâ; âíóêè ïðîòèâ áàáóøêè è
äåäóøêè;

4) äåïóòàòû çàêîíîäàòåëüíûõ îðãàíîâ  â îòíî-
øåíèè ñâåäåíèé, ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè â ñâÿçè
ñ èñïîëíåíèåì äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé;

5) Óïîëíîìî÷åííûé ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè  â îòíîøåíèè ñâåäåíèé, ñòàâ-
øèõ åìó èçâåñòíûìè â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ
îáÿçàííîñòåé (÷.3 ñò.69 ÃÏÊ ÐÔ).

6) Óïîëíîìî÷åííûé ïðè Ïðåçèäåíòå Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðèíèìàòå-
ëåé, óïîëíîìî÷åííûå ïî çàùèòå ïðàâ ïðåäïðè-
íèìàòåëåé â ñóáúåêòàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  â
îòíîøåíèè ñâåäåíèé, ñòàâøèõ èì èçâåñòíûìè â
ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì ñâîèõ îáÿçàííîñòåé.

7) Ôåäåðàëüíûå çàêîíû ïðåäóñìàòðèâàþò ñâè-
äåòåëüñêèé èììóíèòåò â ñèëó ïðîôåññèîíàëüíîãî
äîëãà: àäâîêàòñêàÿ òàéíà, òàéíà óñûíîâëåíèÿ,
íîòàðèàëüíàÿ òàéíà, ñëåäñòâåííàÿ òàéíà, ëîöìàí-
ñêàÿ òàéíà, ãîñóäàðñòâåííàÿ òàéíà, âîåííàÿ òàé-
íà, äèïëîìàòè÷åñêàÿ òàéíà è ò.ä.5

Àíàëîãè÷íûå ïðàâèëà çàêðåïëåíû â ñò.52 ÃÏÊ
Óêðàèíû. Òàê, ôèçè÷åñêîå ëèöî èìååò ïðàâî îò-
êàçàòüñÿ äàâàòü ïîêàçàíèÿ îòíîñèòåëüíî ñåáÿ,
÷ëåíîâ ñåìüè èëè áëèçêèõ ðîäñòâåííèêîâ (ìóæ,
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æåíà, îòåö, ìàòü, îò÷èì, ìà÷åõà, ñûí, äî÷ü, ïàñû-
íîê, ïàä÷åðèöà, áðàò, ñåñòðà, äåäóøêà, áàáóø-
êà, âíóê, âíó÷êà, óñûíîâèòåëü èëè óñûíîâëåííûé,
îïåêóí èëè ïîïå÷èòåëü, ëèöî, íàä êîòîðûì óñòà-
íîâëåíà îïåêà èëè ïîïå÷åíèå, ÷ëåí ñåìüè èëè
áëèçêèé ðîäñòâåííèê ýòèõ ëèö). Ëèöî, êîòîðîå
îòêàçûâàåòñÿ äàâàòü ïîêàçàíèÿ, îáÿçàíî ñîîá-
ùèòü ïðè÷èíû îòêàçà6.

Èñõîäÿ èç âûøåèçëîæåííîãî, íà íàø âçãëÿä,
öåëåñîîáðàçíî âíåñòè èçìåíåíèÿ â íàöèîíàëüíîå
ãðàæäàíñêîå ïðîöåññóàëüíîå çàêîíîäàòåëüñòâî
ñîäåðæàùèå àíàëîãè÷íûå íîðìû, ÷òî â êîíå÷íîì
èòîãå áóäåò ñîäåéñòâîâàòü óêðåïëåíèþ ïðàâîâîãî
ñòàòóñà ñâèäåòåëÿ è îáåñïå÷åíèþ ñïðàâåäëèâûõ
óñëîâèé äëÿ åãî ó÷àñòèÿ â ñóäåáíîì ïðîöåññå.

Ãîâîðÿ î çíà÷èìîñòè ó÷àñòèÿ ñâèäåòåëÿ â ãðàæ-
äàíñêîì ïðîöåññå, ñëåäóåò ïðèíèìàòü âî âíèìà-
íèå òî îáñòîÿòåëüñòâî, ñîãëàñíî êîòîðîìó ñâè-
äåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ èìåþò âàæíîå çíà÷åíèå ïðè
ðåøåíèè ñóäà î ðàçðåøåíèè ñïîðà â ïîëüçó îä-
íîé èç ñòîðîí. Ïîýòîìó, ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçà-
íèÿ îñòàþòñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñ òî÷êè
çðåíèÿ èõ ñóáúåêòîâ è ôîðì.

Â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå ñâèäåòåëüñêèå ïî-
êàçàíèÿ â çàâèñèìîñòè îò èõ ñîäåðæàíèÿ ðàçäå-
ëÿþòñÿ íà òðè ãðóïïû:

— ñâåäåíèÿ — èíôîðìàöèè;
— ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèå ñóæäåíèÿ;
— ïîêàçàíèÿ ñâåäóùèõ ñâèäåòåëåé7.
Ñâåäåíèÿ — èíôîðìàöèè îáû÷íî äàþò ñâèäå-

òåëè, íå çíàêîìûå ñî ñëîæèâøèìèñÿ âçàèìîîòíî-
øåíèÿìè è ïðàâîîòíîøåíèÿìè ñïîðÿùèõ ñòîðîí,
ïîñêîëüêó îíè îãðàíè÷èâàþòñÿ èçëîæåíèåì êà-
êîãî-òî îäíîãî èëè íåñêîëüêèõ ôàêòîâ, èìåþùèõ
çíà÷åíèå äëÿ ïðàâèëüíîãî ðàçðåøåíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî äåëà. Òàêèå ïîêàçàíèÿ äàþò î÷åâèäöû, ñëó-
÷àéíî óçíàâøèå òå èëè èíûå îáñòîÿòåëüñòâà.

Âòîðîé âèä ïîêàçàíèé (ñâåäåíèÿ, ñîäåðæàùèå
ñóæäåíèÿ) òèïè÷åí äëÿ ñâèäåòåëåé, õîðîøî çíà-
êîìûõ ñî ñòîðîíàìè ëèáî ñ îäíîé èç íèõ, çíàþ-
ùèõ ðàçâèòèå ñïîðíûõ îòíîøåíèé. Íåðåäêî òà-
êèå ñâèäåòåëè (ðîäñòâåííèêè, ïîäðóãè, íåäðóãè
îäíîé èç ñòîðîí) èìåþò ôàêòè÷åñêóþ çàèíòåðå-
ñîâàííîñòü â òîì èëè èíîì ðàçðåøåíèè äåëà. Îíè,
êàê ïðàâèëî, íå îãðàíè÷èâàþòñÿ ðàññêàçîì î
êîíêðåòíîì ôàêòå, à èçëàãàþò ñâîè ñîîáðàæå-
íèÿ, ñóæäåíèÿ è äîãàäêè, ñîäåðæàùèå îöåíêó ñïîð-
íîé ñèòóàöèè, äàþò õàðàêòåðèñòèêè êîíôëèêòóþ-
ùèõ ëþäåé. Ïîýòîìó îòäåëèòü ðàññóæäåíèÿ äàí-
íûõ ëèö îò ñîáñòâåííî äîêàçàòåëüñòâåííîé èí-
ôîðìàöèè ñóäó áûâàåò íå âñåãäà ïðîñòî. È õîòÿ
ïîêàçàíèÿ óêàçàííûõ ñâèäåòåëåé áîëåå ïîëíî
îïèñûâàþò ñïîðíóþ ñèòóàöèþ, ôàêòè÷åñêóþ ñòî-
ðîíó äåëà, ïðè ýòîì âåëèêà îïàñíîñòü èñêàæåíèÿ
îáñòîÿòåëüñòâ äåëà, ïîäìåíû äîêàçàòåëüñòâ
íåîáúåêòèâíîé èíôîðìàöèåé.

Òðåòèé âèä ïîêàçàíèé ïîëó÷àþò îò ñâåäóùèõ
ñâèäåòåëåé, êîòîðûå â ñèëó ïðîôåññèîíàëüíûõ,

ñïåöèàëüíûõ çíàíèé ñïîñîáíû íå òîëüêî ñîîá-
ùèòü ñóäó èíôîðìàöèþ ôàêòè÷åñêîãî õàðàêòå-
ðà, íî è óêàçàòü ïðè÷èíû è ïîñëåäñòâèÿ ñîâåð-
øåíèÿ êîíêðåòíûõ îáñòîÿòåëüñòâ. Ïîýòîìó ñâå-
äóùèå ñâèäåòåëè áëèçêè ïî ñâîåé ïðèðîäå ê ñïå-
öèàëèñòàì. Òàê, âîäèòåëü ìîæåò ïîäðîáíî è êâà-
ëèôèöèðîâàííî èçëîæèòü îáñòîÿòåëüñòâà äîðîæ-
íî-òðàíñïîðòíîãî ïðîèñøåñòâèÿ, î÷åâèäöåì êî-
òîðîãî áûë8.

Íåçàâèñèìî îò òîãî, êàêóþ âàæíóþ èíôîðìà-
öèþ íåñóò ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ, îíè äîëæíû
êàñàòüñÿ ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ äåëà. Ìíå-
íèÿ ñâèäåòåëåé î ñìûñëå çàêîíîâ è þðèäè÷åñêî-
ãî çíà÷åíèÿ ôàêòîâ íå äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ ñó-
äîì âî âíèìàíèå. Êðîìå òîãî, íå èìååò çíà÷åíèÿ
îöåíêà ôàêòè÷åñêèõ îáñòîÿòåëüñòâ, äåëàåìàÿ èìè
ñ òî÷êè çðåíèÿ íàó÷íîé èëè òåõíè÷åñêîé.

Ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ ïî-ðàçíîìó îöåíè-
âàþòñÿ ñ òî÷êè çðåíèÿ èõ çíà÷èìîñòè è äîïóñòè-
ìîñòè.

Ê ïðèìåðó, â Ãåðìàíèè ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçà-
íèÿ (der Zeugenbeweis)  íàèáîëåå ïðèìåíÿåìîå
íà ïðàêòèêå ñðåäñòâî äîêàçûâàíèÿ, êîòîðîå èñ-
ñëåäóåòñÿ ñóäîì ñ îñîáîé îñòîðîæíîñòüþ. Äåëî
â òîì, ÷òî â ãåðìàíñêîé òåîðèè äîêàçàòåëüñòâ
ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ îöåíèâàþòñÿ êàê âàæ-
íåéøåå è îäíîâðåìåííî êàê íàèõóäøåå èç ñðåäñòâ
äîêàçûâàíèÿ. Ýòî ïîëîæåíèå îñíîâàíî íà òîì,
÷òî ìèðîâîççðåíèå ÷åëîâåêà, åãî ìûøëåíèå, ÷óâ-
ñòâà, ôàíòàçèè è èíûå èñòî÷íèêè âîçäåéñòâèÿ èã-
ðàþò íåìàëîâàæíóþ ðîëü ïðè äà÷å ïîêàçàíèé
ñâèäåòåëåì. Ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ êàê äîêà-
çàòåëüñòâà ñòðîÿòñÿ íà ïðåäñòàâëåííûõ ñâèäåòå-
ëåì ôàêòàõ, â äîïðîñå êîòîðûõ îí ïðèíèìàë ó÷à-
ñòèå9.

Ôðàíöóçñêàÿ ñèñòåìà ñóäåáíûõ äîêàçàòåëüñòâ,
â îñîáåííîñòè â ÷àñòè, êàñàþùåéñÿ ñâèäåòåëüñ-
êèõ ïîêàçàíèé (les preuves des temoins, la preuve
testimoniale), îòëè÷àþòñÿ ñóãóáûì ôîðìàëèçìîì.
Ñâèäåòåëåì ìîæåò áûòü ëþáîå ëèöî, äîñòèãøåå
âîçðàñòà 18 ëåò. Çàèíòåðåñîâàííîñòü â èñõîäå
äåëà íå ÿâëÿåòñÿ îñíîâàíèåì äëÿ îòâîäà ñâèäå-
òåëåé. Â îòëè÷èå îò àíãëèéñêîãî ïðîöåññà, ôðàí-
öóçñêèé ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ íå òðåáóåò îò ñâè-
äåòåëåé, ÷òîáû îíè ñàìè íåïîñðåäñòâåííî âèäå-
ëè, ñëûøàëè è ò.ä. âñå òî, î ÷åì îíè ñîîáùàþò
ñóäó â ñâîèõ ïîêàçàíèÿõ. Ñ÷èòàåòñÿ âïîëíå äîïó-
ñòèìûì, åñëè ñâèäåòåëè â ñâîèõ ïîêàçàíèÿõ ñîîá-
ùàò ñóäó òî, ÷òî îíè óçíàëè ñî ñëîâ äðóãèõ ëèö, â
ïðèñóòñòâèè êîòîðûõ òå èëè èíûå ôàêòè÷åñêèå
îáñòîÿòåëüñòâà èìåëè ìåñòî10.

Â ÑØÀ ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé ÿâëÿþòñÿ îäíèì
èç âèäîâ ñðåäñòâ äîêàçûâàíèÿ è ïîïóëÿðåí â ïðî-
öåññå ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì. Ïðåæäå âñåãî
ñâèäåòåëü-î÷åâèäåö  ýòî äîêàçàòåëüñòâî, ÷òî íà-
çûâàåòñÿ, èç ïåðâûõ ðóê. Âñïîìèíàÿ î çàïðåòå â
àìåðèêàíñêîì ïðîöåññå èñïîëüçîâàòü äîêàçàòåëü-
ñòâà ñ ÷óæèõ ñëîâ (hearsay rule), ñòàíîâèòñÿ ïî-
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íÿòíûì, ÷òî ñâèäåòåëü, ò.å. ëèöî, êîòîðîå âîñïðè-
íèìàëî êàêèå-ëèáî ôàêòû, ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå
ïðåäïî÷òèòåëüíûì. Êðîìå òîãî, ñâèäåòåëü  ýòî
ëèöî, êîòîðîå ìîæíî ïîäâåðãíóòü ïåðåêðåñòíî-
ìó äîïðîñó, ÷òî åäâà ëè âîçìîæíî ïðè èññëåäî-
âàíèè ïèñüìåííûõ äîêàçàòåëüñòâ. Òàêæå íåìàëî-
âàæíîå çíà÷åíèå èãðàåò òîò ôàêò, ÷òî ñâèäåòåëü
äàåò ñâîè ïîêàçàíèÿ ïîä ïðèñÿãîé, ÷òî ïîâûøàåò
èõ äîñòîâåðíîñòü. Íàêîíåö, áîëüøîå çíà÷åíèå
äëÿ ïðèñÿæíûõ ìîæåò èìåòü ÷èñòî ïñèõîëîãè÷åñ-
êîå âîçäåéñòâèå, êîòîðîå ñâèäåòåëü ìîæåò îêà-
çàòü íà ïîñëåäíèõ11.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ èçëîæåííûì âûøå ìíåíèÿì è
îáñòîÿòåëüñòâàì îòíîñèòåëüíî âàæíîñòè ñâèäå-
òåëÿ è åãî ïîêàçàíèé â ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå,
ìîæíî ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

Âî-ïåðâûõ, ñâèäåòåëü ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ-
÷åâûõ ôèãóð â êàòåãîðèè ëèö, ñîäåéñòâóþùèõ îñó-
ùåñòâëåíèþ ïðàâîñóäèÿ. Îí íå äîëæåí èìåòü
þðèäè÷åñêóþ çàèíòåðåñîâàííîñòü îò èñõîäà äåëà.
Ñâèäåòåëü íå âïðàâå çàíèìàòü ïîçèöèþ îäíîé èç
ñòîðîí ïðîöåññà, à äîëæåí èçëàãàòü âñå ôàêòû è
îáñòîÿòåëüñòâà, êîòîðûå åìó èçâåñòíû.

Âî-âòîðûõ, ôóíêöèè ñâèäåòåëÿ ðåãóëèðóþòñÿ â
îñíîâíîì èìïåðàòèâíûìè ìåòîäàìè. Îí èìååò áîëü-
øå îáÿçàííîñòåé, ÷åì ïðàâà, è ýòèì îáîçíà÷àåòñÿ
âàæíîñòü ñâèäåòåëüñêèõ ïîêàçàíèé ïðè ÷åñòíîì è
îáúåêòèâíîì ðåøåíèè ãðàæäàíñêîãî ñïîðà.

Â-òðåòüèõ, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé èìååò îãðîì-
íîå çíà÷åíèå ïðè ðåøåíèè âîïðîñà äîêàçàííîñ-
òè çàÿâëåííûõ èñòöîì òðåáîâàíèé, òàê êàê îíè
áóäóò îöåíåíû ñóäîì äîïóñòèìûìè ïîñëå òîãî,
êàê ñâèäåòåëü äàñò ïðèñÿãó îá îòâåòñòâåííîñòè
çà äà÷ó ëîæíûõ ïîêàçàíèé.

È íàêîíåö, ïîêàçàíèÿ ñâèäåòåëåé èìåþò îñî-
áóþ ðîëü â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ñâèäåòåëü — ýòî íå
ïðîñòî ëèöî, êîòîðîìó èçâåñòíû êàêèå-ëèáî ôàê-
òû, îòíîñÿùèåñÿ ê ðàññìàòðèâàåìîìó ãðàæäàíñ-
êîìó äåëó, à î÷åâèäåö îáñòîÿòåëüñòâà, ÿâëÿþùå-
ãîñÿ ïðåäìåòîì èññëåäîâàíèÿ ñóäîì ïðè ðàññìîò-
ðåíèè ãðàæäàíñêîãî äåëà.

Òàêèì îáðàçîì, âàæíîñòü ó÷àñòèÿ ñâèäåòåëÿ â
ãðàæäàíñêîì ïðîöåññå, à òàêæå çíà÷åíèå åãî
ïîêàçàíèé î÷åâèäíû. Ýòî óêàçûâàåò íà òî, ÷òî
ýòîò âîïðîñ îñòàåòñÿ ïðåäìåòîì äàëüíåéøèõ íà-
ó÷íûõ èññëåäîâàíèé.

1 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
Îôèöèàëüíîå èçäàíèå  Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Ò.: «Àäîëàò», 2016 ã. Ñ. 233.
2 Ìîë÷àíîâ Â.Â. Îá îòâåòñòâåííîñòè â ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå // Àðáèòðàæíûé è ãðàæäàíñêèé
ïðîöåññ. 2010. ¹ 10. Ñ. 28  31.
3 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åáíîå ïîñîáèå/ ïîä îáù. ðåä. Ë.Â. Òóìàíîâîé. -Ì.:
Ïðîñïåêò, 2015. ñòð. 100.
4 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññóàëüíûé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (ñ èçìåíåíèÿìè è äîïîëíåíèÿìè).
Îôèöèàëüíîå èçäàíèå  Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Ò.: «Àäîëàò», 2018 ã. Ñ. 243.
5 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ â âîïðîñàõ è îòâåòàõ: ó÷åáíîå ïîñîáèå/ ïîä îáù. ðåä. Ë.Â. Òóìàíîâîé. -Ì.:
Ïðîñïåêò, 2015. ñòð. 157.
6 http/www.lex.uz
7 Ôîêèíà Ì.À. Ñâèäåòåëüñêèå ïîêàçàíèÿ â ñîñòÿçàòåëüíîì ãðàæäàíñêîì ñóäîïðîèçâîäñòâå.  Ñàðàòîâ,
1996.  Ñ. 60.
8 Âëàñîâà À.À. Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè / Ïîä ðåä. À.À. Âëàñîâà.  Ì.: Þðàéò-
Èçäàò. 2003  584 ñ.
9 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ çàðóáåæíûõ ñòðàí: ó÷åá. ïîñîáèå/ ïîä ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê À.Ã. Äàâòÿí.  Ì.: ÒÊ
Âåëáè, Èçä-âî Ïðîñïåêò, 2008. Ñ. 74.
10 Êåéëèí À. Ä. Ñóäîóñòðîéñòâî è ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ êàïèòàëèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâ. Ì., 1958. Ì.
208.
11 Ãðàæäàíñêèé ïðîöåññ çàðóáåæíûõ ñòðàí: ó÷åá. ïîñîáèå/ ïîä ðåä. ä-ðà þðèä. íàóê À.Ã. Äàâòÿí.  Ì.: ÒÊ
Âåëáè, Èçä-âî Ïðîñïåêò, 2008. Ñ. 66.
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Áîðñèåâà Çàìèðàò Õàñàíáåêîâíà,
ïðîêóðîð îòäåëà Àêàäåìèè
Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû

ÊÎÐÐÓÏÖÈß È
ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Ø Ø Ø Ø Ø Àâòîð àíàëèçèðóåò âîïðîñ ñâÿçè ìåæäó êîððóïöèåé è ïðàâàìè ÷åëîâåêà, à òàêæå âîïðîñû íàñêîëüêî îðãàíèçàöèè,
êîòîðûå ðåàëèçóþò àíòèêîððóïöèîííóþ ïîëèòèêó ìîãóò ýôôåêòèâíî ïðèìåíÿòü ïðàâà ÷åëîâåêà äëÿ óñèëåíèÿ ñâîèõ
àíòèêîððóïöèîííûõ ïðîãðàìì.  Ïðîâåäåí àíàëèç ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé è ïðåöåäåíòíîé ïðàêòèêè ìåæäóíàðîäíûõ
ïðàâîçàùèòíûõ èíñòèòóòîâ. Óñòàíîâëåíà êîñâåííàÿ ñâÿçü ìåæäó àêòàìè êîððóïöèè è íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà.
Ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ïîääåðæêà ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè â êîíòåêñòå ïðàâ ÷åëîâåêà, íåñîìíåííî, âëèÿåò íà
êà÷åñòâî è ýôôåêòèâíîñòü ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Ø Ø Ø Ø Ø Ìóàëëèô, êîððóïöèÿ âà èíñîí µó³ó³ëàðè ´ðòàñèäàãè áî²ëè³ëèê ìàñàëàëàðèíè, øóíèíãäåê, êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø ñè¸ñàòèíè àìàëãà îøèðà¸òãàí òàøêèëîòëàð ´çëàðèíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè äàñòóðëàðèíè êó÷àéòèðèø ó÷óí
èíñîí µó³ó³ëàðèíè ³àé äàðàæàäà ñàìàðàëè ³´ëëàé îëèøè ìàñàëàëàðèíè òàµëèë ³èëàäè.  Õàë³àðî µó³ó³íè ìóµîôàçà
³èëèø èíñòèòóòëàðèíèíã µó³ó³íè ³´ëëàø âà ïðåöåäåíòëè àìàëè¸òè òàµëèë ³èëèíãàí. Êîððóïöèÿ àêòëàðè áèëàí èíñîí
µó³ó³ëàðèíèíã áóçèëèøè ´ðòàñèäà áèëâîñèòà áî²ëè³ëèê ´ðíàòèëãàí. Èíñîí µó³ó³ëàðè êîíòåêñòèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø á´éè÷à ÷îðàëàðíè ³´ëëàá-³óââàòëàø, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à ê´ðèëàäèãàí ÷îðàëàðíèíã ñèôàòè
âà ñàìàðàäîðëèãèãà øóáµàñèç òàúñèð ³èëèøè ýúòèðîô ýòèëàäè.

Ø Ø Ø Ø Ø The author analyzes the relationship between corruption and human rights, as well as the questions of to what extent
organizations that implement anti-corruption policies can effectively use human rights to strengthen their anti-corruption
programs. Also, the analysis of law enforcement and precedent practice of international human rights institutions is carried out.
In addition, an indirect link has been established between acts of corruption and violations of human rights. It is recognized that
support for anti-corruption measures in the human rights context undoubtedly affects the quality and effectiveness of anti-
corruption measures.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîçàùèòíûå ìåõàíèçìû, Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè, Öåëè óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ, ïðèíöèï íåäèñêðèìèíàöèè, ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè, ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä.
Êàëèò ñ´çëàð: èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à õàë³àðî ìåõàíèçìëàð, ÁÌÒíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êîíâåíöèÿ, Áàð³àðîð
ðèâîæëàíèø ìà³ñàäëàðè, êàìñèòìàñëèê òàìîéèëè, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø, èíñîí µó³ó³ëàðè ¸íäàøóâè.
Keywords: international human rights mechanisms, the UN Convention against Corruption, Sustainable Development Goals,
the principle of non-discrimination, anti-corruption, human rights-based approach to anti-corruption.

ÒÀ¥ËÈË

ÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèåÂâåäåíèå
Ññûëàÿñü íà îöåíêè Âñåìèðíîãî ýêîíîìè÷åñêî-

ãî ôîðóìà, Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü ÎÎÍ ïîä÷åðê-
íóë, ÷òî ãëîáàëüíûå èçäåðæêè êîððóïöèè ñîñòàâëÿ-
þò íå ìåíåå 2,6 òðèëëèîíà äîëëàðîâ èëè 5 ïðî-
öåíòîâ ìèðîâîãî âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
(ÂÂÏ), äîáàâèâ, ÷òî ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà,
åæåãîäíî ïðåäïðèÿòèÿ è ÷àñòíûå ëèöà ïëàòÿò âçÿò-
êè â ðàçìåðå áîëåå 1 òðèëëèîíà äîëëàðîâ.1

22 ÿíâàðÿ 2013 ãîäà Ãåíåðàëüíûé ñåêðåòàðü
Ñîâåòà Åâðîïû çàÿâèë, ÷òî «Êîððóïöèÿ ñåãîäíÿ ÿâ-
ëÿåòñÿ ñàìîé áîëüøîé óãðîçîé äåìîêðàòèè».2

Ïî äàííûì Èññëåäîâàòåëüñêîé ñëóæáû Åâðîïàð-
ëàìåíòà êîððóïöèÿ îáõîäèòñÿ ÅÑ â ñóììó îò 179
ìëðä. åâðî äî 990 ìëðä. åâðî â ïåðåñ÷åòå íà ÂÂÏ
â ãîä.3

Ñðåäñòâà, ïîòåðÿííûå â ðåçóëüòàòå êîððóïöèè,
ëèøàþò ãîñóäàðñòâà âîçìîæíîñòè êà÷åñòâåííî ïðå-
äîñòàâëÿòü îáðàçîâàíèå, îêàçûâàòü êâàëèôèöèðî-
âàííóþ ìåäèöèíñêóþ ïîìîùü, îãðàíè÷èâàþò äîñ-
òóï ê îñíîâíûì ñîöèàëüíûì ïðàâàì, ñîçäàíèå ðà-
áî÷èõ ìåñò è âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà, äåëà-

þò íåâîçìîæíûìè ãàðàíòèè ñïðàâåäëèâîãî ñóäåá-
íîãî ðàçáèðàòåëüñòâà è ïðàâà íà íàäëåæàùóþ
ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó.

 Êîððóïöèÿ îêàçûâàåò ñàìîå íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå íà óÿçâèìûå ñëîè íàñåëåíèÿ.4 Îíà èìååò êîí-
êðåòíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ è íåïðîïîðöèî-
íàëüíî ñèëüíî çàòðàãèâàåò íàèáîëåå îáåçäîëåí-
íûå, ìàðãèíàëèçèðîâàííûå è óÿçâèìûå ãðóïïû îá-
ùåñòâà, òàêèå êàê æåíùèíû, äåòè, èíâàëèäû, ïîæè-
ëûå ëþäè, áåäíûå ñëîè íàñåëåíèÿ, êîðåííûå íàðî-
äû, ëèöà, ïðèíàäëåæàùèå ê ìåíüøèíñòâàì, à èìåí-
íî ëèøàÿ èõ ðàâíîãî äîñòóïà ê ó÷àñòèþ â ïîëèòè-
÷åñêîé æèçíè, ãîñóäàðñòâåííûì è ñîöèàëüíûì ïðî-
ãðàììàì è óñëóãàì, ïðàâîñóäèþ, áåçîïàñíîñòè,
ïðèðîäíûì ðåñóðñàì, âêëþ÷àÿ çåìëþ, ðàáî÷èå
ìåñòà, îáðàçîâàíèå, çäðàâîîõðàíåíèå è æèëüå.

Ñîãëàñíî ìíåíèþ Êîìèòåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâå-
êà, «òðóäíî íàéòè ïðàâî ÷åëîâåêà, êîòîðîå íå ìîã-
ëî áû áûòü íàðóøåíî êîððóïöèåé».5

Îñíîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà îáåñïå÷åíèå ïðàâ
÷åëîâåêà ëåæèò íà ãîñóäàðñòâå è, õîòÿ êîððóïöèÿ
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ìîæåò èìåòü ìåñòî è â ÷àñòíîì ñåêòîðå, â ýòîé
ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåí-
íîì ñåêòîðå, ãäå ïî êðàéíåé ìåðå îäèí èç ó÷àñòíè-
êîâ êîððóïöèîííîãî èíöèäåíòà ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàð-
ñòâåííûì äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Ïîñêîëüêó êîððóïöèÿ íàïðÿìóþ è êîñâåííî íà-
ðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà, èç ýòîãî ñëåäóåò, ÷òî ãîñó-
äàðñòâàì íåîáõîäèìî ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ìåðû
äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé èñõîäÿ èç îáÿçàííîñòåé,
çàêëþ÷åííûõ â îñíîâíûõ äîãîâîðàõ î ïðàâàõ ÷åëî-
âåêà.

Ïîñêîëüêó ãîñóäàðñòâà íåñóò îòâåòñòâåííîñòü çà
óâàæåíèå, çàùèòó è ñîáëþäåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, à
êîððóïöèÿ, êàê èçâåñòíî, ñóùåñòâåííî ïîäðûâàåò
òàêîå èñïîëíåíèå, ïðèçíàåòñÿ, ÷òî ýòî ÷àñòü îòâåò-
ñòâåííîñòè êàæäîãî ãîñóäàðñòâà ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé äëÿ âûïîëíåíèÿ ñâîèõ îáÿçàòåëüñòâ â îá-
ëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïðèíèìàÿ âî âíèìàíèå, ÷òî ìåæäóíàðîäíûå óñè-
ëèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé èìåþò ýâîëþöèîíèðó-
þùóþ èíñòèòóöèîíàëüíóþ è ïðàâîâóþ îñíîâó, íî
ñóùåñòâóåò çíà÷èòåëüíûé ïðîáåë â îñóùåñòâëåíèè
èç-çà îòñóòñòâèÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè èëè íàäåæíûõ
ïðàâîïðèìåíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ, ïðàâîçàùèòíûé
ïîäõîä ê óñèëèÿì ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé îáåñïå-
÷èë áû ñäâèã ïàðàäèãìû è ìîã áû ñïîñîáñòâîâàòü
óñòðàíåíèþ ýòîãî ðàçðûâà ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ
ñóùåñòâóþùèõ íàöèîíàëüíûõ, ðåãèîíàëüíûõ è ìåæ-
äóíàðîäíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ìîíèòîðèíãà ñîáëþ-
äåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ñóùåñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíûå îáÿçàòåëüñòâà
ÿâëÿþòñÿ õîðîøèìè ìåõàíèçìàìè äëÿ ïðèíÿòèÿ íàä-
ëåæàùèõ è ðàçóìíûõ ìåð â öåëÿõ ïðåäóïðåæäåíèÿ
êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ
èëè íàêàçàíèÿ çà íåå, â ÷àñòíîñòè â ñîîòâåòñòâèè ñ
Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì î ãðàæäàíñêèõ è ïîëèòè-
÷åñêèõ ïðàâàõ, Ìåæäóíàðîäíûì ïàêòîì îá ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ è äðóãè-
ìè ñîîòâåòñòâóþùèìè äîêóìåíòàìè â îáëàñòè ïðàâ
÷åëîâåêà.

Êîððóïöèÿ è ïðàâà ÷åëîâåêà
185 ðàòèôèêàöèé Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-

ðóïöèè (ÊÏÊ ÎÎÍ), ïðèíÿòîé â 2003 ãîäó, ñâèäå-
òåëüñòâóåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà âî âñåì ìèðå ïðèâåð-
æåíû ìåæäóíàðîäíîé áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ïðèçíàåò
âàæíîñòü áîðüáû ñ êîððóïöèåé äëÿ íàäëåæàùåé
çàùèòû äåìîêðàòèè, âåðõîâåíñòâà ïðàâà, óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ, ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå ðàìêè áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé è ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ïðàâ ÷åëîâåêà
ðàçäåëÿþò îáùèå ïðèíöèïû, òàêèå êàê ïðîçðà÷-
íîñòü è ïîäîò÷åòíîñòü.

Â Êîíâåíöèè óäåëÿåòñÿ äîëæíîå âíèìàíèå æåð-
òâàì êîððóïöèè, â òîì ÷èñëå íåîáõîäèìîñòè èõ çà-
ùèòû è âûïëàòû èì êîìïåíñàöèè, à òàêæå ó÷èòûâà-
åòñÿ âàæíîñòü ñîáëþäåíèÿ íàäëåæàùåé ïðàâîâîé
ïðîöåäóðû è ïðàâ îáâèíÿåìûõ (ñò.ñò. 32-35 Êîí-
âåíöèè).

Ìåõàíèçì îáçîðà õîäà îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäóñ-
ìàòðèâàåò ó÷åò ýòèõ îáÿçàòåëüñòâ ïðè ðàññìîòðå-
íèè õîäà îñóùåñòâëåíèÿ Êîíâåíöèè ãîñóäàðñòâà-
ìè-ó÷àñòíèêàìè.

Äåÿòåëüíîñòü ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè
îáúåäèíåíà ñ Ïîâåñòêîé äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâî-
ãî ðàçâèòèÿ íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà.  Â çàäà÷å 5
Öåëè 16 â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ñîäåð-
æèòñÿ ïðÿìîé ïðèçûâ ê ãîñóäàðñòâàì-÷ëåíàì çíà-
÷èòåëüíî ñîêðàòèòü ìàñøòàáû êîððóïöèè è âçÿòî÷-
íè÷åñòâà âî âñåõ èõ ôîðìàõ.

Çàäà÷à 4 Öåëè 16 ïðåäóñìàòðèâàåò òðåáîâà-
íèå çíà÷èòåëüíî óìåíüøèòü íåçàêîííûå ôèíàíñî-
âûå ïîòîêè è àêòèâèçèðîâàòü äåÿòåëüíîñòü ïî îá-
íàðóæåíèþ è âîçâðàùåíèþ ïîõèùåííûõ àêòèâîâ.

Â çàäà÷å 6 ñîäåðæèòñÿ ïðèçûâ ê ãîñóäàðñòâàì-
÷ëåíàì ñîçäàâàòü ýôôåêòèâíûå, ïîäîò÷åòíûå è ïðî-
çðà÷íûå ó÷ðåæäåíèÿ íà âñåõ óðîâíÿõ. Ïîâåñòêà äíÿ
â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íà 2015 ãîä òðå-
áóåò îò âñåõ ãîñóäàðñòâ «ñóùåñòâåííî ñíèçèòü êîð-
ðóïöèþ è âçÿòî÷íè÷åñòâî âî âñåõ èõ ôîðìàõ». Â
ïðîòèâíîì ñëó÷àå ðåàëèçàöèÿ ÖÓÐ áûëà áû íåâîç-
ìîæíà. Ïîâåñòêà äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ çàâèñèò îò íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ, ïðîçðà÷-
íîñòè, ó÷àñòèÿ è ïîäîò÷åòíîñòè, à èìåííî îò êðàå-
óãîëüíûõ êàìíåé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè.

Âîïðîñ êîððóïöèè êàê òàêîâîé ïðÿìî íå ôèãó-
ðèðóåò â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïî ïðàâàì
÷åëîâåêà, êîòîðûå áîëüøåé ÷àñòüþ áûëè ïðèíÿòû
äî ðàçâåðòûâàíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé ïî áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé. Òåì íå ìåíåå ìåæäóíàðîäíûå è
ðåãèîíàëüíûå îðãàíû ïî ìîíèòîðèíãó è îáåñïå÷å-
íèþ ñîáëþäåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, òàêèå êàê Ñîâåò
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, Êîìèòåò ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà,
Ñîâåò Åâðîïû, Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, óäåëÿþò âñå áîëüøå âíèìàíèÿ âîç-
äåéñòâèþ êîððóïöèè íà ïðàâà ÷åëîâåêà è âûíîñÿò
ðåêîìåíäàöèè ïî áîðüáå ñ íåé.

Òàêèì îáðàçîì, íàäëåæàùåå óïðàâëåíèå - ðàâ-
íî êàê è ðàçâèòèå - â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÷àñòî àíà-
ëèçèðóåòñÿ ÷åðåç ïðèçìó ïðàâ ÷åëîâåêà.

Ïåðâûå ïîäõîäû ê ýòîìó âîïðîñó íîñèëè îáùèé
õàðàêòåð è çàêëþ÷àëñÿ â óñòàíîâëåíèè ñâÿçè ìåæ-
äó ôåíîìåíîì êîððóïöèè è äåìîêðàòè÷åñêîé ñòà-
áèëüíîñòüþ, îñëàáëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòè-
òóòîâ, èññëåäîâàëîñü âëèÿíèå êîððóïöèè íà ýôôåê-
òèâíîå îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà â öåëîì. Âïîñ-
ëåäñòâèè ïðîäîëæèëîñü ðàññìîòðåíèå ýòîãî âîï-
ðîñà â ðàçëè÷íûõ òåìàòè÷åñêèõ îò÷åòàõ, äîêëàäàõ,
èññëåäîâàíèÿõ ïî ñóùåñòâó.

Ìåæäóíàðîäíûå ïðàâîçàùèòíûå ìåõàíèçìû
îáðàùàþò âíèìàíèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà
íà òî, ÷òî îòñóòñòâèå ãàðàíòèé, íåîáõîäèìûõ äëÿ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðèâîäèò ê íàðóøåíèþ îáÿ-
çàííîñòè ãîñóäàðñòâà çàùèùàòü ïðàâà ÷åëîâåêà.
Îíè ðåêîìåíäóþò îáåñïå÷èòü çàùèòó ëèö, ñîîá-
ùàþùèõ î íàðóøåíèÿõ,6 à òàêæå ñîçäàòü ñïåöèà-
ëèçèðîâàííûå ìåõàíèçìû ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé, ãàðàíòèðîâàòü èõ íåçàâèñèìîñòü è ïðåäîñòà-
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âèòü èì íåîáõîäèìûå ðåñóðñû.7

Ñèñòåìà Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íàöèé
îêàçûâàåò ïîääåðæêó ãîñóäàðñòâàì â äåëå ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé, ñ óïîðîì íà
ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ñòîèò îòìåòèòü äîêëàä Êîíñóëüòàòèâíîãî êîìè-
òåòà Ñîâåòà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà çà 2015 ãîä î
íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ êîððóïöèè äëÿ îñóùåñòâ-
ëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, â êîòîðîì ïðîâîäèòñÿ ïîë-
íûé àíàëèç îïðåäåëåíèÿ êîððóïöèè, èìåþùåãî îò-
íîøåíèå ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, êàòåãîðèè êîððóïöèè,
òî, êàê êîððóïöèÿ âëèÿåò íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà, ïîëåçíîñòü óñòàíîâëåíèÿ ñâÿçè ìåæäó
êîððóïöèåé è åå ïîñëåäñòâèÿìè äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà,
îïûò èíòåãðàöèè ïåðñïåêòèâû ïðàâ ÷åëîâåêà â áîðü-
áó ñ êîððóïöèåé, êîððóïöèÿ è âèäèìîñòü æåðòâ, à
òàêæå ïîëíûé ðàçäåë ñ ðåêîìåíäàöèÿìè.8

Ïåðåõîä îò ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé òî÷-
êè çðåíèÿ êîððóïöèè ê ïîäõîäó, îñíîâàííîìó íà
ïðàâàõ ÷åëîâåêà, ïðåäïîëàãàåò èçìåíåíèå âîñïðè-
ÿòèÿ, â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì êîððóïöèÿ ðàññìàò-
ðèâàåòñÿ íå òîëüêî êàê íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå
áîãàòñòâà è èñêàæåíèå ðàñõîäîâ (÷òî íàíîñèò óùåðá
ýêîíîìè÷åñêîé è ïîëèòè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè ñòðà-
íû), à ñêîðåå êàê ïîòåíöèàëüíîå íàðóøåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà. Ñâÿçü ìåæäó ìåðàìè ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé è ïðàâàìè ÷åëîâåêà ìîæåò ñïîñîáñòâî-
âàòü äîñòóïó ê ïðàâîçàùèòíûì ìåõàíèçìàì äëÿ
áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Ìåæäóíàðîäíûé ñîâåò â îáëàñòè ïîëèòèêè ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà (ICHRP) îòìå÷àåò, ÷òî êîððóïöèÿ
ðàâíîñèëüíà íàðóøåíèþ ïðàâ ÷åëîâåêà, ïîñêîëü-
êó ãîñóäàðñòâî äîëæíî èñïîëüçîâàòü ìàêñèìóì èìå-
þùèõñÿ ðåñóðñîâ äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîëíîé ðåàëèçà-
öèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ.
Ñîãëàñíî ñò. 2 (1) Ìåæäóíàðîäíîãî ïàêòà îá ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâàõ
(ÌÏÝÑÊÏ), êàæäàÿ ñòîðîíà ñîãëàøåíèÿ äîëæíà
ïðåäïðèíÿòü øàãè, èíäèâèäóàëüíî è ñ ìåæäóíàðîä-
íîé ïîìîùüþ, èñïîëüçóÿ ìàêñèìóì èìåþùèõñÿ ðå-
ñóðñîâ, ÷òîáû ïîñòåïåííî äîáèòüñÿ ïîëíîé ðåàëè-
çàöèè âñåõ ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóð-
íûõ ïðàâ, çàêðåïëåííûõ â Ïàêòå. Äîãîâîðíûå îðãàíû
ÎÎÍ è ñïåöèàëüíûå ïðîöåäóðû ÎÎÍ ïðèçíàþò,
÷òî òàì, ãäå êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îáû÷íûì ÿâëåíèåì,
ãîñóäàðñòâà íå ìîãóò âûïîëíÿòü ñâîè îáÿçàòåëü-
ñòâà â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà.9

Êîìèòåò ïî ýêîíîìè÷åñêèì, ñîöèàëüíûì è êóëü-
òóðíûì ïðàâàì (ÊÝÑÊÏ) ïîäòâåðæäàåò, ÷òî êîð-
ðóïöèÿ èìååò îòðèöàòåëüíîå âëèÿíèå íà ïîëíîå îñó-
ùåñòâëåíèå ïðàâ, ïðåäóñìîòðåííûõ ÌÏÝÑÊÏ. Ïî
ìíåíèþ êîìèòåòà, êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé
îäíî èç ãëàâíûõ ïðåïÿòñòâèé íà ïóòè ýôôåêòèâíîãî
ïîîùðåíèÿ è çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà, îñîáåííî â
òîì, ÷òî êàñàåòñÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Îíà òàêæå ïîäðûâàåò ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâ
ìîáèëèçîâàòü ðåñóðñû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ óñëóã, íå-
îáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñîöè-
àëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ. Êîððóïöèÿ âåäåò ê äèñê-

ðèìèíàöèè â äîñòóïå ê ãîñóäàðñòâåííûì óñëóãàì â
ïîëüçó òåõ, êòî ñïîñîáåí îêàçàòü âëèÿíèå íà âëàñ-
òíûå ñòðóêòóðû. Â ýòîé ñâÿçè Êîìèòåò ðåêîìåíäóåò
ïðåäîñòàâëÿòü çàùèòó ëèöàì, ñîîáùàþùèì î íà-
ðóøåíèÿõ, à òàêæå ñîçäàâàòü ñïåöèàëüíûå ìåõà-
íèçìû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïîëüçóþùèåñÿ ãà-
ðàíòèðîâàííîé íåçàâèñèìîñòüþ è ðàñïîëàãàþùèå
äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè.10

Òàêæå Êîìèòåò ïî ïðàâàì ðåáåíêà âûðàçèë ñâîþ
îçàáî÷åííîñòü, çàÿâèâ, ÷òî êîððóïöèÿ îòðèöàòåëü-
íî ñêàçûâàåòñÿ íà ðàñïðåäåëåíèè è áåç òîãî îãðà-
íè÷åííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ýôôåêòèâíîãî óëó÷øåíèÿ
ïðîäâèæåíèÿ è çàùèòû ïðàâ äåòåé.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ â 2009 ãîäó Ñïå-
öèàëüíîãî äîêëàä÷èêà ïî âîïðîñó î ïûòêàõ è äðó-
ãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñ-
òîèíñòâî âèäàõ îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ óñòàíîâëå-
íî, ÷òî «êîððóìïèðîâàííûå è ïëîõî ôóíêöèîíèðó-
þùèå ñèñòåìû óãîëîâíîãî ïðàâîñóäèÿ ÿâëÿþòñÿ
îäíîé èç êîðåííûõ ïðè÷èí ïûòîê è æåñòîêîãî îá-
ðàùåíèÿ ñ çàäåðæàííûìè». Â 2014 ãîäó Ïîäêîìè-
òåò ïî ïðåäóïðåæäåíèþ ïûòîê è äðóãèõ æåñòîêèõ,
áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäîâ
îáðàùåíèÿ è íàêàçàíèÿ ïîäãîòîâèë èññëåäîâàíèå,
â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ âçàèìîñâÿçü ìåæäó êîð-
ðóïöèåé è ïûòêàìè èëè æåñòîêèì îáðàùåíèåì â
ìåñòàõ çàêëþ÷åíèÿ, è ñäåëàë âûâîä, ÷òî áîðüáà
ïðîòèâ ïûòîê è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ òðåáóåò íàä-
ëåæàùèõ ìåð ïî èñêîðåíåíèþ êîððóïöèè, îïèðà-
þùèõñÿ íà ïðî÷íûå äåìîêðàòè÷åñêèå ïðèíöèïû.

Â 2019 ãîäó Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê èçó÷èë âçà-
èìîñâÿçü ìåæäó êîððóïöèåé è ïûòêàìè èëè æåñòî-
êèì îáðàùåíèåì, îïèñàâ ïðåîáëàäàþùèå ìîäåëè
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ýòèìè äâóìÿ ÿâëåíèÿìè, à
òàêæå èõ ñèñòåìíûå ïåðâîïðè÷èíû è ïðåäëîæèë
ðåêîìåíäàöèè â öåëÿõ óêðåïëåíèÿ çàùèòû îò ïûòîê
è æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ â ñèòóàöèÿõ, çàòðàãèâàå-
ìûõ êîððóïöèåé.11 Çà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2017 ãîä
Êîìèòåò ïðîòèâ ïûòîê ðàññìîòðåë 169 ãîñóäàðñòâåí-
íûõ îò÷åòîâ, èç êîòîðûõ îêîëî 30 óïîìèíàþò êîð-
ðóïöèþ.  Â èññëåäîâàíèè Ñïåöèàëüíûé äîêëàä÷èê
óñòàíàâëèâàåò øåñòü âèäîâ ïðè÷èííî-ñëåäñòâåííûõ
ñâÿçåé ìåæäó êîððóïöèåé è ëþáûìè ôîðìàìè ïû-
òîê èëè æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

Âîïðîñ î íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèÿõ êîððóïöèè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà óæå ìíîãî ëåò âûçû-
âàåò îñîáóþ îçàáî÷åííîñòü Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâ-
íîãî êîìèññàðà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñòîèò âûäå-
ëèòü îò÷åò Óïðàâëåíèÿ Âåðõîâíîãî êîìèññàðà çà
2016 ãîä, â êîòîðîì èçëîæåíû ïåðåäîâûå ìåòîäû
áîðüáû ñ íåãàòèâíûìè ïîñëåäñòâèÿìè êîððóïöèè äëÿ
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.12

Â àïðåëå 2017 ãîäà Åâðîïåéñêèé ïàðëàìåíò
ïðèíÿë ðåçîëþöèþ î âåðõîâåíñòâå çàêîíà è áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé â Åâðîïåéñêîì ñîþçå, îñîáî îò-
ìåòèâ, ÷òî êîððóïöèÿ âûçâàíà íåñïîñîáíîñòüþ ïî-
ëèòè÷åñêèõ, ýêîíîìè÷åñêèõ è ñóäåáíûõ ñèñòåì îáåñ-
ïå÷èòü íàäåæíûé, íåçàâèñèìûé íàäçîð è ïîäîò÷åò-
íîñòü. Â òî âðåìÿ êàê âî ìíîãèõ ñòðàíàõ êîððóïöèÿ
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íå òîëüêî ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ñèñòåìíûì ïðåïÿòñòâè-
åì íà ïóòè îñóùåñòâëåíèÿ äåìîêðàòèè, óâàæåíèÿ
âåðõîâåíñòâà çàêîíà, ïîëèòè÷åñêèõ ñâîáîä è óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ãðàæäàíñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, ýêî-
íîìè÷åñêèõ, ñîöèàëüíûõ è êóëüòóðíûõ ïðàâ ÷åëîâå-
êà, êîððóïöèÿ òàêæå ìîæåò âûçâàòü ìíîæåñòâî íà-
ðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êîððóïöèÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê íàðóøåíèÿì ïðàâ
÷åëîâåêà è / èëè ñòàòü èõ ïðè÷èíîé. Ïîòåíöèàëü-
íîå íàðóøåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà, âûçâàííîå êîððóï-
öèåé, áûëî âûÿâëåíî â ðÿäå îáëàñòåé, òàêèõ êàê
íåçàâèñèìîñòü ñóäåáíîé âëàñòè, ñâîáîäà ñëîâà
æóðíàëèñòîâ è èíôîðìàòîðîâ, ñâîáîäà ñîáðàíèé,
â ìåñòàõ ñîäåðæàíèÿ ïîä ñòðàæåé, ñîöèàëüíûå ïðà-
âà, äèñêðèìèíàöèÿ ïðè èñïîëüçîâàíèè îñíîâíûõ
ïðàâ è òîðãîâëÿ ëþäüìè.

Åâðîïåéñêàÿ Êîìèññèÿ ïðîòèâ ðàñèçìà è íåòåð-
ïèìîñòè ñîîáùèëà, ÷òî êîððóïöèÿ â íåêîòîðûõ ñëó-
÷àÿõ ïðÿìî ïðèâåëà ê äèñêðèìèíàöèè ìåíüøèíñòâ
òàêèõ ãðóïï, êàê ðîìà, ïðîñèòåëè óáåæèùà è áå-
æåíöû.

Êîððóïöèÿ ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü òîðãîâëå ëþäü-
ìè ïî-ðàçíîìó: îò âûäà÷è âèç èëè äðóãèõ îôèöè-
àëüíûõ äîêóìåíòîâ äî òîãî, êàê ïîãðàíè÷íèêè çàê-
ðûâàþò ãëàçà âî âðåìÿ ïðîâåðîê, èëè ïîëèöèÿ íå
ñîâåðøàåò ðåéäîâ â ïîäîçðèòåëüíûå ìåñòà, ãäå ñî-
äåðæàòñÿ æåðòâû.

Ãðóïïà ýêñïåðòîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ òîðãîâëå
ëþäüìè (ÃÐÅÒÀ) îñóùåñòâëÿþùàÿ ìîíèòîðèíã âûïîë-
íåíèÿ ñòîðîíàìè Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû î ïðî-
òèâîäåéñòâèè òîðãîâëå ëþäüìè ñòîëêíóëàñü ñ íå-
ñêîëüêèìè ñëó÷àÿìè, êîãäà ïðàâèòåëüñòâåííûå ÷è-
íîâíèêè, îñîáåííî ñîòðóäíèêè ïîëèöèè áûëè ïîä-
êóïëåíû èëè ïîäîçðåâàëèñü â ïîäêóïå òîðãîâöàìè
ëþäüìè. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîïðîñîì, GRECO çàïëà-
íèðîâàëî âêëþ÷èòü èçó÷åíèå âîïðîñîâ ïðåäîòâðà-
ùåíèÿ êîððóïöèè â ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñôåðå,
âêëþ÷àÿ ïîãðàíè÷íèêîâ, â ðàìêàõ ñâîåãî ïÿòîãî
ðàóíäà îöåíêè.13

Ñóùåñòâóåò áîëüøîå ÷èñëî ïðèìåðîâ óñïåøíî-
ãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïðîâåäåíèÿ â îòíîøåíèè ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ñóáúåêòîâ ðàññëåäîâàíèé è ñóäåáíûõ ðàç-
áèðàòåëüñòâ, òåñíî ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà.
Â äîêëàäå Ðàáî÷åé ãðóïïû ïî âîïðîñó î ïðàâàõ
÷åëîâåêà è òðàíñíàöèîíàëüíûõ êîðïîðàöèÿõ è äðó-
ãèõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñîäåðæèòñÿ àíàëèç ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêè14 â êîíòåêñòå òðàíñãðàíè÷íûõ
ïðåñòóïëåíèé, òàêèõ êàê òîðãîâëÿ ëþäüìè, ýêîëîãè-
÷åñêèå ïðåñòóïëåíèÿ, òðàíñíàöèîíàëüíûé ïîäêóï è
êîððóïöèÿ, ñ òåì ÷òîáû ïîêàçàòü, êàêèå èíñòðóìåí-
òû ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâ ïî äå-
ëàì, ñâÿçàííûì ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíî-
ñòüþ è ïðàâàìè ÷åëîâåêà.

Â ñâîåì äîêëàäå Ðàáî÷àÿ ãðóïïà ðåêîìåíäîâà-
ëà ãîñóäàðñòâàì ïðîâîäèòü ðàññëåäîâàíèÿ êîððóï-
öèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ íàðóøå-
íèåì ïðàâ ÷åëîâåêà è êîòîðûå ìîãóò ïðåñëåäîâàòüñÿ
â êîíòåêñòå òðàíñãðàíè÷íûõ ïðåñòóïëåíèé. Ðàáî-
÷àÿ ãðóïïà òàêæå ðåêîìåíäîâàëà ñîòðóäíèêàì ïðî-

êóðàòóðû ó÷èòûâàòü ïðàâîçàùèòíûå ôàêòîðû ïðè
ïðèíÿòèè ðåøåíèé î ïðîâåäåíèè óãîëîâíûõ ðàñ-
ñëåäîâàíèé â ñâÿçè ñ êîððóïöèåé, ïîä÷åðêíóâ,  ÷òî
íåêîòîðûå âèäû ìèðîâîé áàíêîâñêîé è ôèíàíñî-
âîé ïðàêòèêè èìåþò ïîñëåäñòâèÿ äëÿ ïðàâ ÷åëîâå-
êà; ê íèì îòíîñÿòñÿ íåçàêîííûå ôèíàíñîâûå ïîòî-
êè, îòñóòñòâèå ïðîçðà÷íîñòè, âîïðîñû, êàñàþùèå-
ñÿ ñîáñòâåííèêîâ-áåíåôèöèàðîâ è óêëîíåíèÿ îò
óïëàòû íàëîãîâ. Â íåêîòîðûõ ñåêòîðàõ êîððóïöèÿ
îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âîçäåéñòâèå íà ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, êàê, íàïðèìåð, â ñëó÷àå êðóïíîìàñøòàá-
íûõ ïðèîáðåòåíèé çåìëè è â ñôåðå çäðàâîîõðàíå-
íèÿ.

Ïðèâîäèìûå ïðèìåðû äîêàçûâàþò, ÷òî ïðè óñ-
ëîâèè íàëè÷èÿ ïîëèòè÷åñêîé âîëè, íåîáõîäèìîé äëÿ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè è äðóãèì òðàíñãðàíè÷-
íûì ïðåñòóïëåíèÿì, ãîñóäàðñòâà ìîãóò ýôôåêòèâíî
âçàèìîäåéñòâîâàòü äðóã ñ äðóãîì.

Ñîäåéñòâóÿ ðåãèîíàëüíîìó ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè ñ ïîìîùüþ ïîäõîäà, îñíîâàííîãî íà
ïðàâàõ ÷åëîâåêà,     Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà, òàêæå íåîäíîêðàòíî ðàññìàòðè-
âàëà ñâÿçü ìåæäó êîððóïöèåé è ïðàâàìè ÷åëîâåêà.

Êîìèññèÿ óêàçàëà â ñâîåé Ðåçîëþöèè 1/18, ÷òî
êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå
çàòðàãèâàåò ïðàâà ÷åëîâåêà â èõ ñîâîêóïíîñòè
ãðàæäàíñêèå, ïîëèòè÷åñêèå, ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöè-
àëüíûå, êóëüòóðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå, à òàêæå ïðà-
âî íà ðàçâèòèå, îñëàáëÿåò ýôôåêòèâíîå óïðàâëå-
íèå è äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû, ñïîñîáñòâóåò áåç-
íàêàçàííîñòè, ïîäðûâàåò âåðõîâåíñòâî çàêîíà è
óñóãóáëÿåò íåðàâåíñòâî.

Îðèåíòèðîâàííûé íà æåðòâ ïðàâîçàùèòíûé
ïîäõîä Ìåæàìåðèêàíñêîé êîìèññèè ê áîðüáå ñ
êîððóïöèåé îñíîâàí íà ïðèíöèïàõ íåäèñêðèìèíà-
öèè è ðàâåíñòâà, ïîäîò÷åòíîñòè, äîñòóïà ê ïðàâî-
ñóäèþ, ïðîçðà÷íîñòè è ó÷àñòèÿ. Îí òàêæå ó÷èòûâà-
åò âàæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìå âîç-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ïðàâà ÷åëîâåêà, â ÷àñòíî-
ñòè íà ýêîíîìè÷åñêèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå
ïðàâà.

Áîðüáà ñ êîððóïöèåé ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç êëþ÷å-
âûõ àñïåêòîâ äåìîêðàòè÷åñêîãî îñóùåñòâëåíèÿ âëà-
ñòè, òî, êàê òîãî òðåáóåò Ìåæàìåðèêàíñêàÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêàÿ õàðòèÿ, à òàêæå îäíîé èç ïðèîðèòåòíûõ
çàäà÷ âñåõ ãîñóäàðñòâ  ÷ëåíîâ Îðãàíèçàöèè àìå-
ðèêàíñêèõ ãîñóäàðñòâ (ÎÀÃ).

Â 1996 ãîäó ÎÀÃ ïðèíÿëà Ìåæàìåðèêàíñêóþ
êîíâåíöèþ ïðîòèâ êîððóïöèè, à â 2002 ãîäó ñîçäà-
ëà Ìåõàíèçì ïîñëåäóþùåé äåÿòåëüíîñòè ïî îñó-
ùåñòâëåíèþ Êîíâåíöèè. Ñîãëàñíî äîêóìåíòó, ãîñó-
äàðñòâà îáÿçàíû óâàæàòü è ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà,
ïðèçíàííûå â Êîíâåíöèè; ïðèíèìàòü ìåðû äëÿ ïðå-
äîòâðàùåíèÿ àêòîâ êîððóïöèè, êîòîðûå ìîãóò ïðè-
âåñòè ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà, â òîì ÷èñëå
ìåðû ïî çàùèòå ñâèäåòåëåé è ëèö, ñîîáùàþùèõ î
êîððóïöèîííûõ äåéñòâèÿõ; ðàññëåäîâàòü êîððóïöè-
îííûå äåÿíèÿ è ïðåñëåäîâàòü èõ â ñóäåáíîì ïîðÿä-
êå äëÿ ïðåäîòâðàùåíèÿ áåçíàêàçàííîñòè; îòñòàè-
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âàòü ïðèíöèïû ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìèíàöèè, íà
êîòîðûå íàïðÿìóþ âëèÿåò êîððóïöèÿ, ãàðàíòèðóÿ
îñóùåñòâëåíèå ïðàâ; è ïðåäîñòàâèòü æåðòâàì êîð-
ðóïöèè ýôôåêòèâíûå ñðåäñòâà ïðàâîâîé çàùèòû,
âêëþ÷àÿ ãàðàíòèè íå ïîâòîðåíèÿ.15

Â ýòîé ñâÿçè, ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû óñòðàíÿòü
óïîìÿíóòûå âûøå ôàêòîðû, êîòîðûå äîïóñêàþò êîð-
ðóïöèþ è ïðèâîäÿò ê íåé. Àíàëîãè÷íûå îáÿçàòåëü-
ñòâà ñóùåñòâóþò è â Àìåðèêàíñêîé äåêëàðàöèè,
êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ íà ñëó÷àè êîððóïöèè,
êîòîðûå ïðèâîäÿò ê íàðóøåíèÿì ïðàâ ÷åëîâåêà ëèö,
íàõîäÿùèõñÿ ïîä þðèñäèêöèåé àìåðèêàíñêèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Òàêèì îáðàçîì, óïîìÿíóòûå äîêóìåíòû îïðåäå-
ëÿþò ñîîòâåòñòâóþùèå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå
ðàìêè è îáÿçàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâà â îòíîøåíèè
êîððóïöèè.

Êðîìå òîãî, â ìåæàìåðèêàíñêîé ñèñòåìå, â ÷àñ-
òíîñòè, ñóùåñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî äîêóìåí-
òîâ è ðåçîëþöèé, â êîòîðûõ ïðÿìî ãîâîðèòñÿ î ñâÿ-
çè ìåæäó ïðàâàìè ÷åëîâåêà è êîððóïöèåé.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü ñëåäóåò óïîìÿíóòü Äåìîêðà-
òè÷åñêóþ õàðòèþ, ïîäïèñàííóþ 11 ñåíòÿáðÿ 2001
ãîäà Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÀÃ. Óêàçàííûé
äîêóìåíò, õîòÿ è íå óñòàíàâëèâàåò ïðÿìîé ñâÿçè
ìåæäó êîððóïöèåé è ïðàâàìè ÷åëîâåêà, â åãî ïðå-
àìáóëå ïîäíèìàåò ïðÿìóþ ñâÿçü, ñóùåñòâóþùóþ
ìåæäó çàùèòîé ïðàâ ÷åëîâåêà è óêðåïëåíèåì äå-
ìîêðàòèè â ðåãèîíå.

Â 2018 ãîäó Ãåíåðàëüíàÿ àññàìáëåÿ ÎÀÃ â ñî-
îòâåòñòâèè ñ Ìåæàìåðèêàíñêîé äåìîêðàòè÷åñêîé
õàðòèåé ïðèíÿëà ðåçîëþöèþ ïîñðåäñòâîì ÷åãî îí
ðåøèë «ïðîäîëæàòü ïðîäâèãàòü äåìîêðàòè÷åñêîå
ñîòðóäíè÷åñòâî äëÿ ïîääåðæêè ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ,
êîòîðûå ïðîñÿò îá ýòîì â ñâîèõ óñèëèÿõ ïî óêðåï-
ëåíèþ äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ, öåííîñòåé, ïðàê-
òèêè è óïðàâëåíèÿ, áîðüáå ñ êîððóïöèåé, óêðåïëå-
íèþ âåðõîâåíñòâà çàêîíà, äîñòèæåíèþ ïîëíîãî è
ýôôåêòèâíîãî îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñî-
êðàùåíèÿ áåäíîñòè, íåðàâåíñòâà è ñîöèàëüíàÿ èçî-
ëÿöèÿ».

Íà Ñàììèòå ñòðàí Àìåðèêè, ñîñòîÿâøåìñÿ â
2018 ãîäó, ãîñóäàðñòâà ïîäïèñàëè Ëèìñêîå îáÿçà-
òåëüñòâî î «Äåìîêðàòè÷åñêîì óïðàâëåíèè ïåðåä
ëèöîì êîððóïöèè», â êîòîðîì ïîä÷åðêèâàåòñÿ:

 […] «Ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè è áîðüáà ñ
íåé ôóíäàìåíò äëÿ óêðåïëåíèÿ äåìîêðàòèè è ãîñó-
äàðñòâà çàêîíà â íàøèõ ñòðàíàõ, è ÷òî êîððóïöèÿ
îñëàáëÿåò äåìîêðàòè÷åñêîå óïðàâëåíèå, óâåðåí-
íîñòü ãðàæäàí â ó÷ðåæäåíèé è îòðèöàòåëüíî ñêà-
çûâàåòñÿ íà ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ïðàâà ÷å-
ëîâåêà è óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàñåëåíèÿ íàøå ïî-
ëóøàðèå, êàê è â äðóãèõ ðåãèîíàõ ìèðà».

Õîòÿ, Ìåæàìåðèêàíñêàÿ êîìèññèÿ çàíèìàåòñÿ
ýòèì ÿâëåíèåì ñ 2001 ãîäà, íàèáîëåå ñèñòåìàòè-
÷åñêàÿ ðàçðàáîòêà, ïðåäñòàâëåííàÿ ÌÀÊÏ× ïî ýòî-
ìó âîïðîñó áûëà äàíà â äâóõ ðåçîëþöèÿõ îò 12
ñåíòÿáðÿ 2017 ã. è 10 ìàðòà 2018 ãîäà.

Âòîðàÿ ðåçîëþöèÿ ÌÀÊÏ×, î êîòîðîé ñëåäóåò

óïîìÿíóòü â ñâÿçè ñ åå àêòóàëüíîñòüþ, - ýòî ðåçî-
ëþöèÿ î êîððóïöèè è ïðàâàõ ÷åëîâåêà îò ìàðòà
2018 ãîäà16, êîòîðàÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáî-
ëåå êîìïëåêñíûå óñèëèÿ Êîìèññèè ïî ðåøåíèþ ïðî-
áëåìû êîððóïöèè è åå âëèÿíèå íà ïðàâà ÷åëîâåêà.

Êîìèññèÿ, ðàçâèâàÿ øèðîêóþ êîíöåïöèþ ïîíè-
ìàíèÿ êîððóïöèè óêàçàëà, ÷òî ñóùåñòâóþò øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåííûå è ñåðüåçíûå ïðàêòèêè êîððóï-
öèè, êîòîðûå âëèÿþò íà ïðàâà ÷åëîâåêà è îñîáåí-
íî íà ãðóïïû, íàõîäÿùèåñÿ â óÿçâèìîì ïîëîæåíèè.
Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì, â Ðåçîëþöèè ÌÀÊÏ× äàåò
øèðîêîå ïðåäñòàâëåíèå î ïðè÷èíàõ è âîâëå÷åííûõ
ñòîðîíàõ, çàÿâëÿÿ, ÷òî êîððóïöèÿ «èìååò ìíîæå-
ñòâî ïðè÷èí è ïîñëåäñòâèé, è ÷òî â íåé ó÷àñòâóþò
ìíîãî÷èñëåííûå ñóáúåêòû, êàê ãîñóäàðñòâåííûå, òàê
è ÷àñòíûå îðãàíèçàöèè è êîìïàíèè, è ïî ýòîé ïðè-
÷èíå íåîáõîäèìî ñîçäàòü ýôôåêòèâíûå ìåõàíèçìû
äëÿ åãî èñêîðåíåíèÿ, ÷òîáû ãàðàíòèðîâàòü ïðàâà
÷åëîâåêà».

Â óêàçàííîé ðåçîëþöèè ÌÀÊÏ× òàêæå ðàçðà-
áîòàëà íåêîòîðûå îáëàñòè, âûçûâàþùèå îñîáóþ
îçàáî÷åííîñòü â òàêèå âîïðîñû, êàê íåçàâèñèìîñòü,
áåñïðèñòðàñòíîñòü, àâòîíîìèÿ è äååñïîñîáíîñòü
ñóäåáíûõ ñèñòåì; ïðîçðà÷íîñòü, äîñòóï ê èíôîðìà-
öèè è ñâîáîäà âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ; ýêîíîìè÷åñêèå,
ñîöèàëüíûå, êóëüòóðíûå è ýêîëîãè÷åñêèå ïðàâà; è
ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî.

Òàêèì îáðàçîì, ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû ïðè-
çíàëè íàëè÷èå îòðèöàòåëüíîé îáðàòíîé ñâÿçè ìåæäó
îáîèìè âèäàìè ñîöèàëüíîãî âðåäà. Îíè ñîãëàñè-
ëèñü, ÷òî êîððóïöèÿ ïîäðûâàåò îñóùåñòâëåíèå ïðàâ
÷åëîâåêà, è, ñîîòâåòñòâåííî, èñïîëüçóþò ïðàâà
÷åëîâåêà â êà÷åñòâå íîðìàòèâíîé îñíîâû è ñðåä-
ñòâà äëÿ îñóæäåíèÿ êîððóïöèè è áîðüáû ñ íåé.

Ïðåöåäåíòíàÿ ïðàêòèêà ìåæäóíàðîäíûõ ñóäîâ
ïî âîïðîñó êîððóïöèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà

Êîíöåïòóàëüíàÿ ñâÿçü ìåæäó êîððóïöèåé è ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà îñíîâàíà íà òîì ôàêòå, ÷òî ïðàâà
÷åëîâåêà ÿâëÿþòñÿ âàæíûìè èíñòðóìåíòàìè â áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé. Íàïðèìåð, áåç ïðàâà íà ñâîáî-
äó âûðàæåíèÿ ìíåíèé ïðåäîòâðàùåíèå è áîðüáà ñ
êîððóïöèåé áóäóò îñîáåííî ñëîæíîé. Òàêèì îáðà-
çîì, ïî îïðåäåëåíèþ, îñóæäåíèå êîððóïöèè ïðåä-
ïîëàãàåò îñóùåñòâëåíèå ïðàâà íà ñâîáîäó âûðà-
æåíèÿ ìíåíèÿ. Â ïîñòàíîâëåíèÿõ Åâðîïåéñêîãî ñóäà
ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ïðàâà ÷åëî-
âåêà, ãàðàíòèðîâàííûå ñòàòüåé 10 (ñâîáîäà âûðà-
æåíèÿ ìíåíèÿ) Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷å-
ëîâåêà, ìîãóò áûòü íàðóøåíû ãîñóäàðñòâåííûìè
ñòðóêòóðàìè, ïðè÷àñòíûìè ê êîððóïöèîííûì äåé-
ñòâèÿì.

Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ðåøåíèå 2008 ãîäà
«Ãóäæà ïðîòèâ Ìîëäîâû», â êîòîðîì ÅÑÏ× îïðå-
äåëèë, ÷òî ïðèìåíåíèå ñóðîâîãî íàêàçàíèÿ ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó ñëóæàùåìó çà ïóáëè÷íîå îáíàðî-
äîâàíèå âíóòðåííèõ äîêóìåíòîâ, ðàñêðûâàþùèõ âîç-
ìîæíóþ êîððóïöèþ â ïðàâèòåëüñòâå, ÿâëÿåòñÿ íà-
ðóøåíèåì ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñî ñòàòüåé 10 Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðà-
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âàõ ÷åëîâåêà.
Â äàííîì äåëå, ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïðå-

äîñòàâèë èíôîðìàöèþ, ïðåäñòàâëÿþùóþ îáùå-
ñòâåííûé èíòåðåñ, î ïîïûòêàõ âûñîêîïîñòàâëåííûõ
ïîëèòèêîâ ïîâëèÿòü íà ñóäåáíóþ ñèñòåìó.

Ó÷èòûâàÿ âàæíîñòü ïðàâà ÷åëîâåêà íà ñâîáîäó
âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ ïî âîïðîñàì ïðåäîñòàâëÿþùèì
âñåîáùèé èíòåðåñ, ïðàâî ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ è èíûõ ðàáîòíèêîâ äîêëàäûâàòü î íåïðàâî-
ìåðíîì  ïîâåäåíèè è ïðàâîíàðóøåíèÿõ ïî ìåñòó
èõ ðàáîòû êàê îáÿçàííîñòü è îòâåòñòâåííîñòü ðà-
áîòíèêîâ ïî îòíîøåíèþ ê  ðàáîòîäàòåëþ, ïðàâî
ðàáîòîäàòåëåé óïðàâëÿòü ñâîèìè ïîä÷èíåííûìè,
Åâðîïåéñêèé ñóä ïðèõîäèò ê çàêëþ÷åíèþ, ÷òî âìå-
øàòåëüñòâî ïóáëè÷íîé âëàñòè â îñóùåñòâëåíèþ çà-
ÿâèòåëåì åãî ïðàâà íà ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ
â ÷àñòíîñòè åãî ïðàâà íà ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîð-
ìàöèè íå áûëî íåîáõîäèìûì â äåìîêðàòè÷åñêîì
îáùåñòâå, à çíà÷èò èìååò ìåñòî íàðóøåíèå ñò.10
Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà.

Ñóðîâîå íàêàçàíèå, íàëîæåííîå íà çàÿâèòåëÿ,
«íå òîëüêî èìåëî íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ äëÿ åãî
êàðüåðû», íî òàêæå ìîãëî âûçâàòü «ñåðüåçíîå ñäåð-
æèâàþùåå âîçäåéñòâèå íà äðóãèõ ñîòðóäíèêîâ.17

Âàæíîñòü ïðîçðà÷íîãî õàðàêòåðà ìåñòíîé ïî-
ëèòèêè áûëà ïîääåðæàíà Ñóäîì â äåëå «Âûïè÷ ïðî-
òèâ Ïîëüøè» (æàëîáà ¹ 2428/05, Ðåøåíèå îò 25
îêòÿáðÿ 2005 ã.), ãäå ÷ëåí ìóíèöèïàëüíîãî ñîâåòà
áûë îáÿçàí ðàñêðûòü ïîäðîáíûå äàííûå î ñâîåì
ôèíàíñîâîì ïîëîæåíèè è äîêóìåíòû î ñîáñòâåí-
íîñòè. Äåêëàðàöèÿ äîëæíà áûëà áûòü âïîñëåäñòâèè
îïóáëèêîâàíà â Áþëëåòåíå, äîñòóïíîì íàñåëåíèþ
ïî Èíòåðíåòó, âìåñòå ñ äåêëàðàöèÿìè äðóãèõ ÷ëå-
íîâ ìåñòíîãî ñîâåòà, è ïðè íåïðåäîñòàâëåíèè òà-
êîé èíôîðìàöèè îí òåðÿë ñâîé ìåñÿ÷íûé çàðàáî-
òîê. Çàÿâèòåëü ïîæàëîâàëñÿ íà òî, ÷òî ïóáëèêàöèÿ
ìîæåò ñäåëàòü åãî è åãî ñåìüþ ìèøåíüþ äëÿ ïðå-
ñòóïíèêîâ. Õîòÿ ìåðà ÿâëÿëàñü âìåøàòåëüñòâîì â
÷àñòíóþ è ñåìåéíóþ æèçíü çàÿâèòåëÿ, Åâðîïåéñêèé
ñóä óñòàíîâèë, ÷òî îíà áûëà íåîáõîäèìîé â äåìîê-
ðàòè÷åñêîì îáùåñòâå äëÿ “ïðåäîòâðàùåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé”, â äàííîì ñëó÷àå êîððóïöèè â ïîëèòèêå.
Â ýòîì êîíòåêñòå èñïîëüçîâàíèå Èíòåðíåòà äëÿ ïóá-
ëèêàöèè òàêîé èíôîðìàöèè ñëóæèëî ãàðàíòèåé òîãî,
÷òî âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâà ïî ðàñêðûòèþ ñâå-
äåíèé ïîäëåæàëî îáùåñòâåííîé ïðîâåðêå, ïîñêîëü-
êó, ïî ìíåíèþ Åâðîïåéñêîãî ñóäà: ó îáùåñòâà åñòü
ïðàâîìåðíûé èíòåðåñ â óñòàíîâëåíèè òîãî, ÷òî ìå-
ñòíàÿ ïîëèòèêà ÿâëÿåòñÿ ïðîçðà÷íîé è äîñòóï ê äåê-
ëàðàöèÿì â Èíòåðíåòå äåëàåò äîñòóï ê òàêîé èí-
ôîðìàöèè ýôôåêòèâíûì è ïðîñòûì. Áåç òàêîãî äî-
ñòóïà îáÿçàòåëüñòâî íå èìåëî áû ïðàêòè÷åñêîãî
çíà÷åíèÿ èëè íàñòîÿùåãî âëèÿíèÿ íà ñòåïåíü èí-
ôîðìèðîâàííîñòè íàñåëåíèÿ î ïîëèòè÷åñêîì ïðî-
öåññå.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ñëîâî «êîððóïöèÿ» âñòðå-
÷àåòñÿ â áîëüøîì êîëè÷åñòâå ñóäåáíûõ ðåøåíèé
Åâðîïåéñêîãî ñóäà ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà, ÷òî ïî-
çâîëÿåò Ñóäó ññûëàòüñÿ íà ìíîæåñòâî êîíòåêñòîâ,

â êîòîðûõ èìåþò ìåñòî êîððóïöèîííûå äåéñòâèÿ, è
âûÿâëÿòü ìíîãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñòîðîíû â êîð-
ðóïöèîííûõ äåéñòâèÿõ, ïðåöåäåíòíîå ïðàâî äàåò
ëèøü îáùèå óêàçàíèÿ î âàæíûõ àñïåêòàõ êîððóï-
öèè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, íå ðàññìîòðåâ
íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íè îäíîãî äåëà, â êîòîðîì
çàÿâèòåëè óòâåðæäàëè, ÷òî èõ ïðàâà áûëè íàðóøå-
íû íåïîñðåäñòâåííî êîððóïöèåé.

Â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ êîððóïöèÿ óïîìèíàåòñÿ
â ñóäåáíûõ ðåøåíèÿõ Ñóäà, ïîñêîëüêó çàÿâèòåëè
áûëè îáâèíåíû â êîððóïöèè è óòâåðæäàëè â ñóäå,
÷òî èõ ïðàâî íà ñïðàâåäëèâîå ñóäåáíîå ðàçáèðà-
òåëüñòâî áûëî íàðóøåíî.

Ïî ýòèì äåëàì, ïîñëåäíèì ÿâëÿåòñÿ äåëî «Òåë-
áèñ è Âèçèòåó ïðîòèâ Ðóìûíèè»18 îò 26 èþíÿ 2018
ã., â êîòîðîì ñóä ïðèçíàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâà èìåþò
øèðîêóþ ñâîáîäó óñìîòðåíèÿ â îòíîøåíèè ïîëè-
òèêè, íàïðàâëåííîé íà ïðåäîòâðàùåíèå è èñêîðå-
íåíèå êîððóïöèè íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå  â
äàííîì êîíêðåòíîì ñëó÷àå â ñèñòåìå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ. Ñóä äîáàâëÿåò, ÷òî ïîëó÷åíèå âçÿòêè çàÿâè-
òåëåì â êà÷åñòâå ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî «íà-
íîñèò óùåðá ãîñóäàðñòâåííîìó áþäæåòó ñîöèàëü-
íîãî îáåñïå÷åíèÿ», è ÷òî êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà
çàÿâèòåëÿ áûëà ïðîèçâåäåíà â ñîîòâåòñòâèè ñ îá-
ùèìè èíòåðåñàìè».

Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, çàùèòà èíôîð-
ìàòîðîâ ïðèçíàåòñÿ îäíèì èç âàæíûõ àñïåêòîâ,
êîòîðûé Ñóä ïîäðîáíî ðàññìîòðåë. Â äåëàõ «Õàé-
íèø ïðîòèâ Ãåðìàíèè» (2011 ã.) è âûøåóïîìÿíóòîå
äåëî «Ãóäæà ïðîòèâ Ìîëäîâû» (2008 ã.) ñóä óñòàíî-
âèë êðèòåðèè äëÿ îïðåäåëåíèÿ òîãî, áûëè ëè èí-
ôîðìàòîðû ýôôåêòèâíî çàùèùåíû. Òàêèì îáðà-
çîì, â äîïîëíåíèå ê îáøèðíîé ïðåöåäåíòíîé ïðàê-
òèêå â îòíîøåíèè ñâîáîäû âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ æóð-
íàëèñòîâ è çàùèòû æóðíàëèñòñêèõ èñòî÷íèêîâ, ñóä
ðàçðàáîòàë çíà÷èìóþ ñóäåáíóþ ïðàêòèêó, êîòîðàÿ
ìîæåò íàéòè ïðèìåíåíèå ïîìèìî êîíêðåòíûõ äåë è
çà ïðåäåëàìè ãîñóäàðñòâ-ó÷àñòíèêîâ êîíâåíöèè.

Ñî ñâîåé ñòîðîíû, Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà ïðèíèìàåò ðåøåíèÿ ïî ýòîìó âîï-
ðîñó ñ 2009 ãîäà. Ñóä óêàçàë, ÷òî «áîðüáà ñ êîð-
ðóïöèåé èìååò ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå, è îí áó-
äåò èìåòü â âèäó ýòî îáñòîÿòåëüñòâî, êîãäà åìó ïðåä-
ñòàâÿò äåëî, â êîòîðîì îí äîëæåí âûñêàçàòüñÿ ïî
ýòîìó ïîâîäó».

Â äåëå «Àíäðàäå Ñàëìîí ïðîòèâ Áîëèâèè» (2016),
â ñâÿçè ñ óãîëîâíûì ïðåñëåäîâàíèåì ïîòåðïåâøèõ
ïî äåëó î ïðåäïîëàãàåìûõ íåçàêîííûõ äåéñòâèÿõ,
ñâÿçàííûõ ñ óïðàâëåíèåì ãîñóäàðñòâåííûìè ñðåä-
ñòâàìè, Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ñîñëàëñÿ íà ðàçóì-
íûé ïåðèîä âðåìåíè äëÿ ðàçáèðàòåëüñòâà, ñâÿçàí-
íîãî ñ êîððóïöèåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì îí çàÿâèë, ÷òî:
“Õîòÿ ïðèíöèï ðàâåíñòâà òðåáóåò, ÷òîáû ðàçóìíîå
âðåìÿ ïðîöåññà è ïîñëåäóþùåå îãðàíè÷åíèå ïðàâ,
îñíîâàííîå íà ìåðàõ ïðåäîñòîðîæíîñòè, ÿâëÿëîñü
òðåáîâàíèåì ñî ñòîðîíû ëþáîãî ëèöà, ñëåäóåò
ïðîÿâëÿòü îñîáóþ îñòîðîæíîñòü â äåëàõ ñ ó÷àñòè-
åì ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Çäîðîâàÿ
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áîðüáà ñ êîððóïöèåé è æåëàåìîå ñóäåáíîå ïðå-
ñëåäîâàíèå çà ïðåñòóïëåíèÿ ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, íåäîïóñòèìî, ÷òîáû îíè áûëè èç-
âðàùåíû ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñà, êîòîðûé
íàíîñèò âðåä äåìîêðàòèè, ïóòåì ïîìåùåíèÿ ïîëè-
òè÷åñêè àêòèâíûõ ëþäåé â íåîïðåäåëåííóþ ïðîöåñ-
ñóàëüíóþ ñèòóàöèþ, ñ ðåçóëüòàòîì èñêëþ÷èòü èõ èç
äåìîêðàòè÷åñêîé ïîëèòè÷åñêîé áîðüáû. Ñàìà öåëü
áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñèòóàöèÿõ, ñïîñîáíûõ ïðå-
âðàòèòü ñòðåìëåíèå ê ïðîçðà÷íîñòè â óïðàâëåíèè
ãîñóäàðñòâåííûìè äåëàìè â íåäåìîêðàòè÷åñêèé èí-
ñòðóìåíò, òðåáóåò îñîáîé îñòîðîæíîñòè è äàæå
ñîêðàùåíèÿ ñðîêà, êîòîðûé îáû÷íî ñ÷èòàåòñÿ ðà-
çóìíûì âðåìåíåì ïðîöåññà, â çàùèòó äåìîêðàòè-
÷åñêîãî çäîðîâüÿ êàæäîãî ïðàâîâîãî ãîñóäàðñòâà».

Â äåëå «Ðàìèðåñ Ýñêîáàð ïðîòèâ Ãâàòåìàëû»
(2018 ã.), ñâÿçàííîì ñ íåçàêîííûì óñûíîâëåíèåì
ïîòåðïåâøåé ïî äåëó è åå áðàòà, Ìåæàìåðèêàíñ-
êèé ñóä âûñêàçàë ðÿä îáùèõ çàìå÷àíèé ïî âîïðîñó
î êîððóïöèè, êîòîðûå áåñïðåöåäåíòíû â åãî þðèñ-
ïðóäåíöèè, à òàêæå î ïîñëåäñòâèÿõ, êîòîðûå ýòî
îêàçàëî íà ïðàâà ÷åëîâåêà. Ñóä çàÿâèë, ÷òî:

«(…) Ñóä ïîâòîðÿåò, ÷òî ýòè óñûíîâëåíèÿ èìåëè
ìåñòî â ðàìêàõ êîíòåêñòà, â êîòîðîì èíñòèòóöèî-
íàëüíàÿ ñëàáîñòü è ðåãóëèðóþùàÿ ãèáêîñòü ñïî-
ñîáñòâîâàëè ôîðìèðîâàíèþ îðãàíèçîâàííûõ ïðå-
ñòóïíûõ ñåòåé è ñòðóêòóð, çàíèìàþùèõñÿ íåçàêîí-
íûì óñûíîâëåíèåì. Êàê áûëî ïîä÷åðêíóòî íåñêîëü-
êèìè ýêñïåðòàìè â ýòîì ñóäå, â Ãâàòåìàëå óñûíîâ-
ëåíèå íå îòâå÷àëî íàèëó÷øèì èíòåðåñàì ðåáåíêà,
íî ïðèþòû, íîòàðèóñû è ñóäåáíûå îðãàíû â îñíîâ-
íîì ïðåñëåäîâàëè ýêîíîìè÷åñêèì èíòåðåñàì. Êðî-
ìå òîãî, ýòî ñóä ïîä÷åðêèâàåò, êàê ýòè ñåòè íåçà-
êîííûõ óñûíîâëåíèé, âñòðîåííûå â ñòðóêòóðû ãîñó-
äàðñòâà, íå òîëüêî âîñïîëüçîâàëèñü èíñòèòóöèîíàëü-
íûìè è ïðàâîâûìè ñëàáîñòÿìè ãâàòåìàëüñêîãî ãî-
ñóäàðñòâà, íî òàêæå è óÿçâèìûì ïîëîæåíèåì ìàòå-
ðåé è ñåìåé, æèâóùèõ â áåäíîñòè â Ãâàòåìàëå».

Â ñâÿçè ñ ýòèì ñóä ïîä÷åðêíóë íåãàòèâíûå ïî-
ñëåäñòâèÿ êîððóïöèè è ïðåïÿòñòâèÿ, êîòîðûå îíà
ïðåäñòàâëÿåò äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ è ýôôåêòèâíîãî
îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå òîò ôàêò,
÷òî êîððóïöèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èëè ÷àñ-
òíûõ ïîñòàâùèêàõ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã âëèÿåò
îñîáûì îáðàçîì íà óÿçâèìûå ãðóïïû.

Â 2013 ãîäó â äåëå «Ëóíà Ëîïåñ ïðîòèâ Ãîíäó-
ðàñà» Ìåæàìåðèêàíñêèé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî ãîñó-
äàðñòâà äîëæíû ïðåäîñòàâèòü íåîáõîäèìûå ñðåä-
ñòâà ëèöàì, êîòîðûå ðàçîáëà÷àþò êîððóïöèþ è
ÿâëÿþòñÿ çàùèòíèêàìè ïðàâ ÷åëîâåêà.19

Â ðåøåíèè ïî äåëó «Ìåìîëè ïðîòèâ Àðãåíòè-
íû», ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé îáùåñòâåííûé èíòåðåñ, è òå, êòî ðàçîáëà-
÷àåò êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû, íóæäàþòñÿ â çàùè-
òå Ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà ïðàâ ÷åëîâåêà.20

Âçàèìîñâÿçü ìåæäó áîðüáîé êîððóïöèåé è ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà áûëà îáúÿñíåíà â ðåøåíèÿõ òðåõ
ñóäîâ Þæíîé Àôðèêè. Â äåëå Þæíîàôðèêàíñêîé
àññîöèàöèè àäâîêàòîâ è äðóãèõ Êîíñòèòóöèîííûé

ñóä Þæíîé Àôðèêè çàÿâèë, ÷òî «êîððóïöèÿ è íåäî-
áðîñîâåñòíîå óïðàâëåíèå íåñîâìåñòèìû ñ âåðõî-
âåíñòâîì çàêîíà è îñíîâîïîëàãàþùèìè ïðèíöèïà-
ìè êîíñòèòóöèè». Êðîìå òîãî, â äåëå 2011 ãîäà «Õüþ
Ãëåíèñòåð ïðîòèâ ïðåçèäåíòà Þæíî-Àôðèêàíñêîé
Ðåñïóáëèêè» Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ïîñòàíîâèë, ÷òî
«íåîñïîðèìî, ÷òî êîððóïöèÿ ïîäðûâàåò ïðàâà, çàê-
ðåïëåííûå â Áèëëå î ïðàâàõ, è ñòàâèò ïîä óãðîçó
äåìîêðàòèþ». Àíàëîãè÷íûì îáðàçîì â äåëå «S v
Shaik» è äðóãèå, Âåðõîâíûé àïåëëÿöèîííûé ñóä
Þæíîé Àôðèêè óêàçàë, ÷òî «ñåðüåçíîñòü êîððóï-
öèîííîãî ïðåñòóïëåíèÿ íåâîçìîæíî ïåðåîöåíèòü.
Îíà íàðóøàåò âåðõîâåíñòâî çàêîíà è ïðèíöèïû
íàäëåæàùåãî óïðàâëåíèÿ. Ýòî ñíèæàåò ìîðàëüíûé
òîí íàöèè è îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà ðàçâèòèå è
ïðîäâèæåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà».

Òàêèì îáðàçîì, ïðåöåäåíòíàÿ ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà ñâèäåòåëüñòâóåò, ÷òî êîððóïöèÿ âëèÿåò íà ðåà-
ëèçàöèþ ïðèçíàííûõ ïðàâ ÷åëîâåêà, êîäèôèöèðî-
âàííûõ äîãîâîðàìè ÎÎÍ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Àíàëèçèðóÿ ó÷àñòèå ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèî-
íàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà â áîðüáå
ñ êîððóïöèåé ìîæíî îòìåòèòü, ÷òî ïðàâîçàùèòíûå
ìåõàíèçìû ó÷èòûâàþò êîððóïöèþ â ñâîåé ðàáîòå è
ðåêîìåíäóþò âíåäðÿòü ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä â
íàöèîíàëüíûå ñòðàòåãèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè.

Íåñìîòðÿ íà ýòî, ðàñòóùåå îñîçíàíèå è ïðè-
çíàíèå âîçäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ïðàâà ÷åëîâåêà,
îáðàùåíèå ê ýòîìó âîïðîñó ñî ñòîðîíû ìåæäóíà-
ðîäíûõ èíñòèòóòîâ âñå åùå íîñèò îáùèé è ôðàã-
ìåíòàðíûé õàðàêòåð ñ ó÷åòîì ìàíäàòà êàæäîãî
ïðàâîçàùèòíîãî èíñòðóìåíòà, è òîãî ôàêòà, ÷òî
êîððóïöèÿ êàê ïîíÿòèå îõâàòûâàåò î÷åíü ìíîãî
ðàçëè÷íûõ ïðàêòèê è íåîáðàáîòàííîñòè ìåòîäèêè
îöåíêè âëèÿíèÿ êîððóïöèè íà ïðàâà ÷åëîâåêà.

Ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñòè î òîì, êàê êîð-
ðóïöèÿ âëèÿåò íà îñóùåñòâëåíèå ïðàâ ÷åëîâåêà,
áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü òîìó, ÷òî äàííûé âîïðîñ áóäåò
áîëåå ïîñëåäîâàòåëüíî è äåòàëüíî ïîäíèìàòüñÿ
ïðàâîçàùèòíûìè è íàöèîíàëüíûìè ìåõàíèçìàìè ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà.

Ðåêîìåíäàöèè è èññëåäîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ ïðàâîçàùèòíûõ ìåõàíèçìîâ êîíêðåò-
íîé ïðàêòèêè âçàèìíîãî âëèÿíèÿ êîððóïöèè è ïðàâ
÷åëîâåêà óñèëèâàþò ïîòåíöèàë íîðìàòèâíîé îñíî-
âû â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà êàê ñðåäñòâà ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Àêòóàëüíîñòü äàííîãî âîïðîñà óñèëèâàåòñÿ, êîã-
äà êîððóïöèîííàÿ ïðàêòèêà ñðàâíèâàåòñÿ ñ îáÿçà-
òåëüñòâàìè â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, âûÿâëÿþòñÿ
íîñèòåëè îáÿçàííîñòåé è ïðàâîîáëàäàòåëè, à êîð-
ðóïöèîííàÿ ïðàêòèêà àíàëèçèðóåòñÿ ñ òî÷êè çðå-
íèÿ íîðìàòèâíûõ àñïåêòîâ ðåàëèçàöèè è çàùèòû
ïðàâ ÷åëîâåêà, à òàêæå ñ òî÷êè çðåíèÿ íàëè÷èÿ,
äîñòóïíîñòè, ïðèåìëåìîñòü è êà÷åñòâà.21

Ïîñëåäñòâèÿ âëèÿíèÿ êîððóïöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ
ïðàâ ÷åëîâåêà

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî áîëüøàÿ ÷àñòü «êëàññè÷åñ-
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êîé àíòèêîððóïöèîííîé ëèòåðàòóðû» óäåëÿåò îñ-
íîâíîå âíèìàíèå ïîëèòè÷åñêèì, ýêîíîìè÷åñêèì è
ñîöèàëüíûì èçäåðæêàì ðàçâèòèÿ, êîððóïöèÿ òàêæå
ìîæåò îòðèöàòåëüíî ñêàçàòüñÿ íà ñîáëþäåíèè ïðàâ
÷åëîâåêà. Òàêîå ïîíèìàíèå êîððóïöèè, ïîäîáíûé
ïðàâîçàùèòíûé ïîäõîä òðåáóåò êîðåííîãî èçìå-
íåíèÿ òî÷êè çðåíèÿ.

Åñëè ðàññìàòðèâàòü êîððóïöèþ, êàê àêò çëîóïîò-
ðåáëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, êîòîðûé âëå÷åò
çà ñîáîé íàðóøåíèå íîðìàòèâíîãî ìàíäàòà è íà-
ïðÿìóþ çàòðàãèâàåò òðåòüþ ñòîðîíó, â ýòîì ñëó-
÷àå íàñåëåíèå, îöåíêà âëèÿíèÿ êîððóïöèè íà «òðå-
òüþ ñòîðîíó» íåîáõîäèìà äëÿ ïîíèìàíèÿ è ïðè-
çíàíèÿ ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ñâÿçè êîððóïöèè ñ ïðà-
âàìè ÷åëîâåêà.

Ó÷åíûå è ïðàêòèêè âûäâèíóëè íåñêîëüêî àðãó-
ìåíòîâ â ïîëüçó ïðèíÿòèÿ ïîäõîäà ê êîððóïöèè,
îñíîâàííîãî íà ïðàâàõ ÷åëîâåêà.22

Ïî ìíåíèþ Ðîòøòåéíà è Âàððàéõ, ïðàâîçàùèò-
íûé ïîäõîä ïîçâîëÿåò ñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íàñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íàñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íàñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íàñîñðåäîòî÷èòü âíèìàíèå íà
ïîòåðïåâøèõïîòåðïåâøèõïîòåðïåâøèõïîòåðïåâøèõïîòåðïåâøèõ, îñîáåííî íà òåõ, êòî ïðèíàäëåæèò ê
óÿçâèìûì èëè ìàðãèíàëèçîâàííûì ãðóïïàì, è ïðå-
âðàòèòü èõ â ó÷àñòíèêîâ áîðüáû ñ íåé.23

Â ñâîþ î÷åðåäü, ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè, âîâ-ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè, âîâ-ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè, âîâ-ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè, âîâ-ïîâûøåíèå ïðîçðà÷íîñòè, âîâ-
ëå÷åííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ëå÷åííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ëå÷åííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ëå÷åííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ëå÷åííîñòè è ïîäîò÷åòíîñòè ïîâûøàåò ýôôåêòèâ-
íîñòü êîíòðîëÿ çà ðåàëèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè, èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Ïðî-
çðà÷íîñòü îçíà÷àåò äîñòóïíîñòü èíôîðìàöèè, êî-
òîðóþ ìîæíî ëåãêî ïðîâåðèòü. Îíà íàïðÿìóþ ñâÿ-
çàíà ñ ïðàâîì îáùåñòâåííîñòè çíàòü îá îðãàíè-
çàöèè è ôóíêöèîíèðîâàíèè ïóáëè÷íîé àäìèíèñò-
ðàöèè, ñîäåéñòâóåò ó÷àñòèþ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí, ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âåäåíèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ äåë.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò.9 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ
êîððóïöèè, ãîñóäàðñòâà ïðèíèìàþò íàäëåæàùèå
ìåðû ïî ñîäåéñòâèþ ïðîçðà÷íîñòè è ïîäîò÷åòíîñ-
òè â óïðàâëåíèè ïóáëè÷íûìè ôèíàíñàìè. Íàëè÷èå
èíôîðìàöèè î íåíàäëåæàùåì óïðàâëåíèè ïóáëè÷-
íûìè äåëàìè è ïóáëè÷íûì èìóùåñòâîì ìîæåò îáåñ-
ïå÷èòü îñíîâó äëÿ îáðàùåíèÿ ê ìåõàíèçìàì ïîäîò-
÷åòíîñòè, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â îáëàñòè ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, íàïðèìåð ïðîöåäóðû ïîäà÷è èíäèâèäóàëü-
íûõ æàëîá â äîãîâîðíûå îðãàíû ïî ïðàâàì ÷åëî-
âåêà.

Ìåõàíèçìû ìîíèòîðèíãà è ïðîöåäóðû ïîäà÷è
èíäèâèäóàëüíûõ æàëîá â äîãîâîðíûå îðãàíû ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà â ñâÿçè ñ êîððóïöèåé, ìîãóò îáåñ-
ïå÷èòü ïîòåíöèàëüíûé ìåõàíèçì è ñðåäñòâà ïðàâî-ñðåäñòâà ïðàâî-ñðåäñòâà ïðàâî-ñðåäñòâà ïðàâî-ñðåäñòâà ïðàâî-
âîé çàùèòû æåðòâàìâîé çàùèòû æåðòâàìâîé çàùèòû æåðòâàìâîé çàùèòû æåðòâàìâîé çàùèòû æåðòâàì, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî îòäåëü-
íûå æåðòâû êîððóïöèè ìîãóò äîáèòüñÿ âîçìåùåíèÿ
óùåðáà.

Ïðèçíàíèå êîððóïöèè íàðóøåíèåì ïðàâ ÷åëî-
âåêà ìîãëî áû óâåëè÷èòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâóâåëè÷èòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâóâåëè÷èòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâóâåëè÷èòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâóâåëè÷èòü ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ â äåÿ-
òåëüíîñòè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ïîìèìî ìåæ-
äóíàðîäíûõ äîãîâîðíûõ è ñóäåáíûõ îðãàíîâ ïî ïðà-
âàì ÷åëîâåêà, åñòü äîïîëíèòåëüíûå ñóáúåêòû, òà-
êèå êàê ñïåöèàëüíûå äîêëàä÷èêè, íàöèîíàëüíûå
àãåíòñòâà è íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè. Ýòè

ó÷àñòíèêè îáëàäàþò ïîëíîìî÷èÿìè è âîçìîæíîñ-
òÿìè ïî óñòàíîâëåíèþ ôàêòîâ, êîòîðûå ìîãóò ïî-
ìî÷ü â ñáîðå èíôîðìàöèè î êîððóïöèè. Îíè îñó-
ùåñòâëÿþò ðåãóëÿðíûé ìîíèòîðèíã, îáëàäàþò îïû-
òîì è ïîòåíöèàëîì â ðàçëè÷íûõ îáëàñòÿõ ïðàâ ÷å-
ëîâåêà, â ñîâîêóïíîñòè ìîãóò ïðåäîñòàâèòü âïå÷àò-
ëÿþùèå ðåñóðñû.24

Ïðàâî íà ðàâåíñòâî è íåäèñêðèìèíàöèþ
Ïðèíöèï ðàâåíñòâà è íåäèñêðèìèíàöèè ñ÷èòà-

åòñÿ îäíèì èç îñíîâîïîëàãàþùèõ ïðèíöèïîâ ïðà-
âà ïðàâ ÷åëîâåêà, èìåþùèé âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ
ýôôåêòèâíîé çàùèòû îñòàëüíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Äåéñòâèòåëüíî, êîððóïöèÿ ïî îïðåäåëåíèþ
«èìååò êàê äèñêðèìèíàöèîííóþ öåëü, òàê è äèñê-
ðèìèíàöèîííûå ïîñëåäñòâèÿ».25

Äèñêðèìèíàöèÿ â äîñòóïå ê ãîñóäàðñòâåííûì
óñëóãàì è ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, âûçâàííàÿ êîð-
ðóïöèåé, îãðàíè÷èâàåò ïðàâî íà ðàâåíñòâî è íå-
äèñêðèìèíàöèþ.

Çàìåäëÿÿ ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò è óìåíüøàÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûå äîõîäû, êîððóïöèÿ îãðàíè÷èâàåò
ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà ïðåäîñòàâëÿòü òîâàðû è
óñëóãè ïåðâîé íåîáõîäèìîñòè è, òàêèì îáðàçîì,
íåñîðàçìåðíî ñêàçûâàåòñÿ íà ëþäÿõ, æèâóùèõ â
áåäíîñòè. Ïîñêîëüêó áåäíîñòü ÷àñòî íàèáîëåå
âûñîêà ñðåäè ëþäåé èç ìàðãèíàëèçîâàííûõ ñîöè-
àëüíûõ ãðóïï, êîððóïöèÿ ÷àñòî óñóãóáëÿåò ïîñëåä-
ñòâèÿ äèñêðèìèíàöèè.

Â ñåêòîðå çäðàâîîõðàíåíèÿ êîððóïöèÿ ìîæåò
ëèøèòü ëþäåé äîñòóïà ê êà÷åñòâåííîìó ìåäèöèíñ-
êîìó îáñëóæèâàíèþ. Ïî ìíåíèþ Áðèäæèò Òîåáåñ,
ãîëëàíäñêîãî ó÷åíîãî-þðèñòà, çàíèìàþùåãîñÿ âîï-
ðîñàìè çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîððóïöèîííîå ïîâå-
äåíèå ìîæåò íàíåñòè óùåðá íåêîòîðûì èç ïðè-
çíàííûõ ìåæäóíàðîäíûõ ïðàâ ÷åëîâåêà. Ïðîâîäÿ
èññëåäîâàíèå êîððóïöèè â ñåêòîðå çäðàâîîõðà-
íåíèÿ, îíà îáíàðóæèëà, ÷òî êîððóïöèîííîå ïî-
âåäåíèå, òàêîå êàê íåçàêîííîå ïðèñâîåíèå ñðåäñòâ
èëè îòáîð ïàöèåíòîâ íà îñíîâå èõ ôèíàíñîâûõ
âîçìîæíîñòåé, íåãàòèâíî âëèÿåò íà ëþäåé.26 Òî÷-
íåå, ýòî áóäåò íàðóøåíèåì ïðàâà êàæäîãî ÷åëî-
âåêà íà íàèâûñøèé äîñòèæèìûé óðîâåíü çäîðî-
âüÿ, ïðèçíàííûé ñòàòüåé 12 ÌÏÝÑÊÏ.

Êîððóïöèÿ â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ øèðîêî
ðàñïðîñòðàíåíà è èìååò ñåðüåçíûå ïîñëåäñòâèÿ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çäîðîâüå, îñíîâàí-
íîãî íà ðàâíîïðàâèè è îòñóòñòâèè äèñêðèìèíà-
öèè. Ñàìûìè ðàñïðîñòðàíåííûìè ôîðìàìè êîð-
ðóïöèè â ñôåðå çäðàâîîõðàíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ òîð-
ãîâëÿ ãîñóäàðñòâåííûìè äîëæíîñòÿìè, ïðîãóëû,
âçÿòêè, çëîóïîòðåáëåíèÿ â õîäå çàêóïî÷íîé äåÿ-
òåëüíîñòè, êðàæè èëè íåöåëåâîå èñïîëüçîâàíèå
èìóùåñòâà, ìîøåííè÷åñòâî è õèùåíèÿ äåíåã, ïî-
ñòóïèâøèõ îò ïàöèåíòîâ, à òàêæå íåîôèöèàëüíàÿ
ïëàòà ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì.

Ñîãëàñíî îöåíêàì, åæåãîäíûå óáûòêè, ñâÿçàí-
íûå ñ ìîøåííè÷åñòâîì è êîððóïöèåé â ñôåðå çäðà-
âîîõðàíåíèÿ âî âñåì ìèðå, äîñòèãàþò 180 ìëðä.
Åâðî.27 Êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé òàêæå ïî-
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êóøåíèå íà ìåäèöèíñêèå ýòè÷åñêèå íîðìû, êîòî-
ðûå ÿâëÿþòñÿ âàæíåéøèì êîìïîíåíòîì ïðèåìëå-
ìîãî ìåäèöèíñêîãî îáñëóæèâàíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî êîððóïöèÿ ìîæåò ïîâëè-
ÿòü íà êà÷åñòâî ëåêàðñòâ, íàïðèìåð â òåõ ñëó÷àÿõ,
êîãäà èìååò ìåñòî ïîäêóï ðåãóëèðóþùèõ îðãàíîâ
äëÿ ïðîâåäåíèÿ èìè ìåíåå ñòðîãèõ ïðîâåðîê èëè
êîãäà àäìèíèñòðàöèÿ áîëüíèö çàêóïàåò ëåêàðñòâà
íåèçâåñòíîãî êà÷åñòâà. Êà÷åñòâî ìîæåò òàêæå îêà-
çàòüñÿ ïîä óãðîçîé òàì, ãäå âçÿòêè âûìîãàþò èëè
áåðóò ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé î íàéìå ïåðñîíàëà
èëè ïðè àêêðåäèòàöèè, ëèöåíçèðîâàíèè èëè ñåð-
òèôèêàöèè îáúåêòîâ, ïðè âûíåñåíèè ðåøåíèé î
òîì, êàêèå ëåêàðñòâà ñëåäóåò âêëþ÷èòü â ïåðå÷íè
îñíîâíûõ ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, èëè ïðè ñáûòå
ëåêàðñòâ, íå ïîäïàäàþùèõ ïîä ðåãóëèðîâàíèå, ÷òî
ìîæåò ïðèâåñòè ê óâåëè÷åíèþ ñìåðòíîñòè è çàáî-
ëåâàåìîñòè ñðåäè ïîñòðàäàâøèõ.28

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ, ïðèìåíåíèå ïðàâîçà-
ùèòíîãî ïîäõîäà ê ñòðàòåãèÿì â îáëàñòè çäðàâî-
îõðàíåíèÿ è ñìåæíûõ îáëàñòÿõ, íåäîïóùåíèå èç-
áèðàòåëüíîãî ïîäõîäà ê ïðàâàì ÷åëîâåêà, à òàê-
æå ïîäãîòîâêà è èñïîëüçîâàíèå äîêàçàòåëüñòâ â
ïðîöåññå îñóùåñòâëåíèÿ ïðàâà íà çäîðîâüå ÿâëÿ-
þòñÿ ñàìûìè ýôôåêòèâíûìè ìåðàìè áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé.

Ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé Åâðîïåéñêîãî ïàðëà-
ìåíòà ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî êîððóïöèÿ øèðîêî ðàñ-
ïðîñòðàíåíà â ñôåðå óïðàâëåíèÿ çåìåëüíûìè ðå-
ñóðñàìè è âñå áîëüøå ïîðàæàåò âñå ýòàïû çå-
ìåëüíûõ ñäåëîê, ÷òî ïðèâîäèò ê øèðîêîìó ñïåêòðó
íåáëàãîïðèÿòíûõ ïîñëåäñòâèé äëÿ ïðàâ ÷åëîâåêà.

Êîððóïöèÿ êàê óãðîçà ãðàæäàíñêèì è ïîëèòè-
÷åñêèì ïðàâàì

Êîððóïöèÿ ïîäðûâàåò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñ-
êèå, ñîöèàëüíûå è êóëüòóðíûå ïðàâà ÷åëîâåêà, íî
òàêæå çàòðàãèâàåò ïîëèòè÷åñêèå è ãðàæäàíñêèå
ïðàâà ÷åëîâåêà.

Äåéñòâèòåëüíî, áûëî ïðîäåìîíñòðèðîâàíî, ÷òî
ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû è ïåíèòåíöèàðíûå ó÷-
ðåæäåíèÿ  ýòî ìåñòà, ãäå íàáëþäàþòñÿ êîððóïöè-
îííûå äåéñòâèÿ, îêàçûâàþùèå íåáëàãîïðèÿòíîå
âîçäåéñòâèå íà ïðàâà çàêëþ÷åííûõ. Íàïðèìåð, îá
ýòîì ñâèäåòåëüñòâóþò íåñêîëüêî îò÷åòîâ, îïóáëè-
êîâàííûõ Ñïåöèàëüíûì äîêëàä÷èêîì ïî âîïðîñó
î ïûòêàõ è äðóãèõ æåñòîêèõ, áåñ÷åëîâå÷íûõ èëè
óíèæàþùèõ äîñòîèíñòâî âèäàõ îáðàùåíèÿ è íà-
êàçàíèÿ, Åâðîïåéñêèì êîìèòåòîì ïî ïðåäóïðåæ-
äåíèþ ïûòîê. Áûëî îáíàðóæåíî, ÷òî êîððóïöèÿ
âî âñåé ïðàâîîõðàíèòåëüíîé ñèñòåìå è áåçíàêà-
çàííîñòü ìîãóò âûçûâàòü ýïèçîäû ïûòîê è äðóãèõ
ôîðì æåñòîêîãî îáðàùåíèÿ.

Íåêîòîðûå ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà
ïîäâåðæåíû íåãàòèâíîìó âëèÿíèþ êîððóïöèè â
áîëüøåé ñòåïåíè, ÷åì äðóãèå. Ïðàâî íà íàäëåæà-
ùóþ ïðàâîâóþ ïðîöåäóðó, ó÷àñòèå â ïîëèòè÷åñ-
êîé æèçíè è èíôîðìàöèþ ïîäâåðãàþòñÿ ïîâûøåí-
íîìó ðèñêó êîððóïöèîííûõ äåéñòâèé.

Êàê îòìå÷àþò ìèññèè ïî íàáëþäåíèþ çà âûáî-

ðàìè â ñîäåéñòâèè íàäëåæàùåìó ïðîâåäåíèþ âû-
áîðîâ â ñîòðóäíè÷åñòâå ñ ñïåöèàëèçèðîâàííûìè
ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, òàêèìè êàê Ñî-
âåò Åâðîïû èëè ÎÁÑÅ â ýòîé îáëàñòè, ôàëüñèôèêà-
öèÿ âûáîðîâ è êîððóïöèÿ, ñâÿçàííûå ñ èçáèðàòåëü-
íûìè ïðîöåññàìè è ôóíêöèîíèðîâàíèåì âûáîðíûõ
ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñåðüåçíî ïîäðûâàþò
äîâåðèå ê äåìîêðàòè÷åñêèì èíñòèòóòàì è îñëàáëÿ-
þò ãðàæäàíñêèå è ïîëèòè÷åñêèå ïðàâà, ïðåïÿòñòâóÿ
ðàâíîìó è ñïðàâåäëèâîìó ïðåäñòàâèòåëüñòâó, ñòà-
âÿ ïîä ñîìíåíèå âåðõîâåíñòâî çàêîíà.

Çàêëþ÷åíèå
Íà îñíîâàíèè àíàëèçà ìåæäóíàðîäíî-ïðàâî-

âûõ îñíîâ è ïðàâîïðèìåíåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ ïðà-
âîçàùèòíûõ èíñòèòóòîâ ìîæíî ïðèéòè ê ñëåäóþ-
ùèì âûâîäàì.

Â ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé ðàññìàòðèâàþòñÿ ìåðû ïî ïðåäîòâðàùå-
íèþ êîððóïöèè, êîòîðûå â îñíîâíîì ñîñðåäîòî-
÷åíû íà ïðåñå÷åíèè êîððóïöèè ïîñðåäñòâîì êðè-
ìèíàëèçàöèè. Ïîäõîä óãîëîâíîãî ïðàâà íå ïðåä-
ëàãàåò ñïîñîáîâ ðåøåíèÿ ñòðóêòóðíûõ, êîìïëåêñ-
íûõ ïðîáëåì, âûçâàííûõ êîððóïöèåé. Òàêèì îá-
ðàçîì, èñïîëüçîâàíèå ìåõàíèçìîâ çàùèòû ïðàâ
÷åëîâåêà ìîæåò äîïîëíÿòü ñèñòåìó óãîëîâíîãî ïðà-
âîñóäèÿ. Ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà óïîð äå-
ëàåòñÿ íà îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà, êîòîðàÿ
òðåáóåò îò ãîñóäàðñòâà âîçäåðæèâàòüñÿ îò ëþáûõ
ôîðì êîððóïöèè è ïðèíèìàòü ýôôåêòèâíûå ìåðû
äëÿ çàùèòû ëþäåé îò íàðóøåíèé ïðàâ ÷åëîâåêà,
âûçâàííûõ êîððóïöèåé. Ãîñóäàðñòâà îáÿçàíû íå
òîëüêî ïðåñëåäîâàòü êîððóïöèþ, íî è ïðèíèìàòü
ìåðû ïî óñòðàíåíèþ åå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé.
Ïóòåì èíòåãðàöèè àñïåêòîâ ïðàâ ÷åëîâåêà â ñòðà-
òåãèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé áóäåò ñóùåñòâåííî ïîä-
äåðæèâàòüñÿ è ðàñøèðÿòüñÿ ðåàëèçàöèÿ ïðåâåí-
òèâíîé ïîëèòèêè.29

Áîëåå òîãî, ðåàëèçàöèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà ñîçäà-
åò ñðåäó, â êîòîðîé êîððóïöèþ ìîæíî ýôôåêòèâ-
íî ïðåäîòâðàòèòü. Îñîáîå çíà÷åíèå èìåþò ïðà-
âà íà èíôîðìàöèþ, ñâîáîäó âûðàæåíèÿ ìíåíèé,
ñâîáîäó ìèðíûõ ñîáðàíèé è àññîöèàöèé, ïðàâî
íà ó÷àñòèå â ãîñóäàðñòâåííûå äåëà, íåçàâèñèìîñòü
ñóäåáíîé âëàñòè è ñâîáîäíàÿ ïðåññà. Ñâÿçü ìåæ-
äó ìåðàìè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ïðàâàìè
÷åëîâåêà òàêæå ìîæåò ñïîñîáñòâîâàòü äîñòóïó ê
ïðàâîçàùèòíûì ìåõàíèçìàì äëÿ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé.

Áëàãîäàðÿ ïðàâîçàùèòíîìó ïîäõîäó ê âîïðî-
ñó î âëèÿíèè êîððóïöèè öåíòðàëüíîå ìåñòî â áîðü-
áå ñ ýòèì ÿâëåíèåì ìîæåò áûòü îòâåäåíî ïîñòðà-
äàâøèì, îáðàòèâ ïðè ýòîì îñîáîå âíèìàíèå íà
íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ êîððóïöèè äëÿ îòäåëüíûõ
ëþäåé è êàòåãîðèé íàñåëåíèÿ. Ïðàâîçàùèòíûé ïîä-
õîä òàêæå ïîêàçûâàåò, ÷òî ãîñóäàðñòâî íåñåò ãëàâ-
íóþ îòâåòñòâåííîñòü çà òàêèå äåéñòâèÿ â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè îáÿçàòåëüñòâàìè â ñôå-
ðå ïðàâ ÷åëîâåêà. Óñòàíîâëåíèå ñâÿçè ìåæäó êîð-
ðóïöèåé è ïðàâàìè ÷åëîâåêà ìîæåò ñïîñîáñòâî-
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âàòü äîñòóïó ê ïðàâîçàùèòíûì ìåõàíèçìàì â öå-
ëÿõ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ÷òî îòêðîåò íîâûå âîç-
ìîæíîñòè äëÿ ìîíèòîðèíãà è ðàçâèòèÿ ñóäåáíîé
ïðàêòèêè.

Íåîáõîäèìû äîïîëíèòåëüíûå äàííûå è àíàëè-
òè÷åñêàÿ ðàáîòà, ÷òîáû èçìåðèòü âëèÿíèå êîððóï-
öèè íà ïðàâà ÷åëîâåêà è îáåñïå÷èòü áîëåå ãëóáî-
êîå ïîíèìàíèå âçàèìîñâÿçè è âçàèìîñâÿçè ìåæäó
íàðóøåíèÿìè ïðàâ ÷åëîâåêà è êîððóïöèåé, êàê
ðàçëè÷íûå àíòèêîððóïöèîííûå ìåðû âî âñåì ìèðå
ñïîñîáñòâóþò ïðîäâèæåíèþ èëè îãðàíè÷åíèþ ïðàâ
÷åëîâåêà. Öåëåñîîáðàçíî ïðîâåñòè äîïîëíèòåëü-
íûå èññëåäîâàíèÿ, ÷òîáû ëó÷øå ïîíÿòü âëèÿíèå

âûñîêîé îñâåäîìëåííîñòè î ïðàâàõ ÷åëîâåêà íà
áîðüáó ñ êîððóïöèåé, â òîì ÷èñëå òî, ÷òî ìîæåò
ñïîñîáñòâîâàòü óñèëåíèþ ñòèãìàòèçàöèè êîððóï-
öèîííîãî äåÿíèÿ.

Â íàöèîíàëüíûõ ïëàíàõ ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà
ìíîãèõ ãîñóäàðñòâ ñåãîäíÿ óïîìèíàåòñÿ êîððóï-
öèÿ, ïðåäëàãàþòñÿ êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïðåäîòâ-
ðàùåíèþ êîððóïöèè è âçÿòî÷íè÷åñòâà. Ïîääåðæ-
êà ïîäîáíûõ ìåð ïî ñîäåéñòâèþ ïðèíÿòèþ è âíå-
äðåíèþ ñòàíäàðòîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â
ïóáëè÷íîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ â êîíòåêñòå ïðàâ
÷åëîâåêà, íåñîìíåííî, ïîâëèÿåò íà êà÷åñòâî è ýô-
ôåêòèâíîñòü ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.
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Ìèðçàåâ Ôàéçóëëà Èáîäóëëàåâè÷,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñè

Àêàäåìèÿñè êàòòà ´³èòóâ÷èñè, è.ô.í.

Ø Ø Ø Ø Ø Ìàçêóð ìà³îëàäà õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò âà óíè àíè³ëàø ìåçîíëàðè î÷èá áåðèëãàí. Õóôè¸íà áîçîðíèíã ôóíêöèÿëàðè
ê´ðèá ÷è³èëàäè. Õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò, êîððóïöèÿ âà óþøãàí æèíîÿò÷èëèê ́ ðòàñèäàãè ìóíîñàáàòëàð ê´ðñàòèëãàí. ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèäà õóôè¸íà è³òèñîäè¸òãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à ÷îðà-òàäáèðëàð òàêëèô ýòèëìî³äà.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå äàåòñÿ îïðåäåëåíèå òåíåâîé ýêîíîìèêè è ðàñêðûâàþòñÿ êðèòåðèè åå âûäåëåíèÿ. Ðàññìîòðåíû ôóíêöèè
òåíåâîãî ðûíêà. Ïîêàçàíà âçàèìîñâÿçü ìåæäó òåíåâîé ýêîíîìèêîé, êîððóïöèåé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.
Ïðåäëîæåíû ìåðû ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêå â Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Ø Ø Ø Ø Ø This article gives a definition of the shadow economy and reveals the criteria for its allocation. The functions of the
shadow market are considered. The relationship between the shadow economy, corruption and organized crime is shown.
Measures are proposed to improve the counteraction to the shadow economy in the Republic of Uzbekistan.

Êàëèò ñ´çëàð: Õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò, õóôè¸íà è³òèñîäè¸òè ñóáúåêòëàðè, êîððóïöèÿ, óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, õóôè¸íà
è³òèñîäè¸òãà ³àðøè êóðàø.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: òåíåâàÿ ýêîíîìèêà, ñóáúåêòû òåíåâîé ýêîíîìèêè, êîððóïöèÿ, îðãàíèçîâàííàÿ ïðåñòóïíîñòü,
ïðîòèâîäåéñòâèÿ òåíåâîé ýêîíîìèêå.
Key words: shadow economy, subjects of the shadow economy, corruption, organized crime, counteraction to the shadow
economy.

ÒÀÄ£È£ÎÒ

Ìàìëàêàòèìèçäà ïóë-êðåäèò, âàëþòà, ñîëè³ âà
òàø³è ñàâäî ñè¸ñàòè ñîµàëàðèäà òàäáèðêîðëèê
ôàîëèÿòèíè þðèòèø ó÷óí ³óëàé øàðîèòëàð ÿðà-
òèø âà èíâåñòèöèÿ ìóµèòèíè ÿõøèëàøãà ³àðàòèë-
ãàí êåíã ê´ëàìëè èñëîµîòëàð àìàëãà îøèðèëìî³-
äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè Ø.Ì.Ìèð-
çè¸åâíèíã Îëèé Ìàæëèñãà Ìóðîæààòíîìàñèäà
“èñëîµîòëàðèìèçãà æèääèé ò´ñ³èíëèê ³èëà¸òãàí
“ÿøèðèí è³òèñîäè¸ò”ãà áàðµàì áåðèëìàñ ýêàí,
ñî²ëîì ðà³îáàò µàì, ³óëàé èíâåñòèöèÿ ìóµèòè µàì
øàêëëàíìàéäè”1  äåÿ òàúêèäëàãàí ýäèëàð.

Ýêñïåðòëàðíèíã áàµîëàøëàðè âà òàäáèðêîð-
ëèê ñóáúåêòëàðè ´ðòàñèäà ´òêàçèëà¸òãàí ñ´ðîâ-
ëàð è³òèñîäè¸òäà µàíóçãà÷à õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò
þ³îðè äàðàæàäà ñà³ëàíèá ³îëà¸òãàíëèãèíè
ê´ðñàòìî³äà. Áó ýñà ³îíóíèé ôàîëèÿò îëèá áî-
ðà¸òãàí òàäáèðêîðëàðíèíã è³òèñîäèé ìàíôààò-
ëàðèãà ïóòóð åòêàçìî³äà. Óëàðíèíã áèçíåñ þðè-
òèøëàðèãà ñàëáèé òàúñèð ³èëìî³äà.

È³òèñîäèé òàðà³³è¸ò ó÷óí æèääèé òàµäèäëàð-
äàí áèðè áó èøëàá ÷è³àðèøíèíã õèëìà-õèë øàê-
ëëàðèíè ´çèäà ³àìðàá îëóâ÷è õóôè¸íà è³òèñîäè-
¸ò µèñîáëàíàäè. Õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò µàð ³àíäàé
è³òèñîäèé òèçèìãà ñàëáèé òàúñèðèíè ́ òêàçìàñäàí
³îëìàéäè. Áóíäàé è³òèñîäè¸òíè “íîðàñìèé”,

“³îðà”, “íîëåãàë”, “ÿøèðèí”, “íî³îíóíèé”, “ñîõ-
òà”, äåá µàì þðèòèëàäè.

È³òèñîäèé èñëîµîòëàðíè ðèâîæëàíòèðèø µàìäà
³îíóíèé ôàîëèÿò þðèòà¸òãàí òàäáèðêîðëèê
ñóáúåêòëàðèíè µó³ó³èé µèìîÿ ³èëèø ó÷óí “õóôè¸-
íà è³òèñîäè¸ò”íèíã øàêëëàíèø ìåõàíèçìëàðèíè
ìóíòàçàì ðàâèøäà áàðâà³ò àíè³ëàá, òàµëèë ³èëèá
áîðèø ëîçèì. Áó µàðàêàòëàð õóôè¸íà è³òèñîäè-
¸òíèíã ÿëïè è÷êè ìàµñóëîòãà íèñáàòàí óëóøèíè
ïàñàéòèðàäè.

Çàìîíàâèé è³òèñîäèé ëó²àòëàðäà «õóôè¸íà
è³òèñîäè¸ò»ãà «ÿëïè è÷êè ìàµñóëîòäàí òàø³àðè,
æàìèÿò òîìîíèäàí íàçîðàò ³èëèíìàéäèãàí âà äàâ-
ëàò áîø³àðóâ îðãàíëàðèãà îøêîð ³èëèíìàãàí
òîâàð âà òîâàð ìîääèé áîéëèêëàðíè, ïóë, õèç-
ìàòëàðíè àéèðáîøëàø, èøëàá ÷è³àðèø, òà³ñèì-
ëàø âà èñòåúìîë ³èëèø»  äåÿ òóøóí÷à áåðèëãàí.

Ê´ïãèíà àäàáè¸ò âà èëìèé èøëàðäà «Õóôè¸íà
è³òèñîäè¸ò» — ñîëè³ ò´ëàøäàí á´éèí òîâëàø, õó-
ôè¸íà ôàîëèÿò þðèòèø, êîððóïöèÿ, ôîµèøàáîç-
ëèê, îäàì ñàâäîñè, ãè¸µâàíä ìîääàëàð âà ³óðîë-
ÿðî³ ñàâäîñè, æèíîèé ãóðóµ, ñèíäèêàò âà ìàôèÿ
òóçèëìàëàðè ôàîëèÿòè âà áîø³à øóíãà ´õøàø
äàâëàò òîìîíèäàí íàçîðàòãà îëèíìàãàí æèíîèé
ôàîëèÿò íàòèæàñèäà îëèíãàí äàðîìàäëàð âà ìàá-
ëà²ëàð éè²èíäèñè òóøóíèëèøè ³àéä ýòèëãàí.

ÕÓÔÈ¨ÍÀ È£ÒÈÑÎÄÈ¨Ò ÂÀ ÓÍÃÀ £ÀÐØÈ
ÊÓÐÀØÈØÍÈ ÒÀÊÎÌÈËËÀØÒÈÐÈØ

ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ
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Ìàìëàêàòèìèçäà õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò ìóàììî-
ñè èëê áîð ´òãàí àñðíèíã 90-éèëëàðèäà ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã áèðèí÷è Ïðåçèäåíòè È.Êà-
ðèìîâíèíã àñàðëàðèäà ³àéä ýòèëãàí. Óíäà øóí-
äàé äåéèëãàí: “Æàìèÿòäà æèíîèé “õóôè¸íà è³òè-
ñîäè¸ò”íèíã ìàâæóä á´ëèøè óþøãàí æèíîÿò÷èëèê-
íè êåëòèðèá ÷è³àðàäè. Äàâëàò µîêèìèÿòè òóçèë-
ìàëàðèíèíã òóðëè á´²èíëàðè âà òóðëè äàðàæàëà-
ðè âàêèëëàðè µàì óíèíã é´ëäàí îçäèðóâ÷è òàúñè-
ðèãà òóøèá ³îëàäè. Êîððóïöèÿ âóæóäãà êåëèá, ó
ýíã àââàëî óþøãàí æèíîèé òóçèëìàëàðãà ìàäàä-
êîð á´ëèø ̧ êè ò´²ðèäàí  ò´²ðè ̧ ðäàì áåðèø ó÷óí
äàâëàò õèçìàòèíèíã èìêîíèÿòëàðèäàí ôîéäàëà-
íàäè. Áó ýñà æèíîÿò÷èëèê âà êîððóïöèÿ æàìèÿòãà
êåëòèðàäèãàí ñàëáèé î³èáàòëàð òóôàéëè æàìèÿò
õàâôñèçëèãè âà áàð³àðîðëèãèãà ò´²ðèäàí  ò´²ðè
òàµäèä ñèôàòèäà ê´ðñàòèá ´òèëãàí.2

XXI àñðãà êåëèá è³òèñîäè¸òíèíã ãëîáàëëàøóâè
î³èáàòèäà õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò ìèëëèé äîèðàäàí
÷è³èá õàë³àðî äàðàæàãà ê´òàðèëäè. Õóôè¸íà è³òè-
ñîäè¸òíèíã ãëîáàëëàøóâè áèð ìàìëàêàòäàãè õó-
ôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã áîø³à ìàìëàêàòãà ê´÷è-
ðèëèøèäà, íîæ´ÿ áèçíåñ èøëàðè áèëàí øó²óëëà-
íóâ÷è õàë³àðî ôèðìàëàðíèíã ïàéäî á´ëèøèäà
ê´ðèíäè. Áóíãà ìèñîë ³èëèá õàë³àðî íàðêîáèç-
íåñíè, õóôè¸íà ³óðîë ñàâäîñèíè, èø÷è êó÷èíèíã
õóôè¸íà ìèãðàöèÿñèíè óþøòèðèøíè, îôôøîð
çîíàëàð îð³àëè ²àéðè³îíóíèé é´ëëàð áèëàí òî-
ïèëãàí ïóëíè “µàëîëëàá” îëèø êàáèëàðíè ê´ðñà-
òèø ìóìêèí.

Áóòóí äóí¸äà á´ëãàíè ñèíãàðè ðåñïóáëèêàìèç-
äà µàì õóôè¸íà, æèíîèé é´ë áèëàí îëèíãàí äàðî-
ìàäëàðèíèíã è³òèñîäè¸òãà êèðèòèëãàíëèãè âà êè-
ðèòèëà¸òãàíëèãè µå÷ êèìãà ñèð ýìàñ. Áèç àéíàí,
µîçèð áó èæòèìîèé ñàëáèé èëëàòíè áàðòàðàô ýòèø
÷îðàëàðèíè ê´ðìàñàê, óíèíã î³èáàòëàðè æóäà õó-
íóê á´ëèøè ìóìêèí. ×óíêè, õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò µèñ-
ñàñèíèíã îðòèá áîðèøè æàìèÿòäà èæòèìîèé ³àðà-
ìà-³àðøèëèêëàðíèíã êó÷àéèøèãà îëèá êåëàäè.

Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíè âóæóäãà êåëòèðóâ÷è àñî-
ñèé îìèëëàðäàí áèðè, áó æèíîèé é´ë áèëàí îëèí-
ãàí äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòèðèø µèñîáëàíàäè.
Æèíîèé é´ë áèëàí îëèíãàí äàðîìàäëàðíèíã àñî-
ñèé ³èñìè íàçîðàòíè ÷åòëàá, ñàâäî-ñîòè³ ìóîìà-
ëàñèãà êèðèòèø é´ëè áèëàí ëåãàëëàøòèðèëàäè.

Ðåñïóáëèêàìèçäà «õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò»  ³óéè-
äàãè àñîñèé ê´ðèíèøëàðäà — äàâëàò òîìîíèäàí
áåëãèëàíãàí òàðòèáäà ð´éõàòäàí ´òèá ñîëè³ âà
áîø³à ò´ëîâëàðíè ³àñääàí ò´ëàìàñëèê, ð´éõàò-
äàí ´òìàñäàí ôàîëèÿò þðèòèø (õóôè¸íà öåõ âà
µ.³.), êîððóïñèîí õàðàêòåðäàãè æèíîÿòëàðíè ñî-
äèð ³èëèø âîñèòàñè, ïóë âà áîø³à òîâàð ìîääèé
áîéëèêëàð, áàíêäàí òàø³àðè íî³îíóíèé íà³ä ïóë
àéëàíìàñè, îäàì ñàâäîñè, ôîµèøàëèê, ñïèðòëè
âà òàìàêè ìàµñóëîòëàðíè íî³îíóíèé ìóîìàëàãà
êèðèòèø, æèíîèé äàðîìàäëàðäàí îëèíãàí ìàá-
ëà²ëàðíè ëåãàëëàøòèðèø êàáèëàðäà íàìî¸í
á´ëìî³äà.

Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òÕóôè¸íà è³òèñîäè¸òÕóôè¸íà è³òèñîäè¸òÕóôè¸íà è³òèñîäè¸òÕóôè¸íà è³òèñîäè¸ò  íàôà³àò è³òèñîäèé èæ-
òèìîèé òóçèëìàëàð, æàìèÿòäàãè è³òèñîäèé ìóíî-
ñàáàòëàðíè ´ç è÷èãà îëóâ÷è ìóðàêêàá èæòèìîèé
è³òèñîäèé âî³åëèê, áàëêè, àââàëî, æàìèÿò òîìî-
íèäàí íàçîðàò ³èëèá á´ëìàéäèãàí, ìàìëàêàò
àµîëèñèíèíã áèð ³èñìèíè òàøêèë ³èëóâ÷èëàðíèíã
øàõñèé âà ãóðóµèé ìàíôààòëàðèíè ³îíäèðèø, ÿúíè
êàòòà ìè³äîðäà ³´øèì÷à äàðîìàä (ôîéäà) îëèø-
íè ê´çëàá äàâëàò îðãàíëàðè áîø³àðóâè âà íàçî-
ðàòèäàí ÿøèðãàí µîëäà, äàâëàò âà íîäàâëàò ìóëê-
äàí µàìäà è³òèñîäèé áîéëèê, òàäáèðêîðëèê ³îáè-
ëèÿòèäàí æèíîèé é´ë áèëàí ôîéäàëàíèøäèð. Ó
îøêîð ðàñìèé è³òèñîä áèëàí ÷àìáàð÷àñ áî²ëàí-
ãàí á´ëèá, óíèíã òàðêèáèé ³èñìèäèð. Õóôè¸íà è³òè-
ñîäè¸ò “òàäáèðêîðëàðè” ´ç ôàîëèÿòëàðèäà è³òè-
ñîäèé ìóíîñàáàòëàð, õ´æàëèê þðèòèø ñóáúåêòè
á´ëìàñäàí, äàâëàòíèíã õèçìàòèäàí, ìîääèé-àø¸-
âèé îìèëëàðè, èø÷è êó÷èäàí ôîéäàëàíàäèëàð.

Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã ìàíáàëàðè êðèìèíàë
µàìäà êðèìèíàë á´ëìàãàí ìóíîñàáàòëàðäàí êå-
ëèá ÷è³àäè.

Áèðèí÷è ìàíáà — øàõñèé ýµòè¸æ âà äàâëàò
òîìîíèäàí µèñîáãà âà ð´éõàòãà îëèíìàéäèãàí
ýµòè¸æëàðíè ³îíäèðèø ìà³ñàäèäà àëîµèäà ôó³à-
ðîëàð ´ðòàñèäà âà óëàðíèíã íîðàñìèé áèðëàø-
ìàëàðè ´ðòàñèäàãè ìóñòà³èë è³òèñîäèé ìóíîñà-
áàòëàðäèð.

Áó ìóíîñàáàòëàð ôó³àðîëàðíèíã äàâëàòíèíã
õ´æàëèê ìåõàíèçìèäàãè õàòîëàð, àµîëè òàëàáëà-
ðè, õîµèøëàðè èíîáàòãà îëèíìàñëèãèãà ³àðøè àêñ
òàúñèðèäèð.

Áóëàð ýíã àâàëëî:
à) ñîëè³ëàðíè ò´ëàøäàí á´éèí òîâëàøíè ðà²-

áàòëàíòèðàäèãàí äàðàæàäà ìîëèÿ âà ñîëè³ õèç-
ìàòëàðèíèíã çàèôëèãè;

á) íî³îíóíèé ðåñóðñëàð ìàíáàëàðèãà òàÿíèøãà
ìàæáóð ýòàäèãàí äàðàæàäà ðèâîæëàíãàí áîçîð
òèçèìèíèíã ìàâæóä ýìàñëèãè;

â) µàääàí çè¸ä âà øó æóìëàäàí, ³îíóíëàðãà
õèëîô ðàâèøäà ìàúìóðèéëàøòèðèëãàíëèê;

ã) íîäàâëàò òàäáèðêîðëèêêà íèñáàòàí äàâëàò-
íèíã µîçèðãè ñè¸ñàòèíèíã óçî³ ìóääàòëàðãà
ì´ëæàëëàíãàíëèãèãà øóáµàíèíã òó²èëèøè.

Èêêèí÷è ìàíáà — õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíè íî-
ðàñìèé, ñîõòà è³òèñîäèé ìóíîñàáàòëàð òèçèìè
îçè³ëàíòèðàäè. Áó òèçèì ìàâæóä âà øàêëëàíà¸ò-
ãàí õ´æàëèê òèçèìèíèíã òàêîìèëëàøìàãàíëèãè òó-
ôàéëè õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã ²àðàçëè ìàíôà-
àòëàðèíè ³îíäèðèøíè òàúìèíëàéäè.

Ó÷èí÷è ìàíáà   Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíè «îçè³-
ëàíòèðàäèãàí» ìàíáàëàðäàí ÿíà áèðè ´ç õèçìàò
ëàâîçèìèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèá ̧ êè ³àñääàí, ç´ðà-
âîíëèê áèëàí è³òèñîäè¸òíèíã èøëàá ÷è³àðèø âà
òà³ñèìîò òèçèìèãà ñó³èëèá êèðèø, òàçéè³ ´òêà-
çèø µèñîáëàíàäè.

Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã ìóàììîëàðèíè ò´²ðè
òóøóíèá åòèø ó÷óí óíèíã àñîñèé ñåãìåíòëàðè âà
ñåêòîðëàðèíè àæðàòèø êåðàê. Õóôè¸íà ôàîëèÿò-
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íèíã òóðëàðèíè ôàð³ëàøíèíã ó÷ ìåçîíèäàí ôîé-
äàëàíèëàäè: óëàðíè ðàñìèé è³òèñîäè¸ò áèëàí
áî²ëè³ëèãè, è³òèñîäèé ôàîëèÿòíèíã ñóáúåêòëàðè
âà îáúåêòëàðè. Øó íó³òàè íàçàðäàí õóôè¸íà è³òè-
ñîäè¸òíè ó÷ ñåêòîðãà àæðàòèø ìóìêèí:

— “èêêèí÷è” (î³ ¸³àëèëàð) õóôè¸íà è³òèñîäè-
¸ò,

— “êóëðàíã” (íîðàñìèé) õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò;
—  “³îðà” (õóôè¸íà) õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò.3

“Èêêèí÷è õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“Èêêèí÷è õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“Èêêèí÷è õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“Èêêèí÷è õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“Èêêèí÷è õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”   áó íîðàñìèé
âà íî³îíóíèé, õóôè¸íà ôàîëèÿò òóðè á´ëèá, áó
êàáè ôàîëèÿò ýãàëàðèíèíã àñîñèé äàðîìàä ìàí-
áàè óëàðíèíã ðàñìèé êàñáèé ôàîëèÿò òóðèäàí
îëèíàäèãàí íî³îíóíèé äàðîìàäëàðè µèñîáëàíà-
äè. Èêêèí÷è õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò ñóáúåêòëàðè àñî-
ñàí ðàµáàðëèê ëàâîçèìëàðèäà èøëîâ÷èëàð, ìàí-
ñàáäîð øàõñëàð ¸êè èäîðàâèé õîäèìëàðíè êåë-
òèðèø ìóìêèí. Øóíèíã ó÷óí óøáó íî³îíóíèé è³òè-
ñîäèé ôàîëèÿò òóðè “î³ ¸³àëè” õóôè¸íà è³òèñî-
äè¸ò äåéèëàäè. Èêêèí÷è õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò ôàî-
ëèÿò òóðèíèíã ´çèãà õîñ æèµàòè áóíäàé íî³îíó-
íèé è³òèñîäèé ôàîëèÿò ñóáúåêòëàðè æàìèÿòäà
ò´²ðèäàí  ò´²ðè µå÷ ³àíäàé õèçìàò ê´ðñàòìàéäè-
ëàð ¸êè ìîääèé íåúìàòëàð µàì ÿðàòìàéäèëàð.
Óëàð ôà³àòãèíà èæòèìîèé äàðîìàäëàðíè íî³î-
íóíèé ³àéòà òà³ñèìëàíèøèäà èøòèðîê ýòàäèëàð.

“Êóëðàíã õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“Êóëðàíã õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“Êóëðàíã õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“Êóëðàíã õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“Êóëðàíã õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”  áó è³òèñîäè-
¸òíèíã íîðàñìèé ñåêòîðëàðèäàí µèñîáëàíèá,
óíèíã ´çèãà õîñ æèµàòè, ìàúëóì äàðàæàäà ³îíóí-
äà ðóõñàò ýòèëãàí ëåãàë ¸êè ³èñìàí ðóõñàò ýòèë-
ãàí ÿðèìëåãàë è³òèñîäèé ôàîëèÿò òóðè µèñîáëà-
íàäè. Óíèíã ´çèãà õîñ æèµàòëàðèäàí áèðè, ðàñ-
ìèé ñòàòèñòèê µèñîáëàðäà ³àéä ³èëèíìàéäè. Áóí-
äàí òàø³àðè, áó êàáè è³òèñîäèé ôàîëèÿò òóðè
áèëàí øó²óëëàíóâ÷èëàðíèíã àñîñèé õàðàêòåðëè
òîìîíè êóëðàíã õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò ñóáúåêòëàðè
òîìîíèäàí äàâëàò áþäæåòèãà ñîëè³ëàð, éè²èìëàð
¸êè áîø³à ò´ëîâëàðäàí ³î÷èø ìà³ñàäèäà ðåàë
äàðîìàäëàðèíè êàìàéòèðèá ê´ðñàòèøãà µàðàêàò
³èëàäèëàð. Êóëðàíã õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò àñîñàí
ðèâîæëàíà¸òãàí äàâëàòëàð è³òèñîäè¸òèãà õîñ
µèñîáëàíàäè.

“£îðà õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“£îðà õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“£îðà õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“£îðà õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”“£îðà õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò”  è³òèñîäèé æèíî-
ÿò÷èëèê ôàîëèÿòè á´ëèá, ýíã àââàëî óþøãàí æè-
íîÿò÷èëèê áèëàí áî²ëè³. Áóíäàé ôàîëèÿò òóðëà-
ðèãà ðàñìèé è³òèñîäèé µà¸òäà ò´ëè³ èíêîð ýòèë-
ãàí, óëàð áèëàí êåëèøà îëìàéäèãàí, ðàñìèé è³òè-
ñîäè¸òíèíã áóçèëèøèãà îëèá êåëóâ÷è õàòòè-µàðà-
êàòëàð êèðàäè.

Óëàð ³´éèäàãèëàðäàí èáîðàò:
1) òàëîí-òàðîæ;
2) ³àñääàí õèçìàò ìàíñàáèíè ñóèèñòåúìîë

³èëèø âà õ´æàëèê ñîµàñèäàãè æèíîÿòëàð;
3) íàðêîáèçíåñ;
4) ³èìîð ´éèíëàðè;
5) ôîµèøàáîçëèê;
6) îäàì ñàâäîñè;
7) òàëîí÷èëèê, áîñ³èí÷èëèê, øàõñèé ìóëêíè

´²èðëàø;
8) òîâëàìà÷èëèê, ðåêåò âà øó êàáèëàð.
Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã êðèìèíàë ìóíîñàáàò-

ëàðè è³òèñîäèé æèíîÿòëàðíèíã áàð÷à òóðëàðèíè
´ç è÷èãà îëàäè. Áóíäàé æèíîÿòëàð è÷èäà óþøãàí
æèíîÿò÷èëèê æàìèÿò ó÷óí êàòòà õàâô òó²äèðàäè.

Îäàòäà õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã ðèâîæëàíè-
øèãà èìêîí áåðóâ÷è îìèëëàð ó÷ ãóðóµãà á´ëèíà-
äè:

È³òèñîäèé îìèëëàð: ñîëè³ þêèíèíã þ³îðèëè-
ãè; òóðëè õèë ëèöåíçèÿ, ñåðòèôèêàò âà ðóõñàòíî-
ìàëàð îëèíèøèäà ê´çäà òóòèëìàãàí õàðàæàòëàð-
íèíã ìàâæóäëèãè; õîìàø¸ ìàµñóëîòëàðè åòêàçèá
áåðèëèøèäà òåãèøëè µóææàòëàðíè ðàñìèéëàøòè-
ðèøäàãè ³èéèí÷èëèêëàð; õ´æàëèê ôàîëèÿòè ñîµà-
ñèíèíã ³àéòà òóçèëèøè (ñàíîàò âà ³èøëî³ õ´æà-
ëèãè, õèçìàò ê´ðñàòèø, ñàâäî); ìîëèÿâèé òèçèì
êðèçèñè âà óíèíã íàòèæàñè è³òèñîäè¸òãà áóòóí-
ëàé ñàëáèé òàúñèðè; õóñóñèéëàøòèðèø æàðà¸íè-
íèíã íîìóêàììàëëèãè; ð´éõàòãà îëèíìàãàí è³òè-
ñîäèé òóçèëìàëàð ôàîëèÿòè.

Èæòèìîèé îìèëëàð: àµîëè òóðìóø äàðàæàñè-
íèíã ïàñòëèãè, è³òèñîäèé ôàîëèÿòíèíã ¸ïè³ òóðè
ðèâîæëàíèøèãà èìêîíèÿò áåðàäè; èøñèçëèêíèíã
þ³îðè äàðàæàäàëèãè âà àµîëè ³èñìëàðèíèíã èñ-
òàëãàí óñóëäà äàðîìàä îëèøãà é´íàëòèðèëãàíëè-
ãè; ÿëïè è÷êè ìàµñóëîòíèíã íîò´²ðè òà³ñèìëàíè-
øè.

¥ó³ó³èé îìèëëàð: ³îíóí÷èëèêíèíã íîìóêàììàë-
ëèãè; µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàðíèíã
íî³îíóíèé è³òèñîäè¸òíèíã îëäèíè îëèø á´éè÷à
ôàîëèÿòèíèíã ñàìàðàñèçëèãè; è³òèñîäèé æèíîÿò-
÷èëèêêà ³àðøè êóðàø á´éè÷à ìóâîôè³ëàøòèðèø
ìåõàíèçìè ìàâæóä ýìàñëèãè; ìóëê µó³ó³èíèíã µèìîÿ
³èëèíìàãàíëèãè.

Õóôè¸íà è³òèñîäèé ôàîëèÿò î³èáàòëàðèíè áèð
õèë áàµîëàø ìóìêèí ýìàñ. Õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò-
íèíã ê´ïãèíà òóðëàðè (àéíè³ñà “êóëðàíã”) ðàñìèé
è³òèñîäè¸òíèíã ðèâîæëàíèøèãà ò´ñ³èíëèê ³èëìàñ-
äàí, áàëêè óíãà ê´ìàêëàøàäè. Øâåéöàðèÿ è³òè-
ñîä÷èñè Äèòåð Êàññåë áîçîð õ´æàëèãèäà õóôè¸-
íà è³òèñîäè¸ò ðèâîæëàíèøèíèíã ó÷ èæîáèé ôóíê-
öèÿëàðèíè àæðàòèá ê´ðñàòãàí:

1) “è³òèñîäèé ìîéëàø” — ³îíóíèé (ðàñìèé) âà
õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò ́ ðòàñèäà ðåñóðñëàðíè ³àéòà
òà³ñèìëàø ¸ðäàìèäà è³òèñîäèé êîíúþíêòóðàäà
äàðàæàëàð ́ ðòàñèäàãè ôàð³ëàðíè òåêèñëàø (ðàñ-
ìèé è³òèñîäè¸òäà èí³èðîç á´ëãàí äàâðäà èøëàá
÷è³àðèø ðåñóðñëàðè ́ ç-´çèäàí é´³ á´ëèá êåòìàé-
äè, áàëêè “ñîÿ”ãà î³èá ´òàäè âà èí³èðîç òóãàãàí-
äàí ñ´íã ðàñìèé ê´ðèíèøãà ´òàäè);

2) “èæòèìîèé àìîðòèçàòîð”  íîìà³áóë èæòè-
ìîèé ³àðàìà-³àðøèëèêëàðíè þìøàòèø (õóñóñàí,
íîðàñìèé áàíäëèê êàì òàúìèíëàíãàíëàðíèíã ìîä-
äèé µîëàòèíè åíãèëëàøòèðàäè);

3) “è÷èãà ´ðíàòèëãàí ñòàáèëèçàòîð”  õóôè¸íà
è³òèñîäè¸ò ´çèíèíã ðåñóðñëàðè áèëàí ðàñìèé
è³òèñîäè¸òíè òàúìèíëàá òóðèøè (íîðàñìèé äàðî-
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ìàäëàð ðàñìèé ñåêòîðäà òîâàð âà õèçìàòëàðíè
ñîòèá îëèø ó÷óí ôîéäàëàíèëàäè, àéëàíòèðèëèá
î³ëàíèá îëãàí æèíîÿò÷èëèê êàïèòàëè ñîëè³³à
òîðòèëàäè âà µ.ê.).4

Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã èæòèìîèé-è³òèñîäèé
µîëàòãà òàúñèðëàðè ñàëáèé æèµàòäàí óëàð:

— äàâëàò áþäæåòèíèíã äàðîìàä ³èñìèíè ñå-
çèëàðëè êàìàéòèðàäè, è³òèñîäè¸òíè ðèâîæëàí-
òèðèøäà èæòèìîèé äàñòóð âà èíâåñòèöèÿãà äàâ-
ëàò õàðàæàòëàðèíè ò´ëà ìîëèÿëàøòèðèëìàñëèãè-
ãà ñàáàá á´ëàäè, ´ç íàâáàòèäà, êîðõîíàëàðíèíã
ìîëèÿâèé àµâîëèíè î²èðëàøòèðàäè âà ìàìëàêàò-
äà èæòèìîèé áàð³àðîðëèêêà òàµäèä òó²äèðàäè;

— íîò´²ðè ìàêðîè³òèñîäèé òàðòèáãà ñîëèíè-
øè, êîððóïöèÿ, ëîááèëèê, èíôëÿöèÿ ñóðúàòè ïà-
ñàéèøè, õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò µàæìè âà äèíàìèêà-
ñè µà³èäà èøîí÷ëè ìàúëóìîòëàð é´³ëèãè âà áî-
ø³à õàòîëàð íàòèæàñèäà ìàêðîè³òèñîäèé ñè¸ñàò-
íèíã ñàìàðàäîðëèãè ïàñàÿäè;

— èííîâàöèîí ðèñêëàðíèíã îøèøè, ìîëèÿ âà
ñàâäî âîñèòà÷èëèê ñåêòîðèäà ñïåêóëÿòèâ ôàîëè-
ÿò, íî³îíóíèé òîâàð âà õèçìàòëàð ñîµàñèíèíã
ðèâîæëàíèøè, òàø³è è³òèñîäèé àëî³àëàðäà ¸íè-
ë²è-ýíåðãåòèêà óëóøèíèíã ê´ïàéèøè âà õîì àø¸-
ãà ì´ëæàëëàíãàíëèãè, õàâôñèçëèêêà õàðàæàòëàð-
íèíã îðòèøè, è³òèñîäèé ðåñóðñëàðíè çàðóð ìîä-
äèé áîéëèêëàð èøëàá ÷è³àðèøäàí ýúòèáîðäàí
÷åòëàøèøèíã äàâîì ýòèøè ñàáàáëè è³òèñîäè¸ò
ñòðóêòóðàñèíèíã áóçèëèøè;

— è³òèñîäèé ôàîëèÿòíè äàâëàò íàçîðàòèäàí
ÿøèðèëèøè, êàïèòàëëàðíè ÷åò ýëãà íî³îíóíèé
îëèá ÷è³èá êåòèëèøè, è÷êè èíâåñòèöèÿãà ðåñóðñ-
ëàð áàçàñèäàí óøëàá ³îëèíèøè îð³àëè ìàìëà-
êàò è³òèñîäèé ðèâîæëàíèø ñóðúàòèíèíã ïàñàéè-
øè;

— áîçîð âà ôàîëèÿò òàðìî³ëàðè (ìóàëëèô-
ëèê µó³ó³è, èíòåëëåêòóàë ìóëêäàí íî³îíóíèé ôîé-
äàëàíèø, òèæîðàò ïîðàñè) óñòèäàí ìîíîïîë íà-
çîðàòíè ́ ðíàòèø îð³àëè õóôè¸íà ñåêòîð ñóáúåê-
òëàðèíèíã ðà³îáàò ³îèäàëàðèíè áóçèøè æàìèÿò-
ãà æèääèé òàµäèä µèñîáëàíàäè.

Äåìàê, õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò ñàëáèé èæòèìîèé
µîäèñà á´ëèá, ó áóãóíãè êóíäà ïàéäî á´ëèá ³îë-
ãàí ýìàñ. Ó äóí¸äàãè áàð÷à äàâëàòëàðäà ó ̧ êè áó
äàðàæàäà ìàâæóä á´ëèá, þçàãà êåëãàí øàðò-
øàðîèòëàð àñîñèäà òóðëè äàðàæàäà ðèâîæëà-
íèøäà á´ëàäè. Õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò ðèâîæëàíè-
øèíèíã ´òà õàâôè æàìèÿòíè áîøáîøäî³ëèê âà
òàíàççóëãà îëèá êåëèøè, äàâëàò âà æàìèÿò áîø-
³àðóâ ôóíêöèÿëàðèíè áóçèøè, äàâëàò âà æàìîàò
õèçìàò÷èëàðèãà êîððóïöèÿ ó÷óí øàðîèò ÿðàòèøè,
øóíèíãäåê, æèíîèé ôàîëèÿò ó÷óí áàçàíè êåíãàé-
òèðèøèäàí èáîðàò á´ëèá, ðàñìèé è³òèñîäè¸òäàí
æóäà êàòòà ìàáëà² ÷è³àðèá îëèíèøèíè, èøëàá
÷è³àðèø êó÷ëàðèíè ñè³èá ³´éèëèøèíè µàìäà èæ-
òèìîèé õàðàæàòëàðíèíã êàìàéèøè âà ôó³àðîëàð-
íèíã àñîñèé ³èñìè ³àøøî³ëàøèøèãà îëèá êåëà-
äèãàí äàâëàò áþäæåòè òóøóìëàðèíè ³èñ³àðèøè-

íè âà áîø³à áèð ³àòîð çàðàðëè î³èáàòëàðíè
êåëòèðèá ÷è³àðàäè.

È³òèñîäèé µàìêîðëèê âà òàðà³³è¸ò òàøêèëîòè
ìàúëóìîòëàðèãà ê´ðà, XXI àñðíèíã áèðèí÷è ́ í éèë-
ëèãèäà ãëîáàë õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò µàæìè 10 òðëí.
äîëëàðãà ò´²ðè êåëìî³äà. Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òäà
äåÿðëè 2 ìèëëèàðä êèøè (áó äóí¸ èø÷è êó÷èíèíã
³àðèéá 50 ôîèçèíè òàøêèë ³èëàäè) èøòèðîê ýòèá,
ó àñîñàí Àôðèêàíèíã æàíóáèäà (ìèíòà³àíèíã
ßÈÌíèíã 40%) âà Ëîòèí Àìåðèêàñèäà (35%äàí
ê´ïðî³) æîéëàøãàí. Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã ßÈÌ-
ãà íèñáàòè á´éè÷à 2017 éèëäà ìàêñèìàë ê´ðñàò-
êè÷ Îçàðáàéæîí (67%), Íèãåðèÿ (48%), Óêðàèíà-
äà (46%)íè òàøêèë ýòãàí á´ëñà, ìèíèìàë ê´ðñàò-
êè÷ À£Ø (7,7%), ßïîíèÿ (9,9%) âà Õèòîé (10,2%)
âà Àâñòðàëèÿäà (11%) êóçàòèëãàí.

Wall Street Journal ãàçåòàñè øàðµëîâ÷èñèíèíã
ñ´çëàðèãà ê´ðà, 2025 éèëãà êåëèá, õóôè¸íà è³òè-
ñîäè¸òèíèíã ïàñàéèøè À£Ø (6,9%) âà Êàíàäàäà
(13,8%) äàâîì ýòàäè. ÀCCÀ ìóòàõàññèñëàðè 2025
éèëãà êåëèá äóí¸äàãè 2017 éèëäàãè ê´ðñàòêè÷äàí
2 ôîèçãà ïàñàéèøèíè êóòìî³äà, áó ýñà ßÈÌíèíã
22,5%íè òàøêèë ³èëàäè. Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ó÷óí
ÀCCÀ ïðîãíîçè áàð³àðîð: 2011 éèë 39.33%,
2025 éèë 39.3%, áèðî³, áó òàµëèë ³èëèíãàí ìó-
àììî íó³òàè íàçàðèäàí èæîáèé ýìàñ àëáàòòà. 5

Áèð ³àòîð õàë³àðî òàøêèëîòëàð ¤çáåêèñòîí-
íèíã õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò µàæìèíè ´ë÷àøãà µàðà-
êàò ³èëèøäè. 2019 éèëäà ¤çáåêèñòîíäà ÁÌÒ òà-
øàááóñè áèëàí ò´²ðèäàí-ò´²ðè âà áèëâîñèòà óñóë-
ëàðäàí ôîéäàëàíãàí µîëäà ¤çáåêèñòîííèíã õó-
ôè¸íà è³òèñîäè¸òè µàæìèíè áàµîëàø á´éè÷à òà-
ä³è³îò ´òêàçèëäè. Íàòèæàäà, ¤çáåêèñòîííèíã õó-
ôè¸íà è³òèñîäè¸òè µàæìè ßÈÌãà íèñáàòàí 40%
äàí 50% ãà÷à ´çãàðèøè àíè³ëàíäè. Áó áîðàäà,
¤çáåêèñòîí Ïðåçèäåíòè Øàâêàò Ìèðçè¸åâ “Èø-
áèëàðìîíëàð µàëè µàì µóêóìàòãà èøîíìàéäèëàð.
Áèðãèíà Òîøêåíò øàµðèäà êîðõîíàëàðíèíã 50
ôîèçè “õóôè¸íà” è³òèñîäè¸òäà. Òèçèìíè ³à÷îí
èøãà òóøèðàìèç?”6 äåá àéòèá ´òãàí.

Áóíäàí òàø³àðè, õàë³àðî ÁÓÞÊ ÊÅËÀÆÀÊ
íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòèíèíã ìàúëóìîòëà-
ðèãà ê´ðà, 2019 éèëäà ¤çáåêèñòîíäà õóôè¸íà
è³òèñîäè¸ò µàæìè ßÈÌíèíã 50 ôîèçèíè òàøêèë
ýòèøè âà áó ìèíòà³àäà éèëëèê é´³îòèøëàð 16 âà
17 ìëðä À£Ø äîëëàðèíè òàøêèë ýòèøè ìàúëóì
³èëèíãàí. Óøáó ê´ðñàòêè÷, Õàë³àðî âàëþòà ôîí-
äè ðåéòèíãèãà ê´ðà ¤çáåêèñòîííè äóí¸íèíã 159
ìàìëàêàòè îðàñèäà  152-´ðèíãà ³´éäè.

Íîðàñìèé è³òèñîäè¸òíèíã ´õøàø ê´ðñàòêè÷è
íîðàñìèé èø áèëàí áàíä á´ëãàíëàð ñîíè µèñîá-
ëàíàäè. Æàµîí áàíêèíèíã 2019 éèë µèñîáîòëà-
ðèãà ê´ðà, ¤çáåêèñòîíäà èø áèëàí áàíä á´ëãàí-
ëàðíèíã óìóìèé ñîíè 13,2 ìèëëèîí êèøèíè òàø-
êèë ýòäè. Óëàðíèíã 7,9 ìèëëèîíè (59,8%) íîðàñ-
ìèé èø áèëàí òàúìèíëàíãàíëàð âà 5,3 ìèëëèîí
(40,2%) ðàñìèé ðàâèøäà èø áèëàí òàúìèíëàí-
ãàíëàð. ßúíè, ìàìëàêàòíèíã è³òèñîäèé ôàîë èø÷è
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êó÷èíèíã ÿðìèäàí ê´ïè êàòòà õàâô-õàòàðëàðãà äó÷
êåëìî³äà, ÿúíè óëàðäà èæòèìîèé ñó²óðòà é´³ âà
ñîëè³ ò´ëàíìàñëèãè ìóìêèí.

Àãàðäà ðà³àìëàðãà ìóðîæààò ýòàäèãàí á´ëñàê,
2019 éèëäà ðåñïóáëèêàìèçäà Äàâëàò áþäæåòè
äàðîìàäëàð ³èñìè 102,6 òðëí ñ´ìíè òàøêèë ³èë-
ìî³äà. ßëïè è÷êè ìàµñóëîò ³èéìàòè 424 òðëí ñ´ì
³èëèá áåëãèëàíäè. Øóíäà ýêñïåðòëàð ôèêðèãà
ê´ðà, õóôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã 50 ôîèç óëóøè 212
òðëí.ñ´ìíè òàøêèë ýòìî³äà. Óøáó ñóììàäàí õó-
ôè¸íà è³òèñîäè¸òíèíã îïòèìàë µàæìè 15%
(424*15%=64)íè ÷è³àðèá òàøëàíãàíäà, 148 òðëí
ñ´ì (212-64) ìàáëà² è³òèñîäè¸òäàí òàø³àðèäà
àéëàíà¸òãàíè ìàúëóì á´ëàäè. Àãàðäà áèç óøáó
ìàáëà²íèíã áåëãèëàíãàí òàðòèáäà ³îíóíèé àéëàí-
ìàñèãà ýðèøà îëñàê, Äàâëàò áþäæåòèãà ñîëè³-
ëàð ò´ëàíèøè íàòèæàñèäà ³´øèì÷à ́ ðòà÷à 15-20
òðëí. ñ´ì (2,3 ìëðä À£Ø äîëëàðèãà òåíã) ìàáëà²
òóøèðèëèøè ìóìêèí.

Òàä³è³îò÷è Ë.Ëîìíèö íîðàñìèé è³òèñîäè¸òíèíã
þçàãà êåëèøè á´éè÷à “òàðòèá òàðòèáñèçëèêíè êåë-
òèðèá ÷è³àðàäè, øó ñàáàáëè ðàñìèé è³òèñîäè¸ò
´çèíèíã íîðàñìèé òîìîíèíè þçàãà êåëòèðàäè” äåá
µèñîáëàãàí.7 ßúíè, äàâëàò íîðàñìèé è³òèñîäè¸ò-
ãà ÷åê ³´éèøäà ³îèäàëàð âà òàðòèáëàð ´ðíàòèø
é´ëèíè òàíëàñà, øó ³îèäàëàð íåãèçèäà íîðàñ-
ìèé ñåêòîðíèíã ÿíãè ê´ðèíèøëàðè ïàéäî á´ëèø
èìêîíèÿòèíè ÿðàòàäè. Øóíèíãäåê, “àãàðäà ðàñ-
ìèé è³òèñîäèé òèçèì æàìèÿòíèíã áàð÷à àúçîëàðè
ýµòè¸æëàðèíè êåðàêëè òîâàðëàð âà õèçìàòëàð
áèëàí òàúìèíëàøãà ³îäèð á´ëñà, íîðàñìèé è³òè-
ñîäè¸ò òàð³àëèøè ó÷óí µå÷ ³àíäàé ñàáàáëàð ³îë-
ìàéäè”.7

Ìàìëàêàòèìèçäà êåéèíãè éèë äàâîìèäà õóôè-
¸íà è³òèñîäè¸òíèíã òàúñèðèíè êàìàéòèðèø á´éè-
÷à áèð ³àí÷à èøëàð îëèá áîðèëäè. 2017-2021
éèëëàðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíè ðèâîæëàí-
òèðèøíèíã áåøòà óñòóâîð é´íàëèøè á´éè÷à ¥àðà-
êàòëàð ñòðàòåãèÿñèíè “Èëì, ìàúðèôàò âà ðà³àì-
ëè è³òèñîäè¸òíè ðèâîæëàíòèðèø éèëè”äà àìàëãà
îøèðèøãà îèä Äàâëàò äàñòóðèäà µàì “Õóôè¸íà
è³òèñîäè¸ò”íèíã óëóøèíè ³èñ³àðòèðèø þçàñèäàí
÷îðà-òàäáèðëàð äàñòóðèíè òàñäè³ëàø ê´çäà òó-
òèëãàí.

Ìàçêóð Äàâëàò äàñòóðè èæðîñèíè òàúìèíëàø,
øóíèíãäåê, è³òèñîäè¸òäà õóôè¸íà àéëàíìàíè ÿíà-
äà ³èñ³àðòèðèø ìà³ñàäèäà Âàçèðëàð Ìàµêàìà-
ñèíèíã 2020 éèë 20 èþíäàãè 394-ñîí ³àðîðè áè-
ëàí “ßøèðèí è³òèñîäè¸ò” óëóøèíè ³èñ³àðòèðèø
÷îðà-òàäáèðëàðèíè àìàëãà îøèðèø á´éè÷à 23
áàíääàí èáîðàò “É´ë õàðèòàñè” òàñäè³ëàíäè.

Øóíèíãäåê,  ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçè-
äåíòèíèíã 2020 éèë 30 îêòÿáðäà “ßøèðèí è³òèñî-
äè¸òíè ³èñ³àðòèðèø âà ñîëè³ îðãàíëàðè ôàîëèÿ-
òè ñàìàðàäîðëèãèíè îøèðèø á´éè÷à òàøêèëèé
÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà”ãè 6098-ñîíëè  Ôàð-
ìîíè ³àáóë ³èëèíäè. Ìàçêóð ôàðìîí áèëàí õó-
ôè¸íà è³òèñîäè¸òíè ³èñ³àðòèðèø á´éè÷à ìàõñóñ

êîìèññèÿ âà µóäóäèé êîìèññèÿëàð òàøêèë ýòèëäè.
Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à

êîìïëåêñ ÷îðà-òàäáèðëàðíè èøëàá ÷è³èø âà
àìàëãà îøèðèø á´éè÷à ³óéèäàãèëàð Ìàõñóñ êî-
ìèññèÿíèíã àñîñèé âàçèôàñè ýòèá áåëãèëàíãàí:

— áèçíåñíèíã «ñîÿäàí» ÷è³èøèíè ðà²áàòëàí-
òèðèø ó÷óí øàðò-øàðîèòëàð ÿðàòèø, ñîëè³ ðå-
æèìèíè ñîääàëàøòèðèø µàìäà íà³äñèç ò´ëîâëàð-
íè êåíãàéòèðèø ÷îðàëàðèíè ê´ðèø;

— ³àáóë ³èëèíà¸òãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàò-
ëàðíè øàêëëàíãàí áèçíåñ þðèòèø àìàëè¸òèãà
ìîñëàøòèðèø;

— ñîëè³ âà áîæõîíà ìàúìóðèÿò÷èëèãè âîñè-
òàëàðè µèñîá âà òóøóìëàðíèíã ò´ëè³ëèãèãà, øó
æóìëàäàí ñîëè³ëàðäàí á´éèí òîâëàãàí æèñìîíèé
âà þðèäèê øàõñëàðíè àíè³ëàø âà æàâîáãàðëèê-
êà òîðòèøãà ³àðàòèëèøèíè òàúìèíëàø;

— õóôè¸íà è³òèñîäè¸òãà ³àðøè êóðàøèø ôà-
îëèÿòèíè «ïóëíè þâèø»ãà ³àðøè êóðàøèø ñîµà-
ñèäàãè òàøêèëîòëàð ôàîëèÿòè áèëàí ìóâîôè³ëàø-
òèðèø;

— î÷è³ëèê âà øàôôîôëèêíè òàúìèíëàø, õó-
ôè¸íà è³òèñîäè¸òãà ³àðøè êóðàøèøãà êåíã æà-
ìîàò÷èëèêíè, îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðèíè
æàëá ³èëèø, æàìèÿòäà õóôè¸íà è³òèñîäè¸òãà ìó-
ðîñàñèçëèê µèññèíè øàêëëàíòèðèø, ëåãàë áèçíåñ
þðèòèøíèíã íóôóçèíè îøèðèø.

Àµîëèíè òàäáèðêîðëèê ôàîëèÿòèãà ÿíàäà êåíã
æàëá ³èëèø âà ³îíóíèé ìåµíàò ôàîëèÿòèíè àìàëãà
îøèðèø ó÷óí ³´øèì÷à øàðò-øàðîèòëàðíè ÿðà-
òèø ìà³ñàäèäà, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðå-
çèäåíòèíèíã 2020 éèë 8 èþíäà “Òàäáèðêîðëèê
ôàîëèÿòè âà ´çèíè ´çè áàíä ³èëèøíè äàâëàò òî-
ìîíèäàí òàðòèáãà ñîëèøíè ñîääàëàøòèðèø ÷îðà-
òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà”ãè 4742-ñîíëè £àðîðè
³àáóë ³èëèíäè. Óíãà àñîñàí, ́ çèíè ́ çè áàíä ³èëà-
äèãàí øàõñëàð ó÷óí ôàîëèÿò (èøëàð, õèçìàòëàð)
òóðëàðè ð´éõàòè êåíãàéòèðèëèá, óëàðíèíã ñîíè
67 òàãà åòêàçèëäè. Áó è³òèñîäè¸ò òàðìî³ëàðèäà
ð´éõàòãà îëèíìàãàí ìåµíàò êó÷è ðåñóðñëàðèíèíã
ôàîëèÿòèíè ³îíóíèéëàøòèðèø âà ñîëè³ áàçàñè-
íè êåíãàéòèðèø èìêîíèíè áåðàäè.

Ïðîôèëàêòèêà âà ³àðøè ÷îðàëàðíè àìàëãà
îøèðóâ÷è õàë³àðî èíñòèòóòëàð ³àòîðèãà Æèíîèé
ôàîëèÿòäàí îëèíãàí äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòè-
ðèøãà ³àðøè êóðàø á´éè÷à ìîëèÿâèé ÷îðà-òàä-
áèðëàðíè èøëàá ÷è³èø ãóðóµè (ÔÀÒÔ), Æèíîèé
ôàîëèÿòäàí îëèíãàí äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòè-
ðèøãà âà òåððîðèçìíè ìîëèÿëàøòèðèøãà ³àðøè
êóðàø á´éè÷à Ýâðîñè¸ ãóðóµè (ÅÀÃ), Õàë³àðî æè-
íîèé ïîëèòñèÿ òàøêèëîòè — Èíòåðïîë âà Áèð-
ëàøãàí Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã ãè¸µâàíä ìîä-
äàëàð âà æèíîÿò÷èëèê âàêîëàòõîíàñè âà áîø³à-
ëàðíè êèðèòèøèìèç ìóìêèí.

Øó áèëàí áèðãà, õàë³àðî âà ìèíòà³àâèé äà-
ðàæàäà, òóðëè õèë áèòèìëàð á´éè÷à, Õàë³àðî
âàëþòà æàì²àðìàñè, Æàµîí áàíêè, Õàë³àðî ìåµ-
íàò òàøêèëîòè, Õàë³àðî ìèãðàöèÿ òàøêèëîòè âà
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áîø³à õàë³àðî òàøêèëîòëàð òîìîíèäàí õóôè¸-
íà è³òèñîäèé ôàîëèÿòãà ³àðøè êóðàø îëèá áî-
ðèëìî³äà.

Þ³îðèäà àéòèá ´òèëãàíëàðãà áèíîàí, ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà õóôè¸íà è³òèñîäè¸òãà
³àðøè êóðàø ìèëëèé äàðàæàäà èøëàéäèãàí âà
õàë³àðî äàðàæàäà ´çàðî òàúñèð ê´ðñàòàäèãàí
µó³ó³èé âà èíñòèòóòñèîíàë àñîñëàðãà àñîñëàíãàí-
ëèãèíè òàúêèäëàø ìóìêèí.

Õóôè¸íà è³òèñîäè¸òãà ³àðøè êóðàøíè ñàìà-
ðàëè òàøêèë ýòèø âà óøáó èëëàòíè êàìàéòèðèø
þçàñèäàí ³óéèäàãè ÷îðà-òàäáèðëàðíè àìàëãà
îøèðèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³ µèñîáëàíàäè:

1. Õàë³àðî µó³ó³ âà ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàð
ìèëëèé ³îíóí÷èëèãè èë²îð òàæðèáàëàðèäàí ôîé-
äàëàíãàí µîëäà ìèëëèé è³òèñîäè¸òèìèçíèíã ́ çèãà
õîñëèãèäàí êåëèá ÷è³èá, õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò òó-
øóí÷àñèãà ³îíóí÷èëèêäà àíè³ ÷åãàðàëàðè ê´ðñà-
òèëãàí µó³ó³èé òàúðèôíè èøëàá ÷è³èø.

2. Æèíîèé äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòèðèø íà-
òèæàñèäà õóôè¸íà ìóîìàëàäà á´ëãàí éèðèê ìè³-
äîðäàãè ìàáëà²ëàð óñòèäàí äàâëàò íàçîðàòè

´ðíàòèø ìà³ñàäèäà, òåãèøëè “êàïèòàë àìíèñòèÿ-
ñè” ò´²ðèñèäàãè ³îíóí ëîéèµàñèíè èøëàá ÷è³èø.
Êàïèòàë àìíèñòèÿñè õóôè¸íà è³òèñîäè¸ò äàðàæà-
ñèíè ³èñ³àðòèðèøäà ñàìàðàëè óñóëëàðäàí áèðè
á´ëèá, áàíê òèçèìèíèíã ìóñòàµêàìëàíèøè, èøëàá
÷è³àðèø µàæìèíèíã êåíãàéèøè, èíâåñòèöèîí ìó-
µèò âà ìàêðîè³òèñîäèé ê´ðñàòêè÷ëàðíèíã ÿõøè-
ëàíèøèãà îëèá êåëàäè.

3. Ìóàéÿí äàâëàò îðãàíèãà õóôè¸íà è³òèñîäè-
¸òãà ³àðøè êóðàø á´éè÷à ìóâîôè³ëàøòèðèø
èøëàðèíè àìàëãà îøèðèø âàçèôàñèíè þêëàø
ëîçèì. Õóñóñàí, Áîø ïðîêóðàòóðà “È³òèñîäèé
ñîµàäà ³îíóí÷èëèê èæðîñè óñòèäàí íàçîðàò” áî-
ø³àðìàñèãà ìàçêóð âàçèôàíè þêëàø ñàìàðàëè
å÷èì µèñîáëàíàäè. ×óíêè, óøáó áîø³àðìà Äå-
ïàðòàìåíò âà Äàâëàò ñîëè³ îðãàíëàðè òîìîíè-
äàí àìàëãà îøèðèëãàí èøëàðíè íàçîðàò âà òàµ-
ëèë ³èëèø âàêîëàòèãà ýãà. Áóíäàí òàø³àðè, ïðî-
êóðàòóðàíèíã áîø³à á´ëèìëàðè îð³àëè õóôè¸íà
è³òèñîäè¸òãà ³àðøè êóðàøóâ÷è äàâëàò îðãàíëà-
ðè âà òàøêèëîòëàð ìàúëóìîòëàðèíè îëèø µàìäà
òàµëèë ³èëèø èìêîíèÿòè ìàâæóä.

1 http://xs.uz/uzkr/post/shavkat-mirziyoev-makroiqtisodij-barqarorlikni-taminlash-va-inflyatsiyani-zhilovlash-
iqtisodij-islohotlar-zharayonidagi-bosh-vazifamizdir
2 Êàðèìîâ È.À. ¤çáåêèñòîí ÕÕI àñð á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîðëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò
êàôîëàòëàðè. - Ò.: ¤çáåêèñòîí, 1997. -326á.
3 Ëàòîâ Þ.Â., Êîâàëåâ Ñ.Í. Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà.  Ì.: 2006
4 Cassel D., Cichy U. The Shadow Economy and Economic Policy in East and West: A Comparative System
Approach // The Unofficial Economy. Consequences and Perspectives in Different Economic Systems / Ed. By S.
Alessandrini and B. Dallago. Gower, 1987. P. 140-141.
5 http://www.accaglobal.com/pk/en/mem ber/discover/cpdarticles/ businessmanagement/shadoweconomy-
cpd.html
6 https://president.uz/uz/lists/view/2209
7 Lomnitz L.A. and Pérez-Lizau M. A Mexican Elite Family, 1820-1980: Kinship, Class Culture.  P.
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Æèíîÿòëàð ñîäèð ýòèëèøèíè îëäèíè îëèø, æè-
íîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøèø ñîµàñèäà õàë³ëàð,
äàâëàòëàð ³àäèìäàí áèð-áèðëàðè áèëàí ´çàðî
ìóíîñàáàòãà êèðèøãà, µàìêîðëèê àëî³àëàðèíè ́ ðíà-
òèøãà µàðàêàò ³èëèá êåëèøãàí. Äàñòëàá äàâëàòëàð
æèíîÿò÷èëàðíè óøëàø, óëàðíè òîïøèðèø êàáè
ìàñàëàëàð þçàñèäàí µàìêîðëèêíè àìàëãà îøèð-
ãàí á´ëñàëàð, êåéèí÷àëèê èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàð-
íèíã ðèâîæëàíèøè, æàìèÿò âà äàâëàòëàðíèíã øàê-
ëëàíèøè, ãëîáàëëàøóâ æàðà¸íëàðè óëàðíè æèíî-
ÿòëàðíèíã áàð÷à òóðëàðè á´éè÷à µàìêîðëèê ³èëèø-
ãà, ìóíîñàáàòëàð ´ðíàòèøíèíã òóðëè õèë ê´ðèíèø-
ëàðèäàí âà óñóëëàðèäàí ôîéäàëàíèøãà óíäàìî³-
äà.

Õàë³àðî òóñäàãè, ÿúíè òðàíñìèëëèé æèíîÿòëàð-
íèíã òóðëàðè, óëàð òîìîíèäàí åòêàçèëãàí çàðàð-
íèíã ê´ëàìè íàôà³àò áèðîð áèð äàâëàò, áàëêèì
õàë³àðî µàìæàìèÿò ó÷óí õàâôëè ýêàíëèãè ´ç èñáî-
òèíè òîïäè. «Õàë³àðî õàðàêòåðäàãè æèíîÿòëàð  õà-
ë³àðî øàðòíîìàëàðäà íàçàðäà òóòèëãàí, äàâëàò-
ëàðàðî òèí÷ëèê ìóíîñàáàòëàðèíèíã òóðëè ñîµàëà-
ðèãà òàæîâóç ³èëóâ÷è èæòèìîèé õàâôëè ³èëìèø»1

µèñîáëàíàäè.
Áóãóíãè êóíäà äàâëàòëàðíèíã ðèâîæëàíèøèíè

ñåêèíëàøòèðà¸òãàí, óëàðíèíã è³òèñîäèé, èæòèìîèé
âà ñè¸ñèé ñîµàëàðèãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñàòà¸òãàí,
èíñîíèÿò ó÷óí êàòòà õàâô òó²äèðèá êåëà¸òãàí òðàíñ-
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ÒÀ¥ËÈË

ìèëëèé æèíîÿòëàðäàí áèðè áó êîððóïöèîí æèíîÿò-
ëàðäèð.2

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êîíâåíöèÿíèíã ìó³àääèìà
³èñìèäà «Êîððóïöèÿ  áó æàìèÿòäà òóðëè é´ëëàð
áèëàí èñêàíæàãà îëàäèãàí äàµøàòëè èëëàòäèð.
Ó äåìîêðàòèÿ âà µó³ó³ óñòóâîðëèãè àñîñëàðèãà ïó-
òóð åòêàçàäè, èíñîí µó³ó³ëàðè áóçèëèøèãà îëèá
êåëàäè, áîçîðëàð ôàîëèÿòèãà ò´ñ³èíëèê ³èëàäè, µà¸ò
ñèôàòèíè ¸ìîíëàøòèðàäè âà îäàìëàð õàâôñèçëè-
ãèãà òàµäèä ñîëàäèãàí óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, òåððî-
ðèçì âà áîø³à µîäèñàëàð èëäèç îòèá, ãóëëàøè ó÷óí
øàðîèò ÿðàòèá áåðàäè» äåá òàúêèäëàá ´òèëãàí.3

Êîððóïöèÿ áèëàí áî²ëè³ æèíîÿòëàð îðàñèäàí
µîçèðäà ´çèíèíã õàâôè âà õàë³àðî õàðàêòåðãà ýãà
á´ëèá áîðèøè áèëàí æèíîèé é´ë áèëàí òîïèëãàí
äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòèðèø áîðàñèäàãè æèíî-
ÿòëàðíè àëîµèäà òàúêèäëàá ´òèø ëîçèì.

Æèíîèé é´ë áèëàí òîïèëãàí äàðîìàäëàðíè ëå-
ãàëëàøòèðèø («ïóëëàðíè þâèø») 1920 éèëëàðäà
À£Øäà æóäà êåíã òàð³àëèá, ìàôèÿ4 óøáó óñóë îð-
³àëè «³óðó³ ³îíóíëàð» («ñóõîé çàêîí») àìàë ³èëãàí-
äà, ñïèðòëè è÷èìëèêëàðíè êîíòðàáàíäà é´ëè áèëàí
ñîòèøäàí îðòòèðãàí ïóëëàðèíè ³îíóíèé áèçíåñãà
æàëá ³èëèá, óëàðíè ³îíóíèéëàøòèðãàíëàð.5

Ìàçêóð æèíîÿò òåððîðèçì, êîððóïöèÿ, íàðêî-
òèêëàðíè íî³îíóíèé àéëàíìàñè, íî³îíóíèé ìèãðà-
öèÿíè òàøêèëëàøòèðèø, êîíòðàáàíäà, íî³îíóíèé
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³óðîë ñîòèø, îäàì ñàâäîñè âà øó êàáè òðàíñìèë-
ëèé óþøãàí æèíîÿòëàð áèëàí óçâèé áî²ëè³ á´ëèá,
óøáó òóðäàãè æèíîÿòëàðãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à
«µàìêîðëèêäàãè» íîðìàëàð ñèôàòèäà Áèðëàøãàí
Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã 1988 éèëäàãè Ãè¸µâàíä-
ëèê âîñèòàëàðè âà ïñèõîòðîï ìîääàëàðíè ²àéðè³î-
íóíèé ðàâèøäà ìóîìàëàãà êèðèòèøãà ³àðøè êóðàø
ò´²ðèñèäàãè êîíâåíöèÿ, 2003 éèëäàãè Êîððóïöèÿãà
³àðøè êîíâåíöèÿ, 1999 éèëäàãè Òåððîðèçìíè ìî-
ëèÿëàøòèðèøãà ³àðøè êóðàø ò´²ðèñèäàãè õàë³àðî
êîíâåíöèÿ, 2000 éèëäàãè Òðàíñìèëëèé óþøãàí æè-
íîÿò÷èëèêêà ³àðøè êîíâåíöèÿäà ´ç àêñèíè òîïãàí.6

Ðèâîæëàíà¸òãàí äàâëàòëàð ïîðàõ´ðëèê, ìîë-
ìóëêíè ́ çëàøòèðèø âà áîø³à øó êàáè êîððóïöèîí
µàðàêàòëàð íàòèæàñèäà µàð éèëè 20 ìëðä.äàí 40
ìëðä. À£Ø äîëëàðèãà÷à á´ëãàí ïóë ìàáëà²ëàðèíè
é´³îòàäèëàð, áó ïóë ìàáëà²ëàðè óøáó äàâëàòëàð-
íèíã ðèâîæëàíèø ìà³ñàäëàðè ó÷óí àæðàòèëà¸òãàí
ðàñìèé ¸ðäàìíèíã 20-40% ãà ò´²ðè êåëàäè7. ßøè-
ðèí ïóë î³èìëàðè äàâëàòëàðíèíã èæòèìîèé âà è³òè-
ñîäèé ðèâîæëàíèø äàñòóðëàðè ìàáëà²ëàðèäàí øàê-
ëëàíèá, êàìáà²àë äàâëàòëàðíèíã øàðîèòèíè ÿíàäà
¸ìîíëàøóâèãà, áó êàáè êîððóïöèîí µàðàêàòëàð ýñà
èíñîíëàðíèíã äàâëàòãà, óíèíã âàêîëàòëè îðãàíëà-
ðè âà òàøêèëîòëàðèãà á´ëãàí èøîí÷èíè ñ´íäèðèø-
ãà îëèá êåëìî³äà.8

Áóãóíãè êóíäà õàë³àðî µàìæàìèÿò òóðëè ïðèí-
öèïëàðíè øàêëëàíòèðãàí âà êåëèøóâëàðíè òóçãàí
µîëäà æèíîèé ôàîëèÿòäàí îëèíãàí äàðîìàäëàðíè
ëåãàëëàøòèðèø ìóàììîñèãà ³àðøè êóðàøèá êåë-
ìî³äà, «Êàòòà éèãèðìàòàëèê» äàâëàòëàðè ýñà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíè ´ç ôàîëèÿòëàðèíèíã
àñîñèé ýëåìåíòè ³èëèá áåëãèëàãàíëàð.9

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êîíâåíöèÿ áåâîñèòà óøáó
ìàñàëàãà ³àðàòèëãàí á´ëèá, óíäà «àêòèâëàðíèíã
³àéòàðèëèøè ìàçêóð Êîíâåíöèÿíèíã ýíã ìóµèì ïðèí-
öèïè µèñîáëàíàäè âà èøòèðîê÷è-äàâëàòëàð óøáó
é´íàëèøäà áèð-áèðëàðè áèëàí êåíã ìè³¸ñäà âà
ÿ³èíäàí µàìêîðëèê ³èëàäèëàð µàìäà áèð-áèðëàðè-
ãà ¸ðäàì ê´ðñàòàäèëàð» äåá áåëãèëàíãàí.10

Ìàíñàáäîð øàõñëàð - êîððóïöèîíåðëàð àñî-
ñàí îôøîð çîíàëàð, ³àëáàêè êîìïàíèÿëàð âà êîð-
ïîðàòèâ òóçèëìàëàðäàí êåíã ôîéäàëàíèá, ìóêàì-
ìàë ìîëèÿâèé ñõåìàëàðíè ³´ëëàãàí µîëäà, êîððóï-
öèÿ íàòèæàñèäà îðòòèðãàí áîéëèêëàðèíè ³îíóíèé-
ëàøòèðèá êåëìî³äàëàð.11 Ãëîáàëëàøóâíèíã òåçëà-
øèá êåòèøè, òåõíèêàíèíã òàðà³³èé ýòèøè ìàáëà²-
ëàðíè òóðëè µèë ïóë ´òêàçìàëàðè (àêêðåäåòèâ, êðå-
äèò âà äåáèò êàðòàëàðè, áàíêîìàòëàð âà ìîáèëü
èëîâàëàð) îð³àëè óÿëè òåëåôîí ̧ êè êîìïüþòåð êëà-
âèàòóðàñè òóãìà÷àñèíè áîñãàí µîëäà, áèð çóìäà
áîø³à æîéãà ê´÷èðèø èìêîíèÿòè ìàâæóä á´ëãàí
áóãóíãè êóíäà, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð-
íèíã àêòèâëàðíè ³èäèðèø âà óëàðíè ³àéòàðèø áè-
ëàí áî²ëè³ ôàîëèÿòè áèð ³àí÷à îéëàð
âà éèëëàðãà ÷´çèëèøè êóçàòèëìî³äà.12

Øóíèíãäåê, áîø³à äàâëàòëàðíèíã «ñóâåðíèòåò
ïðèíöèïè» µàìäà µó³ó³èé îäàòëàðäàãè, ³îíóí÷èëèê-
äàãè, æàðà¸íëàðäàãè, òèëäàãè, âà³òäàãè
âà ðåñóðñëàðäàãè ôàð³ëàðíèíã ìàâæóäëèãè µàìêîð-

ëèêíè ñåêèíëàøèøèãà, ñóðèøòèðóâ, òåðãîâ âà áî-
ø³à µó³ó³èé µàðàêàòëàðíè àìàëãà îøèðèëèøèãà
ò´ñ³èíëèê ³èëìî³äà.13 Óøáó ôàêòîðëàðíèíã áàð÷à-
ñè ´ç íàâáàòèäà àìàëè¸ò÷èëàðäàí áóãóíãè êóíäà
õàë³àðî µàìêîðëèêíè òåçêîðëèê áèëàí, «´çàðî áà-
µàìæèµàòëèê ïðèíöèïè»ãà òàÿíãàí µîëäà, ê´ïðî³
«íîðàñìèé øàêëäà» àìàëãà îøèðèø ëîçèìëèãèíè
òàëàá ³èëìî³äà.14

¤çàðî µó³ó³èé ̧ ðäàì ê´ðñàòèøíèíã ðàñìèé øàêëè
àñîñàí ê´ï òîìîíëîìà ¸êè èêêè òîìîíëàìà øàðò-
íîìàëàðäà áåëãèëàíãàí øàêëäàãè ðàñìèé òîïøè-
ðè³ëàð, ñ´ðîâíîìàëàðíè òóçèø âà þáîðèøãà òàÿí-
ñà, íîðàñìèé øàêëäà ýñà áàð÷à µó³ó³èé ̧ ðäàì òóð-
ëàðè ðàñìèé ñ´ðîâíîìà ̧ êè òîïøèðè³ëàðñèç, àëî³à
âàêèëëàðèíèíã ´çàðî èøîí÷è âà áåâîñèòà µàìêîð-
ëèãè àñîñèäà òåçêîðëèê, îïåðàòèâ âà µå÷ ³àíäàé
ìóääàòëàðñèç àìàëãà îøèðèëàäè.15 Õóñóñàí áóíäàé
µàìêîðëèê øàêëè ò´²ðèñèäà Êîððóïöèÿãà ³àðøè
êîíâåíöèÿäà ³óéèäàãè ³îèäàëàð áåëãèëàíãàí: «äàâ-
ëàòëàð ðàñìèé èëòèìîñíîìàëàðñèç áèð-áèðëàðèãà
ìàçêóð Êîíâåíöèÿäà æèíîÿò äåá òîïèëãàí õàòòè-
µàðàêàòëàð îð³àëè îðòòèðèëãàí äàðîìàäëàð ò´²ðè-
ñèäàãè ìàúëóìîòëàðíè åòêàçèøãà ³àðàòèëãàí ÷î-
ðàëàð ê´ðèøãà µàðàêàò ³èëàäè».16

Øó ́ ðèíäà, øàõñèé àëî³àëàðíè ðèâîæëàíòèðèø
âà ìóñòàµêàìëàø ïðèíöèïèãà17 àñîñëàíãàí µîëäà
òàøêèë òîïãàí, ´çèíèíã ãëîáàë õàðàêòåðè
âà êåíã ãåîãðàôèÿñè, ñàìàðàëè âà ýôôåêòèâ ôàî-
ëèÿòè áèëàí ìóòàõàññèñ-àìàëè¸ò÷èëàðíèíã íîðàñ-
ìèé òàðìî³ëàðèäàí áèðè á´ëãàí ARIN (Asset
Recovery Interagency Network)  «Àêòèâëàðíè ³àéòà-
ðèø á´éè÷à èäîðàëàðàðî òàðìî³»ëàðèíèíã áóãóí-
ãè êóíäàãè àõàìèÿòè òîáîðà îøèá áîðìî³äà.

2002 éèë îêòÿáðäà Äóáëèíäà (Èðëàíäèÿ) àêòèâ-
ëàðíè ³àéòàðèø áîðàñèäà õàë³àðî µàìêîðëèê ìà-
ñàëàëàðèãà áà²èøëàíãàí êîíôåðåíöèÿ á´ëèá ´òèá,
Camden Court Hotel Dublin ìåµìîíõîíàñèäà áàð÷à
Åâðîïà Èòòèôî³è äàâëàòëàðè âàêèëëàðè èøòèðîê
ýòèøãàí. Êîíôåðåíöèÿ äîèðàñèäà àìàëè¸ò÷èëàðãà
íî³îíóíèé àêòèâëàðíè àíè³ëàø, ³èäèðèø âà óëàð-
íè æèíîÿò÷èëàðäàí ³àéòàðèø òàâñèÿëàðè òàíèøòè-
ðèëèá, æèíîèé ôàîëèÿòäàí îëèíãàí àêòèâëàðíè
àíè³ëàø âà ³àéòàðèøãà ³àðàòèëãàí àëî³à âàêèë-
ëàðèíèíã íîðàñìèé òàðìî³ëàðèíè µàìäà µàìêîð-
ëèêäàãè ãóðóµëàðèíè òàøêèë ýòèø àñîñèé òàâñèÿ-
ëàðäàí áèðè ýêàíëèãè òàúêèäëàíäè. Ìàçêóð òàâñèÿ-
ëàðãà òàÿíãàí µîëäà òàøêèë ýòèëãàí «Àêòèâëàðíè
³àéòàðèø á´éè÷à Êàìäåí èäîðàëàðàðî òàðìî²è»
(CARIN) 2004 éèëíèíã 22-23 ñåíòÿáðü êóíëàðè Ãàà-
ãàäà (Íèäåðëàíäèÿ) á´ëèá ´òãàí Êîíãðåññäà ðàñ-
ìàí øàêëëàíòèðèëäè.18

CARIN ýðèøãàí þòó³ëàðèäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà
åð þçèíèíã áîø³à 7 òà µóäóäèäà µàì àêòèâëàðíè
³àéòàðèøãà ³àðàòèëãàí ARIN èäîðàëàðàðî òàðìî³-
ëàðè òàøêèë ýòèëèá, µîçèðäà óëàðíèíã óìóìèé ñîíè
8 òàäàí èáîðàò19.

¤çèíèíã ãåîãðàôèê òóçèëèøèãà ê´ðà, ¢àðáèé âà
Ìàðêàçèé Îñè¸ ìèíòà³àñè ê´ï äàâëàòëàðíè ́ ç è÷èãà
³àìðàá îëãàí á´ëèøèãà ³àðàìàñäàí, óëàð ARIN
ãëîáàë òèçèìèãà ò´ëè³ èíòåãðàöèÿëàøìàãàí. Óøáó
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µóäóääà æîéëàøãàí äàâëàòëàðíèíã ´ç òàðìî³ëàðè-
íè òàøêèë ýòèø á´éè÷à áèëäèðãàí ³èçè³èøëàðè,
´òêàçèëãàí ê´ïëàá ìóçîêàðàëàð âà ó÷ðàøóâëàðäàí
ñ´íã, 2018 éèëíèíã íîÿáðü îéèäà £îçî²èñòîíäà á´ëèá
´òãàí ýêñïåðòëàðíèíã íàâáàòäàãè éè²èëèøäà ARIN-
WCA (Asset Recovery Interagency Network west and
Central Asia)  ¢àðáèé âà Ìàðêàçèé Îñè¸ äàâëàòëà-
ðèíèíã àêòèâëàðíè ³àéòàðèø á´éè÷à èäîðàëàðàðî
òàðìî²è òàøêèë ýòèëãàíëèãè âà ́ ç ôàîëèÿòèíè áîø-
ëàãàíëèãè ýúëîí ³èëèíäè.

ARIN-WCAãà áóãóíãè êóíäà Àô²îíèñòîí, Ýðîí,
£îçî²èñòîí, £èð²èç Ðåñïóáëèêàñè, Ïîêèñòîí, Òîæè-
êèñòîí, Òóðêìàíèñòîí âà ¤çáåêèñòîí
(æàìè 8 òà) äàâëàòëàðè àúçî á´ëèá, UNODC, CARIN,
ARIN-AP, ARINSA µàìäà Óêðàèíàíèíã àêòèâëàðíè
³àéòàðèø âà áîø³àðèø ìèëëèé àãåíòëèãè (ARMA)
òàðìî³íèíã êóçàòóâ÷èëàðè µèñîáëàíàäè.

ARIN-WCA òàðìî²è ́ çèíèíã àúçî-äàâëàòëàðè âà
êóçàòóâ÷èëàðèäàí òàø³àðè èø÷è îðãàíèãà, õóñóñàí
Ðàèñè, Áîø³àðóâ ãóðóµè, Êîòèáèÿòèãà ýãà. Øóíèñè
àµàìèÿòëèêè, óçî³ äàâîì ýòãàí ìóçîêàðàëàðäàí ñ´íã,
òàðìî³³à àúçî-äàâëàòëàð îðàñèäàí ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèãà ARIN-WCA òàð-
ìî²èíèíã äîèìèé ôàîëèÿò îëèá áîðóâ÷è Êîòèáèÿòè
âàçèôàñèíè áàæàðèø òîïøèðèëãàí á´ëèá, óíèíã
ôóíêöèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèø Áîø ïðîêóðàòóðà
Àêàäåìèÿñèãà þêëàòèëãàí.

ARIN òàðìî³ëàðèíèíã, øó æóìëàäàí ARIN-WCA
òàðìî²èíèíã áóãóíãè êóíäàãè àñîñèé ìà³ñàäè áó
æèíîèé é´ë áèëàí òîïèëãàí àêòèâëàðíè ³àéòàðèø
âà æèíîÿò÷èëàðíè óøáó àêòèâëàðäàí ìàµðóì ³èëèø-
äà µàòòè-µàðàêàòëàð ñàìàðàäîðëèãèíè îøèðèøäàí
èáîðàòäèð. Óøáó ìà³ñàäãà ýðèøèø ó÷óí, òàðìî³-
ëàð òîìîíèäàí ³óéèäàãè àñîñèé âàçèôàëàð áåëãè-
ëàíãàí:

àëî³à âàêèëëàðè ´ðòàñèäà ´çàðî µàìêîðëèêíè
´ðíàòèø âà ðèâîæëàíòèðèø;

õàë³àðî ìàæáóðèÿòëàð äîèðàñèäà æèíîèé ôàî-
ëèÿòäàí îëèíàäèãàí äàðîìàäëàðãà ´çèíèíã êåñêèí
âà òåçêîð ìóíîñàáàòèíè áèëäèðèø;

êåðàêëè àõáîðîò âà òàæðèáà àëìàøèíóâèíè
ðèâîæëàíòèðèø;

àêòèâëàðíè ³àéòàðèø áîðàñèäà åòàê÷è õàë³àðî
òàøêèëîòëàð áèëàí ´çàðî ìóñòàµêàì àëî³àëàðíè
´ðíàòèø;

óøáó ñîµà á´éè÷à ýêñïåðò ìàðêàçëàðè ðîëèíè
áàæàðèø;

ìàçêóð ñîµàäà òàâñèÿëàð èøëàá ÷è³èø âà êàäð-
ëàð òàé¸ðëàø ìàñàëàëàðè á´éè÷à µàìêîðëèêíè
ðèâîæëàíòèðèø;

àêòèâëàðíè ³àéòàðèø á´éè÷à òàä³è³îòëàð ´òêà-
çèø.

ARIN òàðìî³ëàðèãà àúçî äàâëàòëàðíèíã µàð áèðè
òàðìî³ äîèðàñèäà íî³îíóíèé àêòèâëàðíè ³àéòàðèø
áèëàí áî²ëè³ âàçèôàëàðíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âàêèëëàðèäàí
èáîðàò 2 òàäàí àëî³à âàêèëëàðèíè òàéèíëàéäèëàð.
Óøáó àëî³à âàêèëëàðè ´ç âàêîëàòëàðè äîèðàñèäà
àêòèâëàðíè ³àéòàðèø áèëàí áî²ëè³ áàð÷à µó³ó³èé
÷îðàëàðíè òåçêîðëèê áèëàí ê´ðèøãà, æóìëàäàí,

æèíîèé àêòèâëàðíè ³èäèðèø, óëàðíè òàú³èá ³èëèø,
ìóçëàòèø, òàú³è³ ³´éèø, ìóñîäàðà ³èëèø âà ³àéòà-
ðèøãà µàðàêàò ³èëàäèëàð.

Òàðìî³ëàð äîèðàñèäà µàìêîðëèêíè àìàëãà îøè-
ðèøíèíã ÿíà áèð àµàìèÿòëè æèµàòè øóíäàêè, ðàñ-
ìèé ê´ðèíèøäàãè µó³ó³èé ̧ ðäàìäàí ôàð³ëè ðàâèø-
äà, óøáó µàðàêàòëàð ñîääà øàêëäà, æóìëàäàí òå-
ëåôîí, èíòåðíåò, ýëåêòðîí ïî÷òà, ìîáèëü àëî³à ̧ êè
èëîâà, âèäåîêîíôåðåíöèÿ âîñèòàñèäà, àëî³à âàêèë-
ëàðèíèíã øàõñèé µàìêîðëèêëàðè îð³àëè àìàëãà
îøèðèëèá, ´ç õàðàêòåðèãà ê´ðà òåçêîð âà ñàìàðà-
ëè µèñîáëàíàäè.

Àêòèâëàðíè ³àéòàðèø ñîµàñèäà ARIN òàðìî³ëà-
ðèíèíã þòó³ëàðãà ýðèøèøè, ³óéèäàãè àñîñèé îìèë-
ëàðãà òàÿíàäè:

áèðèí÷èäàí, òàðìî³ëàð àëî³à âàêèëëàðè ´ðòà-
ñèäàãè µàìêîðëèê ´çàðî «øàõñèé àëî³àëàð» ¸ðäà-
ìèäà ´ðíàòèëãàí á´ëèá, óøáó µàìêîðëèê ´çàðî
èøîí÷ µàìäà «áàµàìæèµàòëèê ïðèíöèïè»ãà àñîñëà-
íàäè;

èêêèí÷èäàí, ìàçêóð µàìêîðëèê ðàñìèé ñ´ðîâëàð
¸êè òîïøèðè³ëàðñèç, ñîääà øàêëäà, æóìëàäàí òå-
ëåôîí, ìîáèëü àëî³à âà èëîâàëàð, èíòåðíåò, ýëåê-
òðîí ïî÷òà, âèäåîêîíôåðåíöèÿ îð³àëè àìàëãà îøè-
ðèëàäè;

ó÷èí÷èäàí, µàìêîðëèê äîèðàñèäà ðàñìèé µóææàò-
ëàðíè òóçèø µàìäà ìóääàò òàëàá ³èëèíìàéäè, ñ´ðîâ-
ëàð îïåðàòèâ âà òåçêîðëèê áèëàí àìàëãà îøèðè-
ëàäè;

ò´ðòèí÷èäàí, òàðìî³ äîèðàñèäà èøëàðíèíã 24/
7 ôîðìàòäà òàøêèë ³èëèíãàíëèãè. ßúíè, àëî³à âà-
êèëëàðè ́ ç µàìêîðëàðèãà õàôòàíèíã èñòàëãàí êóíè-
äà âà âà³òèäà ñ´ðîâëàð, èëòèìîñíîìàëàð þáîðè-
øè µàìäà íàòèæàëàðèíè òåçêîð òàðçäà îëèøè òàú-
ìèíëàíãàíëèãè;

áåøèí÷èäàí, ARIN òàðìî³ëàðè àëî³à âàêèëëà-
ðè òîìîíèäàí íî³îíóíèé àêòèâëàð àíè³ëàíãàíäà,
óëàð ò´²ðèñèäà ìàúëóìîò åòêàçèø, óëàðíè ³èäèðèø,
òàú³èá ³èëèø, òàú³è³ ³´éèø, ìóñîäàðà ³èëèø µàìäà
³àéòàðèø ÷îðàëàðèíè ê´ðèø þçàñèäàí ìóñòà³èë
òàøàááóñ ê´ðñàòàäè;

îëòèí÷èäàí, µàìêîðëèêäàãè ´çàðî òåçêîð õàðà-
êàòëàð àêòèâëàðíèíã æèíîÿò÷èëàð ³´ëèäà ñàðôëà-
íèá êåòèøèíè îëäèíè îëàäè.

ARIN-WCA òàøêèë òîïãàíèäàí áåðè íî³îíóíèé
àêòèâëàðíè ³àéòàðèø áîðàñèäà ê´ïëàá áèð ³àòîð
èøëàð àìàëãà îøèðèëäè. Æóìëàäàí ́ òãàí èêêè éèë
äàâîìèäà ARIN-WCA òàðìî²èíèíã òàøêèëèé-µó³ó³èé
ôàîëèÿòè é´ëãà ³´éèëäè, òàðìî³íèíã äîèìèé Êîòè-
áèÿòè   ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòó-
ðàñè Àêàäåìèÿñè òîìîíèäàí UNODC áèëàí µàì-
êîðëèêäà òàðìî³³à àúçî äàâëàòëàðíèíã àëî³à âà-
êèëëàðè âà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàðè
õîäèìëàðè ó÷óí 10 ãà ÿ³èí ´³óâ òðåíèíãëàðè âà
ñåìèíàðëàð òàøêèëëàøòèðèëäè, òàðìî³íè èøèíè
òàøêèë ³èëèø âà ðèâîæëàíòèðèø þçàñèäàí Áîø³-
àðóâ ãóðóµè àúçîëàðèíèíã ó÷ðàøóâëàðè µàìäà éèë-
ëèê óìóìèé éè²èëèøëàð ́ òêàçèëäè, áîø³à ARIN òàð-
ìî³ëàðè âà õàë³àðî òàøêèëîòëàð (Æàµîí áàíêè,
È³òèñîäèé µàìêîðëèê âà ðèâîæëàíèø òàøêèëîòè,
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ÅÕ¥Ò, Èíòåðïîë, Åâðîïîë, ÔÀÒÔ) áèëàí ÿ³èíäàí
àëî³àëàð ́ ðíàòèëèá, óëàð òîìîíèäàí òàøêèë ýòèë-
ãàí ´³óâ òðåíèíãëàðè âà éè²èëèøëàðäà èøòèðîê
ýòèëäè, àêòèâëàðíè ³àéòàðèø þçàñèäàí Àìåðèêà,
Àôðèêà, Åâðîïà, Êàðèá µàâçàñè âà Îñè¸ äàâëàò-
ëàðèãà ñ´ðîâëàð þáîðèëèá, ñåçèëàðëè íàòèæàëàðãà
ýðèøèëäè.

Áèðî³ àìàëè¸òäà ARIN òàðìî³ëàðèíèíã ôàîëè-
ÿòèãà ò´ñ³èíëèê ³èëóâ÷è îìèëëàð µàì é´³ ýìàñ. Õó-
ñóñàí, äàâëàòëàðíèíã è÷êè ³îíóí÷èëèãè
âà ïðîöåäóðàëàðèãà àñîñàí íîðàñìèé øàêëäà
þáîðèëãàí èëòèìîñíîìà âà ñ´ðîâëàðíèíã áàæàðèë-
ìàñëèãè, àõáîðîò âà ìàúëóìîòëàðíèíã ñèð ñà³ëà-
íèøè òóôàéëè óëàðíè îëèø èìêîíèÿòè é´³ëèãè, àëî³à
âàêèëëàðèíèíã äîèìèé àëìàøèíóâè (ðîòàöèÿñè),
èëòèìîñíîìà âà ñ´ðîâëàð áàæàðèëèøèíè íàçîðàò
³èëèøíèíã èìêîíèÿòè é´³ëèãè âà ìóääàòëàðèíèíã

àíè³ ýìàñëèãè, óøáó òàðìî³ëàðíèíã íîðìàë ôàî-
ëèÿò þðèòèøèãà âà êåðàêëè íàòèæàëàðãà ýðèøèøè-
ãà, íî³îíóíèé àêòèâëàðíèíã æèíîÿò÷èëàð òîìîíè-
äàí ´ç ìàíôààòëàðè é´ëèäà ñàðôëàíèá êåòèøèãà
îëèá êåëìî³äà.

Øóíäàé ýêàí, ARIN òàðìî³ëàðè ôàîëèÿòèíè
ÿíàäà ðèâîæëàíòèðèø, óøáó òàðìî³ëàðíèíã æà-
µîí ìè³¸ñèäàãè ´ðíè âà àµàìèÿòèíè îøèðèø,
àìàëãà îøèðãàí èøëàðèíè êåíã òàð²èá ³èëèø âà
óëàðíè òàíèòèø, òàðìî³ëàðãà ÿíãè, õóñóñàí îô-
øîð µóäóäëàðäà æîéëàøãàí äàâëàòëàðíè àúçî
³èëèø îð³àëè óëàðíèíã ñàôèíè ÿíàäà êåíãàéòè-
ðèø, ARIN òàðìî³ëàðèíè íóôóçëè õàë³àðî òàø-
êèëîòëàð áèëàí èíòåãðàöèÿëàøóâèíè àìàëãà îøè-
ðèø, ôàîëèÿòèíè ³îíóíèéëàøòèðèø îð³àëè óëàð-
íèíã ìà³îìèíè áåëãèëàø ëîçèìëèãèíè òà³îçî ýò-
ìî³äà.

1 Ä.Îáëàêóëîâ, È.Ìóñòàíîâ. Õàë³àðî æèíîÿò µó³ó³è./Ìîíîãðàôèÿ./ÒÄÞÈ.-Òîøêåíò, Àäîëàò, 2013 éèë,
57-áåò
2 Èçîµ: Áèðëàøãàí Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã Êîððóïöèÿãà ³àðøè êîíâåíöèÿñè (UNCAC). ÁÌÒ Áîø
Àññàìáëåÿñèíèíã 2003 éèë 31 îêòÿáðäàãè 58/4-ñîíëè ³àðîðèãà èëîâà. III-áîá, 15-26-ìîääàëàðèäà áåâîñèòà
êîððóïöèÿ áèëàí áî²ëè³ æèíîÿòëàð ´ç àêñèíè òîïãàí.
3 UNCAC. Ìó³àääèìà, III-áåò, Êîôè À.Àííàí.
4 Èçîµ: Ìàôèÿ - æèíîèé µàìæàìèÿò, XIX àñðíèíã èêêèí÷è ÿðìèäà Èòàëèÿíèíã Ñèöèëèÿ îðîëèäà òàøêèë òîïèá,
êåéèí÷àëèê À£Ø âà áîø³à è³òèñîäèé ðèâîæëàíãàí äàâëàòëàðäà ´çèíèíã ôàîëèÿòèíè äàâîì ýòòèðãàí. Æèíîèé
ãóðóµëàðíèíã óþøìàñèíè (“îèëà”) òàøêèë ýòèá, ÿãîíà òàøêèëîòè, òóçèëèøè âà ´çèíè òóòèø ³îèäàëàðèãà ýãà.
5 Â.À.Óòêèí. Ìåæäóíàðîäíîå ïðàâî ñ ïðåñòóïíîñòüþ: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ìîñêâà: ÞÑÒÈÖÈß, 2019. (Ìàãèñòðàòóðà).
79-áåò.
Èçîµ: “Ïóëëàðíè þâèø” òåðìèíè òàðèõäàí ´ç ìàúíîñèäà ò´²ðè èøëàòèëèá êåëèíãàí. XIX àñðíèíã îõèðèäà À£Ø
äîëëàðè ³î²îçãà ýìàñ, áàëêè èïàê ìàòîãà ìóµðëàíãàí. Êóïþðàëàðíèíã ê´ï ìóîìàëàäà á´ëèøè, óëàðíèíã
êèðëàíèøèãà îëèá êåëàðäè. Øóíäàí ñ´íã áàíêëàð êèð þâèø õîíàëàðè ìàâæóä á´ëãàí ìåµìîíõîíàëàð áèëàí
óøáó áàíêíîòëàðíè þâèø þçàñèäàí øàðòíîìàëàð òóçèøãàí.
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“We will never achieve our goal with corruption.“We will never achieve our goal with corruption.“We will never achieve our goal with corruption.“We will never achieve our goal with corruption.“We will never achieve our goal with corruption.
As long as there is corruption in our society, itAs long as there is corruption in our society, itAs long as there is corruption in our society, itAs long as there is corruption in our society, itAs long as there is corruption in our society, it
shows that we are still far from the concepts ofshows that we are still far from the concepts ofshows that we are still far from the concepts ofshows that we are still far from the concepts ofshows that we are still far from the concepts of
justice, honesty, responsibility, meeting the needsjustice, honesty, responsibility, meeting the needsjustice, honesty, responsibility, meeting the needsjustice, honesty, responsibility, meeting the needsjustice, honesty, responsibility, meeting the needs
of the people, serving the people”.of the people, serving the people”.of the people, serving the people”.of the people, serving the people”.of the people, serving the people”.

Sh.M.MirziyoyevSh.M.MirziyoyevSh.M.MirziyoyevSh.M.MirziyoyevSh.M.Mirziyoyev

The Universal Declaration of Human Rights (Article
26) says: “Everyone has the right to education. …
higher education shall be equally accessible to all
on the basis of merit. Education shall be directed to
the full development of the human personality and
to the strengthening of respect for human rights and
fundamental freedoms. I t shal l promote
understanding, tolerance and friendship among all
nations, as well as the maintenance of peace”1.

As it goes, …higher education shall be equally
accessible to all on the basis of merit, which is the
main focus of this article, that is, corruption in higher
education disturbs (bothers) the equal access to
higher education. For instance, A student is admitted,
or a faculty member is hired/promoted, based only
on his/her personal connections and/or family

Inoyatullaev Sadulla Khabibullaevich,
Senior teacher Academy of General

Prosecutor’s Office Uzbekistan

THE RIGHT TO EDUCATION IS TO BE
ENSURED EQUALLY TO ALL

Ø Ø Ø Ø Ø This article highlights the importance of prevention of corruption in higher education, reduction of in-person contacts in
education process, in addition, developed suggestions and recommendations on improvement of legislation on the basis of
recommendations of international institutions.

Ø Ø Ø Ø Ø Óøáó ìà³îëàäà Îëèé òàúëèì ñîµàñèäàãè êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø, îëèé òàúëèìäà èíñîí îìèëèíè êàìàéòèðèø
êàáè ìóëîµàçàëàð êåëòèðèá ́ òèëãàí µàìäà õàë³àðî èíñòèòóòëàðíèíã òàâñèÿëàðè àñîñèäà ³îíóí÷èëèêíè òàêîìèëëàøòèðèø
þçàñèäàí òàêëèô âà òàâñèÿëàð áåðèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ýòîé ñòàòüå îáñóæäàåòñÿ ïðåäîòâðàùåíèå êîððóïöèè â âûñøåì îáðàçîâàíèè, ñíèæåíèå ÷åëîâå÷åñêîãî ôàêòîðà
â âûñøåì îáðàçîâàíèè, à òàêæå äàþòñÿ ïðåäëîæåíèÿ è ðåêîìåíäàöèè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîäàòåëüñòâà íà
îñíîâå ðåêîìåíäàöèé ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ.

Key words: higher education, corruption, remote teaching, prevention, right to education, equal access to education
Êàëèò ñ´çëàð: îëèé òàúëèì, êîððóïöèÿ, ìàñîôàäàí òóðèá ´³èòèø, îëäèíè îëèø, òàúëèì îëèø µó³ó³è, òúëèìãà òåíã
(áèð õèë) ðóõñàò áåðèëèøè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: âûñøåå îáðàçîâàíèå, êîððóïöèÿ, äèñòàíöèîííîå îáó÷åíèå, ïðîôèëàêòèêà, ïðàâî íà îáðàçîâàíèå,
ðàâíûé äîñòóï ê îáðàçîâàíèþ.

ÒÀ¥ËÈË

relations. This is called favoritism2. Another example
is Patronaging: a form of favoritism in which a person
is selected, regardless of qualifications or entitlement,
for a job or government benefit because of political
affiliations or connections.

As it goes, education shall be directed to the full
development of the human personality and to the
strengthening of respect for human rights and
fundamental freedoms. In this regard, Albina Yun
says “The notion of corruption has quite negative
connotations worldwide. Corruption in education is
said to have the most damaging consequences due
to its long-term effect”3. It is certain that corrupt
university (its members) does not serve for the
‘development of the human personality and to the
strengthening of respect for human rights’. In contrast,
it discourages the students (all related people) against
education and fair society.

When it comes to national legislation, about the
right to equal education in tertiary level, the
Constitution of the Republic of Uzbekistan is main
source of legal basis. According to the Article 41 of
the Constitution “Everyone shall have the right to
education”4.
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When it comes to corruption and corrupt act
(inaction) in higher education, it has been defined
subtly by different scholars. In particular, A. Osipian
(professor of Vanderbilt University) considers
corruption in higher education as a system of informal
relations created to regulate relations in the
acquisition of material or intangible assets prohibited
by the abuse of state or corporate trust5.

Professor A.Osipian assesses the concept of
corruption risk in higher education as a possibility
of corruption in the system and considers it related
to the need for extortion and bribery.

A. Bazkhal and T. Galkovskaya (staff of the
International Institute for Educational Planning of
Ukraine) believe that “corruption in higher education
is an action that negatively affects the right to
education, quality of education and equality in
education as a result of abuse of office by a civil
servant”.6

Corruption in higher education includes general
features as well as specific field peculiarities.
Corruption in higher education is the unlawful use
(abuse) of one’s position or office for personal
material gain or intangible benefits, or present such
benefits to others via unlawful act (or omission of
act).

Joseph Attiah divides the corruption at Higher
Education sector into two: “Administrative corruption
(admissions, procurement, leadership influence,
recruitment, promotions/appointment) and Academic
corruption (academic dishonesty, cheating, leaking
exam questions, plagiarism, favoritism etc.)”7. This is
true for the universities in my country as well, and
notedly, it is even deeper.

Albina Yun lists the following forms of corruption
in higher education: — paying for the final grade;
bribes for admission tests and during the actual
admission (entrance) examination process; — paying
to cover absences; — paying for kursovaya (course
or final paper) and diplomnaya rabota (thesis,
qualification paper) written by others (commonly by
the teachers themselves); — book sales8.

Elena Denisova-Schmidt states that the forms of
corruption in higher education reflects in: bribery,
collusion (secret agreement between parties), conflict
of interest, favoritism, nepotism (a form of favoritism
based on acquaintances and familiar relationships),
fraud, lobbying (any activity carried out to influence
a institution’s policies and decisions in favor of a
specific cause)9.

According to Joseph Attiah, the corruption in
higher education is manifested in the following forms:
corruption in admissions, procurement, leadership
influence, recruitment, promotions, academic
dishonesty, cheating, leaking exam questions,
plagiarism, favoritism, bribery, embezzlement, fraud,
nepotism, extortion, greasing palms, gratitude,
breach of trust, conflict of interest, kickbacks10.

Table 1

Providing, due to the fact that the higher
educational establishment has one (or some) of
the forms of corruption prescribed in Table 1, you
cannot enjoy your full right to get higher education
equal access to higher education, this means that
the rules of the Universal Declaration of Human
Rights and The Constitution of Uzbekistan are not
being followed. Which, in turn, leads to discontent
among the citizens (students, their relatives,
especially parents and etc.) of the country against
the state policy on higher education (majority of
universities in Uzbekistan are state based  financed
by the government).

As a result of corrupt actions by officials or non-
officials in the field of higher education, the rights or
legally protected interests of citizens or the state or
public interests are severely damaged or seriously
harmed. In the field of higher education, this primarily
affects the quality of education, creating distrust of
citizens in the education system (public policy).

As can be seen, there are more corrupt practices
in administrative surroundings than academic one.
From this it can be concluded that it would be
inappropriate to assign the administration as
responsible to prevent and oversee the corruption
in academic context. So, we need to make a change
in the approach in fighting corruption in higher
educational institutions.

Not only does the systemic corruption foster an
antagonistic relationship between those seeking
education and the education system itself, but it also
results in inadequate skills development of graduates
for future businesses, i.e. lack of prospects for
employability, skepticism from employers on the
quality of education, and an unwillingness of
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youngsters to study, (which can cause a generation
of angry uneducated youth)11.

What is going on now is that under the curatorship
of the Ministry of higher and secondary education
of Uzbekistan, the universities are working out Anti-
corruption programs, which is implemented by the
administration (who are corrupt themselves). In
addition, there is no assessment system to measure
the outcome of the programs. Another measure being
taken is updating (amending and supplementing)
the Codes of Conduct, which is too general. They
do not give full and complete understanding of
avoiding/preventing corrupt practices, as well as
penalties.

In conclusion, taking into account the
aforementioned, as we have seen the examples and
types of ‘common’ corruption in higher education

sector, no matter what form of type the higher
education has (online or face to face), it must provide
all students with equal access to education. There
should be equal access and equal opportunities.
Actually, they exist, there they are, but they may be
not given (to students) on equal basis. There are lots
of reasons for that. One could be bad internet
connection in remote areas of the country.

To sum up, we propose the competent authorities
to focus on the peculiarities of corruption in higher
education, emphasizing, in working out measures
to combat it, on the individual/particular approach
(steps) rather than general rules. What is more, the
higher education institutions should be ready and
take measures to be ready to maintain a quality
education free of corruption during emergency time,
in particular, the pandemics.

1 The Universal Declaration of Human Rights Article 26, 1948, December 10. Resolution of the UN Assembly.
2 Denisova-Schmidt, E. (2017b). Corruption in higher education. In J. C. Shin, & P. Teixeira (Eds.), Encyclopedia
of international higher education systems and institutions. Springer. Google Scholar
3 Albina Yun (2016). OSCE Academy. Norwegian Institute of International Affairs. Corruption in Uzbek higher
education: detrimental impurity for the future. Bishkek.. P.11.
4 The Constitution of the Republic of Uzbekistan, article 41.
5 Osipian A. “Glossary of Higher  Education Corruption with Explanations”, 2009, p  26. http://people.vanderbilt.edu/
~ararat.osipian.
6 http://www.osvita.org.
7 Joseph Attiah. (2015). Manifestation of corruption in higher education: the role of the University administrator.
Article. Pearl Research Journals. http://pearlresearchjournals.org/journals/rjesr/index.html
8 Albina Yun (2016). OSCE Academy. Norwegian Institute of International Affairs. Corruption in Uzbek higher
education: detrimental impurity for the future. Bishkek. p.10.
9 Denisova-Schmidt, E. (2018). Corruption, the Lack of Academic Integrity and Other Ethical Issues in Higher
Education: What Can Be Done Within the Bologna Process? Article 04 July 2018 (p. 4). 2018 Springer Nature
Switzerland AG. Retrieved from https://doi.org/10.1007/978-3-319-77407-7_5
10 Joseph Attiah. (2015). Manifestation of corruption in higher education: the role of the University administrator.
Article. Pearl Research Journals. http://pearlresearchjournals.org/journals/rjesr/index.html
11 Albina Yun (2016). OSCE Academy. Norwegian Institute of International Affairs. Corruption in Uzbek higher
education: detrimental impurity for the future. Bishkek. p.5.
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Åùàíîâà Äàóëåòáèêå Àìåòáåêîâíà,
ïðåïîäàâàòåëü è íåçàâèñèìûé ñîèñêàòåëü

Òàøêåíòñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî þðèäè÷åñêîãî óíèâåðñèòåòà

ÎÑÎÁÅÍÍÎÑÒÈ ÃÐÀÆÄÀÍÑÊÎ-ÏÐÀÂÎÂÎÃÎ
ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈß ÑÒÐÀÕÎÂÀÍÈß

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÎÉ ÄÅßÒÅËÜÍÎÑÒÈ

Ø Ø Ø Ø Ø Â äàííîé ñòàòüå íà îñíîâå àíàëèçà ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ðàññìàòðèâàþòñÿ îñîáåííîñòè ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ñòðàõîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè

Ø Ø Ø Ø Ø Óøáó ìà³îëàäà èíâåñòèöèÿ ôàîëèÿòèíè ñó²óðòà ³èëèø ñîõàñèäàãè ìóíîñàáàòëàðíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è ôó³àðîëèê
³îíóí÷èëèãèíè òàµëèë ³èëèø àñîñèäà, èíâåñòèöèÿ ôàîëèÿòèíè ñó²óðòàëàøíèíã ôó³àðîëèê-µó³óêèé õóñóñèÿòëàðè ³´ðèá
÷è³èëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø This article, based on an analysis of civil legislation governing relations in the field of investment insurance, describes the
features of civil regulation of investment insurance.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: èíâåñòèöèè, èíâåñòèöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñòðàõîâàíèå, ñòðàõîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
ñòðàõîâîé ðûíîê, êëàññèôèêàöèÿ ñòðàõîâàíèÿ.
Òàÿí÷ ñ´çëàð: èíâåñòèöèÿëàð, èíâåñòèöèîí ôàîëèÿò, ñó²óðòà ³èëèø, èíâåñòèöèîí ôàîëèÿòíè ñó²óðòà ³èëèø, ñó²óðòà
áîçîðè, ñó²óðòàíèíã êëàññèôèêàöèÿñè.
Key words: investments, investment activities, insurance, investment insurance, insurance market, insurance classification.

ÒÀ¥ËÈË

Àêòóàëüíîñòü è äèñêóññèîííîñòü îòäåëüíûõ ïðî-
áëåì, ñâÿçàííûõ ñ ñòðàõîâàíèåì èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè îáóñëîâëåíà òåì, ÷òî âî ìíîãèõ ñî-
âðåìåííûõ ãîñóäàðñòâàõ ñòðàõîâàíèå èíâåñòèöèé
âûñòóïàåò îáÿçàòåëüíîé ñîñòàâëÿþùåé ýêîíîìèêè,
à òàêæå ñòèìóëèðóåò èíâåñòèöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü
è çàùèùàåò ãîñóäàðñòâåííûå áþäæåòû îò âîçìîæ-
íûõ óáûòêîâ. Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ â Óçáåêèñòà-
íå ñòðàõîâàíèå èíâåñòèöèé äîëæíî ïîñòîÿííî ðàç-
âèâàòüñÿ è ñîâåðøåíñòâîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì òðåáîâà-
íèé âðåìåíè. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ âîïðîñ ñòðàõîâà-
íèÿ èíâåñòèöèé â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí ñòîèò îñî-
áåííî îñòðî â ñâÿçè ñ óâåëè÷èâàþùèìñÿ ïðèâëå÷å-
íèåì îòå÷åñòâåííîãî è èíîñòðàííîãî êàïèòàëà â
ñôåðó ñòðîèòåëüñòâà è â ðåêîíñòðóêöèþ ïðîìûø-
ëåííîñòè. Ïî äàííûì ïðèâåäåííûì îòå÷åñòâåííû-
ìè ýêîíîìèñòàìè íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íà ðûíêå
Óçáåêèñòàíà ñòðàõîâîé äåÿòåëüíîñòüþ çàíèìàþòñÿ
28 êîìïàíèé ñ ñîâîêóïíûì óñòàâíûì êàïèòàëîì
755,2 ìëðä ñóìîâ. Ýêñïåðòû ïîëàãàþò ÷òî, ïðèìåð-
íî 10 êîìïàíèé, îêàçûâàþùèõ óñëóãè ïî îáÿçàòåëü-
íîìó è äîáðîâîëüíîìó ñòðàõîâàíèþ, íå íóæäàþò-
ñÿ â äîïîëíèòåëüíîé êàïèòàëèçàöèè. Îñòàâøèìñÿ
18 êîìïàíèÿì íåîáõîäèìî óâåëè÷èòü ñâîé êàïèòàë
â öåëîì íà 140 ìëðä ñóìîâ. 1

Ñ òî÷êè çðåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ýêîíîìèñòîâ óñ-
ëóãè ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ
ñðåäñòâ çàùèòû áèçíåñà è ýêîíîìèêè îò ôèíàíñî-

âûõ ðèñêîâ. Îíè óêàçûâàþò íà íåäîñòàòî÷íûé óðî-
âåíü ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå.
Â ÷àñòíîñòè, â Óçáåêèñòàíå îñóùåñòâëÿþò ñâîþ äå-
ÿòåëüíîñòü 25 êîìïàíèé â îòðàñëè îáùåãî ñòðàõî-
âàíèÿ è 8 êîìïàíèé â îòðàñëè ñòðàõîâàíèÿ æèçíè.
Äîëÿ ýòîé ñôåðû â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå
ñîñòàâëÿåò âñåãî ëèøü 0,4%. Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â
Þæíîé Êîðåå ýòîò ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò 11%,
Ãåðìàíèè  6%, Ðîññèè  1,5%. Äîëÿ ñòðàõîâûõ ïðå-
ìèé â âåëè÷èíå ÂÂÏ çà ïîñëåäíèå ãîäû ïðàêòè÷åñ-
êè ñòàáèëèçèðîâàëàñü è íàõîäèòñÿ íà çíà÷èòåëüíî
áîëåå íèçêîì óðîâíå, ÷åì â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (â
èíòåðâàëå 0,3-0,4%). Äëÿ ñðàâíåíèÿ: â ÑØÀ ýòî
îòíîøåíèå ñîñòàâëÿåò 8,6%, â Âåëèêîáðèòàíèè
13,4%, â Ãåðìàíèè  6,5%, âî Ôðàíöèè  8,5%. Âî
âñåõ ýòèõ ñòðàíàõ îòíîøåíèå ñîáèðàåìîé ïðåìèè
ê ÂÂÏ ïîñòîÿííî ðàñòåò.2  Îäíîé èç ïðè÷èí ïîäîá-
íîãî ñîñòîÿíèÿ ïîêàçàòåëåé ñòðàõîâîãî ðûíêà ÿâ-
ëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå ìåõàíèçìà ïðàâîâîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå ñîâðåìåííûì ñòàíäàð-
òàì è òðåáîâàíèÿì.

Àíàëèç ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â öåëîì è ñòðàõî-
âàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ÷àñòíîñòè,
ñâèäåòåëüñòâóåò î íåêîòîðûõ íåäîðàáîòêàõ â ïðàê-
òèêå ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, ÷òî ñêàçûâàåòñÿ íà
ñîñòîÿíèè ñèñòåìû ñòðàõîâàíèÿ â Óçáåêèñòàíå.

Ìèðîâîé îïûò ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàí-
íîé ñôåðå ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî êàê ïðàâèëî,
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ãîñóäàðñòâî ïðèíèìàåò íà ñåáÿ ãàðàíòèè ïåðåä
èíâåñòîðîì. Èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí òàêæå ôîðìèðóåòñÿ íà îñ-
íîâå îáùåïðèçíàííûõ ïðàâîâûõ ñòàíäàðòîâ. Â ÷à-
ñòíîñòè, ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå èí-
âåñòèöèîííûõ îòíîøåíèé îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîñðåä-
ñòâîì òàêèõ çàêîíîäàòåëüíûõ àêòîâ êàê Ãðàæäàíñ-
êèé êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí è Çàêîí Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí «Îá èíâåñòèöèÿõ è èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè» è äðóãèõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, ïðàâîâûå íîðìû êîòîðûõ ïðåäîñòàâëÿþò
ñîîòâåòñòâóþùèå ãàðàíòèè èíâåñòîðàì. Â òîæå âðå-
ìÿ ó÷åíûå-ïðàâîâåäû ïðèäåðæèâàþòñÿ òîãî ìíåíèÿ,
÷òî íåñìîòðÿ íà çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå ãà-
ðàíòèé ãîñóäàðñòâî-ðåöèïèåíò íà ïðàêòèêå íå âñå-
ãäà ìîæåò îáåñïå÷èòü èõ òî÷íîå è íåóêîñíèòåëüíîå
ñîáëþäåíèå ââèäó ïîëèòè÷åñêîé íåñòàáèëüíîñòè,
ïðèñóùåé ðàçâèâàþùèìñÿ ñòðàíàì è ñòðàíàì òàê
íàçûâàåìîé ïåðåõîäíîé ýêîíîìèêè.3 Èìåííî ïî-
ýòîìó ñòðàõîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îò
ðàçëè÷íûõ ðèñêîâ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ýëåìåí-
òîì ïðàâîâîé îõðàíû èíâåñòèöèé.

Òðàäèöèîííî ó÷åíûå öèâèëèñòû âêëþ÷àþò ñòðà-
õîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ñèñòåìó
èìóùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ. Ñòðàõîâàíèå èíâåñ-
òèöèé îïðåäåëÿåòñÿ èìè êàê îäèí èç âèäîâ èìóùå-
ñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ.4 Â òîæå âðåìÿ, ïî ìíåíèþ
íåêîòîðûõ ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ñòðàõîâîãî ïðàâà
ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü ìîäåðíèçàöèè ñòðàõî-
âàíèÿ èíâåñòèöèé â êà÷åñòâå êîìáèíèðîâàííîãî
ñòðàõîâàíèÿ  ñîâîêóïíîñòè ëè÷íîãî è èìóùåñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ ïî çàùèòå èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè5.

Íà íàø âçãëÿä íåâîçìîæíî ñîãëàñèòüñÿ ñ ïî-
äîáíîé òî÷êîé çðåíèÿ, ïîòîìó ÷òî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè íîñÿò èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð. Ñ òî÷êè çðå-
íèÿ ñïåöèàëèñòîâ èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå àê-
òóàëüíî â èìóùåñòâåííûõ îòíîøåíèÿõ. Ïîä èìóùå-
ñòâåííûìè îòíîøåíèÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü îòíîøå-
íèÿ, êîòîðûå â ñîäåðæàíèè è îáúåêòàõ âûðàæàþò
ìàòåðèàëüíûå áëàãà, öåííîñòè, êîòîðûå â ñîîòâåò-
ñòâèè ñ ýòèì ìîãóò èìåòü äåíåæíóþ îöåíêó.6

Èìóùåñòâåííûé õàðàêòåð îòíîøåíèé â äàííîé
ñôåðå òàêæå îòðàæåí â äåéñòâóþùåì èíâåñòèöèîí-
íîì çàêîíîäàòåëüñòâå íàøåé ñòðàíû. Òàê, â ñîîò-
âåòñòâèè ñî ñò.3 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá
èíâåñòèöèÿõ è èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè»     èíâå-
ñòèöèÿìè ÿâëÿþòñÿ     ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëü-
íûå áëàãà è ïðàâà íà íèõ, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà
îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ñîãëàñ-
íî ïîëîæåíèÿì äàííîãî çàêîíà, èíâåñòèöèè ìîãóò
âêëþ÷àòü â ñåáÿ: äåíåæíûå ñðåäñòâà, äâèæèìîå è
íåäâèæèìîå èìóùåñòâî, èìóùåñòâåííûå ïðàâà èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, à òàêæå äðóãèå öåí-
íîñòè, íå çàïðåùåííûå çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí. Ñëåäîâàòåëüíî, èç çàêîíîäàòåëü-

íî çàêðåïëåííîãî îïðåäåëåíèÿ ñëåäóåò, ÷òî ê èíâå-
ñòèöèÿì îòíîñÿòñÿ îáúåêòû, èìåþùèå èìóùåñòâåí-
íûé õàðàêòåð è äåíåæíóþ îöåíêó. Ñàìà èíâåñòèöè-
îííàÿ äåÿòåëüíîñòü îïðåäåëÿåòñÿ îòå÷åñòâåííûì çà-
êîíîäàòåëüñòâîì êàê ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ñóáúåê-
òîâ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñâÿçàííàÿ ñ îñó-
ùåñòâëåíèåì èíâåñòèöèé (ñò.2 Çàêîíà Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí «Îá èíâåñòèöèÿõ è èíâåñòèöèîííîé äå-
ÿòåëüíîñòè»), èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî äàííàÿ äåÿòåëü-
íîñòü òàêæå íàïðàâëåíà íà ðåàëèçàöèþ èìóùå-
ñòâåííûõ îòíîøåíèé.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç ïîëîæåíèé íàöèîíàëüíî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîçâîëÿåò íàì ñäåëàòü âûâîä
î òîì, ÷òî ñòðàõîâàíèå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç âèäîâ èìóùåñòâåííîãî ñòðà-
õîâàíèÿ.

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ ñòðàõî-
âàíèÿ èíâåñòèöèé íà ñòðàõîâîì ðûíêå Óçáåêèñòà-
íà, áåçóñëîâíî, èíòåðåñåí îïûò ðåàëèçàöèè ñòðà-
õîâûõ ïðîäóêòîâ íà ðûíêàõ ñòðàí ÑÍÃ. Ýòî îáóñ-
ëîâëåíî òåì, ÷òî èìåííî â ñòðàíàõ ÑÍÃ àêòèâíî
îñóùåñòâëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðàçîâàíèÿ,
òðåáóþùèå ïðèâëå÷åíèÿ äîïîëíèòåëüíûõ èíâåñòè-
öèé. Â äàííîì àñïåêòå â íàó÷íûõ òðóäàõ ñîâðåìåí-
íûõ ðîññèéñêèõ ó÷åíûõ ñòðàõîâàíèå èíâåñòèöèé õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ êàê ìîëîäîå íàïðàâëåíèå, äåéñòâó-
þùåå íà ñòðàõîâîì ðûíêå. Îíè ïîä÷åðêèâàþò, ÷òî
íà ðîññèéñêîì ñòðàõîâîì ðûíêå ñóùåñòâóþò îòäåëü-
íûå àâòîíîìíûå ñòðàõîâûå ïðîäóêòû ñïîñîáíûå
îáåñïå÷èòü çàùèòó èíâåñòèöèè îò âîçìîæíîãî âëè-
ÿíèÿ ðèñêîâ, íî èõ ïîêðûòèå îãðàíè÷åíî, è êàê ïðà-
âèëî, çàòðàãèâàåò êàêîé-ëèáî îïðåäåëåííûé àñïåêò
èíâåñòèöèé. Ê òàêèì ïðîäóêòàì îòíîñÿòñÿ ñòðàõî-
âàíèå ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæíûõ ðèñêîâ, ñòðàõîâàíèå
íåçàâåðøåííîãî ñòðîèòåëüñòâà, ñòðàõîâàíèå ôèíàí-
ñîâûõ èëè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ. Íî íà ðûíêå
îòñóòñòâóþò ïðîäóêòû, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïîë-
íóþ ñòðàõîâóþ çàùèòó íà âñåõ ñòàäèÿõ ðåàëèçàöèè
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà.7

Â âîïðîñå ïðàâèëüíîãî îïðåäåëåíèÿ ñòðàõîâî-
ãî ïðîäóêòà âàæíóþ ðîëü èãðàåò êëàññèôèêàöèÿ
ñòðàõîâàíèÿ, åãî âèäû è ôîðìû. Â ó÷åáíîé ëèòåðà-
òóðå ïî ãðàæäàíñêîìó ïðàâó â ðàçäåëàõ, êàñàþ-
ùèõñÿ ñòðàõîâàíèÿ, òðàäèöèîííî ðàññìàòðèâàþòñÿ
åãî âèäû è ïðåäëàãàþòñÿ ðàçëè÷íûå êëàññèôèêà-
öèè. Îäíàêî äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå ìåõàíèçìà
ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â äàííîé ñôåðå ïîçâîëÿ-
åò âûÿâèòü íåêîòîðûå ñïîðíûå ìîìåíòû, êîòîðûå,
êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, â äàëüíåéøåì íàéäóò ñâîå îáî-
ñíîâàíèå, êàê â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ, òàê è â
ðàìêàõ çàêîíîòâîð÷åñòâà â ñôåðå ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè. Â ÷àñòíîñòè, ñëåäóåò óïîìÿíóòü, ÷òî ñî-
ãëàñíî íîðìàì äåéñòâóþùåãî ãðàæäàíñêîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ñîîòâåòñòâèè
ñ îáùèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ñòðàõîâûõ ðèñêîâ èëè
èõ ãðóïï è ñâÿçàííûõ ñ íèìè îáÿçàòåëüñòâ îòðàñëè
ñòðàõîâàíèÿ ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà âèäû (êëàññû) ñòðà-
õîâàíèÿ. Âèäû (êëàññû) ñòðàõîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ
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Êàáèíåòîì Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí (ñò.4
Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Î ñòðàõîâîé äåÿ-
òåëüíîñòè»). Â òîæå âðåìÿ, ïðîâåäåííûé êîìïëåêñ-
íûé àíàëèç ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïîêàçàë òî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ èíâåñòèöèîííîå è ñòðàõîâîå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî íàøåé ñòðàíû íå ñîäåðæèò ïåðå÷åíü èíâåñòè-
öèîííûõ ðèñêîâ, à òàêæå íå îïðåäåëÿåò êîíêðåò-
íûå ôîðìû è âèäû ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Âìåñòå ñ òåì, â þðèäè÷åñêîé ëèòåðàòóðå, ïîñâÿ-
ùåííîé ïðîáëåìàì ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè èññëåäîâàòåëè ÷àñòî îáðàùàþò âíè-
ìàíèå íà äèñêóññèîííûå âîïðîñû êëàññèôèêàöèè
ðàçëè÷íûõ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèé. Òàê, íå-
êîòîðûå ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ìåæäóíàðîäíîãî
÷àñòíîãî ïðàâà ïîäðàçäåëÿþò ñòðàõîâàíèå èíâåñ-
òèöèé ïî õàðàêòåðó ñòðàõîâûõ ðèñêîâ íà ñòðàõîâà-
íèå îò êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ (ïîëèòè÷åñ-
êèõ) ðèñêîâ. Äîãîâîðû ñòðàõîâàíèÿ îò ïîëèòè÷åñêèõ
ðèñêîâ, çàêëþ÷àþòñÿ ïðè îñóùåñòâëåíèè èíâåñòè-
öèé â çàðóáåæíûå ñòðàíû. Îíè îáðàùàþò âíèìà-
íèå íà òî, ÷òî îñîáåííîñòü ñòðàõîâàíèÿ èíîñòðàí-
íûõ èíâåñòèöèé ñîñòîèò â âåðîÿòíîñòè íàñòóïëåíèÿ
ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ è êðàéíå âûñîêèìè ðàçìåðàìè
óùåðáà. Îíè ïîëàãàþò, ÷òî íàñòóïëåíèå òàêîãî
ïîëèòè÷åñêîãî ðèñêà, êàê èçìåíåíèå ïîëèòè÷åñêîãî
ðåæèìà èëè ðåæèìà êîíâåðòàöèè âíóòðåííåé âà-
ëþòû, è âûâîçà ïðèáûëè, îêàæåò âëèÿíèå íà âñå
ïðîèçâîäñòâåííûå èíâåñòèöèè è, ñ òî÷êè çðåíèÿ ñòðà-
õîâùèêà áóäåò íîñèòü êàòàñòðîôè÷åñêèé õàðàêòåð.
Ïîëèòè÷åñêèå ðèñêè â áîëüøèíñòâå ñëó÷àåâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëü íå ñïîñîáåí ïðåäóãàäàòü òåì áîëåå,
ïðåäîòâðàòèòü.8

Ïîä ïîëèòè÷åñêèìè ðèñêàìè â öåëÿõ ñòðàõîâà-
íèÿ èíâåñòèöèé ïîíèìàþòñÿ ðèñêè ïðè÷èíåíèÿ óùåð-
áà çàñòðàõîâàííûì èíâåñòèöèÿì â ðåçóëüòàòå ñî-
áûòèé ïîëèòè÷åñêîãî õàðàêòåðà íàöèîíàëèçàöèè,
âîéíû è ò.ä., êîòîðûå îáû÷íî êâàëèôèöèðóþòñÿ êàê
îáñòîÿòåëüñòâà ôîðñ-ìàæîðà, îñâîáîæäàþùèå
ñòðàõîâùèêà îò îòâåòñòâåííîñòè, è òîëüêî ñïåöèà-
ëèçèðóþùèåñÿ íà óêàçàííûõ ðèñêàõ ñòðàõîâùèêè
ðàññìàòðèâàþò èõ â êà÷åñòâå ñòðàõîâûõ ðèñêîâ.9

Áåçóñëîâíî, âàæíîé ïðàâîâîé ãàðàíòèåé ïðèâëå-
÷åíèÿ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî â
ïðîöåññå ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèîíàëüíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóþùåãî îòíîøåíèÿ â ñôåðå
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â íåì áûëè çàêðåï-
ëåíû ìåðû ïî çàùèòå èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñ-
òè îò ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Ñåãîäíÿ äåéñòâóþùåå
èíâåñòèöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Óç-
áåêèñòàí ïðåäóñìàòðèâàåò êîíêðåòíûå ìåðû çàùè-
òû èíâåñòèöèé îò ïîëèòè÷åñêèõ ðèñêîâ. Â ÷àñòíîñòè,
ãîñóäàðñòâî ãàðàíòèðóåò çàùèòó èíâåñòèöèé â ñî-
îòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì è ìåæäóíàðîäíû-
ìè äîãîâîðàìè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí. Çàêîíîäà-
òåëüñòâîì óñòàíîâëåíî ÷òî èíâåñòèöèè è èíûå àêòè-
âû èíâåñòîðîâ íå ïîäëåæàò íàöèîíàëèçàöèè. Êðî-

ìå òîãî, èíâåñòèöèè è èíûå àêòèâû èíâåñòîðîâ íå
ïîäëåæàò ðåêâèçèöèè (ýêñïðîïðèàöèè), çà èñêëþ÷å-
íèåì ñëó÷àåâ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé, àâàðèé, ýïèäå-
ìèé, ýïèçîîòèé è ïðè èíûõ îáñòîÿòåëüñòâàõ, íîñÿ-
ùèõ ÷ðåçâû÷àéíûé õàðàêòåð (ñò.21 Çàêîíà Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí «Îá èíâåñòèöèÿõ è èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè»).

×òî êàñàåòñÿ êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ, â çàâèñèìî-
ñòè îò òîãî ñ êàêèì ðèñêîì ñâÿçàíî îñóùåñòâëåíèå
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà èñïîëüçóåòñÿ òîò èëè èíîé
âèä ñòðàõîâàíèÿ. Â ÷àñòíîñòè, äëÿ çàùèòû îò ðèñêà
ïðÿìûõ ôèíàíñîâûõ ïîòåðü è äëÿ ïðåîäîëåíèÿ óÿç-
âèìîñòè ñòðàõîâàòåëÿ ïåðåä íåèñïîëíåíèåì âñòðå÷-
íûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî êîììåð÷åñêèì ñäåëêàì èñïîëü-
çóåòñÿ êðåäèòíîå ñòðàõîâàíèå. Äëÿ çàùèòû îò ñòðà-
õîâûõ ðèñêîâ, îñîáåííî íà ïðîèçâîäñòâåííîé ôàçå
ðåàëèçàöèè ïðîåêòà, ïðèáåãàþò ê ñòðàõîâàíèþ îò
ïåðåðûâîâ â ïðîèçâîäñòâå âñëåäñòâèå ïîëîìêè ìà-
øèí è îáîðóäîâàíèÿ, ê ñòðàõîâàíèþ ýêîëîãè÷åñêèõ
ðèñêîâ, ñòðàõîâàíèþ íà ñëó÷àé îñòàíîâêè ïðîèç-
âîäñòâà âñëåäñòâèå ïîæàðà è ò.ä.

Â ïðîöåññå ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè îò êîììåð÷åñêèõ ðèñêîâ âàæíî òàêæå ó÷èòû-
âàòü, ÷òî èñïîëüçîâàíèå îïðåäåëåííîãî âèäà ñòðà-
õîâàíèÿ â öåëÿõ êîìïëåêñíîé çàùèòû çàâèñèò íå
òîëüêî îò ñïåöèôèêè èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, íî
è îò ôàçû åãî ðåàëèçàöèè: èíâåñòèöèîííîé, ïðîèç-
âîäñòâåííîé èëè çàâåðøàþùåé.

Ñòðàõîâàíèå íà èíâåñòèöèîííîé ôàçå ïðîåêòà
âêëþ÷àåò, ïðåæäå âñåãî, êðåäèòíîå ñòðàõîâàíèå, à
òàêæå ñòðàõîâàíèå ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåí-
íîñòè ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåí-
òàöèè, ñòðàõîâàíèå ãðóçîâ è ñòðîèòåëüíî-ìîíòàæ-
íûõ ðèñêîâ.10

Íà ðàííèõ ýòàïàõ ðåàëèçàöèè èíâåñòèöèîííîãî
ïðîåêòà èíâåñòîð ìîæåò ïðèáåãíóòü ê êðåäèòíîìó
ñòðàõîâàíèþ, íàïðèìåð, ïðè çàêóïêå îáîðóäîâà-
íèÿ, ó çàðóáåæíîãî ïàðòíåðà. Â äàííîì ñëó÷àå
îáúåêòîì ñòðàõîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ êîììåð÷åñêèé êðå-
äèò, â êà÷åñòâå êîòîðîãî ïðè ýêñïîðòå ìîæåò ðàñ-
ñìàòðèâàòüñÿ ïîñòàâêà òîâàðîâ, âûïîëíåíèå ðàáîò
è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã íà óñëîâèÿõ îòñðî÷êè îï-
ëàòû (ñòðàõóåòñÿ ðèñê íåïëàòåæà), à ïðè èìïîðòå
àâàíñîâûé ïëàòåæ (ñòðàõóåòñÿ ðèñê íåâîçâðàòà ïëà-
òåæà â ñëó÷àå íåïîñòàâêè òîâàðîâ).

Â öåëÿõ çàùèòû èìóùåñòâà âî âðåìÿ òðàíñïîð-
òèðîâêè èíâåñòîðû îñóùåñòâëÿþò ñòðàõîâàíèå
òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ãðóçîâ. Â ñïåöèàëüíîé ëè-
òåðàòóðå ïðåäñòàâëåíî ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå
ñòðàõîâàíèå òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ è ãðóçîâ  ýòî
ñîâîêóïíîñòü âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ îò îïàñíîñòåé,
âîçíèêàþùèõ íà ðàçëè÷íûõ âèäàõ òðàíñïîðòà. Ñòðà-
õîâàíèå ãðóçîâ èìååò öåëüþ çàùèòó ãðóçîâ îò ðàç-
ëè÷íîãî ðîäà ðèñêîâ â ïðîöåññå èõ òðàíñïîðòè-
ðîâêè îò ãðóçîîòïðàâèòåëÿ  ê ãðóçîïîëó÷àòåëþ.11

Åñëè èíâåñòèöèîííûé ïðîåêò ñâÿçàí ñî ñòðîè-
òåëüñòâîì èíâåñòîðû, êàê ïðàâèëî, âûáèðàþò òà-
êîé âèä ñòðàõîâàíèÿ êàê ñòðàõîâàíèå ñòðîèòåëüíî-
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ìîíòàæíûõ ðèñêîâ. Ñïåöèàëèñòû â îáëàñòè ñòðàõî-
âîé äåÿòåëüíîñòè õàðàêòåðèçóþò äàííûé âèä ñòðà-
õîâàíèÿ êàê êîìïëåêñíûé îáåñïå÷èâàþùèé çàùèòó
ó÷àñòíèêîâ ñòðîèòåëüñòâà îò ðèñêîâ ñëó÷àéíîé ãè-
áåëè èëè ïîâðåæäåíèÿ îáúåêòîâ ñòðîèòåëüíûõ ðà-
áîò, ñòðîèòåëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ, ìàòåðèàëîâ,
äðóãîãî èìóùåñòâà, à òàêæå ãðàæäàíñêîé îòâåòñòâåí-
íîñòè çà ïðè÷èíåíèå âðåäà òðåòüèì ëèöàì. Îíè
òàêæå îáðàùàþò âíèìàíèå íà òî, ÷òî â íàñòîÿùåå
âðåìÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå øèðîêî ïðèìå-
íÿþòñÿ äâà âèäà ñòðàõîâàíèÿ ñâÿçàííûõ ñî ñòðîè-
òåëüñòâîì è ñîîðóæåíèåì îáúåêòîâ,  ñòðàõîâàíèå
ñòðîèòåëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëÿ îò âñåõ ðèñêîâ è
ñòðàõîâàíèå âñåõ ìîíòàæíûõ ðèñêîâ.12

Â êà÷åñòâå ïåðñïåêòèâíîãî âèäà ñòðàõîâàíèÿ
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ñëåäóåò îáðàòèòü âíè-
ìàíèå íà òàêîé âèä ñòðàõîâàíèÿ, êàê  ñòðàõîâàíèå
ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ðàçðàáîò÷èêîâ
ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòàöèè.  Äàííûé âèä ñòðà-
õîâàíèÿ â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå âñòðå÷àåòñÿ
ïîêà êðàéíå ðåäêî, îäíàêî åãî ðàçâèòèå ïîçâîëè-
ëî áû áîëåå àêòèâíî ðàçðåøàòü èìóùåñòâåííûå
ñïîðû, âîçíèêàþùèå ìåæäó îðãàíèçàöèÿìè, ðàçðà-
áàòûâàþùèìè ïðîåêòíî-ñìåòíóþ äîêóìåíòàöèþ
èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà, è ñàìèì èíâåñòîðîì. Â
äàííîì ñëó÷àå ñòðàõîâàòåëåì âûñòóïàåò íå èíâåñ-
òîð, à ðàçðàáîò÷èê ïðîåêòíî-ñìåòíîé äîêóìåíòà-
öèè, êîòîðûé çàùèùàåò ñâîþ îòâåòñòâåííîñòü íà
ñëó÷àé ïðè÷èíåíèÿ âðåäà èìóùåñòâó, æèçíè èëè çäî-
ðîâüþ òðåòüèõ ëèö, èìóùåñòâåííûì èíòåðåñàì êëè-
åíòà îðãàíèçàöèè â ðåçóëüòàòå íåáðåæíîñòè, îøèá-

êè èëè óïóùåíèÿ ñîòðóäíèêîâ êîìïàíèè.
Òàêèì îáðàçîì, íà îñíîâå íàó÷íîãî àíàëèçà

ãðàæäàíñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí è íàó÷íûõ òðóäîâ â èññëåäóåìîé ñôåðå ìîæ-
íî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî â ïîñëåäíèå ãîäû â
ïðîöåññå ïðàâîâîé ðåôîðìû â ñòðàíå ñôîðìèðî-
âàí áëîê èíâåñòèöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ñîîò-
âåòñòâóþùèé îáùåïðèçíàííûì ïðàâîâûì ñòàíäàð-
òàì è â äîñòàòî÷íîé ñòåïåíè ãàðàíòèðóþùèé ïðà-
âà îòå÷åñòâåííûõ è èíîñòðàííûõ èíâåñòîðîâ. Îä-
íàêî â äàííîé ñôåðå åùå èìåþòñÿ íåêîòîðûå âîï-
ðîñû, òðåáóþùèå ñâîåâðåìåííîãî ðåøåíèÿ. Â ÷àñ-
òíîñòè, ïðîâåäåííûé àâòîðîì àíàëèç ãðàæäàíñêî-
ãî çàêîíîäàòåëüñòâà ðåãóëèðóþùåãî ïðàâîîòíîøå-
íèÿ â ñôåðå ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè ïîêàçàë òî, ÷òî â äàííîì ñåãìåíòå íàöèî-
íàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà îòñóòñòâóþò ïðàâîâûå
íîðìû,  çàêðåïëÿþùèå ñòðàõîâàíèå èíâåñòèöèîí-
íîé äåÿòåëüíîñòè â êà÷åñòâå îòäåëüíîãî âèäà èìó-
ùåñòâåííîãî ñòðàõîâàíèÿ, à òàêæå ðåãëàìåíòèðó-
þùèå âîïðîñû  êëàññèôèêàöèè ñòðàõîâàíèÿ èíâåñ-
òèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïîýòîìó ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì äîïîëíèòü
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí «Îá èíâåñòèöèÿõ è
èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëüíîñòè» ñîîòâåòñòâóþùèìè
ñòàòüÿìè, çàêðåïëÿþùèìè ñòðàõîâàíèå èíâåñòèöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè êàê îòäåëüíûé âèä èìóùåñòâåí-
íîãî ñòðàõîâàíèÿ è êàê äîïîëíèòåëüíóþ ãàðàíòèþ
ïðàâ èíâåñòîðîâ, à òàêæå ñîäåðæàùèìè êëàññèôè-
êàöèþ âèäîâ ñòðàõîâàíèÿ èíâåñòèöèîííîé äåÿòåëü-
íîñòè.
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¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã 2018
éèëäàãè “Æèíîÿò-èæðîèÿ ³îíóí÷èëèãèíè òóáäàí
òàêîìèëëàøòèðèø ÷îðà-òàäáèðëàðè ò´²ðèñèäà”-
ãè ³àðîðè áèëàí 2019   2021 éèëëàðäà ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè æèíîÿò-èæðîèÿ ³îíóí÷èëèãèíè
òàêîìèëëàøòèðèø êîíöåïöèÿñè òàñäè³ëàíãàí ýäè.

Ìàçêóð £àðîð áèëàí çàìîíàâèé õàë³àðî ñòàí-
äàðòëàð âà èë²îð õîðèæèé òàæðèáàíè èíîáàòãà
îëãàí µîëäà æèíîÿò-èæðîèÿ ³îíóí÷èëèãèíè òóá-
äàí òàêîìèëëàøòèðèø ìà³ñàäèäà, øóíèíãäåê,
2017?2021 éèëëàðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè-
íè ðèâîæëàíòèðèøíèíã áåøòà óñòóâîð é´íàëèø-
ëàðè á´éè÷à ¥àðàêàòëàð ñòðàòåãèÿñèãà ìóâîôè³,
æèíîèé æàçîëàðíèíã èæðîñèíè òàúìèíëàø ñîµà-
ñèäàãè íîðìàòèâ-µó³ó³èé áàçàíè ÿíàäà òàêîìèë-
ëàøòèðèøíèíã óñòóâîð é´íàëèøëàðè áåëãèëàá
áåðèëãàí. Æóìëàäàí:

—  ìàµêóìëàð µó³ó³ëàðèãà ñ´çñèç ðèîÿ ýòèëè-
øèíè, óëàðíèíã øàúíè âà ³àäð-³èììàòè µóðìàò

Ìèðóêòàìîâà Ôåðóçà Ëóòôóëëàåâíà,
Òîøêåíò äàâëàò þðèäèê óíèâåðñèòåòè ´³èòóâ÷èñè

ÌÀ¥ÊÓÌËÀÐ ¥Ó£Ó£ËÀÐÈÍÈ ¥ÈÌÎß
£ÈËÈØÄÀ ÆÀÌÎÀÒ×ÈËÈÊ ÍÀÇÎÐÀÒÈÍÈ

ÒÀÊÎÌÈËËÀØÒÈÐÈØÍÈÍÃ ÀÉÐÈÌ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø æîéëàðèäà ìàµêóìëàðíèíã µó³ó³ëàðèíè òàúìèíëàø þçàñèäàí õàë³àðî
ñòàíäàðòëàð, õóñóñàí ÁÌÒíèíã Ìàµáóñëàð áèëàí ìóîìàëà ³èëèø á´éè÷à ìèíèìàë ñòàíäàðò ³îèäàëàðè (Ìàíäåëà ³îèäàëàðè)
µàìäà ÁÌÒíèíã Îçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàí áîëàëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðè òàµëèë ³èëèíãàí.
Õîðèæèé äàâëàòëàðíèíã îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø âà ÷åêëàø æîéëàðèäà ìîíèòîðèíã ³èëèø á´éè÷à ÿðàòèëãàí æàìîàò÷èëèê
ìåõàíèçìëàðè òàµëèë ³èëèíèá, áó áîðàäà ìàìëàêàòèìèçäà æàçîíè âà áîø³à µó³ó³èé òàúñèð ÷îðàëàðèíè èæðî ýòèø
æîéëàðèäà ìàµêóìëàð µó³ó³ëàðèíè µàìäà óëàð øàúíè âà ³àäð-³èììàòè µóðìàò ³èëèíèøèíè òàúìèíëàøíèíã ñèôàò æèµàòèäàí
ÿíãè ìåõàíèçìëàðèíè æîðèé ýòèø ìà³ñàäèäà æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè òàøêèë ýòèø âà óíè ³îíóíàí ìóñòàµêàìëàø
òàêëèôè èëãàðè ñóðèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå àíàëèçèðóþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû ïðàâ çàêëþ÷åííûõ â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû, â ÷àñòíîñòè
Ìèíèìàëüíûå ñòàíäàðòíûå ïðàâèëà ÎÎÍ îáðàùåíèÿ ñ çàêëþ÷åííûìè (Ïðàâèëà Ìàíäåëû) è Ïðàâèëà ÎÎÍ, êàñàþùèåñÿ
çàùèòû íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû. Àâòîðîì èçó÷åíû îáùåñòâåííûå ìåõàíèçìû, ñîçäàííûå çàðóáåæíûìè
ñòðàíàìè äëÿ ìîíèòîðèíãà ìåñò ëèøåíèÿ ñâîáîäû è ïðåñå÷åíèÿ. Áûëî âûäâèíóòî ïðåäëîæåíèå î ñîçäàíèè è óñèëåíèè
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ â íàøåé ñòðàíå â öåëÿõ âíåäðåíèÿ êà÷åñòâåííî íîâûõ ñïîñîáîâ îáåñïå÷åíèÿ ïðàâ çàêëþ÷åííûõ,
îñîáåííî íåñîâåðøåííîëåòíèõ, ëèøåííûõ ñâîáîäû â ìåñòàõ èñïîëíåíèÿ íàêàçàíèé è èíûõ ìåð ïðàâîâîãî âîçäåéñòâèÿ,
à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ óâàæåíèÿ ê èõ ÷åñòè è äîñòîèíñòâó.

Ø Ø Ø Ø Ø the article analyzes international standards for the rights of prisoners in places of detention, in particular the standard
Minimum rules for the treatment of prisoners (the Mandela Rules) and the UN Rules for the protection of juveniles deprived of
their liberty. The author has studied the public mechanisms created by foreign countries for monitoring places of deprivation of
liberty and prevention. A proposal was put forward to create and strengthen public control in our country  to introduce
qualitatively new ways to ensure the rights of convicts, especially minors, who are deprived of their liberty in places of execution
of punishments and other measures of legal influence, as well as to ensure respect for their honor and dignity.

Êàëèò ñ´çëàð: ìàµêóìëàð µó³ó³ëàðè, îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèíãàí âîÿãà åòìàãàí øàõñëàð, ìàµêóìëàð µó³ó³ëàðèíè
µèìîÿ ³èëèøäà õàë³àðî ñòàíäàðòëàð, Ìàíäåëà ³îèäàëàðè, æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè, îçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèø æîéëàðèäà
æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: ïðàâà çàêëþ÷åííûõ, íåñîâåðøåííîëåòíèå, ëèøåííûå ñâîáîäû, ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû çàùèòû
ïðàâ çàêëþ÷åííûõ, ïðàâèëà Ìàíäåëû, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü, îáùåñòâåííûé êîíòðîëü â ìåñòàõ ëèøåíèÿ ñâîáîäû.
Keywords: prisoners´ rights, juveniles deprived of their liberty, international standards for the protection of the prisoners´
rights, Mandela rules, public control, public control in places of detention.

ÒÀ¥ËÈË

³èëèíèøèíè òàúìèíëàøíèíã ñèôàò æèµàòèäàí ÿíãè
ìåõàíèçìëàðèíè æîðèé ýòèø;

—  æàçîíè èæðî ýòèø ìóàññàñàëàðè ôàîëèÿ-
òè óñòèäàí æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè êó÷àéòèðèø,
óëàðíèíã îçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèø æîéëàðäàí
îçîä ýòèëãàí øàõñëàðíè èæòèìîèé ìîñëàøòèðèø-
äà ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè áèëàí óçâèé
µàìêîðëèãèíè òàúìèíëàø âà á. [1]

¥îçèðãè êóíäà äóí¸äàãè àêñàðèÿò äàâëàòëàð
îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø âà ÷åêëàø æîéëàðèíè
ìîíèòîðèíã ³èëèø á´éè÷à ´ç æàìîàò÷èëèê íàçî-
ðàòè ìåõàíèçìëàðèíè ÿðàòäèëàð âà óëàðíè ìèë-
ëèé ³îíóí÷èëèê âà ìàúìóðèé ³îèäàëàðãà êèðèò-
äèëàð. Ìóñòà³èë îðãàíëàðíèíã ìèëëèé äàðàæà-
äà îçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèø æîéëàðè óñòèäàí
æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè àìàëãà îøèðèø çàðó-
ðàòè õàë³àðî µàìæàìèÿò òîìîíèäàí ýúòèðîô ýòè-
ëàäè âà õàë³àðî µó³ó³ íîðìàëàðè áèëàí òàðòèá-
ãà ñîëèíàäè. ÁÌÒíèíã £èéíî³ëàðãà ³àðøè Êîí-
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âåíöèÿñèãà £´øèì÷à ïðîòîêîë áèëàí äàâëàòëàð
òîìîíèäàí “ìèëëèé äàðàæàäà ³èéíî³ëàðíèíã îë-
äèíè îëèøíèíã áèð ¸êè áèð íå÷à ìóñòà³èë ìèë-
ëèé ïðåâåíòèâ ìåõàíèçìëàðèíè  òàøêèë ýòèøëà-
ðè” áåëãèëàíãàí.

Îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø æîéëàðèäà ìàµêóì-
ëàðíèíã µó³ó³ëàðèíè òàúìèíëàø óñòèäàí æàìî-
àò÷èëèê íàçîðàòèíèíã èæòèìîèé ìà³ñàäè, àââà-
ëî, µà¸òíè, ñàëîìàòëèêíè âà èíñîí ³àäð-³èììà-
òèíè ñà³ëàá ³îëèø âà îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèø
æîéëàðèäà ìàµêóìëàðíèíã íîðìàë ÿøàøèíè âà
óëàðíè ³àéòà èæòèìîèéëàøóâèíè (ðåñîöèàëèçà-
öèÿ) òàúìèíëàøäàí èáîðàò á´ëèá µèñîáëàíàäè.

Æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíèíã ìîµèÿòè àõëî³ òó-
çàòèø ìóàññàñàëàðèíèíã æèíîÿò-èæðîèÿ ³îíóí-
÷èëèãè âà áîø³à íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð
òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ëèãèíè òåêøèðèø, ìàâæóä
µó³ó³áóçàðëèêëàðíè àíè³ëàø âà áàðòàðàô ýòèø
µàìäà êåëàæàêäà óëàðíèíã îëäèíè îëèøäà íàìî-
¸í á´ëàäè. Æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè æàðà¸íèäà
æàçîíè èæðî ýòèø òèçèìè ìóàññàñàëàðè âà îðãàí-
ëàðè èøèäàãè ìàâæóä êàì÷èëèêëàðíè àíè³ëàø âà
áàðòàðàô ýòèø, óëàðíèíã ôàîëèÿòè øàðò-øàðî-
èòëàðè, è³òèñîäèé âà èæòèìîèé ìóàììîëàð µà³èäà
æàìîàò÷èëèêíè ÿíàäà õîëèñîíà õàáàðäîð ³èëèø
ìóìêèí á´ëàäè. [2, Á.138]

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè îçîäëèêäàí ìàµðóì
ýòèëãàí ìàµêóìëàðíè ñà³ëàø øàðòëàðè ðèîÿ
³èëèø íó³òàè íàçàðèäàí ýíã ìóµèì µèñîáëàíãàí
Ôó³àðîëèê âà ñè¸ñèé µó³ó³ëàð ò´²ðèñèäàãè õàë³-
àðî ïàêò âà ÁÌÒíèíã £èéíî³ µàìäà ìóîìàëà âà
æàçîëàøíèíã ³àòòè³, øàô³àòñèç, èíñîíèéëèêêà çèä
¸êè ³àäð-³èììàòíè êàìñèòóâ÷è òóðëàðèãà ³àðøè
êîíâåíöèÿñè èøòèðîê÷èñè µèñîáëàíàäè. Øóíèíã-
äåê, ÁÌÒíèíã 1955 éèëäàãè æèíîÿòíèíã îëäèíè
îëèø âà µó³ó³áóçàðëàð áèëàí ìóîìàëà ³èëèøãà
îèä áèðèí÷è Êîíãðåññèäà ³àáóë ³èëèíãàí Ìàµ-
áóñëàð áèëàí ìóîìàëà ³èëèø á´éè÷à ìèíèìàë
ñòàíäàðò ³îèäàëàð ìàµáóñëàðíè ³àìî³äà ñà³ëàø
þçàñèäàí óíèâåðñàë ýúòèðîô ýòèëãàí ìèíèìàë
ñòàíäàðòëàð µèñîáëàíàäè µàìäà áóòóí äóí¸äà
ïåíèòåíöèàð ìóàññàñàëàð áèëàí èøëàøãà äîèð
³îíóíëàð, ñè¸ñàò âà àìàëè¸òíè èøëàá ÷è³èø íó³-
òàè íàçàðèäàí êàòòà àµàìèÿò âà òàúñèðãà ýãà.
Ìèíèìàë ñòàíäàðò ³îèäàëàðíèíã ³àéòà ê´ðèá
÷è³èëãàí ìàòíè 2015 éèë 17 äåêàáðäà ³àáóë ³èëèí-
äè âà Æàíóáèé Àôðèêàíèíã ìàðµóì ïðåçèäåíòè
âà óìðèíèíã êàòòà ³èñìèíè ³àìî³äà ´òêàçãàí
Íåëüñîí Ðîëèõëàõë Ìàíäåëàãà µóðìàò áåëãèñè
ñèôàòèäà “Íåëüñîí Ìàíäåëà ³îèäàëàðè” äåÿ íîì-
ëàíäè.

Ìàçêóð µóææàòíèíã 83-85 ³îèäàëàðè ³àìî³-
õîíà ìóàññàñàëàðè âà ïåíèòåíöèàð õèçìàòëàð
ìóíòàçàì èíñïåêöèÿëàðèíèíã èêêè òàðàôëàìà
òèçèìè ìàâæóä á´ëèøè êåðàêëèãèíè áåëãèëàéäè.
[3, Á.28]

à) ³àìî³õîíà áîø³àðìàñè ìàðêàçèé îðãàíëà-
ðè òîìîíèäàí ´òêàçèëàäèãàí è÷êè ¸êè ìàúìóðèé

èíñïåêöèÿëàð;
á) âàêîëàòëè õàë³àðî ¸êè ìèíòà³àâèé îðãàí

á´ëèøè ìóìêèí á´ëãàí, ³àìî³õîíà ìàúìóðèÿòè-
äàí ìóñòà³èë îðãàí òîìîíèäàí ´òêàçèëàäèãàí
òàø³è òåêøèðóâëàð.

Èêêàëà µîëàòäà èíñïåêöèÿëàðíèíã ìà³ñàäè
³àìî³õîíà ìóàññàñàëàðèíè áîø³àðèø àìàëäàãè
³îíóíëàðãà, íîðìàòèâ µó³ó³èé µóææàòëàðãà, ñè¸-
ñàò âà òàðòèá-òàîìèëëàðãà ìóâîôè³ àìàëãà îøè-
ðèëà¸òãàíèãà, óëàðíèíã èøè ïåíèòåíöèàð âà òó-
çàòèø õèçìàòëàðè îëäèäà ³´éèëãàí âàçèôàëàðãà
ìîñ êåëèøèãà âà ìàµáóñëàðíèíã µó³ó³ëàðè µèìî-
ÿëàíãàíëèãèãà èøîí÷ µîñèë ³èëèøäàí èáîðàò
á´ëèø êåðàê.

£îèäàëàðäà íàçîðàòíè àìàëãà îøèðóâ÷èëàð-
íèíã µó³ó³ëàðè ê´ðñàòèëãàí. Æóìëàäàí, èíñïåê-
òîðëàð (íàçîðàòíè àìàëãà îøèðóâ÷èëàð):

à) óëàðíèíã æîéëàøãàí æîéè µà³èäàãè àõáî-
ðîòäàí, øóíèíãäåê ìàµáóñëàð áèëàí ìóîìàëà
³èëèø, øó æóìëàäàí óëàðíè µèñîáãà îëèø µóæ-
æàòëàðè âà ³àìî³äà ñà³ëàø øàðîèòëàðèãà òà-
àëëó³ëè ò´ëè³ àõáîðîòäàí ôîéäàëàíà îëèø;

á) ´çëàðè òàøðèô áóþðèøíè èñòàãàí ³àìî³-
õîíà ìóàññàñàëàðèíè âà ñóµáàòëàøìî³÷è á´ëãàí
ìàµáóñëàðíè ìîíåëèêñèç òàíëàø, øó æóìëàäàí
´ç òàøàááóñè áèëàí ðåæàëàøòèðèëìàãàí èíñïåê-
öèÿëàðíè ´òêàçèø îð³àëè òàíëàø;

â) òàøðèôëàð ìîáàéíèäà ìàµáóñëàð âà ³àìî³-
õîíà õîäèìëàðè áèëàí ãóâîµëàðñèç âà ò´ëà ñèð
ñà³ëàíãàí µîëäà ñóµáàòëàð ´òêàçèø;

ã) ³àìî³õîíà ìàúìóðèÿòè âà áîø³à âàêîëàòëè
îðãàíëàðãà òàâñèÿëàð áåðèø µó³ó³èãà ýãà á´ëè-
øè êåðàê.

ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñèíèíã 1990 éèë 14 äå-
êàáðäàãè 45/113-³àðîðè áèëàí ³àáóë     ³èëèíãàí
Îçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàíÎçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàíÎçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàíÎçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàíÎçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàí
áîëàëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèäàáîëàëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèäàáîëàëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèäàáîëàëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèäàáîëàëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèäà
îçîäëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí âîÿãà åòìàãàí áîëà-
ëàðíèíã µó³ó³ëàðèãà àìàë ³èëèíèøè òàúìèíëà-
íàäèãàí øàðò-øàðîèòëàðäà âà âàçèÿòëàðäà àìàë-
ãà îøèðèëèøè íàçàðäà òóòèëàäè. [4, Á.346] ¥óæ-
æàòíèíã 4-á´ëèìèäà àõëî³ òóçàòèø ìóàññàñàëà-
ðèäà èíñïåêöèÿ ´òêàçèø âà øèêîÿòëàðíè ê´ðèá
÷è³èø á´éè÷à òàâñèÿëàð áåðèëãàí á´ëèá, óíäà
“Ìàëàêàëè èíñïåêòîðëàð ¸êè óëàð êàáè òåãèøëè
òàðòèáäà òàéèíëàíãàí, ìóàññàñà ìàúìóðèÿòèãà
ìàíñóá á´ëìàãàí ìàíñàáäîð øàõñëàð ìóíòàçàì
àñîñäàãè èíñïåêöèÿ âà ´ç òàøàááóñè á´éè÷à ðå-
æàëàøòèðèëìàãàí èíñïåêöèÿ ́ òêàçèø µó³ó³èãà ýãà
á´ëèøè µàìäà àíà øó âàçèôàëàðíè áàæàðèø
ïàéòèäà ìóñòà³èëëèê êàôîëàòèäàí ò´ëà ôîéäà-
ëàíèøè êåðàê... Èíñïåêöèÿ îðãàíëàðèãà ¸êè äàâ-
ëàò ñî²ëè³íè ñà³ëàø õèçìàòèãà òåãèøëè ìàëàêà-
ëè òèááè¸ò õîäèìëàðè èíñïåêöèÿëàðäà èøòèðîê
ýòèá, æèñìîíèé ìóµèò, ãèãèåíà, ñà³ëàá òóðèø
øàðò-øàðîèòëàðè, îâ³àòëàíòèðèø, æèñìîíèé òàð-
áèÿ âà òèááèé õèçìàò ê´ðñàòèø, øóíèíãäåê, ìóàñ-
ñàñàíèíã áàëî²àòãà åòìàãàí áîëàëàðíèíã æèñìî-
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íèé âà ðóµèé-ìàúíàâèé àµâîëèãà òàúñèð ê´ðñà-
òóâ÷è áîø³à µàð ³àíäàé ôàîëèÿòè ³èððàñèãà òà-
àëëó³ëè íîðìàëàðãà àìàë ³èëèíèøèãà áàµî áå-
ðèøè çàðóð. ¥àð áèð áàëî²àòãà åòìàãàí áîëà
µàð ³àíäàé èíñïåêòîð áèëàí ÿêêàìà-ÿêêà ñóµáàò-
ëàøèø µó³ó³èãà ýãà á´ëèøè äàðêîð” [5, Á.361]
êàáè ³îèäàëàð áåëãèëàíãàí.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Æèíîÿò-èæðîèÿ
êîäåêñèäà äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³àðóâ îðãàí-
ëàðè æàçîëàðíè âà áîø³à æèíîÿò-µó³ó³èé òàúñèð
÷îðàëàðèíè èæðî ýòóâ÷è ìóàññàñàëàð âà îðãàí-
ëàð ôàîëèÿòèíè ³îíóí µóææàòëàðèäà áåëãèëàíãàí
µîëëàðäà âà òàðòèáäà òåêøèðèøè áåëãèëàíãàí
á´ëèá, ìàçêóð ìóàññàñà âà îðãàíëàðäà ³îíóíëàðãà
ðèîÿ ýòèëèøè óñòèäàí íàçîðàòíè ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðîðè âà óíãà á´éñóíóâ÷è ïðî-
êóðîðëàð ³îíóíäà áåëãèëàíãàí òàðòèáäà àìàëãà
îøèðèøè (17-ìîääà), äàâëàò µîêèìèÿòè âà áîø³à-
ðóâ îðãàíëàðèíèíã ìàíñàáäîð øàõñëàðè, îììà-
âèé àõáîðîò âîñèòàëàðè âàêèëëàðè âà áîø³à
øàõñëàð æàçîíè èæðî ýòóâ÷è ìóàññàñàëàð âà
îðãàíëàðãà êèðèø µó³ó³èãà ýãàëèãè (18-ìîääà)
ê´ðñàòèëãàí. Êîäåêñäà øèêîÿòëàðíè ê´ðèá ÷è³èø,
øóíèíãäåê ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ëàðè, ýðêèíëèêëà-
ðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðè áóçèëãàíëèãè µîëëà-
ðèíè ´ç òàøàááóñè áèëàí òåêøèðèø ÷î²èäà ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã Èíñîí
µó³ó³ëàðè á´éè÷à âàêèëè (îìáóäñìàí) âà ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòè µóçóðèäàãè Òàäáèð-
êîðëèê ñóáúåêòëàðèíèíã µó³ó³ëàðè âà ³îíóíèé ìàí-
ôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø á´éè÷à âàêèë æàçîíè
èæðî ýòèø ìóàññàñàëàðèãà ìîíåëèêñèç êèðèø
µó³ó³èãà ýãàëèãè áåëãèëàíãàí. [6]

2017-2021 éèëëàðäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñèíè ðèâîæëàíòèðèøíèíã áåøòà óñòóâîð é´íàëè-
øè á´éè÷à ¥àðàêàòëàð ñòðàòåãèÿñèíèíã áèðèí÷è
é´íàëèøèäà æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè ìåõàíèçìëà-
ðèíè àìàëäà òàòáè³ ýòèø, ôó³àðîëèê æàìèÿòè
èíñòèòóòëàðè µàìäà îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëà-
ðè ðîëèíè êó÷àéòèðèø âàçèôàñè áåëãèëàíãàí.
Óøáó áåëãèëàíãàí âàçèôàëàðíè µà¸òãà òàòáè³
ýòèø ìà³ñàäèäà 2018 éèëíèíã 12 àïðåëü êóíè
“Æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè ò´²ðèñèäà”ãè ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè £îíóíè ³àáóë ³èëèíãàí.

£îíóíäà ìóäîôàà, æàìîàò õàâôñèçëèãè âà
µó³ó³-òàðòèáîò, òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòè, ñóðèø-
òèðóâ, äàñòëàáêè òåðãîâ, ñóä èøëàðèíè þðèòèø,
æàçîëàðíè èæðî ýòèø ñîµàñèäà æàìîàò÷èëèê
íàçîðàòèíè àìàëãà îøèðèø àëîµèäà ³îíóí µóæ-
æàòëàðè áèëàí òàðòèáãà ñîëèíèøè áåëãèëàíãàí.
Áèðî³, þ³îðèäà òàµëèë ³èëèíãàíèäåê, ìèëëèé
³îíóí÷èëèãèìèçäà ïåíèòåíöèàð òèçèì ìóàññàñà-
ëàðèäà æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè àìàëãà îøèðèø
òàðòèáèíè áåëãèëîâ÷è àëîµèäà ³îíóí µóææàòèíèíã
é´³ëèãè àìàëè¸òäà ÁÌÒíèíã Ìàµáóñëàð áèëàíÁÌÒíèíã Ìàµáóñëàð áèëàíÁÌÒíèíã Ìàµáóñëàð áèëàíÁÌÒíèíã Ìàµáóñëàð áèëàíÁÌÒíèíã Ìàµáóñëàð áèëàí
ìóîìàëà ³èëèø á´éè÷à ìèíèìàë ñòàíäàðò ³îèäà-ìóîìàëà ³èëèø á´éè÷à ìèíèìàë ñòàíäàðò ³îèäà-ìóîìàëà ³èëèø á´éè÷à ìèíèìàë ñòàíäàðò ³îèäà-ìóîìàëà ³èëèø á´éè÷à ìèíèìàë ñòàíäàðò ³îèäà-ìóîìàëà ³èëèø á´éè÷à ìèíèìàë ñòàíäàðò ³îèäà-
ëàðè (Ìàíäåëà ³îèäàëàðèëàðè (Ìàíäåëà ³îèäàëàðèëàðè (Ìàíäåëà ³îèäàëàðèëàðè (Ìàíäåëà ³îèäàëàðèëàðè (Ìàíäåëà ³îèäàëàðè) µàìäà ÁÌÒíèíã Îçîä-ÁÌÒíèíã Îçîä-ÁÌÒíèíã Îçîä-ÁÌÒíèíã Îçîä-ÁÌÒíèíã Îçîä-
ëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàí áîëà-ëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàí áîëà-ëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàí áîëà-ëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàí áîëà-ëèêäàí ìàµðóì ýòèëãàí áàëî²àòãà åòìàãàí áîëà-

ëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèíèëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèíèëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèíèëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèíèëàðíè µèìîÿ ³èëèøãà äîèð ³îèäàëàðèíè ³´ëëàøãà
³èéèí÷èëèê òó²äèðìî³äà.

Õîðèæèé àìàëè¸òãà íàçàð ñîëàäèãàí á´ëñàê,
Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñèíèíã Æèíîÿò-èæðîèÿ êîäåê-
ñè 23-ìîääàñèãà ê´ðà, àõëî³ òóçàòèø ìàðêàçëà-
ðè, àõëî³ òóçàòèø ìóàññàñàëàðè âà èíòèçîìèé
µàðáèé ³èñìëàðäà èíñîí µó³ó³ëàðèíèíã òàúìèí-
ëàíèøè óñòèäàí æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè æàìî-
àò÷èëèê êóçàòóâ êîìèññèÿëàðè “Ìàæáóðèé ñà³ëàø
æîéëàðèäà èíñîí µó³ó³ëàðèíèíã òàúìèíëàíèøè
óñòèäàí æàìîàò÷èëèê íàçîðàòè âà ìàæáóðèé ñà³-
ëàø æîéëàðèäàãè øàõñëàðãà ê´ìàê áåðèø ò´²ðè-
ñèäà”ãè 10.06.2008  éèëãè Ôåäåðàë ³îíóíèãà1 [7]
ìóâîôè³ âà Æàçîíè èæðî ýòèø ôåäåðàë õèçìàòè
òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí “Æàìîàò÷èëèê íàçî-
ðàòè êîìèññèÿëàðè àúçîëàðè òîìîíèäàí æàçîíè
èæðî ýòèø ìóàññàñàëàðèãà òàøðèô áóþðèø òàð-
òèáè ò´²ðèñèäàãè Íèçîìíè òàñäè³ëàø ò´²ðèñèäà”-
ãè Áóéðó³³à2 ìóâîôè³ àìàëãà îøèðàäè. [8]

£îíóíäà “ìàæáóðèé ñà³ëàø æîéëàðè” òóøóí-
÷àñèãà òàúðèô áåðèëãàí á´ëèá, óíãà ê´ðà æàìî-
àò÷èëèê íàçîðàòèíè àìàëãà îøèðèø íàôà³àò
æàçîíè èæðî ýòèø ìóàññàñàëàðèäà, áàëêè ïåíè-
òåíöèàð òèçèì òàðêèáèãà êèðìàéäèãàí áîø³à
µó³ó³èé òàúñèð ÷îðàëàðèíè èæðî ýòèø æîéëàðè-
äà µàì àìàëãà îøèðèëèøè áåëãèëàíãàí. Øóíèíã-
äåê, ìàæáóðèé ñà³ëàø æîéëàðèäà æàìîàò÷èëèê
íàçîðàòèíè àìàëãà îøèðóâ÷è ñóáúåêòëàð ñàíàá
´òèëãàí á´ëèá, óëàðãà æàìîàò÷èëèê êóçàòóâ êî-
ìèññèÿëàðè, ìàçêóð êîìèññèÿëàð àúçîëàðè µàìäà
æàìîàò óþøìàëàðè âà èæòèìîèé é´íàëòèðèëãàí
íîòèæîðàò òàøêèëîòëàð êèðèøè áåëãèëàíãàí. ¤ç
ôàîëèÿòè äàâîìèäà æàìîàò÷èëèê êóçàòóâ êîìèñ-
ñèÿëàðè àúçîëàðè Æàìîàò÷èëèê êóçàòóâ êîìèñ-
ñèÿñè àúçîëàðèíèíã Ýòèêà Êîäåêñèãà ðèîÿ ³èëè-
øè ê´ðñàòèëãàí.

£îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã 1999 éèë 30
ìàðòäàãè “Æàìèÿòäàí âà³òèí÷à àæðàòèá òóðèø-
íè òàúìèíëîâ÷è ìàõñóñ ìóàññàñàëàðäà, ìàõñóñ
áèíîëàðäà øàõñëàðíè ñà³ëàø òàðòèáè âà øàðò-
ëàðè ò´²ðèñèäà” £îíóíèãà3 ê´ðà, æàìîàò÷èëèê
êóçàòóâ êîìèññèÿñèäàí èáîðàò æàìîàò÷èëèê áèð-
ëàøìàëàðè ìàõñóñ ìóàññàñàëàðãà ýðêèí òàøðèô
áóþðèøè, ìàõñóñ ìóàññàñàëàðäà ñà³ëàíóâ÷èëàð
áèëàí ñóµáàòëàøèøè, µó³ó³ âà ³îíóíèé ìàíôààò-
ëàð áóçèëãàíëèãè ò´²ðèñèäà ìóðîæààò âà øèêî-
ÿòëàð ³àáóë ³èëèøè ìóìêèí.[9] Óøáó £îíóííèíã
èæðîñèíè òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà 2011 éèëäà £îçî-
²èñòîí ¥óêóìàòèíèíã “Ìàõñóñ ìóàññàñàëàðäà
æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí
âèëîÿòëàð, ðåñïóáëèêà àµàìèÿòèãà ìîëèê øàµàð-
ëàð âà ïîéòàõò æàìîàò÷èëèê êóçàòóâ êîìèññèÿëà-
ðèíè øàêëëàíòèðèø ³îèäàëàðèíè òàñäè³ëàø
ò´²ðèñèäà”ãè £àðîðè4 ³àáóë ³èëèíãàí. [10] £àðîð-
äà ìàõñóñ ìóàññàñàëàðäà æàìîàò÷èëèê íàçîðà-
òèíè àìàëãà îøèðóâ÷è æàìîàò÷èëèê êóçàòóâ êî-
ìèññèÿëàðèíèíã µó³ó³èé ìà³îìè, óëàðíèíã þðè-
äèê øàõñ µèñîáëàíìàñëèãè âà ôàîëèÿòè ïðèíöèï-
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ëàðè áåëãèëàíãàí. Øóíèíãäåê, ìàçêóð êîìèññèÿ-
ëàðíè òàøêèë ýòèø òàðòèáè, óëàð âàêîëàòëàðè-
íèíã òóãàòèëèø òàðòèáèãà îèä ³îèäàëàð ê´ðñà-
òèëãàí.

Áåëàðóñü Ðåñïóáëèêàñèäà Âàçèðëàð Êåíãàøè-
íèíã 1220-ñîíëè £àðîðè (15.09.2006) áèëàí Àä-
ëèÿ âàçèðëèãè µóçóðèäà æàìîàò÷èëèê êóçàòóâ êî-
ìèññèÿñè òàøêèë ýòèëãàí á´ëèá, ó ôà³àò îçîäëèê-
äàí ìàµðóì ýòèëãàíëàð ñà³ëàíàäèãàí æàçîíè
èæðî ýòóâ÷è ìóàññàëàðãà òàøðèô áóþðèøè áåë-
ãèëàíãàí. [11] Ìàçêóð êóçàòóâ êîìèññèÿëàðè òàð-
êèáè àäëèÿ îðãàíëàðè òîìîíèäàí òàñäè³ëàíàäè.
Êîìèññèÿ àúçîëàðè Àäëèÿ âàçèðëèãè âà È÷êè
èøëàð âàçèðëèãè òîìîíèäàí òàñäè³ëàíãàí øàêë
á´éè÷à àíêåòà ´òêàçèøè ìóìêèíëèãè µóææàòäà
ìóñòàµêàìëàíãàí á´ëèá, áó ´ç íàâáàòèäà êóçàòóâ
êîìèññèÿñè àúçîëàðèíèíã ´ç ôàîëèÿòèíè ýðêèí
àìàëãà îøèðèøãà ³èéèí÷èëèê òó²äèðà¸òãàíèíè âà
ìàìëàêàòäà µó³ó³ ôàîëëàðèíèíã òàí³èä âà íîðî-
çèëèãèãà ñàáàá á´ëà¸òãàíèíè êóçàòèø ìóìêèí.

Õàë³àðî ñòàíäàðòëàð âà õîðèæèé äàâëàòëàð
àìàëè¸òèíè òàµëèë ³èëãàí µîëäà µàìäà ¤çáåêèñ-
òîí èøòèðîê÷è µèñîáëàíãàí áèð ³àòîð íóôóçëè
õàë³àðî øàðòíîìàëàð íîðìàëàðèíè ìèëëèé
³îíóí÷èëèãèìèçäà èìïëåìåíòàöèÿ ³èëèø ìà³ñà-
äèäà ìàµêóìëàð µó³ó³ëàðèíè òàúìèíëàø âà èí-

ñîí øàúíè âà ³àäð-³èììàòè µóðìàò ³èëèíèøèíè
òàúìèíëàøíèíã ñèôàò æèµàòèäàí ÿíãè ìåõàíèçì-
ëàðèíè æîðèé ýòèø îð³àëè æàçîíè âà áîø³à
µó³ó³èé òàúñèð ÷îðàëàðèíè èæðî ýòèø æîéëàðè-
äà æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè òàøêèë ýòèø âà óíè
³îíóíàí ìóñòàµêàìëàø ìà³ñàäãà ìóâîôè³ äåá
µèñîáëàéìèç. £îíóí áèëàí æàìîàò÷èëèê íàçîðà-
òèíè àìàëãà îøèðèø òàðòèáè âà ³îèäàëàðèíè
ìóñòàµêàìëàø, æàìîàò÷èëèê íàçîðàòèíè àìàëãà
îøèðóâ÷è ñóáúåêòëàð ð´éõàòèíè àíè³ áåëãèëàø,
æàìîàò÷èëèê êóçàòóâ êîìèññèÿëàðèíèíã µó³ó³èé
ìà³îìè, âàçèôà âà âàêîëàòëàðèíè áåëãèëàø,
æóìëàäàí ïåíèòåíöèàð ìóàññàñàëàðäà êîìèññèÿ
âàêîëàòèãà âîÿãà åòìàãàí ìàµêóìëàðíè ìóääàòè-
äàí àââàë øàðòëè îçîä ³èëèø ìàñàëàñèíè ñóääà
ê´ðèøãà êèðèòèø á´éè÷à æàìîàò÷èëèê õóëîñàñè-
íè òàé¸ðëàø êàáè âàêîëàòëàðíè êèðèòèø òàâñèÿ
ýòèëàäè. Áó ýñà ìàìëàêàòèìèçäà ìàµêóìëàðíèíã,
æóìëàäàí îçîäëèêäàí ìàµðóì ³èëèíãàí âîÿãà åò-
ìàãàí øàõñëàð µó³ó³ëàðèãà ðèîÿ ýòèø, óëàðíèíã
øàúíè âà ³àäð-³èììàòè µóðìàò ³èëèíèøèíè òàú-
ìèíëàø, êåëãóñèäà æàìèÿòãà èæòèìîèé ìîñëàø-
òèðèø ó÷óí àõëî³àí òàðáèÿëàø âà óëàðíè àõëî-
³àí òóçàòèø á´éè÷à òàðáèÿâèé èøëàðíèíã ñàìà-
ðàäîðëèãèíè îøèðèøäà µàìäà µó³ó³èé ìåõàíèç-
ìëàðíè æîðèé ýòèøãà õèçìàò ³èëàäè.
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Òîøêåíò äàâëàò þðèäèê óíèâåðñèòåòèíèíã ´³èòóâ÷èñè

ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÈØÄÀ
ÊÎÌÏËÀÅÍÑ ÍÀÇÎÐÀÒ (COMPLIANCE CONTROL)

ÒÈÇÈÌÈÍÈÍÈÍÃ ¤ÇÈÃÀ ÕÎÑ ÆÈ¥ÀÒËÀÐÈ:
«À£Ø ÌÎÄÅËÈ» ÒÀÆÐÈÁÀÑÈÄÀ

Ø Ø Ø Ø Ø Ìà³îëàäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñîµàñèäà ÿíãè âà ñàìàðàëè òèçèìëàðäàí áèðè µèñîáëàíãàí êîìïëàåíñ
íàçîðàò òèçèìèíèíã âóæóäãà êåëèø çàðóðèÿòè, óíèíã øàêëëàíèøè âà óøáó ñîµàäà À£Ø äàâëàòè ³îíóí÷èëèãè ìèñîëèäà
óøáó ñàìàðàäîðëèê æèµàòëàðèíèíã òàµëèëè àêñ ýòòèðèëàäè.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàþòñÿ âîïðîñû î ðîëè è çíà÷åíèè  ñîâðåìåííîé ñèñòåìû ñëóæáû êîìïëàåíñ êîíòðîëÿ â ñôåðå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, å¸ èñòîðèè ðàçâèòèÿ è ïðåèìóùåñòâàõ çàêîíîäàòåëüñòâà ÑØÀ ïî êîìïëàåíñ-êîíòðîëþ.

Ø Ø Ø Ø Ø The article examines the role and the effect of modern compliance control systems as a corruption control tool, its
development and the advantages of the USA’s legislation in terms of compliance control.

Êàëèò ñ´çëàð: êîìïëàåíñ, êîìïëàåíñ íàçîðàòè òèçèìè, øàêëëàíèø òàðèõè, “À£Ø ìîäåëè”, À£Øíèíã SOX âà FCPA
³îíóíëàðè, êîðïîðàöèÿ, êîððóïöèÿâèé íèçîëàð.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: êîìïëàåíñ, ñëóæáà êîìïëàåíñ êîíòðîëÿ, ðàçâèòèå ñëóæáû, “ìîäåëü ÑØÀ”, çàêîíû ÑØÀ SOX è FCPA,
êîðïîðàöèÿ, êîððóïöèîííûå ñêàíäàëû.
Key words: compliance, compliance control service, history of formation,
“model of USA”, SOX and FCPA legal acts, corporation, corruption scandals.

ÒÀ¥ËÈË

Õîðèæèé àìàëè¸ò òàµëèëè øóíè ê´ðñàòäèêè, áî-
çîð è³òèñîäè¸òè ³îíóíëàðèãà àñîñëàíãàí ìàìëà-
êàòëàðäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñîµàñèäà
äàâëàò âà õóñóñèé ñåêòîð èøòèðîê÷èëàðèíèíã õàë-
³àðî ñòàíäàðòëàð, ³îíóí µóææàòëàðè âà áîø³à
çàìîíàâèé óñóëëàðãà ìóâîôè³ ñàìàðàëè ôàîëèÿò
þðèòèøèíè òàúìèíëîâ÷è ìóµèì âîñèòàëàðäàí áèðè
´ç òàðêèáèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè è÷êè íàçîðàò
(êîìïëàåíñ-íàçîðàò) òèçèìèíè òàøêèë ýòèø µèñîá-
ëàíàäè.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êîìïëàåíñ íàçîðàòèÊîððóïöèÿãà ³àðøè êîìïëàåíñ íàçîðàòèÊîððóïöèÿãà ³àðøè êîìïëàåíñ íàçîðàòèÊîððóïöèÿãà ³àðøè êîìïëàåíñ íàçîðàòèÊîððóïöèÿãà ³àðøè êîìïëàåíñ íàçîðàòè  äàâ-
ëàò âà õ´æàëèê áîø³àðóâè îðãàíëàðè, õ´æàëèê þðè-
òóâ÷è ñóáúåêòëàð ôàîëèÿòèíè êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø ñîµàñèäàãè õàë³àðî ñòàíäàðòëàð, ³îíóí âà
áîø³à ìåú¸ðèé µó³ó³èé µóææàòëàðãà ìóâîôè³ òàø-
êèë ýòóâ÷è, êîððóïöèÿ õàâô-õàòàðëàðè, ìàíôààòëàð
ò´³íàøóâèíè ́ ç âà³òèäà àíè³ëàø âà ÷åê ³´éèø, ³îíóí
áóçèëèøè âà êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàð
µà³èäà õàáàð áåðèøíè ´çèäà ìóæàññàì ýòãàí ïðî-
ôèëàêòèê òèçèìäèð [1].

Êîìïëàåíñ íàçîðàò òèçèìè èëê áîð À£Øäà 1906
éèëäà âóæóäãà êåëäè. Áóíãà çàðóðèÿò ìàìëàêàò è³òè-
ñîäè¸òèäà õàâôñèçëèêíè òàúìèíëàøãà ³àðàòèëãàí êîì-
ïàíèÿ âà êîðïîðàöèÿëàðíèíã òàøêèë ýòèëèøè áèëàí
áî²ëè³äèð.

 Áóãóíãè êóíäà “Baker and McKenzie” õàë³àðî þðè-
äèê ôèðìàíèíã 2019 éèëãè ðàñìèé ìàúëóìîòëàðèãà
àñîñàí 150 äàí îðòè³150 äàí îðòè³150 äàí îðòè³150 äàí îðòè³150 äàí îðòè³ ìàìëàêàòëàðäàãè êîìïàíèÿ-
ëàðäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êîìïëàåíñ íàçîðàò òèçèìè
æîðèé ýòèëãàí [2].

Ìàñàëàí, áèðãèíà Áóþê ÁðèòàíèÿÁóþê ÁðèòàíèÿÁóþê ÁðèòàíèÿÁóþê ÁðèòàíèÿÁóþê Áðèòàíèÿíèíã 1 ìëðä. ôóíò

ñòåðëèíã êàïèòàëãà ýãà á´ëãàí 700 äàí îðòè³ êîðïî-
ðàöèÿ âà áàíêëàðèäà òàøêèë ýòèëãàí óøáó òèçèì òóð-
ëè êîððóïöèÿ õàâôëàðèäàí µèìîÿ ³èëóâ÷è êîìïëåêñ
÷îðàëàð ñèôàòèäà áàµîëàíäè âà µîçèðäà óíèíã ñà-
ìàðàëè æèµàòëàðèäàí êåíã ³´ëëàíèëèá êåëèíìî³äà.

Ôðàíöèÿäà Ôðàíöèÿäà Ôðàíöèÿäà Ôðàíöèÿäà Ôðàíöèÿäà 800.000 åâðîäàí îøè³ êàïèòàëãà ýãà
á´ëãàí áàð÷à êîðïîðàöèÿ âà áàíêëàð êîððóïöèÿãà
³àðøè êîìïëàåíñ íàçîðàò òèçèìëàðèíè æîðèé ýòãàí
á´ëèøëàðè øàðò [3].

À£Øíèíã è³òèñîäèé òàðà³³è¸òèãà êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøèø êîìïëàåíñ íàçîðàò òèçèìèíèíã êè-
ðèá êåëèøè ìàìëàêàòäà éèðèê è³òèñîäèé ñàëîµèÿòãà
ýãà á´ëãàí êîðïîðàöèÿ âà êîìïàíèÿëàðíèíã ïàéäî
á´ëèøè  âà óëàð ôàîëèÿòèäà êîððóïöèÿ ìóàììîëàðè
á´ëñà, ÿíà áèð æèµàòè À£Ø áîçîðëàðèíèíã äóí¸ è³òè-
ñîäèé ìàðêàçèãà àéëàíèá áîðèøè á´ëäè.

Áó êàáè éèðèê è³òèñîäèé íèçîëàðíèíã îëäèíè îëèø
âà êîìïàíèÿëàðíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñè-
¸ñàòèíè òàðòèáãà ñîëèø çàðóðèÿòè èëê áîð À£Ø êîì-
ïàíèÿëàðèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè ³îèäàëàð âà ìàæ-
áóðèÿòëàð òèçèìèíè àêñ ýòòèðãàí êîìïëàåíñ íàçîðàò
õèçìàòè ïàéäî á´ëäè.

ÕÕ àñð 70 éèëëàðèãà êåëèá À£Øíèíã è³òèñîäèé
æèµàòäàí ðèâîæëàíèøè âà õàë³àðî àëî³àëàðäà èí-
òåãðàöèÿëàøóâè êîìïàíèÿëàðíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø ñè¸ñàòèíè ÿíàäà ìóñòàµêàìëàø âà þðèäèê
æèµàòäàí òàðòèáãà ñîëèø çàðóðèÿòèíè þçàãà êåë-
òèðäè. Áó äàâðãà êåëèá À£Øíèíã òóðëè ñîµàäàãè 40
ìèíãäàí îðòè³ êîðïîðàöèÿ âà êîìïàíèÿëàðè õàë³à-
ðî áîçîðäà è³òèñîäèé ìóíîñàáàòëàðíè àìàëãà îøè-
ðàð  ýäè [4].
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Óøáó òèçèìíèíã À£Ø ³îíóí÷èëèãèäà þðèäèê æè-
µàòäàí ìóñòàµêàìëàíèøè 1977 éèëäà “Õîðèæäà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ò´²ðèñèäàãè Àêò”  (FCPA,
Foreign Corrupt Practices Act of 1977) âà 2002 éèëäà
“Ñàðáåéíç-Îêñëè ò´²ðèñèäàãè Àêò” (SOX, Sarbanes-
Oxley Act of 2002) [5]     êàáè  ³îíóíëàðíèíã ³àáóë ³èëè-
íèøè áèëàí êîìïëàåíñ íàçîðàò òèçèìèíèíã êîìïàíè-
ÿëàðíèíã õîðèæèé ôàîëèÿòèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèøäàãè “À£Ø ìîäåëè”“À£Ø ìîäåëè”“À£Ø ìîäåëè”“À£Ø ìîäåëè”“À£Ø ìîäåëè”íè ÿðàòäè.

Àéòèø ìóìêèíêè, óøáó ³îíóíëàðíèíã âóæóäãà êå-
ëèøè âà óíäàãè ìóíîñàáàòëàðíè 2 áîñ³è÷ãà àæðàò-
ãàí µîëäà êîìïëàåíñ õèçìàòè òàøêèë ýòèëèøèíèíã óøáó
ìîäåëèíèíã ´çèãà õîñ æèµàòëàðèíè ê´ðèá ÷è³èø ìà³-
ñàäãà ìóâîôè³ á´ëàäè.

Áèðèí÷è áîñ³è÷, Áèðèí÷è áîñ³è÷, Áèðèí÷è áîñ³è÷, Áèðèí÷è áîñ³è÷, Áèðèí÷è áîñ³è÷,  “Õîðèæäà êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø ò´²ðèñèäàãè àêò”íèíã ³àáóë ³èëèíèøè áèëàí
áî²ëè³äèð. À£Øëèê ýêñïåðò Àííà Ýáåðãàðä èëìèé
ìà³îëàñèäà FCPAíèíã ³àáóë ³èëèíèøè âà óíäàãè àñî-
ñèé òàëàá êîðïîðàöèÿ âà êîìïàíèÿëàðíèíã òàðêèáè-
äà êîìïëàåíñ õèçìàòè òàøêèë ýòèëèøè øàðò ýêàíëè-
ãèíè ê´ðñàòàäè.

Êîìïëàåíñ òàëàáëàðè àñîñàí äàâëàò èøòèðîêè-
äàãè êîìïàíèÿëàðãà òààëëó³ëè á´ëèá, òàµëèëëàð íà-
òèæàñèäà óíèíã ³óéèäàãè àëîµèäà æèµàòëàðèíè ê´ðñà-
òèø ìóìêèí:

êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñè¸ñàòèíè ́ çèäà ìó-
æàññàì ýòãàí  ³àòúèé íàçîðàò ³îèäàëàðè ´ðíàòèëäè;

áóõãàëòåðèÿ µèñîáèíè þðèòèø øàêëëàðè âà ìîëè-
ÿâèé µóææàòëàðãà ³´éèëàäèãàí òàëàáëàð æîðèé ýòèë-
äè;

µàð ³àíäàé ÷åò ýëëèê ìàíñàáäîð øàõñãà, øóíèíã-
äåê ñè¸ñèé ëàâîçèìãà íîìçîäãà âà ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð-
ãà ìîääèé ¸êè íîìîääèé íàô êåëòèðóâ÷è µàð ³àíäàé
µîëàòëàðíè þçàãà êåëòèðèø, âàúäà áåðèø ¸êè òàê-
ëèô ýòèøãà ³àðàòèëãàí êîððóïöèÿ µîëàòëàðãà ³àðøè
êóðàøèø òàðòèáëàðè áåëãèëàíãàí [6].

£îíóí êîìïàíèÿëàð è÷êè áóõãàëòåðèÿ µèñîáèíè
þðèòèø íàçîðàòè âà ìîëèÿâèé µèñîáîòëàðíè áîø³à-
ðèøíèíã ñàìàðàëè òèçèìèíè ÿðàòèøè áèëàí áèð ³àòîð-
äà ́ ç êîíòðàãåíòëàðè êîíòðàãåíòëàðè êîíòðàãåíòëàðè êîíòðàãåíòëàðè êîíòðàãåíòëàðè (ôó³àðîëèê µó³ó³èé ìóíîñàáàò-
ëàðäà øàðòíîìà òóçóâ÷è òàðàô) áèëàí     µàìêîðëèêíè
´ðíàòèøäà êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàðäàí µîëè
á´ëèøèíè òàúìèíëîâ÷è ÷îðàëàðíè ê´ðèøíè áåëãèëàé-
äè.

FCPA êîìïàíèÿëàð ôàîëèÿòèäà êîððóïöèÿíè îë-
äèíè îëèøãà îèä àñîñèé ÷îðàëàðäàí áèðè àéíàí áóõ-
ãàëòåðèÿ õèñîáè íàçîðàòèíèíã øàôôîô âà àíè³ëèãè-
íè òàúìèíëàø îð³àëè àìàëãà îøèðèëàäè. £îíóííèíã
“Ñàâäî-ñîòè³ âà òèæîðàò” íîìëè  ´í áåøèí÷è á´ëè-
ìèäà “µèñîáîò øàêëëàðè; áóõãàëòåðèÿ äàôòàðëàðè,
¸çóâëàð âà áîø³àðóâ µèñîáè; ôàðìîéèøëàðè”íèíã
òàðòèáè âà óëàðãà ³´éèëãàí òàëàáëàð êåëòèðèëãàí:

(À) êîìïàíèÿëàð ́ ðòàñèäà øàðòíîìà âà áèòèìëàð
ôà³àòãèíà ðàµáàðèÿòíèíã óìóìèé ̧ êè ìàõñóñ ðóõñàòè
áèëàí àìàëãà îøèðèø;

(Â) áèòèìëàð òóçèëèøèäà ìîëèÿâèé µèñîáîòëàðíè
òàé¸ðëàíèøè, áóõãàëòåðèÿ òàìîéèëëàðèãà ¸êè þçàãà
êåëèøè ìóìêèí á´ëãàí êîððóïöèÿâèé õàâôëàðíèíã îë-
äèíè îëèøãà ³àðàòèëèøè àëîµèäà àµàìèÿò êàñá ýòà-
äè.

Øóíèíãäåê, FCPA êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèê-
ëàð þçàãà êåëèøèãà ³àðøè ìåõàíèçìëàð ñèôàòèäà

èêêèòà ³îèäàëàð ãóðóµèíè áåëãèëàéäè: À£Ø áèðæà-
ëàðèäà ð´éõàòãà îëèíãàí êîìïàíèÿëàðíèíã (À£Ø âà
õîðèæèé) áóõãàëòåðèÿ µèñîáîòè òà³äèì ýòèøíèíã øàô-
ôîôëèãè âà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøãà îèä ́ ðíà-
òèëãàí òàëàáëàðäèð.

Ôèêðèìèç÷à, ³îíóí ³èñ³à òàµëèëè øóíè ê´ðñàòà-
äèêè, êîìïàíèÿëàðäà òàøêèë ýòèëàäèãàí êîìïëàåíñ
õèçìàòëàðíèíã àñîñèé âàçèôàñè àéíàí êîìïàíèÿ îá-
ð´ñèíè, ìèëëèé âà õîðèæèé êîíòðàãåíòëàð áèëàí ìó-
íîñàáàòëàðäà êîððóïöèÿ õàâôëàðè, µó³ó³áóçàðëèê-
ëàð þçàãà êåëèøèíè îëäèíè îëèø ìåõàíèçìëàðèíè
ÿðàòèø âà  ³îíóí òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ óëàðíèíã
ìóêàììàë  ìåõàíèçìëàðèíè èøëàá ÷è³èøíè ´ç è÷èãà
îëàäè.

Èêêèí÷è áîñ³è÷, Èêêèí÷è áîñ³è÷, Èêêèí÷è áîñ³è÷, Èêêèí÷è áîñ³è÷, Èêêèí÷è áîñ³è÷, À£Øäà “Ñàðáåéíç-Îêñëè ò´²ðè-
ñèäàãè Àêò”íèíã ³àáóë ³èëèíèøèãà ò´²ðè êåëàäè.

Ïðîôåññîð Ðîñåìàðè Êàðëñîííèíã “Ñàðáåéíç-
Îêñëè ò´²ðèñèäàãè Àêòèíèíã ³àáóë ³èëèíèøèãà îëèá
êåëãàí Ýíðîí æàíæàëè” íîìëè èëìèé ìà³îëàñèäà êåë-
òèðèëèøè÷à ³îíóííèíã ³àáóë ³èëèíèøè éèðèê êîìïà-
íèÿëàðíèíã êîðïîðàòèâ áîø³àðóâ òèçèìèäàãè ÷ó³óð
êîððóïöèÿâèé ìóàììîëàð âà óëàðíèíã èíñîôñèç ðàµ-
áàðëàðè áèëàí áî²ëè³ ³àòîð êîððóïöèÿ µîëàòëàðè-
íèíã íàòèæàñè µèñîáëàíàäè äåÿ ê´ðñàòèá ´òèëàäè.

¤òãàí àñðíèíã èêêèí÷è ÿðìèäàí áóãóíãè êóíëàðãà-
÷à éèðèê êîìïàíèÿëàð áèëàí á´ëãàí íèçîëè âàçèÿò-
ëàð (Volkswagen, Daimler, Siemens (Ãåðìàíèÿ)
Odenbrecht, Petrobras (Áðàçèëèÿ), Samsung Group,
Hyundai Motor Co. (Êîðåÿ Ðåñïóáëèêàñè), BAE Systems
(Áóþê Áðèòàíèÿ), Baker Hughes Inc, Panalpina World
Transport (À£Ø) âà áîø³àëàð) õóñóñèé ñåêòîðäà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø òèçèìëàðíè òóáäàí èñëîµ
ýòèøíè òà³îçî ³èëäè.

Øóíèíãäåê, 2000 éèëëàð áîøèäà Enron, WorldCom
âà Global Crossing êàáè êîðïîðàöèÿëàð èøòèðîêèäà-
ãè éèðèê ìîëèÿâèé æàíæàëëàð þçàãà êåëèøè áèëàí
áî²ëè³äèð. Áó êàáè µîëàòëàðíèíã ð´é áåðèøèíèíã
àñîñèé ñàáàáëàðèäàí áèðè ñèôàòèäà êîðïîðàöèÿ-
ëàð è÷êè òèçèìèäàãè êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ìå-
õàíèçìëàðèíèíã ìóñòàµêàì ýìàñëèãè ýòèá áåëãèëàíäè
âà óøáó µîëàòëàð SOXíèíã ³àáóë ³èëèíèøèãà îëèá
êåëäè[7].

£îíóí ´çèäà êîìïëàåíñ íàçîðàò õèçìàòèíè òàø-
êèë ýòàäèãàí êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñè¸ñàòè
îð³àëè êîìïëàåíñ òèçèìèíèíã “À£Ø ìîäåëè”íè þðè-
äèê æèµàòäàí ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðäè. £îíóí ìîëèÿ-
âèé µèñîáîò âà óíè òàé¸ðëàø æàðà¸íèãà ³´éèëàäèãàí
òàëàáëàðíè ñåçèëàðëè äàðàæàäà êó÷àéòèðàäè,
FCPAäàí ôàð³ëè ´ëàðî³ êîðïîðàòèâ àµëî³ êîäåêñè-
íè êîìïàíèÿëàð òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèø ìàæáóðèÿòè
áåëãèëàíäè[8].

SOX òàëàáëàðèãà ìóâîôè³ àéíàí 2002 éèëäàí Íüþ-
Éîðê ôîíä áèðæàñèäà (New York StockNew York StockNew York StockNew York StockNew York Stock
Exchange, NYSEExchange, NYSEExchange, NYSEExchange, NYSEExchange, NYSE) ³àòíàøà¸òãàí µàð ³àíäàé, ìèëëèé
âà õîðèæèé êîìïàíèÿëàðíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êó-
ðàøèø ñîµàñèäà À£Ø ³îíóíëàðèãà á´éñóíèøè µàìäà
´çèäà êîìïëàåíñ íàçîðàò òèçèìèíè æîðèé ýòèø ìàæ-
áóðèÿòëàðè ³´éèëäè [9].

À£Øëèê è³òèñîä÷è îëèì Àëëåí Ðîáåðòñ ³îíóííèíã
êîìïàíèÿëàð ôàîëèÿòèãà òàúñèðèíè òàµëèë ³èëàð ýêàí,
àéíàí SOXíèíã ³àáóë ³èëèíèøè Íüþ-Éîðê ôîíä áèð-
æàñèäà ³àòíàøàäèãàí µàð ³àíäàé ìèëëèé âà õîðèæèé
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êîìïàíèÿëàð ´çèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè äàñòóðëàðè-
íè èøëàá ÷è³èøè µàìäà òàðêèáèäà è÷êè íàçîðàò òè-
çèìèíè æîðèé  ýòèø ìàæáóðèÿòè ́ ðíàòèëãàí. Ìàçêóð
òàëàáíèíã áàæàðèëèøè óëàðãà Àìåðèêà áîçîðëàðè-
äà ýðêèí èøòèðîê ýòà îëèø èìêîíèÿòèíè áåðàäè äåÿ
òàúêèäëàá ´òàäè [10].

À£Øëèê êîìïëàåíñ ñîµàñèäàãè êàòòà òàæðèáàãà
ýãà ýêñïåðò     Àëëåí Ðîáåðòñ     SOXíè òàµëèëèãà îèä èë-
ìèé èçëàíèøëàð àìàëãà îøèðãàí á´ëèá, óíäà êîìï-
ëàåíñ õèçìàòèíè òàðòèáãà ñîëèøäà ³óéèäàãè àñîñèé
æèµàòëàðèíè ê´ðñàòèá ´òàäè.

 Êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàð µà³èäà µàáàð- Êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàð µà³èäà µàáàð- Êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàð µà³èäà µàáàð- Êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàð µà³èäà µàáàð- Êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàð µà³èäà µàáàð-
äîð ýòóâ÷èëàð (whistleblowers)äîð ýòóâ÷èëàð (whistleblowers)äîð ýòóâ÷èëàð (whistleblowers)äîð ýòóâ÷èëàð (whistleblowers)äîð ýòóâ÷èëàð (whistleblowers) µèìîÿñè êîìïàíèÿ ôà-
îëèÿòèäà ÷èíàêàì øàôôîôëèêíè òàúìèíëàø ìà³ñà-
äèäà êîððóïöèÿãà îèä µó³ó³áóçàðëèêëàð þçàñèäàí êîì-
ïëàåíñ õèçìàòãà ̧ êè ìàõñóñ âàêîëàòãà ýãà á´ëãàí äàâ-
ëàò îðãàíëàðèãà õàáàð ýòèø òàðòèáèíèíã àíè³ ³îèäà-
ëàðè ê´ðñàòèá ´òèëãàí.

Øó ´ðèíäà SOXíèíã 806 âà 1107-ìîääàëàðèäà
êîððóïöèÿ µîëàòëàðè µà³èäà ê´íãèëëè ðàâèøäà õà-
áàð åòêàçóâ÷èëàð µèìîÿñèíèíã èøîí÷ëè ìåõàíèçìëà-
ðèíè ê´ðñàòèá ́ òàäè. Óíãà ê´ðà, ́ ç µîõèøè áèëàí êîì-
ïàíèÿäà ìàâæóä êîððóïöèÿ µîëàòëàðè µà³èäà ìàñúóë
è÷êè òóçèëìàëàðãà õàáàð áåðóâ÷èëàðíèíã øàõñè ñèð-
ëèãè÷à ñà³ëàíèøè, óëàðíèíã áóíäàé µàðàêàòëàðè íà-
òèæàñèäà þçàãà êåëèøè ìóìêèí á´ëãàí µàð ³àíäàé
õàâôëàðäàí èøîí÷ëè µèìîÿñè àéíàí êîìïëàåíñ õèç-
ìàòëàð òîìîíèäàí àìàëãà îøèðèëèø áåëãèëàá ´òè-
ëàäè.

Êîìïëàåíñ àóäèòè ñè¸ñàòèÊîìïëàåíñ àóäèòè ñè¸ñàòèÊîìïëàåíñ àóäèòè ñè¸ñàòèÊîìïëàåíñ àóäèòè ñè¸ñàòèÊîìïëàåíñ àóäèòè ñè¸ñàòè ³îíóí òàëàáëàðè òàä-
áè³ ýòèëàäèãàí µàð áèð êîìïàíèÿ òàðêèáèäà “Êîìïà-
íèÿëàðèíèíã ìîëèÿâèé µèñîáîòëàðèíè áîø³àðèø á´éè-
÷à Êóçàòóâ êåíãàøè æàìèÿòè” òàøêèë ýòèëãàí á´ëèá,
µàð éèëè êàìèäà áèð ìàðòà êîìïàíèÿëàð ́ ç ôàîëèÿ-
òèíè êîððóïöèÿ õàâôëàðèäàí µîëè ýêàíëèãèíè òåêøè-
ðèø àñîñèäà  àóäèò òåêøèðóâëàðè ́ òêàçèëèøèíè ìàæ-
áóðèé ³îèäà ñèôàòèäà áåëãèëàíãàí.

Áó æàðà¸íäà ìàíôààòëàð ò´³íàøóâèíèíã µàð ³àí-
äàé ê´ðèíèøèíè îëäèíè îëèø ìà³ñàäèäà êîìïàíèÿ
ôàîëèÿòèãà àëî³àäîð á´ëìàãàí òàø³è àóäèòîðëèê ôèð-

ìàëàðè æàëá ýòèëàäè. £îíóííèíã ÿíà áèð ´çèãà µîñ
³îèäàñè øóíäàêè, àóäèòîðëàð òîìîíèäàí ´òêàçèëãàí
àóäèò òåêøèðóâëàðèíèíã õóëîñàñè á´éè÷à êîìïàíèÿ
âàêèëëàðèãà ýìàñ, áàëêè äàâëàò îðãàíè µèñîáëàíãàí
“Àóäèòîðëàð ³´ìèòàñè” (Audit committee)(Audit committee)(Audit committee)(Audit committee)(Audit committee)ãà òà³äèì ýòè-
ëèøè áåëãèëàíãàí.

Òóøóíèø ìóìêèíêè, óøáó æàðà¸íëàðäà äàâëàòíèíã
àðàëàøóâè êîìïàíèÿíèíã êîððóïöèÿ õàâôëàðäàí ³àé
äàðàæàäà µîëè ýêàíëèãè ò´²ðèñèäàãè ìàúëóìîòëàðíè
éè²èø âà áó á´éè÷à õóëîñà ³àðîðèíè ³àáóë ³èëèøäàí
èáîðàò á´ëàäè.

Êàäðëàð ñè¸ñàòè ³îèäàëàðè Êàäðëàð ñè¸ñàòè ³îèäàëàðè Êàäðëàð ñè¸ñàòè ³îèäàëàðè Êàäðëàð ñè¸ñàòè ³îèäàëàðè Êàäðëàð ñè¸ñàòè ³îèäàëàðè SOX ³îèäàëàðè êîì-
ïàíèÿíèíã êàäëàð ñè¸ñàòèíè µàì ́ ç è÷èãà îëàäè. Êàä-
ðëàðíè òàíëàø, ëàâîçèìãà òà³äèì ýòèø òàðòèáëàðè,
óëàðãà èø µà³è ò´ëàø ìåõàíèçìëàðèíèíã øàôôîô-
ëèãè, èìòè¸çëàð àæðàòèëèøè, ïóëëèê òàúòèë âà ´³óâ
õàðàæàòëàðèãà îèä áàð÷à ³îèäàëàð ³îíóííèíã 404-
ìîääàñèãà àñîñàí òàøêèë ýòèëàäè.

Óíäà êîìïàíèÿëàðãà àõëî³ êîäåêñè, õîäèìëàðíè
êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à äàâðèé ́ ³èòèëè-
øèíè ´ç è÷èãà îëãàí ýòèêà äàñòóðèíè ³àáóë ³èëèøíè
òàëàá ³èëàäè. £îíóííèíã 406-ìîääàñèäà µàð áèð êîì-
ïàíèÿ òîìîíèäàí ôàîëèÿòèíè ò´²ðè òàøêèë ýòèøãà
³àðàòèëãàí êîðïîðàòèâ àõëî³ êîäåêñèíè ³àáóë ³èëèø-
íè áåëãèëàéäè [11]. Áóíäà êîìïëàåíñ õèçìàòíèíã ́ ðíè
êîìïàíèÿ õîäèìëàðèíèíã àõëî³ êîäåêñèãà ðèîÿ ýòèëè-
øè óñòèäàí íàçîðàòíè àìàëãà îøèðèøèäà ê´ðèíàäè.

Õóëîñà ³èëèá àéòàäèãàí á´ëñàê,Õóëîñà ³èëèá àéòàäèãàí á´ëñàê,Õóëîñà ³èëèá àéòàäèãàí á´ëñàê,Õóëîñà ³èëèá àéòàäèãàí á´ëñàê,Õóëîñà ³èëèá àéòàäèãàí á´ëñàê, êîððóïöèÿãà
³àðøè êîìïëàåíñ õèçìàòèíè þðèäèê æèõàòäàí òàð-
òèáãà ñîëóâ÷è ìàçêóð ³îíóíëàð àñîñèäà  “À£Ø ìîäå-
ëè” âóæóäãà êåëäè. Óíäà  êîìïëàåíñ íàçîðàò òèçèìè-
íèíã ´ðíè ýñà àêñàðèÿò µîëàòëàðäà À£Ø áîçîðèäà
èøòèðîê ýòà¸òãàí µàð áèð êîìïàíèÿ ´çèäà è÷êè êîì-
ïëàåíñ íàçîðàò òèçèìëàðèíè òàøêèë ýòèø ìàæáóðèÿ-
òèíè áåëãèëàéäè.

Øóíèíãäåê, êîìïàíèÿëàðíèíã õîðèæèé ôàîëèÿò áè-
ëàí áî²ëè³ æàðà¸íëàðäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðà-
øèøíè ´çèäà àêñ ýòòèðãàí áèð ³àòîð ïðîôèëàêòèê
òàëàáëàð âà è÷êè íàçîðàò ³îèäàëàðíè òàäáè³ ýòèëè-
øèäà íàìî¸í á´ëàäè.

1. Ìàìàíîâ Ñ.Ñ. “Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñîµàñèäà êîìïëàåíñ íàçîðàò (compliance control) òèçèìèíèíã
´ðíè âà àµàìèÿòè: õàë³àðî ñòàíäàðòëàð âà õîðèæèé òàæðèáà”. Ìàãèñòèðëèê äèññåðòàöèÿñè. ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñè Àêàäåìèÿñè,  2020.  24 áåò.
2. [Ýëåêòðîí ìàíáà]. URL: https://www.bakermckenzie.com/en/newsroom/2019/01/
connected-compliance.
3. Primakov D. Compliance practices: anti-corruption, banking compliance, sanction compliance and asset tracing Ì.:
Infotropic media, 2019  P.36.
4. Sarbanes-Oxley Act of 2002. Corporate responsibility. // Public law 107. 204-july 30, 2002 116 stat. 745;
5. Foreign Corrupt Practices Act 1977 // PL 95 - 213, Title 1; 91 Stat 1494, Dec 19, 1977.
6. Rosemary Carlson “The Enron Scandal That Prompted the Sarbanes-Oxley Act” Updated November 16, 2019 P.117.
7. Martin Kling “History of CompliancePart one, from Adam to Sarbanes Oxley”, 2017  P. 54.
8. Èñìàèëîâ Á.È. Íàñðèåâ È.È. Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â ÷àñòíîì ñåêòîðå: ìåæäóíàðîäíûå ñòàíäàðòû è
çàðóáåæíàÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíàÿ ïðàêòèêà. //Ìîíîãðàôèÿ. -Ò. Àêàäåìèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí, ÖÏÊÞ, 2020. -290ñ.;
9. M.Johnston, “Syndromes of compliance” Colgate University, New York. Publisher: Cambridge University Press; Online
publication date: September 2009
10. Allen B. Roberts “Demystifying Sarbanes-Oxley: Suggestions for Public and Private Company Preparedness and
Compliance with Employment and Whistleblower Provisions” July 2, 2013
11. Sarbanes-Oxley Act of 2002. Corporate responsibility. // Public law 107. 204-july 30, 2002 116 stat. 745;
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¥èäîÿòóëëàåâ Àëèøåð Òîèðîâè÷
Áîø ïðîêóðàòóðà Àêàäåìèÿñè êàôåäðà áîøëè²è

ÀÊÊÐÅÄÈÒÈÂ ÒÀÐÈÕÈ,
ÌÎ¥ÈßÒÈ ÂÀ ÀÑÎÑÈÉ ÏÐÈÍÖÈÏËÀÐÈ

Ø Ø Ø Ø Ø Óøáó ìà³îëàäà àêêðåäèòèâ (letter of credit) µèñîá-êèòîáíèíã ðèâîæëàíèø òàðèõè, µó³ó³èé òàðèõè, ìîµèÿòè âà àñîñèé
ïðèíöèïëàðè ̧ ðèòèëãàí. Óíäà àêêðåäèòèâäàí ôîéäàëàíèøíèíã ìà³ñàäè, õàë³àðî êîäèôèêàöèëàøãàí ³îèäàëàðäà ́ ðíàòèëãàí
àêêðåäèòèâíèíã ïðèíöèïëàðè øàðµè, óøáó àñîñèé ïðèíöïèïëàðíèíã òàðàôëàð µó³ó³ âà ìàíôààòëàðè ìóâîçàíàòèíè
òàúìèíëàøäàãè µàë ³èëóâ÷è ðîëè µà³èäà áàòàôñèë ñ´ç þðèòèëãàí. Øóíèíãäåê, àêêðåäèòèâíèíã àñîñèé ïðèíöèïëàðèíèíã
¤çáåêèñòîí ìèëëèé µó³ó³èäà àêñ ýòòèðèëèøè á´éè÷à òàâñèÿëàð µàì êåëòèðèëãàí.

Ø Ø Ø Ø Ø Â ñòàòüå ðàññêàçûâàåòñÿ îá èñòîðèè ðàçâèòèÿ, ïðàâîâîé èñòîðèè, ñóùíîñòè è îñíîâíûõ ïðèíöèïàõ àêêðåäèòèâà.
Ïîäðîáíî îáñóæäàåòñÿ öåëü àêêðåäèòèâà, òîëêîâàíèå ïðèíöèïîâ àêêðåäèòèâà, óñòàíîâëåííûõ ìåæäóíàðîäíûìè
êîäèôèöèðîâàííûìè ïðàâèëàìè, ðåøàþùàÿ ðîëü ýòèõ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ â îáåñïå÷åíèè áàëàíñà ïðàâ è èíòåðåñîâ
ñòîðîí, âûâîäû îñíîâàíû íà ïðèìåðàõ. Òàêæå åñòü ðåêîìåíäàöèè ïî îòðàæåíèþ îñíîâíûõ ïðèíöèïîâ àêêðåäèòèâà â
íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå Óçáåêèñòàíà.

Ø Ø Ø Ø Ø The article tells about the history of development, legal history, essence and basic principles of the letter of credit. The
purpose of the letter of credit, the interpretation of the principles of the letter of credit established by international codified
rules, the decisive role of these basic principles in ensuring the balance of the rights and interests of the parties are discussed
in detail, the conclusions are based on examples. There are also recommendations on how to reflect the basic principles of a
letter of credit in the national legislation of Uzbekistan.

Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêêðåäèòèâ, õàë³àðî ñàâäî, èìïîðò, ýêñïîðò, áåíåôèöèàð, áàíê-ýìèòåíò, ìóñòà³èëëèê ïðèíöèïè,
³àòúèé ðèîÿ ³èëèø ïðèíöèïè, UCP 600.
Êëþ÷åâûå ñëîâà: àêêðåäèòèâ, ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ, èìïîðò, ýêñïîðò, ïîëó÷àòåëü, áàíê-ýìèòåíò, ïðèíöèï
íåçàâèñèìîñòè, ïðèíöèï ñòðîãîãî ñîáëþäåíèÿ, UCP 600.
Keywords: letter of credit, international trade, import, export, recipient, issuing bank, principle of independence, principle
of strict adherence, UCP 600.

ÒÀ¥ËÈË

“Àêêðåäèòèâ” àòàìàñè ôðàíöóç÷à “accréditif”
ñ´çèäàí îëèíãàí á´ëèá, “áèðîð èøíè ³èëèøãà
á´ëãàí êó÷-³óââàò” ìàúíîñèíè àíãëàòàäè, áó ýñà
´ç íàâáàòèäà ëîòèí÷à “accreditivus” ñ´çèäàí êå-
ëèá ÷è³³àí á´ëèá, “èøîí÷” äåãàí ìàúíîíè àíãëà-
òàäè. Àêêðåäèòèâ õàë³àðî µèñîá-êèòîáëàðäà èíã-
ëèç òèëèäà “letter of credit” àòìàñè áèëàí àòàëà-
äè, áàúçèäà óøáó µèñîá-êèòîá øàêëè “µóææàòëè
êðåäèò” (documentary credit), “áàíêèðëàð òèæî-
ðàò êðåäèòè” (bankers commercial credit) äåá µàì
þðèòèëàäè. Óøáó àòàìàëàð ìàúíîñè áèð á´ëèá,
áèç àêêðåäèòèâ äåá àòàéäèãàí µèñîá-êèòîá øàê-
ëè òóøóíèëàäè. Àêêðåäèòèâ õàë³àðî ñàâäîäà òî-
âàðëàð ó÷óí êåíã òàð³àëãàí µèñîá-êèòîá øàêëè
µèñîáëàíàäè. Êîíòèíåíòàë Åâðîïà µóææàòëè àê-
êðåäèòèâè âà èíãëèç-àìåðèêà àêêðåäèòèâè ´ðòà-
ñèäà àëîµèäà áèð ôàð³ é´³. ßãîíà ´çèãà õîñëèê
øóíäàêè, àêêðåäèòèâäàí çàðóð µóææàòëàð áèëàí
áèðãà òà³äèì ³èëèíóâ÷è âåêñåëëàð áèëàí ôîéäà-
ëàíèø ëîçèì. Øóíèíã ó÷óí ³àáóë ³èëóâ÷è íó³òàè
íàçàðèäàí áó øóí÷àêè ìîäàëëèê (óñóë) µèñîáëà-
íàäè1. Èêêàëà àòàìà µàì ñèíîíèì ñèôàòèäà èø-
ëàòèëàäè.

Àéðèì îëèìëàð àêêðåäèòèâ ìàíáàëàðè åòàð-
ëè áàíê òóçèëìàñèãà ýãà á´ëãàí èëê Ìèñð âà Áî-
áèëãà áîðèá òà³àëèøèíè àéòèøàäè. Ìàñàëàí,
Ðóôóñ Òðèìáë (Rufus Trimble), ýðàìèçäàí àââàëãà
3000 ìèíã éèëëèêêà áîðèá òà³àëóâ÷è, àíè³ ñàíà-
äà ò´ëîâíè àìàëãà îøèðèø âà ó á´éè÷à ôîèçëàð
ò´ëàíèøèíè íàçàðäà òóòóâ÷è Áîáèëäàãè âåêñåë
µà³èäà ¸çãàí2. £àäèìãè Ãðåöèÿäà áàíêëàð µèñîá
á´éè÷à ò´ëîâíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí ïóëëàðíè
æèñìîíàí òàøèøäàí ³î÷èø ìà³ñàäèäà ñàâäî µàì-
êîðëàðè ó÷óí àêêðåäèòèâëàð òàé¸ðëàãàíëàð3.

¤ðòà àñðëàðäà âåêñåëëàð áèëàí áèð ³àòîðäà
àêêðåäèòèâëàðäàí ïóëíè áèð æîéäàí áîø³à æîéãà
(øàõñãà) ́ òêàçèø ìà³ñàäèäà ôîéäàëàíèëãàí, ÷óíêè
ñàâäîãàðëàð íà³ä ïóë îëèá þðèøäà ìóàììîëàð-
ãà äó÷ êåëèøãàí: 1) ñàâäî ìà³ñàäëàðè ó÷óí îë-
òèííè îëèá þðèø æóäà µàì õàâôëè á´ëãàíëèãè;
2) ñàâäîãàðëàðíèíã ýµòè¸æëàðèãà ìîñ êåëàäèãàí
ñàâäî âàëþòàñèíèíã åòèøìàñëèãè4. Ñàâäîãàð ́ çè
áèëàí ñàôàðäà îëòèí îëèá þðèø ´ðíèãà ´ç ïó-
ëèíè áàíêà èøîíèá òîïøèðàäè, óøáó (ýìèòåíò)
áàíê óíãà (óøáó êàôîëàòíè øàðòëè ðàâèøäà áèç
àêêðåäèòèâ äåá àòàéìèç) àêêðåäèòèâ áåðàäè µàìäà
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ñàâäîãàð áîðàäèãàí îëèñ æîéäàãè áàíê óøáó
àêêðåäèòèâíè ò´ëîâ ñèôàòèäà ³àáóë ³èëàð ýäè.
Äå Ðîâåð (de Roover)5íèíã ³àéä ýòèøè÷à, Ìåäè-
÷èëàð áàíêè òîìîíèäàí Áðþããå (Áåëüãèÿ) âà Èòà-
ëèÿäà 1385 éèëäàí 1401 éèëãà÷à ôîéäàëàíèëãàí
àêêðåäèòèâëàðäà µîçèðãè çàìîíàâèé àêêðåäèòèâ-
ëàð ³îèäàëàðèãà ́ õøàø ³îèäàëàð ìàâæóä á´ëãàí:
1) ò´ëîâëàð àéòèëãàí  ò´ëîâíè ³àáóë ³èëóâ÷èíèíã
òàëàáè á´éè÷à àìàëãà îøèðèëèøè êåðàê; 2) ò´ëîâ-
ëàð ìàúëóì áèð ìè³äîðäàí îøèá êåòìàñëèãè ëî-
çèì; 3) ò´ëîâ÷è ³àáóë ³èëóâ÷èäàí ò´ëîâíè òàñäè³-
ëîâ÷è µóææàò îëèøè ëîçèì; 4) ò´ëîâëàð ò´ëîâ÷è-
íèíã ýìèòåíòè µèñîá ðà³àìèãà àìàëãà îøèðèëà-
äè; 5) ò´ëîâ÷èäàí àìàëãà îøèðèëãàí ò´ëîâ ò´²ðè-
ñèäà ̧ çìà õàáàðíîìà îëãà÷, ýìèòåíò ò´ëîâ÷èíèíã
µèñîá ðà³àìèíè òåãèøëè ðàâèøäà êðåäèòëàéäè,
ÿúíè ïóëíè ´òêàçàäè.

Êåéèíãè þç éèëëèêëàðäà àêêðåäèòèâ õàë³àðî
ñàâäîäà ÿíàäà ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòà áîøëàäè.
Áðèòàíèÿ áàíêëàðè àêêðåäèòèâ ÷è³àðèøãà µà³è³èé
ìîíîïîëèÿãà ýãà á´ëäèëàð, ÷óíêè õàë³àðî ñàâ-
äîäà ôóíò ñòåðëèíã ýíã êåíã òàð³àëãàí âà èøîí-
÷ëè âàëþòà á´ëèá ³îëäè, Ëîíäîííèíã áàíêèðëà-
ðè õàë³àðî ìîëèÿ ñîµàñèäà îáð´ëè ìà³îìãà ýãà
á´ëäèëàð.

“Åòêàçèá áåðèøãà îèä” âåêñåëëàðíè ³àáóë
³èëèø á´éè÷à ðà³îáàò ìóíîñàáàòè áèëàí èøëàá
÷è³àðóâ÷èëàð âà óëàðíèíã óçî³äàãè µàìêîðëàðè
áèëàí àëî³àëàðè ìè³äîð âà ñèôàò æèµàòäàí
îøèøè, áàíêëàð ôàîëèÿòèíèíã èõòèñîñëàøóâè âà
øàðòíîìà øàðòëàðèíè òåëåãðàô îð³àëè êåëè-
øèøäàãè òåõíîëîãèê òàðà³³è¸ò íàòèæàñèäà À£-
Øäà áóãóíãè µîëàòäàãè àêêðåäèòèâ µèñîá-êèòî-
áëàðè øàêëëàíäè.

Ñàâäîäà ³´ëëàíèëèøèãà îèä óçî³ òàðèõèãà
³àðàìàñäàí àêêðåäòèòèâ óí÷àëèê óçî³ µó³ó³èéóí÷àëèê óçî³ µó³ó³èéóí÷àëèê óçî³ µó³ó³èéóí÷àëèê óçî³ µó³ó³èéóí÷àëèê óçî³ µó³ó³èé
òàðèõãà ýãà ýìàñòàðèõãà ýãà ýìàñòàðèõãà ýãà ýìàñòàðèõãà ýãà ýìàñòàðèõãà ýãà ýìàñ. Ïèëëàíëàð âà Ðîçà (Pillans and
Rose) íèíã Âàí Ìèåðîï âà Õîïêèíñëàð (Van Mierop
and Hopkins)ãà ³àðøè èøè àêêðåäèòèâëàð áèëàí
áî²ëè³ áèðèí÷è ñóä èøè (ïðåöåäåíòè) àêêðåäè-
òèâëàð ò´²ðèñèäàãè Áðèòàíèÿ µó³ó³è øàêëëàíè-
øèäà ìóµèì àµàìèÿòãà6. “Orr & Barber”íèíã “Union
Bank of Scotland”ãà ³àðøè, “The British Linen
Company Bank”íèíã “The Caledonian Insurance
Company”ãà ³àðøè âà “Re Agra & Masterman
Bank”íèíã “Ex Parte Asiatic Banking Corporation”ãà
³àðøè ñóä èøëàðè ìàçìóíèäàí ê´ðèíàäèêè, XIX
àñðíèíã 2-ÿðìèäàí áîøëàá çàìîíàâèé àêêðåäè-
òèâãà ´õøàø µèñîá-êèòîáëàð ïàéäî á´ëà áîøëà-
ãàí âà áàíêëàð ìàçêóð àêêêðåäèòèâ áèòèìëàðè-
äàí ê´ïðî³ ôîéäàëàíà áîøëàãàí7.

Àêêðåäèòèâ µó³ó³è (The law of letters of credit)
àñîñàí õàë³àðî ñàâäî îäàòëàðè áèëàí ðèâîæ-
ëàíãàí, áó îäàòëàð µîçèðãèà âà³òäà Õàë³àðî ñàâ-
äî ïàëàòàñè òîìîíèäàí “Uniform Customs and

Practice for Documentary Credits” (“¥óææàòëè àêê-
ðåäèòèâëàð ó÷óí óíèôèêàöèÿëàøãàí ³îèäàëàð âà
îäàòëàð”    UCP 600), “Uniform Rules for Demand
Guarantees”, “Uniform Rules for Contract
Guarantees”, “International Standby Practice” ëàð-
äà  êîäèôèêàöèÿëàøòèðèëãàí8.

Òîìîíëàð ´ðòàñèäàãè æèñìîíèé ìàñîôà, òóð-
ëè âà³ò ìèíòà³àëàðè, òóðëè âàëþòàëàð, âîñèòà-
÷èëàðãà á´ëãàí ýµòè¸æ, òðàíñàêöèÿëàðíèíã µèñîá-
êèòîáëàðíèíã ìóëòè-þðèñäèêöèÿâèé òàáèàòè âà
óëàðãà òóðëè µó³ó³èé íîðìàëàðíèíã ³´ëëàíèøè,
òàðàôëàðíèíã áèð-áèðèíè îäàòäà øàõñàí òàíè-
ìàñëèãè êàáè îìèëëàð õàë³àðî ñàâäî îïåðàöèÿ-
ëàðèäà òóðëè ³èéèí÷èëèêëàð âà õàâô-õàòàðëàð-
íè êåëòèðèá ÷è³àðàðäè9.

Ìàñàëàí, Ìþíõåíëèê ýêñïîðò ³èëóâ÷è Æàíó-
áèé Àôðèêàëèê íîìàúëóì øàõñ  èìïîðò ³èëóâ÷è
âà ñàë³èí è÷èìëèê èøëàá ÷è³àðóâ÷èãà ñàë³èí
è÷èìëèê òàé¸ðëàøäà èøëàòèëàäèãàí õîì àø¸
“Humulus lupulus” ́ ñèìëèãèíè (õìåëü ãóëè) ñîòìî³-
÷è. Òàáèèéêè, òàðàôëàðíèíã ìàíôààòëàðè, àé-
íè³ñà, ò´ëîâ øàðòëàðè âà ìóääàòëàðèäà äîèì
µàì êåëèøàâåðìàéäè, ́ çàðî èøîí÷ñèçëèê òàðàô-
ëàðãà äîèì áîñèì ́ òêàçàäè. Ýêñïîðò ³èëóâ÷è ó÷óí
ò´ëîâëàðíè òîâàð æ´íàòèëèøè îëäèäàí îëèø
ìàú³óë á´ëñà, èìïîðò ³èëóâ÷è ó÷óí ò´ëîâíè òî-
âàðíè ³àáóë îëãàíèäàí êåéèí àìàëãà îøèðèø
ìàú³óë. Ýêñïîðò ³èëóâ÷è òîâàðíè æ´íàòèá ³´éãàí-
äàí ñ´íã, èìïîðò ³èëóâ÷è íî÷îð á´ëèá ³îëèøè
¸êè òîâàð ³àáóë ³èëãàíèäàí êåéèí ó÷óí ïóë ò´ëàø-
äàí áîø òîðòèøè ìóìêèíëèãèäàí õàâîòèðäà á´ëà-
äè. Ýêñïîðò ³èëóâ÷è èìïîðò ³èëóâ÷èíè Æàíóáèé
Àôðèêàäà, ÿúíè íîìàúëóì õîðèæèé þðèñäèêöèÿ-
äà ñóäãà áåðèøãà ìàæáóð á´ëèøè ìóìêèí. Áóí-
äàí òàø³àðè, ýêñïîðò ³èëóâ÷è  íîìàúëóì îäàò âà
³îíóíëàðãà ýãà íîìàúëóì ìàìëàêàòäà êàòòà çà-
ðàð ê´ðèøè ìóìêèí. Àãàð èìïîðò ³èëóâ÷è õàðèä
ó÷óí îëäèíäàí ò´ëîâ àìàëãà îøèðñà, ó ýêñïîðò
³èëóâ÷è øàðòíîìàäà ê´ðñàòèëãàí ìè³äîð âà ñè-
ôàòäà  ìàµñóëîòíè åòêàçèá áåðìàñëèãè ¸êè óìó-
ìàí µå÷ ³àíäàé ìàµñóëîò åòêàçèá áåðìàñëèãè
õàâôèäàí ³´ð³àäè. Øóíäàí õóëîñà ³èëèø ìóì-
êèíêè, µàð ³àíäàé îëäè-ñîòäè áèòèìèíèíã ìóâà³-
³èÿòè ó÷óí âà³ò âà ò´ëîâ ñàìàðàäàîðëèãè µàë
³èëóâ÷è àµàìèÿòãà ýãà.

Àêêðåäèòèâ áó ìàñàëàëàðíè ñàìàðàëè µàë
³èëàäè. ×óíêè, ó òàðàôëàðãà øàôôîô òàðçäà
áåðèëàäè, øàðòëàð áàæàðèëãàíëèãè ³àáóë ³èëóâ-
÷è òàðàô òîìîíèäàí òåêøèðèëèøè ìóìêèí âà áàíê
òîìîíèäàí èøîí÷ëè àìàëãà îøèðèëèøè êàôîëàò-
ëàíàäè. Îëèìëàð âà ìóòàõàññèñëàð àêêðåäèòèâ-
íè “æ´íàòèø äàâðè âà µóææàòëàð á´éè÷à ò´ëîâ-
íè ³àáóë ³èëèø âà³òè ´ðòàñèäàãè ê´ïðèê”, “õàë³-
àðî ñàâäîíèíã ³îíè” äåÿ òàúðèôëààøàäè10.

Àêêðåäèòèâ áåíåôèöèàðãà èìïîðò ³èëóâ÷èíèíã
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êðåäèòãà ëà¸³àòëèëèãè ´ðíèãà áàíê (ýìèòåíò)íèíã
êðåäèòãà ëà¸³àòëèëèãèãà òàÿíèø èìêîíèíè áåðà-
äè. Áóíäàí òàø³àðè, ýêñïîðò ³èëóâ÷è òîìîíèäàí
çàðóð µóææàòëàð òà³äèì ³èëèíãàí òà³äèðäà ò´ëîâ-
íè àìàëãà îøèðèø êàôîëàòèíè µàì òàúìèíëàé-
äè. Íàðõ âà ìóðàêêàá ðàñìèÿò÷èëèê òàëàáëàðè-
ãà ³àðàìàñäàí, àêêðåäèòèâ õàë³àðî ñàâäî îïå-
ðàöèÿëàðèäà åòêà÷è ðîëü ´éíàìî³äà. ¥èñîá êè-
òîáëàðãà ê´ðà, àêêðåäèòèâëàð á´éè÷à îïåðàöèÿ-
ëàðíèíã µàæìè éèëèãè 1 òðëí À£Ø äîëëàðèäàí
îøàäè11.

Àñëèäà àêêðåäèòèâãà óíèâåðñàë òàúðèô áåðèë-
ìàéäè, àêêðåäèòèâ áèëàí áî²ëè³ îïåðàöèÿëàðãà
íèñáàòàí ³´ëëàíèëàäèãàí ³îèäàëàðãà ³àðàá,
óíèíã áèð ³àí÷à òàúðèôëàðè ìàâæóä. Ñîääà ³èëèá
àéòãàíäà, àêêðåäèòèâ áó ò´ëîâ÷è áîø³à áèð øàõñ
ìàáëà²ëàðíè îëóâ÷è (áåíåôèöèàð) áèòèì (“àñî-
ñèé áèòèì”) á´éè÷à àêêðåäèòèâäà ê´ðñàòèëãàí àíè³
øàðòëàðíè áàæàðãàí (µóææàòëàðíè òà³äèì ýòãàí)
òà³äèðäà áèòèìäà áåëãèëàíãàí ïóëíè ò´ëàøãà
ìàæáóð á´ëàäèãàí ¸çìà èíñòðóìåíò µèñîáëàíà-
äè12. Áóíäà êàìèäà ó÷òà òàðàô èøòèðîê ýòàäè:

à) Ñîòóâ÷è, áåíåôèöèàð (ìàáëà²ëàðíè îëóâ-
÷è, ýêñïîðò ³èëóâ÷è äåá µàì þðèòèëàäè);

á) Ñîòèá îëóâ÷è (èìïîðò ³èëóâ÷è, òàëàáíîìà
áåðóâ÷è (applicant), ìèæîç ¸êè ò´ëîâ÷è äåá µàì
þðèòèëàäè);

â) ýìèòåíò áàíê, ÿúíè àêêðåäèòèâíè òàëàáíî-
ìà áåðóâ÷èíèíã èëòèìîñèãà ê´ðà ¸êè ´ç íîìèäàí
÷è³àðàäèãàí (ýìèññèÿ ³èëàäèãàí) áàíê.

Áóíäàí òàø³àðè, àêêðåäèòèâ êàìèäà ó÷òà ìóñ-
òà³èë áèòèìäàí òàøêèë òîïàäè:

1) àñîñèé øàðòíîìà, ìàñàëàí, îëäè-ñîòäè
øàðòíîìàñè á´ëñà, óíãà ìóâîôè³ ñîòóâ÷è ñîòèá
îëóâ÷èãà òîâàðíè ìóëê ³èëèá òîïøèðèø âà ñî-
òèá îëóâ÷è ñîòóâ÷èãà òîâàð ó÷óí ò´ëîâ àìàëãà
îøèðèøãà ìàæáóðèÿòèíè îëàäè;

2) ñîòèá îëóâ÷è âà ýìèòåíò áàíê ´ðòàñèäàãè
øàðòíîìà, óíãà ê´ðà, ýñìèòåíò áàíê ñîòóâ÷è ôîé-
äàñèãà àêêðåäèòèâ î÷èøãà âà ñîòèá îëóâ÷è ýñà
ýìèòåíò áàíêêà àêêðåäèòèâ á´éè÷à àìàëãà îøè-
ðèëãàí ò´ëîâíè, âîñèòà÷èëèê µà³³èíè ³îïëàøãà
ðîçè á´ëàäè13.

3) óøáó áèòèìäà ýìèòåíò áàíê áåíèôèöèàð
ñîòóâ÷è (ìàâáëà²íè îëóâ÷è) îëäèäà àêêðåäèòèâäà
ê´ðñàòèëãàí øàðòëàð áàæàðèëèá, µóææàòëàð òà³-
äèì ýòèëãàíäà, óíãà ò´ëîâëàðíè àìàëãà îøèðèø
ìàæáóðèÿòèíè îëàäè.

Áèðî³, îäàòäà àìàëè¸òäà áåíèôèöèàð áàíê
áèëàí ò´ðèäàí-ò´²ðè àëî³àãà êèðèøìàéäè. Ýìè-
òåíò áàíê áåíèôèöèàð áàíêè àêêðåäèòèâíè òàâ-
ñèÿ ³èëèøè, ÿúíè êðåäèòíèíã µà³è³èéëèíèãè òåê-
øèðèøè âà áåíèôèöèàðãà òà³äèì ³èëèøè á´éè÷à
÷îðàëàðíè äàâîìëè ðàâèøäà ê´ðèá áîðàäè. Ýìè-
òåíò áàíê ³´øèì÷à òàðçäà ¸êè ìó³îáèë ðàâèøäà

áåíèôèöèàð ìàìëàêàòèäàãè áàíêäàí çàðóð µóæ-
æàòëàð òà³äèì ýòèëãàíäà àêêðåäèòèâ òà³äèì ³èëè-
øèíè ñ´ðàøè ìóìêèí.

Àâèçî ³èëóâ÷è áàíê àâèçî á´éè÷à ýìèòåíò áàí-
êíèíã îëäèäàãè ìàæáóðèÿòèãà ³´øèì÷à ñèôàòèäà
¸êè óíäàí ìóñòà³èë ðàâèøäà áåíèôèöèàðãà àêê-
ðåäèòèâ øàðòëàðèíè ´òêàçèø ó÷óí ò´ëîâ òàêëèô
³èëèøè ìóìêèí. Áèðî³, àãàð àâèçî ³èëóâ÷è ³èëóâ÷è
áàíê àêêðåäèòèâíè òàñäè³ëàìàñà, ó àêêðåäèòèâ
òàðàôè á´ëà îëìàéäè âà ò´ëîâíè àìàëãà îøè-
ðèø âàúäàñèíè áàæàðèøãà ìàæáóð á´ëìàéäè.
Àâèçî ³èëóâ÷è áàíê èæðîñè áàíê âàçèôàëàðèí
µàì ´çèãà îëèøè ìóìêèí.

Ýìèòåíò áàíêíèíã àêêðåäèòèâèíè òàñäè³ëàãàí
µîëäà òàñäè³ëîâ÷è áàíê, ´øà øàðòëàðäà, ëåêèí
ýìèòåíò áàíê ìàæáóðèÿòëàðèãà ³´øèì÷à ðàâèø-
äà áåíåôèöèàð (ìàáëà²ëàðíè ³àáóë ³èëóâ÷è) îë-
äèäà àñîñèé âà øàõñèé ìàæáóðèÿò îëàäè.

Áóíäàí êåëèá ÷è³àäèêè, ò´ëîâ÷è (ñîòèá îëóâ-
÷è)íèíã ò´ëîâíè àìàëãà îøèðìàñëèãè ̧ êè ýìèòåíò
áàíêíèíã àêêðåäèòèâíè ³îïëàìàñëãè õàâôè áåíå-
ôèöèàð (ñîòóâ÷è)íèíã òàñäè³ëîâ÷è áàíêêà íèñáà-
òàí ìóñòà³èë òàëàá ³èëèø µó³ó³è µèñîáèãà êà-
ìàéòèðèëàäè.

Áåíåôèöèàðíèíã òàñäè³ëîâ÷è áàíêäàí àêêðå-
äèòèâíè òàñäè³ëàøèíè ñ´ðàøèäàí ìàíôààòäîð-
ëèãè øóíäàêè, ó ò´ëîâ÷è (ñîòèá îëóâ÷è) ìàìëàêà-
òèäàãè ñè¸ñèé ¸êè è³òèñîäèé áàð³àðîðëèêäàí,
ýìèòåíò áàíêíèíã êó÷è âà îáð´-ýòèáîðèäàí õàâî-
òèðäà á´ëèøè ìóìêèí. Àãàð êðåäèò µîµëàãàí áèð
áàíêäà ìàâæóä á´ëñà, òàâñèÿ ³èëóâ÷è áàíê, èæ-
ðî÷è áàíê ̧ êè µîõëàãàí áîø³à áàíê ³àáóë ³èëóâ-
÷èíèíã ñ´ðîâè á´éè÷à êðåäèòíè òàñäè³ëàá áåðè-
øè ìóìêèí14.

Èæðî÷è áàíê, òàñäè³ëîâ÷è áàíê ¸êè òàâñèÿ
³èëóâ÷è áàíêíè àêêðåäèòèâ µèñîá-êèòîáëàðãà
æàëá ³èëèø ³óéèäàãè àôçàëëèêëàðãà ê´ðà, êåíã
òàð³àëãàí:

Áåíåôèöèàð þêëàíãàí òîâàðëàð ó÷óí ò´ëîâè-
íè òàúìèíëàø ó÷óí àêêðåäèòèâ îëãàíäà êðåäèò-
íèíã µà³è³èéëèãèãà èøîí÷ µîñèë ³èëèøè ìóìêèí,
÷óíêè áó ýìèòåíò áàíê òîìîíèäàí áåðèëãàí á´ëà-
äè. Ýìèòåíò áàíê îäàòäà áåíåôèöèàð æîéëàø-
ãàí æîéäà á´ëìàãàíëèãè ñàáàáëè áåíåôèöèàð
ýìèòåíò áàíêíèíã àâòîðèçàöèÿëàíãàí èìçîëàðè-
íè áèëìàñëèãè âà òåêøèðà îëìàñëèãè ìóìêèí.
Òåãèøëè ðàâèøäà, ýìèòåíò áàíê êðåäèòíè ́ çèíèíã
êîððåñïîíäåíò-áàíêëàðè îð³àëè ¸êè õàòòî, áå-
íåôèöèàðíèíã ´ç áàíêè îð³àëè áåðàäè.

Àêêðåäèòèâ µèñîá-êèòîáëàðè µó³ó³èäà èêêè
àñîñèé ïðèíöèï èôîäàëàíàäè:

ìóñòà³èëëèê ïðèíöèïè (the principle of autonomy
or independence)

³àòúèé èæðî ïðèíöèïè (the principle of strict
compliance).
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Ìóñòà³èëëèê ïðèíöèïè (the principle of
autonomy)

Óíãà íèñáàòàí ³´ëëàíèëàäèãàí ³îèäàëàðäàí
³àòúèé íàçàð, µàð ³àíäàé àêêðåäèòèâíèíã àñî-
ñèé áåëãèñè âà êåíã ôîéäàëàíèëèø ñàáàáè á´ëèá
áàíê ìàæáóðèÿòëàðèíèíã àñîñèé øàðòíîìàäàí
âà áîø³à áî²ëè³ áèòèìëàðäàí  ìóñòà³èë ýêàíëè-
ãè µèñîáëàíàäè. Áó ïðèíöèï “àâòîíîìèÿ” ̧ êè “ìó-
ñòà³èëëèê” ïðèíöèïè äåéèëàäè15. ßúíè àêêðåäè-
òèâ àìàëãà êèðãà÷, àñîñèé øàðòíîìà á´éè÷à íè-
çîëàð àêêðåäèòèâ øàðòëàðè èæðîñèãà òàúñèð
ýòìàéäè, ÷óíêè àêêðåäèòèâ ìóñòà³èë áèòèì äåá
òàí îëèíàäè.

¥óææàòëè àêêðåäèòèâëàð ó÷óí óíèôèêàöèÿëàø-
ãàí ³îèäàëàð âà îäàòëàð (UCP 600)íèíã 4-ìîä-
äàñè ìóñòà³èëëèê ïðèíöèïèíè ³óéèäàãè÷à òàúðèô-
ëàéäè:

àêêðåäèòèâ ´çèíèíã òàáèàòèãà ê´ðà, ó àñîñëà-
íèøè ìóìêèí á´ëãàí ñàâäîäàí ¸êè áîø³à øàðò-
íîìàäàí àëîµèäà ìóñòà³èë îïåðàöèÿ µèñîáëàíà-
äè. Áàíêëàð µå÷ ³àíà³àñèãà, õàòòîêè àêêðåäèòèâ-
äà ³àíäàéäèð µàâîëà á´ëñà µàì, áóíäàé àñîñèé
áèòèì áèëàí áî²ëàíãàí ýìàñ. Äåìàê, áàíêíèíã
àêêðåäèòèâ á´éè÷à ìàæáóðèÿòëàðãà ðèîÿ ³èëè-
øè, ìóçîêàðàëàð ´òêàçèøè ¸êè áîø³à ìàæáóðè-
ÿòëàðíè áàæàðèøè ýìèòåíò áàíê ¸êè áåíåôèöè-
àð áèëàí ìóíîñàáàòëàðèäàí êåëèá ÷è³óâ÷è òà-
ëàáè ¸êè ýúòèðîçëàðè ïðåäìåòè á´ëà îëìàéäè.

Áóíãà ³´øèì÷à, UCP 600íèíã 5-ìîääàñèäà òàú-
êèäëàíàäèêè, “áàíêëàð µóææàòëàð áèëàí èøëàé-
äè, áó µóææàòëàð òåãèøëè á´ëãàí òîâàðëàð, õèç-
ìàòëàð ¸êè óëàðíèíã áàæàðèëèøè áèëàí ýìàñ.”

Òåãèøëè ðàâèøäà, ýìèòåíò áàíê àñîñèé øàðòíî-
ìàíèíã µàð ³àíäàé áàæàðèëìàñëèãèäàí ³àòúèé
íàçàð, òåãèøëè÷à òà³äèì ³èëèíãàíäàí ñ´íã àêê-
ðåäèòèâíè ³îïëàøãà ìàæáóð16. Øóíäàé ³èëèá,
³àáóë ³èëóâ÷è, àðèçà÷è áèëàí á´ëãàí µàð ³àíäàé
íèçîñèäàí ³àòúèé íàçàð, èøîí÷ëè àêêðåäèòèâ
ìàíáàñèäàí ò´ëîâ àìàëãà îøèðèëèøè êàôîëà-
òèãà ýãà á´ëàäè17.

Ìóñòà³èëëèê ïðèíöèïè àêêðåäèòèâíèíã èøëàø
òèçèìèäà ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. Øó ïðèí-
öèïãà ê´ðà, áàíêëàð àñîñèé îëäè-ñîòäè øàðòíî-
ìàñèäàí ìóñòà³èëäèð. Áó àñîñèé øàðòíîìàãà
íèñáàòàí âóæóäãà êåëèøè ìóìêèí á´ëãàí íèçî-
ëàðãà áî²ëè³ á´ëìàãàí µîëäà, áåíåôèöèàðíèíã,
òåãèøëè ðàâèøäà òà³äèì ýòèëãàíäàí ñ´íã, ò´ëîâ-
ëàðíè ³àáóë ³èëèá îëèøèíè òàúìèíëàéäè. Àêê-
ðåäèòèâ “àââàë ò´ëàá ³´é, êåéèí íèçîëàøàìèç”
ìåõàíèçìè ñèôàòèäà èøëàá ÷è³èëãàí âà áó õàë³-
àðî ñàâäî ñàìàðàäîðëèãèíèíã îøèøèãà ñàáàá-
÷è á´ëàäè. Àêêðåäèòèâ èøëàø òèçèìèäàãè ìóµèì
ðîëè òóôàéëè, ìóñòà³èëëèê ïðèíöèïè àêêðåäèòèâ
è³òèñîäèé ÿøîâ÷àíëèãèíèíã “òàìàë òîøè” ̧ êè àê-
êðåäèòèâíè “µàðàêàòãà êåëòèðóâ÷è êó÷” ñèôàòèäà
òàúðèôëàíàäè. Áó ïðèíöèï æóäà ê´ï÷èëèê µó³ó³-
òàðòèáîòëàð òîìîíèäàí òàí îëèèíãàí. Ìóñòà³èë-
ëèê ïðèíöèïèíèíã ó÷ àñîñèé ôóíêöèÿñè ìàâæóä:
ò´ëîâ, òèæîðàò âà ìîëèÿëàøòèðèø.

£àòúèé ðèîÿ ïðèíöèïè (the principle of strict
compliance)

£àòúèé ðèîÿ ïðèíöèïè UCP 600íèíã 7 (à), 8 (à)
âà 15-ìîääàëàðèäà ´ç àêñèíè òîïãàí âà ìóñòà-
³èëëèê ïðèíöèïèãà ìóâîôè³ âà ìóâîçàíàòëîâ÷è

1. Eisemann / Eberth (Dokumentenakkreditiv im Internationalen Handelsverkehr ) page 70
2. Trimble RF ‘The Law Merchant and the Letters of Credit’, (1948) 61 Harvard Law Review 982-86
3. Davidson A ‘The Evolution of Letters of Credit Transactions’ (1995) Butterworths Journal of International
Banking Financial Law 128
4. Tóth Z ‘Documentary Credits in International Commercial Transactions with special Focus on the Fraud Rule’
(2006) at 1
5. de Roover R ‘Money, Banking and Credit in Medieval Bruges’ (1942) 2 Journal of Economic History (Suppl.
Issue) Ñ. 52
6. McCurdy W ‘Commercial Letters of Credit’ (1922) Harvard Law Review 539
7. Adam MI ‘The Perceived Problems in the Utilisation of Letters of Credit: A Comparative Study’ (1991) 23.
8. Garcia RLF ‘The Autonomy Principle of Letters of Credit’ (2009) Mexican Law Review 69
9. Bollen R ‘An Overview of the Operation of International Payment Systems with Special Reference to Australian
Practice: Part 1’ (2007) Journal of International Banking Law and Regulation 381
10. T. D Bailey, Son & Co. Y. Ross T. Smyth & Co. Ltd. (1940) 56 T.L.R. 828
11. See Bergami R ‘Will the UCP 600 Provide Solutions to Letter of Credit Transaction?’ (2007) 3 International
Review of Business Research Papers 41
12. Gao X & Buckley RP ‘The Unique Jurisprudence of Letters of Credit: Its Origin and Sources’ (2003) San Diego
InternationalLaw Journal 95
13. Wight R & Ward A ‘The Advising Bank in Letter of Credit Transactions and the Assumption of Agency’ (1993)
Journal of International Banking Law 432
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áèð ³îèäàäèð. Áó ïðèíöèï áåíåôèöèàðíèíã àêê-
ðåäèòèâäà ê´ðñàòèëãàí µóææàòëàð áèëàí áî²ëè³
òàëàáëàðãà ³àòúèé ðèîÿ ³èëèøè ëîçèìëèãèíè íà-
çàðäà òóòàäè. Ìóñòà³èëëèê ïðèíöèïè (“àââàë ò´ëà,
êåéèí íèçîëàø”) áåíåôèöèàðãà óñòóíëèê áåðñà,
³àòúèé ðèîÿ äîêòðèíàñè ò´ëîâ÷è ìàíôààòëàðèíè
èôîäàëàéäè.     ×óíêè, ò´ëîâ÷è àêêðåäèòèâäà ê´ðñà-
òèëãàí òåãèøëè µóææàòëàð òà³äèì ýòèëãàí µîëäà-
ãèíà ýìèòåíò áàíêêà ò´ëîâëàðíè ³îïëàá áåðèø-
ãà ìàæáóð á´ëàäè.

£àòúèé ðèîÿ ïðèíöèïè ôà³àòãèíà òà³äèì ýòèø-
íèíã àêêðåäèòèâ øàðòëàðèãà ìîñ êåëèøèíè òåê-
øèðèøè ëîçèì. Áó ïðèíöèï ò´ëîâ÷è ìàíôààòëà-
ðèíè µèìîÿ ³èëèøíè òàúìèíëàéäè. ×óíêè, ò´ëîâ-
÷è ò´ëîâíè àìàëãà îøèðèøãà ̧ êè ýìèòåíò áàíêãà
ò´ëîâíè ³îïëàøãà ìàæáóðèÿòè âóæóäãà êåëãóíèãà
³àäàð, ñîòóâ÷è òîâàðíè øàðòíîìàãà ê´ðà, þê-
ëàá æ´íàòèøèäàí ìàíôààòäîð. Áèðî³, ³àòúèé
ðèîÿ ïðèíöèïè èíñîôñèç õóë³-àòâîð âà ñóèèñòåú-
ìîëíè îëäèíè îëìàéäè. Ìàñàëàí, ýìèòåíò áàíê
ò´ëîâäàí ³î÷èø ¸êè ´çèíè ¸êè ìèæîçèíè ò´ëîâãà
íî³îáèë ìèæîçäàí µèìîÿ ³èëèø ìà³ñàäèäà âåð-
ãóë òóøèá ³îëèáäè, þëäóç÷à òóøèá ³îëèáäè äåá,
òà³äèì ýòèëãàí µóææàòëàðäàí íîìóâîôè³ëèêëàð-
íè òîïèøè ìóìêèí. Òà³äèì ýòèëãàí µóææàòíèíã àê-
êðåäèòèâäà íàçàðäà òóòèëãàí øàðòëàðãà ìîñ êåë-
ìàñëèãè ìàñàëàñè îëèìëàð ´ðòàñèäàãè ê´ïëàá
³èç²èí áàµñëàðãà âà óíèíã àìàëèé àµàìèÿòè ñà-
áàáëè ê´ïëàá ñóä ìóµîêàìàëàðèãà ñàáàá á´ëãàí-
ëèãè àæàáëàíàðëè µîë ýìàñ.

Àêêðåäèòèâ ò´²ðèñèäàãè ³îíóí÷èëèêíè òàêîìèë-
ëàøòèðèø âà ñóä àìàëè¸òèíè àäîëàò ìåçîíëà-

ðèãà ò´²èðëàø õàë³àðî âà ìèëëèé ñàâäîäà êàòòà
àµàìèÿòãà ýãà. Àéíè³ñà, àêêðåäèòèâãà îèä àìàë-
äàãè ³îíóí÷èëèê, øó æóìëàäàí Ôó³àðîëèê êîäåê-
ñè íîðìàëàðè áóãóíãè ñàâäî ðèâîæè áèëàí ïàé-
äî á´ëãàí ÿíãè èíñòèòóòëàðíè, øóíèíãäåê àêêðå-
äèòèâíèíã òàìàë ïðèíöèïëàðèíè µàì ´çèäà ò´ëè³
àêñ ýòòèðìàãàí. Áó ýñà ñàâäîäà òàðàôëàð ìàí-
ôààòëàðè ìóâîçàíàòèíè áóçèá, µàìêîðëèê ñàìà-
ðàñèíè ïàñàéòèðèø, øàðòíîìàâèé íèçîëàð âà
îðòè³÷à õàðàæàòëàð ê´ïàéèøè, òàäáèðêîðëèê
ñóáúåêòëàðèíèíã êàòòà çàðàð ê´ðèøè êàáè î³èáàò-
ëàðíèíã îìèëëàðèäàí áèðè á´ëìî³äà.

Øó ñàáàáëè, ñàâäî ìóíîñàáàòëàðèíèíã “³îíè”,
µèñîá-êèòîáëàðäà “ê´ïðèê” äåá òàúðèôëàíãàí
óøáó èíñòèòóòíè òàêîìèëëàøòèðèø ó÷óí ³óéèäà-
ãèëàðíè èíîáàòãà îëèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³.

Ôó³àðîëèê êîäåêñèíèíã àêêðåäèòèâ á´éè÷à
µèñîá-êèòîáëàð ïàðàãðàôèäà (45-áîá, 3-ïàðà-
ãðàô, 796-803-ìîääàëàð) àêêðåäèòèâíèíã ìóñòà-
³èëëèê âà ³àòúèé ðèîÿ ³èëèø ïðèíöèïëàðèíè àêñ
ýòòèðèø ìà³ñàäãà ìóâîôè³äèð.

Øóíèíãäåê, òàðàôëàðãà õóñóñàí èæðî÷è áàí-
êêà ìàçêóð ïðèíöèïëàðäàí êåëèá ÷è³èá õóææàò-
ëàð ìóâîôè³ëèãèíè òåêøèðèø µó³ó³èíè áåëãèëàø.

Ýíã ìóµèìè õàë³àðî ñàâäîäàãè ÿíãè òåíäåíöè-
ÿëàð âà ïðèíöèïëàðíè, àéíè³ñà þ³îðèäà êåëòè-
ðèëãàí êè÷èê òàôîâóòëàð âà ðàñìèÿò÷èëèêëàðíè
áàðòàðàô ýòèøíè íàçàðäà òóòóâ÷è àäîëàòëè èñ-
òèñíî èíñòèòóòëàðè (ìèíèìàë òàôîâóòëàð, àòà-
ìàëàðíèíã ôóíêöèîíàë þðèäèê òåíãëèãè, ðàä
³èëèø, ýñòîïïåëëëàð âà ðàòèôèêàöèÿëàð)íè æî-
ðèé ýòèø ëîçèì.

14. Frank Roland Hans Mueller. ‘Letters of Credit with focus on the ucp 600 and the exceptions to the principle
of autonomy with emphasis on the “fraud rule” under the laws of the usa, the uk and the rsa’. LLM thesis. 2013.
P. 4
15. Leon C ‘Letters of Credit: A Primer’ (2012) 45 Maryland Law Review 442
16. Aicher RD ‘Credit Enhancements: Letter of Credit, Guarantees, Insurance and Swaps (The Clash of Cultures)’
(2004) The Business Lawyer 933
17. Leon C ‘Letters of Credit: A Primer’ (2012) 45 Maryland Law Review 442 (hereafter Leon C (2012)
18. Krazovska D. ‘Impact of the Doctrine of Strict Compliance on a Letter of Credit Transaction’ (2008), Master
Thesis, University of Aarhus. P. 87
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«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñè Àêàäåìèÿñè
Àõáîðîòíîìàñè»äà íàøð ýòèëàäèãàí ìà³îëàãà ³óéèäàãè òàëàáëàð ³´éèëàäè:

– ìà³îëàäà æàìèÿòíè äåìîêðàòëàøòèðèø âà ÿíãèëàø, ìàìëàêàòíè ìîäåðíèçàöèÿëàø âà
èñëîµ ýòèøíèíã óìóìíàçàðèé, èæòèìîèé-ñè¸ñèé, µó³ó³èé ìàñàëàëàðè, ìàçêóð ñîµàëàðäà àìàëãà
îøèðèëãàí èøëàðíèíã òèçèìëè òàµëèëè µàìäà àíè³ ÿíãè íàçàðèé âà àìàëèé òàêëèôëàð àêñ
ýòèøè;

– ìàòí òàêðîðëàðñèç, ìàíòè³èé èç÷èë, áà¸í ³èëèíãàí ôèêðëàð àíè³, ³èñ³à âà ë´íäà á´ëè-
øè;

– êåëòèðèëà¸òãàí ìàúëóìîòëàð èøîí÷ëè âà ò´²ðè á´ëèøè;
– ìà³îëàãà æóðíàëäà íàøð ³èëèø ìóìêèíëèãè µà³èäà øó ñîµàäàãè åòàê÷è µó³ó³øóíîñ

îëèì âà ìóòàõàññèñíèíã, ìóàëëèô èøëàéäèãàí ¸êè òàä³è³îò÷è µèñîáëàíàäèãàí îëèé ´³óâ
ìóàññàñàñè êàôåäðàñè ¸êè èíñòèòóòè ðàµáàðè òà³ðèçè;

– ìàòí ´çáåê, ðóñ âà èíãëèç òèëëàðèäà òà³äèì ýòèëèøè;
– ìàòí êîìïüþòåðäà Wordíèíã "Times New Roman"èäà 14 øðèôòäà 1,5 èíòåðâàëäà À4

ôîðìàòëè ñòàíäàðò î³ ³î²îçíèíã áèð òîìîíèäà ¸çèëèøè, ýëåêòðîí íóñõàäà òà³äèì ýòèëèøè
µàìäà ìàòííèíã ÷àï ³èñìè 3 ñì, ´íã ³èñìè 1,5 ñì, òåïà âà ïàñòêè ³èñìëàðè 2 ñì á´ëèøè;

– ìà³îëàäà èëìèé áàµñ-ìóíîçàðà, è³òèáîñëàðíèíã ìàâæóä á´ëèøè; è³òèáîñëàð 12 øðèôò-
äà 1,0 èíòåðâàëäà ¸çèëèøè;

– ìà³îëàíèíã µàæìè 8 áåòäàí 10 áåòãà÷à á´ëèøè;
– ìà³îëàíèíã ñ´íããè ñàµèôàñèäà ìóàëëèôíèíã èñì-øàðèôè, èëìèé äàðàæàñè âà óíâîíè,

èø æîéè âà ëàâîçèìè, ÿøàø âà õèçìàò ìàíçèëè, òåëåôîí ðà³àìëàðè ¸çèëãàí;
– ´çáåê, ðóñ âà èíãëèç òèëèäàãè ³èñ³à àííîòàöèÿ µàìäà òàÿí÷ ñ´çëàð á´ëèøè ëîçèì.
Ìà³îëàëàðíè ³óéèäàãè ýëåêòðîí ìàíçèëãà þáîðèíã: proacademy@prokuratura.uz

Òðåáîâàíèÿ ê ñòàòüÿì, ïóáëèêóåìûì â «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Áîø ïðîêóðàòóðàñè Àêàäåìèÿñè Àõáîðîòíîìàñè»:

– ñòàòüÿ äîëæíà ñîäåðæàòü àíàëèç îáùåòåîðåòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, ïðà-
âîâûõ âîïðîñîâ äåìîêðàòèçàöèè è îáíîâëåíèÿ îáùåñòâà, ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû ñ îòðàæåíèåì ïîëîæåíèÿ äåë â äàííîé ñôåðå, à òàêæå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
ïðåäëîæåíèÿ;

– èñêëþ÷åíèå ïîâòîðîâ â òåêñòå, ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, òî÷íîñòü, êðàòêîñòü è
ÿñíîñòü èçëîæåííûõ èäåé;

– äîñòîâåðíîñòü è êîððåêòíîñòü ïðèâîäèìîé â ñòàòüå èíôîðìàöèè;
– ê ñòàòüå äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ îòçûâ ó÷åíîãî-ïðàâîâåäà èëè ñïåöèàëèñòà â ýòîé îáëàñòè

î âîçìîæíîñòè ïóáëèêàöèè ñòàòüè â æóðíàëå, à òàêæå îòçûâ êàôåäðû âûñøåãî ó÷åáíîãî
çàâåäåíèÿ èëè îòäåëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà, ãäå àâòîð ðàáîòàåò èëè ÿâëÿ-
åòñÿ ñîèñêàòåëåì;

– ïðåäñòàâëåíèå ñòàòüè íà óçáåêñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ;
– ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âìåñòå ñ åå ýëåêòðîííîé êîïèåé, ïîäãîòîâëåííîé ñ ïîìîùüþ

òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà "Word", ãäå òåêñò äîëæåí áûòü îòïå÷àòàí ÷åðåç 1,5 êîìïüþòåðíûõ
èíòåðâàëà 14 øðèôòîì "Times New Roman" (ñíîñêè 12 øðèôòîì) íà îäíîé ñòîðîíå ñòàíäàðò-
íîé áåëîé áóìàãè ôîðìàòà À 4. Ïîëÿ ñòðàíèöû äîëæíû ñîñòàâëÿòü: ëåâîå — 3 ñì, ïðàâîå —
1,5 ñì, âåðõíÿÿ è íèæíÿÿ ÷àñòè — 2 ñì; — íàëè÷èå â ñòàòüå íàó÷íîé ïîëåìèêè, ñíîñîê;

– îáúåì ñòàòüè äîëæåí áûòü îò 8 äî 10 ïå÷àòíûõ ñòðàíèö;
– íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå ñòàòüè äîëæíû áûòü óêàçàíû èìÿ, ôàìèëèÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ

ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû è äîëæíîñòü, äîìàøíèé èëè ñëóæåáíûé àäðåñ, òåëå-
ôîíû àâòîðà;

– êëþ÷åâûå ñëîâà è êðàòêàÿ àííîòàöèÿ ñòàòüè íà óçáåêñêîì, ðóññêîì è àíãëèéñêîì ÿçûêàõ.
Ñòàòüè íàïðàâëÿòü ïî àäðåñó: proacademy@prokuratura.uz




