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Республики Узбекистан, PhD, доцент

ЮРИДИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ ОБЪЕКТИВНОЙ 
СТОРОНЫ ПОЛУЧЕНИЯ ВЗЯТКИ

АННОТАЦИЯ. Статья посвящена анализу противодействия коррупции, с акцентом на проблему получения взяток 
как одной из ключевых форм коррупционного поведения. Автор рассматривает международные стандарты, 
такие как Конвенция ООН против коррупции, и отмечает их значение для совершенствования национального 
законодательства. В статье выделяются основные формы взяточничества, включая покровительство и 
попустительство по службе, а также подчеркивается важность детального изучения объективной стороны 
преступления. Отдельное внимание уделяется проблемам правового регулирования в Узбекистане, включая 
необходимость криминализации злоупотребления влиянием и установления четких стандартов для 
квалификации преступлений. Примеры из судебной практики демонстрируют сложности правоприменения, 
особенно в случаях переквалификации преступлений. Автор отмечает, что гармонизация законодательства 
с международными стандартами, включая введение усеченных составов преступлений, может повысить 
эффективность борьбы с коррупцией. В статье также поднимается вопрос о необходимости комплексного 
пересмотра уголовного законодательства для устранения пробелов и повышения ответственности за 
коррупционные действия.
АННОТАЦИЯ. Мақола коррупцияга қарши курашни таҳлил қилишга бағишланган бўлиб, коррупциявий хатти-
ҳаракатнинг асосий кўринишларидан бири сифатида пора олиш муаммосига урғу берилади. Муаллиф БМТнинг 
Коррупцияга қарши конвенцияси каби халқаро стандартларни кўриб чиқади ва уларнинг миллий қонунчиликни 
такомиллаштиришдаги аҳамиятини таъкидлайди. Мақолада порахўрликнинг асосий шакллари, жумладан, 
ҳомийлик ва лавозимда қўпол равишда беэътиборлик қилиш каби ҳолатлар ажратиб кўрсатилади, шунингдек, 
жиноятнинг объектив томонини батафсил ўрганиш муҳимлиги қайд этилади. Ўзбекистондаги ҳуқуқий тартибга 
солиш муаммолари, жумладан, таъсирдан фойдаланишнинг жиноийлаштирилиши ва жиноятларни квалификация 
қилиш учун аниқ стандартларни белгилаш заруратига алоҳида эътибор қаратилади. Суд амалиётидан 
келтирилган мисоллар ҳуқуқни қўллашдаги мураккабликларни, айниқса, жиноятларни қайта квалификациялаш 
ҳолатларини намоён қилади. Муаллиф қонунчиликни халқаро стандартларга мувофиқлаштириш, жумладан, 
жиноятнинг қисқартирилган таркибларини жорий этиш коррупцияга қарши кураш самарадорлигини ошириши 
мумкинлигини таъкидлайди. Мақолада шунингдек, жиноят қонунчилигини тубдан қайта кўриб чиқиш, мавжуд 
бўшлиқларни бартараф этиш ва коррупциявий хатти-ҳаракатлар учун жавобгарликни кучайтириш зарурати 
ҳақидаги масала кўтарилади.
ABSTRACT. The article is dedicated to analyzing anti-corruption efforts, focusing on the issue of bribery as one of the 
key forms of corrupt behavior. The author examines international standards, such as the United Nations Convention 
against Corruption, and highlights their significance in improving national legislation. The article identifies the main 
forms of bribery, including patronage and negligence in office, and emphasizes the importance of thoroughly studying 
the objective aspect of the crime. Special attention is given to the challenges of legal regulation in Uzbekistan, including 
the need to criminalize abuse of influence and establish clear standards for qualifying offenses. Examples from judicial 
practice illustrate the complexities of law enforcement, especially in cases of reclassification of crimes. The author notes 
that harmonizing legislation with international standards, including the introduction of reduced elements of crimes, could 
enhance the effectiveness of anti-corruption efforts. The article also raises the issue of the need for a comprehensive 
review of criminal legislation to address gaps and increase accountability for corrupt actions.
Ключевые слова: коррупция, взятка, злоупотребление влиянием, Конвенция ООН против коррупции, правовое 
регулирование, Узбекистан, криминализация, покровительство, попустительство, судопроизводство.
Калит сўзлар: коррупция, пора, таъсирдан фойдаланиш, БМТнинг Коррупцияга қарши конвенцияси, ҳуқуқий 
тартибга солиш, Ўзбекистон, жиноийлаштириш, ҳомийлик, беэътиборлик, суд ишлари юритилиши.
Key words: corruption, bribery, abuse of influence, United Nations Convention against Corruption, legal regulation, 
Uzbekistan, criminalization, patronage, negligence, judicial proceedings.

1	 https://www.un.org/ru/documents/decl_conv/conventions/corruption.shtml  Дата обращения: 21.02.2023 г.

Приоритетность целей международно-
го сообщества предотвращать и искоре-
нять коррупцию нашла свое выражение 
в принятии в 2003 году Генеральной Ас-
самблеей ООН важнейшего универсаль-

ного международно-правового докумен-
та – Конвенции ООН против коррупции1, 
определившей международные стандар-
ты противодействия коррупции, вклю-
чая ключевые требования по надлежащей 
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криминализации всех видов подкупа. 
Для Нового Узбекистана проблемы кор-

рупции также являются одними из глав-
ных препятствий на пути развития.   

После начала в 2016 году нового эта-
па кардинальных реформ, в Узбекистане 
предприняты значимые шаги по совершен-
ствованию и модернизации национальной 
модели противодействия коррупции, ре-
ализован комплекс институциональных 
преобразований. 

В Послании Президента Республики 
Узбекистан Ш. Мирзиёева Олий Мажлису 
24 января 2020 года отмечено, что эффек-
тивное противодействие коррупции явля-
ется определяющим фактором эффектив-
ности проводимых реформ2.  

Актуальность данной проблемы сви-
детельствует о насущной необходимости 
в проведении научных исследований во-
просов юридической ответственности за 
подкуп должностных лиц, изучении меж-
дународно-правовых антикоррупционных 
механизмов и универсальных междуна-
родных стандартов, выработке предложе-
ний по совершенствованию национальной 
уголовно-правовой модели борьбы со взя-
точничеством.

Значимым и проблемным в науке уго-
ловного права представляется изучение 
правовой природы и особенностей объек-
тивной стороны получения взятки. 

В уголовном праве объективная сто-
рона преступления, являясь одним из че-
тырех элементов состава преступления, 
представляет собой внешнее проявление 
общественно опасного поведения, осу-
ществляемого в определенных условиях, 
месте, времени и обстановке.

Объективная сторона ст.210 УК Респуб
лики Узбекистан составляет незакон-

2	 president.uz›ru/lists/view/3324   Дата обращения: 21.02.2023 г.

3	 Уголовный кодекс Республики Узбекистан от 1994 года. Национальная база данных законодательства, 07.12.2021 г., № 
03/21/735/1141.

4	 Постановление Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 24.09.1999 года № 19 «О судебной практике по де-
лам о взяточничестве». https://lex.uz/docs/1449104. Дата обращения: 14.02.2023 г.

ное принятие должностным лицом го-
сударственного органа, организации с 
государственным участием или органа 
самоуправления граждан лично или че-
рез посредника материальных ценностей 
либо извлечение имущественной выгоды 
за выполнение или невыполнение в инте-
ресах дающего взятку определенного дей-
ствия, которое должностное лицо должно 
было или могло совершить с использова-
нием своего служебного положения3.

Под широкое определение указанного 
состава преступления подпадают различ-
ные формы и способы получения взятки. 
Так, исходя из анализа состава получения 
взятки, а также в соответствии с разъясне-
ниями Пленума Верховного суда Респуб
лики Узбекистан4, в зависимости от ха-
рактера действий должностного лица, в 
качестве основных можно выделить сле-
дующие формы получения взятки: 

1) совершение действий (бездействий), 
которые входят в служебные полномочия 
должностного лица; 

2) совершение действий (бездействий), 
которые не входят в служебные полно-
мочия должностного лица, но оно в силу 
своего должностного положения может за 
вознаграждение принять меры к соверше-
нию этих действий другими должностны-
ми лицами; 

3) покровительство по службе; 
4) попустительство по службе.
Согласно уголовному закону взятка 

является предоставлением должностно-
му лицу материальных ценностей либо 
иной имущественной выгоды за вы-
полнение или невыполнение действий, 
которое оно должно было или могло 
совершить. В основном, при этом, под-
разумеваются действия, входящие в круг 



5 №4 (07) 2024

должностных прав и обязанностей долж-
ностного лица, в соответствии с занимае
мым им служебным положением.

По делам о взяточничестве обязатель-
ному выяснению и отражению подлежит, 
за выполнение или невыполнение каких 
именно действий в интересах взяткода-
теля должностным лицом была получена 
взятка5, что является одним из ключевых 
составляющих элементов надлежащего 
определения объективной стороны полу-
чения взятки. 

Важное значение имеет определение 
критериев получения взятки за приня-
тие мер к совершению действий другими 
должностными лицами. 

Данные действия совершаются путем 
использования лицом своего должност-
ного положения. Под должностным по-
ложением, способствующим совершению 
определенных действий в пользу взятко-
дателя со стороны других должностных 
лиц, следует, в частности, понимать зна-
чимость и авторитет занимаемой долж-
ности, нахождение в подчинении иных 
должностных лиц, в отношении которых 
осуществляется руководство со стороны 
взяткополучателя6. Соответствующие по-
ложения нашли также свое закрепление в 
Постановлении Пленума Верховного суда 
Республики Узбекистан «О судебной прак-
тике по делам о взяточничестве» от 24 сен-
тября 1999 г. в котором указывается, что 
ответственности подлежат и те должност-
ные лица, которые хотя и не обладали пол-
номочиями для выполнения в интересах 
взяткодателя соответствующих действий, 
но в силу своего должностного положения 
могли за взятку принять меры к соверше-

5	 Пункт 3 Постановления Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 24.09.1999 года № 19 «О судебной практике 
по делам о взяточничестве». https://lex.uz/docs/1449104. Дата обращения: 14.02.2023 г.

6	 Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации (отв. ред. В.М. Лебедев). - 12-е изд., перераб. и доп. - "Юрайт", 
2012 г. Особенная часть.

7	 Пункт 1 Постановления Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 24.09.1999 года № 19 «О судебной практике 
по делам о взяточничестве». https://lex.uz/docs/1449104. Дата обращения: 14.12.2022 г.

8	 Конвенция ООН против коррупции от 31.10.2003 г. https://lex.uz/docs/1461327. Дата обращения: 23.02.2024 г.

нию этих действий другими должностны-
ми лицами7. 

При этом, согласно положениям 
действующего законодательства полу-
чение вознаграждения за использование 
должностным лицом только личных от-
ношений и связей, при условии, что они 
напрямую не связаны с занимаемой им 
должностью, не может рассматриваться в 
качестве использования должностного по-
ложения и соответственно не является не-
обходимым элементом состава получения 
взятки.

Необходимо отметить, что подкуп долж-
ностного лица, а равно какого-либо иного 
лица, способного оказать воздействие на 
другое должностное лицо, подлежит ох-
вату криминализацией, что рассматрива-
ется в качестве важного международно-
го стандарта. Так, в ст.18 Конвенции ООН 
против коррупции содержится предписа-
ние признать уголовно наказуемым полу-
чение публичным должностным лицом 
или любым другим лицом неправомерно-
го преимущества для того, чтобы указан-
ное лицо злоупотребило своим влиянием 
с целью получения от администрации или 
публичного органа какого-либо неправо-
мерного преимущества8. 

В настоящее время, национальным 
уголовным законодательством данные 
действия не являются уголовно наказуе-
мыми, что, на наш взгляд, является при-
мером пробела правового регулирования. 
Как правило, действия должностных лиц 
по получению вознаграждения за оказа-
ние содействие посредством использова-
ния их влияния рассматриваются как мо-
шенничество, либо как злоупотребление 
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властью или служебным положением, ос-
нову которого составляет причинная связь 
между злоупотреблением и последствия-
ми его совершения9.  

Например, первый заместитель хокима 
района Х. был задержан при получении 
взятки в размере 2 тыс. долларов США за 
оказание содействия в присуждении побе-
ды в тендерных торгах. При рассмотрении 
уголовного дела в суде действия Х. по при-
чине того, что принятие решения является 
прерогативой коллегиального органа и не 
входят в полномочия хокимията, были пе-
реквалифицированы со ст.210 ч.2 п. «в» на 
25-168 ч.1 УК Республики Узбекистан10. 

При сходных обстоятельствах, государ-
ственный судебный исполнитель Бюро 
принудительного исполнения Ферганской 
области У. за получение взятки был при-
влечен к ответственности по ст.210 ч.2 
п.«в» УК Республики Узбекистан, одна-
ко судом, принимая во внимание, что ис-
полнительное дело не находилось с про-
изводстве У.,  действия подсудимого были 
переквалифицированы на ст.168 ч.3 п.«в» 
УК Республики Узбекистан11.

Однако, подобная практика не всег-
да является юридически обоснованной, 
поскольку, зачастую, лицо, получая цен-
ности, не имеет цели обмана или злоу-
потребления доверием, а также непосред-
ственно не использует свои полномочия, 
а лишь злоупотребляя своим социальным 
положением, обусловленным должно-
стью или статусом, добивается принятия 
законных решений, не вовлекая, при этом 
иных лиц, в совершение противоправных 
действий. 

В отличие от мошенничества, обяза-
тельным элементом которого является об-
ман или злоупотребление доверием, при 
совершении деяния, предусмотренного 

9	 М.А.Абдуҳолиқов, Б.Д.Ахраров и др. Жиноят ҳуқуқи. Умумий қисм. Учебник./. под общей ред. М.Усмоналиева. – Т.: Адо-
лат, 1998 й. 77-78-б.

10	 Суд по уголовным делам г. Джизака. Уголовное дело №080002-2021-11. 2021 г.

11	 Суд по уголовным делам г. Маргилана. Уголовное дело №300003/2021-09. 2021 г.

ст.18 Конвенции эти элементы отсутству-
ют. Лица, задействованные в совершении 
деяния достоверно осведомлены обо всех 
объективно обстоятельствах незаконной 
сделки. 

В частности, условиями такой сделки 
является то, что вознаграждение передает-
ся лицу в качестве оплаты за задействова-
ние его влияния обусловленного служеб-
ным, родственным, профессиональным, 
социальным положением, при этом под-
разумевается, что действия должностно-
го лица, на которое оказано влияние, осу-
ществляется безвозмездно, зачастую на 
сугубо законных основаниях. 

При таких обстоятельствах речь не мо-
жет идти и о взяточничестве, в связи с тем, 
что в действиях должностного лица отсут-
ствуют необходимые элементы состава 
преступления.   

Злоупотребление влиянием может вы-
ражаться в корыстном предоставлении 
различных «услуг» в виде оказания содей-
ствия в приеме на работу, учебу, выдачу 
разрешений, лицензий, свидетельств, бла-
госклонного отношения при осуществле-
нии проверки, оперативного проведения 
административных процедур, включение 
в списки для поощрений наград и т.д. 

Вместе с тем, необходимо учитывать, 
что если лицо получает вознаграждение 
с целью его дальнейшей передачи лицам, 
принимающим решение, то его действия, в 
зависимости от направленности его умыс-
ла, надлежит квалифицировать соответ-
ственно как соучастие во взяточничестве 
(ст.ст.210-212 УК Республики Узбекистан) 
или мошенничество (ст.168 УК Республи-
ки Узбекистан), а иногда как совокупность 
указанных преступлений.   

В этой связи, налицо назревшая необ-
ходимость в установлении уголовной от-
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ветственности за подобные формы под-
купа, путем включения в УК Республики 
Узбекистан нового специального состава 
– «злоупотребления влиянием», что пос
лужит восполнению «белого пятна» в на-
циональном законодательстве и, одно-
временно, выполнению международных 
обязательств.     

Получение взятки за покровительство 
и попустительство также являются од-
ной из форм совершения данного пре-
ступления. Так, под покровительством 
по службе необходимо понимать безос-
новательное предоставление взяткодате-
лю особых льготных условий по службе, 
необоснованного поощрения, повышения 
по служебной лестнице, премирования, 
предоставления надбавок, зарубежных ко-
мандировок. 

Некоторые ученые выдвигают позицию, 
что в качестве взяточничества не долж-
но рассматриваться получение незаконно-
го вознаграждения в виде подарков, пере-
данных с учетом перспективы возможного 
совершения в дальнейшем должностным 
лицом действий в интересах передающе-
го подарок12. 

Полагаем необоснованным подобное 
мнение, поскольку получение ценностей 
государственным служащим от лиц, нахо-
дящихся в той или иной степени в сфере 
его влияния или какой-либо зависимости 
от него, должно рассматриваться как взя-
точничество.

Попустительством являются дейст
вия должностных лиц, выражающих-
ся в умышленном непринятии мер за на-
рушение трудовой или исполнительской 
дисциплины, игнорирование нарушений 

12	 Закутский С.Г., Мирзажонов К.М. Уголовная ответственность за взяточничество // Повышение эффективности борьбы с 
должностными и хозяйственными преступлениями. – Т.: Узбекистан, 1988 г. – С. 81.

13	 Пункт 3 абзаца второго Постановления Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 24.09.1999 года № 19 «О су-
дебной практике по делам о взяточничестве». https://lex.uz/docs/1449104. Дата обращения: 14.12.2022 г.

14	 Например, статья 290. Получение взятки Уголовного кодекса Российской Федерации от 13.06.1996 г. № 63 - ФЗ. http://
www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_10699/6411e005f539b666d6f360f202cb7b1c23fe27c3/. Дата обращения.:15.12.2022 г.

15	 Зуфаров Р.А. Порахўрлик учун жиноий жавобгарлик. Монография. – Т.: ТДЮУ, 2004 й., 195-б.

установленного порядка или требований 
закона и т.д.

Данные действия должностного лица, 
совершаемые взамен незаконного возна-
граждения, не обязательно предваритель-
но оговариваются, единственным усло-
вием является осознание и характер этих 
действий сторонами преступной сделки. 

Необходимо отметить, что действия в 
форме покровительства и попуститель-
ства, совершаемые  за взятку, напрямую не 
предусмотрены в диспозиции ч.1 ст.210 УК 
Республики Узбекистан, однако положе-
ниями Постановления Пленума Верховно-
го Суда Республики Узбекистан «О судеб-
ной практике по делам о взяточничестве» 
от 24 сентября 1999 г. установлено требо-
вание об обязательном рассмотрении та-
ких действий в качестве получения взят-
ки13. В ряде зарубежных стран получение 
взятки за общее покровительство или по-
пустительство по службе отдельно пропи-
сано в диспозиции соответствующих нор-
мах Особенной части УК14. Некоторым 
отечественными учеными поддерживает-
ся точка зрения относительно необходи-
мости дополнения диспозиции ст.210 УК 
Республики Узбекистан указанными эле-
ментами15.  

Существуют различные подходы к на-
учной классификации получения взяток 
по признаку объективной стороны их со-
вершения.  

Зуфаров Р.А. условно по форме получе-
ния взятки разделил на открытые и зама-
скированные формы. При открытой фор-
ме получения взятки должностному лицу, 
членам его семьи или другим лицам с его 
ведома и согласия непосредственно вру-
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чается предмет взятки. Замаскированная 
взятка облекается во внешне законные 
формы: фиктивное совместительство, по-
дарки к торжествам, премии, различные 
разовые выплаты и так далее16.

Также подобная форма именуется заву-
алированной формой. 

В частности, А.И.Рарог указывает, что 
взятка может носить завуалированный для 
посторонних характер и осуществлять-
ся посредством заключения фиктивного 
трудового договора, возвращения несуще-
ствующего долга и т.п17.

Американским ученым В.Рейсманом 
предложено выделение трех основных ти-
пов взяток – деловые взятки, тормозящие 
взятки и прямой подкуп18. 

Деловые взятки – это вознаграждение 
государственному служащему для беспре-
пятственного и оперативного выполне-
ния им своих должностных обязанностей. 
Тормозящие взятки – это выплаты долж-
ностному лицу за неприменение соответ-
ствующей нормы и правила, где они долж-
ны быть применены. Прямой подкуп – это 
взятка не только за оказанные услуги, но и 
подкуп самого служащего. 

Последовательность передачи взятки, а 
именно очередность предоставления взят-
ки и выполнения действий в интересах 
взяткодателя, не влияет на наличие соста-
ва преступления и квалификацию деяний 
должностного лица. 

В частности, в Постановлении Пленума 
Верховного суда Республики Узбекистан 
«О судебной практике по делам о взяточ-
ничестве» дано четкое определение, что 

16	 Зуфаров Р.А. Уголовная ответственность за получение взятки (Уголовно-правовые аспекты): дис. ... кандидата юридиче-
ских наук: 12.00.08. Ташкент, 1994 г. С.36.

17	 Уголовное право. Части Общая и Особенная. Учебник / отв. ред. Рарог А. И. М: Проспект, 2015. С.449.

18	 Мишин Г.К. О предпосылках и состоянии работы над специальным законом «О предупреждении злоупотребления властью 
или служебным положением на верхнем уровне управления государством». Материалы конференции «Социология коррупции» 
(Москва, 30 марта 2003 г.) - М., 2003 г.

19	 Пункт 3 Постановления Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 24.09.1999 года № 19 «О судебной практике 
по делам о взяточничестве». https://lex.uz/docs/1449104. Дата обращения: 14.12.2022 г.

20	 См. напр. Н.Салаев, Б.Хидоятов, Г.Тулаганова, С.Ниёзова Коррупцияга қарши кураш. Учебное пособие. – Ташкент: Изда-
тельство ТГЮУ, 2018 г. с.91; Уголовное право Российской Федерации. Особенная часть. Под ред. Здравомыслова Б.В. 2-е изд. 
Москва. Юрист, 1999 г. – С.414.

ответственность наступает независимо от 
того, когда вручена взятка — до или после 
совершения действия или бездействия, и 
безотносительно к тому, была ли взятка за-
ранее обусловлена, выполнены ли какие-
либо действия в интересах взяткодателя19. 
Указанные обстоятельства могут лишь 
иметь значение при назначении судом на-
казания.

В теории уголовного права по при-
знаку времени передачи и наличия пред-
варительного условия взятки принято 
разделять получение взятки на два типа – 
взятку-подкуп и взятку-благодарность. 

Взятка-подкуп является предваритель-
но оговорённым условием, обязательным 
для совершения должностным лицом в 
интересах дающего взятку определенно-
го действия, которое оно должно было или 
могло совершить с использованием своего 
служебного положения. 

В свою очередь, взятка-благодарность 
передается за уже совершенное долж-
ностным лицом действие, при отсутствии 
предварительной договоренности.

Отдельные исследователи считают, что 
не следует признавать преступлением по-
лучение должностным лицом незаконного, 
но заранее не обусловленного вознаграж-
дения за уже совершенные правомерные 
действия (бездействие) по службе20. 

Подобная позиция, на наш взгляд, пред-
ставляется необоснованной. Сторонни-
ки иной точки зрения, не отрицая уголов-
ной ответственности за получение взятки 
при отсутствии предварительной догово-
ренности о даче взятки, считают, что та-



9 №4 (07) 2024

кие правомерные действия представляют 
меньшую общественную опасность отно-
сительно взятки-подкупа и должны нака-
зываться менее строго21. 

В некоторых странах данные обстоя-
тельства имеют юридическое значение 
для квалификации действий должностных 
лиц. Например, в Казахстане, взятка-благо-
дарность декриминализована если возна-
граждение передано должностному лицу 
при отсутствии предварительной догово-
ренности за ранее совершенные законные 
действия (бездействия) и если стоимость 
подарка не превышает установленного по-
рогового значения22.

В качестве получения взятки также 
должны рассматриваться и такие действия 
должностных лиц, при которых условия 
получения вознаграждения предваритель-
но не оговариваются, однако участники 
преступной сделки четко осознают, что 
взятка передается за выполнение соответ-
ствующих действий в интересах взяткода-
теля.

Согласно Положениям национально-
го законодательства, законность или неза-
конность действий, совершаемых за взят-
ку, не имеет значения для квалификации 
действий лица по признакам состава по-
лучения взятки. 

Вместе с тем, во многих зарубежных 
странах получение взятки за соверше-
ние незаконных действий является осно-
вой для привлечения к ответственности 
по квалифицированному составу, а иногда 
образует самостоятельный состав, предус-
матривающий более строгие меры наказа-
ния по отношению к составу взятки за со-
вершение законных действий. 

В этой связи, с учетом повышенной об-

21	 См. напр. Екишева А.Д. Разграничение получения взятки-вознаграждения и принятия подарка: проблемы современно-
го правового регулирования. Российская юстиция в XXI веке.  https://cyberleninka.ru/article/n/ razgranichenie-polucheniya-vzyatki-
voznagrazhdeniya-i-prinyatiya-podarka-problemy-sovremennogo-pravovogo-regulirovaniya; Корсаков К.В., Сажаева М.А. К вопросу о 
разграничении понятий «подарок» и «взятка». Российская юстиция. 2018 г. № 2. – С. 60 - 62.

22	 Волженкин Б.В. Новый Уголовный кодекс Казахстана. Правоведение. 1999 г. № 1. С. 142-150.

23	 Постановление Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 24.09.1999 года № 19 «О судебной практике по де-
лам о взяточничестве». https://lex.uz/docs/1449104. Дата обращения: 14.12.2022 г.

щественной опасности, полагаем целесо
образным также внести изменения в 
диспозицию ч.2 ст.210 УК, предусматри-
вающие установление более строгой от-
ветственности за получение взятки за 
совершение незаконных действий (без-
действия) с обеспечением, таким образом, 
охвата подобных деяний квалифицирован-
ным составом получения взятки.

При этом, необходимо учитывать, что 
незаконные действия должностного лица, 
выполненные за взятку, и образующие со-
став другого преступления, подлежат от-
дельной оценке по совокупности престу-
плений. 

Например, ответственность за получе-
ние взятки не исключает одновременного 
привлечения к уголовной ответственности 
по совокупности преступлений за такие, 
преступления как, например, хищение чу-
жого имущества, должностной подлог, 
подделка документов и т.д23.

Получение взятки по конструкции со-
става преступления является формаль-
ным составом и считается оконченным с 
момента принятия взятки должностным 
лицом, при этом не имеет значения полу-
чение взяткополучателем реальной воз-
можности пользоваться и распоряжаться 
по своему усмотрению переданными цен-
ностями.

В случаях, когда предметом взятки яв-
ляется незаконное извлечение имущест
венной выгоды, преступление считается 
оконченным с начала выполнения с согла-
сия взяткополучателя действий, непосред-
ственно направленных на оказание услуг 
имущественного характера. 

Получение взятки будет считаться окон-
ченным не только в случаях, когда возна-
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граждение получает должностное лицо, 
но и в том случае, когда ее принимают и 
другие лица по его поручению или с его 
согласия.

Если в деянии, направленном на полу-
чение взятки, отсутствует прежде всего 
момент вручения или передачи предмета 
взятки, то это означает, что должностное 
лицо еще не приступило к выполнению 
объективной стороны данного престу-
пления. Следовательно, такие действия 
не могут быть оценены как покушение 
на получение взятки, так как покушение, 
по общему правилу, прерывается только в 
процессе исполнения состава до момента 
окончания преступления. 

При наличии определенных условий 
действия, направленные на получение 
взятки, могут быть квалифицированы как 
приготовление к этому преступлению, ко-
торое может быть прервано до начала вы-
полнения его объективной стороны24. 

Таким образом, если должностное лицо 
не получило обусловленной взятки по не-
зависящим от его воли обстоятельствам, 
налицо покушение на получение взятки 
либо приготовление к этому25.

В случае, когда деньги, являющие-
ся предметом взятки, перечисляются на 
счет должностного лица, получение взят-
ки следует считать оконченным с момента 
поступления их на соответствующий счет. 

Если предметом получения взятки явля-
ется какая-либо услуга либо выгода иму-
щественного характера, то преступление 
считается оконченным с того момента, как 
взяткополучатель начал пользоваться та-
кой услугой или выгодой имущественного 
характера, либо с момента получения со-

24	 Лебедев В.М. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации. 12-е изд., перераб. и доп. – “Юрайт”, 2012 г. Осо-
бенная часть.

25	 Кадыров М.М. Уголовное право Республики Узбекистан. Особенная часть. Учебник. Под редакцией д.ю.н., проф. Таджиха-
нова У. Ташкент: Адолат, 1997 г. – С. 264.

26	 Лебедев В.М. Комментарий к Уголовному кодексу Российской Федерации. 12-е изд., перераб. и доп. - "Юрайт", 2012 г. Осо-
бенная часть.

27	 The United Nations Convention Against Corruption: A Commentary (Oxford Commentaries on International Law). Edited by Cecily 
Rose, Michael Kubiciel, Oliver Landwehr. Oxford University Press. 2019. - Р.262.

ответствующих документов на услугу или 
выгоду (например, туристической путев-
ки, билета на концерт, документа о проще-
нии денежного долга и т.д.). 

В случае, когда предметом взятки явля-
ются имущественные права, преступление 
следует считать оконченным с момента их 
приобретения.

Следует иметь в виду, что принятие 
предмета взятки посредником для после-
дующей его передачи должностному лицу 
еще не образует оконченного состава по-
лучения взятки, и в случае задержания по-
средника, не успевшего передать взятку 
должностному лицу, квалифицируется как 
покушение на получение взятки26.

Необходимо отметить, что действую-
щая редакция ст.210 УК, с точки зрения 
юридического определения объективной 
стороны в части момента окончания пре-
ступления не в полной мере соответствуют 
положениями универсальных междуна-
родных договоров, прежде всего Конвен-
ции ООН против коррупции. 

В частности, положения ст.15 Конвен-
ции ООН против коррупции обязывают 
осуществлять криминализацию односто-
роннего предложения взятки даже в слу-
чаях, когда публичное должностное лицо 
отвергает подобное предложение. 

Аналогичным образом, при пассивном 
подкупе, вне зависимости от того, соглас-
но ли лицо предоставить испрашиваемое 
вознаграждение или нет, возникают осно-
вания для уголовной ответственности пуб
личного должностного лица, поскольку 
само испрашивание вознаграждения явля-
ется сутью преступления27.

Исследователи все чаще приходят к вы-
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воду, что в предупреждении её наиболее 
опасных проявлений, к каковым относит-
ся получение взятки, важно максимально 
обеспечить задействование всего потен-
циала уголовно-правовых механизмов и 
институтов, который, на наш взгляд в на-
стоящее время используется не в полной 
мере. 

В определенной степени это связано с 
тем, что уголовное законодательство не 
использует международно-правовые нор-
мы, направленные на противодействие 
коррупции и основанный на них передо-
вой зарубежный опыт. 

В частности, учеными высказывается 
обоснованное мнение относительно эф-
фективности таких мер по борьбе с кор-
рупцией как конструирование усеченных 
составов преступлений против интересов 
службы28. 

Приведение диспозиции ст.210 Уголов-
ного кодекса в соответствие с междуна-
родным стандартами в части установления 
ранней стадии окончания преступления 
неоднократно рассматривалось на различ-
ных дискуссионных площадках, в форме 
рассмотрения предложений по внесению 
изменений и дополнений в УК Республи-
ки Узбекистан29. 

Однако, большинство национальных 
экспертов и ученых высказывали мнение 
о неприемлемости указанных положений 
и их достаточного охвата положениями 
норм уголовного законодательства, пред-
усматривающего ответственность за при-
готовление и покушение30. 

Данное мнение представляется нео-
боснованным, так как согласно ст.25 УК 
покушением признается начало совер-
шения умышленного преступления, не-

28	 «Проблемы борьбы с коррупцией в современных условиях: опыт, проблемы и перспективы развития антикоррупцион-
ного законодательства»:	(материалы международной научно-практической конференции). Астана: Б.о.ж., 2006 г. С.132.

29	 Уголовный кодекс Республики Узбекистан от 1994 года. Национальная база данных законодательства, 07.12.2021 г., № 
03/21/735/1141

30	 См.: Кадыров М.М. Уголовное право Республики Узбекистан (Особенная часть). Под ред. д.ю.н., проф. Таджиханова У. 
«Адолат» Т. 1997 г.; Якубов А.С., Р.Кабулов и др. Уголовное право. (Общая часть): Учебник. Т.: Академия МВД Республики Узбеки-
стан, 2004 г.

оконченного по не зависящим от лица 
обстоятельствам. 

При этом, если лицо на каком-то этапе 
совершения своих действий добровольно 
отказывается от своих намерений, то в со-
ответствии с ч.2 ст.26 УК полностью ис-
ключается его ответственность. 

Таким образом, по действующему за-
конодательству возможна такая ситуация, 
когда лицо, предложив должностному 
лицу взятку, впоследствии добровольно 
отказавшись ее передавать, даже в случае 
должного изобличения факта с помощью 
совокупности доказательств, не может 
быть привлечено к ответственности. 

Однако, состав получения взятки, пред-
усмотренный в Конвенции, в указанной 
выше ситуации позволяет привлечь взят-
кополучателя, вне зависимости от его 
дальнейших действий. 

Также приводились доводы относитель-
но несоответствия подобных стандартов 
национальному законодательству, в части 
необоснованного понижения стандартов 
доказывания, угрозы практической реали-
зации презумпции невиновности.  

В данном случае необходимо отметить, 
что в УК Республики Узбекистан уже су-
ществовал состав, конструкция которого 
была построена в рамках данной концеп-
ции определения ответственности – ст.214 
УК Республики Узбекистан– «Вымога-
тельство вознаграждения», диспозиция 
которой оставалось в неизменном виде с 
1994 по 2015 годы. Вместе с тем, в 2024 
году дефиринцированы наказания за неза-
конное получение участниками и органи-
заторами спортивных соревнований мате-
риальных ценностей или имущественной 
выгоды (ст. 2141) и подкуп участников и 
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организаторов спортивных соревнований 
(ст. 2142).

При этом, следует отметить что в дан-
ных категориях преступления должны 
иметь различие объективной стороны пре-
ступлений, предусмотренных статьями 
210 и 214 УК, заключающийся причин-
но-следственной связи наступления по-
следствий, это может быть так и репутаци-
онной, так и наступлений других тяжких 
последствий (например, общественные 
беспорядки и т.д.).

Согласно данной норме под вымога-
тельством вознаграждения понималось 
требование служащим предоставления 
вознаграждения, а не его непосредствен-
ное получение, как это предусмотрено 
ст.210 УК Республики Узбекистан, то есть 
фактически норма была сконструирована 
в форме усеченного состава.

Представляется обоснованным мнение 
о том, что при положительном решении 
вопроса о криминализации в уголовном 
законодательстве усеченного состава взя-
точничества необходимо осознавать ком-
плексный характер таких изменений. 

Речь должна вестись не о новой ре-
дакции одной или двух норм Уголовно-
го кодекса (например, о даче и получении 
взятки), а об институте уголовной ответ-
ственности за предложение, обещание 
определенных преимуществ, включаю-
щем в свою структуру совокупность обо-
собленных разнообъектных норм уголов-
ного законодательства, законодательная 
конструкция которых предполагает ответ-
ственность за дачу или получение благ, 
выгод и преимуществ31.

Таким образом, принятие решения о 
внесении дополнений в ст.210 УК Респуб
лики Узбекистан, повлекут за собой пере-
смотр по аналогии с данной нормой и ряд 

31	 Семыкина О.И. «Историческая обусловленность института предложения и обещания взятки». Журнал российского права 
№4(232), 2016 г., – С.93-100.

32	 Уголовный кодекс Республики Узбекистан от 1994 года. Национальная база данных законодательства, 07.12.2021 г.,         
№ 03/21/735/1141

других норм уголовного законодательства, 
в том числе: преступления против консти-
туционных прав и свобод граждан (гла-
ва VII УК Республики Узбекистан, ст.147. 
«Воспрепятствование осуществлению из-
бирательного права или полномочий до-
веренных лиц»); преступления, связан-
ные с воспрепятствованием, незаконным 
вмешательством в предпринимательскую 
деятельность, и другие преступления, по-
сягающие на права и законные интере-
сы хозяйствующих субъектов (глава XIII1 
УК Республики Узбекистан, ст.1929. «Ком-
мерческий подкуп», ст.19210. «Подкуп 
служащего негосударственной коммер-
ческой или иной негосударственной ор-
ганизации»); преступления против поряд-
ка управления (глава XV УК Республики 
Узбекистан, ст.211 «Дача взятки», ст.212 
«Посредничество во взяточничестве», 
ст.213. «Подкуп служащего государствен-
ного органа, организации с государствен-
ным участием или органа самоуправления 
граждан», ст.214 «Незаконное получение 
служащим государственного органа, ор-
ганизации с государственным участием 
или органа самоуправления граждан ма-
териальных ценностей или имуществен-
ной выгоды», ст.2141 «Незаконное по-
лучение участниками и организаторами 
спортивных соревнований материальных 
ценностей или имущественной выгоды», 
ст. 2142 «Подкуп участников и организато-
ров спортивных соревнований»32. 

Аналогичным образом, внесения из-
менений и дополнений на предмет при-
ведения в соответствие потребуют и сле-
дующие нормы законодательства об 
административной ответственности: в 
сфере административной ответственнос
ти за правонарушения, посягающие на 
собственность (глава VII КоАО Республи-
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ки Узбекистан, ст.611. «Подкуп служаще-
го негосударственной коммерческой или 
иной негосударственной организации»); в 
сфере административной ответственности 
за правонарушения, посягающие на уста-
новленный порядок управления (глава XVI 
КоАО Республики Узбекистан, ст.1931. 
«Подкуп служащего государственного ор-
гана, организации с государственным уча-
стием или органа самоуправления граж-
дан»)33.

Согласно установленным нормам, пред-
мет взятки может быть передан как самому 
должностному лицу, так и его доверенным 
лицам (члены семьи, водитель, близкие 
лица и др.) с его ведома либо согласия, в 
связи с чем, получение взятки, наряду со 
случаями непосредственного соверше-
ния самим должностным лицом, считает-
ся оконченным также и тогда, когда другие 
лица принимают вознаграждение с его ве-
дома или по его поручению34. 

В соответствии с уголовным законо-
дательством получение взятки предусмо-
трено в УК Республики Узбекистан в 
качестве самостоятельного состава пре-
ступления. 

Вместе с тем, некоторые ученые35 из-

33	 Кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности от 1994 года. Национальная база данных законо-
дательства, 28.10.2022 г., № 03/22/797/0967

34	 Постановление Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 24.09.1999 года № 19 «О судебной практике по де-
лам о взяточничестве». https://lex.uz/docs/1449104. Дата обращения: 14.12.2022 г.

35	 Борков В.Н. Взяточничество: объект и причиняемый вред. Вестник Сургутского государственного университета. 2019 г.,     
№ 2 (24). С. 63; Иншаков С.М., Казакова В.А. Стратегии противодействия коррупции: классические и реальные. М.: Русайнс, 
2019 г. С. 12.

36	 Зуфаров Рустам Ахмедович  Уголовная ответственность за получение взятки (Уголовно-правовые аспекты): дис. ... канди-
дата юридических наук: 12.00.08. - Ташкент, 1994 г. С.12-13.

лагают позицию, согласно которой дача 
взятки и её получение должностным ли-
цом, должно рассматриваться как соуча-
стие в совершении преступления, то есть 
в качестве особой формы совершения од-
ного и того же преступления. 

Представляется обоснованной позиция 
по данному вопросу Зуфарова Р.А., кото-
рый высказывает мнение, что анализ уго-
ловного закона, определяющий признаки 
уголовно-правовой теории в преступле-
нии, а также судебной практики, позволя-
ет сделать вывод о недостаточной обос
нованности точки зрения об охвате дачи 
получения взятки одним составом престу-
пления. Соучастие предполагает участие 
нескольких лиц в одном и том же престу-
плении, обязательным признаком его явля-
ется совместность деятельности соучаст-
ников для достижения единого для всех 
результата. Между тем, интересы взятко-
дателя и взяткополучателя, как правило, 
различны, не совпадают. Таким образом, 
по юридической природе получение взят-
ки – специальный вид должностного зло-
употребления, а дача взятки и посредни-
чество во взяточничестве – преступления 
общеуголовные36.

#
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1	 Указ Президента Республики Узбекистан «О Стратегии развития Нового Узбекистана на 2022-2026 годы» от 28 января 
2022 года, № УП-60/https://lex.uz/ru/docs/5841077

Рустам КАБУЛОВ,
профессор кафедры уголовного права Академии МВД Республики Узбекистан, 
д.ю.н., проф.

О ПРАВИЛАХ КВАЛИФИКАЦИИ 
ПРЕСТУПЛЕНИЯ ПРИ КОНКУРЕНЦИИ 

УГОЛОВНО-ПРАВОВЫХ НОРМ
АННОТАЦИЯ. В статье на основания общего анализа понятия конкуренция уголовно-правовых норм выделяются 
три её разновидности. Первая – конкуренция общей специальной нормы. Вторая – конкуренция специальных 
норм. Третья – конкуренция норм части и целого. На основе этого, сформулирован вывод о том, что общим 
требованием для указанных видов конкуренции, является то, что при квалификации преступления должна быть 
применена лишь одна из конкурирующих норм, т.е. та норма, которая наиболее полно охватывает социальную и 
правовую природы совершённого общественно опасного деяния.
АННОТАЦИЯ. Мақолада умумий таҳлилларга кўра жиноят ҳуқуқи нормаларининг ўзаро рақобати тушунчаси 
асосида унинг учта тури аниқланган. Биринчиси – умумий ва махсус норманинг рақобатидир. Иккинчиси – 
махсус нормалар рақобати. Учинчиси – қисм ва бутун меъёрлар ўртасидаги рақобат. Шундан келиб чиққан ҳолда, 
рақобатнинг кўрсатилган турларига қўйиладиган умумий талаб рақобатлашувчи нормалардан жиноятларни 
квалификация қилишда фақат биттаси қўлланилиши кераклиги ҳақида хулоса қилинган, яъни содир этилган 
ижтимоий хавфли қилмишнинг ижтимоий-ҳуқуқий моҳиятини тўлиқ қамраб оладиган норма.
ABSTRACT.  Based on a general analysis of the concept of competition of criminal law norms, the article identifies three 
of its varieties. The first is the competition of a general special norm. There are three varieties of it. The first is competition 
of a general special norm. The second is the competition of special norms. The third is competition between the norms 
of the part and the whole. Based on this, the conclusion is formulated that the general requirement for these types of 
competition is that when qualifying a crime, only one of the competing norms should be applied, i.e. that norm that most 
fully covers the social and legal nature of the committed socially dangerous act.
Ключевые слова: квалификация преступлений, конкуренция, общие и специальные нормы, конкуренция норм 
части и целого.
Калит сўзлар: жиноятларни квалификация қилиш, рақобат, умумий ва махсус нормалар, рақобат нормасининг 
қисми ва яхлитлиги.
Key words: qualification of crime, interaction, competition, general and special norms, of criminal-lawing norms, 
competition of unit and part.

В условиях либерализации социаль-
но-правовых отношений, первостепен-
ное значение имеет гуманизация уголов-
ного законодательства и приведение его 
в соответствие с уровнем развития об-
щества. Именно поэтому, Президент Ре-
спублики Узбекистан Шавкат Мирзиёев 
определяя приоритетные направления 
развития страны в Разделе втором Прило-
жения №1 к Указу Президента Республи-
ки Узбекистан «О Стратегии развития Но-
вого Узбекистана на 2022-2026 годы» от 
28 января 2022 года, № УП-60 в качестве 
приоритетного направления развития об-
щества указывает на: «Последовательное 
продолжение политики совершенствова-

ния уголовного, уголовно-процессуаль-
ного и уголовно-исполнительного законо-
дательства, широкое внедрение принципа 
гуманности в систему уголовных наказа-
ний и их исполнение»1.

Представляется, что реализация отме-
ченного направления концептуального 
указания главы нашей страны, обеспечение 
соответствия уголовного законодательства 
международным стандартам и современ-
ным требованиям правового государства 
по повышению эффективности и качества 
отправления правосудия непосредственно 
связано с правильной и точной квалифика-
цией совершенных преступлений. 

Правильная квалификация преступле-
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ния содержит юридическую оценку со-
вершенного общественно опасного дея-
ния, данную государством преступлениям 
этого вида, обеспечивает возможность на-
значения соразмерного и справедливого 
наказания за совершенное преступление, 
а также является необходимым услови-
ем соблюдения принципа законности при 
определении уголовной ответственности 
за конкретные преступления и обеспечи-
вает соблюдение конституционных прав 
человека. 

Вместе с тем, следует подчеркнуть, что 
квалификация преступления представляет 
собой сложный мыслительный процесс, 
требующий логического сопоставления и 
оценки многочисленных факторов, при-
знаков и обстоятельств совершенного об-
щественного опасного деяния и состава 
преступления, предусмотренного уголов-
ным законодательством. Вопросы квали-
фикации общественно-опасного деяния, 
значительно осложняется при квалифи-
кации преступлений, предусмотренных 
разными уголовно-правовыми нормами. 
Такое положение возникает при конкурен-
ции уголовно-правовых норм.

В теории уголовного права под конку-
ренцией понимают случаи, при которых 
одно преступное деяние одновременно со-
держит признаки двух или более уголов-
но-правовых норм, содержащихся в са-
мостоятельных статьях или частях статьи 
Особенной части УК. При этом выделяют-
ся три ее разновидности: а) конкуренция 
общей и специальной нормы; б) конкурен-
ция специальных норм; в) конкуренция 
норм части и целого2. Общим требовани-
ем для всех указанных видов конкуренции 
уголовно-правовых норм, является то, что 
при квалификации преступлений должна 
быть применена лишь одна из конкури-

2	 Р.Кабулов, А.А.Отажонов, Д.Ю.Пайзиев ва бошқ.  Жиноятларни квалификация қилиш: ИИВ олий таълим муассасалари учун 
дарслик // – Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2016 й. 181-201-б.

3	 Кузнецова Н.Ф. Проблемы квалификации преступлений: Лекция по спецкурсу «Основы квалификации преступлений»             
// Науч.ред. и предисл. Академика В.Н.Кудрявцева. – М.: Издательский Дом «Городец», 2007 г.- С.123-126.

рующих уголовно-правовых, т.е. та, кото-
рая наиболее точно отражает социальную 
и правовую природу совершенного обще-
ственно опасного деяния. Из этого сле-
дует, что правильная квалификация при 
конкуренции уголовно-правовых норм не-
посредственно зависит от того, насколько 
точно определен характер каждой из кон-
курирующих уголовно-правовых норм.

Первый вид - конкуренция общей и 
специальной нормы. Общий состав охва-
тывает все возможные его разновидности, 
которые предусмотрены уголовным зако-
ном. Общая - это норма, предусматрива-
ющая определенный вид неконкретизи-
рованных деяний. Предназначение общей 
нормы состоит в определении в диспози-
циях норм основных составообразующих 
признаков состава преступления. Они 
обязательно присутствуют в специальных 
нормах с добавлением одного или более 
иных признаков. Следовательно, специ-
альная норма, обладая признаками обще-
го состава содержит дополнительные при-
знаки, которые характеризуются большей 
или меньшей степенью общественной 
опасности конкретного деяния3. Напри-
мер, должностной подлог, предусмотрен-
ный ст.209 УК представляет собой специ-
альную норму по отношению к общей 
норме – ст. 205 УК. С учетом этого, если 
единое деяние подпадает одновременно 
под две нормы, одна из которых являет-
ся общей, а другая специальной, т.е. в слу-
чаях конкуренции общей и специальной 
нормы, применяется только специальная 
норма. Это правило основано на разъясне-
ниях, содержащихся в п. 8 постановления 
Пленума Верховного Суда Республики Уз-
бекистан от 5 мая 2008 г. «О вопросах ква-
лификации деяний при множественности 
преступлений» где конкретно указывает-
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ся: «При совершении деяния, объект, кото-
рый указан в нескольких статьях УК (кон-
куренция общей и специальной нормы), 
совокупность преступлений отсутствует, 
и оно подлежит квалификации по специ-
альной норме». Поскольку превосходство 
специальной нормы над общей основано 
на правиле отмены действия общей нормы 
специальной нормой.

В целях обеспечения реализации прин-
ципов «законности» (ст. 4 УК), «спра-
ведливости» (ст. 8 УК) и «виновной от-
ветственности» (ст. 9 УК) в процессе 
расследования преступления, представи-
тели правоприменительных органов обя-
заны руководствоваться достижениями те-
ории уголовного права и разъяснениями 
высшего судебного органа по вопросам 
квалификации преступлений. Несмотря 
на это, в правоприменительной практи-
ке нередко допускаются ошибки. Так, на-
пример в 2009 году старший следователь 
ГУВД г.Ташкента К. в процессе расследо-
вания уголовного дела по обвинению М. 
в преступлениях, предусмотренных ч.3 
ст.135 УК приобщил к материалам уго-
ловного дела расписку, которая получена 
от жены М. о возврате денег ей на сумму 
228.700 сум и 2.500 тенге Казахстана. Эти 
деньги изъяты у М. в момент его задер-
жания, которые в дальнейшем, как было 
установлено, не имели отношение к уго-
ловному делу, и силу этого в соответствии 
ст.198 УПК подлежали к возврату семье 
М. Однако, указанная сумма денег факти-
чески жене М. якобы была не возвращена, 
чем причинен существенный вред интере-
сам М. Эти действия старшего следовате-
ля К. судом были переквалифицированы 
с п. «б» ч. 3 ст.210 УК на ч.ч.1 ст. 205 и 
209 УК по правилам совокупности престу-
плений. В последующем К. освобожден от 
уголовной ответственности на основании 

4	 Архив Учтепинского районного суда по уголовным делам г. Ташкента за 2017 г.

5	 Архив Ташкентского городского суда по уголовным делам за 2017 г.

ст.64 УК в связи с истечением срока дав-
ности привлечения к ответственности4.

Рассматривая по кассационной жалобы 
уголовное дело в отношении старшего сле-
дователя К. судебная коллегия кассацион-
ной инстанции Ташкентского городского 
суда по уголовным делам в своем опреде-
лении от 5 декабря 2017 г. приговор пер-
вой инстанции, к великому сожалению, 
оставил без изменений5.

Представляется, что приговор суда пер-
вой и определение кассационной инстан-
ции по данному уголовному делу в ча-
сти переквалификации действия старшего  
следователя К. с п. «б» ч. 3 ст. 210 УК на 
ч.ч. 1 ст. 205 и 209 УК признать обосно-
ванной нельзя. Так как, квалификация 
преступлений, в подобных ситуациях, по 
правилам совокупности преступлений про-
тиворечить правилам квалификации при 
конкуренции общей и специальной нор-
мы и положениям, содержащихся в п. 8 вы-
шеупомянутого постановления Пленума 
Верховного Суда Республики Узбекис
тан. 

В связи с тем, что в указанном случае, 
имеет конкуренции общей и специаль-
ной нормы, допустимо применения толь-
ко ст.209 УК, предусматривающая ответ-
ственность за должностной подлог при 
условии доказанности других конструк-
тивных признаков этого состава преступ
ления.

Вопросы доказанности наличия в дей-
ствиях старшего следователя К. призна-
ков преступления, предусмотренной ч.ч. 1 
ст. 205 и 209 УК по приговору суда также 
вызывает серьезные сомнения. Ибо, как 
преступление, предусмотренное ст.205 
УК, так и 209 УК по законодательной кон-
струкции являются материальными. Для 
установления признаков преступления, 
в действиях виновного лица необходимо, 
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чтобы причиненный вред интересам граж-
дан, общества или государства судом был 
признан «существенным». Формально из-
лагать в приговоре суда диспозицию уго-
ловного закона и в обобщенной форме, 
указать на «существенность вреда» не-
допустимо. Конструктивным элементом 
описательной части обвинительного при-
говора - указывается в п. 24 постановле-
ния Пленума Верховного Суда Респу-
блики Узбекистан от 23 мая 2014 г. № 
07                     «О судебном приговоре» - яв-
ляются мотивированные выводы суда от-
носительно квалификации преступления 
по той или иной статье уголовного закона, 
его части или пункту. При этом должно 
быть конкретно указано, почему именно 
по этой статье, части, пункту квалифи-
цируются действия виновного. Призна-
вая подсудимого виновным в совершении 
преступления по признакам, относящимся 
к оценочным категориям (например, су-
щественный вред, …), суд также обязан 
привести исчерпывающие обстоятельства, 
послужившие основанием для наличия в 
содеянном указанного признака». Следо-
вательно, для признания приговора суда 
по приведенному уголовному делу соот-
ветствующим принципам «законности» и 
«справедливости», а также разъяснения, 
содержащими в п.24 упомянутого Поста-
новления Пленума Верховного Суда Ре-
спублики Узбекистан необходимо указать 
в нем, в чем конкретно выражена суще-
ственность вреда. При этом, вывод суда о 
существенности вреда должен быть обсто-
ятельно мотивирован, содержать обосно-
вание, почему в этом конкретном случае 
вред признается существенным и образу-
ет преступное последствие должностного 
нарушения. 

Второй вид – конкуренция специальных 
норм, предусматривающих отягчающих 

6	 Ачилов И.Т. Объект как элемент состава преступления и его значение для квалификации // Автореф.докт.философия(PhD) 
по юрид.наукам. Ташкент, 2022 г. – С. 41-42.

или смягчающих вину обстоятельств. Та-
кая конкуренция возникает в случаях, ког-
да законодатель предусматривает специ-
альные нормы в зависимости от наличия в 
общественно опасном деянии отягчающих 
или смягчающих вину обстоятельств. С 
учетом этого, можно выделить следующие 
разновидности такой конкуренции: а) кон-
куренция норм, предусматривающих отяг-
чающие и смягчающие вину обстоятель-
ства; б) конкуренция норм с отягчающими 
и особо отягчающими вину обстоятельства-
ми; в) конкуренция норм, содержащие не-
сколько смягчающих вину обстоятельств6.

При наличии в специальных нормах 
отягчающих и смягчающих вину обсто-
ятельств, квалификация деяния долж-
на проводиться по той статье УК, кото-
рая предусматривает смягчающее вину 
обстоятельство. В этом случае, приори-
тет имеет норма со смягчающим вину 
обстоятельством. 

Это правило основано на разъяснени-
ях, содержащихся в абзаце первом п.9 по-
становления Пленума Верховного суда 
Республики Узбекистан «О вопросах ква-
лификации деяний при множественности 
преступлений», где указано, что: «В слу-
чае совершения деяния при наличии ква-
лифицирующих признаков, отягчающих 
ответственность (например, особая же-
стокость при убийстве), и наряду с этим 
других признаков, являющихся основа-
нием квалификации этого же деяния, как 
совершенного при смягчающих ответ-
ственность обстоятельствах (например, в 
состоянии аффекта) совокупность престу-
плений отсутствует. Деяния в таких случа-
ях подлежит квалификации по статье УК, 
предусматривающей менее строгую ответ-
ственность за совершение данного престу-
пления (например, убийство, совершенное 
с особой жестокостью в состояния аффек-
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та, подлежит квалификации только по ста-
тье 98 УК)».

Рассматриваемое правило квалифика-
ции преступлений, обосновывается и в те-
ории уголовного права, как его гуманными 
принципами, так и тем, что законодатель 
придает в данном случае более важное 
значение обстоятельствам, смягчающим 
ответственность лица, чем, нежели фак-
том противоположного характера7.

Другой разновидностью правила о кон-
куренции специальных норм является пра-
вило, которое относится к случаям конку-
ренции отягчающих и особо отягчающих 
вину обстоятельств. В данном случае при-
меняется та норма, которая содержит осо-
бо отягчающее вину обстоятельство и 
устанавливает более строгое наказание.

Приведенное правило базируется, пре-
жде всего, на толковании уголовно-пра-
вовых норм, то есть на самом законе. На-
пример, в ч. 3 ст. 113 УК установлена 
ответственность за распространение ве-
нерического заболевания или ВИЧ-инфек-
ции/СПИД, где прямо указывается на дей-
ствия, предусмотренные частями первой 
или второй настоящей статьи, совершен-
ные в отношении: а) двух или более лиц; 
б) несовершеннолетнего. 

Следовательно, если распространение 
венерического заболевания или ВИЧ- ин-
фекции/СПИД совершено в отношении 
двух или более лиц либо несовершенно-
летнего, то содеянное подлежит квалифи-
кации только по соответствующим пун-
ктам ч. 3 ст. 113 УК. 

Аналогичное положение закреплено и 
в ч. 2 ст.33 УК, где указано: «Если совер-
шенное лицом деяние содержит признаки 
преступлений, предусмотренных разны-
ми частями одной и той же статьи Осо-
бенной части настоящего Кодекса, ответ-
ственность наступает по той части статьи, 

7	 Корнеева А.В. Теоретические основы квалификации преступлений. Учебное пособие.- Москва, изд-во «Проспект», 2023 г. 
– С.144.

в которой установлено более строгое нака-
зание».

Анализируемое правило нашло под-
тверждение также в п.14 вышеприведен-
ного постановления Пленума Верховного 
Суда Республики Узбекистан «О вопросах 
квалификации деяний при множествен-
ности преступлений», где подчеркнуто: 
«Если повторность в уголовно-правовой 
норме указана в качестве квалифицирую-
щего признака, то совершение лицом не-
скольких тождественных, либо других, со-
ставляющих повторность преступлений, 
подлежит квалификации по соответству-
ющей статье (части статьи) УК, предус-
матривающей ответственность за повтор-
ность совершения данного преступления».

Аналогично, подлежит квалификации 
одно деяние, в котором наряду с повтор-
ностью установлены и иные квалифици-
рующиеся признаки, указанные в других 
частях данной статьи УК (например, при 
совершении кражи, в отношении которой 
установлен квалифицирующий признак- 
повторность, указанный в части третьей 
статьи 169 УК, и другие квалифицирую-
щиеся признаки, указанные в других ча-
стях данной статьи УК (например, при со-
вершении кражи, в отношении которой 
установлен квалифицирующий признак - 
повторность, указанный в части третьей 
части 169 УК, и другие квалифицирующи-
еся признаки, указанные в части четвер-
той этой статьи, то деяние подлежит ква-
лификации по части четвертой статьи 169 
УК)».

При конкуренции специальных норм, 
содержащих несколько смягчающие вину 
обстоятельства, применяется только та 
норма, которая предусматривает более 
мягкое наказание за совершенное обще-
ственно-опасное деяние. Так, если в со-
стоянии сильного душевного волнения 
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лицо, защищаясь от нападения, причиня-
ет нападающему смерть, здесь имеются 
конкуренции ст.98 УК (умышленное убий-
ство в состоянии сильного душевного вол-
нения) и ст.100 УК (умышленное причи-
нение смерти при превышении пределов 
необходимой обороны). Более мягкой яв-
ляется мера наказания, предусмотренная 
ст.100 УК, что и обусловливает в этом слу-
чае оценить содеянное как умышленное 
причинение смерти при превышении пре-
делов необходимой обороны и квалифи-
цировать только по ст.100 УК. 

Это правило вытекает из толкования со-
держания абзаца 2 п.9 упомянутого в по-
становлении Пленума Верховного Суда 
Республики Узбекистан «О вопросах ква-
лификации деяний при множественности 
преступлений», в котором отмечается: «В 
случаях, когда разные квалифицирующие 
признаки, смягчающие уголовную ответ-
ственность за совершение одного и того 
же преступления, предусмотрены в не-
скольких статьях УК, то деяние подлежит 
квалификации по той статье УК, которая 
предусматривает менее строгую ответ-
ственность (например, убийство, совер-
шенное при превышении пределов необ-
ходимой обороны и в состоянии аффекта, 
подлежит квалификации только по ст. 100 
УК)».

Третий вид – конкуренция норм части и 
целого. При квалификации преступлений 
конкуренция норм части и целого имеет 
место в тех случаях, когда в законодатель-
стве содержится несколько норм, одна из 
которых охватывает совершенное деяние 
в целом, а другие нормы предусматрива-
ют ответственность за отдельные части 
этого целого. Так, примером конкурен-
ции норм части и целого может служить 
статья 277 УК, в которой в качестве ква-
лифицирующего признака предусмотре-
но хулиганство, сопряженное с умышлен-
ным уничтожением или повреждением 
чужого имущества, причинившее круп-

ный ущерб (п. «е» ч.2 ст.277 УК) и свя-
занное с сопротивлением представителю 
власти или общественности, выполняю-
щему обязанности по охране обществен-
ного порядка, либо иным гражданам, пре-
секающим хулиганское поведение (п. «г» 
ч.3 ст.277 УК). Будучи самостоятельными 
видами преступлений умышленное унич-
тожение или повреждение имущества (ст. 
173 УК), а также сопротивление предста-
вителю власти или лицу, выполняющему 
гражданский долг (ст.219 УК), в этом слу-
чае представляют собой часть целого пре-
ступления- хулиганства.

В подобных ситуациях перед правопри-
менителем возникает вопрос о необходи-
мости квалификации деяния по совокуп-
ности или квалификации деяния как одно 
единое преступление с квалифицирую-
щими признаками. Анализ подобных си-
туаций позволяет сделать обоснованный 
вывод о необходимости квалификации де-
яния как одно единое преступление. Пре-
ступление, в этих случаях, квалифици-
руется по той норме, которая охватывает 
с наибольшей полнотой все его фактиче-
ские признаки. Следовательно, при конку-
ренции норм части и целого квалификация 
осуществляется по статье УК, которая ох-
ватывает совершенное деяние в целом.

Приведенное правило основано на по-
ложении действующего законодательства, 
согласно которому виновный должен не-
сти полную ответственность за свои про-
тивоправные действия и которое отражено 
в ст.2 УПК, содержащей требования пол-
ного раскрытия преступлений и изобли-
чения виновных, «…с тем, чтобы каждый, 
совершивший преступление, был подвер-
гнут справедливому наказанию…».

В заключении необходимо отметить, 
что в доктрине уголовного права сложи-
лось определенная позиция, применитель-
но к правилам квалификации преступле-
ний при конкуренции уголовно-правовых 
норм. И это правило, основывается на 
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конкретных разъяснениях соответствую-
щих постановлений Пленума Верховного 
суда Республики Узбекистан и положени-
ях уголовного и уголовно-процессуально-
го законодательства. Несмотря на это, как 
были приведены факты, в правоприми-
нительной практике, нередко допускают-
ся ошибки при квалификации преступле-
ний. Поэтому, полагаем целесообразным, 
на законодательном уровне закрепить 
рассмотренные нами, правила квалифи-
кации преступлений при конкуренции 

уголовно-правовых норм. Законодатель-
ное регулирование правил квалификации 
преступлений при конкуренции уголов-
но-правовых норм, непременно обеспечат 
единообразное и правильное применение 
норм уголовного и уголовно-процессуаль-
ного законодательства и способствуют ре-
ализации соответствующих положения 
содержащиеся в Указе Президента Респу-
блики Узбекистан от 11 сентября 2023 года 
№ УП-158 «О Стратегии «Узбекистан – 
2030».

#
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Фарходжон НАЗАРОВ,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси
кафедра бошлиғи, мустақил изланувчи

ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИ ФАОЛИЯТИНИ 
ТАШКИЛ ЭТИШДА МУСТАҚИЛЛИК 

ПРИНЦИПИНИНГ ЎЗИГА ХОС ХУСУСИЯТЛАРИ  
АННОТАЦИЯ. Прокуратура органлари фаолиятини самарали амалга оширишда мустақиллик принципи 
муҳим аҳамиятга эга ҳисобланади. Мазкур мақолада мустақиллик принципининг ўзига хос жиҳатлари илмий 
асослантирилган ҳолда таҳлил қилинган. Шунингдек, мустақиллик принципининг зарурати ҳамда ҳуқуқий 
кафолатлари билан биргаликда унинг сиёсий ва бошқа асослари ҳақида ҳам фикр юритилган. Бу борада 
мустақиллик принципини ҳуқуқий жиҳатдан мустаҳкамлаш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган.  
АННОТАЦИЯ. Принцип независимости важен для эффективного осуществления деятельности прокуратуры. 
В данной статье с научной точки зрения анализируются конкретные аспекты принципа независимости. 
Также, наряду с необходимостью и правовыми гарантиями принципа независимости, обсуждались также 
его политические и другие основы. В связи с этим разработаны предложения и рекомендации по правовому 
закреплению принципа независимости.
ABSTRACT.  The principle of independence is important for the effective implementation of the activities of the 
prosecutor's office. This article analyzes specific aspects of the principle of independence from a scientific point of view. 
Also, along with the necessity and legal guarantees of the principle of independence, its political and other foundations 
were also discussed. In this regard, proposals and recommendations have been developed for the legal consolidation of 
the principle of independence.
Калит сўзлар: прокурор, прокуратура фаолияти, фаолиятни ташкил этиш, прокуратура фаолиятини ташкил этиш 
принциплари, мустақиллик, қонунийлик, ички мустақиллик, ташқи мустақиллик, ҳисобдорлик.
Ключевые слова: прокурор, деятельность прокуратуры, организация деятельности, принципы организации 
деятельности прокуратуры, независимость, законность, внутренняя независимость, внешняя независимость, 
подотчетность.
Key words: prosecutor, activities of the prosecutor's office, organization of activities, principles of organization of the 
activities of the prosecutor's office, independence, legality, internal independence, external independence, accountability.

1	 Ўзбекистон Республикаси Конституцияси // 2023 йил 30 апрель куни ўтказилган Ўзбекистон Республикаси референду-
мида умумхалқ овоз бериш орқали қабул қилинган // https://lex.uz/docs/6445145#6446164

Прокуратура органларининг мустақил-
лиги прокуратура фаолиятини ташкил 
этиш ва прокурор назоратини амалга оши-
ришда муҳим ўринга эга бўлган конститу-
циявий принциплардан ҳисобланади. 

Зеро, Ўзбекистон Республикасининг 
янги таҳрирдаги Конституцияси 144-мод-
дасида прокуратура органларининг ягона 
марказлаштирилган тизимига Ўзбекистон 
Республикасининг Бош прокурори бош-
чилик қилиши, Қорақалпоғистон Респуб
ликасининг прокурори Ўзбекистон Рес
публикасининг Бош прокурори билан 
келишилган ҳолда Қорақалпоғистон Ре-
спубликасининг олий вакиллик органи 
томонидан тайинланиши, вилоятларнинг 

прокурорлари, туман ва шаҳар прокурор-
лари Ўзбекистон Республикасининг Бош 
прокурори томонидан тайинланиши каби 
муҳим нормалар мустаҳкамлаб қўйилган 
бўлиб1, ушбу меъёрлар прокуратура ор-
ганларининг мустақиллигини таъмин-
лашда муҳим кафолат вазифасини бажа-
ради.

Юридик адабиётларда прокуратура ор-
ганлари фаолиятидаги мустақиллик прин-
ципини ҳар бир прокурор ва терговчи ўзи-
нинг барча қарорлари ва ҳаракатларини 
фақат қонун ҳужжатлари, ички ишончи 
ҳамда ўтказилган текшириш ва тергов мате-
риаллари асосида тўлиқлик, ҳар томонлама 
ва холислик талаблари асосида амалга оши-
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риши эканлиги кўрсатилади2. 
Бироқ юқорида мамлакатимиз Асосий 

қонунида мустаҳкамлаб қўйилган про-
куратура органлари фаолиятининг мус
тақиллиги билан юридик адабиётларда 
илгари сурилган “мустақиллик” тамойи-
лини фаолият доираси нуқтаи назаридан 
таҳлил қилган ҳолда, уни ташқи ва ички 
мустақилликка ажратиш мумкин, деган 
хулоса илгари сурилади. Бунда прокурор-
ларнинг ички мустақиллиги – ўз вазифа-
ларида шаффофлик ва адолатлилик, иш 
фаолиятини баҳолаш, ишга қабул қилиш, 
лавозимга кўтариш, ишдан бўшатиш ва 
иш ҳақи масалалари билан боғлиқ мус
тақилликни ўз ичига олади.

Ташқи мустақиллик эса, прокуратура-
нинг “учала ҳокимият” тизимига кирувчи 
барча органлардан ва бошқа субъектлар-
дан мустақил фаолият кўрсатишида намо-
ён бўлади.

Прокуратура фаолиятида мустақил-
лик тамойилига риоя қилиш прокурор-
нинг сиёсий мустақиллигини ҳам талаб 
қилади. Прокуратура фаолиятига сиёсий 
таъсир кўрсатиш эҳтимолини истисно 
қилиш учун ходимлар хизматни ўташ дав-
рида сиёсий партияларга аъзоликни тўх-
татиб туришлари лозимлиги “Прокурату-
ра тўғрисида”ги қонуннинг 5-моддасида 
мустаҳкамланган. 

Шу ўринда прокуратура органларининг 
ваколатлари ва мажбуриятлари фақат қо-
нун ҳужжатлари билан белгиланишини на-
зарда тутган ҳолда, фаолиятни белгиловчи 
муҳим мезон – “қонунийлик” тамойили 
ҳам “прокурорнинг мустақиллиги” реал 
таъминланмасдан туриб амал қилиш им-
кони бўлмайди.

Қонунга биноан, прокуратура органла-
рининг ходимлари ўз фаолиятларида Ўзбе-

2	 Осипян С.А. Российский федерализм и конституционно-правовой статус прокуратуры: концептуальные проблемы // 
Диссертация соиск. учен. степ. доктора юридических наук. - Москва, 2006 г. // https://www.dissercat.com/content/rossiiskii-
federalizm-i-konstitutsionno-pravovoi-status-prokuratury-kontseptualnye-problemy 

3	 Прокурорский надзор / Под ред. Винокурова Ю.Е. – М., 2004 г. С.40.

кистон Республикасининг Конституцияси 
ҳамда бошқа қонунларнинг талабларига 
аниқ риоя этишлари ва уларни бажариш
лари шарт. 

Қонунларни аниқ бажариш ва уларга 
риоя этишдан ҳар қандай чекиниш, қан-
дай асосларга кўра амалга оширилишидан 
қатъи назар, қонунни бузиш деб ҳисобла-
нади ва белгиланган жавобгарликка сабаб 
бўлади.

Маълумки, прокурорлар зиммасига қо-
нунлар ижроси устидан назорат бораси-
даги катта ваколатлар билан бирга, Конс
титуция ва қонунларга риоя этиш бўйича 
жиддий масъулият ҳам юклатилган ҳамда 
жавобгарликнинг асослари анчайин қатъ-
ий белгиланган.

Дарҳақиқат, прокуратура қонунлар 
ижроси устидан назорат олиб боришда 
фақат қонунга таяниши ва ваколат доира-
сидан заррача четга чиқмаслиги лозим.

Бу борада Ю.Э.Винокуровнинг фик
рига кўра, “Мустақиллик тамойили ўта 
муҳим давлат ва сиёсий аҳамиятга эга бў-
либ, унга доимий риоя қилинган тақдир-
дагина прокуратура органлари жамиятда 
қонун устуворлигини ва яхлитлигини таъ-
минлашни, фуқароларнинг ҳуқуқларини, 
шунингдек, давлат ва жамият манфаатла-
рининг самарали ҳимоя қилинишини таъ-
минлайди”3.

Ўзбек ҳуқуқшуноси З.С.Ибрагимовнинг 
таъкидлашича, “Мустақиллик тамойили 
прокуратура органлари учун алоҳида аҳа-
мият касб этади. Ўзбекистон Республика-
си ҳуқуқий ва адолатли давлатчилик тузу
мини барпо этишга киришган дастлабки 
кунларданоқ, прокуратура органларининг 
фақат қонунга асосланган ҳолда фаолият 
кўрсатиши белгиланди. Бу эса, ўз навба-
тида, прокуратура органларини партия қў-
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миталари ва маҳаллий ҳокимият идорала-
рининг таъсиридан халос этди”4.

Яна бир ҳуқуқшунос олим О.М.Ма-
далиев эса, “мустақиллик тамойили – бу 
прокурорлар томонидан ўзларининг барча 
функционал қарор ва ҳаракатларини қо-
нунга асосан олиб боришларидир (назо-
ратни амалга ошириш, тергов олиб бориш 
ва б.)”5, деб қайд этган.

“Мустақиллик” тамойилига берилган 
таъриф ва унинг аҳамияти ҳақидаги юқо-
ридаги олимларнинг фикрини қувватлаган 
ҳолда қўшимча қилмоқчимиз – прокурор 
фаолиятига аралашув, тўсқинлик ёки бош
қа шу каби хатарлар унинг функциясини 
“қонуний” ва “самарали” амалга ошири-
шига тўсиқ ҳисобланади.

Шу нуқтаи назардан, албатта, ҳар бир 
прокурор ўз фаолиятида мустақил бўлиб, 
фақат қонунлар ва уларга мувофиқ чиқа-
рилган Ўзбекистон Республикаси Бош 
прокурорининг буйруқлари ва кўрсатма-
ларига асосланиши лозим.

Прокуратура органларига ҳар қандай 
шаклдаги босим бўлмаслиги керак. Бунда 
нафақат маҳаллий давлат ҳокимияти ор-
ганлари, жамоат бирлашмалари, оммавий 
ахборот воситалари, уларнинг вакиллари 
ва мансабдор шахслари, балки олий давлат 
ҳокимияти ва бошқаруви органлари томо-
нидан ҳам ноқонуний таъсир ўтказилиши-
га йўл қўйилмаслиги лозим.

Бизнингча, прокурорнинг бевосита ва-
зифаси – қонун устуворлигини таъминлаш 
функцияси хусусиятидан келиб чиққан 
ҳолда прокуратуранинг ўз фаолиятида им-
кон қадар мухтор ва мустақил ваколатлар-
га эга бўлиши мақсадга мувофиқ. 

Умуман олганда, мустақиллик тамойи-

4	 Ибрагимов З.С. Мустақиллик ва Ўзбекистон Республикаси прокуратураси (истиқлол йилларидаги ҳуқуқий мақоми ривож
ланишининг қиёсий таҳлили ) - Т.: “Ношир”, 2011 й. 183-б.

5	 Мадалиев О.М. Прокурор назорати. Дарслик. Умумий қисм. -Т.: ТДЮИ нашриёти, 2009 й. 106-б.

6	 Di Federico, Giuseppe. 1998. “Prosecutorial Independence and the Democratic Requirement of Accountability in Italy: Analysis of a 
Deviant Case in a Comparative Perspective.” British Journal of Criminology 38 (3): 371–87

7	 Gordon, Sanford C. 2009. “Assessing Partisan Bias in Federal Public Corruption Prosecutions.” American Political Science Review 
103 (4): 534–54

ли прокурорлар зиммасига юклатилган ва-
зифаларнинг фақат қонун асосида, тўлиқ 
ва самарали амалга оширишларига имкон 
яратиб берадиган ҳуқуқий мезондир.

Таъкидлаш жоизки, ҳозирги кунда ама-
лиётимизда прокурорларнинг мустақил-
лигини таъминлашда бир қанча муаммо-
лар кузатилмоқда. Бу муаммолар асосан 
прокуратура органларининг функция ва 
вазифаларининг белгиланишида, назо-
рат функцияси қаторида ижро ҳокимияти 
функцияларининг юклатилишида кўрина-
ди. 

Албатта, прокурорнинг мустақиллиги 
унинг чексиз ваколатларга эга бўлиш им-
конини ёки шунга интилишини англат-
майди, балки унинг ҳисобдорлиги давлат 
бошқаруви тизимида маълум бир идора-
нинг мутлақ ваколатларга эга бўлиб қоли-
шидан ва ҳокимият мувозанати бузилиши-
дан сақлаб туради.

Айнан прокурорнинг мустақиллиги 
ва ҳисобдорлиги ўртасидаги узвийлик ва 
мақбул мувозанат борасида қатор илмий 
тадқиқотлар ўтказилган.

Кўплаб Ғарб давлатлари олимлари про-
курор мустақиллиги ва ҳисобдорлиги ўр-
тасида оқилона мувозанат сақланиши ло-
зим6, деб ҳисоблашади. Яна бир гуруҳ 
олимлар прокурор ҳисобдорлиги суд жа-
раёнидан ташқари бошқа барча ҳолатлар-
да бўлиши лозим7лигини таъкидлашади.

Бу борада АҚШлик олимлар Jerg 
Gutmann ва Stefan Voigtнинг прокурор мус
тақиллигини (prosecutorial independence 
– PI) ва ҳисобдорлиги (prosecutorial 
accountability – PА) ўлчаш ҳамда улар-
нинг ўзаро таъсири юзасидан олиб бор-
ган тадқиқотини анчайин аҳамиятли деб 
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ҳисоблаш мумкин.
Уларнинг таъкидлашича, прокурор му-

стақиллиги – қонун устуворлигини амал-
га ошириш учун муҳим шартдир. Агарда 
прокуратура ҳукуматдан мустақил бўлма-
са, унда айрим шахсларнинг мавқеи қонун 
устуворлигидан устун келади ва натижа-
да ҳукумат жиноий жавобгарликка кимни 
тортиш ёки тортмаслик масаласига таъсир 
кўрсата бошлайди.

Шу билан бирга, агар прокурорлар айб-
дор шахсларни жиноий таъқиб қилмаслик 
ёки ноқонуний айбловни илгари суриш 
бўйича коррупцияга йўл қўйса, прокурор 
мустақиллигининг, ҳаттоки юқори дара-
жасида ҳам мансабдор шахсларга қарши 
жиноий ишларни юритиш самарали бўл-
майди8.

Мазкур олимларнинг тадқиқотида “про-
курорлар мустақил эмаслиги” ва “проку-
рорлар коррупциялашганлиги” ҳолати-
нинг жиноий таъқиб тизимига нисбатан 
салбий таъсирига оид сўровлар натижала-
рини World Justice Project (Жаҳон адолат 
лойиҳаси)нинг доимий кўрсаткичларига 
жамлаш орқали прокурорлар мустақил-
лиги (PI) ва ҳисобдорлиги (PA) даражаси 
аниқланади.

Қизиқарлиси, ушбу адабиётдаги мезон-
ларга асосан тузилган рейтингда Ўзбекис
тон прокуратураси 99 та давлат ўртасида 
прокурорлар мустақиллиги (PI) бўйича 
41-ўрин, ҳисобдорлиги (PA) бўйича эса 
28-ўринни эгаллаган.

Шу жойда муаллифлар маълумотлар 
тўлиқ ва етарли эмаслиги нуқтаи назари-
дан ушбу ўлчовнинг ҳақиқий вазиятга мос 
келмаслигининг эҳтимоли ҳақидаги жид-
дий хавотирларини9 баён қилганликлари-
ни қайд этиб ўтмоқчимиз.

8	 Jerg Gutmann, Stefan Voigt. October 11, 2019. “The Independence of Prosecutors and Government Accountability” by the University 
of Chicago. // [Электрон манба].URL: https://www.journals.uchicago.edu/doi/pdf/10.1086/703749.

9	 Jerg Gutmann, Stefan Voigt. October 11, 2019. “The Independence of Prosecutors and Government Accountability” by the University 
of Chicago. // [Электрон манба]. URL: https://www.journals.uchicago.edu/doi/pdf/10.1086/703749.

10	 van Aaken, Anne, Lars P. Feld, and Stefan Voigt. 2010. “Do Independent Prosecutors Deter Political Corruption? An Empirical 
Evaluation across Seventy-Eight Countries.” American Law and Economics Review.

Бундан ташқари, van Aaken ва бошқа 
муаллифлар ўзларининг тадқиқот ишида 
прокурор мустақиллигининг давлат сек-
торидаги коррупцияга таъсирига алоҳида 
эътибор қаратишган.

Уларнинг фикрига кўра, прокурорлар 
ҳукумат таъсиридан мустақил бўлсалар-
гина мансабдор шахслар содир этган жи-
ноятлари учун юқори эҳтимол билан жа-
вобгарликка тортилади. Жавобгарликнинг 
йўқлиги эса жиноятни келгусида ҳам со-
дир этиш хавфини оширади.

Бу олимлар прокурор мустақиллиги-
нинг икки мезони, яъни “de jure” ва “de 
facto”ни илгари суришган ва уларнинг 
тадқиқоти фақатгина “de facto” прокурор 
мустақиллигининг юқори даражаси дав-
лат секторидаги коррупция эҳтимолининг 
даражасини пасайтиришини кўрсатган10.

Ҳақиқатан ҳам, прокурор мустақил 
бўлсагина мансабдор шахсларнинг ноқо-
нуний ҳаракатларига нисбатан муросасиз 
кураша олади. Бу жараён, айниқса, кор-
рупциянинг олдини олишда катта самара 
беради.

Шунингдек, прокурорнинг мустақил-
лиги ва ҳисобдорлиги ўртасида оқилона 
мувозанат бўлиши керак ва унинг қай да-
ражада оқилона ва самарали эканлиги ма-
саласи реал вазиятдан келиб чиққан ҳолда 
юқоридаги каби илмий тадқиқотлар асо-
сида ўлчаниши, баҳолаб борилиши ва шу 
асосда зарур тўхтам ва ечимларга келини-
ши мақсадга мувофиқ бўлади.

Бошқача айтганда, прокурорлар ҳар 
қандай ноқонуний аралашувдан мустақил 
бўлса-да, лекин улар пора олишга ёки бош
қа ноқонуний коррупциявий йўллар билан 
бойишга мойил бўлса, назорат, масъулият 
ёки жавобгарлик механизми мавжуд эмас-
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лиги оқибатида тизим, шубҳасиз, ҳеч қа-
чон холис бўлмайди ва адолат тамойили 
прокуратуранинг ўзида бузилади.

Шу боис ҳисобдорликни тўғри ўрна-
тишдаги асосий масала унинг кўзланган 
мақсадга қанчалик мослиги, самарали 
йўлга қўйилганлиги, айниқса, жамоатчи-
лик назорати каби таъсирчан воситалар 
билан ўзаро мувофиқлиги таъминланган-
лиги каби қатор омиллар билан боғлиқдир.

Масалан, прокуратуранинг жамоат-
чилик олдида ҳисобдорлигининг етарли 
эмаслиги ҳам унинг ўзида коррупция ва 
бошқа қонунбузарликлар хавфининг ку-
чайишига сабаб бўлади.

Фикримизча, ҳар қандай ҳолатда ҳам 
прокурор мустақиллигининг чегараси ва 
ҳисобдорлиги даражаси ва меъёри фақат 
қонун билан қатъий ва аниқ белгилани-
ши ҳамда амалда (“de facto”) ҳам ҳуқуқий 
норма белгилаган чегара доирасидан уму-
ман четга чиқмаслиги керак.

Прокурорнинг ҳисобдорлиги, агарда у 
ҳуқуқий жиҳатдан оқилона тартибга со-
линган ва ушбу тартиб ҳақиқатда амал 
қилган тақдирда унинг мустақиллигига 
тўсиқ бўлмайди.

Прокуратура органларида мустақиллик 
тамойилининг аҳамияти давлатчилик инс
титутларининг тобора ривожланиши би-
лан бутун дунё мамлакатларида ортиб бор-
моқда.

Прокуратура органи ва унинг фаолияти 
мустақиллиги тамойили ҳар қандай мам-
лакат учун ўта муҳим аҳамиятга эга, чунки 
давлат органи сифатида фақат ташкилий 
ва функционал мустақилликка эга бўлган 
прокуратурагина Конституция талаблари-
га риоя этилишини назорат қилиш бўйича 
ўзига юклатилган вазифаларни тўлақонли 

бажара олади.
Бундан ташқари, прокуратура орган-

лари фаолияти қонун билан белгиланган 
чекловларни истисно қилганда ошкора 
амалга оширилиши лозим.

Қонунчиликка мувофиқ, прокуратура 
органлари қонунларнинг ижро этилишини 
назорат қилиш ва жиноятчиликка қарши 
курашга доир фаолияти тўғрисида жамо-
атчиликни мунтазам хабардор қилиш, ўзи-
нинг фаолияти тўғрисидаги ахборотдан 
жисмоний ва юридик шахсларнинг фой-
даланишини қонун ҳужжатларида белги-
ланган тартибда таъминлаш йўли билан 
ўз фаолиятини ошкора амалга оширади. 
Яъни прокуратура иш фаолиятини қонун-
да белгиланган (рухсат берилган) доира-
да аҳоли ва оммавий ахборот воситалари 
вакиллари учун очиқ маълумот ва ахборот 
олиш имкониятини яратган ҳолда олиб бо-
ришлари шарт.

Прокуратура органларида ишларни 
ташкил этишда соҳавийлик, минтақавий-
лик тамойиллари, вазифаларни тақсим-
лаш, режалаштириш, таҳлил, баҳолаш 
усуллари қўлланилади.  

Хулоса қилиб айтганда, прокуратура ор-
ганлари қонун ҳужжатларида белгиланган 
мақсад ва вазифаларини амалга ошириш 
учун ўз фаолиятини раҳбарий меъёрлар – 
тамойиллар асосида ташкил этади. Проку-
ратура органлари ва уларнинг фаолиятини 
ташкил этиш тамойилларига риоя этили-
ши фаолиятнинг самарадорлик даражаси-
ни белгилайди.

Бугунги кунда прокуратуранинг аҳами-
ятини янада тўлиқ намоён қилиш ва иш 
унумдорлигини ошириш учун унинг фао-
лиятини ташкил этиш асослари ҳам тако-
миллаштирилиб борилиши лозим.

#
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Ғулом ШОДИЕВ, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси 
марказ катта прокурори, ю.ф.н., доцент 

ЖИНОЯТ ПРОЦЕССИДА ЗАРАР 
ВА ЗИЁН АТАМАЛАРИ, УЛАРНИНГ 

ҚЎЛЛАНИЛИШ НИСБАТИ
АННОТАЦИЯ. Ушбу мақолада Жиноят-процессуал кодексида қўлланилган зарар ва зиён атамалари, уларнинг 
қўлланиш доиралари, ушбу атамаларга изоҳли луғатларда, юридик энциклопедияларда ҳамда процессуалчи 
олимлар томонидан берилган илмий-назарий таърифлар ўрганилган ҳамда таҳлил қилинган. Хусусан, моддий 
зарар, мулкий зарар, мулкий зиён каби атамаларни оптимизациялаш юзасидан турли фикр ва мулоҳазалар 
келтирилган. Муаллиф томонидан ҳуқуқ тизимида ноаниқлик ва тушунмовчиликларни бартараф этиш бўйича 
таклифлар илгари сурилган. 
АННОТАЦИЯ. В данной статье изучены и проанализированы термины "ущерб" и "вред," используемые в Уголовно-
процессуальном кодексе, сферы их применения, а также научно-теоретические определения этих терминов, 
представленные в толковых словарях, юридических энциклопедиях и работах ученых-процессуалистов. В 
частности, приводятся различные мнения и суждения по оптимизации таких терминов, как материальный 
ущерб, имущественный ущерб, имущественный вред. Автором представлены предложения по устранению 
неопределенностей и недопониманий в правовой системе в целом.
ABSTRACT. This article examines and analyzes the terms "damage" and "harm" as used in the Criminal Procedure Code, 
their spheres of application, as well as scientific and theoretical definitions of these terms presented in explanatory 
dictionaries, legal encyclopedias, and works of procedural scientists. In particular, various opinions and judgments on the 
optimization of such terms as material damage, property damage, and property harm are presented. The author offers 
proposals to eliminate uncertainties and misunderstandings in the legal system as a whole.
Калит сўзлар: зарар, зиён, моддий зарар, мулкий зарар, моддий зиён, маънавий зиён.
Ключевые слова: ущерб, вред, материальный ущерб, имущественный ущерб, материальный вред, моральный 
вред. 
Key words: damage, harm, material damage, property damage, property harm, moral harm.

1	 Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси (2023 йил 30 апрель куни ўтказилган Ўзбекистон Респуб
ликаси референдумида умумхалқ овоз бериш орқали қабул қилинган) // URL: https://lex.uz/docs/6445145 (мурожаат этилган 
сана: 29.10.2024 й.)

Ўзбекистон Республикаси Конституция
сининг 55-моддасида ҳар ким давлат ор-
ганларининг ёхуд улар мансабдор шахс
ларининг қонунга хилоф қарорлари, 
ҳаракатлари ёки ҳаракатсизлиги туфайли 
етказилган зарарнинг ўрни давлат томони-
дан қопланиши ҳуқуқига эгалиги белги-
лаб қўйилган1.

Ушбу конституциявий норманинг ифо-
даси сифатида Ўзбекистон Республикаси 
Жиноят-процессуал кодексида реабилита-
ция этилган шахс деганда жиноят ишини 
юритиш жараёнида жиноят ишини юри-
тишга ваколатли мансабдор шахсларнинг 
ҳаракати(ҳаракатсизлиги) ва қарорлари-
дан жабрланган шахснинг даъвоси билан 
унга нисбатан етказилган барча турдаги 

зарарларни қоплашга ҳам эътибор қара-
тилади. Шундай қилиб агар компенсация 
ҳуқуқи таъминланмаса, унда реабилита-
ция тўлиқ таъминланмаган ҳисобланади 
ва бу ҳолда ноқонуний, асоссиз ёки адо-
латсиз равишда жиноий жавобгарликка 
тортилган, жазоланган шахснинг ҳуқуқла-
ри, эркинликларини тиклаш тартиби нима 
эканлиги ва у нимани англатиши мавҳум-
лигича қолади.

БМТнинг норматив-ҳуқуқий ҳужжат-
ларида жиноятдан жабрланган ҳар қандай 
шахснинг ҳуқуқи – унинг жинси, ирқи, 
миллати, тили, дини, ижтимоий келиб 
чиқиши, эътиқоди, шахсий ва ижтимоий 
мавқеидан қатъи назар  муҳофаза қилини-
ши, жиноят натижасида унга етказилган 
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маънавий, жисмоний ва моддий зарар қоп
ланиши назарда тутилган, реабилитация 
қилиш шартлари белгиланганлиги эса бу 
масалага алоҳида ёндашиш зарурлигидан 
далолат беради2.

Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 
302-моддасида реабилитация этилган 
шахс қонунга хилоф равишда ушлаб ту-
рилгани, эҳтиёт чораси сифатида қонун-
га хилоф равишда қамоқда сақлангани ёки 
уй қамоғига жойлаштирилгани, паспорти-
нинг (ҳаракатланиш ҳужжатининг) амал 
қилиши қонунга хилоф равишда тўхтатиб 
турилгани, ишда айбланувчи тариқасида 
иштирок этишга жалб қилингани туфай-
ли вазифасидан қонунга хилоф равишда 
четлаштирилгани ёхуд тиббий муассасага 
қонунга хилоф равишда жойлаштирилга-
ни натижасида унга етказилган мулкий за-
рарни ундириш ҳамда маънавий зиён оқи-
батлари бартараф этилишини талаб қилиш 
ҳуқуқига эгалиги белгиланган. 

Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 
турли моддаларида турлича қўлланилган 
зарар ва зиён атамаларига аниқлик кири-
тиш зарур бўлади.

Шу ўринда табиий бир савол туғилади, 
яъни бу икки атаманинг ўзаро фарқи ни-
мада, улар қамраб оладиган масалалар до-
ираси қандай?

Зарар тушунчасига Ўзбекистон Респуб
ликаси Фуқаролик кодексининг 14-мод-
дасида қуйидагича таъриф берилган: “За-
рар деганда, ҳуқуқи бузилган шахснинг 
бузилган ҳуқуқини тиклаш учун қилган 
ёки қилиши лозим бўлган харажатлари, 
унинг мол-мулки йўқолиши ёки шикаст-

2	 Декларация основных принципов правосудия для жертв преступления и злоупотребления властью (утв. Резолюцией 
Генеральной Ассамблеи ООН 40/34 от 29 ноября 1985 г.) //Международные акты о правах человека сбор.документов. – М.: 
«Норма», 2019 г. − С. 166-169.

3	 Ўзбекистон Республикаси Фуқаролик кодекси. Биринчи қисм // УРЛ: https://lex.uz/docs/111189 (мурожаат этилган сана: 
21.10.2024 й.)

4	 Ўзбек тилининг изоҳли луғати. А.Мадвалиев таҳрири остида. “Ўзбекистон нашриёти”. Т. 2 том 2020 й. 133-б., 147-б.

5	 Юридик энциклопедия. У.Таджихановнинг умумий таҳрири остида. “Шарқ”. Нашриёт-матбаа аксиядорлик компанияси 
бош таҳририяти. 2001 й. 169-б.

6	 Ўзбекистон юридик энциклопедияси. Г.Абдумажидов, Қ.Р.Абдурасулова ва б., масъул муҳарир Н.Тойчиев. - T.: “Адолат” 
нашриёти. 2010 й. 196-б.

ланиши (ҳақиқий зарар), шунингдек бу 
шахс ўз ҳуқуқлари бузилмаганида одатда-
ги фуқаролик муомаласи шароитида оли-
ши мумкин бўлган, лекин ололмай қолган 
даромадлари (бой берилган фойда) тушу-
нилади”3. 

ФКнинг бир қанча моддаларида “зиён” 
атамасидан фойдаланилган бўлса-да, унга 
ушбу кодексда таъриф берилмаган.

Қомусий, ҳуқуқий адабиётларда, изоҳ-
ли луғатларда илмий-назарий жиҳатдан 
зарар ва зиён тушунчаларига нисбатан ён-
дашувларнинг турли хиллигини кузати-
шимиз мумкин.

Жумладан, Ўзбек тилининг изоҳли луға-
тида “зарар” атамаси шикаст, зиён; йўқо-
тиш, бузилиш, савдо-сотиқдан кўрилган 
зиён; умуман моддий ютқизиқ, киши ор-
ганизмига, соғлигига ёмон таъсир; жисмо-
ний зиён, шикаст деб, “зиён” атамаси эса 
зарар; йўқотиш деб таърифланган4. 

Ўзбек тилининг изоҳли луғатида келти-
рилган таърифлардан ушбу сўзлар сино-
ним деган хулосага келишимиз мумкин.

Юридик энциклопедияда зарар – фуқа-
ролик ҳуқуқида бир шахснинг қонунга хи-
лоф ҳаракати билан иккинчи бир шахсга 
етказилган пул шаклидаги зиён деб таъ-
рифланган, зиён атамасига эса таъриф бе-
рилмаган5.

Ўзбекистон юридик энциклопедияси-
да зарар атамасига ФКнинг 14-моддасида 
келтирилган таъриф, зиён атамасига эса 
таъриф берилмаган6.

Ҳ.Рахмонқуловнинг таъкидлашича: “За-
рар деганда кенг маънода муайян шахсга 
тегишли бўлган неъматни ҳар қандай кам-
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ситиш тушунилади. Ўз моҳиятига кўра за-
рар ҳуқуққа зид хатти-ҳаракат бўлганли-
гига боғлиқ равишда моддий ва номоддий 
(шахсий, маънавий) бўлиши мумкин... Но-
моддий зарар фуқаро ёки ташкилотнинг 
ор-номуси, қадр-қимматини ҳақоратлов-
чи маълумотлар тарқатилишида алоҳида 
бир одамга жисмоний ёки маънавий азо-
блар етказилишида, унинг соғлиғига ши-
каст етказилиши ёки ўлимига сабаб бўли-
шида ифодаланиши мумкин”7.

У.А.Абдурахмоновнинг фикрича, “зи-
ён” деганда моддий неъмат нобуд бўли-
шига сабаб бўлган ҳамда пул билан ҳисоб
ланиши ва ифодаланиши мумкин бўлган 
оқибат тушунилади, етказилган моддий 
зиён шахсга етказилган зиён, мулкка етка-
зилган зиён ва маънавий зарар каби кўри-
нишларда бўлади8.

Д.Р.Тураеванинг қайд этишича, моддий 
зарар – содир этилган жиноят ёки ижти-
моий хавфли қилмиш (ҳаракат ёки ҳара-
катсизлик) оқибатида жисмоний ёки юри-
дик шахсларга тегишли мол-мулкнинг 
шикастланиши ёки йўқолиши ҳамда мул-
кий ҳуқуқларга етказилган иқтисодий за-
рардир.

Зиён – фуқароларнинг ноқонуний ҳара-
кат (ҳаракатсизлик) натижасида камситил-
ган шахсий номулкий ҳуқуқлари ва бошқа 
номоддий неъматларидир9.

Д.Р.Тураева ўз фикрини давом эттириб, 
“зарар” тушунчаси “зиён” тушунчасига 
қараганда анча кенг бўлиб, “зиён” жабр-
ланувчини камситиш, жисмоний оғриқ, 
ноқулайлик ва бошқа азобларни ифода-
лайди, бошқа ҳолатларни, масалан, “бой 

7	 Раҳмонқулов Ҳ. Зарар етказиш оқибатида келиб чиқувчи мажбуриятлар ҳақида умумий тушунча//Ж. Хўжалик ва ҳуқуқ. 
1/1998 й. 21-б.

8	 Абдураҳмонов У.А. Суриштирув, дастлабки тергов, прокуратура ва суд органлари томонидан фуқароларга етказилган зиён-
ни қоплаш: юрид. фан. номз.  дис…. автореф. – Т., 2009 й. 14-б.

9	 Тураева Д.Р. Жиноят процессида жабрланувчининг ҳуқуқ ва манфаатларини муҳофаза қилиш механизмини такомиллашти-
риш. юрид. фан. номз. ... дис. автореф. – Т., 2020 й. 16-б.

10	 Ўша жойда

11	 Мавлонов Т.А. Жиноят натижасида етказилган мулкий зиённи қоплашни такомиллаштириш: юрид. фан. док.(PhD) ... дисс. 
автореферати – Т.: Ўз. Рес. ИИВ Академияси, 2024 й. 56-б.

12	 Иоффе О.С. Обязателственное право. М.: Юридическая литература, 1982 г. – С. 100

берилган фойда”ни қамраб олмайди, жи-
ноят процессида қўзғатилган фуқаровий 
даъво, бевосита зиённигина эмас, балки 
кўрилган зарарни ҳам ундиришни кўзда 
тутишини таъкидлайди10.

Ҳуқуқшунос олим Т.А.Мавлонов за-
рар ва зиён тушунчалари ҳақида қуйидаги 
фикрни баён этади: “Зарар деганда, жино-
ят натижасида етказилган – жиноий ҳа-
ракат (ҳаракатсизлик) натижасида келиб 
чиқадиган моддий хусусиятга эга бўлган 
ёхуд моддийлик билан ўлчаниши мумкин 
бўлган салбий оқибат тушунилади”.

 “Зиён деганда жиноят натижасида етка-
зилган – жиноий ҳаракат (ҳаракатсизлик) 
номоддий неъматлар, хусусан хавфсизлик-
ка, одоб-ахлоққа, шахс руҳиятига, номул-
кий ҳуқуқларига, соғлиққа шикаст етка-
зилиши натижасида келиб чиққан оқибат 
тушунилади”11.

О.С.Иоффе “зарар” ва “зиён” ўзаро мус
тақил тушунчалар эканлигини, зиён мул-
кий ёки ижтимоий маънода қўлланишини, 
ҳуқуқбузар зиён эмас, айнан зарар етка-
зишини, чунки зарар зиён мавжуд бўлма-
ганида ҳам юзага келиши мумкинлигини, 
масалан, фойда олинмаганида зиён эмас, 
зарар етказилишини таъкидлаган12.

Т.Н.Тиллаевнинг фикрига кўра, жиноят 
процессида моддий зарар тушунчаси мул-
кий зарар тушунчасига қараганда кенгроқ 
маънода таърифланади ва у ўз навбатида 
мулкий зарарни ҳам ўз ичига қамраб ола-
ди. Сабаби жиноят натижасида мулкий за-
рар етказиш дейилганда, айнан мулкий му-
носабатларга етказилган зарар тушунилса, 
жиноят натижасида моддий зарар етказиш 
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дейилганда мулкий зарардан ташқари жи-
ноят туфайли етказилган бошқа шаклдаги 
(маънавий ва жисмоний зарардан ташқа-
ри) зарар тушунилиши лозим13.

Юқоридаги таърифлар, олимларнинг 
фикрларидан келиб чиқиб, “зарар” мод-
дийлик , “зиён” эса номоддийлик хусу-
сиятига эга бўлган тушунчалардир, деб 
хулоса қилишимиз мумкин. Ўзбекистон 
Республикаси қонунларига кўра зиён но-
моддийлик хусусиятига эга бўлса-да, пул 
шаклида тўланиши билан изоҳланади. 

Ўзбекистон Республикаси ЖПКнинг 
моддаларида зарар ва зиён атамалари 
қуйидагича, жумладан, зарар (ЖПКнинг 
18, 58, 84, 175, 212, 255, 393, 549, 585, 586, 
5861, 5862, 5865, 5867, 593, 595, 597, 599, 
604-моддаларида ва 248-модда номлани-
шида), зиён (ЖПКнинг 82, 248, 278, 285, 
293, 304, 305, 306, 307, 362, 470, 471, 533, 
583-моддаларида, 235-модда номланиши-
да ва норманинг ўзида, 260-модда ном-
ланишида ва норманинг ўзида, бешинчи 
бўлим номланишида, 281-модда номлани-
шида ва норманинг ўзида, 38-боб номла-
нишида), ЖПК 248-моддасининг номлани-
шида зарар, норманинг ўзида зиён атамаси 
қўлланилган, моддий зарар (ЖПКнинг 84, 
329, 385, 485, 491, 495-моддалари), мул-
кий зарар (ЖПКнинг 392, 54, 56, 154, 211, 
302, 313, 396, 398, 413, 457, 467-моддала-
ри), мулкий зиён (ЖПКнинг 275, 276, 277, 
283, 285, 303-307, 312, 371, 470, 577-мод-
далари), маънавий зиён (ЖПКнинг 302, 
303, 309, 313, 371, 397-моддалари) кўри-
нишларда қўлланилган бўлса-да, ушбу 
атамаларга кодексда таъриф берилмаган.

13	 Тиллаев Т.Н. Жиноят процессида фуқаровий даъво: юрид.фан.номз.... дис. – Т.: 2009 й. 40-б.

14	 М.К.Нажимов, Ш.А.Сайдуллаев. Қонунчилик техникаси. Ўқув қўлланма. – Т., 2012 й. 47-б.

ЖПК нормаларининг таҳлилидан кўри-
ниб турибдики, зарар ва зиён атамалари 
маълум бир мезонлар асосида эмас, балки 
тартибсиз равишда, аралаш тарзда қўлла-
нилган. 

Қонун яратиш жараёнида атамалар, ай-
ниқса, махсус юридик атамалар масаласи 
қонун яратувчидан чинакам масъулият ва 
маҳоратни талаб этади. Атамаларга нисба-
тан қўйиладиган талаблардан бири, имкон 
қадар бир норматив-ҳуқуқий ҳужжат дои-
расида эмас, балки бутун ҳуқуқий тизим 
доирасида бир ва айнан ўша атаманинг 
бир хил тушунилиши, бир хил изоҳланиб, 
қўлланишига эришишдир14.

Юқоридагиларга асосан Ўзбекистон 
Республикаси Жиноят-процессуал кодек-
сининг бешинчи бўлими номланишида, 
38-боб номланишида, 82, 248, 278, 285, 
293, 304, 305, 306, 307, 362, 470, 471, 533, 
583-моддаларида, 235-модда номланиши-
да ва норманинг ўзида, 260-модда номла-
нишида ва норманинг ўзида, 281-модда 
номланишида ва норманинг ўзида қўлла-
нилган зиён атамасини зарар атамасига, 
ЖПКнинг 392, 54, 56, 154, 211, 302, 313, 
396, 398, 413, 457, 467-моддаларида қўлла-
нилган мулкий зарар атамасини моддий 
зарар атамасига, ЖПКнинг 275, 276, 277, 
283, 285, 303-307, 312, 371, 470, 577-мод-
даларида қўлланилган мулкий зиён ата-
масини моддий зарар атамасига ўзгарти-
ришни таклиф этамиз.

Шу нуқтаи назардан Ўзбекистон 
Республикаси ҳуқуқий тизимида моддий 
зарар ва маънавий зиён атамаларини 
қўллашни таклиф этамиз.

#
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1	 См.: Акбаралиева М.К. Уголовная ответственность за похищение человека // Евразийский журнал права, финансов и при-
кладных наук. Том 3. № 1, 2023 г. – С. 205-208. 
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adabiyotlar publish”, 2021 й. 209-б.
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Тошкент вилояти ИИББ Тезкор-қидирув хизмати 
бўлим бошлиғи

ОДАМ ЎҒИРЛАШ БИЛАН БОҒЛИҚ 
ЖИНОЯТЛАРНИНГ ТЕЗКОР-ҚИДИРУВ 
ТАВСИФИ ТУШУНЧАСИ ВА МАЗМУНИ

АННОТАЦИЯ. Мақолада жиноятларнинг тезкор-қидирув тавсифи тушунчаси ва унинг мазмуни одам ўғирлаш 
билан боғлиқ жиноятларга нисбатан кўриб чиқилади.
АННОТАЦИЯ. В статье рассматриваются понятие оперативно-розыскной характеристики преступлений и ее 
содержание применительно к преступлениям, связанным с похищением человека. 
ABSTRACT. The article deals with the concept and structure of the operational-search characteristics of crimes in relation 
to kidnapping. 
Калит сўзлар: жиноятларнинг тезкор-қидирув тавсифи, одам ўғирлаш, излов белгилари.
Ключевые слова: оперативно-разыскная характеристика преступлений, похищение человека, поисковые 
признаки. 
Key words: operational-search characteristic of crimes, kidnapping, search signs. 

Бугунги кунда мамлакатимизда инсон 
ҳуқуқ ва эркинликларини таъминлашга 
доир олиб борилаётган ислоҳотлар ушбу 
соҳани институционал ва ҳуқуқий жиҳат-
дан тартибга солишга қаратилган бў-
либ, мамлакатимизда инсон манфаатлари, 
ҳуқуқ ва эркинликлари асосий қадриятга 
айланган. Ушбу қадриятлар эса инсоннинг 
шахсий хавфсизлиги ва дахлсизлиги таъ-
минланганлигининг асосий мезонларидан 
бири ҳисобланади. Шундай экан мамлака-
тимизда инсоннинг шахсий хавфсизлиги 
ва дахлсизлигини бузишга қаратилган ҳар 
қандай ноқонуний ҳаракатлар учун жино-
ий жавобгарлик белгиланган.

Инсоннинг шахсий хавфсизлиги, эр-
кинлиги ва дахлсизлигига қарши таҳдид
лар нафақат Ўзбекистонда, балки бутун 
дунёда шахс ҳуқуқлари ва эркинликлари 
поймол қилиниши каби салбий иллат си-
фатида кўрилмоқда. Одамларнинг ўзла-
ри истаган ерда бўлиш эркинлигига қар-
ши жиноятлардан бири – бу одам ўғирлаш 

жинояти бўлиб, мазкур қилмиш Жиноят 
кодексининг “Шахснинг озодлиги, шаъни 
ва қадр-қимматига қарши жиноятлар” бел-
гиланган VI боби 137-моддасида назарда 
тутилган1. 

М.Х.Рустамбаевнинг фикрича, одам 
ўғирлаш деганда, одамни эгаллаб олиш 
ва кейинчалик уни доимий ёки вақтин-
чалик турар жойидан бошқа ўғирланган 
одам зўрлик ишлатиб муайян мақсадда 
ушлаб туриладиган айбдор истаган жойга 
кўчириш йўли билан одамни яширинча, 
ошкора, алдаш ёки ишончини суиистеъ-
мол қилиш йўли билан ёхуд бошқа усулда 
шахсий эркинлигидан маҳрум этиш тушу-
нилади2.

Одам ўғирлаш жинояти нима учун со-
дир этилади? Бу жиноятнинг содир эти-
лиш сабаби ҳар хил бўлиши мумкин: пул 
талаб қилиш, жабрланувчини қандайдир 
ишни қилишга мажбурлаш, бирон-бир 
мулкка бўлган эгалик ҳуқуқини олиш, ги-
ёҳвандлик ёки порнографик маҳсулотлар 



31 №4 (07) 2024

билан боғлиқ соҳаларда фойдаланиш учун 
одам ўғирланиб, унинг эркинлиги чекла-
ниши мумкин. 

Одам ўғирлаш жиноятини содир этган 
шахс кўпинча жабрланувчи билан таниш 
бўлади. Лекин жабрланувчига умуман но-
таниш шахс томонидан ҳам одам ўғирлаш 
жинояти содир этилиши мумкин. Бунда 
жиноят асосан жабрланувчини мажбуран 
бирон ноқонуний ишни бажаришга маж-
бурлаш ёки унга нисбатан жинсий турдаги 
жиноятни (номусга тегиш, жинсий эҳти-
ёжни зўрлик ишлатиб ғайритабиий усул-
да қондириш, фоҳишалик қилишга маж-
бурлаш) содир этиш мақсадида амалга 
оширилади. Одам ўғирланган вақтда жа-
брланувчи ўзининг доимий турар жойини 
ўз хоҳиши билан танлаш имкониятидан 
маҳрум бўлади. 

Одам ўғирлаш жиноий ҳаракат бўлиб, 
иккита элементдан иборат бўлади: одам-
ни ўғирлаш ва уни эркинлигидан маҳрум 
этиш. Бу икки элемент бир-бирини тўлди-
ради, яъни одам ўғирлашда бир вақтнинг 
ўзида у эркинлигидан ҳам маҳрум бўла-
ди. Жиноят одатда яширин, ошкора, ал-
дов йўли билан ёки қўлга олиш (ушлаш) 
йўли билан амалга оширилади. Бу жино-
ятни содир этиш усули ҳар хил ифодала-
ниши мумкин, лекин асосий масала одам 
ўғирланганлиги ҳолатини аниқлаш ҳисоб
ланади. 

Одам ўғирлаш жиноятининг жабрла-
нувчиси ёшидан, ижтимоий келиб чиқи-
шидан, фуқаролиги ва бошқа омиллардан 
қатъи назар ҳар қандай шахс бўлиши мум-
кин. Бу жиноятга қарши курашиш ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилувчи органлар олдида 
турган асосий вазифалардан бири ҳисоб
ланади. Чунки бу турдаги жиноятларнинг 
содир этилиши фуқароларни давлат ти-
зимига бўлган ишончи сусайишига олиб 
келади. Жиноятга қарши курашиш фао-
лияти нафақат жиноятчиларни аниқлаб, 
уларга нисбатан жазо муқаррарлигини 
таъминлашни, балки умумжтимоий ва 

махсус-криминологик профилактика, шу-
нингдек, ушбу жиноятларнинг олдини 
олиш ва уларга чек қўйиш бўйича жино-
ий-ҳуқуқий чораларни қўллашни талаб 
этади. 

Одам ўғирлаш жиноятларига қарши ку-
рашишдаги асосий йўналишлардан бири 
– бу уларнинг олдини олишга қаратилган 
чоралар бўлиб, улар жиноят содир этили-
ши учун яратилаётган шарт-шароитларни 
аниқлаш, бартараф этиш, уларни камайти-
ришга қаратилган чора-тадбирлар тизими-
ни ифодалайди. 

Мазкур жиноятларга қарши курашиш ва 
уларни фош этиш бўйича амалга оширила-
диган тадбирларда фуқароларнинг, бирин-
чи навбатда, жабрланувчилар, гувоҳлар, 
жиноятга дахлдор шахсларнинг одам 
ўғирлашга қарши курашишдаги ҳуқуқий 
фаоллиги алоҳида аҳамият касб этади. 
Айрим ҳолларда бу жиноятларга қарши 
курашишда ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органлар ходимларининг аризачилар ва 
гувоҳлар билан юзаки ишлаши оқибатида 
одам ўғирланишидан олдинги ҳолатлар, 
яъни бу жиноятнинг содир этилишига са-
баб бўлган ҳолатлар аниқланмаслиги жи-
ноятларни ўз вақтида фош этиш ишлари 
кечиктирилишига олиб келади. 

Ушбу жиноятларга қарши курашиш 
ишлари самарадорлигини янада ошириш 
учун тезкор-қидирув фаолиятининг мах-
сус ноошкора усулларидан кенг фойдала-
ниш зарур бўлади. Одам ўғирлаш жино-
яти жабрланувчиларига нисбатан содир 
этиладиган турли жирканч ҳаракатлар ай-
ниқса жиноий гуруҳлар томонидан содир 
этилганда, жиноятчилар томонидан жабр
ланувчи ёки унинг яқин қариндошидан 
моддий бойлик ундириш ёки бирон-бир 
мулкни эгаллашни мақсад қилиб жабрла-
нувчини қийноққа солиш ҳолатлари содир 
этилиши кузатилади. Шу сабабли бу жи-
ноятларга қарши курашиш масалаларига 
илмий ёндашиш талаб этилади. 

Одам ўғирлаш жиноятига қарши кура-
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шиш тизимига илмий ёндашилмасдан 
бу турдаги жиноятларни содир этаётган 
шахсларга нисбатан жазо тизими мукам-
маллаштирилмас экан, бу ҳолатлар жами-
ятда фуқаролар орасида давлат тизимла-
рига, хусусан, ҳуқуқни муҳофаза қилувчи 
органларга нисбатан ишончсизликнинг 
ортиб боришига ва давлатда уюшган жи-
ноий гуруҳлар фаолияти ривожланиб ке-
тишига олиб келади. Чунки одам ўғирлаш 
жиноятида инсоннинг энг асосий қадрият-
ларидан бири ҳисобланган унинг шахсий 
эркинлиги поймол бўлиб, жиноятчилар 
томонидан уни ҳаёти ва соғлигига таҳдид
лар бўлади. 

Инсоннинг шахсий дахлсизлиги унинг 
жинси, миллати, салоҳияти ва бошқа ху-
сусиятларидан қатъи назар, ҳар бир шахс
нинг асосий ҳуқуқларидан бири ҳисоб
ланиб, мазкур ҳуқуқ халқаро ва миллий 
қонунчилигимизда белгилаб берилган. 
Жумладан, 1966 йил 16 декабрда Бир-
лашган Миллатлар Ташкилотининг Бош 
Ассамблеясида қабул қилинган Фуқаро-
вий ва сиёсий ҳуқуқлар бўйича халқа-
ро пактнинг 9-моддасида белгилангани-
дек: “Ҳар бир инсон эркинлик ва шахсий 
дахлсизлик ҳуқуқига эга. Ҳеч ким ўзбо-
шимчалик билан ҳибсга олиниши ёки қа-
моқда сақланиши мумкин эмас. Ҳеч ким 
қонунда белгиланганидан бошқача асос 
ва тартибда озодликдан маҳрум этили-
ши мумкин эмас”. Мамлакатимиз мазкур 
халқаро пактга Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлисининг 1995 йил 31 август-
даги “1966 йил 16 декабрдаги Фуқаровий 
ва сиёсий ҳуқуқлар тўғрисидаги халқаро 
пактга қўшилиш ҳақида”ги 127-I-сонли 
қарорига асосан қўшилган. 

Бундан ташқари, Бирлашган Миллат-
лар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 
1948 йил 10 декабрда қабул қилинган Ин-
сон ҳуқуқлари умумжаҳон декларациясида 
ҳам инсон эркинлиги, унинг дахлсизлиги 

3	 Ўзбекистон Республикаси Жиноят-процессуал кодексининг 345-моддаси иккинчи қисми

ва ҳуқуқлари кўрсатиб ўтилган бўлиб, дек
ларациянинг 3-моддасида ҳар бир инсон 
яшаш, эркин бўлиш ва шахсий дахлсизлик 
ҳуқуқларига эгалиги белгилаб қўйилган. 
Ўзбекистонда ушбу декларация 1991 йил 
30 сентябрь куни Ўзбекистон Республика-
си Олий Кенгашининг навбатдан ташқари 
VII сессиясида ратификация қилинган.

Мазкур соҳадаги миллий қонунчилик 
ҳам юқоридаги халқаро нормаларга асос
ланган ҳолда Ўзбекистон Республикаси 
Конституцияси билан кафолатланган бў-
либ, инсон шаъни ва қадр-қиммати дахл-
сиз ҳисобланади. Жумладан, Конститу-
циянинг 27-моддасида ҳар ким эркинлик 
ва шахсий дахлсизлик ҳуқуқига эга экан-
лиги, ҳеч ким қонунга асосланмаган ҳол-
да ҳибсга олиниши, ушлаб турилиши, қа-
моққа олиниши, қамоқда сақланиши ёки 
унинг озодлиги бошқача тарзда чеклани-
ши мумкин эмаслиги белгилаб берилган.

Мамлакатимизда одам ўғирлаш жино-
ятига қарши курашиш, ушбу жиноятни 
фош этиш ишлари асосан Ички ишлар ва-
зирлигининг Тезкор-қидирув департамен-
ти ва унинг қуйи тизимлари ҳамда Давлат 
хавфсизлик хизмати тезкор бўлинмала-
ри томонидан амалга оширилади. Бу тур-
даги жиноятларни тергов қилиш эса асо-
сан прокуратура терговчилари томонидан 
амалга оширилиб келинади3. 

Ўзбекистон Республикаси қонунчили-
гида одам ўғирлаш жинояти учун жино-
ий жавобгарлик кўзда тутилган бўлиб, 
Жиноят кодексининг 137-моддаси бирин-
чи қисмида одам ўғирлаш жинояти учун 
уч йилдан беш йилгача озодликни чеклаш 
ёхуд уч йилдан беш йилгача озодликдан 
маҳрум қилиш жазоси белгиланган. Мод-
данинг иккинчи ва учинчи қисмлари ма-
лакаланган таркиб бўлиб, бунда оғир-
лаштирилган ҳолатлар кўрсатиб ўтилган. 
Модданинг иккинчи қисмида вояга ет-
маган шахсга нисбатан; ғаразгўйлик ёки 
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бошқа паст ниятларда; бир гуруҳ шахслар 
томонидан олдиндан тил бириктириб; так
роран ёки хавфли рецидивист томонидан 
содир этилган ҳолатлар кўрсатиб ўтилган 
бўлиб, мазкур қисм учун беш йилдан ўн 
йилгача озодликдан маҳрум қилиш жазо-
си белгиланган. Учинчи қисмида эса ўша 
ҳаракат ўта хавфли рецидивист томони-
дан содир этилган, оғир оқибатларга са-
баб бўлган, инсон аъзоларини ёки тўқи-
маларини олиш мақсадида содир этилган 
ҳолатлар кўрсатиб ўтилган бўлиб, мазкур 
қисм учун ўн йилдан ўн беш йилгача озод-
ликдан маҳрум қилиш жазоси белгилан-
ган. Одам ўғирлаш жинояти икки ёки ун-
дан ортиқ шахс томонидан олдиндан тил 
бириктириб содир этилган ҳолатда, жино-
ят жиноий гуруҳ томонидан содир этилган 
ҳисобланиб, мазкур модданинг иккинчи 
қисми “в” банди билан малакаланади. 

Шу ўринда одам ўғирлаш жинояти-
нинг республикамизда содир этилиши би-
лан боғлиқ статистик маълумотлар таҳли-
лига тўхталиб ўтишни мақсадга мувофиқ 
деб ҳисоблаймиз. Сўнгги йилларда бу 
жиноятнинг камайиш тенденцияси куза-
тилаётганига қарамасдан ушбу хавфли 
қилмишнинг кўлами кескин қисқармаёт-
ганлиги билан бир қаторда, унинг содир 
этилиш усуллари ва жиноятчилар томо-
нидан ўғирланган шахс, яъни жабрланув-
чига нисбатан ғайриоддий муносабатда 
бўлиш, уни камситиш, қийнаш ва тан жа-
роҳатлари етказиш каби ҳолатлар содир 
этилмоқда. Республикамизда 2021-2023 
йиллар мобайнида 158 та одам ўғирлаш 
жинояти содир этилган (2021 йилда – 58 
та, 2022 йилда – 47 та, 2023 йилда – 53 та) 
бўлиб, шулардан 111 таси, яъни 70 фоизи 
137-модданинг иккинчи қисми “в” банди 
билан, яъни бир гуруҳ шахслар томонидан 
олдиндан тил бириктириб содир этилган. 

4	 См.: Борин Б.В. Сходство и различие оперативно-розыскной характеристики преступлений экономической направленно-
сти от других видов характеристик, используемых в криминальных науках // Российский следователь. 2014 г. № 6. С. 35–39.

Шу боис мазкур жиноятнинг салбий оқи-
батларини бартараф этиш, фош этиш са-
марадорлигини янада ошириш учун ички 
ишлар органлари тезкор бўлинмаларини 
тегишли услубий тавсияномалар билан 
таъминлаш зарурати мавжудлигини таъ-
кидлаш лозим. 

Тезкор-қидирув амалиётида услубий 
тавсияномаларнинг зарурияти шунда-
ки, улар жиноятларни фош этишда тез-
кор-қидирув фаолияти кучлари ва воси-
таларининг тежалишига, тезкор-қидирув 
тадбирларини ўтказишнинг қулай так-
тик усулларини белгилашга, жиноятларни 
фош этиш бўйича фаолиятни баҳолашга 
оид ягона ёндашувларни ишлаб чиқишга, 
жиноятларни фош этишда иштирок этаёт-
ган турли тезкор бўлинмаларнинг самара-
ли ҳамкорлигини таъминлашга хизмат қи-
лади. Алоҳида турдаги жиноятларни фош 
этишга оид услубий тавсияномаларни 
шакллантириш ва ишлаб чиқиш – жиноят 
турларининг тезкор-қидирув тавсифи би-
лан ўзаро чамбарчас боғлиқликда амалга 
оширилади. 

Шу ўринда жиноятларнинг тезкор-қи-
дирув тушунчасига ҳам таъриф бериш 
лозим. Россиялик олим Б.В.Борин жино-
ятнинг тезкор-қидирув тавсифига “жино-
ятларнинг тезкор-қидирув тавсифи деган-
да, жиноятларнинг ўз вақтида аниқлаш, 
олдини олиш, бартараф этиш ва фош этиш 
учун зарур бўлган доимий ва такрорий из-
лов белгилари мажмуи сифатида тушуни-
лиши лозим”4, деб таъриф беради.

В.Д.Ларичев эса “муайян турдаги жи-
ноятнинг тезкор-қидирув тавсифи – бу 
мақсадга эришиш учун қандай тезкор-қи-
дирув тадбирларини ўтказиш лозим ва 
уларни қандай самарадор усулларда ўтка-
зиш орқали жиноятни фош этиш масала-
сини ҳал этиш мумкин деган саволга жа-
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воб беради”5, деб таъкидлайди.
В.Каримовнинг фикрига кўра, жино-

ятнинг тезкор-қидирув тавсифи деган-
да – жиноятнинг муайян турдаги жиноят-
ларга хос бўлган хусусиятларини билиш, 
уларнинг олдини олиш ва фош этишга оид 
ташкилий-тактик вазифаларни самарали 
ҳал этиш имконини берувчи хусусиятлари 
ва излов белгилари тизими тушунилади6.

Тезкор-қидирув фаолияти назарияси ва 
амалиётининг гувоҳлик беришича, жино-
ятларнинг тезкор-қидирув тавсифи тарки-
бига кирувчи излов белгиларини билиш 
тезкор ходимларга тезкор-тергов тахмин-
ларини илгари суриш ва асослашга, ноқо-
нуний ҳаракатларни ҳужжатлаштириш 
бўйича аниқ тезкор-қидирув тадбирлари-
ни белгилашга, истиқболларни аниқлаб 
олишга, мавжуд тезкор вазиятдан келиб 
чиққан ҳолда жиноятларни фош этишнинг 
ташкилий-тактик ва техник усулларидан 
фойдаланиш, шунингдек, жиноятларнинг 
олдини олиш, аниқлаш, уларга чек қўйиш 
ва фош этишга оид масалаларни янада са-
марали ва ўз вақтида ҳал қилиш имконини 
беради.

Одам ўғирлаш жинояти излов белгила-
рининг биринчи гуруҳи – жиноятнинг уму-
мий белгиларини, яъни мақсадлари, мо-
тивлари, тайёрланиш ва содир этиш жойи, 
вақти ва усуллари, унинг асосий босқичла-
рини очиб беради.

Бизнинг тадқиқотимиз доирасида ички 
ишлар органлари жиноят қидирув бўлин-
малари тезкор ходимларидан 167 нафа-
ри ўртасида ўтказилган ижтимоий сўров 
натижалари шуни кўрсатмоқдики, одам 
ўғирлашнинг асосий мақсадлари сифати-
да қуйидаги жиноий ҳаракатлар кўрсатил-
ган: а) товламачилик (тўлов олиш, кўчмас 
мулкни, моддий бойликларни ёки қиммат-
баҳо буюмларни эгаллаб олиш) – сўра-

5	 См.: Ларичев В.Д. Содержание оперативно-розыскной характеристики преступлений в сфере экономики. – М.: Общество 
и право, 2013 г. № 2 (44). – С. 179-187.

6	 Қаранг: Каримов В. Тезкор-қидирув фаолияти: дарслик. – Тошкент: Lesson press, 2021 й. 322-б.

лувчиларнинг 32,2 фоизи; қарздорликни 
ундириш – 23,7 фоизни; б) шаҳвоний тав-
сифдаги зўравонлик ҳаракатларини содир 
этиш – 17,4 фоизни; в) босқинчилик қи-
лиш – 14,4 фоизни; г) турмуш қуриш (ке-
лин ўғирлаш) – 6,3 фоиз (масалан, О.З. 
2022 йилнинг 5 февраль куни соат 10:30 
ларда ўзига олдиндан таниш бўлган А.Х. 
билан турмуш қуриш мақсадида жабрла-
нувчининг оила аъзоларини унга турмуш-
га чиқишига кўндиришда ифодаланган ға-
разли ва бошқа паст ниятларда ўзининг 
“Нексия-2” русумли автомашинасига маж-
бурлаб миндириб, автомашинанинг бар-
ча эшикларини ёпиб, унинг тўғри келган 
жойларига уриб-дўппослаб, тан жароҳа-
ти етказиб, беҳуш ҳолатга келтириб ўғир-
лаб кетиб, туманнинг чекка қисмида жой-
лашган қурилиши битмаган уйга олиб 
бориб яшириб қўйган); д) инсон аъзолари 
ва тўқималарини трансплантация қилиш 
– 2,9 фоизни ва бошқа мақсадларда – 3,1 
фоизни ташкил этмоқда. 

Бундан хулоса қилиш мумкинки, одам 
ўғирлаш жиноятининг ярмидан кўпи (55,6 
фоизи) товламачилик ва шаҳвоний зўра-
вонлик мақсадларида содир этилган. Ма-
салан, 2023 йилнинг 9 март куни соат 07:30 
ларда бизнесмен А.Б.нинг оилавий ҳай-
довчиси М.Б. бошқарувидаги «Captiva» 
русумли автомашинада бўлган жабрланув-
чининг 1994 йилда туғилган қизи А.Д. ва 
2017 йилда туғилган набираси И.Б. уйдан 
чиқиб кетаётганида оқ рангли “Кобальт” 
русумли автомашинада 4 нафар шахс то-
монидан ҳаракатлари тўсиб тўхтатилган 
ва пистолетга ўхшаган қурол билан қўрқи-
тиб ўғирлаб кетилиб, Тошкент шаҳридаги 
туманларнинг биридаги ҳудудга олиб бо-
рилиб, омборхона мақсадида қурилган би-
нода сақланган. Муқаддам судланган К.А. 
бошчилигидаги 11 нафардан иборат жи-
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ноий гуруҳ (кейинчалик маълум бўлиши-
ча оилавий ҳайдовчи М.Б. ҳам гуруҳ аъзо-
си бўлган) жабрланувчиларни қайтариш 
учун 10 млн АҚШ доллари миқдоридаги 
пулларни электрон ҳамён рақамига ўтка-
зиб беришни талаб қилган. 

Ёки Жиззах шаҳрида яшовчи фуқаро 
Б.Н. 2023 йил 10 декабрь куни соат 15:00 
- 17:00 лар оралиғида таниши, 1995 йил-
да туғилган фуқаро Х.И.нинг яшаш хона-
донига дераза ойналарини синдирган ҳол-
да ғайриқонуний равишда кириб, унинг 
конституциявий ҳуқуқларини поймол қи-
либ, зўрлик ишлатиб, унинг қаршилигига 
қарамай сочларидан тортган ҳолда яшаш 
хонадонидан ўғирлаб кетган. 

Одам ўғирлаш жиноятининг ҳудудлар 
кесимида тарқалиши уларнинг мақсадла-
рига боғлиқ бўлиб, бир минтақа доирасида 
содир этилиши мумкин (қоида тариқасида, 
зўравонлик тавсифидаги жинсий ҳаракат-
ларни содир этиш, қул меҳнатидан фойда-
ланиш, эркинлигини чеклаш, қасд олиш, 
мансабдор шахсларга ва жиноят процес-
си иштирокчиларига босим ўтказиш), бир 
қанча вилоятлар ҳудудида (товламачилик, 
кўчмас ва кўчар мулкни эгаллаб олиш, 
бошқа жиноятни содир этиш ва яшириш 
мақсадида) ва бир қанча давлатлар ҳуду-
дида (одам савдоси, яъни бошқа шахслар 
томонидан фоҳишаликка мажбурлаш ва 
жинсий эксплуатациянинг бошқа шакл-
ларини қўллаш, жабрланувчининг тана 
аъзолари ва тўқималаридан транспланта-
ция қилишда фойдаланиш, ўғирланган бо-
лани фарзандликка олиш). Одам ўғирлаш-
нинг минтақалараро ва халқаро миқёсдаги 
шаклларида эса жиноятчилар асосан че-
гарадош ҳудудлар ва чегарадан тўсиқсиз 
ўтиш имконияти мавжуд бўлган мамлакат-
лар ҳудудидан фойдаланадилар.

Одам ўғирлаш жиноятининг ярмидан 
кўп қисми (51,2 фоизи) Тошкент шаҳри, 
Самарқанд, Қашқадарё, Тошкент, Наман-
ган ва Бухоро вилоятларида қайд этилган. 
Бу ушбу ҳудудларда жиноятчилар ораси-

да ғаразли ниятларнинг устунлигини тас-
диқлайди.

Сўнгги йилларда жиноятчилар ўғирлан-
ган шахсни озод қилиш учун тўлов олиш 
талабларини билдиришда анъанавий те-
лефон қўнғироқлари ёки СМС хабарла-
ридан ташқари, IP телефония, ижтимо-
ий тармоқлар ва мессенжерлардан тобора 
кенгроқ фойдаланишмоқда. Товламачи-
лик жиноятини содир этиш ёки қасд олиш 
мақсадида одам ўғирланганда тўлов пул-
лари ва бошқа қимматбаҳо нарсаларни бе-
хавотир олиш учун жиноятчилар яширин 
(хуфия) жойлардан, мукофот эвазига бу 
ҳаракатларни амалга оширишга кўмакла-
шувчи шахсларнинг (одатда жиноий мақ-
садларидан бехабар бўлган) ёрдамидан 
(кўча болалари, ўсмирлар, доимий яшаш 
жойига эга бўлмаган шахслар), шунингдек 
электрон тўлов тизимларидан фойдалана-
дилар.

Белгиланган шартларни бажариш учун 
ўзига тегишли бўлган кўчмас мулкни ёки 
мол-мулкни эгаллаб олиш мақсадида ўғир-
ланган шахс одатда озод қилинади, лекин 
жиноятчиларнинг назорати остида бўла-
ди. Одам ўғирлаш билан боғлиқ жиноий 
фаолиятни ниқоблашнинг асосий шаклла-
ри хусусий қўриқлаш компаниялари, риэл-
торлик (маклерлик) агентликлари ва бош
қалар бўлиши мумкин.

Излов белгиларининг иккинчи гуруҳига 
одам ўғирлашда иштирок этган уюшган 
гуруҳлар ва жиноий уюшмаларнинг ўзи-
га хос белгилари, шунингдек, иштирокчи-
ларнинг жиноят содир этилгандан кейинги 
хатти-ҳаракатларини тавсифловчи хусуси-
ятлар, шу жумладан, жиноятни очиш ва 
тергов қилиш ишларига фаол қаршилик 
қилиш ҳаракатлари киради.

Одам ўғирлаш билан шуғулланувчи 
жиноий гуруҳларни ўз йўналишига кўра 
экстремистик, этник ва умумий жиноий 
гуруҳларга бўлиш мумкин. Аксарият ҳол-
ларда улар қуйидаги асослар бўйича: яъни 
бир минтақада яшайдиган, умумий иш ёки 



36№4 (07) 2024

ўқиш жойи, умумий манфаатлари, илга-
риги жиноий алоқалари ёки бирга жазо 
ўташлари, оилавий ёки этник алоқалари 
муштараклиги орқали бирлашади.

Одам ўғирлаш жиноятини содир этган-
лар орасида меҳнатга лаёқатли ёшдаги 
шахслар (18 ёшдан 50 ёшгача – 91,3 фоиз), 
асосан эркаклар (88,8 фоиз) кўпчиликни 
ташкил қилади. 

Ушбу шахсларнинг ижтимоий хусуси-
ятларини ўрганишда уларнинг салмоқли 
қисми доимий даромад манбаига эга эмас-
лиги ва ёлланма ишчиларни ташкил эта-
ди. Одам ўғирлаш билан шуғулланувчи 
жиноий гуруҳлар аъзолари ўртасида иш-
сизликнинг юқори даражаси мавжудли-
ги сабабли бу каби жиноий фаолият улар-
нинг асосий, баъзан эса ягона даромад 
манбаи бўлиб, бу эса ўз навбатида жино-
ий рецидивнинг ўзига хос хусусияти экан-
лигини кўрсатади7.

Бундан ташқари, ноқонуний фаолият 
юритувчи қуролли гуруҳлар ва товлама-
чилик мақсадида одам ўғирлаш ўртасида 
боғлиқлик мавжуд бўлиб, улардан олинган 
даромадлар террорчилик ва экстремистик 
фаолиятни молиялаштиришга йўналтири-
лади.

Уюшган гуруҳлар ва жиноий уюшмалар 
аъзоларининг жиноятдан кейинги хулқ
атвор хусусиятлари борасида шуни таъ-
кидлаш жоизки, уларнинг жиноий тажри-
баси кўпинча тезкор-қидирув фаолиятига 
оид билим ва кўникмаларга эгалигини ҳи-
собга олган ҳолда, ҳуқуқни муҳофаза қи-
лиш органларининг жиноятларни аниқлаш 
ва тергов қилиш ишларига фаол қаршилик 
кўрсатишлари билан ажралиб туришини 
айтиш лозим.

Излов белгиларининг учинчи гуруҳи жи-
ноят қурбонининг шахсини тавсифловчи 
белгилардан иборат. Жабрланувчиларнинг 
ижтимоий-демографик хусусиятларини 
тавсифлашда улар орасида эркакларнинг 

7	 См.: Гуров А.И. Профессиональная преступность: прошлое и современность. М., 1990 г. – С. 36-55

(88,8 фоиз) ва Ўзбекистон Республикаси  
фуқароларининг улуши (93 фоиз) юқори-
лигини таъкидлаш лозим.

Одам ўғирлаш кўпинча ўзаро келиш-
мовчилик учун бир-биридан қасд олиш, 
шаҳвоний зўравонлик ёки босқинчилик, 
товламачилик жиноятларини содир этиш 
йўли билан моддий манфаатдорлик орт-
тириш мақсадида содир этилаётганлигини 
инобатга олиб қуйидаги тоифадаги шахс
ларнинг одам ўғирлаш жинояти қурбони 
бўлиш хавфи юқори:

–	 моддий томондан яхши таъминлан-
ган ҳамда тадбиркорлик билан шуғулла-
нувчи шахслар;

– ҳудудларда фойдали меҳнат билан 
шуғулланмасдан, жиноят содир этишга 
мойил бўлган тажовузкор шахслар билан 
ўзаро келишмовчиликлари мавжуд бўлган 
шахслар;

– муқаддам ахлоқ ва соғлиққа қарши 
жиноятларни содир этган ёки фоҳишалик-
ка мойиллиги бўлган енгилтабиат аёллар;

–	 фирибгарлик мақсадида фуқаро-
лардан қарз олиб, уларни бермасдан алдаб 
юрган шахслар;

– юқорида кўрсатилган шахсларнинг 
яқин қариндошлари.

Излов белгиларининг тўртинчи гуруҳи 
жиноятчиларнинг ноқонуний хатти-ҳара-
катларидан хабардор бўлган, шунингдек, 
ушбу жиноятларни фош этишда ноошко-
ра ёрдам кўрсатишга қодир бўлган шахс
ларни тавсифловчи белгилардан иборат. 
Жиноятчиларнинг ноқонуний хатти-ҳара-
катларидан хабардор бўлган ва одам ўғир-
лаш жиноятини очишда ёрдам берадиган 
шахсларга қуйидагилар киради:

– ўғирланган шахснинг фаолият тури 
ва турмуш тарзи ҳақида маълумотга эга 
бўлганлар (қариндошлари, танишлари ва 
дўстлари, ҳамкасблари, синфдошлари, 
курсдошлари);

– одам ўғирлаш ёки шу билан боғлиқ 
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жиноятларни содир этганлиги учун суд-
ланганлар;

– уй-жой коммунал хўжалиги корхо-
налари, транспорт корхоналари, меҳмон-
хона комплекслари, вокзал ва аэропорт 
хизматлари, инкассация ва риэлторлик 
агентликлари, нотариал ва юридик идора-
лар, бозорлар ва бошқа йирик савдо объ-
ектлари, қурилиш ташкилотлари, хусусий 
қўриқлаш компаниялари, ҳарбий қисмлар 
ходимлари.

Касбий бурчларини бажариши муноса-
бати билан ҳуқуқни муҳофаза қилиш ор-
ганларини қизиқтирадиган маълумотларга 
эга бўлиши мумкин бўлган бундай шахс
лар орасида одам ўғирлаш гувоҳларини, 
шунингдек, ушбу жиноятларни аниқлаш 
ва фош этишда ички ишлар органларига 
ноошкора ёрдам кўрсатишга қодир бўлган 

шахсларни қидириб топиш ва улар ёрдами-
дан фойдаланиш бу борадаги вазифалар-
ни ҳал этиш самарадорлигини оширишга 
хизмат қилади.

Хулоса ўрнида таъкидлаш лозимки, 
одам ўғирлаш билан боғлиқ жиноятнинг 
таклиф этилаётган тезкор-қидирув тавси-
фи, бизнингча, ундан оқилона фойдала-
ниш, тезкор излов йўналишларини тўғри 
белгилаш, жиноят содир этган шахслар 
ва жиноят тўғрисидаги тахминларни ил-
гари суриш орқали ушбу жиноятларни 
аниқлаш, олдини олиш, фош этиш ва тер-
гов қилиш самарадорлигини оширади 
ҳамда эҳтимолий жабрланувчилар ҳамда 
бу каби жиноятларни содир этишга мойил 
бўлган шахслар билан тезкор-профилак-
тик ишларни ташкил этиш унумдорлиги-
ни оширишга хизмат қилади.

#
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АННОТАЦИЯ. Жиноят процессида ярашув институтини қўллаш бугунги кунда жуда муҳим аҳамият касб этади. Бу 
институт жиноий ишларда зиддиятларни ҳал қилишнинг муқобил усули сифатида жуда кўп фойдали жиҳатларга 
эга. Мазкур мақолада жиноят процессида ярашув институтининг ўзига хос аҳамиятли ва самарали жиҳатлари, 
унинг ҳуқуқий асослари ҳамда амалиётда қўлланиш тартиби таҳлил қилинади.
АННОТАЦИЯ. Применение института примирения в уголовном процессе сегодня приобретает очень важное 
значение. Этот институт, как альтернативный способ разрешения конфликтов в уголовных делах, обладает 
множеством полезных аспектов. В данной статье анализируются значимые и эффективные стороны института 
примирения в уголовном процессе, его правовые основы и порядок применения на практике.
ABSTRACT. The application of the reconciliation institute in the criminal process is of great importance today. This 
institute, as an alternative method of resolving conflicts in criminal cases, has many beneficial aspects. In this article, 
the significant and effective features of the reconciliation institute in the criminal process, its legal foundations, and the 
procedure for its application in practice are analyzed.
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Яpaшув инcтитутининг мaзмун-мoҳия-
тигa тўхтaлaдигaн бўлcaк, яpaшув дегaн-
дa aлбaттa ўзapo низoлaшгaн, уpушгaн 
инcoнлapнинг биp-биpини кечиpгaнлиги, 
муpocaю мaдopaгa келгaнлиги тушунилa-
ди. Гapчи яpaшув инcтитути қoнунчилиги-
мизгa янги киpиб келгaн бўлca-дa, яpaшув 
дегaн тушунчa миллий қaдpиятларимиз, 
динимиз вa уpф-oдaтлapимиздa ўз aкcи-
ни бир неча асрлар илгари тoпган бўлиб, 
йиллap дaвoмидa қoн-қoнимизгa cингиб, 
кундaлик туpмуш тapзимизнинг aжpaл-
мac бўлaгигa aйлaнгaн, яpaшув муcтaқил 
инcтитут cифaтидa Ўзбекистон Респу-
бликаси Жинoят кoдекcи вa Жинoят-пpo-
цеccуaл кoдекcидa жopий этилиши билaн 
ўзининг ҳуқуқий acocини ҳaм тoпди.

Жиноят процессида ярашув институти-
дан фойдаланишни бир қатор муҳим омил-
лар билан асослашимиз мумкин:

1. Ярашув низоларни самарали ҳал қи-
лиш имконини беради.

Ярашув жиноят ишларини ҳал этиш-
нинг самарали ва тезкор механизмини 

таъминлаб, томонлар ўртасидаги низолар-
ни ишни судгача кўриш босқичи ҳамда 
судда узоқ давом эттирмасдан келишувга 
эришиш имконини беради, бу эса жиноят 
ишларининг янада самарали ҳал этилиши-
га хизмат қилади. 

Ярашув низоларни самарали ҳал қи-
лишда муҳим роль ўйнаб, жиноят процес-
сида томонларга узоқ ва мураккаб ҳуқуқий 
тартиб-қоидалардан ўтмасдан келишмов-
чиликларни ихтиёрий равишда ҳал қилиш 
имконини берувчи механизмга айланади. 

2. Вақтни тежаш ва молиявий харажат-
ларни камайтириш имконини беради. 

Бугунги кундаги амалиётимизга назар 
соладиган бўлсак, ярашув билан боғлиқ 
ишларни судга қадар юритиш ёки судда 
кўриш босқичида бўлсин, шундай ҳолат-
лар мавжудки, томонлар жиноят ишини 
қўзғатгунга қадар ярашиб бўлганига қара-
масдан жиноят иши қўзғатиш, суришти-
рув ёки дастлабки терговни амалга оши-
риш, жиноят ишини ярашув асосидан 
судга юбориш лозим. Бу ҳам ўз навбатида 
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кўп вақт талаб этмоқда. Аслини олганда, 
ярашув институтидан фойдаланиш ишни 
судга қадар юритиш, шунингдек, суд тизи-
ми юкини камайтириш, вақт ва молиявий 
ресурсларни янада тежаш имконини бера-
ди. 

3. Жамоат тинчлигини таъминлаш, кел-
гусида юзага келиши мумкин бўлган мо-
жароларнинг олдини олиш имконини бе-
ради.

Низоли томонларнинг келишиб, ўзаро 
ярашиб олиши узоқ ва оғир давом этув-
чи суриштирув, дастлабки тергов ҳамда 
суд жараёнларининг олдини олиш орқали 
ўртада тинчликнинг қарор топишига, то-
тувликни тиклашга, бу орқали эса жамоат 
тартибини яхшилашга ёрдам беради. 

Қуйидагиларни ярашувнинг жамиятда 
тотувликни сақлашга қўшган ҳиссасини 
кўрсатадиган алоҳида-алоҳида жиҳатлар 
сифатида кўришимиз мумкин.

Можароларни тинч йўл билан ҳал қи-
лиш. Келишув томонларга низоларни тинч 
йўл билан ҳал қилиш имкониятини бера-
ди, бу эса узоқ ва стрессли суд жараёнлари 
эҳтимолини камайтиради.

Узоқ муддатли ҳуқуқий низоларнинг ол-
дини олиш, ижтимоий муҳитни яхшилаш. 
Ярашув институтидан фойдаланиш жами-
ятда тинчлик ва барқарорликни сақлаш-
га ёрдам берадиган узоқ давом этадиган 
ҳуқуқий низоларнинг олдини олишга ёр-
дам беради.

Ярашув низолар очиқ ва тинч йўл билан 
ҳал қилинадиган қулай ижтимоий муҳит-
ни яратишга ёрдам беради, бу эса жамият-
да ишончни мустаҳкамлашга олиб келади. 
Тангликни камайтиради. Узоқ давом эта-
диган суд жараёнларининг олдини олиш 
орқали жамиятдаги кескинликни пасайти-
ради, юзага келиши мумкин бўлган ижти-
моий низоларнинг олдини олади.

Аҳолининг ҳуқуқий тизимга бўлган 
ишончини ошириш. Ярашув жиноят ишла-
рини ҳал этишнинг шаффоф ва адолатли 
механизмини таъминлаш орқали жамият-

да ишончни тиклашга ёрдам беради. Қо-
нунга ҳурмат маданиятини шакллантириб, 
бу жиҳатни ривожлантиради, чунки низо-
ларни ҳал қилиш жараёни қонун ва адолат 
асосида амалга оширилади.

Жамоат тартибини қўллаб-қувватлай-
ди. Ярашув ижтимоий тартибни сақлашга, 
юзага келиши мумкин бўлган низоларнинг 
олдини олишга ва жамиятда барқарорлик-
ни таъминлашга олиб келади. 

4. Суд-ҳуқуқ тизими юкини камайти-
риш имконини беради. 

Ярашув институти судга олиб борила-
диган ишлар сонини камайтиришга ёрдам 
беради. Агар жиноят иши қўзғатилгунга 
қадар ярашувни қўллаш тартиби амалиёт-
га жорий этилса, бугунги кунда суришти-
рув ва дастлабки тергов органларининг 
ярашув билан боғлиқ ишларни кўриш-
га кетаётган вақтлари тежалиб, уларнинг 
иш юки янада камайишига эришилади, су-
риштирув, дастлабки тергов ва суд ресурс
ларидан самарали фойдаланиш имконини 
беради.

5. Томонларнинг манфаатларини ҳисоб-
га олган ҳолда иш юритиш имконини кен-
гайтиради.

Келишув томонларга низоларни ҳал қи-
лиш жараёнида иштирок этиш имконини 
беради, бу уларнинг манфаатларини ҳи-
собга олишни таъминлашга ёрдам бериб, 
янада қониқарли натижага эришиш имко-
ниятини кенгайтиради.

Жиноят процессидаги ярашув томон-
ларни низоларни ҳал қилиш жараёнига 
фаол жалб этиш, уларнинг манфаатлари-
ни ҳисобга олишни таъминлаш қобилияти 
билан ажралиб туради. 

Келишувнинг томонлар манфаатлари-
ни ҳисобга олишга қандай ёрдам бериши-
ни кўрсатадиган муҳим жиҳатларини ҳам 
алоҳида қисмларга бўлишни маъқул деб 
билдик. 

Томонларнинг жараёндаги фаол ишти-
роки ва бир-бирига очиқ мулоқоти. Ке-
лишув жараёни томонларга низони ҳал 
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қилишда фаол иштирок этиш, уларга ўз 
фикрларини билдириш ва ечимларни 
таклиф қилиш имкониятини беради. Му-
роса томонлар ўртасида очиқ ва конструк-
тив мулоқотга ёрдам беради, бу уларнинг 
позициялари ва манфаатларини тўлиқ анг
лаш учун шароит яратади.

Келишуга индивидуал ёндашув. Яра-
шув жараёни ҳар бир томоннинг ўзи-
га хос эҳтиёжлари ва манфаатларига 
мослаштирилиб, низоларни ҳал қилишда 
индивидуал ёндашувни таъминлайди.

Ярашув ҳар икки томоннинг манфа-
атларини ҳисобга оладиган мувозанатли 
натижага эришишни мақсад қилиб қўяди 
ва низони адолатли ҳал қилишга интила-
ди.

Томонларни муросага келишга ва тур-
ли манфаатларга мос келадиган ҳамда 
ўзаро манфаатли муносабатларни ўрна-
тишга ҳисса қўшадиган битимлар тузиш-
га ўргатади. Келажакда юзага келиши 
мумкин бўлган можароларни камайтира-
ди. Келишув орқали томонларнинг ман-
фаатларини ҳисобга олиш низоларни 
камайтиришга ёрдам беради, чунки бу 
жараёнда томонлар ўзларининг манфаат-
лари инобатга олинганлигини ҳис қили-
шади.

Келишув жараёнида адолатли бўлиш 
тарғиб қилинади, низоларни ҳал қилиш 
жараёни янада адолатли бўлишига ёрдам 
беради, чунки томонлар ечимни шакллан-
тиришда фаол роль ўйнайдилар.

6. Такрорий жиноятларнинг олдини 
олиш имконини беради.

Бу жараёнда биз гумонланаётган ёки 
айбланаётган шахсни реаблитация қилиш 
орқали унинг такрорий жиноят содир эти-
шининг олдини олиш имконини қўлга ки-
ритамиз. Чунки ярашув жабрланувчига 
товон тўлаш имкониятини бериш ва қайта 
жиноят содир этилишининг олдини олиш 
орқали айбланувчининг реабилитациясига 
ёрдам беради. 

Бундан ташқари, ярашув асосида туга-

тилган ишлар шахснинг бошқа жиноятла-
рини квалификация қилиш ва жазо тайин
ланишида аҳамият касб этмаслиги ҳам 
муҳимдир.  

7. Жабрланувчига компенсация тўлани-
шини таъминлайди. 

Агар айбланувчи жабрланувчига товон 
тўлашга ёки етказилган зарарни қоплаш-
га қаратилган бошқа ҳаракатларни амалга 
оширишга рози бўлса, декриминаллашти-
рилиши, оқланиши мумкин.

Ярашув йўли билан декриминаллашти-
риш кўпинча майда ёки унчалик катта 
бўлмаган жиноятларга нисбатан қўллани-
лади, бунда ярашиш қатъий жиноий жа-
зодан кўра низони ҳал қилишнинг кўпроқ 
мос усули ҳисобланади.

Бу жараёнда албатта далилларнинг 
етарлилиги муҳим жиҳат ҳисобланади. 
Агар ишнинг далиллари нисбатан кучли 
бўлса, ярашув орқали декриминаллашти-
риш вариант сифатида кўриб чиқилиши 
мумкин, айниқса томонлар ҳуқуқни муҳо-
фаза қилиш органлари билан ҳамкорлик 
қилишга тайёр бўлса.

Шунингдек, ярашувдан реабилитация 
мақсадларида фойдаланиш мумкин. Яра-
шув орқали декриминализацияни реаби-
литация мақсадлари нуқтаи назаридан 
ҳам кўриб чиқиш мумкин, бунда айбни 
тан олиш ва тизим билан ҳамкорлик қи-
лиш айбланувчининг хатти-ҳаракатларини 
ислоҳ қилиш йўли ҳисобланади.

Бу тамойиллар муайян ҳудуддаги муай-
ян қонунлар ва тартибларга қараб фарқ қи-
лиши мумкин. Ярашув йўли билан декри-
миналлаштириш негизида қандай жиноий 
қонунчилик асослари ётганини тушуниш 
учун муайян мамлакат ёки минтақада 
амалдаги қонунлар ва қоидаларни кўриб 
чиқиш муҳимдир.

Cуд муҳoкaмacидa яpaшув инcтиту-
тигa ниcбaтaн caлбий тaъcиp кўpcaтувчи 
oмиллapни тaҳлил этиш, мaзкуp инcти-
тутгa ниcбaтaн юpидик aдaбиётлардa бўл-
ган мунocaбaтларни ёpитиш мaқcaдгa 



41 №4 (07) 2024

мувoфиқдиp. Бу бopaдa пpoфессор У.Тaд-
жихaнoв қуйидaги фикpлapни билдиpгaн: 
“Тoмoнлap яpaшуви янги ҳуқуқий хoдиca 
бўлишигa қapaмaй, чуқуp тapихий илдизгa 
эгa, ўзapo бағрикенглик (caбp-тoқaтлилик) 
вa фуқapoлapнинг биp-биpлapини кечиpa 
oлиш хуcуcияти миллий мaдaниятимизгa 
дoимo хoc бўлган, ўйлaймизки, бу инcти-
тут кaттa иcтиқбoлгa эгa”1.

Х.Т.Oдилқopиев вa И.Т.Тультеевнинг қа-
рашлари ҳaм юқopидaги фикpгa ҳaмoҳaнг. 
Улapнинг таъкидлашича, яpaшув инcтиту-
ти “дoимo бизнинг миллий мaдaниятимиз-
гa вa ментaлитетимизгa хoc бўлган”2.

Е.Н.Никифopoвa бу инcтитут хуcуcидa 
қуйидaги фикpлapни билдиpгaн: “Жинoят 
пpoцеccидa диcпoзитив acocлapнинг кен-
гaйтиpилиши мaхcуc тapтиб – жинoят 
ишлapи бўйичa яpaшув шaклининг 
киpитилиши билaн бoғлиқ. Ўйлaймиз-
ки, хуcуcий aйблoвнинг киpитилиши вa 
жинoятдaн жaбp кўpгaн шaхc вa aйблaнув-
чи ўpтacидa юзaгa келгaн жинoий зидди-
ятнинг яpaшув acocидa бapтapaф этилиши 
шубҳacиз”. Бу билaн чеклaнмaй Е.Н.Ни-
кифopoвa жaбpлaнувчи жинoятдaн еткa-
зилгaн зapapни ҳaм кечиpиши мумкинли-
ги мacaлacигa уpғу беpaди3. Aммo бу фикp 
хуcуcидa шуни aйтиш жoизки, яpaшу-
внинг мoҳияти жинoятдaн жaбp кўpгaн 
шaхcнинг жинoят нaтижacидa чеклaн-
гaн ҳуқуқлapининг қaйтa тиклaниши 
келтиpилгaн зapapни бapтapaф этишcиз 
мумкин эмac. Шунинг учун жинoятдaн ет-
кaзилгaн зapap дoимo яpaшув мунocaбaт-
лapидa жaбpлaнувчи фoйдacигa ҳaл этили-

1	 Тaджихaнoв У. Шaхc мaнфaaтлapи - жинoятчиликкa қapши куpaш cиёcaтини янaдa эpкинлaштиpиш acocи // “Хaлқ cўзи” га-
зетаси, 2002 йил 8 янвapь

2	 Одилқopиев Х.Т., Тультеев И.Т. Жинoят-ҳуқуқий cиёcaтни либеpaллaштиpиш: зapуpaт вa oмиллap // Ҳуқуқ-Пpaвo-Law/ 
2002й., №1, 9-б.

3	 Никифopoвa Е.Н. Poль aдвoкaтa в пpoизвoдcтве пo делaм o пpимиpении //Ж. Advocal 2002 г., №1. – C.39-40.

4	 Ўзбек тилининг изoҳли луғaти. Ж. 5 –Тoшкент: “Ўзбекиcтoн миллий энциклoпедияcи” дaвлaт илмий нaшpиёти, 2010 й. 117-
118-б.

5	 Тoлкoвый cлoвapь языкa: В 4т./Пoд pед Д.Н.Ушaкoвa.-М.:Гoc.; OГИЗ: Гoc. Изд-вo инocтp и нaц. Cлoв., 2014 г. Яндекc cлoвapи. 
http:// slovari/yandex/ru.

6	 Pубинштейн Е.A. Пpекpaщения угoлoвнoгo делa в cвязи c пpимиpением c пoтеpпевшим в УПК Poccийcкoй Федеpaции// Мa-
теpиaлы междунap. Нaуч.-пpaк. Кoнф., пocвященнoй пpинятию нoвoгo УПК PФ, 4-6 февp. 2002 г. –М.: Изд-вo OOO “Пpoфoбpaзaвa-
ние”, 2002 г. – C. 165.

ши кеpaк.
Яpaшув инcтитутигa илмий aдaбиёт-

лapдa кўплaб oлимлap тoмoнидaн туpличa 
тaъpиф беpилгaн. Улapдaн биp қaнчacи-
ни келтиpиб ўтaмиз. Aввaлo, “яpaшув” ўз-
бек тилидa “яpaш” cўзидaн келиб чиққaн 
бўлиб, “уpуш-жaнжaлни тўхтaтиш, яpa-
шиш” дегaн мaънoни билдиpaди. Яpaшув 
cўзининг мaънocи “низo, уpуш caбaбини 
бapтapaф этиб бўлгaч вужудгa келгaн кели-
шув, яpaшиш ҳoлaти”диp4. Д.Н.Ушaкoвa 
яpaшувгa қуйидaгичa тaъpиф беpгaн: 
“Яpaшув cуддa тapaфлap ўpтacидaги низo-
ни ихтиёpий poзилик acocидa тугaтиш”5. 
Е.A.Pубинштейн тoмoнидaн ҳaм ўзигa хoc 
қуйидaгичa тaъpиф илгapи cуpилгaн: “Яpa-
шув – жинoий тaъқиб aмaлгa oшиpилaёт-
гaн шaхcнинг coдиp этгaн ҳуқуққa хилoф 
ҳapaкaтигa ниcбaтaн бевocитa жaбpлaнув-
чи oлдидa aхлoқaн пушaймoн бўлиши вa 
жaбpлaнувчи тoмoнидaн унинг ҳapaкaт-
лapи кечиpилиши, шунингдек, кўpcaтил-
гaн шaхcлap ўpтacидa еткaзилгaн зapapни 
қoплaш тapтиби, миқдopи вa муддaтлapи 
тўғpиcидa келишувгa эpишилишидиp”6.

Юқopидa келтиpиб ўтилгaн oлимлap 
тoмoнидaн яpaшувгa беpилгaн туpли тaъ-
pифлapдaн келиб чиқиб, яpaшув инcтиту-
тигa биз қуйидaгичa тaъpиф беpмoқчимиз: 
Яpaшув – жaбpлaнувчи вa aйблaнувчи 
ўpтacидa юзaгa келгaн жинoий-ҳуқуқий 
низoни тapaфлapдaн биpининг тaшaббуcи 
билaн ҳaмдa ҳap иккaлa тapaфнинг ўзapo 
poзилиги acocидa жaбpлaнувчигa еткa-
зилгaн зapapни қoплaш ҳaжми вa тapтиби 
тўғpиcидaги келишув.
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Мaълумки, яpaшув нaтижacи мoд-
дий вa пpoцеccуaл мунocaбaтлapдa қoидa 
тapиқacидa ёзмa келишув шaклини oлa-
ди, яpaшув фaқaтгинa cуддaн тaшқapидa 
ёки ҳуқуқий низoни ҳaл қилишнинг cуд 
бocқичидa келишув тузиш билaн чеклaниб 
қoлмaйди, бaлки низoни ҳaм миллий, ҳaм 
хaлқapo дapaжaдa ҳaл қилишгa қapaтил-
гaн кенгpoқ дoиpaдaги хaтти-ҳapaкaт-
лapни қaмpaб oлaди. Шундaй экaн яpa-
шув тapтиб-тaмойилининг ижтимoий 
aҳaмияти вa oқибaтигa қapaб яpaшувни 
биp қaнчa туpлapгa бўлиш мумкин. Юpи-
дик яpaшув жaмиятдa низoлapни тapтиб-
гa coлишнинг муҳим уcули бўлca-дa, бу 
ягoнa уcул ҳиcoблaнмaйди. Шу билaн 
биpгa, яpaшув ўзининг pacмий нopмaтив 
тapтибгa coлувчи aҳaмиятини кўpcaтaди 
ҳaмдa туpли ижтимoий инcтитутлapнинг 
бapқapop фaoлият кўpcaтишини тaъмин-
лaйди. Ҳуқуқшунocликдa яpaшув инcти-
тути нaфaқaт жинoий-ҳуқуқий мунocaбaт-
лapдa, бaлки фуқapoлик, хўжaлик, меҳнaт 
кaби биp қaнчa coҳaлapдa ҳaм қўллaнилa-
ди, aммo мунocaбaтлap туpличa бўлгaни 
учун тaбиийки жинoят пpoцеccидaги яpa-
шув фуқapoлик ёки хўжaлик пpoцеccи-
гa ниcбaтaн буткул бoшқaчa пpинцип 
вa қoидaлapгa acocлaнaди. Жумлaдaн, 
фуқapoлик пpoцеccуaл ҳуқуқидa келишув 
битими қoидa тapиқacидa тapaфлap ўpтacи-
дaги мунocaбaтлapгa пpoцеccни тугaтиш 
вa низoни ўзapo ҳaл қилиш вa фуқapoвий-
ҳуқуқий низoни ҳaл қилиш шapтлapи 
тўғpиcидaги шapтнoмa тузиш йўли билaн 
aниқлик киpитишгa қapaтилгaн тapaфлap 
иpoдacининг ифoдacи, низoлaшaётгaн 
тapaфлap учун ўзapo мaъқул шapтлapдa 
пpoцеccни тугaтишгa caбaб бўлувчи cуд 
битими7 cифaтидa тaвcифлaнaди. Жинoят 
пpoцеccидaги яpaшувдa эca Жинoят кo-
декcи 661-мoддacидa кўpcaтилгaн жинoят-
ни биpинчи мapтa coдиp этгaн шaхc, 

7	 Cтепaнoв В.В. Ocвoбoждение oт угoлoвнoй oтветcтвеннocти в cвязи c пpимиpением c пoтеpпевшим // Poccийcкaя юcтиция. 
– 2001 г, №8. – C.52.

aгap ўз aйбигa иқpop бўлca, жaбpлaнувчи 
шaхc билaн яpaшca вa еткaзилгaн зapapни 
бapтapaф этca, жинoий жaвoбгapликдaн 
oзoд этилиши мумкин.

Яpaшувдa жaбpлaнувчининг aйбдop-
ни кечиpиши эмac, бaлки унинг  дacтлaб-
ки тaлaб вa дaъвoлapидaн pacмий paвишдa 
вoз кечиши тушунилaди. Жaбpлaнувчи 
жинoятни coдиp этгaн шaхcни жинoий 
жaвoбгapликкa тopтиш илтимocидaн вoз 
кечиши ёки унинг apизacигa кўpa қўзғaтил-
гaн жинoят ишини тугaтишни cўpaб apизa 
беpишдан ибopaт бўлaди. 

Жинoий жaвoбгapликдaн oзoд қи-
лиш туpи cифaтидa жaбpлaнувчи билaн 
яpaшувни қўллaш oбъектив вa cубъектив 
хapaктеp кacб этaди.

Яpaшувнинг йўл қўйилиши мумкин 
бўлгaн oбъектив шapтлapигa қуйидaгилap 
киpaди.

1. Шaхcнинг биpинчи мapoтaбa жинoят 
coдиp этгaнлиги. 

Илгapи жинoят coдиp этгaн шaхcлap 
ҳaм қуйидaги ҳoлaтлapдa юpидик жиҳaт-
дaн биpинчи мapoтaбa жинoят coдиp этгaн 
шaхc деб ҳиcoблaнaди:

aгap шaхc илгapи coдиp этгaн жинoяти 
учун жaвoбгapликкa тopтилмaгaн бўлca 
ҳaмдa жaвoбгapликкa тopтиш муддaти ўт-
гaн бўлca;

 илгapи coдиp этгaн жинoяти учун 
жaвoбгapликкa тopтилгaн, биpoқ ҳap қaн-
дaй pеaбилитaция этилмaйдигaн acocлap-
гa кўpa жинoий жaвoбгapликдaн oзoд 
этилгaн бўлca ҳaмдa мaзкуp жинoяти учун 
жaвoбгapликкa тopтиш муддaти ўтмaгaн 
бўлca;

aгap шaхc илгapи coдиp этгaн жинoя-
ти учун cудлaнгaн бўлca вa cудлaнгaнлик 
oлиб тaшлaнгaн ёки cудлaнгaнлик муд-
дaти ўтиб кетгaн бўлca.

2. Шaхcнинг ижтимoий хaвфи кaттa 
бўлмaгaн қилмишни coдиp этиши. 
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Ижтимoий хaвфи кaттa бўлмaгaн қил-
мишнинг илк бop coдиp этилиши яpaшув 
инcтитутини қўллaшнинг зapуp шapт-
лapидaн биpидиp. Ўзбекиcтoн Pеcпуб
ликacи Жиноят кодексининг 15-мoддacигa 
мувoфиқ, ижтимoий хaвфи кaттa бўлмa-
гaн жинoятлapгa қacддaн coдиp этилиб, 
қoнундa уч йилдaн кўп бўлмaгaн муддaтгa 
oзoдликдaн мaҳpум қилиш тapзидaги жaзo 
нaзapдa тутилгaн жинoятлap, шунингдек 
эҳтиётcизлик oқибaтидa coдиp этилиб, 
қoнундa беш йилдaн кўп бўлмaгaн муддaт-
гa oзoдликдaн мaҳpум қилиш тapзидaги 
жaзo нaзapдa тутилгaн жинoятлap киpaди.

Яpaшувнинг йўл қўйилиши мумкин 
бўлгaн cубъектив шapтлapигa қуйидa-
гилap киpaди.

1. Жинoят coдиp этгaн шaхc вa 
жaбpлaнувчининг яpaшгaнлиги фaкти. 
Юқopидa келтиpиб ўтгaнимиздек, бун-
дa яpaшув ихтиёpий хapaктеp кacб этa-
ди ҳaмдa биpop-биp шaхc тoмoнидaн 
мaжбуpлaшгa йўл қўйилмaйди, яpaшув
нинг ҳaқиқaтдaн ҳaм ихтиёpий aмaл-
гa oшиpилaётгaнлигини aниқлaш учун 
cуд муҳoкaмacи дaвoмидa cудья aлбaт-
тa тapaфлapдaн ўз ихтиёpи билaн бундaй 
келишувгa эpишгaнлиги ҳaқидa cўpaйди. 
Шуни ёддa тутиш лoзимки, яpaшув ке-
лишувигa эpишиш учун иcтaлгaн тapaф 
тaшaббуc кўpcaтишгa ҳaқли.

2. Aйбдopнинг зapapни қoплaгaнли-
ги. Мaълумки, жинoят нaтижacидa еткa-
зилгaн ҳap қaндaй мулкий зapap қoплa-
ниши лoзим, еткaзилгaн зapap учун тўлoв 
миқдopи жaбpлaнувчи вa aйбдop ўpтacидa 
муcтaқил ҳaл этилaди ҳaмдa жaбpлaнув-
чининг келгуcидa aйбдop қўшимчa пул 
тўлaши лoзимлиги ҳaқидaги acoccиз 
тaлaблapининг oлди oлиш мaқcaдидa иш 
мaтеpиaллapидa ўзининг aниқ ифoдacи-
ни тoпaди. Oдaтдa жинoят туфaйли еткa-
зилгaн зapapни қoплaш дегaндa, биpинчи 
нaвбaтдa, жaбpлaнувчигa тўғpидaн-тўғpи 

8	 Poccийcкoе угoлoвнoе пpaвo. Oбщaя чacть/Пoд pед. Кудpявцевa В.Н. и Нaумoвa A.В.-М, 2008.-C. 345

еткaзилгaн зapapни қoплaш тушунилa-
ди. Шунингдек, жaбpлaнувчигa еткaзил-
гaн билвocитa зapap (бoй беpилгaн фoйдa) 
ҳaмдa нoмулкий зapap ҳaм инoбaтгa oли-
ниши лoзим8.

Юқopидa aйтиб ўтгaнимиздек, шaхc-
гa coдиp этгaн қилмиши учун oзoдлик-
дaн мaҳpум этиш жaзocи тaйинлaнгaндa 
биp қaтop caлбий oқибaтлap келиб чиқaди. 
Биpинчидaн, oзoдликдaн мaҳpум этилгaн 
шaхcнинг aввaлги тинч ҳaёт тapзи бузилa-
ди, қoлaвеpca, шaхcнинг ўзи учун мутлaқo 
бегoнa, нoқулaй бўлгaн муҳитгa тушиб 
қoлиши ўз эpки билaн ҳapaкaтлaниши-
ни чегapaлaйди ҳaмдa шaхcнинг келaжaк-
кa ишoнчcизлик билaн қapaшигa oлиб 
келaди. Жaмиятдa ўзининг oдoб-aхлoқи 
билaн ҳaммaгa ўpнaк бўлгaн, жaмияти-
мизнинг мaълум жaбҳacидa фaoл меҳнaт 
қилиб, кўпчиликкa фoйдacи тегaётгaн 
шaхcнинг биpинчи мapтa ижтимoий хaв-
фи кaттa бўлмaгaн ёки унчa oғиp бўлмa-
гaн қилмиши учун oзoдликдaн мaҳpум 
этилиши кўпинчa caлбий oқибaтлapни 
келтиpиб чиқapaди. Caбaби oзoдликдaн 
мaҳpум этиш жoйидaги муҳит, мaҳбуcлap 
ўpтacидaги ўзapo мунocaбaтлap oддий ки-
шилaрникидан aнчa фapқ қилaди. Oқибaт-
дa биp нечa йил oзoдликдaн мaҳpум этиш 
жoйидa бўлиб қaйтгaн шaхcнинг тaбиaти-
дaги aввaлги меҳpибoнлик, инcoнлap-
гa ҳуpмaт вa ғaмхўp мунocaбaтдa бўлиш, 
меҳнaтcевapлик, aқл билaн иш тутиш, 
қoнунгa ҳуpмaт билaн қapaш кaби хиcлaт-
лapи ўpнини беpaҳмлик, инcoний қaдpият-
лapгa бепиcaндлик билaн қapaш, ocoн йўл 
билaн пул тoпишгa интилиш, қoнунлap-
гa ҳуpмaтcизлик ҳaмдa aдoвaт кaби сал-
бий хиcлaтлap эгaллaйди. Нaтижaдa шaхc-
гa беpилгaн жaзo уни aхлoқaн тузaтиш 
вa янги жинoят coдиp этишининг oлди-
ни oлиш ўpнигa жaмиятимизгa янги pеци-
дивиcтни “етиштиpиб” беpиши мумкин. 
Шу туфaйли жинoят иши юpитувидa яpa-
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шув инcтитутини қўллaш opқaли жинoий 
жaзoдaн oзoд қилиш дoиpacи йилдaн-йил-
гa кенгaйиб бopмoқдa. Ўтгaн дaвp мoбaй-
нидa яpaшув инcтитутининг биp қaтop 
ижoбий жиҳaтлapи нaмoён бўлди. Хуcуcaн, 
ўзapo яpaшувгa эpишиш жaбpлaнувчи вa 
aйбдop ўpтacидaги низoни жинoий тaъқиб 
чopaлapини қўллaмacдaн ҳaл қилиш имкo-
нини яpaтди. Шунингдек, жaбpлaнувчи-
гa еткaзилгaн зapapнинг opтиқчa низocиз 
қoплaнишини тaъминлaйди, pецидив 
жинoятлapнинг oлдини oлaди, муҳими 
aйбдopни кечиpиш opқaли уни тapбия
лaйди. Яpaшув инcтитутининг ижтимoий 
aҳaмияти ҳaм бениҳoя улкaн. Умумaн, 
жинoятлapнинг oлдини oлишдa шaхcни 
жaмиятдaн aжpaтмaгaн ҳoлдa тapбиялaш-
нинг aфзaллигини ҳaётнинг ўзи кўpcaт-
мoқдa. 

Фикpимизнинг иcбoти cифaтидa яpa-
шув инcтитутини қўллaшнинг ижтимoий 
ҳaётдaги қуйидaги биp қaтop aфзaллик
лapи вa ижoбий жиҳaтлapини келтиpиб 
ўтaмиз:

яpaшув инcтитутини қўллaш opқa-
ли жaбpлaнувчи вa ҳуқуқбузap ўpтacидa-
ги низoлap жинoий жaзo чopacини қўл-
лaмacдaн ҳaл қилинaди, зapap тез вa тўлa 
қoплaнaди, қaйтa жинoят coдиp этишнинг 
oлдини oлaди ҳaмдa aйбдopни жaмиятдaн 
aжpaтмacдaн туpиб тузaтиш имкoниятини 
беpaди9;

яpaшув инcтитути бевocитa жaми-
ят вa oдил cудлoв учун фoйдaли, жaми-
ятни ҳуқуқий тapбиялaшдa ёpдaм беpиб, 
фуқapoлapдa жинoятлapдaн ҳимoялaн-
гaнлик вa хaвфcизлиги тaъминлaнгaнлик 
ҳиccини муcтaҳкaмлaйди;

яpaшув инcтитутини қўллaш pеци-
див жинoятчиликнинг кaмaйишигa 
caбaб бўлaди, oдил cудлoв идopaлapини 

9	 Пaйзуллaев К.П. Яpaшув битими жинoий жaвoбгapликдaн oзoд қилишнинг acocи cифaтидa // Яpaшувчилик инcтитутини 
тaкoмиллaштиpиш: нaзapия вa aмaлиёт (дaвpa cуҳбaти). –Тoшкент: ТДЮИ, 2005 й. 35-б.

10	 Якoби И. Paзвитие инcтитутa угoлoвнoй oтветcвеннocти и инcтитутoв ocвoбoждения oт угoлoвнoй oтветcвеннocти 
и угoлoвнoгo нaкaзaния в poccийcкoм гocудapcтве: теopетичеcкий и иcтopикo-пpaвoвoй acпект: aвтopеф. диcc...., к. ю. н. 
-Кpacнoдap, 2007 г. – C. 25-26

ижтимoий хaвфи кaттa бўлмaгaн ёки унчa 
oғиp бўлмaгaн жинoят ишлapини кўpиб 
чиқишдaн oзoд қилaди, мaблaғ вa вaқтни 
тежaйди ҳaмдa жинoий жaзoни ижpo этиш 
муaccacaлapидa ижтимoий-пcихoлoгик 
муҳитни яхшилaшгa хизмaт қилaди.

теpгoв изoлятopлapи вa oзoдликдaн 
мaҳpум этиш жoйлapидa caқлaнaётгaнлap 
coнини қиcқapтиpaди, чунки дaвлaт ҳap 
дoим ҳaм улap учун зapуp шapт-шapoит-
лapни тaъминлaб беpa oлмaйди;

яpaшув инcтитути қўллaнилгaндa cуд-
гa aйблoв хулocacи билaн юбopилaдигaн 
жинoят ишлapи миқдopи кaмaяди вa шу 
opқaли унинг иши енгиллaшaди, cуднинг 
caъй-ҳapaкaти жaмият учун юқopи хaвф 
туғдиpaдигaн жинoятлap бўйичa ишлapни 
муҳoкaмa қилишгa қapaтилaди;

теpгoв муддaтлapини, жинoят иши-
ни юритишга масъул давлат opгaнлapи-
нинг куч вa мaблaғининг capфлaнишини 
қиcқapтиpaди, шунингдек, cуpиштуpув вa 
дacтлaбки теpгoв opгaнлapини янги дaлил-
лap қидиpувидaн холoc қилaди;

жинoят coдиp этгaн aлoҳидa тoифa 
шaхcлapни ўз қилмишининг зapapли 
oқибaтлapини бapтapaф этиш вa енгил-
лaштиpиш, янги қacддaн жинoят coдиp 
этишнинг oлдини oлишгa ундaйди;

ҳуқуқни муҳoфaзa қилиш opгaнлapи-
нинг oилaвий, хўжaлик, мaиший, жинcий 
вa бoшқa инcoн ҳaёти шaхcий coҳacи-
гa тaаллуқли шaхcлapapo мунocaбaтлapгa 
жaбpлaнувчининг хoҳишиcиз apaлaшуви-
ни чеклaйди10;

яpaшувни ҳaм дacтлaбки теpгoв, ҳaм 
cуд муҳoкaмacи дaвpидa қўллaш мумкин; 

яpaшув инcтитутидaн мунтaзaм фoй-
дaлaниш ижтимoий хaвфи кaттa бўлмa-
гaн қилмишлap бўйичa жинoий тaъқибни 
aмaлгa oшиpишдa бюджет хapaжaтлapи-
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нинг мaълум қиcми қиcқapишигa caбaб 
бўлaди (aгap иш яpaшув билaн тaмoм-
лaнca, aйблaнувчи вaқтинчa ушлaб туpиш 
изoлятopлapидa caқлaнмaйди, бopди-ю 
яpaшув apизacи дacтлaбки теpгoвдa 
беpилca, oдaтдaги cуд муҳoкaмacи бўлиб 
ўтмaйди);

жинoят нaтижacидa жaбpлaнувчи-
гa еткaзилгaн зapapни қoплaш нaтижacи-
дa низoнинг тездa ҳaл этилишигa тaъcиp 
қилaди, нaтижaдa мoддий ёки мaънaвий 
зapapнинг қoплaнишини, opтиқчa қoғoз-
бoзликcиз aмaлгa oшиpилишини тaъмин-
лaйди вa кечиpиш имкoниятини беpaди;

низoни ҳaл этишдa жaбpлaнувчи вa 
aйбдopнинг фaoл қaтнaшуви тaъминлaнa-
ди;

жинoят иши coддaлaштиpилгaн тapтиб
дa тезкopлик билaн қиcқa муддaтдa дacт-
лaбки теpгoвдaн ўткaзилaди, кейин эca иш 
cуддa мaзмунaн кўpилиб, шу бocқичдa иш 
қoнуний ниҳoяcини тoпaди; 

яpaшув инcтитути aйбдopгa ниcбaтaн 
ижтимoий вa pуҳий pеaбилитaцияни қўл-
лaш имкoнини беpaди; 

яpaшув инcтитутини қўллaш нaтижacи-
дa aйбдop шaхcигa ниcбaтaн cудлaнгaнлик 
ҳoлaти келиб чиқмaйди11.

Дapҳaқиқaт, жинoят cудлoв ишлapи-
ни юpитишдa ҳaқиқaт вa aдoлaт пpинцип
лapигa қaтъий pиoя қилгaн ҳoлдa жинoят 
ишлapини ихчaм, кaм чиқим вa қиcқa муд-
дaтлapдa oчиш вa ҳaл қилишни нaзapдa 
тутaдигaн пpoцеccуaл шaкл ишлaб чиқили-
шигa мувaффaқ бўлинди, яъни жaбpлaнув-
чи cуpиштиpув вa дacтлaбки теpгoвнинг, 
шунингдек, cуд муҳoкaмacининг иcтaлгaн 
бocқичидa яpaшув тўғpиcидaги apизaни 
беpиши мумкин. Cуpиштиpувчи, теpгoв-
чи, пpoкуpop cуд тoмoнидaн жaбpлaнув-
чи (фуқapoвий дaъвoгар) ёки қoнуний 
вaкиллapи тoмoнидaн яpaшув тўғpиcидaги 

11	 Caхaддинoв C.М. Яpaшув инcтитути: илмий-нaзapий, жинoят-ҳуқуқий вa пpoцеccуaл acocлapи  // Мoнoгpaфия. Тoшкент: 
2013 й.

12	 Нapзиев Й. Жинoят пpoцеccидa яpaшув: мaзмун вa мoҳият // Яpaшувчилик инcтитутини тaкoмиллaштиpиш: нaзapия вa 
aмaлиёт (дaвpa cуҳбaти). –Т.: ТДЮИ нaшpиёти. –Т.: 2005 й. 132-б.

apизaни вa гумoн қилинувчи, aйблaнувчи 
вa cудлaнувчининг poзилиги oлингaндaн 
cўнг жинoят cудлoв ишлapини юpитиш-
нинг умумий тapтибидaн яpaшув тўғpиcи-
дaги ишлapни юpитиш шaклигa ўтaди12. 

Суд-ҳуқуқ соҳасида ярашув институ-
ти низоларни ҳал қилишда инсонпарвар-
лик ва конструктив ёндашувни шакллан-
тиришда муҳим роль ўйнайди. Анъанавий 
жазо чораларидан фарқли ўлароқ, ярашув-
га урғу бериш жиноятнинг парчаланиши 
мумкин бўлган ижтимоий тузилмани ту-
затишга интилади. Ярашув жиноий ҳуқуқ
бузарликлар туфайли нафақат жабрланув-
чига, балки бутун жамиятга етказилган 
зарарни қоплаш учун устунлик қилади. 
Жиноятчи ва жабрланувчи ўртасидаги му-
лоқотни рағбатлантириш орқали ўзаро му-
носабатларни тиклашга ёрдам беради. 

Анъанавий жазолаш модели кўпинча 
жиноий хатти-ҳаракатларнинг асосий са-
бабларини бартараф этишда самарасиз 
ҳисобланади. Бироқ ярашув ҳуқуқбузар-
ликка олиб келиши мумкин бўлган асосий 
муаммоларни ҳал қилади. Ушбу ёндашув 
реабилитацияни рағбатлантириш ва жи-
ноий хатти-ҳаракатларга ёрдам берадиган 
омилларни бартараф этиш орқали такро-
рий жиноятларни камайтириш имкония-
тига эга.

Жиноий ҳаракатлар маҳаллаларда ҳам-
жиҳатлик ва ишончни бузиши мумкин. 
Ярашув ташаббуслари жамият аъзоларини 
бирлаштириб, уларни ҳал этиш жараёнида 
фаол иштирок этишга ундайди. Ушбу жа-
моавий иштирок янада мустаҳкам жами-
ят ришталарини ва келажакда ҳуқуқбузар-
ликларнинг олдини олиш бўйича умумий 
мажбуриятни кучайтиради.

Ҳуқуқий тизим кўпинча узоқ суд жа-
раёнлари ва қамоққа олиш билан боғлиқ 
юқори харажатлар билан юзланади. Ке-
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лишув жараённи соддалаштириш, тезроқ 
ҳал қилиш имконини бериш ва ҳуқуқ ти-
зими ҳамда ярашувчилар учун тангликни 
камайтириш орқали тежамкор муқобил ва-
риантни таклиф этади.

Анъанавий ҳуқуқий жараёнлар жабрла-
нувчиларни эътибордан четда қолдириши 
мумкин. Ярашув жабрланувчиларга низо-
ни ҳал қилиш жараёнида фаол роль бериш 
орқали уларга куч бағишлайди. Бу улар-
га ўз эҳтиёжлари ва муаммоларини бил-
дириш имкониятини беради ҳамда янада 
адолатни таъминлашга ҳисса қўшади.

Ярашувнинг кучли томонларидан яна 
бири унинг мослашувчанлигидир. У 
тўғридан-тўғри кечирим сўраш ва қай-
та тиклашдан тортиб, жамоат хизмати ва 
маслаҳатларгача бўлган турли хил ечим-
ларни тақдим этади. Ушбу мослашувчан-
лик ҳар бир ишнинг ўзига хос ҳолатла-
рини кўриб чиқадиган, одил судловнинг 
янада нозик ва самарали шаклини рағбат-
лантирадиган мослаштирилган ечимларни 
топишга имкон беради.

Келишувга эришиш ҳуқуқий тизимга 
нисбатан кўпроқ ишонч ҳиссини уйғо-
тади. Одамлар адолат нафақат жазолаш, 
балки ярашув орқали муносабатларни 
тиклашга қаратилганлигини кўрганларида 
ҳуқуқий тизимни адолатли деб билишади. 
Бу ишонч ҳуқуқий тизимнинг умумий са-
марадорлиги ва ишончлилиги учун зарур-
дир.

Жиноят процессида ярашувни қўллаб, 
биз эскирган жазолаш тафаккуридан воз 
кечиб, раҳм-шафқатли, жамиятга йўнал-
тирилган ва самаралироқ адолатга ўтамиз. 
Жиноятнинг кўп қирралигини тан олиб, 
унинг шахс ва жамиятга таъсирини бар-
тараф этиш орқали биз нафақат ҳуқуқбу-
зарликларни жазолайдиган, балки бутун 
жамият фаровонлигига фаол ҳисса қўша-
диган ҳуқуқий тизимга йўл очамиз.

Ярашув ташаббуслари нафақат ман-
фаатдор томонлар, балки бутун жами-
ят учун ўзига хос тарбиявий аҳамиятга 

эга. Жараён орқали шахслар ўз ҳаракат-
ларининг оқибатларини чуқурроқ тушу-
нади, шахсий ўсишни ва жавобгарликни 
ривожлантиради. Бундан ташқари, ушбу 
ташаббусларнинг кўзга кўринганлиги 
тўхтатувчи восита бўлиб хизмат қила-
ди, потенциал ҳуқуқбузарларнинг олди-
ни олади ва масъулият маданиятини ри-
вожлантиради.

Ҳуқуқбузарларнинг самарали ва масъу-
лиятли шахслар сифатида жамиятга қай-
тишига ёрдам беради. Жиноий хатти-ҳара-
катларнинг асосий сабабларини бартараф 
этиш ва реабилитация қилиш йўлларини 
тақдим этиш орқали у жиноятчиларнинг 
ўз жамоаларига қайта интеграциялашуви-
га ёрдам беради, жиноий иш билан боғлиқ 
юкламани камайтиради ва янада муросали 
жамиятни рағбатлантиради.

Жамоатчиликнинг одил судлов тизи-
ми ҳақидаги тасаввури унинг қонунийли-
ги учун ҳал қилувчи аҳамиятга эга. Жа-
мият фаровонлигига қаратилган ярашув 
кўпинча жабрланувчилар ва ҳуқуқбузар-
ларнинг қониқиш даражасини оширади. 
Бу қониқишнинг ортиши аҳолининг ҳуқуқ 
тизимига ишончини оширишга ёрдам бе-
ради ва унинг умумий самарадорлигини 
оширади.

Муросани қўллаб-қувватловчи ҳуку-
матлар ва юридик институтлар сиёсатни 
изчил амалга оширишга содиқлигини на-
мойиш этади. Қайта тикловчи адолат та-
мойилларини қонунчилик ва жиноий одил 
судлов тизимига интеграциялаш орқали 
улар жамиятнинг ўзгарувчан эҳтиёжла-
ри билан ривожланишга ва жазо чоралари 
чекловларини ҳал қилишга тайёрлигини 
билдиради.

Турли манфаатдор томонларни, жум-
ладан, ҳуқуқни муҳофаза қилиш органла-
ри, ҳуқуқшунослар, жамоат раҳбарлари ва 
ижтимоий хизматларни жалб қилиш орқа-
ли одил судловга ҳамкорликда ёндашишга 
ёрдам беради. Ушбу кўп тармоқли ҳамкор-
лик кўриб чиқилаётган муаммоларни ях-
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лит тушунишни таъминлайди ва суд зали-
дан ташқарига чиқадиган кенг қамровли, 
жамият томонидан бошқариладиган ечим-
ларни топишга имкон беради.

Ярашувнинг асосларидан бири шахсий 
масъулиятни тан олишдир. Ҳуқуқбузарлар 
ўз ҳаракатларига эгалик қилишга даъват 
этилади, бу шунчаки жазодан ташқари жа-
вобгарлик ҳиссини тарбиялайди. Шахсий 
масъулиятга урғу бериш, шахсий ўсиш ва 
жамият уйғунлигини биринчи ўринга қўя-
диган замонавий адолат тушунчаларига 
мос келади. 

Анъанавий ҳуқуқий тизимлар руҳий са-
ломатлик муаммолари ёки шахслар ўрта-
сидаги низолар билан боғлиқ бўлган ай-
рим ҳолатларнинг мураккабликларини ҳал 
қилишда қийналиши мумкин. Ярашув ҳар 
бир ишнинг ўзига хос ҳолатларини ино-
батга олган ҳолда мослаштирилган арала-
шувлар ва қарорлар қабул қилиш имкони-
ни берувчи янада нозик ва самарали ҳуқуқ 
тизимини рағбатлантиради.

Ишни дарҳол ҳал қилишдан ташқари 
ярашув жамиятнинг узоқ муддатли барқа-
рорлигига ҳисса қўшади. Очиқ мулоқот, 
тушуниш ва қўллаб-қувватлаш тармоқла-
рини ривожлантириш орқали у жамоалар 
учун келажакдаги муаммоларни биргалик-
да ҳал қилиш учун асос яратади. Бу барқа-
рорлик ижтимоий ҳамжиҳатликни сақлаш 
ва жамиятда низолар авж олишининг ол-
дини олиш учун жуда муҳимдир.

Ярашув одил судловнинг марказига 
ахлоқий мулоҳазаларни киритади. Бу жа-

зонинг ахлоқий ўлчовларини қайта кўриб 
чиқишга ундайди, ҳуқуқий тизимларни 
жамият қадриятлари ва инсон қадр-қим-
матига мос келадиган ёндашувларни би-
ринчи ўринга қўйишга ундайди. Ушбу 
ахлоқий асос компас бўлиб хизмат қилади 
ва ҳуқуқий тизимни жамиятнинг ахлоқий 
компасини акс эттирувчи қарорлар томон 
йўналтиради.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, ярашув 
институти жиноят процессига ўзгарувчан 
жиҳат олиб келади. Қайта тиклаш, жамо-
атчилик иштироки ва адолатнинг инсоний 
жиҳатига эътибор қаратиш орқали у на-
фақат жазоловчи, балки ижтимоий тузил-
мани қайта тиклайдиган, мустаҳкамлай-
диган ва тарбияловчи ҳуқуқий тизим сари 
илғор қадамдир.

Ярашув институтини жиноят процесси-
да қўллашнинг аҳамияти алоҳида ҳоллар-
дан анча кенгроқдир. У бизнинг ҳуқуқий 
тизимларимизнинг асосига кириб боради, 
жамият идрокига таъсир қилади, жамият-
нинг барқарорлигини ривожлантиради ва 
адолат келажаги бўйича глобал суҳбатга 
ҳисса қўшади.

Жиноят процессида ярашувнинг роли-
ни ўрганиш ва такомиллаштиришда да-
вом этар эканмиз, унинг таъсири ишларни 
дарҳол ҳал қилишдан ташқарида эканли-
ги аён бўлади. Ярашув институти адолат-
га бўлган ёндашувимиздаги ўзгаришлар-
ни ўзида мужассам этган бўлиб, у жамият 
фаровонлиги ва адолатни таъминловчи 
ахлоқий тамойилларга урғу беради. 

#
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Тезкор-қидирув фаолияти (кейинги 
ўринларда – ТҚФ деб юритилади)  инсон 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний ман-
фаатларини таъминлаш, тезкор-қидирув 
тадбирлари (кейинги ўринларда – ТҚТ деб 
юритилади) ўтказиш билан боғлиқ. ТҚФ-
ни амалга оширувчи орган ходими, маса-
лан, ИИБ тезкор ходими ТҚТни ўтказиш 
тартибига тўлиқ амалга қилиши шарт. 
Мазкур масалани қуйида атрофлича таҳ-
лил қиламиз.

 Сўров ТҚТ ошкора ва ноошкора усул-
ларда ТҚФнинг вазифасини ҳал этиш 
учун зарур бўлган маълумотларни тўплаш 
мақсадида тезкор ходим томонидан амалга 
оширилади. Ушбу тадбир гумонланувчи, 
айбланувчи, жабрланувчи, гувоҳ ва бош
қа шахсга нисбатан ўтказилади1. Вояга 

етмаган шахс билан сўров ўтказилганида 
унинг қонуний вакили, педагог ёки психо-
лог иштирок этиши шарт. Ушбу тадбир-
ни ўтказишнинг шакли ва тартиби ҳақида 
мутахассислар томонидан турли фикрлар 
билдирилган.

Жумладан, Н.А.Трифонованинг фикри-
ча “сўров тезкор-қидирув тадбири ошкора 
ва ноошкора усулларда ўтказилиб, сўров 
қилинаётган шахснинг розилиги ва унга 
жисмоний ва руҳий таъсир ўтказилмас-
лиги ушбу тадбирнинг қонуний ўткази-
лишини таъминлайди”2; А.А.Нуждиннинг 
фикрича эса “сўров тадбири касбий маҳо-
рат, тизимли ва ўз вақтида ўтказилса жи-
ноят содир этишга имкон берган сабаблар 
ва шароитлар, маҳкумларнинг жиноят со-
дир этиш ниятлари, жиноят содир этишга 
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мойил шахслар, маҳкумлар, қамоққа олин-
ган шахсларнинг озодликда юрган жино-
ий шериклари ҳақида маълумот тўплана-
ди”3. Ушбу мутахассисларнинг фикрлари 
тадбирни қонуний ўтказиш лозимлиги-
ни билдирмоқда. Демак, сўров ТҚТни ўт-
казишда тезкор ходимдан сўров қилина-
ётганнинг сўров ўтказишга розилигини 
олиш, сўров қилинаётган шахснинг хусу-
сиятидан келиб чиққан ҳолда тадбирни 
ўтказиш жойи, вақти, саволларнинг кет-
ма-кетлигини ишлаб чиқишда пухта тай-
ёргарлик кўрилишини талаб этади. Ама-
лиётда сўров ТҚТни ўтказишда хатолар 
учраб турмоқда, оқибати эса сўров қи-
линаётган шахс прокуратура органлари-
га мурожаат қилиши ёки вафот этиши 
билан якунланмоқда. Масалан, 2020 йил-
нинг январ ойида Қашқадарё вилояти Чи-
роқчи тумани Лангар қишлоғида ўғирлик 
жиноятини фош этишга қаратилган ТҚТ 
жараёнида бир нафар гумондор шахс би-
лан икки нафар тезкор ходим тўғри психо-
логик мулоқот ўрнатмасдан сўров ТҚТни 
ўтказиши натижасида фуқаро вафот этиб, 
тезкор ходимлар қонун асосида жиноий 
жавобгарликка тортилган4. Шунингдек, 
2020 йилнинг май ойида Андижон вилоя
ти ИИБ ЖҚБ тезкор вакиллари томонидан 
иш юритувидаги ариза юзасидан фуқа-
ро “А” сўров ТҚТни ўтказиш учун ИИБ-
нинг маъмурий биносига олиб келиниб, 
ҳаёти, соғлиги учун хавфли бўлган зўр-
лик ишлатиб, ноқонуний равишда ушлаб 
турилиши оқибатида фуқаронинг соғлиги 
ёмонлашиб шошилинч тиббий ёрдам ил-
мий марказининг филиалига юборилган 
ва шахс шифохонада вафот этган. Ҳолат 
юзасидан олти нафар айбдор ИИБ ходим-

3	 Нуждин А.А. Оперативно-розыскное мероприятие «опрос» в выявлении обстоятельств, способствовавших соверше-
нию пенитенциарных преступлений: виды опроса и технология его проведения // Вестн. Том. гос. ун-та. 2021 г. №473. //URL: 
https://cyberleninka.ru/article/n/operativno-rozysknoe-meropriyatie-opros-v-vyyavlenii-obstoyatelstv-sposobstvovavshih-soversheniyu-
penitentsiarnyh-prestupleniy-vidy (дата обращения: 17.08.2024 г.)

4	 https: // uza.uz/oz/society/chiro-chidagi-fozhiali-vo-ea-odamlarning-a-ru-azabiga-sabab-30-01-2020? 26155823(Elektron 
manbaga murojaat qilingan vaqt: 14.10.2024 й.)

5	 https://kun.uz/news/2020/11/27/andijonda-qiynoqqa-solingan-fuqaro-ishi-boyicha-ichki-ishlar-xodimlariga-sud-hukmi (Элек-
трон манбага мурожаат қилинган вақт: 29.10.2024 й.)

ларига нисбатан ЖКнинг тегишли модда-
ларига (104, 206, 227, 234, 235-моддалари) 
биноан жиноят  иши қўзғатилиб5, дастлаб-
ки тергов олиб борилган. 

Ҳозирда ИИО тезкор ходимларидан 
сўров ТҚТ ИИВнинг 2024 йил 26 феврал-
даги буйруғига биноан республика бўйи-
ча жами 497 та ташкил этилган  сўровхо-
наларда амалга оширилиши талаб этилиб, 
амалиётда ушбу тадбирни амалга оши-
ришда мазкур буйруқнинг талабига риоя 
қилмаслик ҳолати кўп кузатилади. Маса-
лан, сўровхонага олиб келинган фуқаролар 
китобга қайд этилмаслиги ёки қайд этишда 
шахснинг олиб келинган ва олиб кетил-
ган вақти ёзилмаслиги, айрим сўровхона-
лар белгиланган талаблар асосида жиҳоз-
ланмаганлиги ва ҳоказо. Бизнингча, инсон 
ҳуқуқлари ва эркинликларини таъмин-
лашда сўров ТҚТ ИИОнинг сўровхона-
ларида, кузатув мосламалари ўрнатилган 
махсус хоналарда ёки сўров қилинаётган-
нинг хоҳишига кўра бошқа жойда амалга 
оширилиб, видеотасвирга олиниши, тад-
бир натижалари юзасидан тегишли ҳуж-
жатларни (ариза, тушунтириш хати, ба-
ённома ва бошқалар) расмийлаштириши; 
сўров қилинаётган шахсга тиббий ва юри-
дик хизмат кўрсатилиши; ноошкора усул-
да сўров ТҚТ ўтказилиб, тезкор ходимга 
тезкор ахборотни тақдим этган кўмакла-
шувчи фуқаронинг шахсий хавфсизлиги-
ни таъминлаш лозим, деб ҳисоблаймиз. 

Маълумотлар тўплаш тадбири ТҚФ-
нинг вазифаларини ҳал этишда ахборот 
тизимларини ўрганиш, сўровномалар юбо-
риш орқали жисмоний ва юридик шахс
лар, фактлар, ҳолатлар ҳақида аҳамиятга 
эга бўлган ахборотни олиш, бошқа ТҚТга 



50№4 (07) 2024

оид маълумотларни умумлаштириш, таҳ-
лил қилиш мақсадида ўтказилади. Мазкур 
тадбирни тезкор-қидирув қонунчилиги-
да назарда тутилган қонунийлик тамой-
илига риоя қилган ҳолда амалга ошириш 
лозим6. Мансаб ваколатидан фойдаланиб 
маълумотлар расмий сўровнома тақдим 
этмасдан олиниши маълумот бераётган 
шахснинг ҳуқуқлари бузилган деб топи-
лади. Масалан, ТҚТни ўтказиш жараёни-
да агроном, архитектор ва бошқа мута-
хассисларни жалб этишда кўпинча оғзаки 
равишда мурожаат қилиш ҳолати амалиёт-
да кўп кузатилади. Амалиётда банк сири-
га оид маълумотлар тўплаш тадбири, 13 та 
ҳудудда терговга қадар текширув вақтида, 
Тошкент шаҳрида эса жиноят иши қўзға-
тилгандан кейин қарор асосида амалга 
оширилаётганлиги кибержиноятларнинг 
ошиб кетишига, фуқароларнинг мулкий 
дахлсизлик ҳуқуқи бузилишига олиб кел-
моқда. Мазкур тадбирни ўтказишда ТҚФга 
кўмаклашувчи фуқаронинг имкониятидан 
фойдаланилганда шахсий хавфсизлиги-
ни таъминлаш чоралари кўрилиши шарт. 
ТҚФни амалга оширувчи субъектлар маз-
кур тадбирни ўтказишга таъсир кўрсатув-
чи ташкилий муаммоларни ҳал этишда, 
биринчидан, расмий сўровномалар асоси-
да шахс ҳақида маълумотномалар тўплаш; 
иккинчидан, ТҚФни амалга оширувчи ор-
ган раҳбарининг имзоси билан тасдиқлан-
ган расмий сўровнома асосида зарур му-
тахассисларни жалб этиш; учинчидан; 
ТҚФга ошкора ва ноошкора шаклда кў-
маклашувчи фуқаролар жалб этилганида 
уларнинг ижтимоий ва ҳуқуқий ҳимояси-
ни таъминлаш чоралари кўрилиши ТҚФда 
инсоннинг ҳуқуқлари ва эркинликларини 
таъминлашга имкон беради.

Қиёсий текширув учун намуналар 

6	 Рясов А.В. Мещерин А.И. О проведении оперативно-розыскного мероприятия «Наведение справок» // Закон и право. 2020 
г. №1. // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/o-provedenii-operativno-rozysknogo-meropriyatiya-navedenie-spravok (дата обраще-
ния: 25.11.2024 г.)

7	 Кудрявцева Ю.А. Получение образцов для сравнительного исследования как оперативно-розыскное мероприятие                     
// Вестник ЮУрГУ. Серия: Право. 2012 г. №43 (302) //URL: https://cyberleninka. ru/article/n/ poluchenie-obraztsov-dlya-sravnitelnogo-
issledovaniya-kak-operativno-rozysknoe-meropriyatie (дата обращения: 06.12.2024 г.).

йиғиш ТҚТ тезкор ходим томонидан 
юритувидаги терговга қадар текширув 
материаллари, махсус тезкор-қидирув 
иш ҳужжатлари доирасида моддий объ-
ектларни келгусида қиёсий текшириш, 
солиштириб кўришда намуна олиш учун 
ўтказилади. Мазкур тадбир ошкора шакл-
да намуналар (нарса ва ҳужжатлар, инсон 
ҳаёти (ДНК экспертизасининг объектла-
ри) билан боғлиқ излар, дастилоскопик, 
трассологик, баллистик ва бошқа экспер-
тиза тадқиқот объектларининг намуна-
лари, эркин муомаласи тақиқланган ёки 
чекланган предметлар олинганида қонун-
чиликка биноан баённома тузиш, ушбу 
ҳаракатлар мутахассис томонидан амал-
га оширилса, ТҚФни амалга оширувчи 
орган раҳбари имзоси билан тасдиқлан-
ган расмий сўровнома асосида ўткази-
лади. Ноошкора ўтказиш зарурати бўл-
ганда ушбу функцияни тезкор ходим ёки 
унинг топшириғига кўра кўмаклашувчи 
фуқаро ўтказади. Шу вазиятда намуна 
олинаётган шахснинг ҳуқуқ ва эркинлик
лари бузилмаслиги учун тезкор ходим ва 
унга ёрдам берган фуқаро мақсади яши-
рилган тарзда ҳаракат қилиши зарур. 
Тезкор йўллар билан олинган намуна-
лар келгусида ишда далилий аҳамиятга 
эга бўлмайди7. Ушбу намуна қонунчилик-
ка биноан расмийлаштириб, текширилиб, 
баҳоланганидан сўнггина мақбул далил 
бўлиши мумкин. Масалан, ҳодиса содир 
бўлган жойда қолдирилган пойафзал из-
лари билан намуна сифатида гумонланув-
чи шахсга тегишли пойафзал изларини 
унга айтмай, сездирмасдан олиниб, мута-
хассис иштирокида қиёсий солиштириб 
кўрилади, айнан бир хиллиги аниқланса, 
маълумотнома тузилиб тегишли тергов 
бўлимига тақдим этилади. Шу асосда гу-
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монланувчининг жиноят содир этганлиги 
ҳақида бошқа ашёвий далиллар топилади, 
шахсни сўроқ қилиш учун тергов бўлими-
га топширилади. Ушбу тадбир корхона-
лар, муассаса ва ташкилотларда ўтказил-
ганида юридик шахснинг иш режимига 
салбий таъсир кўрсатмаслиги керак. Акс 
ҳолда ишчиларнинг меҳнат қонунчилиги-
да назарда тутилган иш вақтида танаффус, 
дам олиш ҳуқуқлари, эркинликлари бузи-
лишига олиб келади ва ишнинг унумдор-
лигига салбий таъсир кўрсатади. Шу каби 
муаммоларни ҳал этишда, биринчидан, 
ТҚФни амалга оширувчи  орган раҳбари 
имзолаган расмий сўровномани мутахас-
сисга тақдим этиш; иккинчидан, ушбу тад-
бир жисмоний ва юридик шахсга нисбатан 
ўтказилганида Конституция ва меҳнат қо-
нунчилиги билан мустаҳкамланган ҳуқуқ 
ва эркинликлари бузилмаслигини таъмин-
лаш; учинчидан, тадбир ноошкора усулда 
ўтказилганда конспирация принципига тў-
лиқ риоя қилиниши талаб этилади.

Предметлар ва ҳужжатларни текшириш 
ТҚТ қоидага кўра, намуналар йиғишнинг 
мантиқий давоми бўлиб, тезкор ходим 
махсус билимга эга бўлган мутахассис ёр-
дамидан фойдаланади8. Тадбир қонуний 
бўлиши учун расмий сўровнома билан 
қиёсий солиштириб кўриш учун олинган 
намуна, предметлар ва ҳужжатлар тегиш
ли мутахассисга тақдим этилади9. Ушбу 
вазиятда амалиётда баъзида муаммолар 
кузатилмоқда. Яъни тадбирни ҳар бир жи-
ноят турларидан келиб чиқиб тадқиқот ўт-
казишнинг тартиби, муддати қонунчилик-
да белгиланмагани боис терговга қадар 
текширув, суриштирув олиб борилаётган 
шахсларнинг ортиқча вақти олинишига 
сабаб бўлмоқда. Масалан, шахси аниқлан-

8	 Сороколетова Н.Э. Правовые основы оперативно-розыскного мероприятия «исследование предметов и документов» 
// Вестник Сибирского юридического института МВД России. 2021 г. №3 (44) // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/pravovye-
osnovy-operativno-rozysknogo-meropriyatiya-issledovanie-predmetov-i-dokumentov (дата обращения: 04.12.2024 г.)

9	 Шабанов В.Б., Харевич Д.Л. К вопросу о сущности и наименовании оперативно-розыскного мероприятия исследование 
предметов и документов // Вестник Сибирского юридического института МВД России. 2015 г. №2 (19) // URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/k-voprosu-o-suschnosti-i-naimenovanii-operativno-rozysknogo-meropriyatiya-issledovanie-predmetov-i-dokumentov (дата 
обращения: 25.11.2024 г.)

маган йўл-транспорт ҳодисаси юзасидан 
шубҳа остидаги юздан ортиқ транспорт 
воситалари текшириб кўрилиши учун 
вақтинчалик ЙҲХБнинг жарима майдо-
нига олиб келинади. Текширув узоқ да-
вом этадиган бўлса, якка тартибда кира-
кашлик фаолияти билан шуғулланувчи 
фуқароларнинг ҳуқуқлари, кунлик иш ре-
жими бузилади. Шунингдек, ўзлаштириш 
ёки растрата жиноятини аниқлаш ва фош 
этишда тафтишчи мутахассис иштироки-
да корхона ҳужжатлари текшириб кўриб 
ўрганилади. Бу вазиятда корхона фаолия
ти вақтинчалик тўхтатилади. Текширув 
якуни бўйича қонуний қарорлар қабул қи-
лингунича корхона моддий зарар кўра-
ди. Ушбу ташкилий муаммони бартараф 
этишда, биринчидан, мутахассис ишти-
рокида ўтказиладиган тадқиқот муддати-
ни идоравий ҳужжатларда аниқ белгилаш 
ва мазмунидан тезкор ходимларнинг ха-
бардор бўлиши; иккинчидан, ТҚТда му-
тахассисни расмий тартибда жалб этиш; 
учинчидан, фуқаро билан боғлиқ крими-
налистик тадқиқотлар олиб боришда шахс 
ҳуқуқ ва эркинлиги, қонуний манфаатлари 
таъминлашига эътибор бериш керак.

Шахснинг айнанлигини аниқлаш ТҚТ 
жиноятларни аниқлаш ва фош этиш, қи-
дирув ишларини амалга ошириш каби ва-
зифаларни самарали ҳал этишда ошкора, 
ноошкора усулда ўтказилади. Тадбирни 
ўтказишнинг осон йўли бу шахс ҳақидаги 
маълумотларни ўрганиш орқали аниқлаш-
дир. Бу эса  ҳар доим расмий тартибда 
амалга оширилмайди. ТҚФ назарияси-
да шахснинг айнанлигини аниқлаш икки 
гуруҳга бўлиниб, статикда шахснинг қўл 
бармоқ ва пойафзал излари, ҳиди, ДНК 
таҳлили орқали; динамикда эса  шахс-
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нинг хатти-ҳаракати, имо-ишоралари, юз 
ифодаси ва нутқи орқали шахси аниқла-
ниб, энг асосийси, шахснинг шаъни ва 
қадр-қиммати, бошқа ҳуқуқи бузилмас-
лигини таъминлашдир. Бунинг учун му-
тахассиснинг ҳуқуқ ва мажбуриятидан 
келиб чиққан ҳолда шахснинг айнанли-
гини аниқлаш тадбирини ўтказиш мудда-
тини қонунчиликда аниқ белгилаш зарур. 
Амалиётда ушбу тадбирни ўтказишнинг 
кенг тарқалган тури криминалистик тех-
ник воситалардан унумли фойдаланиш-
дир10. ХХI асрда рақамли технология-
лардан фойдаланган ҳолда шахснинг 
айнанлигини аниқлаш имкониятлари 
юқори бўлиб11, бунинг учун шахсга доир 
биометрик идентификацион маълумотлар 
базаларини12 шакллантириш талаб этила-
ди. Тадбир тезкор ходим, мутахассис ва 
биометрик идентификациялаш орқали 
уч шаклда амалга оширилиб13, амалиётда 
мавҳум ҳолатда содир этилган (шахси но-
маълум) жиноятларда гумонланувчининг 
шахсини аниқлашда айрим ҳолларда қо-
нун бузилиши ҳолатларига йўл қўйил-
моқда. Бунинг олдини олишда, биринчи-
дан, мутахассис иштирокида шахснинг 
айнанлигини аниқлаш тадбирини ўтка-
зишнинг муддатини қонунчиликда белги-
лаш; иккинчидан, айнанлаштирилаётган 
шахснинг ҳуқуқлари, манфаатлари бузил-
маслигини таъминлаш; учинчидан, тезкор 
ходимлар хатти-ҳаракатларини процес-
суал ва нопроцессуал шаклда расмий-

10	 Шиканов В.М. Отождествление личности в системе оперативно-разыскных мер обеспечения экономической безопаснос
ти // Юридическая наука и практика: Вестник Нижегородской академии МВД России. 2009 г. №2 (11) // URL: https://cyberleninka.
ru/article/n/otozhdestvlenie-lichnosti-v-sisteme-operativno-razysknyh-mer-obespecheniya-ekonomicheskoy-bezopasnosti (дата обра-
щения: 27.11.2024 г.)

11	 Гуров А.М. Отождествление личности методом теле-видео-фотосуперпроекции с использованием  компьютерной про-
граммы «Adobe Premiere» // http://dspace.nbuv.gov.ua/bitstream/handle/123456789/54111/27-Gurov.pdf?sequence=1

12	 Югай Л.Ю. Жиноятларни очиш ва тергов қилишда шахснинг биометрик идентификациясидан фойдаланиш бўйича иннова-
цион ёндашувлар: юрид. фан. д-ри (DSc) дис. … автореф. – Т., 2023 й. 29-б.

13	 Ховавко С.М. Формы отождествления личности в оперативно-розыскной деятельности // Вестник КРУ МВД России. 2021 
г. №3 (53). URL: https://cyberleninka.ru/article/n/formy-otozhdestvleniya-lichnosti-v-operativno-rozysknoy-deyatelnosti (дата обраще-
ния: 19.11.2024 г.)

14	 Бакланов Л.А. Гласное обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств в опе-
ративно-розыскной деятельности органов внутренних дел: монография. Тюмень: Тюменский институт повышения квалифика-
ции сотрудников МВД России, 2015 г. С.4.

15	 Ўзбекистон Республикасининг Уй-жой кодекси // URL: http: // www.lex.uz /doc/106136 (мурожаат вақти: 15.11.2024 г.)

лаштиришлари талаб этилади.
Турар жойлардан бошқа жойларни, би-

ноларни, иншоотларни, жойнинг участка-
ларини ва транспорт воситасини кўздан 
кечириш тадбири ТҚФнинг назарияси-
да рухсат талаб этилмайдиган ТҚТ сифа-
тида ўрганилади ва ушбу ҳаракат тинтув 
тергов ҳаракатидан ёки турар жойларни 
тезкор текширишдан фарқ қилади14. Ушбу 
фарқ, биринчидан, турар жойлардан бош
қа жойлар, бино, иншоотларни, жойнинг 
участкаларини ҳамда транспорт воситала-
рини кўздан кечиришда санкция талаб қи-
линмаслиги ёки тиНтув ва тезкор текши-
ришда объектлар, жой, хона ва қўшимча 
хўжалик хоналарида мавжуд предмет ва 
уларнинг таркибий қисмлари тўлиқ тин-
тиб чиқилиши ва бунинг учун санкция 
талаб этилиши; иккинчидан, тадбир ўт-
казилаётган жойнинг аниқ чегарасининг 
мавжудлиги. Қонунчиликда турар жой-
лар қуйидагилар: “уйлар; кўп квартира-
ли уйлардаги квартиралар; бошқа имо-
ратларда яшаш учун мўлжалланган хона 
ва ўзга турар жойлар”15; “уй-жой – ки-
шиларнинг доимий ёки вақтинчалик ту-
ришига мўлжалланган (шахсий уй, хо-
надон, меҳмонхонадаги, санаториядаги 
хона, дала ҳовли, боғ ҳовли ва бошқа-
лар) бино, шунингдек, унинг таркибига 
кирувчи дам олиш учун, мулкни сақлаш 
учун ёхуд инсоннинг бошқа эҳтиёжла-
рини қондириш учун (балконлар, ойна-
банд айвонлар, омборлар ва бошқалар); 
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“омборхона” деганда, товар-моддий бой-
ликларни доимий ёки вақтинча бўлса-
да сақлаш, ташиш, талон-торож қилиш-
дан, табиий офатлардан, айнишдан ва 
йўқ бўлиб кетишдан асраш учун махсус 
жиҳозланган, мослаштирилган алоҳи-
да қурилма ёки жой”16га ажратилган. 
Демак, турар жойлар деганда жисмо-
ний шахснинг яшаш учун мўлжаллан-
ган, қўшимча хўжалик хоналари, омбор-
хоналар, дам олиш учун мўлжалланган 
жойлари, юридик шахсларнинг фаоли-
ят кўрсатиш объектлари тушунилса, ту-
рар жойлардан бошқа жой, бинолар, ин-
шоотлар, жойнинг участкалари деганда 
қурилиши тугалланмаган атрофи очиқ 
бўлган иморат, яшаш учун мўлжаллан-
маган жойлар, экин ерлари назарда тути-
лади. Транспорт воситаси қулф ҳолатда 
ва унинг эгаси бўлмаганида автомашина-
ни тезкор кўздан кечириш (тинтиш) учун 
санкция олиниши шарт ҳисобланади. Ке-
чиктириб бўлмайдиган ҳолларда 24 соат 
ичида санкция берувчи органга хабар бе-
риб, шубҳа остидаги транспорт воситаси 
тезкор кўздан кечирилиши шарт. Одат-
да магистрал ва ички йўлда, йўл-патруль 
масканларида транспорт воситасини тек-
шириш ошкора мақсади яширилган усул-
да йўл ҳаракати хавфсизлиги инспекто-
ри ва тезкор ходим ҳамкорлигида амалга 
оширилиши лозим17. 

Ўзбекистон Республикаси Олий Маж-
лиси Сенатининг аъзолари, депутатлар, 

16	 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 1999 йил 30 апрелдаги “Ўзгалар мулкини ўғрилик, талончилик ва 
босқинчилик билан талон-торож қилиш жиноят ишлари бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 6-сонли қарори // Электрон манба: 
// URL: http:// www.lex.uz (электрон манбага мурожаат қилинган вақт:  21.11.2024).

17	 Фирсов О.В. Проблемы правового регулирования оперативно-розыскного мероприятия «Обследование помещений, 
зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств» // Научный портал МВД России. 2011. №2. URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/problemy-pravovogo-regulirovaniya-operativno-rozysknogo-meropriyatiya-obsledovanie-pomescheniy-zdaniy-
sooruzheniy-uchastkov (дата обращения: 11.12.2024 г.); Фирсов О.В. Особенности правового регулирования оперативно-розыск-
ного мероприятия «Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств» // Вестник 
ЗабГУ. 2011 г. №7 // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-pravovogo-regulirovaniya-operativno-rozysknogo-meropriyatiya-
obsledovanie-pomescheniy-zdaniy-sooruzheniy-uchastkov (дата обращения: 12.12.2024 г.)

18	 Курышева Н.С., Ильин Д.В. Обследование помещений, зданий, сооружений, участков местности и транспортных средств: 
проблемы правового регулирования и практической реализации при раскрытии и выявлении налоговых преступлений // Вест-
ник экономической безопасности. 2011. №4. URL: https://cyberleninka.ru/article/n/obsledovanie-pomescheniy-zdaniy-sooruzheniy-
uchastkov-mestnosti-i-transportnyh-sredstv-problemy-pravovogo-regulirovaniya-i (дата обращения: 08.12.2024 г.)

19	 Шашин Д.Г. Подготовка и проведение оперативно-розыскного мероприятия «Обследование помещений, зданий, сооруже-
ний, участков местности и транспортных средств»: учебное пособие  // Д.Г. Шашин, Н.Т. Кузьмин. – Красноярск: СибЮИ МВД Рос-
сии, 2020 г. – С. 78.

Ўзбекистон Республикаси Олий Мажли-
сининг Инсон ҳуқуқлари бўйича вакили 
(Омбудсман), Президент ҳузуридаги Тад-
биркорлик субъектларининг ҳуқуқлари 
ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш 
бўйича вакил, дипломатия дахлсизлиги-
га эга бўлган шахслар ва уларнинг оила 
аъзолари, судьялар, прокурор, адвокат-
нинг хизмат хоналари, турар жойлари ва 
бошқа бинолари, транспорт воситалари, 
шахсий буюмлари қонунчиликда назарда 
тутилган ҳоллардан ташқари тезкор кўз-
дан кечириш ТҚТни ўтказиш тақиқла-
нади. Тадбир ноошкора ўтказилганда 
эса тезкор бўлинмалар ТҚФга кўмакла-
шувчи фуқаролардан, махсус ваколат-
ли давлат органининг кучлари ва воси-
таларидан фойдаланиши лозим. Ушбу 
тадбирни ўтказишдан мақсад муҳим ах-
боротни тўплаш, жиноятларнинг олди-
ни олиш, бартараф этиш, аниқлаш ва 
фош этиш, қидирувда юрган шахслар-
ни ушлаш, эркин муомаласи тақиқлан-
ган ёки чекланган ашёлар, предметларни 
аниқлаш ва қонунчилик талаби асосида 
расмийлаштиришдан иборат18. Мазкур 
тадбирнинг қонунда кўрсатилган асослар 
ва шартларга риоя қилган ҳолда ўтказили-
ши инсон ҳуқуқлари, эркинликлари ва қо-
нуний манфаатларини таъминлашнинг ка-
фолати ҳисобланади19. 

Амалиётда тезкор ходимлар ушбу тад-
бирни ўтказишда қуйидаги хатоларга йўл 
қўйишмоқда: биринчидан, тезкор кўздан 
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кечириш билан тезкор текширишнинг 
аниқ чегарасини белгилашда янгилишиш 
ҳолатлари; иккинчидан, бириктирилган 
маъмурий ҳудуддан ташқари бошқа ҳудуд-
ларда тадбирнинг ноқонуний ўтказилиши; 
учинчидан, тадбирни амалга оширишда 
далолатнома, баённома шаклида ҳужжат-
ларни тузишда мазмунан камчиликка йўл 
қўйилиши;  тўртинчидан, холисларнинг 
ўз вақтида тадбирда иштирокини таъмин-
ланмаслик кабиларни таъкидлаш мум-
кин. Тезкор ходим томонидан бу каби кам-
чиликларга йўл қўйилиши ТҚФда инсон 
ҳуқуқлари ва эркинликлари ҳамда қону-
ний манфаатларини таъминлашга жиддий 
таъсир кўрсатади. Шу каби муаммолар-
ни бартараф этишда биринчидан, ТҚФни 
идоравий назорат қилувчи раҳбарлар қўл 
остидаги тезкор ходимларга доимий ра-
вишда рухсат талаб этилмайдиган ТҚТни 
ўтказишнинг ҳуқуқий, ташкилий жиҳати 
ҳақида тушунчалар ва йўриқномалар бе-
риши; иккинчидан, тадбирни ўтказиш тар-
тиби ҳақида очиқ йўриқнома тайёрлаш ва 
амалиётга татбиқ  этиш лозим.

ТҚФнинг назарияси ва амалиётидан 
маълумки, ТҚФни амалга оширувчи орган 
раҳбарининг қарори (рухсати) билан ўтка-
зиладиган ТҚТ 7 тани ташкил этиб, улар-
нинг амалиётда ўтказилиш ҳолати бўйича 
соҳа ходимларининг фикрлари ўрганилди. 
Жумладан, “ТҚФни амалга оширувчи ор-
ган раҳбарининг рухсати билан ТҚТларни 
ўтказишда тезкор ходимлар қандай кам-
чиликга йўл қўйишмоқда?” деган саволи-
мизга респондентларнинг 26 фоизи ушбу 
тадбирларнинг мазмун-моҳиятини тўлиқ 
билмаслиги боис дастлабки ҳужжатлар ту-
зилмасдан тадбир якунлари бўйича ҳуж-
жатлар тузилиши; 24 фоизи ТҚФга жалб 
этилган кўмаклашувчи фуқаролар хавф-

20	 Мальцев В.В. Оперативный эксперимент и наблюдение: соотношение понятий // Международный журнал гуманитарных 
и естественных наук. 2017 г. №11 // URL: https://cyberleninka. ru/article/n/ operativnyy-eksperiment-i-nablyudenie-sootnoshenie-
ponyatiy  (дата обращения: 12.12.2024 г.)

21	 Лахин В.Д. Наблюдение как оперативно-розыскное мероприятие // Вестник ОмГУ. Серия. Право. 2007 г. №2 // URL: https://
cyberleninka.ru/article/n/nablyudenie-kak-operativno-rozysknoe-meropriyatie  (дата обращения: 09.12.2024 г.)

сизлиги етарли таъминланмаслиги; 40 фо-
изи ходимларнинг ёшлиги ва тажрибасиз-
лиги; 10 фоизи идоравий назорат етарли 
таъминланмаслиги каби жавобларни бел-
гилашган. 

Ушбу тезкор-қидирув тадбирларининг 
мазмун-моҳиятини таҳлил қиламиз. 

Тезкор кузатув ТҚТ қонунда белгилан-
ган вазифаларни самарали ҳал этишда 
шахсларнинг ҳаракатларини, ҳодисаларни 
ва жараёнларни бевосита ёки билвосита 
ноошкора усулда кузатиш орқали амалга 
оширилади. Мазкур тадбир 1917 йилдан 
бошлаб жисмоний ва электрон шаклда ўт-
казилиб, асосан жиноятчиликка қарши ку-
рашишда ижобий натижаларга эришиш 
мақсадида исботлаш жараёнида кенг фой-
даланиб келинмоқда20. Муаммоли жиҳати 
шундаки, тадбир натижасини процессуал 
жиҳатдан расмийлаштиришнинг имкония-
ти йўқ бўлиб, бироқ тезкор ходимга кейин-
ги ТҚТни белгилашда муҳим йўналиш ва-
зифасини бажаради. Тадбир асосан тезкор 
эксперимент тадбирини ўтказишни тайёр-
гарлик кўриш босқичига21 хизмат қилади. 
Тезкор ходим тадбирни амалга оширишда 
бошқа шахсларнинг ҳуқуқлари ва эркин-
ликлари бузилмаслиги, яъни асоссиз ра-
вишда (шахсий манфаат, адоват йўлида 
буюртма асосида) ўтказмаслиги, конспи-
рацияга амал қилиши лозим. ТҚФга кў-
маклашувчи фуқаролар жалб этилганида 
уларнинг шахсий хавфсизлигини таъмин-
лаш тезкор ходим зиммасига юклатилади.

Тезкор киритиш ТҚТ ТҚФнинг вази-
фаларини самарали ҳал этишда ТҚФни 
амалга оширувчи органнинг ходимлари ва 
кўмаклашувчи фуқаролар томонидан но-
ошкора шаклда амалга оширилади. Н.Аб-
дуллаеванинг фикрича: “тезкор киритиш 
тадбирига икки ёки ундан ортиқ жино-
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ий гуруҳлар орасида фаолият кўрсатув-
чи шахсларни бир марталик, вақтинча-
лик ёки доимий равишда жалб этилиши 
ижобий натижа беради”22. Д.Макарова ва 
Т.Дригина эса: “тезкор киритиш тадбири-
га ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар ва 
уларга кўмаклашувчи фуқароларни қисқа 
муддатда (соатлар ва сутка), узоқ (ойлар 
ёки йил) муддатга жалб этилиши, бирин-
чи навбатда хавфсизлиги таъминланиб, 
шу тартибда тадбир давом эттирилади”23  
деган фикрни билдиради. О.Ю.Вашенко 
ва Ж.М.Махкамовларнинг таъкидлашича: 
“тезкор киритиш ТҚТни ўтказишда тад-
бирнинг объекти, субъекти, киритилаётган 
шахснинг розилиги, тадбирга тайёргарлик 
кўриш, мақсад, шартлар каби белгилардан 
иборат эканлигини ҳамда ушбу тадбир ўт-
казилмасдан мақсадга эришишнинг им-
кони бўлмаганида, тезкор киритиш тад-
бири ўтказилади”24. Мутахассисларнинг 
билдирган фикрлари тўғри, шундай бўл-
са-да, тадбирни ўтказишда аввал пухта 
ўйлаб режа тузиб, тезкор киритиш тадби-
рига жалб этилаётган ҲМҚО ходимлари 
ёки кўмаклашувчи фуқароларнинг шах-
сий хавфсизлигини таъминлаш чоралари 
кўрилиши лозим. Акс ҳолда уларнинг ҳа-
ёти ва соғлиги хавф остида қолиб, натижа-
си шахсий ҳаёт дахлсизлиги ҳуқуқининг 
бузилишига олиб келади.

Ниқобланган операция ТҚТ жино-
ий-криминоген муҳитга ёки тезкор аҳа-
миятга эга бўлган объектга киритилган 
шахснинг имкониятидан ТҚФнинг вази-
фаларини ҳал этишда фойдаланиш учун 

22	 Абдуллаева Н.Дж. Оперативное внедрение в деятельности оперативных подразделений органов внутренних дел: Авто-
реф..дис… канд. юрид. наук. – Иркутск., 2007. – Б.6.

23	 Макарова Д.А., Дрыгина Т.А. Проведение оперативно-розыскного мероприятия «Оперативное внедрение» // Э-Сcио. 2022 
г. №6 (69) // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/provedenie-operativno-rozysknogo-meropriyatiya-operativnoe-vnedrenie  (дата обра-
щения: 12.12.2024 г.)

24	 Ващенко О.Ю. Сущность оперативного внедрения как оперативно-розыскного мероприятия в оперативно-розыскной дея-
тельности // Известия ТулГУ. Экономические и юридические науки. 2011 г. № 1-1 URL: https://cyberleninka.ru/article/n/suschnost-
operativnogo-vnedreniya-kak-operativno-rozysknogo-meropriyatiya-v-operativno-rozysknoy-deyatelnosti (дата обращения: 25.11.2024 
г.); Махкамов Ж.М. (2023). Тезкор киритиш тезкор-қидирув тадбирининг ҳуқуқий асослари, улардаги зиддият ва бўшлиқлар. Жур-
нал оф инноватионс ин соcиал сcиенcес www.sciencebox.uz. Волуме: 03 Иссуе: 11 | Нов – 2023 ИССН: 2181-2594.

25	 Маматов В.Г. Оперативный эксперимент в борьбе с коррупцией: вопросы теории и практики. Экономика. Право. Общество. 
2018 г. (3). – С. 85-89.

ўтказилади. Ушбу тадбир билан тезкор 
киритиш тадбири тушунчаларининг таъ-
рифлари мазмун жиҳатдан яқин, ўхшаш 
маъноларни англатиб, икки мустақил тад-
бирнинг қонунчиликда берилган таърифи-
да такрорланишнинг мавжудлиги ҳуқуқий 
муаммолардан бири десак, тўғри бўлади. 
Мисол учун, Молдова Республикасининг 
“Махсус-қидирув фаолияти тўғрисида”ги 
қонунининг 30-моддасида “ниқобланган 
фаолият” тадбири тушунчаси баён этил-
ган ва мазмуни “тезкор киритиш” тадби-
рини англатади. Назаримизда, тезкор ки-
ритиш тадбири натижасидан қатъи назар, 
объектга киритилган шахснинг функци-
я.лари ўз ниҳоясига етганидан бошлаб, 
ушбу тадбир тугалланган ҳисобланиши 
лозим. Ушбу икки тадбирларнинг тушун-
часини бир-биридан фарқлаш учун қонун 
нормасига ўзгартириш киритиш зарурати 
мавжуд бўлиб, ТҚФда инсон ҳуқуқлари 
ва эркинликларини таъминлашда энг ав-
вало тезкор ходим тадбирларнинг асл маз-
мун-моҳиятини ва ўзаро фарқли жиҳатла-
рини билиши зарурдир.     

Тезкор эксперимент ТҚТ ижтимоий 
хавфли қилмиш содир этган ёки унга тай-
ёргарлик кўраётган шахсларни фош этиш 
ва аниқлашда муайян шароитларни сунъ-
ий равишда яратиш орқали ноошкора 
усулда ўтказилади. Коррупциявий жино-
ятларга қарши курашишда ушбу тадбир-
ни ўтказиш ижобий самара беради25. Шу-
нингдек, мулкий турдаги жиноятларни 
фош этишда ҳам мазкур тадбирнинг ўтка-
зилиши муҳимдир. Тадбирни ўтказишда 
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тезкор ходим провакацион ҳолатларга 
йўл қўймаслиги лозим26. Яъни тезкор хо-
дим фуқароларни ҳуқуқбузарликлар содир 
этишга оғдириш ва ундамаслиги, аксин-
ча жиноятнинг содир этилишига тайёр-
гарлик кўраётган ёки режалаштираётган, 
ният қилганларнинг жиноий ҳаракатла-
рига чек қўйишда ёрдам бериш таклифи-
ни ТҚФга кўмаклашаётган фуқаро ўз та-
шаббуси билан мурожаат қилиши, шу 
мақсадда ходимлар кўмаклашувчи фуқа-
ронинг аҳволини оғирлаштирмаслиги ло-
зим27. Афсуски, амалиётда ундаш, жалб 
қилиш ва оғдириш ҳолатлари баъзида ку-
затилади. Бунга иқтисодиёт соҳасидаги ва 
порахўрлик билан боғлиқ жиноятларни 
аниқлашни мисол келтиришимиз мумкин. 
Тезкор ходимлар иш кўрсаткичларини ўт-
ган йилга нисбатан оширишда шахсни 
ҳуқуқбузарлик ёки жиноятга жалб қилиш, 
ундаш ҳаракати кузатилмоқда. Тезкор хо-
димларнинг фаолиятида бундай номақбул 
ҳолатга йўл қўймаслик учун, биринчидан, 
тезкор эксперимент ўтказиш учун етар-
ли ва қонуний асосларнинг бўлиши28; ик-
кинчидан, ушбу асосларни бошқа ТҚТ-
ни ўтказиб обдон текшириб кўрилиши; 
учинчидан, тадбирни ўтказиш шартларига 
риоя қилиниши29; тўртинчидан, тадбирда 
иштирок этаётган шахснинг хавфсизлиги-
ни таъминлаши лозим. Тезкор ходимнинг 
ушбу қоидаларга амал қилиши тезкор экс-

26	 Королев И.А. Оперативный эксперимент и провокация // Закон и право. 2021 г. №3 URL: URL: https://cyberleninka.ru/
article/n/operativnyy-eksperiment-i-provokatsiya (дата обращения: 06.12.2024 г.)

27	 Румянцев Н.В. Оперативный эксперимент как оперативно-розыскное мероприятие / Н. В. Румянцев // Человек: престу-
пление и наказание. – 2018 г. – Т. 26 (1–4), № 1. – С. 39 –42. 

28	 Долгинов С. Д. Организационные и правовые проблемы проведения оперативного эксперимента // Вестник Пермского 
университета. Юридические науки. 2015 г. №1 (27)  // URL: https://cyberleninka.ru/article /n/organizatsionnye-i-pravovye-problemy-
provedeniya-operativnogo-eksperimenta (дата обращения: 29.11.2024 г.)

29	  Сальникова Н.А. Оперативный эксперимент: основания и условия проведения // Закон и право. 2019 г. №3 // URL: https://
cyberleninka.ru/ article/ n/operativnyy-eksperiment-osnovaniya-i-usloviya-provedeniya (дата обращения: 29.11.2024).

30	 Хамдамов А.А., Саитбаев Т.Р., Гордеев С.Н. Научно-практический комментарий к Закону Республики Узбекистан «Об опера-
тивно-розыскной деятельности» / Отв. редактор Ш.Т.Икрамов. – Т.: Академия МВД Республики Узбекистан, 2015 г. – С.74.

31	 Яшин А.А. Особенности проведения проверочной закупки при выявлении и расследовании хищений наркотических 
средств, совершаемых работниками учреждений здравоохранения // Сибирские уголовно-процессуальные и криминалисти-
ческие чтения. 2012 г. №1 // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/osobennosti-provedeniya-proverochnoy-zakupki-pri-vyyavlenii-i-
rassledovanii-hischeniy-narkoticheskih-sredstv-sovershaemyh (дата обращения: 16.11.2024 г.)

32	 Салева Н.Н. Проверочная закупка наркотических средств как один из видов оперативно-розыскных мероприятий: оправ-
данна я необходимость или провокация? // Сибирское юридическое обозрение. 2010 г. №13 // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
proverochnaya-zakupka-narkoticheskih-sredstv-kak-odin-iz-vidov-operativno-rozysknyh-meropriyatiy-opravdanna-ya-neobhodimost-ili 
(дата обращения: 28.11.2024 г.)

периментда иштирок этувчи шахснинг 
ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний ман-
фаатлари таъминланиб, қонунийлик прин-
ципига амал қилинишига шароит яратади.

Текшириш учун харид қилиш ТҚТда 
жисмоний ва юридик шахслардан аҳами-
ятга эга бўлган товарлар ёки хизматлар 
ҳақ эвазига харид қилинади. Тадбир қону-
ний асослар ва шартларга риоя қилиниб, 
товар ва хизматлар ҳақ эвазига сотиб оли-
ниши керак. Хариддан мақсад шахснинг 
ғайриқонуний фаолиятини дастлабки тек-
шириш30, савдо ва хизмат кўрсатиш қои-
даларига риоя қилишини текширишдан 
иборатдир. Амалиётда қонуний шартлар-
га риоя қилинмасдан ушбу тадбирни ўт-
казиш ҳолатлари кузатилади. Масалан, 
аввал тадбир ўтказилиб, кейин процес-
суал ҳужжатлар тузилиши, хабар берил-
маслиги ва бошқалар. Гиёҳвандлик воси-
талари ва психотроп моддаларни харид 
қилишда серия ва рақамлари баённома-
да қайд этилган пуллар холислар иштиро-
кида аудио, видеотасвирга олинган ҳол-
да шартли равишда харидорга берилиши 
керак31. ТҚФда инсон ҳуқуқлари ва қону-
ний манфаатларини таъминлашда судлар 
жиноят ишидаги ТҚТ натижаси юзасидан 
суд муҳокамасида бевосита текширувни 
амалга ошириши зарур32. Масалан, ушбу 
тадбирда иштирок этган шахсни сўроқ қи-
либ, оғдириш ва ундаш ҳолатлари бўлма-
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ганлигига аниқлик киритиш. Тезкор хо-
дим тадбирни ўтказишда хатоларга йўл 
қўйишининг сабаби тадбир ўтказилгани-
дан сўнг ижобий натижага эришилса ке
йин қарор чиқариш, акси бўлганда, ТҚФ 
орган раҳбари ва ҳудудий прокурордан 
оғзаки танбеҳ олиши ёки хизмат текширу-
ви ўтказилиши мумкин деб ўйлаб, чўчи-
ши; “назорат остида олиш” ТҚТ билан ал-
маштириш; тадбирни ўтказиш қарорида 
“текшириш учун харид қилиш”, баённо-
мада эса  “назорат остида олиш” деб ёзи-
лиши; ҳар доим навбатчи холислар ушбу 
тадбирда иштирок этиши. Мазкур ҳолат-
ларнинг олдини олишда ТҚФнинг идо-
равий назорати самарали ташкил этили-
ши, ёш ходимларга тадбирлар фарқини, 
расмийлаштириш қоидасининг пухта ўр-
гатилиши инсон ҳуқуқлари ва эркинлик
лари бузилишининг ўз вақтида олдини 
олишга ёрдам беради.

Назорат остида олиш ТҚТ ёлғондан 
битим тузиш асосида қонунга зид факт
ларни аниқлашда товарларни, валюта 
қимматликларини ҳамда бошқа предмет-
ларни истеъмол қилиш ёки сотиш мақса-
дини кўзламай харид қилиш орқали ўтка-
зилади. Ушбу тадбирни текшириш учун 
харид қилишдан фарқи тадбирнинг мақ-
сади, предмети ва харид шаклида(нақд, 
электрон, бартер)дир. Тадбирни ўтка-
зишда амалиётда ҳуқуқбузарлик содир 
этишга ундаш ҳолати мавжуд. Масалан, 
гиёҳвандлик билан боғлиқ жиноят усти-
да шахс ушланади. Унга қонуний ёрдам 
бериш учун жиноий шерикларининг қил-
мишига тўлиқ барҳам беришда назорат 
остида харид тадбирида (ихтиёрий ёки 
мажбурий) харидор бўлиши таклиф эти-

33	 Смирнов М.А. Условия соблюдения прав и свобод человека при проведении оперативно-розыскных мероприятий в форме 
контролируемого приобретения товаров или услуг // Вестник Марийского государственного университета. Серия «Историче-
ские науки. Юридические науки». 2015 г. №1 // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/usloviya-soblyudeniya-prav-i-svobod-cheloveka-
pri-provedenii-operativno-rozysknyh-meropriyatiy-v-forme-kontroliruemogo-priobreteniya (дата обращения: 02.12.2024 г.)

34	 Родичева Т.П. Использование результатов оперативно-розыскной деятельности при раскрытии к расследовании престу-
плений, связанных с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ: Автореф. дис. ... канд. юрид.наук. 
– М., 2006 г. – С.18.

лади33. Ушбу ҳаракатлар бир томондан 
қонуний кўринса-да, лекин иккинчи то-
мондан ушбу шахсни жалб қилиш, ун-
даш ҳолати юзага келмоқда. Бу вазият-
да тезкор ходим бошқа ТҚТни ўтказиш 
орқали шахснинг жиноий шерикларини 
аниқлаши ёки шахснинг ихтиёрий муро-
жаати асосида ушбу тадбир амалга оши-
рилиб, натижаларини расмийлаштириши, 
тадбирда фаол иштирок этган  кўмакла-
шувчи фуқаролар ва уларнинг оила аъзо-
лари шахсий хавфсизлигини таъминла-
ши зарур. Аксарият ҳолларда уларнинг 
соғлиғига реал таҳдид юзага келади. 
Ушбу фуқароларнинг ҳаётига, соғлиғига 
ва мулкига таҳдид, шунингдек шаъни ва 
қадр-қиммати камситилмаслиги учун тез-
кор ходимдан барча зарур хавфсизлик чо-
раларини кўриш талаб этилади. Процесс 
иштирокчиси бўлган холисларга тадбир-
да иштирок этганлиги юзасидан пул тўла-
ниши34 ва уларнинг шахсий хавфсизлиги 
(суднинг айблов ҳукми эълон қилингу-
нига қадар) таъминланиши ТҚФда инсон 
ҳуқуқлари ва эркинликларини ҳимоя қи-
лишга хизмат қилади. 

Назорат остида етказиб бериш ТҚТ эр-
кин муомаласи чекланган ёки тақиқлан-
ган ашёлар ва предметларни (гиёҳвандлик 
воситалари, психотроп моддалар, улар-
нинг аналоглари, ўқотар қурол, ўқдори ва 
бошқалар) ўтказиш,  ташиш, етказиб бе-
риш орқали амалга оширилади. Тадбир 
ўтказишдан аввал сўров, маълумотлар 
тўплаш, тезкор кузатув ТҚТлари ўткази-
либ, амалиётда асосан контрабанда жи-
ноятига қарши ушбу тадбир амалга оши-
рилади. Қурол контрабандасига қарши 
тадбир ўтказилганда айрим камчиликлар 



58№4 (07) 2024

кузатилади35. Буларга тадбирда қатна-
шаётган тезкор ходимларнинг тажриба-
сизлиги, тадбир ўтказишда ресурслар-
нинг етишмаслиги (восита, маблағлар), 
тадбирда иштирок этувчиларнинг хавф-
сизлиги тўлиқ таъминланмаганлигини 
мисол келтиришимиз мумкин. Ушбу кам-
чиликлар жиноятларни фош этишда фаол 
иштирок этаётган фуқароларнинг ҳаёти 
ва соғлиғига реал хавф келтириб чиқа-
ради. Тадбир давомида салбий ҳолатлар 
келиб чиқмаслиги учун тезкор ходим ва 
ТҚФ органи раҳбари тадбирни ўтказиш-
дан олдин режа ишлаб чиқиши, тадбир 
иштирокчиларининг хавфсизлик чорала-
рини кўриши лозим.     

ТҚФда инсон ҳуқуқлари, эркинликла-
ри ва қонуний манфаатларини таъмин-
лашда қуйидагилар таклиф ва тавсия си-
фатида билдирилади: 

биринчидан, шаҳар-туманларда ТҚФ-
ни амалга оширувчи тезкор бўлинмаларда 
рухсат талаб этилмайдиган ТҚТни ўтка-
зиш тактикаси ва расмийлаштириш тар-
тиби ҳақида малака ва кўникмага эга бў-
лиши учун тезкор ходимларнинг касбий 
билимини ошириш, бунинг учун идора-
вий назоратни мақсадли ташкил этиш. 
Бунда ходимларга кунлик топшириқ бе-
ришнинг кунлик электрон китобини юри-
тиш; 

иккинчидан, рухсат талаб этилмайди-
ган ТҚТни ўтказишда расмийлаштирила-
диган ҳужжатларнинг намунасини ишлаб 
чиқиб, ўқув жараёни ва амалиётга татбиқ 
этиш; 

учинчидан, ИИОнинг “102” тизими-
га келиб тушаётган жиноят ва ҳуқуқбу-
зарликлар ҳақидаги жисмоний ва юридик 
шахсларнинг ариза ва хабарларининг маз-
муни бўйича ўз вақтида рўйхатга олини-
шини таъминлаш;

35	 Кувалдин В.П, Ольцонов Э.В. Контролируемая поставка оружия и боеприпасов: роль и место оперативных подразде-
лений пограничных органов // Пробелы в российском законодательстве. 2015 г. №2 // URL: https://cyberleninka.ru/article/n/
kontroliruemaya-postavka-oruzhiya-i-boepripasov-rol-i-mesto-operativnyh-podrazdeleniy-pogranichnyh-organov (дата обращения: 
05.12.2024 г.)

тўртинчидан, ТҚФни амалга оширув-
чи орган раҳбарининг рухсати билан амал-
га ошириладиган ТҚТни ўтказиш тартиби 
ҳақида ходимларнинг касбий саводхон-
лигини ошириш учун тадбирлар бўйи-
ча кетма-кетликда тузиладиган ҳужжат-
лар рўйхати ва намунавий шаклини ишлаб 
чиқиш, ўқув жараёни ва амалиётга кенг 
татбиқ этиш;

бешинчидан, прокурор билан келишиб 
ТҚТни ўтказишда қонунчилик талаби-
га тўлиқ риоя қилинмаслиги, ушбу ама-
лиёт ижобий самара бермаётганлиги боис 
“прокурор билан келишиш” қоидасини қо-
нунчиликда бекор қилиш ва ушбу масъу-
лиятни ТҚФни амалга оширувчи органлар 
раҳбарига юклаш, ТҚТнинг қонун асоси-
да ўтказилиши бўйича прокурор назорати-
ни самарали ташкил этиш;

олтинчидан, санкция асосида ўткази-
ладиган тадбирларни ўтказиш тартиби 
ҳақида тезкор ходимларнинг касбий били-
мини ошириш, ҳужжатларнинг намунаси
ни ишлаб чиқиш, барча ТҚТни ўтказиш 
бўйича ходимлардан синов қабул қилиш-
нинг оддий, содда мезонларини ишлаб 
чиқиш, ҳар чоракда тест шаклидаги си-
новларни “яхши” ва “аъло” натижаларга 
эришмагунча қайта топшириш тартибини 
белгилаш; 

еттинчидан, ТҚТни ўтказиш бўйи-
ча тузиладиган ҳужжатлар намунасини 
ишлаб чиқишда аниқ ва содда механизмга, 
ҳужжатларни ихчамлаштириш масаласига 
катта эътибор қаратиш;

саккизинчидан, ТҚФда инсон ҳуқуқла-
ри, эркинликлари ва қонуний манфаатла-
рини таъминлашда амалиётда тезкор хо-
димлар гиёҳвандликни аниқлаш билан 
боғлиқ ТҚТни ўтказишда ҳар доим пул 
маблағларини ёнларидан ишлатишининг 
олдини олиш учун ушбу сарф-харажатлар 
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тўлиқ давлат ҳисобидан ажратилишини 
таъминлаш, қидирув тадбирларида, шахс
ни қўлга олиш билан боғлиқ бошқа тад-
бирларда кичик ҳажмли видеокамерада 
ушлаш жараёнини тасвирга олиш лозим, 
лекин тезкор хизматларда ҳали ҳам ушбу 
воситалар берилмаганлигини инобатга 
олиб, биринчи навбатда шаҳар-туман тез-
кор бўлинмаларида фаолият кўрсатувчи 
тезкор ходимларнинг моддий-техник база-
сини такомиллаштириш, ишини самарали 
ташкил этишида зарур шарт-шароит яра-
тиб бериш; 

тўққизинчидан, ТҚФда инсон ҳуқуқла-
ри ва эркинликларини таъминлашда ҳар 
бир ходим кесимида жисмоний ва юри-
дик шахсларнинг мурожаатини кўриб 
чиқиши, ТҚТни ўтказишда фуқаролар-
нинг ҳуқуқлари ва эркинликларини таъ-
минлашнинг реал ҳолати, тезкор ходим 
интизомий ёки жиноий жавобгарликка 
тортилишининг асл сабаблари ва шарт-ша-
роитларини атрофлича ўрганиб, ушбу ма-
салани туман (шаҳар) ТҚФни амалга оши-
рувчи орган раҳбари ва прокурор ҳузурида 

ҳар чоракда, вилоят раҳбарлари ҳузурида 
6 ойда муҳокама қилиб бориш амалиёти-
ни йўлга қўйиш, ушбу йўналишда таҳли-
лий ҳисоботларни юритиш орқали тезкор 
ходимларни хизмат интизомига ва қонун-
чиликка қатъий риоя этиш юзасидан теги-
шли тадбирларни белгилаш. Хизмат ин-
тизоми ва қонунчиликни бузиш ҳолати 
юзасидан ҳудудлар кесимида тизимли ра-
вишда мониторинг қилиб бориш; 

ўнинчидан, ТҚФни ривожлантиришда 
“устоз-шогирд” анъаналарини самарали 
давом эттириш, бунинг учун камида 10 
йил ва ундан ортиқ ТҚФни амалга оши-
рувчи бўлинмаларда хизмат қилаётган тез-
кор ходимларга бириктирилган ёш тезкор 
ходим, хизмат фаолиятида ТҚТни намуна-
ли амалга оширганлиги ҳамда бошқа ижо-
бий иш кўрсаткичлари мезонидан келиб 
чиққан ҳолда “Энг яхши тезкор хизмат 
мураббийи” кўрик-танловини ташкил 
этиш ва танлов натижаларига кўра ушбу 
мураббийларни муносиб рағбатлантириш 
тизимининг жорий этилиши ижобий сама-
ра беради.

#
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ЖИНОИЙ ТАЪҚИБ ОСТИДАГИ ШАХСЛАРНИНГ 
ҲУҚУҚЛАРИГА ДОИР ҚОНУНЧИЛИК ВА 

НАЗАРИЙ МАЪЛУМОТЛАРНИНГ ТАҲЛИЛИ
АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада жиноий таъқиб остидаги шахсларнинг, хусусан, гумон қилинувчининг 
ҳуқуқлари ҳақида сўз юритилган бўлиб, унда муаллиф мазкур процесс иштирокчисининг жиноят-процессуал 
қонунчиликдаги ҳуқуқлари, бурчларига доир қарашларини баён қилган. Шунингдек, мақолада қонунчиликда 
гумон қилинувчининг ҳуқуқлари билан боғлиқ бўшлиқлар ҳамда назарий муаммоларни таҳлил этган.
АННОТАЦИЯ. В данной статье рассматриваются права лиц, находящихся под уголовным преследованием, в 
частности, подозреваемого. Автор излагает свои взгляды на права и обязанности этого участника процесса в 
уголовно-процессуальном законодательстве. Кроме того, в статье проанализированы пробелы и теоретические 
проблемы, связанные с правами подозреваемого в законодательстве.
ABSTRACT. This article examines the rights of individuals under criminal prosecution, with a particular focus on suspects. 
The author presents their views on the rights and obligations of this participant in criminal procedural legislation. 
Additionally, the article analyzes gaps and theoretical issues related to the rights of suspects as defined in the legislation.
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1	 Мирзиёев Ш.М. Конституция ва қонун устуворлиги – ҳуқуқий демократик давлат ва фуқаролик жамиятининг энг муҳим ме-
зонидир // “Халқ сўзи” газетаси, 2019 йил 9 декабрь

Жиноий таъқиб – жиноят содир этганлик-
да гумон қилинувчи ёки айбланувчи шахс
ларга нисбатан давлат органлари томонидан 
қонуний жавобгарликни таъминлаш мақса-
дида олиб бориладиган ҳуқуқий жараёндир. 
Бу жараён жиноят содир этилганлиги ҳақи-
даги маълумотлар асосида бошланиб, тергов, 
далилларни йиғиш, айбловни расмийлашти-
риш ва суд муҳокамаси каби босқичларни ўз 
ичига олади.

Президент Шавкат Мирзиёев “Ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи органлар ходимлари то-
монидан ушланган шахс махсус бинога олиб 
келинганидан кейин бу ҳақда унинг оила 
аъзолари дарҳол хабардор қилиниши керак. 
Буни суриштирувчи, терговчи ва бошқа ва-
колатли шахснинг мажбурияти сифатида қо-
нунда аниқ белгилаб қўйишни таклиф эта-
ман”1, деб таъкидлаган эди.

Жиноий таъқиб остидаги шахсларнинг 
ҳуқуқлари Ўзбекистон Республикаси Конс

титуцияси, Жиноят-процессуал кодекси ва 
бошқа қонун ҳужжатлари билан кафолатлан-
ган. Улар адвокат ёллаш ва ҳар қандай тергов 
ҳаракатларида ҳимоячининг иштирокини та-
лаб қилиш ҳуқуқига эгадир. Шунингдек, 
шахс ўз хоҳишига кўра тушунтириш бериш 
ёки сукут сақлаш ҳамда ўзини ёки яқин қа-
риндошларини айблайдиган кўрсатмалар бе-
ришга мажбур этилмаслик ҳуқуқига эга.

Шахснинг шаъни ва қадр-қимматини ҳи-
моя қилиш алоҳида кафолатланади. Қий-
ноққа солиш ёки ҳар қандай зўравонлик 
ва тазйиқ қонун билан тақиқланган. Агар 
шахс тергов ёки суд жараёнида ишлатилаёт-
ган тилни тушунмаса, унга бепул таржимон 
хизмати тақдим этилади. Терговчи, проку-
рор ёки суднинг ҳаракатлари ёки қарорлари 
устидан юқори турувчи органларга шикоят 
қилиш ҳуқуқи ҳам кафолатланган.

Қамоқда сақланаётган шахслар ўз яқин-
лари билан учрашиш ҳуқуқига эга. Шунинг
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дек, айбланувчи ёки судланувчи суд муҳо-
камасида шахсан иштирок этиши ва ўзини 
ҳимоя қилиши учун барча шароитлар таъ-
минланади. Бу ҳуқуқлар жиноий таъқиб жа-
раёнида адолат ва инсон ҳуқуқларини ҳимоя 
қилишга қаратилган. Энди жиноий таъқиб 
остидаги гумон қилинувчининг ҳуқуқ ва 
мажбуриятлари, у билан боғлиқ қонунчи-
ликдаги айрим бўшлиқлар ҳақида мулоҳаза 
юритамиз.

Шахс Ўзбекистон Республикаси Жино-
ят-процессуал кодексининг (кейинги ўрин-
ларда ЖПК деб юритилади) 221-моддасида 
назарда тутилган асосларга кўра жиноят со-
дир этишда гумон қилиниб ушланган бўлса 
ёхуд ишда уни жиноят содир этишда гумон 
қилишга асос берувчи маълумотлар мавжуд 
бўлса, у жиноят ишида гумон қилинувчи та-
риқасида иштирок этишга жалб қилинади. 

Шахсни гумон қилинувчи тариқасида 
иштирок этишга жалб қилиш тўғрисида су-
риштирувчи, терговчи ёки прокурор қарор 
чиқаради. Ана шу қарор чиқарилган вақтдан 
бошлаб гумон қилинувчи шахс жиноят-про-
цессуал ҳуқуқининг субъекти ҳисобланади 
ва муайян ҳуқуқ ҳамда мажбуриятларга эга 
бўлади2.

ЖПК 221-моддасига асосан жиноятни со-
дир этишда гумон қилинган шахс қуйидаги 
асослардан бири мавжуд бўлганда ушлаб ту-
рилиши мумкин:

1) шахс жиноят устида ёки бевосита уни 
содир этганидан кейин қўлга тушса;

2) жиноят шоҳидлари, шу жумладан жабр
ланувчилар уни жиноят содир этган шахс та-
риқасида тўғридан-тўғри кўрсатсалар;

3) унинг ўзида ёки кийимида, ёнида ёки 
уйида содир этилган жиноятнинг яққол из-
лари топилса;

4) шахсни жиноят содир этишда гумон қи-
лиш учун асос бўладиган маълумотлар мав-
жуд бўлиб, у қочмоқчи бўлса ёки доимий 

2	 Миразов Д.М. Терговга қадар текширув ўтказиш асослари, тартиби ва хусусиятлари: Ўқув қўлланма. – Тошкент: ИИВ Ака-
демияси, 2016 й. 36-б.

3	 Турдиев А.К. Жиноят ишини қўзғатиш босқичида фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқларига нисбатан жиноят-процессу-
ал ҳуқуқбузарликларни содир этилиши: юрид. фан. номз. ... дис. – Тошкент, 2007 й., 71–72-б.

яшайдиган жойи йўқ ёхуд шахси аниқланма-
ган бўлса.

Юқорида қайд этилганлар шахсни жино-
ят содир этганликда гумон қилиб ушлаб ту-
риш учун қонуний асос ҳисобланади. Лекин 
ишни судга қадар юритиш амалиётида бу бо-
рада талайгина муаммолар мавжуд. Жумла-
дан, ЖПКнинг 221-моддаси биринчи қисми-
даги “шахсни жиноят содир этишда гумон 
қилиш учун асос бўладиган маълумотлар 
мавжуд бўлиб, у қочмоқчи бўлса ёки доимий 
яшайдиган жойи йўқ ёхуд шахси аниқлан-
маган бўлса” деган тўртинчи банди мавҳум 
норма ҳисобланади.

Фаҳмимизча, ушбу бандда ноошкора маъ-
лумотлар назарда тутилмоқда, чунки ошкор 
этилиши мумкин бўлган маълумотлар маз-
кур модданинг қолган учта бандларида бел-
гиланган. Назаримизда, мазкур банд ҳар 
қандай айбсиз шахсни “тезкор ва махфий 
маълумотлар” ниқоби остида ушлаб олиб 
келишга, вақтинча сақлаш ҳибсхонасига 
жойлаштиришга, унга нисбатан ноқонуний 
усуллар қўлланилишига ва унинг таъсирида 
шахсдан кўрсатмалар олинишига “кенг йўл 
очиб беради”.

Тезкор-қидирув ҳаракатлари натижаси-
да олинган маълумотларнинг ўзи гумон қи-
линувчига нисбатан ушлаб туриш тарзида-
ги процессуал мажбурлов чорасини қўллаш 
учун етарли бўлмайди. Бу йўл билан олин-
ган маълумотлардан жиноят содир этишда 
гумон қилинган шахсни ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш идораларига келтириш, сўроқ қилиш 
ва унинг иштирокида бошқа тергов ҳаракат-
лари ўтказишда фойдаланиш мумкин. Ле-
кин шахсга нисбатан ушлаб туриш тарзида-
ги чорани қўллаш ва уни вақтинча сақлаш 
ҳибсхонаси камераларига юбориш учун гу-
мон процессуал манбалардан олинган фак-
тик маълумотларга асосланган ва процессу-
ал мустаҳкамланган бўлиши талаб этилади3.
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Шу боис ЖПКнинг 221-моддаси иккинчи 
қисми қуйидаги таҳрирда ифодаланиши ло-
зим:

“Ички ишлар органи ходими ёки ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилувчи бошқа органнинг ходи-
ми амалга оширилган ушлаб туриш ҳақида 
ушбу кодекснинг 221-моддаси биринчи қисми 
1-3-бандларига асосан ушланган шахс ички 
ишлар органига ёки ҳуқуқни муҳофаза қи-
лувчи бошқа органга келтирилган пайтдан 
эътиборан ўн икки соат ичида, 4-бандига 
асосан ушлаб турилган ҳолатда дарҳол про-
курорга ёзма шаклда хабар бериши шарт”.

ЖПКнинг 47-моддасига (гумон қилинув-
чи) кўра, гумон қилинувчи жиноят содир эт-
гани тўғрисида маълумотлар бор бўлса-да, 
бу маълумотлар уни ишда айбланувчи та-
риқасида иштирок этишга жалб қилиш учун 
етарли бўлмаган шахсдир.

Д.М.Миразовнинг фикрича, шахс гумон 
қилинувчи сифатида жиноят ишига жалб қи-
лингандан сўнг унинг жиноят содир этган-
лигини фош қилиш билан бирга ҳуқуқ ва қо-
нуний манфаатларини таъминлаш масаласи 
туради. Агар гумон қилинувчи ушлаб турил-
ган бўлса, юқоридаги ҳуқуқлардан ташқари 
ушланганларни ушлаб туриш жойларида бў-
лиши билан боғлиқ процессуал ҳолатидан 
келиб чиқиб бир қатор ҳуқуқларга ҳам эга 
бўлади4.

Бирор жиноятни содир этишда гумон қи-
линаётган шахс иш қўзғатилгунга қадар уш-
ланган бўлса ва ЖПКнинг 225-моддасида 
(ушлаб туриш баённомасини тузиш ва уш-
лаб туришнинг асослилигини текшириш) на-
зарда тутилган текшириш ушлаб туришнинг 
асосли эканлигини тасдиқлаган бўлса, тер-
говчи шахсни ушлаб туриш, иш қўзғатиш ва 
ишда гумон қилинувчи тариқасида иштирок 
этишга жалб қилиш ҳақида тўхтамга келиб, 

4	 Миразов Д.М. Терговга қадар текширув ўтказиш асослари, тартиби ва хусусиятлари: Ўқув қўлланма. – Тошкент: ИИВ Ака-
демияси, 2016 й. 37-б.

5	 Абдусаламов Ғ.М.  Жиноят процессида шахсий манфаатга эга бўлган иштирокчилар ҳуқуқларининг кафолатлари: юрид. 
фан. номз. ... дис. – Тошкент: ТДЮИ, 2007 й. 26-б.

6	 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2003 йил 19 декабрдаги “Гумон қилинувчи ва айбланувчини ҳимоя 
ҳуқуқи билан таъминлашга оид қонунларни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 17-сонли қарори

уларни битта қарорда баён қилади. Шу мақ-
садда ЖПКнинг 47-моддасини (гумон қили-
нувчи) қуйидаги мазмундаги янги иккинчи 
қисм билан тўлдириш таклиф этилади:

Шахс қуйидаги вақтдан бошлаб гумон қи-
линувчи ҳисобланади: 

1) гумон қилинувчи тариқасида эътироф 
этиш тўғрисида қарор чиқарилган пайтдан;

2) гувоҳ ёки жабрланувчи жиноят содир 
этган шахс сифатида кўрсатув берган ёки 
унга нисбатан терговга қадар текширув ҳа-
ракатлари бошланган вақтдан;

3) шахс ушбу кодекснинг 224-моддасида 
белгиланган тартибда ушланган вақтдан 
бошлаб.

Гумон қилинувчи бошланғич ҳуқуқий 
мақом бўлиб, шахсни ишда айбланувчи та-
риқасида иштирок этишга жалб қилиш учун 
етарлича маълумотлар тўпланган ҳолатда 
у ишда айбланувчи тариқасида жалб этила-
ди5. Шу билан бирга қайд этиш жоизки, ушбу 
ҳуқуқий институт иш бўйича қонунийлик-
ка риоя этиш ва ҳақиқатни аниқлашда жуда 
муҳим омил эканлигига етарли даражада 
эътибор берилмаяпти. Гумон қилинувчининг, 
айбланувчининг ҳимоя ҳуқуқини суришти-
рув ва дастлабки тергов жараёнида ҳам, суд 
муҳокамаси бораётганда ҳам қўпол тарзда 
бузиш ҳоллари барҳам топмаган6.

Шу боис Ўзбекистон Республикаси Олий 
суди Пленумининг 2003 йил 19 декабрдаги 
“Гумон қилинувчи ва айбланувчини ҳимоя 
ҳуқуқи билан таъминлашга оид қонунлар-
ни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”-
ги 17-сонли қарорида судларнинг эътибо-
ри Жиноят-процессуал кодексининг гумон 
қилинувчига, айбланувчига унинг ҳимоячи 
олиш, айнан нимада гумон қилинаётганли-
ги ёки айбланаётганлигини, маҳкумга эса, у 
қандай жиноят содир этганликда айбдор деб 
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топилганлигини билиш ҳуқуқини кафолат-
ловчи 46, 48-моддалари талабларига қатъий 
риоя қилиниши зарурлигига қаратилиши ло-
зимлиги кўрсатиб ўтилган. “...ҳимоячи ай-
бланувчи шахснинг ҳуқуқ ва қонуний манфа-
атларини ҳимоя қилиш учун унга айб эълон 
қилинишидан аввал иштирок этиш ҳуқуқига 
эга бўлади ва бу иштирок этиш вақти шахсни 
гумон қилинувчи сифатида ушлаб туришдан 
бошланади”7.

Гумон қилинувчининг, айбланувчининг 
ҳимоя ҳуқуқини таъминлаш мақсадида шахс 
ЖПКнинг 221, 227-моддаларида назарда ту-
тилган тартибда ушланган ёки эҳтиёт чораси 
сифатида қамоққа олинган (ЖПК 242-модда-
си) ҳолларда жиноят ишини юритишга масъ
ул давлат органларининг мансабдор шахсла-
ри маҳбус сақланаётган жой ҳақида унинг 
яқин қариндошларига ёки унинг илтимоси-
га кўра бошқа шахсларга, вояга етмаганлар 
тўғрисида эса, шунингдек, унинг қонуний 
вакилига ЖПК 217-моддасининг 1-қисми-
да белгиланган тартиб ва муддатда хабар 
беришлари шарт8.

Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пле-
нумининг 2003 йил 19 декабрдаги “Гумон 
қилинувчи ва айбланувчини ҳимоя ҳуқуқи 
билан таъминлашга оид қонунларни қўллаш 
бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 17-сонли 
қарорига кўра гумон қилинувчининг, айбла-
нувчининг, судланувчининг яқин қариндош
лари деганда, унинг ота-онаси, туғишган ва 
ўгай ака-укаси ва опа-сингиллари, эри(хо-
тини), фарзандлари (фарзандликка олинган-
лар), бобоси, бувиси, неваралари, шунинг
дек, эри(хотини)нинг ота-онаси, туғишган ва 
ўгай ака-укаси ва опа-сингиллари назарда ту-
тилади.

Таҳлилларга кўра ишни судга қадар юри-
тишда гумон қилинувчининг конституциявий 
ҳуқуқ ва эркинликлари қуйидаги босқичлар-
да поймол этилмоқда: 

7	 Саидов Б.А., Умархонов А.Ш. Жиноят процесси принциплари: Ўқув қўлланма. — Тошкент: ИИВ Академияси, 2004 й. 81-б.

8	 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг 2003 йил 19 декабрдаги “Гумон қилинувчи ва айбланувчини ҳимоя 
ҳуқуқи билан таъминлашга оид қонунларни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 17-сонли қарори

1) шахсни жиноят содир этишда гумон қи-
либ ушлаб туришда;

2) жиноят ишини қўзғатиш босқичида;
3) шахсни гумон қилинувчи сифатида 

жалб этиш ва сўроқ қилишда.
Шахсни жиноят содир этишда гумон қи-

либ ушлаб туриш жараёнида қуйидаги муам-
молар мавжуд: 

биринчидан, шахснинг ушлаб турилган-
лиги ҳақида унинг яқин қариндошларига ха-
бар қилмаслик;

иккинчидан, жиноят содир этишда гумон 
қилиниб ушлаб турилган шахсга қонунда 
белгиланган ҳуқуқларини (талаб даражаси-
да) тушунтирмаслик;

учинчидан, жиноят содир этишда гумон 
қилиниб ушлаб турилган шахсни холислар 
иштирокисиз шахсий тинтув қилиш;

тўртинчидан, ушлаб турилган шахсга шах-
сий тинтув ўтказилганлиги ҳақидаги баённо-
манинг нусхасини бермаслик;

бешинчидан, ушлаб туриш ва шахсий тин-
тув жараёнида гумон қилинувчининг эъти-
розлари ёки таклифларини эътиборга олмас-
лик, бу ҳақида мазкур процессуал ҳаракатлар 
ўтказилганлиги юзасидан тузиладиган баён-
номаларда қайд этмаслик;

олтинчидан, гумон қилинувчининг ҳимоя
ланиш ҳуқуқини лозим даражада таъминла-
маслик, шу жумладан, унга ҳуқуқий ёрдам 
кўрсатиш учун ҳимоячини ўз вақтида таъ-
минлаш чораларини кўрмаслик;

еттинчидан, жиноят содир этишда гумон 
қилиниб ушланган шахсни қонунда белги-
ланган муддатдан ортиқ вақт асоссиз ушлаб 
туриш;

саккизинчидан, жиноят содир этишда 
гумон қилиниб ушлаб турилган шахсга 
нисбатан руҳий ёки жисмоний тазйиқ ўтка-
зиш. Ваҳоланки, ушлаб турилган шахснинг 
ҳуқуқий ҳолатидан фойдаланиб, уни жино-
ят содир этганликда иқрор бўлишга, ўзи-
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ни ёки бошқа шахсларни фош этиш тўғри-
сидаги кўрсатувларни беришга мажбурлаш 
тақиқланади9.

Афсус билан қайд этиш жоиз, ҳозир-
ги кунда ҳам ишга жалб қилинган гумон 
остидаги шахсларга ҳуқуққа зид ҳаракат-
лар тўхтагани йўқ. Чироқчи туманидаги10, 
Андижон шаҳридаги11, Бўка туманидаги12 
ҳолатлар гапимизга мисол бўлади.

Юқоридаги салбий ҳолатлар мамлака-
тимиз суд-ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилиш, 
мазкур жараёнда асосий эътибор инсон 
ҳуқуқлари ва эркинликларини таъминлаш-
га қаратилаётган айни вақтда содир бўл-
моқда.

Шу боис ишни судга қадар юритишда 
шахснинг конституциявий ҳуқуқ ва эр-
кинликларини таъминлаш мақсадида су-
риштирув ва тергов органлари фаолияти 
устидан идоравий назоратни кучайтириш 
муҳим аҳамият касб этади.

ЖПКнинг 226-моддасига (ушлаб туриш 
муддати) кўра ушлаб туриш муддати уш-
ланган ички ишлар органига ёки ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилувчи бошқа органга кел-
тирилган пайтдан эътиборан кўпи билан 
қирқ саккиз соатни ташкил этади. 

ЖПК 227-моддасида (суриштирувчи-
нинг, терговчининг ёки прокурорнинг қа-
рорига биноан ушлаб туриш) эса, гумон 
қилинувчи ҳақиқий ушланган пайтдан 
бошлаб ўтган вақт айбланувчини қамоқда 
сақлаш ёки унинг уй қамоғида бўлиши 
ҳамда Жиноят кодексининг 62-моддаси-
да белгиланганига мутаносиб равишда суд 
томонидан тайинланган жазо муддатига 

9	 Сурихин П.Л. Уголовная ответственность за заведомо незаконное задержание: дис. ... канд. юрид. наук. – Омск, 2001 г. – 
С. 23.

10	 Чироқчида ИИБдан жасад чиқди. Иш бўйича орган ходимлари қамоққа олинди // https://qalampir.uz/news/chirok-chida-
iibdan-zhasad-chik-di-ish-buyicha-organ-khodimlari-k-amok-k-a-olindi-13418.

11	 ИИБ ходимлари фуқарони кишан тақиб қийноққа солгани айтилмоқда //https://www.xabar.uz/hodisa/andijonda-iib-
xodimlari-fuqaroni.

12	 Бўкадаги ИИБдан 36 ёшли йигитнинг ўлиги чиқди // https://www.xabar.uz/mahalliy/bokadagi-iibdan-36-yoshli-yigitning-oligi-
chiqdi.

13	 Шарафутдинов А.О. Ушлаб туриш институтининг такомиллашуви // Ҳуқуқ – Право – Law. – 2005 й. № 3. 5-б.

14	 Тулаганова Г.З. Жиноят процессида процессуал мажбурлов ва унинг ўзига хос хусусиятлари: юрид. фан. д-ри дис. – Тош-
кент, 2009 й. 16-б.

киритилиши белгиланган. 
Ушлаб туриш баённомасида шахс жино-

ят содир этишда гумон қилиниб ушланган 
реал вақт эмас, балки бир неча соат (баъ-
зида 8 соатдан ортиқ) кечроқ қайд этилган 
ҳоллар ҳам мавжуд. Ваҳоланки, ЖПКнинг 
225-моддасига асосан ушлаб турилган 
шахс ички ишлар органига ёки ҳуқуқни 
муҳофаза қилувчи бошқа органга келти-
рилганидан сўнг ҳуқуқни муҳофаза қилув-
чи органнинг навбатчиси ёки бошқа хо-
дими бошлиқнинг кўрсатмасига биноан 
ушлаб туриш баённомасини дарҳол тузи-
ши лозим.

А.О.Шарафутдинов ҳам шахсни кўча-
да ушлаб, ҳуқуқ-тартибот идорасига кел-
тириш, унинг иштирокида тергов олди ва 
тергов ҳаракатларини ўтказишга кетган 
вақт назардан четда қолаётганлигини таъ-
кидлаган эди13.

Г.Х.Тулаганованинг таъкидлашича, 
шахсни фактик ушлашдан то уни ҳуқуқ-
ни муҳофаза қилиш органигача келтириш 
вақти анча давомли бўлиши мумкин, ана 
шу вақт кўп ҳолларда ҳеч қаерда эътиборга 
олинмаяпти. Шу жиҳатдан ЖПК 226-мод-
дасининг биринчи қисмидаги ушлаб туриш 
ушланганни милицияга ва ҳуқуқни муҳо-
фаза қилувчи бошқа органга келтирилган 
вақтдан бошланиши тўғрисидаги қоида 
ЖПКнинг 49-моддаси тўртинчи қисми-
га мос равишда “шахс ҳақиқий ушланган 
вақт” сўзларига алмаштирилиши лозим14.

Шахсни гумон қилинувчи сифатида жалб 
этиш ва сўроқ қилишда мавжуд муаммолар 
юзасидан мулоҳазаларимизни баён қилсак.
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Шахс гумон қилинувчи сифатида жи-
ноят ишига жалб қилингандан сўнг унинг 
жиноят содир этганлигини фош қилиш би-
лан бирга, ҳуқуқ ва қонуний манфаатлари-
ни таъминлаш масаласи туради. Агар гумон 
қилинувчи ушлаб турилган бўлса, ушлаб ту-
риш жойларида бўлиши билан боғлиқ про-
цессуал ҳолатидан келиб чиқиб бир қатор 
ҳуқуқларга ҳам эга бўлади. Таҳлилларга 
кўра, аксарият ҳолларда гумон қилинувчи-
нинг ЖПК 48-моддасида белгиланган уш-
лаб турилганлиги ва турган жойи тўғриси-
да адвокатга ёки яқин қариндошига телефон 
орқали қўнғироқ қилиш ёхуд хабар бериш, 
шунингдек ўзига нисбатан қўйилган гумон 
хусусида ҳамда ишнинг бошқа ҳар қандай 
ҳолатлари тўғрисида кўрсатувлар бериш 
ёхуд кўрсатувлар беришдан бош тортиш ва 
кўрсатувларидан жиноят ишига доир далил-
лар сифатида унинг ўзига қарши фойдала-
нилиши мумкинлиги ҳақида хабардор бў-
лиш ҳуқуқи поймол этилмоқда.

Шу боис Ўзбекистон Республикаси Пре-
зидентининг 2019 йил 13 декабрдаги “Конс
титуция ва қонун устуворлигини таъмин-
лаш, бу борада жамоатчилик назоратини 
кучайтириш ҳамда жамиятда ҳуқуқий ма-
даниятни юксалтириш бўйича қўшимча чо-
ра-тадбирлар тўғрисида”ги қарорига асо-
сан ЖПКга шахсни ушлаш, унга процессуал 
ҳуқуқларини тушунтириш, ҳимоячидан воз 
кечиш ҳаракатлари мажбурий тарзда видео-
тасвирга туширил ҳақидаги норманинг ки-
ритилиши натижасида гумон қилинувчи-
нинг барча процессуал ҳуқуқлари батафсил 
тушунтирилишига эришилди.

Ҳимоячидан воз кечиш гумон қилинувчи-
ни, айбланувчини кейинчалик ишда ҳимоячи 
иштирок этишини талаб қилиш ҳуқуқидан 
маҳрум этмайди. Бундай талаб барча ҳоллар-

15	 Якубов Б. Гумон қилинувчи, айбланувчи ва судланувчини ҳимоя ҳуқуқи билан таъминлаш // Одил судлов, 2019 й. № 7. 50-б.

16	 Саҳаддинов С. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодексига шарҳлар. Умумий қисм (илмий-амалий шарҳ) 
/ Масъул муҳаррир: профессор Б.Х.Пўлатов. – Тошкент: Янги аср авлоди, 2014 й. 103–104-б.

17	 Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг  2003 йил 19 декабрдаги “Гумон қилинувчи ва айбланувчини ҳимоя 
ҳуқуқи билан таъминлашга оид қонунларни қўллаш бўйича суд амалиёти тўғрисида”ги 17-сонли қарори

да қаноатлантирилиши лозим. Ҳимоячининг 
ишга янгидан киришиши ўша пайтга қадар 
амалга оширилган процессуал ҳаракатлар 
такрорланишини тақозо этмайди15.

Маълумки, ЖПКнинг 360-моддасига 
кўра шахсни жиноят ишида гумон қилинув-
чи тариқасида иштирок этишга жалб қилиш 
тўғрисида суриштирувчи, терговчи ёки про-
курор қарор чиқаради. 

Бирор жиноятни содир этишда гумон қи-
линаётган шахс иш қўзғатилгунга қадар уш-
ланган бўлса ва ЖПКнинг 225-моддасида 
назарда тутилган текшириш ушлаб туриш-
нинг асосли эканлигини тасдиқлаган бўлса, 
терговчи шахсни ушлаб туриш, иш қўзға-
тиш ва ишда гумон қилинувчи тариқасида 
иштирок этишга жалб қилиш ҳақида тўх-
тамга келиб, уларни битта қарорда баён қи-
лади. Қарор гумон қилинувчига у биринчи 
марта сўроқ қилингунига қадар эълон қили-
ниши ҳамда айни вақтда гумон қилинувчига 
ЖПКнинг 48-моддасида назарда тутилган 
гумон қилинувчининг ўнта ҳуқуқи ва тўртта 
мажбурияти терговчи томонидан батафсил 
тушунтирилиши лозим16.

Нафақат сўроқ қилиш, балки жиноят 
ишида гумон қилинувчи тариқасида ишти-
рок этишга жалб қилинганлиги ҳақидаги қа-
рор унга эълон қилинмасдан ҳамда тегишли 
ҳуқуқ ва мажбуриятлари тушунтирилмасдан 
туриб, унга нисбатан тергов ҳаракатлари 
олиб борилиши мумкин эмас17.

Гумон қилинувчининг муҳим ҳуқуқла-
ридан бири бу унинг ушланганидан кейин 
йигирма тўрт соатдан кечиктирмай сўроқ 
қилинишини талаб қилиш ҳуқуқидир. Ушбу 
ҳуқуқ гумон қилинувчининг ҳуқуқлари ва 
қонуний манфаатларини таъминлашнинг 
муҳим воситаси бўлиб, унинг асоссиз ра-
вишда узоқ муддат ҳуқуқлари чекланиши-
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нинг олдини олади18.
Гумон қилинувчини биринчи марта сўроқ 

қилишдан аввал у иш юритилаётган тилни 
биладими, қайси тилда кўрсатув бера оли-
ши мумкин, деган саволларга ойдинлик ки-
ритиш лозим. Гумон қилинувчининг шахси 
аниқлангандан кейин унга ЖПКда назарда 
тутилган ҳуқуқ ва мажбуриятлари тушун-
тирилиши, бу ҳақида сўроқ баённомаси ёки 
суд мажлиси баённомасида қайд этилиши 
керак.

Сўнг суриштирувчи, терговчи гумон қи-
линувчига ЖПКнинг 48-моддасида назар-
да тутилган процессуал ҳуқуқлари ва маж-
буриятларини тушунтириши, у шартнома 
тузган ҳимоячининг ёхуд бошқа ҳимоячи-
нинг сўроқда иштирок этишини таъминла-
ши, гумон қилинувчига унинг қандай жино-
ят содир этишда гумон қилинаётганлигини 
эълон қилиши лозим.

Гумон қилинувчи шахснинг ҳуқуқ ва қо-
нуний манфаатларини бузиш бевосита жи-
ноят ишини юритишга масъул бўлган давлат 
органлари ва мансабдор шахсларнинг ушбу 
шахсларга нисбатан очиқдан-очиқ ҳурматсиз-
лиги бўлиб, у фаол амалга оширилиши ёки 
ушбу шахснинг ҳуқуқлари ва қонуний ман-
фаатларини таъминламасликда намоён бў-
либ, ҳаракатсизликда ифодаланиши мумкин.

Ушбу ҳаракатлар гумон қилинувчининг 
ҳуқуқ ва қонуний манфаатларига зид бўлиб, 
ундаги шахсга хос бўлган қадриятларни ин-
кор этувчи таърифда ифодаланади19.

Фикримизча, гумон қилинувчининг 
ЖПКда белгиланган ҳуқуқлари унга нисба-
тан асоссиз гумон қилишдан ўзини ҳимоя 
қилиш ҳамда жиноят процессининг бошқа 
иштирокчилари билан процессуал муноса-
батларга киришиш учун етарли эмас.

18	 Саҳаддинов С. Ўша манба. 103–104-б.

19	 Миразов Д. М. Терговга қадар текширув ўтказиш асослари, тартиби ва хусусиятлари: Ўқув қўлланма. – Тошкент: ИИВ Ака-
демияси, 2016 й. 37-б.

Шу нуқтаи назардан ЖПКнинг 48-мод-
дасида белгиланган гумон қилинувчининг 
ҳуқуқларига қуйидагиларни киритиш ло-
зим:

Ушлаб турган шахсдан ўзига тегиш
ли ҳуқуқлари ҳақида тушунтириш олиш; 
ҳуқуқлари чекланишига оид қабул қилинган 
қарорлар ҳақида хабардор қилиниш; ушлаб 
туриш тўғрисидаги баённома, жиноят иши 
қўзғатиш, жиноят ишида гумон қилинув-
чи тариқасида жалб этиш ҳамда процессу-
ал мажбурлов чораларини қўллаш тўғриси-
даги қарорлардан нусхалар олиш; мустақил 
равишда ёки ўз вакиллари, шунингдек, бошқа 
шахслар орқали ҳимоячини таклиф қилиш; 
таржимон хизматидан бепул фойдаланиш; 
тергов ҳаракати баённомалари билан тани-
шиш ва улар бўйича эътирозлар билдириш; 
ўз хавфсизлиги таъминланишини талаб қи-
лиш; ўзи ёки ҳимоячиси томонидан тақдим 
этилган шикоят ёки илтимосномани қайта-
риб олиш; ўзини ҳимоя қилиш бўйича фикр
нома тақдим этиш; процессуал келишувлар 
судда кўрилаётганида иштирок этиш; ушбу 
кодекс билан тақиқланмаган бошқа восита 
ва усуллар билан ўзини ҳимоя қилиш; ҳуқуқ ва 
эркинликлари поймол этилган деб ҳисобла-
ган барча қарорлар, ҳаракатлар (ҳаракат-
сизлик) бўйича судга шикоят қилиш.

Хулоса ўрнида қайд этишни хоҳлардик-
ки, жиноий таъқиб давлат ва жамият хавф-
сизлигини таъминлашда муҳим восита ҳи-
собланади. Бироқ ушбу жараёнда гумон 
қилинувчиларнинг қонуний ҳуқуқлари ка-
фолатланган бўлиши ва адолатли суд ама-
лиёти тамойилларига риоя этилиши жуда 
муҳим. Қонун устуворлигини таъминлаган 
ҳолда жиноий таъқиб жараёни самарали ва 
адолатли бўлиши мумкин.

#



67 №4 (07) 2024

Акмалжон АБДУЛЛАЕВ, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси ўқитувчиси 

ГУВОҲНИНГ ЁКИ ЖАБРЛАНУВЧИНИНГ 
БИЛА ТУРИБ ЁЛҒОН КЎРСАТУВ БЕРИШИ 

ЖИНОЯТЛАРИНИ ТЕРГОВ ҚИЛИШНИ  
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ МАСАЛАЛАРИ 

АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада гувоҳнинг ёки жабрланувчининг била туриб ёлғон кўрсатув бериши жиноятларини 
тергов қилишдаги муаммолар амалий ва назарий жиҳатларга ажратилган ҳолда таҳлил қилинган. Айрим 
хорижий мамлакатларнинг бу борадаги илғор тажрибаларига мурожаат қилиниб, ҳуқуқни қўллаш амалиётидаги 
ушбу турдаги жиноятларни тергов қилиш билан боғлиқ қонунчиликдаги бўшлиқларни тўлдириш ва 
камчиликларни бартараф этиш бўйича таклифлар ишлаб чиқилган.  
АННОТАЦИЯ. В данной статье анализируются проблемы расследования преступлений, связанных с заведомо 
ложными показаниями свидетеля или потерпевшего, разделенные на практические и теоретические проблемы. 
Ссылаясь на передовой опыт некоторых зарубежных стран в этом плане, разработаны законодательные 
предложения, направленные на восполнение пробелов в законодательстве и устранение недостатков, связанных 
с расследованием данного вида преступлений в правоприменительной практике.
ABSTRACT. In this article, the problems in the investigation of the crimes of knowingly giving false testimony by the 
witness or the victim are analyzed, separated into practical and theoretical problems. Referring to the best practices of 
some foreign countries in this regard, legislative proposals were developed to fill the gaps in the legislation and eliminate 
the shortcomings related to the investigation of this type of crime in law enforcement practice.
Калит сўзлар: гувоҳ, жабрланувчи, била туриб, ёлғон кўрсатув, амалий муаммолар, назарий муаммолар.
Ключевые слова: свидетель, потерпевший, заведомо, лжесвидетельство, практические проблемы, теоретические 
проблемы.
Key words: witness, victim, knowingly, perjury, practical problems, theoretical problems.

1	 https://www.researchgate.net/publication/369874024_The_Philosophy_of_Law_of_Immanuel_Kant (электрон манбага муро-
жаат қилинган сана: 05.06.2023 й.)

2	 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг мамлакатимиз мустақиллигининг 33 йиллиги муносаба-
ти билан “Янги Ўзбекистон” боғида байрам тантанасидаги “Юртнинг кучи бирликда, қадри эса тинчликдадир” деб номланган 
нутқидан // URL: https://president.uz/uz/lists/view/7520 (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 05.06.2023 й.)

Барчамизга аёнки, жамият, ундаги 
ижтимоий муносабатлар тўхтовсиз ол-
динга ҳаракатланади. Ҳаётимизда кун-
дан-кунга мисли кўрилмаган тезлик-
да ўзгаришлар юз бермоқда. Шунга мос 
равишда янги ижтимоий муносабатлар 
юзага келмоқда. Шу билан бир қаторда, 
янги жиноятлар пайдо бўлиб, уни содир 
этиш усуллари ҳам ранг-баранг бўлиб 
бормоқда. Шундай экан жамиятниннг 
ривожланиш тезлигига мос равишда қо-
нунлар ҳам такомиллаштирилиб борили-
ши лозим. Акс ҳолда жамиятдаги адолат 
мезонлари издан чиқиб кетади. Имма-
нуил Кантнинг таъбири билан айтганда, 
“қонунлар ва жамиятнинг тартиби инсон 

онгининг ривожланишига мувофиқ янги-
ланиб бориши керак”1.

Мана шу нуқтаи назардан қарайдиган 
бўлсак, мамлакатимизда бошқа соҳалар 
қаторида суд-ҳуқуқ тизимида ҳам узлук-
сиз тарзда ислоҳотлар олиб борилмоқда. 
Барча ислоҳотларнинг руҳи ва мазму-
нига “Инсон қадри учун, эл-юрт бахти 
учун!” деган эзгу ғоя чуқур кириб бор-
моқда2.

Хусусан, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2016 йил 21 октябр-
даги “Суд-ҳуқуқ тизимини янада ислоҳ 
қилиш, фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркин-
ликларини ишончли ҳимоя қилиш кафо-
латларини кучайтириш чора-тадбирла-
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ри тўғрисида”ги 4850-сонли 3, 2017 йил 
30 ноябрдаги “Суд-тергов фаолиятида 
фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликла-
ри кафолатларини кучайтириш бўйича 
қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”-
ги 5268-сонли4, 2020 йил 10 августда-
ги “Суд-тергов фаолиятида шахснинг 
ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 
кафолатларини янада кучайтириш чо-
ра-тадбирлари тўғрисида”ги 6041-сон-
ли5 фармонлари ва 2018 йил 14 майдаги 
“Жиноят ва жиноят-процессуал қонун-
чилиги тизимини тубдан такомиллашти-
риш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 
3723-сонли6 қарори бунга ёрқин мисол 
бўла олади. 

Истиқлол йилларида суд-ҳуқуқ соҳа-
сида олиб борилаётган тизимли ва из-
чил ислоҳотлар, биринчи навбатда, 
жиноят ва жиноят-процессуал қонун-
чиликда инсонпарварлик тамойилла-
рини кучайтиришга йўналтирилганли-
ги билан аҳамиятлидир7.

Шу ўринда таъкидлаш жоизки, ис-
лоҳот ислоҳотлигича қолмаслиги ло-
зим. Кўзланган мақсадларга эришиш 
учун мунтазам равишда қонунчилиги-
мизни таҳлил қилиб, аниқланган хато 
ва камчиликларни ўз вақтида барта-
раф этмоғимиз, бўшлиқларни эса ўр-
нида тўлдирмоғимиз даркор. Зотан, 

3	 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2016-yil 21-oktabrdagi “Sud-huquq tizimini yanada isloh qilish, fuqarolarning huquq va 
erkinliklarini ishonchli himoya qilish kafolatlarini kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-4850-son farmoni// URL: https://lex.uz/
docs/ (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 05.06.2023 й.)

4	 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2017-yil 30-noyabrdagi “Sud-tergov faoliyatida fuqarolarning huquq va erkinliklari 
kafolatlarini kuchaytirish bo‘yicha qo‘shimcha chora-tadbirlar to‘g‘risida”gi PF-5268-son farmoni// URL: https://lex.uz/docs/3432426 
(электрон манбага мурожаат қилинган сана: 05.06.2023 й.)   

5	 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 10-avgustdagi “Sud-tergov faoliyatida shaxsning huquq va erkinliklarini himoya 
qilish kafolatlarini yanada kuchaytirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi PF-6041-son farmoni \\ URL: https://lex.uz/docs/4939467 (электрон 
манбага мурожаат қилинган сана: 05.06.2023 й.)  

6	 Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 14 майдаги “Жиноят ва жиноят-процессуал қонунчилиги тизими-
ни тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-3723-сон қарори // URL: https://lex.uz/docs/4939467 (электрон 
манбага мурожаат қилинган сана: 05.06.2023 й.)

7	 Муродов Б.Б.  Юридик фанлар бўйича (DSc) диссертацияси. ИИВ 
Академияси. –Т., 2018 й. 214-б.

8	 Мирзиёев Ш.М. Миллий тараққиёт йўлимизни қатъият билан давом эттириб, янги босқичга кўтарамиз. – Т., 2018 й. 213-б.

9	 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Олий Мажлисга Мурожаатномаси // https://xs.uz/uzkr/post/
ozbekiston-respublikasi-prezidenti-shavkat-mirziyoevning-olij-mazhlisga-murozhaatnomasi (электрон манбага мурожаат қилинган 
сана: 05.06.2023 й.)

ҳамма нарсани ўз номи билан, ютуқни 
˗ ютуқ, камчиликни ˗ камчилик деб иш 
олиб бормасак, биз ўз мақсадларимиз-
га етолмаймиз. Ишимизда йўл қўйил-
ган хато ва нуқсонларни ўзимиз тузат-
масак, муаммоларни ўзимиз ечмасак, 
ҳеч ким четдан келиб бу ишларни биз 
учун қилиб бермайди8. 

Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти Шавкат Мирзиёев таъкидла-
ганидек, “... жиноят қонунчилигини 
янада такомиллаштириш ва либерал-
лаштириш бўйича ишларни давом эт-
тириш лозим. Нега деганда, Жиноят 
ва Жиноят-процессуал кодекслари қа-
рийб 25 йил олдин қабул қилинган. Ўт-
ган даврда жамиятдаги муносабатлар, 
одамларнинг яшаш тарзи, онги, дунё
қараши ўзгарди. Шу сабабли бу ко-
декслар бугунги давр талабларига жа-
воб бермай қолди”9.

Давлат раҳбари таъкидлаганидек, 
“... айни пайтда Асосий қонунимиз та-
лабларини тўлиқ амалга ошириш бо-
расида ҳали олдимизда улкан вазифа-
лар турганини яхши тушунамиз. Яъни 
халқимиз ҳаёт даражаси ва сифатини 
янада яхшилаш, инсон ҳуқуқ ва ман-
фаатларини амалда таъминлаш бўйи-
ча ҳали кўп иш қилишимиз керак. Энг 
аввало, одамларимиз ислоҳотлар сама-



69 №4 (07) 2024

расини келажакда эмас, балки бугун ўз 
ҳаётида ҳис этишлари зарур”10. 

Тадқиқотимизни мантиқий изчиллик-
да олиб бориш учун энг аввало гувоҳнинг 
ёки жабрланувчининг била туриб ёлғон 
кўрсатув бериши жиноятларини тергов 
қилишни такомиллаштириш масаласини 
кўтаришдан олдин бугунги кунда ҳуқуқни 
қўллаш амалиётида бу борада қандай му-
аммолар мавжудлигини таҳлил қилиш ло-
зим. Чунки муаммонинг мавжудлиги уни 
бартараф этиш учун такомиллаштиришга 
эҳтиёж борлигини кўрсатади.    

Назаримизда, тадқиқотимизни дастав-
вал мавзуимиз билан боғлиқ муаммоларни 
кўрсатиб, сўнгра унинг ечимини тақдим 
қилсак ҳар томонлама мақсадли ва манфа-
атли бўлади. 

Биз гувоҳнинг ёки жабрланувчининг 
била туриб ёлғон кўрсатув бериши жи-
ноятларини тергов қилиш билан боғлиқ 
суд-тергов амалиётидаги муаммоларни 
қуйидаги икки тизимга ажратиб олишни 
таклиф қиламиз: 

1) гувоҳнинг ёки жабрланувчининг 
била туриб ёлғон кўрсатув бериши жино-
ятларини тергов қилиш билан боғлиқ ама-
лий муаммолар; 

2) гувоҳнинг ёки жабрланувчининг 
била туриб ёлғон кўрсатув бериши жино-
ятларини тергов қилиш билан боғлиқ на-
зарий муаммолар. 

Гувоҳнинг ёки жабрланувчининг била 
туриб ёлғон кўрсатув бериши жиноятла-
рини тергов қилиш билан боғлиқ амалий 
муаммоларга ушбу турдаги жиноятларни 
фош этиш, тергов ҳаракатини ўтказишга 
тайёргарлик кўриш, уни ўтказиш, нати-
жаларини қайд этиш жараёнида юзага ке-
ладиган муаммоларни, қолаверса, бугун-
ги кунда тергов идораларида хизмат олиб 
бораётган аксарият суриштирувчи ва тер-

10	 Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг Ўзбекистон Республикаси Конституцияси қабул қилинга-
нининг 25 йиллигига бағишланган тантанали маросимдаги “Конституция – эркин ва фаровон ҳаётимиз, мамлакатимизни яна-
да тараққий эттиришнинг мустаҳкам пойдеворидир” мавзусида сўзлаган маърузаси // “Халқ сўзи” газетасининг 2017 йил 7 де-
кабрь кунги сони

говчилар жуда ёш ва тажрибасиз, уларга 
устозлик қилиши лозим бўлган кўп йил-
лик тажрибага эга бўлган ходимлар деяр-
ли йўқлиги натижасида юзага келаётган 
билимсизлик, тажриба, малака ва кўник-
маларнинг етарли даражада бўлмаслиги-
ни киритиш мумкин. 

Гувоҳнинг ёки жабрланувчининг била 
туриб ёлғон кўрсатув бериши жиноятла-
рини тергов қилиш билан боғлиқ назарий 
муаммоларга айни ушбу турдаги жиноят-
ларни тергов қилишга оид қонун ва қонун
ости меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар норма-
ларидаги бўшлиқлар, тушунмовчиликлар, 
зиддиятли ҳолатларни кўрсатиш мумкин. 

Юқоридагилардан келиб чиқиб алоҳида 
эътибор қаратиш лозим бўлган сўроқ қи-
лиш тергов ҳаракатининг бугунги кундаги 
ҳолати ва суд-тергов амалиётининг таҳли-
ли натижасида аниқланган баъзи бир ха-
то-камчиликлар, муаммоларнинг муҳо-
камаси ва уларни бартараф этиш бўйича 
илгари сурилган қонунчиликни такомил-
лаштиришга қаратилган таклифларга ўт-
сак. 

Биринчидан,  барчамизга маълумки, 
ЖПКнинг 117-моддаси 1-қисмида “гувоҳ 
ёки жабрланувчининг шахси аниқланган-
дан ва унга процессуал ҳуқуқ ҳамда маж-
буриятлари тушунтирилгандан кейин у 
кўрсатув беришдан бош тортганлик ва 
била туриб ёлғон кўрсатув берганлик учун 
жиноий жавобгарлик тўғрисида огоҳлан-
тирилиб, бу ҳақда сўроқ баённомаси ёки 
суд мажлиси баённомасига ёзиб қўйила-
ди” деб кўрсатилган. Бироқ бугунги кунда 
тергов амалиётида, айниқса тан жароҳа-
ти етказиш билан боғлиқ жиноятларда 
икки томоннинг ҳам бир-бирига тан жа-
роҳати етказгани билан боғлиқ жиноятлар 
жуда кўп учрайди. Чунки қизиққон халқ-
миз. Илк бор калтакланган шахс ўша вақт-
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да ҳеч қачон ИИБга телефон қилишни ёки 
шифохонага мурожаат қилишни ўйламай-
ди. Кучи етганича жавоб қайтаради. Бун-
дай ҳолларда агар жабрланувчи ҳам гумон 
қилинувчига жавоб қайтариши натижаси-
да унга енгил шикаст етказилган бўлса, 
ЖПКнинг 334-моддаси 1-қисмига биноан 
унга нисбатан тўпланган тегишли ҳужжат-
лар маъмурий тартибда чора кўриш учун 
тегишли ваколатларга эга бўлган давлат 
органи ёки мансабдор шахсга юборила-
ди. Бироқ жабрланувчи томонидан жавоб 
тарзида берилган зарба натижасида гу-
мон қилинувчига ҳам соғлиғини бузили-
шига сабабчи бўлган енгил (ЖК 109-мод-
да) ёки ўртача оғирликдаги шикаст (ЖК 
105-модда) етказилган бўлса нима бўла-
ди? Биз бунда эътиборни жиноий томо-
нига эмас, балки жиноят-процессуал то-
монига жалб қилмоқдамиз. Яъни бундай 
ҳолда ҳар икки томон ишда ҳам жабрла-
нувчи, ҳам гумон қилинувчи тариқаси-
да иштирок этишга жалб қилинади. Ҳар 
икки томон гумон қилинувчи тариқасида 
сўроқ қилинган вақтда кўрсатув беришдан 
бош тортганлик ва била туриб ёлғон кўр-
сатув берганлик учун жиноий жавобгар-
лик тўғрисида огоҳлантирилмайди, лекин 
ҳар икки томон жабрланувчи тариқасида 
сўроқ қилинганида огоҳлантирилади. Бун-
да қандай мантиқ бўлиши мумкин? Маъ-
лумки, гувоҳ ёки жабрланувчининг била 
туриб ёлғон кўрсатув бериши гувоҳ ёки 
жабрланувчини судда, суриштирув ёки 
дастлабки терговда сўроқ қилиш тугаган 
вақтдан бошлаб (яъни сўроқ баённомаси 
имзоланган вақтдан бошлаб) тамом бўл-
ган ҳисобланади11. Ҳолбуки, гумон қили-
нувчи кўрсатувлар беришдан бош тортиш 
ҳуқуқига эга12. Гумон қилинувчи била ту-
риб ёлғон кўрсатув бериши ҳам мумкин 
ва бу жавобгарликка тортишга асос бўл-

11	 Рустамбаев М.Х. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодексига шарҳлар. Махсус қисм 3-жилд. Тошкент. 2021 й. 308-б.

12	 Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси // https://lex.uz/docs/111460 (электрон манбага мурожаат қи-
линган сана: 05.06.2023 й.)

майди. Аниқроқ қилиб тушунтирадиган 
бўлсак, жабрланувчи ўзини ҳимоя қилиш 
учун гумон қилинувчига тан жароҳати ет-
казгани бўйича ЖКнинг тегишли модда-
си билан айбланувчи тариқасида иштирок 
этишга жалб қилинади ва ишда ҳам жабр-
ланувчи, ҳам айбланувчи сифатида ишти-
рок этади. Бу ҳолатда у дастлаб гувоҳ ёки 
жабрланувчи тариқасида кўрсатув берган 
вақтида била туриб ёлғон кўрсатув бер-
ганлиги аниқланган бўлса ҳам барибир 
уни ЖКнинг 238-моддаси билан айблай 
олмаймиз-ку. Бу ерда қонуннинг мантиғи 
қаерда қолади?

Бундан ташқари, ҳуқуқни қўллаш ама-
лиётида юзага келаётган яна бир муаммо 
бир гуруҳ шахслар томонидан содир этил-
ган жиноятларни тергов қилишда кўзга 
ташланади. Биламизки, бир гуруҳ шахс
лар томонидан олдиндан жиноий тил би-
риктириб содир этилган жиноятларни тер-
гов қилишда гумон қилинувчилардан бири 
терговга келишдан бўйин товлаб, номаъ-
лум томонга яширинса, жиноят ишининг 
унга нисбатан бўлган қисми ЖПКнинг 
332-моддасига асосан алоҳида иш юри-
тувга ажратилиб, сиртдан айбланувчи та-
риқасида иштирок этишга жалб қилиниб, 
сиртдан эҳтиёт чораси танланади ва белги-
ланган тартибда қидирув эълон қилиниб, 
ЖПКнинг 364-моддаси 1-қисми 2- ёки 
3-бандига асосан дастлабки тергов тўхта-
тилади. Тергов олиб борилаётган қисми 
эса умумий асосларга кўра судга юбори-
лади. Суд томонидан иш мазмунан кўриб 
чиқилиб, тегишли жазо берилади. Бу ҳол-
да орадан бир муддат ўтиб қидирувда-
ги шахс тергов органига ушлаб келинса, 
дастлабки тергов ЖПКнинг 371-моддаси-
га асосан қайта тикланиб, тергов ҳаракат-
лари олиб борилади. Шу жараёнда жазо 
ўтаётган маҳкум билан қидирувдан ушлаб 
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келинган айбланувчининг кўрсатувлари-
да қарама-қаршилик аниқланган ҳолларда 
тергов амалиётида маҳкум терговга гувоҳ 
тариқасида чақирилиб, сўроқ қилиниб, 
кейин қидирувдан ушлаб келинган шахс 
билан юзлаштирилади. Маҳкум гувоҳ та-
риқасида сўроқ қилинган вақтда ҳам, юз-
лаштиришда ҳам кўрсатув беришдан бош 
тортганлик ва била туриб ёлғон кўрса-
тув берганлик учун жиноий жавобгарлик 
тўғрисида огоҳлантирилади. Ваҳоланки, 
ҳеч ким айни бир жиноят учун такроран 
ҳукм қилиниши мумкин эмас13.  

Шунингдек, ЖПКнинг 116-моддасида 
гумон қилинувчининг, айбланувчининг, 
судланувчининг яқин қариндошлари гу-
мон қилинувчига, айбланувчига таал-
луқли ҳолатлар ҳақида гувоҳ ёки жабр-
ланувчи тариқасида фақат ўзларининг 
розиликлари билан сўроқ қилинишлари 
мумкинлиги кўрсатиб ўтилган. ЖПКнинг 
117-моддаси 2-қисмига кўра эса, гумон 
қилинувчининг, айбланувчининг, судла-
нувчининг яқин қариндошлари кўрсатув 
беришдан бош тортганлик учун жавобгар-
лик тўғрисида огоҳлантирилмайди. Ушбу 
икки модданинг мантиғидан келиб чиқиб 
хулоса қиладиган бўлсак, агар гумон қи-
линувчининг, айбланувчининг, судланув-
чининг яқин қариндошлари ЖПКнинг 
116-моддасига кўра гувоҳ ёки жабрла-
нувчи тариқасида кўрсатув беришга рози 
бўлишса, улар ЖКнинг 238-моддаси ва 
240-моддаси билан огоҳлантирилишлари 
лозим. Бироқ тергов амалиётида бундай 
ҳолларда ҳам улар огоҳлантирилмайди.        

Назаримизда, тергов амалиётида юқо-
ридаги каби мантиқсиз ҳаракатлар қилина-
ётганлигининг асосий сабаби жиноят-про-
цессуал қонунчилигимизда ана шундай 
вазиятларнинг ечими мавжуд эмаслиги-
дир.            

Муҳокама ва таҳлил қилинган маса-

13	 Ўзбекистон Республикасининг янги таҳрирдаги Конституцияси //https://lex.uz/docs/6445145 (электрон манбага мурожа-
ат қилинган сана: 01.07.2024 й.)

лалардан келиб чиққан ҳолда қуйидаги 
таклифлар илгари сурилади. 

Ўзбекистон Республикаси Жино-
ят-процессуал кодексининг 117-мод-
дасининг иккинчи қисмини қуйида-
ги янги таҳрирда баён этиш ва янги 
таҳрирдаги учинчи ва тўртинчи қисм 
билан тўлдириш: 

“Гумон қилинувчининг, айбланувчи-
нинг, судланувчининг яқин қариндошлари 
кўрсатув беришдан бош тортганлик учун 
жавобгарлик тўғрисида огоҳлантирилмай-
ди, бироқ улар ўзларининг розиликлари 
билан гувоҳ ёки жабрланувчи тариқасида 
кўрсатув беришга рози бўлган ҳолларда 
била туриб ёлғон кўрсатув берганлик учун 
жавобгарлик тўғрисида огоҳлантирилади.

Шахс бир қилмиш юзасидан қўзғатил-
ган бир жиноят иши доирасида ҳам жабр-
ланувчи, ҳам гумон қилинувчи ёки айбла-
нувчи тариқасида иштирок этишга жалб 
қилинган ҳолларда гувоҳ ёки жабрланув-
чи тариқасида, маҳкум ёки оқланган шахс 
тугатилган ёки ҳукм чиқарилган ишнинг 
алоҳида иш юритувига ажратилган қисми 
юзасидан гувоҳ тариқасида сўроқ қилин-
ганида кўрсатув беришдан бош тортган-
лик ва била туриб ёлғон кўрсатув берган-
лик учун жиноий жавобгарлик тўғрисида 
огоҳлантирилмайди.

Гувоҳни била туриб ёлғон кўрсатув бер-
ганлик учун жиноий жавобгарликка тор-
тишга унинг кўрсатув берган иши бўйича 
суднинг ҳукми ёки ажрими қонуний кучга 
кирганидан ёхуд ушбу иш тугатилганидан 
кейин йўл қўйилади”.

Иккинчидан, гувоҳ ёки жабрланувчи-
нинг била туриб ёлғон кўрсатув бериши-
нинг жиноий жавобгарликка олиб кели-
ши аксарият терговчилар тушунганидек 
фақатгина сўроқ қилишда эмас, балки 
кўрсатув бериш билан боғлиқ барча тер-
гов ҳаракатларини қамраб олади. Бизнинг 
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фикримизча, бундай тергов ҳаракатлари 
қаторига юзлаштириш, таниб олиш учун 
кўрсатиш, кўрсатувларни ҳодиса содир 
бўлган жойда текшириш ва эксперимент 
киради. Қизиқ томони, ЖПКда кўрсатув-
ларни ҳодиса содир бўлган жойда текши-
риш ва эксперимент тергов ҳаракатларини 
ўтказиш давомида гувоҳ ёки жабрланувчи-
лар кўрсатув беришдан бош тортганлик ва 
била туриб ёлғон кўрсатув берганлик учун 
жиноий жавобгарлик тўғрисида огоҳлан-
тирилиши кўрсатиб ўтилган. Бироқ юз-
лаштириш ва таниб олиш учун кўрсатиш 
тергов ҳаракатларини ўтказиш давомида 
гувоҳ ёки жабрланувчиларни огоҳланти-
риш масаласи очиқ қолдирилган. Мисол 
учун, ЖПКда юзлаштириш ўтказиш чоғи-
да ЖПКнинг 96-108-моддаларида назарда 
тутилган сўроқ қилишнинг умумий қоида-
ларига риоя қилиниши кўрсатиб ўтилган 
бўлса-да, бироқ ЖПКнинг 96-108-модда-
ларида гувоҳ ёки жабрланувчи кўрсатув 
беришдан бош тортганлик ва била туриб 
ёлғон кўрсатув берганлик учун жиноий 
жавобгарлик тўғрисида огоҳлантирилиши 
кўрсатиб ўтилмаган. 

Бизнингча, ЖПКда юзлаштириш ва 
таниб олиш учун кўрсатиш тергов ҳа-
ракатларини ўтказиш давомида ҳам гу-
воҳ ёки жабрланувчи кўрсатув беришдан 
бош тортганлик ва била туриб ёлғон кўр-
сатув берганлик учун жиноий жавобгар-
лик тўғрисида огоҳлантирилиши лозим-
лигини кўрсатиб ўтиш мақсадга мувофиқ 
бўлади. Ваҳоланки, Ўзбекистон Республи-
касининг “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар 
тўғрисида”ги қонуни иловасининг 22-бан-
дида “...ҳар бир модда ва банд, қоида та-
риқасида, битта ҳуқуқий нормани ўз ичига 
олиши ҳамда тўлиқ ва тугалланган маз-

14	 Ўзбекистон Республикасининг “Норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар тўғрисида”ги қонуни // Қонунчилик маълумотлари мил-
лий базаси, 03.03.2022 й., 03/22/756/0180-сон; 04.08.2022 й. // https://lex.uz/docs/5378966#5381440 Ўзбекистон Республикаси-
нинг Жиноят-процессуал кодекси // https://lex.uz/docs/111460 (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 12.07.2024 й.)

15	 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года // https://online.zakon.kz/document/?doc_
id=31575852#pos=3;-137 // (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 21.07.2024 й.)

16	 Уголовно-процессуальный кодекс Туркменистана от 18 апреля 2009 года // http://base.spinform.ru (База данных законо-
дательство стран СНГ) / (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 21.07.2024 й.)

мунга эга бўлиши керак” деб кўрсатилган 
бўлса, 38-бандига кўра эса, қонун норма-
ларнинг бир хил талқин қилинишини таъ-
минловчи, уларни аниқлаштириш учун қо-
нуности ҳужжатларини ишлаб чиқиш ва 
қабул қилишни талаб этмайдиган ҳолда 
батафсил ифода этилиши; қонун матнида 
уни амалга оширишнинг аниқ механизми 
мавжудлиги; декларатив ва мавҳум норма-
лар мавжуд бўлмаслиги керак14. 

Ушбу масала юзасидан бизга қонунчи-
лиги яқин бўлган қўшни давлатларнинг 
жиноят-процессуал қонунлари таҳлил 
қилинганида, Қозоғистон Республикаси 
ЖПКнинг15 218-моддасида юзлаштириш, 
230-моддасида эса таниб олиш учун кўр-
сатиш тергов ҳаракати давомида, худди 
шунингдек, Туркманистон Республикаси 
ЖПКнинг16 258-моддасида юзлаштириш, 
268-моддасида таниб олиш учун кўрсатиш 
тергов ҳаракати давомида гувоҳ ёки жабр-
ланувчи кўрсатув беришдан бош тортган-
лик ва била туриб ёлғон кўрсатув берган-
лик учун жиноий жавобгарлик тўғрисида 
огоҳлантирилиши кўрсатиб ўтилганлиги-
га гувоҳ бўлдик.    

Юқоридагилардан келиб чиқиб қонун-
даги бўшлиқларни тўлдириш ва қара-
ма-қаршиликларни бартараф этиш мақса-
дида қуйидагиларни таклиф қиламиз.

Ўзбекистон Республикаси Жиноят-
процессуал кодексининг 123-моддас ик-
кинчи қисмини қуйидаги янги таҳрир-
да баён қилиш: 

“Юзлаштириб сўроқ қилиш олдидан 
суриштирувчи, терговчи ёки суд мажли-
сида раислик қилувчи ҳар бир сўроқ қи-
линувчидан навбат билан уларнинг ўзаро 
танишлиги ёки таниш эмаслигини, ўзаро 
муносабатлари қандай эканлигини сўрай-
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ди ва жавобларини тинглайди. Башарти 
гувоҳ ёки жабрланувчи иштирок этаётган 
бўлса, улар, ўн олти ёшга тўлмаган шах-
сларни истисно қилганда, кўрсатув бериш-
дан бош тортганлик ва била туриб ёлғон 
кўрсатув берганлик учун жиноий жавоб-
гарликка тортилиш ҳақида огоҳлантири-
лиши лозим. Шундан сўнг ҳар бир сўроқ 
қилинувчига навбат билан қарама-қарши-
лик келиб чиққан ҳолатлар тўғрисидаги 
саволларга жавоб бериш таклиф қилина-
ди. Башарти қарама-қаршилик бир нечта 
масалага ёки бир нечта ҳолатга тааллуқли 
бўлса, юзлаштиришда ҳар икки сўроқ қи-
линувчи бир масала ёки бир ҳолат бўйи-
ча кўрсатув бергач, уларга кейинги масала 
ёки кейинги ҳолат тўғрисидаги саволлар 
берилиши мумкин”.

131-моддасининг бешинчи қисмини 
қуйидаги янги таҳрирда баён этиш: 

“Таниб олувчининг кўрсатувлари, шу-
нингдек унга суриштирувчи, терговчи, 
суд, тарафлар ёки бошқа шахслар томо-
нидан берилган саволлар ва қайтарилган 
жавоблар ушбу кодекснинг 106-моддаси-
да назарда тутилган қоидаларга риоя қи-
линган ҳолда баённомага ёзиб борилади. 
Башарти таниб олувчилар гувоҳ ёки жабр
ланувчи бўлса, улар, ўн олти ёшга тўл-
маган шахсларни истисно қилганда, кўр-
сатув беришдан бош тортганлик ва била 
туриб ёлғон кўрсатув берганлик учун жи-
ноий жавобгарликка тортилиш ҳақида 
огоҳлантирилади ва бу хусусда баённома-
да қайд қилиниб, уларнинг имзоси билан 
тасдиқланади”.

Учинчидан, барчамизга аёнки, сўроқ 
жараёнида баённома юритиш билан бир 
қаторда овозни ёзиб олиш, видеоёзув ва 
кинотасвирга олиш ҳам қўлланилиши 
мумкин17. Гувоҳ ёки жабрланувчилар асо-
сан сўроқ қилиш тергов ҳаракати давоми-

17	 Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси // https://lex.uz/docs/111460 (электрон манбага мурожаат қи-
линган сана: 02.08.2024 й.)

18	 https://fra.europa.eu (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 08.08.2023 й.)

да била туриб ёлғон кўрсатув беради. Шу-
нинг учун сўроқ жараёнида илмий-техник 
воситалардан фойдаланиш терговчи томо-
нидан баённомада қайд этишнинг имко-
ни бўлмаган ҳолатларни, яъни гувоҳ ёки 
жабрланувчининг имо-ишоралари ва ми-
мика реакцияларини, тана ҳаракатларини, 
қайси саволларга жавоб беришда кўпроқ 
тўхталганлигини, ёлғон ҳикоя тўқиш учун 
кўпроқ вақтга эга бўлиш мақсадида оддий 
саволларга ҳам жавоб беришни пайсалга 
солиш каби ҳолатларни акс эттириш орқа-
ли кўрсатувнинг ҳақиқат ёки ёлғон экан-
лигини баҳолашга имкон беради. Шунинг
дек, видеоёзувнинг мавжудлиги гувоҳ ёки 
жабрланувчининг била туриб ёлғон кўр-
сатув бериш режасига тўсқинлик қилади. 
Терговчига кейинчалик ўзи ёки мутахас-
сис иштирокида видеоёзувни қайта кўриш 
ёки тинглаш ёрдамида тергов ҳаракати 
боришини таҳлил қилиш ва сўроқ қили-
нувчиларнинг хатти-ҳаракатларига баҳо 
бериш имконини беради. Қолаверса, тер-
говчи у орқали ўзининг хато ва камчилик
ларини билиб олиши мумкин. Бошқа то-
мондан, гувоҳ ёки жабрланувчининг судда 
объектив ва субъектив сабабларга кўра 
кўрсатувларини ўзгартиришининг олдини 
олади. 

Бу борада хорижий тажрибага муро-
жаат қилганимизда, бир қатор мамлакат-
лар қонунчилигида вояга етмаган шахс-
ни сўроқ қилиш жараёнини видеоёзувга 
қайд этиш мажбурийлигига гувоҳ бўлдик. 
Мисол учун, Германия, Эстония, Финлян-
дия, Венгрия ва Польшада вояга етмаган 
жабрланувчи ва гувоҳларнинг сўроқла-
рини видеоёзувга қайд қилиш мажбурий-
дир. Руминия ва Болгарияда эса видео-
ёзувга қайд қилиш ихтиёрий бўлиб, фақат 
жабрланувчиларга нисбатан назарда ту-
тилган18. Францияда сўроқни видеоёзувга 
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қайд қилиш мажбурияти фақат вояга етма-
ган жабрланувчиларга нисбатан қўллани-
лади19.

АҚШда эса агар сўроқ аудио ёки видео
ёзувда сақланган бўлса, унда терговчи-
нинг тергов қилинаётган шахсга нисбатан 
ҳаракатлари, айбланувчининг кўрсатмала-
рининг тўғрилиги ҳақида ҳеч қандай савол 
туғилмайди ҳамда бу судьялар ва ҳакамлар 
ҳайъатининг сўроқ мазмунини баҳолаш 
учун вақтни тежаш, тергов жараёнига жа-
моатчилик ишончини ошириши мумкин. 
Америка тергов амалиётида сўроқларнинг 
видеоёзувлари кенг қўлланилади ва ҳатто 
баъзи штатларда қонуний талаб ҳисобла-
нади20.

Ушбу масала юзасидан қонунчилиги 
яқин ва ўхшаш бўлган қўшни давлатлар-
нинг бу борадаги тажрибаларига мурожа-
ат қилганимизда, Қозоғистон Республика-
си ЖПКнинг 219-моддаси21, Туркманистон 
Республикаси ЖПКнинг 118-моддаси22, 
Қирғиз Республикаси ЖПКнинг 194-мод-
даси23 сўроқ вақтида аудио ва видео ёзиб 
олиш ускуналаридан фойдаланиш деб 
номланганлиги, қолганлардан фарқли ра-
вишда Тожикистон Республикаси ЖПКда 
сўроқ ва бошқа тергов ҳаракатлари вақти-
да аудио ва видео ёзиб олиш ускуналари-
дан фойдаланиш деб номланган 971-мод-
даси24 мавжудлиги аён бўлди. Россия 
Федерацияси ЖПКда эса сўроқ вақтида 
аудио ва видео ёзиб олиш ускуналаридан 
фойдаланиш тартиби сўроқ баённомаси 
деб номланган 190-моддада батафсил баён 

19	 Jacqutline Hodgson.The Detention and Interrogation of Suspects in Police Custody in France A Comparative Account. https://www.
researchgate.net/publication/258136772 (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 08.08.2024 й.)

20	 Тинякова Е.А. Чем может быть полезен опыт американской следственной практики для российской уголовной реальности 
(по страницам курса он-лайн «Доказан невиновным? Социальная наука об ошибочных обвинениях», Пенсильванский универ-
ситет, США) // Полицейская и следственная деятельность. 2016 г. № 4. – С. 63.

21	 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Казахстан от 4 июля 2014 года  // https://online.zakon.kz/document/?doc_
id=31575852#pos=3;-137 (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 08.08.2024 й.)

22	 Уголовно-процессуальный кодекс Туркменистана // http://base.spinform.ru (электрон манбага мурожаат қилинган сана: 
08.08.2024 й.)

23	 Уголовно-процессуальный кодекс Кыргызской Республики // https://online.zakon.kz (электрон манбага мурожаат қилин-
ган сана: 08.08.2024 й.)

24	 Уголовно-процессуальный кодекс Республики Таджикистан // http://base.spinform.ru (электрон манбага мурожаат қи-
линган сана: 08.08.2024 й.)

этилган. Эътиборли жиҳати, юқорида таъ-
кидланган кодексларнинг барчасида агар 
сўроқ қилиш давомида аудио ва (ёки) ви-
деоёзувдан фойдаланилган бўлса, баённо-
мага унга оид қандай ҳолатлар киритили-
ши кераклиги аниқ кўрсатиб қўйилган. 

Тожикистон ЖПКда сўроқ вақтида 
овоз ёзиб олиш ускуналаридан фойдала-
ниш бўйича алоҳида 97.1-модда мавжуд. 
Туркманистон ЖПКда гумон қилинувчида 
сўроқ қилишда видео ва овоз ёзиш уску-
наларидан фойдаланишни сўраш ҳуқуқи 
мавжуд бўлиб, 118-моддасида сўроқ қи-
лиш вақтида овоз ва видеоёзув ускунала-
ридан фойдаланиш тартибга солинган.

Юқоридагилардан келиб чиқиб келгу-
сида тергов ҳаракатларининг янада са-
марали бўлишини таъминлаш мақсадида 
қуйидагиларни таклиф қиламиз.

Ўзбекистон Республикаси Жино-
ят-процессуал кодексининг 91-моддаси-
ни қуйидаги янги таҳрирдаги олтинчи 
қисм билан тўлдириш:

“Сўроқ жараёнини овоз ёзиш, видео-
ёзув ва кинотасвирга олиш шарт бўлган 
ҳоллар ушбу кодекснинг 1061-моддасида 
кўрсатилган тартибда амалга оширилади”;

106-моддаси иккинчи, тўртинчи ва бе-
шинчи қисмларини  қуйидаги таҳрирда 
баён этиш: 

“Сўроқ жараёнида баённома юри-
тиш билан бир қаторда ушбу кодекснинг 
1061-моддаси биринчи қисмида кўрсатил-
ган ҳоллардан бошқа ҳолатларда ҳам овоз-
ни ёзиб олиш, видеоёзув ва кинотасвирга 
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олиш қўлланилиши мумкин.
Баённомада бундан ташқари, сўроқ қи-

линувчи томонидан аввалги сўроқлар-
да берилган кўрсатувларнинг ўқиб эшит-
тирилгани, кўрсатув бериш жараёнида 
сўроқ қилинувчининг ҳужжат ёки бош
қа ёзувлардан фойдалангани, сўроқ қи-
линувчига сўроқ давомида нарса ва ҳуж-
жатлар кўрсатилгани, сўроқ пайтида овоз 
ёзиш, видеоёзув, кинотасвирга олиш қўл-
ланилганлиги, ушбу юзасидан сўроқ қи-
линувчи огоҳлантирилганлиги, фойда-
ланилган техник воситалар тўғрисидаги 
маълумотлар, овоз ёзиш, видеоёзув, ки-
нотасвирга олиш шароитлари, агар овоз 
ёзиш, видеоёзув, кинотасвирга олиш тўх-
татиб турилган бўлса, унинг сабаби ва 
муддати тўғрисидаги маълумотлар, сўроқ 
қилинувчининг ушбу хусусидаги баёнот-
лари қайд қилинади. Фонограмма, видео
ёзув ва кинотасма баённомага илова қи-
линади.

Сўроқ тугаганидан кейин баённома 
ўқиб чиқиш учун сўроқ қилинувчига кўр-
сатилади ёхуд унинг илтимосига кўра су-
риштирувчи, терговчи томонидан унга 
ўқиб берилади. Агар сўроқ пайтида овоз 
ёзиш, видеоёзув, кинотасвирга олиш қўл-
ланилган бўлса, сўроқ қилинувчига овоз, 
видеоёзув ёки кинотасвир намойиш қили-
нади ёки эшиттирилади. Сўроқ қилинувчи 
томонидан киритилган қўшимчалар ҳам 
овоз, видеоёзув ва кинотасвирга қайд қи-
линиб, сўроқ қилинувчининг овоз, видео
ёзув ёки кинотасвир тўғри эканлигини 
тасдиқловчи баёноти билан якунланади. 
Бу ҳақда баённомага қайд қилинади”;

қуйидаги мазмундаги 1061-модда би-
лан тўлдириш:

“1061-модда. Сўроқ жараёнини овоз 
ёзиш, видеоёзув ва кинотасвирга олиш 
шарт бўлган ҳоллар

Қуйидагиларни сўроқ қилиш жараё-
ни овоз ёзиш, видеоёзув ва кинотасвирга 

олиш орқали қайд этилиши шарт: 
1) муайян шахснинг иш учун аҳамиятли 

маълумотларга эга эканлиги тўғрисида да-
лиллар мавжуд бўлиб, у била туриб ёлғон 
кўрсатув бериши мумкинлиги юзасидан 
асосли шубҳа туғилган бўлса; 

2) ўта оғир жиноятлар содир этишда 
айбланаётган шахсларни; 

3) узрли сабабларга кўра келгусида суд-
да иштирок эта олмайдиган  шахсларни; 

4) нутқий хусусиятларини баённомада 
акс эттириш қийин бўлган вояга етмаган-
ларни;

5) бошқа давлат фуқароларини;
6) таржимон иштирокида сўроқ қилин-

ган шахсларни; 
7) ўз айбига иқрор бўлган шахсларни.
Овоз ёзиш, видеоёзув ва кинотасвирга 

олиш сўроқ қилинувчининг кўрсатувла-
ри ва сўроқ жараёнини тўлиқ акс эттири-
ши лозим. Сўроқнинг бир қисмини овоз 
ёзиш, видеоёзув ва кинотасвирга олишга, 
шунингдек, сўроқ давомида берилган кўр-
сатувларни атайлаб такрорлашга йўл қў
йилмайди.

Овоз ёзиш, видеоёзув ва кинотасвирга 
олиш орқали ўтказилган сўроқ қилиш жа-
раёни ушбу кодекснинг 106-моддасида на-
зарда тутилган қоидаларга риоя қилинган 
ҳолда баённомада қайд қилинади.

Овоз ёзиш, видеоёзув ва кинотасвирга 
олиш орқали қайд қилинган кўрсатувлар 
бошқа тергов ҳаракатлари чоғида кўрса-
тилган тақдирда, бу ҳақда тегишли тергов 
ҳаракати баённомасида акс эттирилиши 
лозим”.

Ўйлаймизки, мазкур таклиф ва тавсия
ларимиз амалдаги ЖПК нормаларининг 
янада такомиллаштирилишига, шу ас-
нода суд-тергов органлари амалиётида 
гувоҳнинг ёки жабрланувчининг била 
туриб ёлғон кўрсатув бериши жиноятла-
рини янада самарали тергов қилишга хиз-
мат қилади.

#
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Тахиржан ХУСАНОВ,
Янгиҳаёт тумани прокурори,
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси тингловчиси 

ТЕРГОВНИ АМАЛГА ОШИРИШДА ҚОНУНЛАР 
ИЖРОСИ УСТИДАН ПРОКУРОР НАЗОРАТИ 

МАЗМУН-МОҲИЯТИНИНГ ТАВСИФИ
АННОТАЦИЯ. Прокурор назорати қонун устуворлигини таъминлашдаги асосий механизмлардан бири сифатида 
муҳим аҳамият касб этади. У ижтимоий муносабатларнинг барча соҳаларида қонунийликни таъминлашга 
йўналтирилган. Мақолада прокурор назоратининг моҳияти, вазифалари ва ҳуқуқий асослари таҳлил қилинган. 
Одил судловга қарши жиноятларни тергов қилишда прокурор назоратининг самарадорлигини ошириш 
йўналишлари муҳокама қилинган. Хусусан, қонунбузарликларни аниқлаш ва бартараф этиш учун профилактик 
чораларни жорий этишнинг аҳамияти таъкидланган.
АННОТАЦИЯ. Прокурорский надзор является одним из основных механизмов обеспечения верховенства закона. 
Он направлен на обеспечение законности во всех сферах общественных отношений. В статье анализируется 
сущность, задачи и правовые основы прокурорского надзора. Обсуждаются пути повышения эффективности 
прокурорского надзора в расследовании преступлений против правосудия. Особое внимание уделено 
значимости профилактических мер для выявления и устранения правонарушений.
ABSTRACT. Prosecutorial oversight is a fundamental mechanism for ensuring the rule of law. It aims to establish legality 
across all areas of social relations. This article analyzes the essence, functions, and legal foundations of prosecutorial 
oversight. It discusses strategies to enhance the efficiency of prosecutorial oversight in investigating crimes against 
justice. Special emphasis is placed on the importance of preventive measures for identifying and addressing legal 
violations.
Калит сўзлар: прокурор назорати, қонун устуворлиги, қонунбузарлик, профилактика, тергов, қонунийлик, адолат, 
инсон ҳуқуқлари, фуқаролик жамияти, ҳуқуқий асослар.
Ключевые слова: прокурорский надзор, верховенство закона, правонарушение, профилактика, расследование, 
законность, справедливость, права человека, гражданское общество, правовые основы.
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Маълумки, прокурор назорати давлат-
нинг қонун устуворлигини таъминлашда-
ги муҳим механизмларидан бири бўлиб, 
у ижтимоий муносабатларнинг барча 
соҳаларида қонунийликни таъминлаш-
га қаратилган. Ушбу институтнинг маз-
мун-моҳиятини ўрганиш, унинг асосий 
принциплари ва вазифаларини таҳлил қи-
лиш замонавий ҳуқуқшуносликнинг дол-
зарб масалаларидан бири ҳисобланади. 
Прокурор назорати фаолиятини самарали 
амалга ошириш давлат органлари, мансаб-
дор шахслар ва жамоат ташкилотлари то-
монидан қонунчиликка риоя қилинишига 
кафолат беради.

Прокурор назорати бўйича ҳуқуқшу-
нос олимларнинг қарашлари турлича бў-
либ, бу соҳада ягона ёндашувнинг мавжуд 
эмаслиги институтнинг ўзига хослигини 

янада чуқурроқ ўрганишни тақозо этади. 
Масалан, айрим олимлар унинг моҳияти-
ни қонунбузарликларни аниқлаш ва улар-
ни бартараф этиш билан боғласа, бошқала-
ри профилактик чораларнинг аҳамиятига 
урғу беради. Мамлакатимиз ҳуқуқшунос-
ларининг илмий мероси прокурор назо-
ратининг хусусиятларини тадқиқ этишда 
муҳим асос бўлиб хизмат қилади. Шунинг
дек, прокурор назоратининг предмети ва 
объектига доир турли таърифлар ҳуқуқ-
шунослар ўртасида баҳс-мунозараларни 
келтириб чиқариб, ушбу соҳада тизимли 
ёндашувни ишлаб чиқиш заруратини туғ-
диради.

Шу муносабат билан прокурор назора-
тининг ҳуқуқий табиати, унинг предмети, 
вазифалари ва самарадорлигини ошириш 
чораларини аниқлаш мазкур тадқиқотнинг 
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асосий мақсадлари сифатида белгиланади. 
Ушбу изланишлар ҳуқуқий муносабатлар-
ни такомиллаштиришга, қонунбузарлик
ларнинг олдини олишга ва прокурату-
ра органларининг амалий фаолиятини 
ривожлантиришга ҳисса қўшади.

Прокурор назорати бўйича кўпгина ил-
мий ишлар мавжуд бўлиб, бу борада ҳуқуқ-
шунос олимлар турлича ёндашувларга эга. 
Масалан, Е.В.Коленко прокурор назора-
ти орқали асослар мавжуд бўлган тақдир-
да, айбдор шахсни жавобгарликка тортиш 
мумкинлигини таъкидласа1, ёш ҳуқуқшу-
нос олимларимиздан Д.Ш.Ибрагимов про-
курор назоратини давлатнинг мустақил 
назорат фаолияти сифатида баҳолаган ва 
илмий жамоатчилик томонидан ушбу инс
титут турлича талқин қилинишини алоҳи-
да кўрсатиб ўтган2. Жумладан, М.Х.Рус
тамбаев прокурор назорати прокурорлар 
томонидан қонун бузилиши ҳолатларини 
ўз вақтида аниқлаш ва бартараф этишга 
қаратилган фаолият3, деб кўрсатган бўлса, 
Б.В.Коробейников прокурор назоратини 
фақатгина прокуратура органлари амалга 
ошира олишини қайд этган4. 

Рус олими Ю.Е.Винокуров мазкур инс
титутни прокурор назорати ҳужжатла-
ри қўлланишида ифодаланишини5 мисол 
сифатида келтирган бўлса, А.Б.Комилов 
ушбу таърифни қуйидагича тўлдирган: 
“прокурор назорати нафақат қонун бу-

1	 Коленко Е.В. Деятельность прокуратуры Республики Узбекистан в сфере противодействия коррупции // Ўзбекистон 
Республикаси Бош прокуратураси Академияси Ахборотномаси, №1 (49) Махсус сон, 2022 й. 23-б.

2	 Ибрагимов Д.Ш. Вояга етмаганлар ҳақидаги қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини ташкиллаштириш ва унинг 
ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш // Юридик фанлар бўйича фалсафа доктори илмий даражасини олиш учун тайёрланган 
диссертация. – Тошкент: Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси, 2022 й. 17-18-б. (– 200 б.)

3	 Рустамбаев М.Х. Ўзбекистон Республикасининг Конституцияси ва прокуратураси: рисола / Масъул муҳаррир: ю.ф.д., проф. 
А.Х.Саидов. – Т.: ТДЮИ нашриёти, 2005 й. 8-12-б.

4	 Прокурорский надзор в Российской Федерации: Учебник / под ред. Ю.Е. Винокурова. М.: МНЭПУ Юрайт, 2000 г. С. 5.

5	 Прокурорский надзор: учебник для вузов / А.Ю.Винокуров, Ю.Е.Винокуров; под общ. ред. А.Ю.Винокурова. – 15-е изд., пе-
рераб. и доп. – М.: «Издательство Юрайт», 2020 г. – С. 18.

6	 Комилов А.Б. Тадбиркорларни ҳуқуқий ҳимоя қилишга қаратилган қонунлар ижроси устидан прокурор назоратининг таш-
килий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш // Юридик фанлар бўйича фалсафа доктори илмий даражасини олиш учун тайёр-
ланган диссертация. – Тошкент: Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси академияси, 2020 й. – 23-б. (– 168-б.)

7	 Прокурор назорати: дарслик / Б.Х.Пўлатов; масъул муҳаррирлар: Т.А.Умаров, А.Т.Алламуратов ва бошқ. – Т.: «O‘zbekiston», 
2009 й. 147-148-б.

8	 Прокурор назорати // Муаллифлар жамоаси. Дарслик. – Т.: ТДЮУ, 2019 й. 62-б.

зилиши ҳолатларини аниқлаш ва уларни 
бартараф этишда, балки уларнинг олди-
ни олиш чораларини кўришда ҳам намоён 
бўлади”6. Бизнингча, юқоридаги фикрлар 
ичида А.Б.Комилов томонидан илгари су-
рилган таъриф нисбатан тўлиқроқ. 

Ўзбек ҳуқуқшуносларидан Б.Х.Пўла-
товнинг фикрига кўра, прокурор назо-
рати предметини давлат органларининг 
мансабдор шахслари томонидан қонун-
ларнинг ижро этилиши ва улар томонидан 
қабул қилинадиган ҳужжатларнинг мам-
лакатимиз Конституцияси ва қонунлари-
га мувофиқлиги ташкил қилади7. Бу каби 
ғоя Б.Хамидовнинг илмий изланишларида 
ҳам ўз аксини топган8. Бу эса ўз навбатида, 
ўрмон хўжалиги соҳасидаги қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назоратининг 
предметига ҳам тааллуқли ҳисобланади. 

Шунга кўра, ўрмон хўжалиги соҳаси-
даги қонунчилик ижроси устидан проку-
ратура органлари томонидан назорат қи-
линадиган органлар, ўрмон хўжалиги 
соҳасидаги қонунчилик ҳужжатларининг 
қонунларга мувофиқлиги ўрмон хўжали-
ги соҳасидаги қонунчилик ижроси усти-
дан прокурор назоратининг предмети ҳи-
собланади.

Кўпинча прокурор назорати предмети 
деганда қонунларнинг аниқ ижро этилиши 
ва назорат қилинадиган органлар ва ман-
сабдор шахслар томонидан чиқарилган 
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ҳуқуқий ҳужжатларнинг қонунларга му-
вофиқ келиши тушунилади9, бу эса "Про-
куратура тўғрисида"ги қонуннинг 20-мод-
даси 1-қисмига тўлиқ мос келади ва унга 
кўра, давлат бошқаруви органлари ва бош
қа мансабдор шахслар томонидан қонун-
ларнинг ижро этилиши, шунингдек улар 
томонидан қабул қилинаётган ҳужжатлар-
нинг Ўзбекистон Республикасининг Конс
титуцияси ва қонунларига мувофиқ бўли-
ши зарурлигини кўрсатади.

Қонунлар ижроси устидан прокурор 
назорати предметига нималар киради, де-
ган савол прокурор назорати фанида кўп 
йиллардан буён анча баҳсли масала бўлиб 
келган.

Қонунлар ижроси устидан прокурор 
назорати предметини классик тушуниш 
тарафдорлари қонунларни асосий муно-
сабатларни тартибга солувчи ва умумий 
нормативлиги билан ажралиб турадиган 
ҳуқуқий ҳужжатлар10 сифатида тавсифлаб, 
ижро ва қонуности ҳужжатларини проку-
рор таъсири доирасидан чиқариш лозим-
лигини таъкидлайди11.

Агар “қонунчилик” ва “қонунлар” ту-
шунчаларини солиштирадиган бўлсак, бу 
борада ҳуқуқ назариясида иккита пози-
ция мавжуд бўлиб, улардан бири қонунчи-
лик давлатда амалда бўлган барча турдаги 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатларнинг йиғин-
дисини ўз ичига олади деса, бошқалари 
"қонунчилик" атамасини фақат қонунлар 
деб тушунади12.

Бизнинг тадқиқотимизда одил судловга 
қарши жиноятларни тергов қилиш устидан 
прокурорлик назоратини ўрганиш мақ-
сад қилиб қўйганимиз сабабли бу Ўзбе-
кистон Республикасининг ҳуқуқий тизи-
мида қонун устуворлигини таъминлашда 
муҳим аҳамиятга эга. У қонунчилик та-

9	 Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги 257-II-сонли қонунининг 20-моддаси // Қонунчилик маълу-
мотлари миллий базаси, 19.02.2024 й., 03/24/909/0133-сон.

10	 Тихомиров А.Ю. Публичное право. – М., 1995 г. – С. 224.

11	 Ястребов В.Б. Прокурорский надзор. – М., 2001 г. – С. 168.

12	 Мелехин А.В. Теория государства и права: учебник. 2-е изд., перераб. и доп. – М., 2009 г. – С. 375.

лабларига риоя қилишни назорат қилиш, 
ҳуқуқбузарликларни аниқлаш ва улар-
ни бартараф этиш орқали қонунийликни 
таъминлашни мақсад қилади. Прокурор-
лик назоратининг моҳиятини аниқлашда 
илмий ёндашувлар турли нуқтаи назар-
ларни таклиф этади. Айрим таърифлар-
да уни фақат қонунлар ижросини текши-
риш билан чеклаш тенденцияси мавжуд 
бўлса, бошқалари уни ҳуқуқбузарликлар-
ни аниқлаш ва уларга таъсир чораларини 
кўриш жараёни сифатида талқин қилади. 
Шу боис прокурорлик назоратини фақат-
гина қонунлар ижросини назорат қилиш 
деб тушуниш нотўғри бўлади. Унинг вази-
фаси фақат қонунбузарликларни аниқлаш 
эмас, балки уларни бартараф этишга қара-
тилган чораларни ишлаб чиқиш ва амалга 
оширишни ҳам ўз ичига олади.

Бундай ёндашув прокурорлик назора-
тининг моҳиятини чуқурроқ тушуниш 
имконини беради. Прокурорлик назорати 
фақат ҳуқуқий қоидаларга риоя қилини-
шини текшириш билан чекланмай, балки 
ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш учун 
профилактика чораларини қўллаш орқали 
ҳуқуқий муҳитни яхшилашга қаратилган. 
Одил судловга қарши жиноятларни тергов 
қилиш устидан назорат бу фаолиятнинг 
алоҳида йўналиши бўлиб, тергов жараё-
нида қонунбузарликларнинг олдини олиш 
ва қонунийликни таъминлаш учун муҳим-
дир. Прокурорлар тергов жараёнини на-
зорат қилиш орқали тергов ҳаракатлари-
нинг қонун талабларига мувофиқлигини 
таъминлайди, терговчилар томонидан йўл 
қўйилган хатоларни аниқлайди ва улар-
ни бартараф этиш чораларини кўради. Бу 
борадаги вазифалар прокурорлик назора-
тининг муҳимлигини ва унинг ҳуқуқий 
тизимдаги ўрнини белгилаб беради. На-
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зоратнинг самарадорлиги прокуратура 
органлари фаолиятининг ташкил этили-
ши ва қонун талабларига қанчалик қатъий 
амал қилинишига боғлиқ. Шу тариқа про-
курорлик назорати Ўзбекистон Республи-
касининг ҳуқуқий тизимида қонунийлик-
ни таъминлаш ва ҳуқуқбузарликларнинг 
олдини олиш учун асосий механизмлар-
дан бири сифатида аҳамиятлидир. Унинг 
моҳияти ва вазифаларини чуқурроқ тушу-
ниш бу йўналишдаги ишларни янада сама-
рали ташкил этиш имконини яратади.

Одил судловга қарши жиноятларни тер-
гов қилиш устидан прокурорлик назорати 
прокуратуранинг энг муҳим ва барқарор 
фаолият турларидан бири бўлиб, унинг 
ҳуқуқий ва амалий аҳамияти Ўзбекистон 
Республикасининг жиноят-процессуал 
муносабатларини қонуний асосда таъмин-
лашда намоён бўлади. Прокуратура орган-
лари ушбу фаолиятни амалга оширишда 
қонунбузарликларнинг олдини олиш, тер-
гов жараёнида қонунчиликка риоя этили-
шини таъминлаш ва адолатни тиклаш мақ-
садида узлуксиз назоратни ташкил этади. 
Прокурорлик назоратининг ушбу йўнали-
ши прокуратура фаолиятининг тарихий 
асосларидан бири сифатида ўз долзарбли-
гини йўқотмаган ва бугунги кунга қадар ўз 
аҳамиятини сақлаб қолган.

Одил судловга қарши жиноятларни тер-
гов қилиш устидан назоратнинг ўзига хос 
жиҳати шундаки, у жиноят-процессуал 
муносабатлар каби нозик ва жиддий соҳа-
ни қамраб олади. Бу муносабатлар жами-
ятнинг энг заиф ва таъсирчан гуруҳи ҳи-
собланади, чунки улар инсон ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва қонуний манфаатлари би-
лан чамбарчас боғлиқ. Шу сабабли бундай 
назорат қонунийликни таъминлаш учун 
узлуксиз, тизимли ва ташаббускор назо-
ратни талаб қилади. Одил судловга қар-
ши жиноятларни тергов қилиш жараёнида 
прокурорлик назоратининг асосий мақса-
ди қонунларга риоя этилишини таъмин-
лашдир. Прокурорлар тергов жараёнида 

қонунбузарликлар содир этилишининг ол-
дини олиш ва ҳуқуқбузар шахсларни жа-
вобгарликка тортиш бўйича тегишли чо-
ралар кўради. 

Одил судловга қарши жиноятларни 
тергов қилиш устидан назоратни амал-
га ошириш қонунчиликда аниқ белгилаб 
қўйилган бўлиб, прокуратура тергов жа-
раёнида қонунбузарликларни аниқлаш ва 
уларни бартараф этиш учун таъсирчан ме-
ханизмларга эга. Бу жараёнда прокурор-
лар тергов органлари томонидан қабул 
қилинадиган қарорларнинг қонунийли-
ги, асослилиги ва адолатлилигини текши-
ради. Уларга жиноят ишлари бўйича ҳуж-
жатларни ўрганиш, шикоятларни қабул 
қилиш ва кўриб чиқиш, шунингдек, қо-
нунбузарликларни аниқлаш бўйича тек-
ширувлар ўтказиш ваколати берилган. 
Шундай қилиб одил судловга қарши жи-
ноятларни тергов қилиш устидан проку-
рорлик назорати Ўзбекистон Республика-
си ҳуқуқий тизимида қонунчиликка риоя 
этилишини таъминлашнинг асосий воси-
таларидан бири ҳисобланади. Бу фао-
лият жамиятда адолатни тиклаш, қонун 
устуворлигини мустаҳкамлаш ва инсон 
ҳуқуқларини ҳимоя қилиш мақсадларига 
хизмат қилади. Шунингдек, прокурорлик 
назоратининг ушбу йўналиши прокура-
тура органларининг тарихий ривожлани-
ши ва ҳозирги кун талабларига мос кели-
ши билан янада мустаҳкамланиб, ҳуқуқий 
тизимнинг барқарорлигини таъминлашда 
муҳим ўрин тутади.

Одил судловга қарши жиноятларни тер-
гов қилиш устидан прокурорлик назорати 
қонунийликни таъминлаш, жиноят-про-
цессуал жараённинг адолатлилиги ва ин-
сон ҳуқуқларини ҳимоя қилишга қаратил-
ган мустақил фаолиятдир. Прокуратура 
органлари тергов органлари фаолияти-
ни назорат қилишда қонунбузарликларни 
аниқлаш ва бартараф этиш, қонунчилик 
талабларига риоя этилишини таъминлаш 
ва тергов жараёнининг адолатлилигини 
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кафолатлашни асосий вазифа сифатида 
бажаради. Прокуратуранинг бу босқичда-
ги роли жиноий таъқибдан ажратилган бў-
либ, у фақат назорат функциялари билан 
чекланган, бу эса унинг объективлиги ва 
мустақиллигини таъминлайди. 

Одил судловга қарши жиноятларни тер-
гов қилиш устидан назорат жиноят ишини 
ҳал қилишда қонунийликни сақлаш учун 
муҳим восита ҳисобланади. Унинг асосий 
мақсади қонунбузарликларнинг олдини 
олиш, адолатни таъминлаш ва ҳуқуқларни 
ҳимоя қилишдир. Бу эса жамиятда қонун 
устуворлиги ва адолатни мустаҳкамлашда 
ҳал қилувчи аҳамиятга эга.

Одил судловга қарши жиноятларни тер-
гов қилиш устидан прокурорлик назорати-
нинг предмети жиноят ишларини тергов 
қилиш жараёнида қонунчиликка риоя эти-
лишини таъминлашдан иборат бўлиб, бу 
жамоат муносабатларида инсон ҳуқуқла-
ри, эркинликлари ва қонуний манфаатла-
рини ҳимоя қилиш учун муҳим аҳамият 
касб этади. Ўзбекистон Республикасининг 
"Прокуратура тўғрисида"ги қонунининг 
тегишли моддаларида прокурорлик назо-
ратининг предмети аниқ белгиланган бў-
либ, унга қуйидагилар киради: инсон ва 
фуқароларнинг ҳуқуқлари ва эркинликла-
рини ҳимоя қилиш, жиноятлар ҳақидаги 
аризалар ва хабарларни кўриб чиқиш тар-
тибига риоя этилишини текшириш, даст-
лабки тергов жараёнида қонунчиликка 
риоя этилишини таъминлаш ҳамда тергов 
органлари томонидан қабул қилинган қа-
рорларнинг қонунийлиги ва асосланганли-
гини текшириш13. Шу билан бирга, амали-
ётда прокурорлик назоратининг предмети 
доирасидаги айрим жиҳатларни аниқлаш 
зарурати пайдо бўлади. Жумладан, жиноят 
ишларини тергов қилиш жараёнида қону-
нийлик тушунчаси нафақат қонунчиликка 
мослигини, балки процессуал қарорлар-

13	 Ўзбекистон Республикасининг "Прокуратура тўғрисида"ги қонуни // Қонунчилик маълумотлари миллий базаси, 
19.10.2024 й., 03/24/976/0833-сон.

нинг асосланганлиги ва асосланган қарор-
ларнинг тўғри ва тушунарли изоҳланган-
лиги орқали таъминланишини ҳам назарда 
тутади. Бунда асосланганлик жиноят иши 
бўйича барча далиллар тўпланган ва улар 
қонун талабларига мувофиқ баҳоланган 
ҳолда қарор қабул қилинганини билдира-
ди.

Шунингдек, тергов органлари томони-
дан қабул қилинган қарорларнинг қону-
нийлиги ва асосланганлиги прокурор на-
зоратининг энг муҳим жиҳатларидан бири 
ҳисобланади. Бу нафақат қонунчиликка 
зид ҳолатларни аниқлаш, балки ноқону-
ний қарорлар ва хатти-ҳаракатларнинг ол-
дини олиш учун ҳам асосий аҳамиятга эга. 
Аммо амалдаги қонунчиликда прокурор-
лик назоратининг предмети янада аниқроқ 
ифодаланиши кераклиги қайд этилган. 
Хусусан, жиноят иши бўйича хабарларни 
кўриб чиқиш тартиби, тергов жараёнида-
ги қонунчилик бузилишларини аниқлаш 
ва уларга қарши таъсирчан чоралар кўриш 
каби вазифаларнинг ҳуқуқий асослари қо-
нунчиликда тўлиқ акс эттирилиши талаб 
қилинади. Шу тариқа прокурорлик назо-
ратининг предмети нафақат қонунийлик-
ни таъминлаш, балки қарорларнинг асос
лилиги ва мотивланганлигини баҳолаш 
орқали инсон ҳуқуқлари ва эркинликла-
рини самарали ҳимоя қилишга хизмат қи-
лади. Бу эса тергов жараёнининг шаффоф
лиги, адолатлилиги ва қонунийлигини 
таъминлашда муҳим аҳамиятга эга бўлиб, 
прокурорлик фаолиятининг ҳуқуқий ти-
зимдаги марказий вазифаларидан бири ҳи-
собланади.

Прокурорлик назоратининг предмети 
тергов органларининг қонунбузарликла-
рини аниқлаш ва бартараф этишга қара-
тилган фаолиятини қамраб олади. Ушбу 
фаолият тергов органлари томонидан қа-
бул қилинадиган қарорлар, амалга оши-
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риладиган хатти-ҳаракатлар ва жараёнда 
қонунчиликка риоя этилишини текши-
ришни ўз ичига олади. Прокурорлик назо-
ратининг ҳуқуқий асослари "Прокуратура 
тўғрисида"ги қонунда белгилаб қўйилган 
бўлиб, у тергов жараёнидаги қонунбузар-
ликларни назорат қилиш ва уларнинг қо-
нунийлигини таъминлашга қаратилган. Бу 
модда баъзи илмий фикрларга кўра фақат 
назорат вазифаларини белгиловчи модда 
деб қаралади, лекин аслида у назоратнинг 
айнан қандай қарор ва ҳаракатларга қара-
тилганлигини аниқ белгилайди.

Прокурорлик назоратининг асосий маз-
муни тергов жараёнида инсон ҳуқуқла-
ри ва қонуний манфаатларини ҳимоя қи-
лишдан иборат. Бунда прокурор тергов 
жараёнида қонунчилик талабларига риоя 
этилишини, тергов ҳаракатларининг қо-
нунийлиги ва асослилигини текширади. 
Бунинг доирасига тергов органлари томо-
нидан қабул қилинадиган барча қарорлар, 
шу жумладан, жиноят ишларини рўйхатга 
олиш ва кўриб чиқиш, тергов ҳаракатлари-
ни амалга ошириш ва процессуал ҳужжат-
ларни расмийлаштириш киради.

Назорат жараёнидаги муҳим вазифалар-
дан бири бу тергов жараёнида қонунбузар-
ликларнинг олдини олишдир. Прокурор 
тергов органларининг қонунларга муво-
фиқ ҳаракат қилишини таъминлаш учун 
ўз ваколатлари доирасида назорат қилиш 
имкониятига эга. Шунингдек, у қонунбу-
зарлик ҳолатларини аниқлашда ва улар-
ни бартараф этишда тегишли чораларни 
кўради.

Шу билан бирга, назоратнинг предме-
тини аниқлашда унда инсон ҳуқуқлари, 
эркинликлари ва манфаатларини ҳимоя 
қилишнинг устуворлиги таъминланади. 
Тергов жараёнидаги назоратнинг самара-
дорлиги кўп жиҳатдан прокурорнинг ўз 
фаолиятини қонунга мувофиқ ва холис-
лик билан олиб боришига боғлиқдир. Де-
мак, прокурорлик назоратининг предмети 
бу тергов органлари томонидан қонун

бузарликларнинг олдини олиш ва уларни 
бартараф этишга қаратилган фаолият бў-
либ, у жиноят-процессуал жараёнда ин-
сон ҳуқуқлари ва манфаатларини ҳимоя 
қилишда ҳал қилувчи аҳамиятга эга. Назо-
ратнинг самарадорлиги эса унинг доира-
сини аниқ белгилаш ва амалда унинг хо-
лисона бажарилишини таъминлаш билан 
боғлиқдир.

Одил судловга қарши жиноятларни тер-
гов қилиш устидан прокурорлик назора-
ти жиноят-процессуал фаолиятда қонун 
устуворлигини таъминлашнинг асосий 
воситаларидан бири ҳисобланади. Ушбу 
назоратнинг мақсадлари инсон ҳуқуқла-
ри ва эркинликларини ҳимоя қилиш, жа-
мият манфаатларини таъминлаш ва тергов 
органлари фаолиятида қонунчиликка риоя 
этилишини таъминлашдан иборат. Про-
курор ўз ваколатларини амалга оширар 
экан, процессуал қоидаларни бузиш ҳо-
латларини аниқлаш, уларнинг сабаблари 
ва шарт-шароитларини ўрганиш, қонунбу-
зарликларни бартараф этиш бўйича зарур 
чора-тадбирларни амалга оширади.

Назоратнинг мақсадлари прокуратура-
нинг умумий вазифалари билан чамбарчас 
боғлиқ. Хусусан, инсон ва фуқароларнинг 
ҳуқуқлари ҳамда эркинликларини ҳимоя 
қилиш, ташкилотларнинг қонуний манфа-
атларини таъминлаш ва тергов жараёнида 
қонунчиликка риоя этилишини таъмин-
лаш прокуратура фаолиятининг асосий 
йўналишлари ҳисобланади. Бундан ташқа-
ри, тергов органларининг қонунбузарлик
ларини аниқлаш, уларнинг олдини олиш, 
зарарни қоплаш ва ҳуқуқларни тиклаш ва-
зифалари прокуратуранинг доимий эъти-
бор марказида бўлади.

Одил судловга қарши жиноятларни тер-
гов қилиш устидан прокурорлик назорати-
нинг вазифалари қонунбузарликларнинг 
олдини олиш ва уларни аниқлаш, ҳуқуқбу-
зарликларни бартараф этиш учун тегишли 
чоралар кўриш ҳамда қонунчиликка зид 
ҳаракатларни амалга оширган шахсларни 
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жавобгарликка тортишдан иборат. Ушбу 
вазифалар прокурорнинг қонунчиликда 
белгиланган ваколатлари доирасида амал-
га оширилади.

Шундай қилиб одил судловга қарши жи-
ноятларни тергов қилиш устидан проку-
рорлик назорати – бу қонунбузарликлар-
ни аниқлаш ва уларга нисбатан таъсирчан 
чоралар кўриш орқали инсон ҳуқуқлари, 
ташкилотлар манфаатлари ва жамият адо-
латини таъминлашга қаратилган фаолият-
дир. Ушбу назоратнинг мустаҳкам ҳуқуқий 
асослари ва амалий аҳамияти уни жамият-
да қонун устуворлигини таъминлашда ҳал 
қилувчи механизмга айлантиради.

Хулоса қилиб айтадиган бўлсак, про-
курор назорати – қонун устуворлиги-
ни таъминлашга қаратилган мустақил 
ва универсал ҳуқуқий институт бўлиб, 
у давлат органлари, мансабдор шахслар 
ва жамоат ташкилотлари фаолияти усти-
дан қонунийликни таъминлаш вазифаси-
ни бажаради. Ушбу институтнинг асосий 
вазифаси қонунбузарликларни аниқлаш, 
бартараф этиш ва келгусида уларнинг ол-
дини олишга қаратилган чораларни ишлаб 
чиқишдан иборатдир. Прокурор назорати 
фақатгина назорат функцияларини эмас, 
балки профилактик вазифаларни ҳам ўз 
ичига олади, бу эса унинг амалдаги аҳа-

14	 Комилов А.Б. Тадбиркорларни ҳуқуқий ҳимоя қилишга қаратилган қонунлар ижроси устидан прокурор назоратининг таш-
килий-ҳуқуқий асосларини такомиллаштириш // Юридик фанлар бўйича фалсафа доктори илмий даражасини олиш учун тайёр-
ланган диссертация. – Тошкент: Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси академияси, 2020 й. 168-б.;  Прокурор назорати: 
дарслик / Б.Х.Пўлатов; масъул муҳаррирлар: Т.А.Умаров, А.Т.Алламуратов ва бошқ. – Т.: «O‘zbekiston», 2009 й. 147-148-б.

миятини янада оширади. Прокурор назо-
ратининг предмети ва вазифалари бўйи-
ча илмий ёндашувларнинг хилма-хиллиги 
ушбу соҳадаги илмий баҳсларнинг давом 
этаётганлигидан далолат беради. Маз-
кур тадқиқотда қайд этилган турли на-
зарий фикрлар, айниқса, А.Б.Комилов 
ва Б.Х.Пўлатов томонидан таклиф этил-
ган қарашлар14 прокурор назоратини са-
марали ташкил этишга замин яратади. 
Ҳуқуқий амалиётда прокурор назорати 
институтининг ролини янада мустаҳкам-
лаш учун унинг предмети ва объектини 
аниқ белгилаш муҳимдир.

Шу билан бирга, прокурор назорати-
нинг ўрмон хўжалиги ёки бошқа тар-
моқлардаги қонунчилик ижроси устидан 
назорат функциялари самарадорлиги-
ни ошириш учун замонавий ҳуқуқий ме-
ханизмларни ишлаб чиқиш зарур. Ушбу 
тадқиқот прокурор назоратининг назарий 
ва амалий жиҳатларини чуқурроқ ўрга-
нишга қаратилган бўлиб, унинг натижала-
ри давлат бошқаруви ва ҳуқуқни муҳофаза 
қилиш органлари фаолиятини янада тако-
миллаштиришга ҳисса қўшади. Прокурор 
назоратининг самарадорлиги қонунчилик 
талабларига риоя қилинишига асосланган 
тизимли ва холис ёндашув орқали таъмин-
ланиши мумкин.

#
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олиш, тижоратда пора эвазига оғдириб олиш, усули ва шакли, моддий бойликлар, мулк, мансабдор шахс, давлат 
органи, давлат иштирокидаги ташкилот, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органи.     
Key words: bribery and related crimes, difference, similarity, theft, fraud, bribery, commercial bribery, method and form, 
material assets, property, official, government body, organization with state participation, self-government body of citizens.

Разграничение взяточничества от смеж-
ных по своему по характеру преступле-
ний представляет собой сложную задачу в 
практике применения уголовно-правовых 
норм.

В этом вопросе допускается много оши-
бок. Это следует понимать таким образом, 
что при решении вопроса о разграниче-
нии преступлений следственные органы 
и суды зачастую ориентируются только 
на анализ и сопоставление отличитель-
ных признаков. Однако различия в этих 
условиях неизбежно приведут к измене-
нию признаков однородных составов пре-
ступлений, кажущихся на первый взгляд 
схожими. Для того чтобы правильно от-
личать однородные по составу преступле-
ния друг от друга, необходимо сопостав-
лять оба преступления по всем признакам 
их состава.

Считается важным различие взяточ-
ничества от подкупа служащего госу-
дарственного органа, организации с го-
сударственным участием или органа 
самоуправления граждан. Ответствен-
ность за данное преступление предусмо-
трено в статье 213 УК Республики Узбе-
кистан. То есть, предусмотрена уголовная 
ответственность за заведомо незаконное 
предоставление служащему государствен-
ного органа, организации с государствен-
ным участием или органа самоуправле-
ния граждан материальных ценностей или 
имущественной выгоды за выполнение 
или невыполнение в интересах осущест-
вляющего подкуп лица определенного 
действия, которое служащий должен был 
или мог совершить с использованием сво-
его служебного положения.

Подобные преступления имеют несколь-
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ко схожих признаков со взяточничеством: 
1. Как и при взяточничестве, при под-

купе служащего государственного органа, 
организации с государственным участием 
или органа самоуправления граждан пред-
метом подкупа могут выступать различ-
ные материальные ценности (деньги, ино-
странная валюта, драгоценности, ценные 
бумаги, продовольственные и промыш-
ленные товары и др.), а также различные 
услуги имущественного характера.

2. Способ и форма подкупа служащего 
государственного органа, организации с 
государственным участием или органа са-
моуправления граждан значения не имеет. 
Незаконное получение материального воз-
награждения или имущественной выгоды 
служащим государственного органа, орга-
низации с государственным участием или 
органа самоуправления граждан возможен 
лично или через посредника, по почте, 
телеграфу и иными другими способами. 
Подкуп служащего производится откры-
тым либо завуалировнным способом. Под-
куп служащего считается оконченным не 
при предоставлении служащему части 
предмета подкупа, а только после полу-
чения. Поэтому, при условии, что служа-
щий не принял предмета подкупа, предло-
жение материального вознаграждения или 
имущественного блага, отправка через по-
чту, посылку и даже передача родственни-
кам или посреднику, как и в случае взяточ-
ничества, должно квалифицироваться не 
как оконченное преступление, а как поку-
шение на него. 

3. Оба преступления требуют наличия 
прямого умысла. Виновники осознают, что 
передают (получают) материальные цен-
ности или предоставляются (видят) иму-
щественные блага. Мотивы преступлений 
и цели виновного достигаемых путем под-
купа служащего могут быть различными, 
например из личной корысти, интересы 
предприятия, организации, учреждения, 

где работает виновный.
4. При злоупотреблении должностными 

полномочиями в следствии подкупа слу-
жащего государственного органа, органи-
зации с государственным участием или ор-
гана самоуправления граждан существует 
реальная совокупность преступлений как 
и при взяточничестве. 

5. Хотя условия незаконного возна-
граждения, как и в случае взяточничества, 
специально не оговорены, следует оцени-
вать как незаконное получение вознаграж-
дения тот факт, что участники преступле-
ния осознают, что подкуп служающего 
осуществляется для удовлетворения инте-
ресов взяткодателя.

При этом анализируемые преступления 
следует различать по следующим призна-
кам: 

1. Если субъектами взяточничества яв-
ляются только должностные лица, то пре-
ступления, предусмотренные статьей 213 
УК, напротив, несут ответственность слу-
жащие государственного органа, органи-
зации с государственным участием или 
органа самоуправления граждан, не явля-
ющиеся должностными лицами.

2. При подкупе служащего государ-
ственного органа, организации с госу-
дарственным участием или органа само-
управления граждан при оценке деяния 
учитывается привлечение к администра-
тивной ответственности ранее.

В свою очередь важно различать дея-
ния как взяточничество и хищение чужо-
го имущества. В правоприменительной 
практике с точки зрения сопоставления 
преступлений взяточничества и хищения 
чужого имущества возникают следующие 
проблемы: 1) различие хищения чужого 
имущества от дачи-получения взятки за 
счёт государственного имущества; 2) слу-
чаи квалификации преступлений по сово-
купности с хищением. 

Если должностное лицо наряду с други-
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ми субъектами участвует в хищении, долю 
которую он получает из похищенного иму-
щества не следует расценивать как взятку. 

В литературе необходимо различать хи-
щение и взяточничество в следующих слу-
чаях:

1) приобретение материальных ценно-
стей из фондов государственного имуще-
ства в результате злоупотребления слу-
жебным положением;

2) Передача материальных ценностей 
должностному лицу соучастниками хи-
щения или непричастными к преступле-
нию лицами не за какие-либо действия по 
службе, а в виде доли денежных средств, 
полученных в следствии продажи (реали-
зации) незаконно присвоенного или рас-
хищенного имущества;

3) Умысел, направленный на безвоз-
мездное незаконное обращение в свою 
собственность имущества государства, 
хотя бы и передаваемого должностно-
му лицу в виде доли похищенного, либо 
в форме платежа за неправомерно отчуж-
денную материальную ценность1.

Это правильное правило, но его немно-
го сложно применять на практике. Напри-
мер, как решить следующую задачу: Яв-
ляются ли вознаграждением в качестве 
взятки или доли из расхищенного имуще-
ства деньги, полученные должностным 
лицом за совершенные путем злоупотре-
бления должностным положением дей-
ствия, создавшие условия для хищения 
чужого имущества? 

Полагаем, что для правильного реше-
ния вопроса о разграничении хищения от 
взяточничества следует применять сле-
дующий подход. Например, при получе-
нии должностным лицом материальных 
ценностей за совершение путем злоу-

1	 Р.А.Зуфаров «Уголовно-правовые и криминологические проблемы борьбы со взяточничеством». ДИССЕРТАЦИЯ на соис-
кание ученой степени доктора юридических наук. – 2002 г. – С. 164

2	 Якубов А.С., Матлюбов Б. Отличие реальной совокупности от единичных преступлений. Давлат ва ҳуқуқ, №1, 2002 г. – С. 
102.

3	 Яни П.С. Актуальные проблемы квалификации служебных преступлений // Проблемы борьбы с коррупцией (Issues of 
combating corruption). – М.: ЮрИнфоР, 1999 г. – С. 57.

потребления должностным положением 
действий, которые составляют элемен-
ты объективной стороны хищения, полу-
чение подобным способом материальных 
ценностей не должно расцениваться как 
взятка, а должно расцениваться именно 
как получение доли из расхищенного иму-
щества. Другими словами, в таких случа-
ях должностное лицо, злоупотребляющее 
своим должностным положением, участ
вуя в изъятии имущества, является испол-
нителем хищения чужого имущества.

Также, признается хищением случаи, 
когда, должностное лицо путем злоупо-
требления должностным положением не-
законного отчуждает имущество, нахо-
дящееся в распоряжении организации и 
передает за вознаграждение частным ли-
цам.  И наоборот, если имущество не при-
своено из этих средств, а незаконно пе-
редано от одной организации к другой за 
вознаграждение, лицо, выполняющее ра-
боту, виновно в получении взятки и, воз-
можно, злоупотреблении своим служеб-
ным положением.

Когда же должностное лицо непосред-
ственно в хищении не участвовало и по-
лучило незаконное вознаграждение за 
действия, совершенные с использовани-
ем служебного положения, которые хотя и 
способствовали хищению, но не являлись 
элементами его объективной стороны, 
имеет место получение взятки, а не хище-
ние этих ценностей2.

В литературе отмечаются и такие слу-
чаи, когда для правильной квалификации 
деяний должностного лица, заведомо по-
лучившего в виде взятки государственные 
и общественные средства, его роль следу-
ет определять как соучастника хищения 
чужого имущества3. 
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В таких случаях получающий взятку 
должностное лицо считается участником в 
хищении наряду с взяткодателем. Потому 
что, каждый из них умышленно и совмест-
но непосредственно участвуют при вы-
полнении объективной стороны хищения 
чужого имущества. Метод хищения – зло-
употребление должностным положением.

Для признания содеянного хищени-
ем не имеет значения то обстоятельство, 
что у одного из участников изъятия иму-
щества, передаваемого в виде взятки, не 
было личной корысти, и он, возможно, ру-
ководствовался ложно понимаемыми ин-
тересами своей организации.

Как пишут Е.Фролов и Г.Шелковкин, 
«при соучастии в хищении отдельные соу-
частники могут действовать без корыстного 
мотива, по иным побуждениям. В этом слу-
чае достаточно, чтобы корыстный мотив и 
соответствующая цель имелись хотя бы у 
одного из соучастников, в чьих интересах, 
в конечном счете и совершается хищение. 
Если субъект осознает, что способствует не-
законному обогащению другого за счет по-
хищенного, то в его действиях имеются при-
знаки соучастия»4. Эта позиция признана в 
литературе и поддерживается практикой.

Взяткодатель имеет в подотчете мате-
риальные ценности. Вступив в сговор с 
должностным лицом о совершении пос
ледним за взятку каких-либо действий, 
он изымает эти ценности из своего владе-
ния и передает их взяткополучателю. Пос
ледний знает, что получает в виде взят-
ки государственные или общественные 
средства. Хищение совершается в момент 
получения взятки и, он, соответственно 
участвует в хищении. 

Оба преступника виновны во взяточ-
ничестве и в хищении государственного 
имущества, совершенного группой лиц, 
по предварительному сговору, путем при-
своения. Мотивы действий взяткодателя, 

4	 Фролов Е.А. Спорные вопросы учения об объекте преступления. Сб.ученых трудов, вып. 10. – Свердловск, 1968 г. - С.14

участвующего в хищении для правовой 
оценки его действий в соответствии с вы-
шесказанным значения не имеют.

Если имелась предварительная догово-
ренность о даче-получении взятки за счет 
государственной или общественной ор-
ганизации, но взяткополучатель в изъя-
тии имущества участия не принимал, то 
исполнителем хищения является толь-
ко взяткодатель. Должностное лицо здесь 
является лишь соучастником хищения: 
пособником, обещавшим заранее при-
обрести похищаемое имущество, или под-
стрекателем, если оно склонило к совер-
шению хищения материальных ценностей 
и передаче их в виде взятки.

Наконец, в качестве взятки может пере-
даваться имущество, которое было уже по-
хищено определенным способом взятко-
дателем без какой-либо предварительной 
договоренности и без участия в этом долж-
ностного лица – взяткополучателя. В этом 
случае в действиях взяткодателя имеется ре-
альная совокупность двух самостоятельных 
преступлений: хищение чужого имущества 
и дача взятки. Что касается квалификации 
действий взяткополучателя, то если он ос-
ведомлен, что в качестве взятки передаются 
именно те ценности, как правило, индиви-
дуально определенные, которые были похи-
щены, он ответственен за получение взятки 
и приобретение имущества, заведомо добы-
того преступным путем. В противном слу-
чае он виновен только в получении взятки.

Таким образом, решая вопрос о воз-
можности квалификации взяточничества 
по совокупности с хищением имущества, 
необходимо устанавливать следующие об-
стоятельства: 1) знал ли получатель, что 
взятка дается ему за счет государствен-
ного или общественного имущества; 2) в 
чьих интересах (личных или ложно пони-
маемых интересах организации, учреж-
дения, предприятия) давалась взятка; 3) 
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принимало ли должностное лицо непо-
средственное участие в незаконном, без-
возмездном изъятии чужого имущества, 
получая взятку за счет государственных 
или общественных средств. В зависимос
ти от этих обстоятельств, как показано 
выше, квалификация действий преступни-
ка существенно изменяется5.

Получение взятки иногда смешивается 
с мошенничеством, которое определяет-
ся как завладение чужим имуществом или 
правом на имущество, путем обмана или 
злоупотреблением доверием. При этом 
упускается из виду, что получение взятки 
в принципе не может иметь место при от-
сутствии дачи взятки. Если не установлен 
факт передачи взятки или хотя бы попыт-
ки ее вручить, вопрос получения взятки 
сам собой автоматически отпадает.

Иногда суды ошибаются при разграни-
чении мошенничества и получения взятки 
в тех случаях, когда виновный, которому 
гражданин передал материальные цен-
ности, вообще не относится к категории 
должностных лиц.

В юридической литературе и судеб-
ной практике имелись трудности при раз-
граничении действий посредничества во 
взяточничестве и мошенничества. В пос
тановлении Пленума Верховного суда Рес
публики Узбекистан «О судебной прак-
тике по делам о взяточничестве» прямо 
говорится, что если не должностное лицо 
получает от взяткодателя деньги или иные 
ценности якобы для передачи должнос-
тному лицу в качестве взятки, и не наме-
реваясь этого сделать присваивает их, то 
содеянное должно квалифицироваться как 
мошенничество. Когда в целях завладения 
лицо склоняет взяткодателя к даче взятки, 
то действия виновного, помимо мошенни-
чества должны дополнительно квалифи-

5	 Р.А.Зуфаров «Уголовно-правовые и криминологические проблемы борьбы со взяточничеством». ДИССЕРТАЦИЯ на соис-
кание ученой степени доктора юридических наук. 2002 г. – С. 164

6	 Волженкин Б.В., Квашис В.Е., Цагикян С.Ш. Ответственность за взяточничество. – Ереван: Айастан, 1988 г. – С. 114.

7	 Светлов А.Я. Борьба с должностными злоупотреблениями. – Киев; 1970 г. - С. 108-110

цироваться как подстрекательство к даче 
взятки. При этом не имеет значения, назы-
валось ли лицо, которому предполагалось 
передать взятку. 

Представляется, что в данном случае 
позиция Пленума верна и она правильно 
ориентирует суды в разрешении наиболее 
спорного вопроса.

Определенные сложности возникают 
при разрешении вопроса о соотношении 
получении взятки и злоупотреблении 
властью или должностными полномо-
чиями и квалификация действий взятко-
получателя, совершающего в пользу взят-
кодателя определенные действия, вопреки 
интересам службы.

Большинство авторов поддерживает 
точку зрения, согласно которой действия, 
совершаемые за взятку, не охватывают-
ся составом получения взятки, если они 
образуют самостоятельный состав пре-
ступления, и должны квалифицироваться 
по совокупности, как получение взятки и 
должностное злоупотребление6.

В то же время А.Я.Светловым выска-
зано мнение о том, что состав получения 
взятки является специальным по отноше-
нию к составу злоупотребления властью 
или служебным положением, и это ис-
ключает квалификацию по совокупности 
указанных преступлений. «Исключение 
может быть только в тех случаях, когда ви-
новное должностное лицо совершает за 
взятку какое-либо специальное должност-
ное преступление, например, подлог»7.

Действительно, нормы, сформулиро-
ванные в ст.ст. 205 и 210 УК, соотносят-
ся как общая и специальная. Поэтому по-
лучение взятки нельзя рассматривать как 
идеальную совокупность получения взят-
ки и должностного злоупотребления. 
Вместе с тем следует иметь ввиду, что по-
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лучение взятки признается оконченным 
преступлением с момента ее получения, 
независимо от совершения взяткодателем 
действий. При этом за взятку должност-
ное лицо может совершать как законные, 
так и незаконные действия. В этой связи и 
квалификация преступления в обоих слу-
чаях не может быть одинаковой.

В значительной части случаев за взятку 
совершаются правомерные деяния. Поэто-
му А.Я.Светлов необоснованно, по наше-
му мнению, утверждает, что закон «прямо 
не говорит о выполнении тем, кто полу-
чил взятку, законных действий». Уголов-
но-правовая норма устанавливает, что лицо 
получает взятку за выполнение или невы-
полнение в интересах дающего взятку ка-
кого-либо действия, которое лицо должно 
было или могло совершить с использова-
нием своего служебного положения. По-
этому любое преступление, в том числе 
и должностное злоупотребление, должно 
квалифицироваться по совокупности.

Пленум Верховного суда в постановле-
нии от 24 мая 1999 года специально отме-
тил, что ответственность за дачу и получе-
ние взятки не исключает одновременного 
привлечения к уголовной ответственности 
по совокупности преступлений.

Мы полностью разделяем позицию 
Пленума Верховного суда и не согласны 
с предложением дополнить статью, пред-
усматривающую ответственность за полу-
чение взятки, еще одним квалифицирую-
щим признаком, а именно: «совершение за 
взятку должностного злоупотребления»8.

Можно выделить следующие схожие 
аспекты состава преступлений коммерче-
ского подкупа с дачей-получением взятки:

- как и при взяточничестве в качестве 

8	 Светлов А.Я. Ответственность за должностные преступления. – Киев: Наукова думка, 1978 г. - С. 225.

9	 Феоктистов В.Л. Некоторые вопросы ответственности за взяточничество и коммерческий подкуп // Коррупция – полити-
ческие, экономические, организационные и правовые проблемы.- М., Юрист. 2001 г. – С. 31.

предмета подкупа могут выступать любые 
материальные ценности;

- способ совершения данного престу-
пления не имеет значения как и при взя-
точничестве;

- Так же, как и при получении взятки, 
имеется норма поощрительная норма, то 
есть, лицо, осуществившее подкуп, осво-
бождается от ответственности, если в от-
ношении него имело место вымогательство 
материальных ценностей или имуществен-
ной выгоды и это лицо в течение тридцати 
суток после совершения преступных дей-
ствий добровольно заявило о случившем-
ся, чистосердечно раскаялось и активно 
способствовало раскрытию преступления9.

Стоит отметить, что в статье 5 “Совмест-
ного поручения о рассмотрении заявлений 
и сообщений о коррупционных престу-
плениях, обеспечении строгого соблюде-
ния законодательства при расследовании 
и судебном разбирательстве данного дела” 
Генерального прокурора Республики Уз-
бекистан, председателя Верховного суда 
Республики Узбекистан, Председателем 
Службы национальной безопасности ва 
Министра Внутренних Дел Республики Уз-
бекистан” от 23.06.2014 года отмечено, что 
лицо, давшее взятку или выполнявшее по-
среднические функции во взяточничестве, 
освобождается от ответственности, если в 
отношении него имело место вымогатель-
ства и самое важное, как строго определено 
пунктом 8.2 данного поручения, для предъ-
явления обвинения лицу основанием могут 
послужить только совокупность объектив-
ных доказательств, при этом, недопустимо 
ограничение показаниями взяткодателя и 
причастных к ней лиц, а обязаны быть обо-
снованы точными критериями.

#
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Камола АБДУРАХМАТОВА, 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш академияси таянч докторанти

ҚУРИЛИШНИ НАЗОРАТ ҚИЛИШ ВА АМАЛГА 
ОШИРИШДА КОРРУПЦИЯ ШАКЛЛАРИ

АННОТАЦИЯ. Мазкур мақолада қурилишни назорат қилиш ва амалга оширишда коррупция шакллари, бу 
борадаги хорижий илмий адабиётларда олимларнинг қарашлари, қурилиш соҳасидаги коррупция шаклларининг 
ўзига хос жиҳатлари таҳлил этилган.
АННОТАЦИЯ. в данной статье анализируется понятие коррупции при контроле и осуществлении строительства, 
факторы, вызывающие коррупцию, взгляды зарубежных ученых на этот счет, специфика коррупции в 
строительной отрасли.
ABSTRACT.  this article analyzes the concept of corruption in the control and implementation of construction, the factors 
causing corruption, the views of foreign scientists in this regard, the specifics of corruption in the construction industry.
Калит сўзлар: коррупция, қурилишни назорат қилиш соҳасида коррупция, коррупция шакллари. 
Ключевые слова: коррупция, коррупция в сфере строительного контроля, причины коррупции.
Key words: corruption, corruption in the field of construction control, causes of corruption.
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3	 https://www.constructionbriefing.com/news/how-much-will-the-global-construction-industry-be-worth-by-2037-/8031247.article

Коррупциянинг ягона таърифи мавжуд 
бўлмаса-да, у давлат ва хусусий сектор-
даги шахслар ёки муассасалар томонидан 
шахсий манфаатлар учун ишониб топши-
рилган ваколатни суиистеъмол қилиш-
ни ўз ичига олиши кенг эътироф этилади. 
Коррупция жамиятнинг барча қатламлари-
га салбий таъсир кўрсатади ва бу ресурс
ларнинг адолатсиз ва давлат маблағла-
рининг нотўғри тақсимланишига сабаб 
бўлади. Бу аҳолининг ҳукумат ва қонун-
чилик тизимига ишончининг пасайиши-
га олиб келиши мумкин. Коррупция инсон 
ҳуқуқларига ҳам таҳдид солади ва қонун 
устуворлиги, демократия ва иқтисодий та-
раққиётга путур етказади. 

Давлатимиз раҳбарининг таъбири би-
лан айтганда, ер юзида давлат ва жами-
ят пайдо бўлганидан буён одамзод по-
рахўрлик ва коррупцияни тараққиёт ва 
фаровонликнинг кушандаси, жамиятда 
адолат, тенглик, соғлом рақобат ва ҳа-
лоллик тамойиллари устун бўлишига 
тўсқинлик қиладиган ижтимоий иллат-
лардан бири, деб баҳолаб келган ва унга 

қарши курашиб яшаган1. 
Дунёда қурилиш соҳаси энг корруп-

циялашган соҳа сифатида таърифланади. 
“Transparency International” 2011 йилда 
сўнгги марта ўзининг “Пора тўловчилар 
индекси”ни эълон қилганида – жамоат 
ишлари бўйича шартномалар ва қурилиш 
сектори порахўрликка мойил бўлган тар-
моқлар рўйхатида охирги ўринни эгалла-
гани аниқланган2. Соҳадаги коррупция 
фирибгарликдан тортиб товламачилик, ўз-
лаштириш ва бошқа суиистеъмолликлар-
ни ўз ичига олиши мумкин.

“Oxford Economics” қурилиш иқтисод-
чилари жамоаси томонидан эълон қилин-
ган глобал қурилиш ва муҳандислик сано-
атининг йирик тадқиқоти бўлган “Global 
Construction Futures”га кўра, глобал қури-
лиш бозори жуда катта қийматни ташкил 
этиб, 2037 йилга келиб қарийб 14 трилли-
он долларгача ўсиши тахмин қилинмоқда3. 

Қурилиш лойиҳаларининг ҳажми, ўзи-
га хослиги, юқори харажатлари ва кўп 
босқичлари ва мураккаблиги туфайли қу-
рилиш бошқа иқтисодиёт тармоқларига 
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қараганда коррупцияга кўпроқ мойил деб 
ҳисобланади.

Қурилиш соҳасидаги коррупция по-
рахўрлик, ўзлаштириш, қариндош-уруғ-
чилик, товламачилик, пул ювиш, фириб-
гарлик ва манфаатлар тўқнашуви каби 
хулқ-атворнинг ҳар хил турлари билан 
боғлиқ бўлган кўплаб шаклларни ўз ичига 
олиши мумкин.

Қуйида қурилиш соҳасида кенг тарқал-
ган коррупция шаклларини кўриб ўтамиз.

Америкалик машҳур судья ва олим 
Джон Томас Нунан ўзининг 1984 йилда-
ги “Поралар” номли асарида коррупция-
нинг биринчи ҳолати эрамиздан аввалги 
3000-йилларда содир бўлган порахўрлик 
кўринишида қайд этилган, деб ҳисоблай-
ди4. 

Шунинг учун порахўрлик ҳозирги кун-
га қадар мавжуд бўлган коррупциянинг 
асосий шакли сифатида кўриб чиқилади. 
Бироқ йиллар давомида коррупция эво-
люцияси туфайли коррупциянинг турли 
шакллари пайдо бўлди ва бу янги шакл-
ларга кўпроқ пул сарфланмоқда.

Қурилиш саноатидаги коррупция шакл
ларини тадқиқ этган Гонгконг политех-
ника университети олимлари А.Чан ва 
Э.Овусу адабиётларда энг кўп қайд этил-
ган коррупция шакллари сифатида по-
рахўрлик, фирибгарлик, тил бириктириш, 
ўзлаштириш, қариндош-уруғчилик ва тов-
ламачиликни санаб ўтади5.

Эрон Республикасида қурилиш лойиҳа-
ларида коррупция сабаблари ва унга олиб 
келиши мумкин бўлган омилларни тадқиқ 
этган Жанубий Кореянинг Пукёнг Мил-
лий университети олимлари Ким Су Ёнг 
ва Киянуш Голчин Радлар эса ривожлан-

4	 Noonan, J. (1984). Bribes, Macmillan Publishing Company, New York.

5	 Albert P. C. Chan and Emmanuel Kingsford Owusu. Corruption Forms in the Construction Industry: Literature Review. Journal of 
Construction Engineering and Management, August 2017. DOI: 10.1061/(ASCE)CO.1943-7862.0001353

6	 Kim, Soo Yong, Kiyanoosh Golchin Rad. Exploratory Factor Analysis of the Causes of Corruption in Iranian Construction 
Projects. Journal of the Korean Society of Civil Engineers.Vol. 38, No. 2: 369-376/ April, 2018 (Online) DOI: https://doi.org/10.12652/
Ksce.2018.38.2.0369

7	 Barco, A. L. (1994). “International expansion, ethics, and prohibited foreign trade practices.” J. Manage. Eng., 10(5), 34–40. Crossref.

8	 Shakantu, Winston.  Corruption in the construction industry: Forms, susceptibility and possible solutions
Civil Engineering: Magazine of the South African Institution of Civil Engineering; Yeoville Vol. 14, Iss. 7, (Jul 2006): 43-44,47.

ган мамлакатларда ўтказилган тадқиқот-
лар натижасида аниқланган қурилиш 
соҳасида коррупциянинг ўн икки хил: по-
рахўрлик, фирибгарлик, келишув (тил би-
риктириш), таклифларни сохталаштириш 
(тендерларда), ўзлаштириш (растрата), 
қайтарилишлар (откатлар), манфаатлар 
тўқнашуви, инсофсизлик ва адолатсиз хат-
ти-ҳаракатлар, товламачилик, бепарволик, 
фронт компаниялар ва непотизм (қарин-
дош-уруғчилик) каби коррупция шаклла-
рини санаб ўтади6.

Порахўрлик қурилиш соҳасида, хусу-
сан, ривожланаётган мамлакатларда кор-
рупциянинг энг кенг тарқалган ва жиддий 
шаклидир7.

Жанубий Африканинг Нельсон Манде-
ла университети профессори Винстон Ша-
кантунинг қайд этишича, порахўрликка 
йирик коррупция амалиёти сифатида қара-
лади, чунки коррупция “харид қилиш ёки 
танлаш жараёнида ёки шартномани бажа-
ришда мансабдор шахснинг ҳаракатларига 
таъсир кўрсатиш учун бирон-бир қиммат-
ли нарсани таклиф қилиш, бериш, олиш 
ёки сўраш” деган маънони англатади8.

Кейинги ўринда кўп қайд этилган кор-
рупция шаклларидан бири фирибгарлик-
дир.

Австралиялик олимлар Чарлз Ви ва 
Мартин Скитморлар қайд этиб ўтганидек, 
фирибгарлик ҳам қурилишда коррупция-
нинг кенг тарқалган шакли ҳисобланади. 
Бу амалиёт асосан ёлғон, нотўғри маълу-
мотлар ва ҳеч қачон олинмаган материал-
лар учун тўланган ҳисоб-китоблар, вақт-
ни узайтириш бўйича сохта сўров, атайлаб 
нотўғри йўл тутиш ва маълумотни яши-
риш нияти, ҳужжатларни ўзгартириш ва 
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материалларни ўғирлаш шаклида содир 
бўлади9.

Коррупция шаклларидан яна бири кели-
шув ёки тил бириктириш бўлиб, Жанубий 
Африкада қурилиш саноатида ахлоқий хат-
ти-ҳаракатлар бўйича эмпирик тадқиқот-
лар олиб борган П.Бовен ва бошқаларнинг 
фикрига кўра, келишув – икки ёки ундан 
ортиқ тарафлар ўртасида ёлғон мақсадда 
яширин келишувга эришиладиган корруп-
ция шаклидир. Келишув иштирокчиларга 
фойда келтириши мумкин, лекин лойиҳа-
нинг ёки жамоатчиликнинг оддий фойда-
сини қурбон қилиши мумкин10.

Тендер жараёнларидаги тил бирикти-
ришларни  тадқиқ этган Австралиянинг 
Бонд университети олими Анна Заркада 
Фрейзер таъкидлаганидек, тил бирикти-
риш қурилиш индустриясининг рақобат-
бардош табиати пойдеворини жиддий ра-
вишда бузади11.

Кейинги ўринда адабиётларда санаб 
ўтилган шакл фирибгарлик бўлиб, фириб-
гарликка қарши кураш бўйича дунёдаги 
энг йирик ташкилот ҳисобланмиш Серти-
фикатланган фирибгарлик экспертлари ас-
социацияси Фирибгарликка қарши кураш 
бўйича сертификатланган мутахассис-
лар уюшмаси – The Association of Certified 
Fraud Examiners (ACFE) фирибгарликка 
“фойдага эришиш учун алдашга асослан-
ган ҳар қандай фаолият” деб таъриф бера-
ди12.

Бундан ташқари, касбий фирибгарлик 
борасида “иш берувчи ташкилотнинг ре-
сурслари ёки активларини қасддан суи
истеъмол қилиш ёки нотўғри қўллаш орқали 
ўз касбидан шахсий бойиш учун фойдала-
ниш” деган фикр илгари сурилади13.

9	 Vee, C. and Skitmore, R.M. (2003) Professional ethics in the construction industry. Engineering Construction and Architectural 
Management 10(2): pp. 117-127.

10	 Paul Bowen, Akintola Akintoye, Robert Pearl, Peter J. Edwards. Ethical behaviour in the South African construction industry. 
Construction Management and Economics Volume 25, 2007. Pages 631-648.

11	 Anna Zarkada-Fraser & Martin Skitmore, Decisions with moral content: collusion. Construction Management and Economics 
Volume 18, 2000 - Issue 1. Pages 101-111.

12	 “Fraud 101: What is Fraud?” https://www.acfe.com/fraud-resources/fraud-101-what-is-fraud.

13	 “Occupational Fraud 2022: A Report to the Nations.” The Association Of Certified Fraud Examiners, 2022.

 Қурилиш саноати ҳам касбий фириб-
гарликдан ҳимояланган эмас. ACFEнинг 
миллатлар учун 2022 йилдаги ҳисоботи-
да айтилишича, таҳлил қилинган соҳа-
лар ичида қурилиш саноати фирибгарлик 
учун ўртача 2,9 миллион АҚШ доллари 
йўқотишлар билан тўртинчи ўринни эгал-
лаган. 

Юқоридагиларга кўра қурилишни 
назорат қилиш ва амалга оширишдаги 
коррупциянинг асосий шакллари сифати-
да порахўрлик, ўзлаштириш, қариндош-
уруғчилик, таъсир кўрсатиш, давлат 
маблағлари ёки активларини ўғирлаш, 
фирибгарлик, қалбакилаштиришни қайд 
этиш мумкин.

 Шунингдек, коррупция шакллари си-
фатида пул ювиш, яширин иқтисодиёт, соя 
компанияларни ҳам санаб ўтишимиз мум-
кин.

Айрим қурилиш компаниялари даро-
мадларини яшириб, иш ҳақини “конверт” 
усулида тўлаб, давлат муассасалари билан 
боғлиқ муаммоларни ҳал қилиш учун маъ-
лум маблағ сарфлаётгани сир эмас.

Шу ўринда давлатимизда қурилиш 
соҳасидаги коррупциявий жиноятлар таҳ-
лилига эътиборни қаратадиган бўлсак, 
Коррупцияга қарши курашиш агентлиги 
томонидан Қурилиш ва уй-жой коммунал 
хўжалиги вазирлиги тизимида 2022-2023 
йилларда содир этилган коррупциявий жи-
ноятлар, уларнинг содир этилишига сабаб 
бўлаётган омиллар таҳлил қилинган бў-
либ, Ўзбекистон Республикаси Олий суди 
томонидан тақдим қилинган статистик 
маълумотларга кўра, вазирлик тизими-
да 2023 йилда 458 нафар шахсга нисбатан 
227 та коррупциявий жиноят иши судлар 
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томонидан кўриб тамомланган. 2022 йил-
да бу кўрсаткич 476 нафар шахсга нисба-
тан 255 та коррупциявий жиноят иши-
ни ташкил қилган. Мазкур коррупциявий 
жиноятлар натижасида жамият ва дав-
лат манфаатларига 2023 йилда 100,2 млрд 
(2022 йилда ˗ 82,6 млрд) сўмлик моддий 
зарар етказилган. 

Таҳлиллардан кўринишича, соҳада уму-
мий коррупциявий жиноятчилик сони ка-
майган бўлса-да, улар натижасида ет-
казилган зарар миқдори 20 млрд сўмга 
кўпайган. Коррупциявий жиноятларнинг 
аксарияти мансаб сохтакорлиги, ҳокими-
ят ёки мансаб ваколатини суиистеъмол 
қилиш ва мансаб мавқеини суиистеъмол 
қилиш йўли билан талон-торож қилиш (ак-
сарият ҳолатларда биргаликда) йўналиш
ларида содир этилаётганлиги қайд этил-
ган. 

2023 йилда содир этилган коррупция-
вий жиноятлар тури бўйича таҳлил қилин-
ганда мансаб мавқеини суиистеъмол қи-
лиш йўли билан талон-торож қилиш 423 
(2022 йилда ˗ 428) нафар, ҳокимият ёки 
мансаб ваколатини суиистеъмол қилиш 11 
(2022 йилда ˗ 10) нафар шахс томонидан 
содир этилган. 

Ўрганишда капитал қурилиш соҳасида 
2023 йилда коррупциявий жиноят содир 
этган 458 нафар шахснинг 89 нафари бе-
восита вазирлик тасарруфидаги идора ва 
ташкилотлар ходими, 44 нафари Қурилиш 
ва уй-жой коммунал хўжалиги соҳасида 
назорат қилиш инспекцияси ходими, қол-
ган 325 нафари эса бошқа соҳа ходимлари 
ёки фуқаролар эканлиги аниқланган.  

Келтирилган рақамларга асосан ка-
питал қурилиш соҳасида содир этилаёт-
ган коррупциявий жиноятларнинг сабаб 
ва омиллари таҳлил қилинганда корруп-
циявий жиноятлар тури уларни содир эт-

14	 https://aca.uz/en/article/qurilish-va-uy-joy-kommunal-xojaligi-vazirligida-korrupsiyaga-qarshi-kurashish-faoliyati-samaradorligi-
tahlil-qilindi

15	 Chan, A. P., & Owusu, E. K. (2017). Corruption forms in the construction industry: Literature review.Journal of
Construction Engineering and Management, 143(8), 04017057.

ган шахсларнинг ижтимоий мақоми билан 
боғлиқ эканлиги, асосан қурилиш ва таъ-
мирлаш жараёнида пудратчилар билан тил 
бириктирган ҳолда қалбаки ҳужжатлардан 
фойдаланиб маблағларни ўзлаштириш, 
қонун бузилиши ҳолатларига кўз юмиш 
ҳамда соҳа ходимларининг ҳуқуқий би-
лими етарли эмаслиги каби омиллар мав-
жудлиги аниқланган. Айниқса, давлат 
маблағлари ҳисобига амалга оширилаёт-
ган қурилиш ва таъмирлаш ишларида ба-
жарилган ишлар қиймати тўғрисидаги 
ҳисобварақ-фактураларга сохта маълумот-
лар киритиш орқали давлат маблағлари 
талон-торож қилинган. 

Мазкур жиноятларнинг содир этилиши-
га соҳада вазифа ва функцияларни рақам-
лаштириш ишлари тўғри йўлга қўйилма-
ганлиги, фуқароларнинг осон пул топишга 
ҳаракат қилиши, уларда коррупцияга қар-
ши курашиш бўйича муросасиз муносабат 
шаклланмагани, давлат хизматчиларининг 
иш ҳақи миқдори камлиги, соҳа ходимла-
ри устидан ўрнатилган идоравий ва жамо-
атчилик назоратининг сустлиги, корруп-
цияга қарши курашиш бўйича тарғибот 
тадбирлари етарли даражада ўтказилма-
ганлиги, жиноят содир этишнинг салбий 
оқибатлари англаб етилмаганлиги ҳамда 
соҳада содир этилаётган коррупциявий 
жиноятларнинг латентлиги (фош этилма-
ганлиги) юқори эканлиги каби омиллар 
сабаб бўлаётгани кўрсатиб ўтилган14. 

Коррупция айтиб ўтилганидек, турли 
шаклларда юзага келиши мумкин ва ҳар 
қандай қурилиш фаолиятида ва қурилиш 
жараёнининг ҳар қандай босқичида, яъни 
қурилишни лойиҳалашдан то қурилиш 
якунигача учраши мумкин15.

Қурилиш ишларини сотиб олишда 
халқаро консалтинг муҳандислари фе-
дерацияси (International Federation of 
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Consulting Engineers (FIDIC) коррупция 
даъволар бўйича қарор қабул қилишда, 
пудратчиларга тўлов гувоҳномасини бе-
ришда, қурилишни назорат қилишда, тен-
дерни баҳолашда ва ҳоказоларда юзага ке-
лиши мумкинлигини таъкидлайди16.

Қурилишнинг тендер босқичида тил би-
риктириш, объектни қуриш босқичида ба-
жарилган ишларни ортиқча баҳолаш учун 
пул маблағларини жалб қилиш, сифатсиз 
қурилиш материалларидан фойдаланиш-
ни яшириш каби фирибгарлик хатти-ҳара-
катлари ва бошқа бир қатор тадбирларни 
ўз ичига олиши мумкин.

Демак, қурилиш жараёнларида энг кўп 
учрайдиган коррупция шакллари сифати-
да қуйидагиларни санаб ўтишимиз мум-
кин. 

Пора бериш: шартномалар, рухсатно-
малар ёки қулай шарт-шароитларни таъ-
минлаш учун пора таклиф қилиш ёки 
олиш. 

Мисол учун, янги давлат идораси бино-
сини қуриш бўйича шартнома бўйича тен-
дер таклиф қилинмоқда. Компания эгаси 
шартномани топшириш учун масъул бўл-
ган давлат амалдори билан учрашади ва 
уларга шартнома ўз компаниясига берили-
шини таъминлаш эвазига катта миқдорда 
пул таклиф қилади. Амалдор пора олиш-
га рози бўлади ва шартнома энг малакали 
иштирокчи бўлмаса ҳам, қурилиш компа-
ниясига берилишини таъминлайди.

Таклифларни ўзгартириш: пудратчи-
лар ўртасидаги келишув жараёнини мани-
пуляция қилиш, бу эса нархларнинг оши-
ши ва адолатсиз рақобатга олиб келади. 

Ўғирлаш: шахсий манфаатлар учун 
маблағлар ёки ресурсларни ўзлаштириш, 
кўпинча сохта ҳисоб-фактуралар ёки хара-
жатлар орқали. 

Мисол учун, давлат ёки хусусий таш-
килотнинг банк ҳисобларига кириш 
ҳуқуқига эга бўлган компаниянинг молия 

16	 International Federation of Consulting Engineers (FIDIC).(2016). Business integrity, corruption.Available http://fidic.org/node/748.

мутахассиси компаниянинг ҳисоб рақам-
ларидан ўз шахсий ҳисобига маблағларни 
ўтказишни бошлайди. Улар бу пулни шах-
сий қарзларини тўлаш ва турмуш тарзини 
молиялаштириш учун ишлатишади. Вақт 
ўтиши билан ўғирланган маблағлар тобо-
ра кўпайиб борган сари улар молиявий ҳи-
соботлар ва банк ҳисоботларини ўзгарти-
риб, ўз қилмишларини яширадилар.

Қайтарилишлар (откат, kikcback): 
шартномалар ёки субпудратларни топши-
риш эвазига қилинган ноқонуний тўлов-
лар. 

Мисол учун, қурилиш компаниясининг 
қурилиш материалларини харид қилиш 
учун масъул бўлган ходими ёки таъминот-
чиси арзонроқ нархда яхшироқ маҳсулот-
ларни таклиф қиладиган бошқа етказиб 
берувчилар бўлса ҳам, етказиб бериш нар-
хи юқори ёки энг яхши сифатга эга бўл-
маган бирор компаниядан кўп миқдордаги 
материалларни сотиб олишга рози бўлса, 
сотувчи сотишдан фоиз кўринишида қай-
тариб беришни таклиф қилади. 

Товламачилик: қурилиш лойиҳалари-
ни бузиш ёки зарар етказиш таҳдиди ости-
да тўловларни ёки имтиёзларни мажбур-
лаш ёки талаб қилиш. 

Фирибгарлик: ҳужжатларни сохта-
лаштириш, лойиҳа харажатларини нотўғри 
кўрсатиш ёки сифатсиз материаллар би-
лан таъминлаш. 

Манфаатлар тўқнашуви: шахсий ман-
фаатлар учун маълум етказиб берувчилар 
ёки субпудратчиларга ёрдам бериш каби 
объективликни бузадиган фаолият билан 
шуғулланиш. 

Мисол учун, қурилиш лойиҳалари учун 
шартномалар беришга масъул бўлган дав-
лат амалдори кўпроқ малакали ва рақобат-
бардош иштирокчилар бўлишига қарамай 
ўз компаниясига ёки уларнинг оила аъзо-
ларига тегишли компанияларга шартно-
малар беради. Бу манфаатлар тўқнашу-
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ви, чунки мансабдор шахс ўз мансабидан 
шахсий манфаатлари йўлида фойдаланиб, 
харидлар жараёнининг адолатлилиги ва 
шаффофлигига путур етказади.

Пул ювиш: қурилиш лойиҳалари орқа-
ли ноқонуний равишда олинган маб
лағларнинг келиб чиқишини яшириш.

Мисол учун, қурилиш соҳасидаги дав-
лат амалдори маълум компанияларга дав-
лат шартномаларини бериш эвазига турли 
манбалардан пора олади. Ноқонуний да-
ромадларни яшириш учун эса пораларни 
ўтказиш ва уларни қонуний бизнес опера-
циялари сифатида кўрсатиш учун қобиқ 
компаниялари ва оффшор банк ҳисобла-
рини очади. Кейин ювилган маблағларни 
мулк, ҳашаматли товарлар ва бошқа актив-
ларни сотиб олиш учун ишлатиб, қонуний 
бойлик фасадини яратади.

Хулоса сифатида таъкидлаш жоизки, қу-
рилиш соҳасидаги шартномалар ва лойи
ҳалар одатда катта ва эксклюзив ҳисобла-

нади. Бундай мураккабликлар қурилиш 
лойиҳаси мониторингини қийинлашти-
ради, бу эса жараён иштирокчиларининг 
порахўрлик ва ўзлаштириш каби корруп-
циявий ҳаракатларга киришишини осон-
лаштиради. 

Бундан ташқари, кўпгина қурилиш 
лойиҳалари турли хил ва тарқоқ манфаат-
дор томонларни – ҳукумат, мижозлар, пуд
ратчилар, субпудратчилар, назоратчилар, 
етказиб берувчиларни ва бошқаларни ўз 
ичига олади. Шунинг учун кўпинча ушбу 
лойиҳаларда тўлов маълумотларини, маб
лағлар ва бошқа ресурслар ҳаракатини са-
марали кузатиш қийин ҳисобланади.

Шунингдек, коррупциянинг барча 
шакллари қурилиш лойиҳалари яхлит-
лигига зарар келтиради, харажатларнинг 
ошишига сабаб бўлади, қурилиш объект-
ларининг хавфсизлигига путур етказади 
ва жамоатчилик ишончи йўқотилишига 
олиб келади.

#
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Журналда нашр этиладиган мақолага қуйидаги талаблар қўйилади:
– мақолада жамиятни демократлаштириш ва янгилаш, мамлакатни модернизациялаш ва ислоҳ этишнинг 

умумназарий, ижтимоий-сиёсий, ҳуқуқий масалалари, мазкур соҳаларда амалга оширилган ишларнинг ти-
зимли таҳлили ҳамда аниқ янги назарий ва амалий таклифлар акс этиши;

– матн такрорларсиз, мантиқий изчил, баён қилинган фикрлар аниқ, қисқа ва лўнда бўлиши;
– келтирилаётган маълумотлар ишончли ва тўғри бўлиши;
– мақолага журналда нашр қилиш мумкинлиги ҳақида шу соҳадаги етакчи ҳуқуқшунос олим ва мута-

хассиснинг, муаллиф ишлайдиган ёки тадқиқотчи ҳисобланадиган олий ўқув муассасаси кафедраси ёки 
институти раҳбари тақризи;

– матн ўзбек ва рус тилида тақдим этилиши;
– матн компьютерда Wordнинг "Times New Roman"ида 14 шрифтда 1,5 интервалда А4 форматли стан-

дарт оқ қоғознинг бир томонида ёзилиши, электрон нусхада тақдим этилиши ҳамда матннинг чап қисми 3 
см, ўнг қисми 1,5 см, тепа ва пастки қисмлари 2 см бўлиши;

– мақолада илмий баҳс-мунозара, иқтибосларнинг мавжуд бўлиши; иқтибослар 12 шрифтда 1,0 интер-
валда ёзилиши;

– мақоланинг ҳажми 8 бетдан 10 бетгача бўлиши;
– мақоланинг сўнгги саҳифасида муаллифнинг исм-шарифи, илмий даражаси ва унвони, иш жойи ва 

лавозими, яшаш ва хизмат манзили, телефон рақамлари ёзилган;
– ўзбек, рус ва инглиз тилидаги қисқа аннотация ҳамда таянч сўзлар бўлиши лозим.

На статьи, публикуемые в журнале,  
распространяются следующие требования:

– обзор общих политических, общественно-политических, правовых и практических вопросов темы, а 
также систематический анализ работы, проделанной в этих областях, новых теоретических и практиче-
ских выводов, предложений и рекомендаций;

– постановка проблем, полнота теоретических и методологических аспектов материала, достоверность 
предоставленной информации, обоснованность проблемы, выводов, предложений и рекомендаций;

– логическое, последовательное, точное и лаконичное изложение идей, предложений и рекомендаций;
– отсутствие информации, не подлежащей публикации в открытой печати.
Статьи публикуются на узбекском, русском и английском языках.
Текст набирается на компьютере, шрифт «Times New Roman», размер шрифта 14 пт, межстрочный ин-

тервал 1.5, общий размер не более 8-10 страниц, напечатан на одной стороне стандартного формата бу-
маги А4, поля слева 3 сантиметра, справа 1,5 сантиметров, сверху и снизу 2 сантиметра;

– научные дискуссии, цитаты (ссылки) на использованные источники, цитаты, написанные шрифтом 12 
пт, в однострочном интервале.

Первая страница статьи должна содержать следующую информацию:
– имя, фамилия и отчество (полное) автора (ов), место работы и должность, ученая степень и звание, 

почетное звание, номер телефона (сотового), адрес электронной почты;
– краткая аннотация и ключевые слова на узбекском, английском и русском языках.
Статья не будет принята к рассмотрению и публикации в следующих случаях:
– статья не соответствует вышеуказанным требованиям;
– наличие отрицательных рецензий;
– в случае принятия на заседаниях редколлегии решение не публиковать научную статью;
– если выявлено научное мнение другого автора, выводы и взгляды (плагиат).
Авторы и рецензенты несут ответственность за содержание представленных статей и достоверность 

фактов. Рукописи не рассматриваются и не возвращаются.


