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Àëèøåð Øàðàôóòäèíîâ,
çàìåñòèòåëü Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðîé Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí âî âçàèìîäåéñòâèè ñ äðóãèìè ãîñóäàðñòâåí-
íûìè îðãàíàìè âåä¸òñÿ ðàáîòà ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé, ñîâåðøåíñòâîâàíèþ îðãàíèçàöèîííî-
ïðàâîâîé áàçû, îáåñïå÷åíèþ ïðîçðà÷íîñòè è îò-
êðûòîñòè îáùåñòâà, äîñòóïíîñòè èíôîðìàöèè è
óêðåïëåíèþ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â
äàííîé ñôåðå.

Êîððóïöèÿ — ýòî áîëåçíü, îò êîòîðîé ñòðàäà-
þò âñå ñòðàíû ìèðà, è ýôôåêòèâíîñòü áîðüáû ñ
íåé íàïðÿìóþ çàâèñèò îò ðåàëèçàöèè ìåð ïî ìåæ-
äóíàðîäíîìó ñîòðóäíè÷åñòâó â äàííîé ñôåðå.

Ðåøèòåëüíîñòü Óçáåêèñòàíà â íåóêîñíèòåëüíîé
áîðüáå ñ êîððóïöèåé åùå ðàç íàøëà ñâîå ïîä-
òâåðæäåíèå â ïðèíÿòèè â èþëå 2008 ãîäà Çàêîíà
î ïðèñîåäèíåíèè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ê Êîí-
âåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.

Äàííûé ôàêò ñâèäåòåëüñòâóåò î ïðèâåðæåííî-
ñòè Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí ïîñëåäîâàòåëüíîìó
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, äàëüíåéøåìó ñîâåð-
øåíñòâîâàíèþ ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòåìû, ìåõà-
íèçìîâ è ìåòîäîâ áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Â êà÷åñòâå ïîñëåäîâàòåëüíîãî ïðîäîëæåíèÿ
ïðèíöèïèàëüíîé ëèíèè ïî óêðåïëåíèþ ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé, â äåêàáðå 2009 ãîäà Óçáåêèñòàí ïðèñî-
åäèíèëñÿ ê Ñòàìáóëüñêîìó ïëàíó äåéñòâèé ïî áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé Îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçâèòèÿ.

Â ðàìêàõ ÷ëåíñòâà Óçáåêèñòàíà â äàííîé îðãà-
íèçàöèè íàöèîíàëüíûìè ýêñïåðòàìè áûë ïîäãîòîâ-
ëåí îò÷åò îá èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåðàõ ïî ïðîòè-
âîäåéñòâèþ êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí,
êîòîðûé â àâãóñòå 2010 ãîäà áûë íàïðàâëåí â
Ñåêðåòàðèàò ÎÝÑÐ. Â äåêàáðå 2010 ãîäà îò÷åò
áûë ðàññìîòðåí íà ïëåíàðíîì çàñåäàíèè äàííîé
îðãàíèçàöèè, ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðîãî Óçáåêèñòà-
íó áûëè äàíû ðåêîìåíäàöèè è îïðåäåëåíî ïðîâå-
äåíèå ìîíèòîðèíãà èõ èñïîëíåíèÿ â äåêàáðå 2011
ãîäà.

2-3 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê
ìîíèòîðèíãó ñîñòîÿëñÿ âèçèò ìèññèè ÎÝÑÐ â Óç-
áåêèñòàí, â õîäå êîòîðîãî áûëè ïðîâåäåíû ðàáî-

÷èå âñòðå÷è ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, à òàêæå ñîòðóäíèêàìè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ, îòâåòñòâåííûìè çà ðàçðàáîòêó àíòèêîð-
ðóïöèîííûõ ìåð. Òàê æå áûëà îðãàíèçîâàíà ïðåññ-
êîíôåðåíöèÿ, íà êîòîðîé äåëåãàöèåé ÎÝÑÐ ïðî-
âåäåíà ïðåçåíòàöèÿ ìåð ïî ó÷àñòèþ Óçáåêèñòàíà
â Ñòàìáóëüñêîì ïëàíå äåéñòâèé.

Çà êîðîòêèé ïåðèîä âðåìåíè, à èìåííî ïîñëå
ïðåäñòàâëåíèÿ Óçáåêèñòàíîì îò÷åòà î ñàìîîöåí-
êå â ñåíòÿáðå 2010 ãîäà, ïðîèçîøëî íåìàëî ïî-
çèòèâíûõ èçìåíåíèé â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöè-
åé.

Âàæíûì øàãîì â äàííîì íàïðàâëåíèè ÿâèëîñü
ïðèíÿòèå "Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàí-
ñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå", îçâó÷åííîé ãëàâîé ãî-
ñóäàðñòâà íà ñîâìåñòíîì çàñåäàíèè ïàëàò Ïàð-
ëàìåíòà 12 íîÿáðÿ 2010 ãîäà.

Êîíöåïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììíûì äîêóìåíòîì
îïðåäåëÿþùèì, âåêòîð äàëüíåéøèõ ðåôîðì è ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ â êà÷åñòâå îäíîãî èç îñíîâîïîëàãà-
þùèõ äîêóìåíòîâ ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîððóïöèè.

Â ÷àñòíîñòè, Êîíöåïöèåé, ñîñòîÿùåé èç øåñòè
ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ïðîäîëæåíèå ðåôîðì â ñôåðå äåìîêðàòèçàöèè
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ, ñóäåáíî-
ïðàâîâîé ñèñòåìå, èíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû è
îáåñïå÷åíèÿ ñâîáîäû ñëîâà, èçáèðàòåëüíîãî çà-
êîíîäàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ èíñòè-
òóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, à òàêæå äàëüíåé-
øåãî óãëóáëåíèÿ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è ëèáåðàëè-
çàöèè ýêîíîìèêè.

Â äàííîé Êîíöåïöèè Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí âûøåë ñ ïàêåòîì çàêîíîäàòåëüíûõ èíè-
öèàòèâ, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ âíåñåíèå ïîïðàâîê
â ðÿä çàêîíîâ è ïîäçàêîííûõ àêòîâ, à òàêæå ðàç-
ðàáîòêó íåêîòîðûõ íîâûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
àêòîâ, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ äàëüíåéøåå óãëóá-
ëåíèå äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ôîðìèðîâàíèå
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå.

Òàê, â Êîíñòèòóöèþ áûëè âíåñåíû ïîïðàâêè,
ñóùåñòâåííî ðàñøèðÿþùèå èíñòèòóò ïàðëàìåíò-
ñêîãî êîíòðîëÿ, îòâå÷àþùèå äåìîêðàòè÷åñêèì

ÆÀÐÀ¨Í
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ïðèíöèïàì âûäâèæåíèÿ è óòâåðæäåíèÿ êàíäèäàòó-
ðû Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, ôîðìèðîâàíèÿ Êàáèíåòà
Ìèíèñòðîâ, âûðàæåíèÿ âîòóìà íåäîâåðèÿ Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòðó ïàðëàìåíòîì, à òàêæå ïîäîò÷åò-
íîñòè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà î ñâîåé äåÿòåëüíîñòè
íèæíåé ïàëàòå Ïàðëàìåíòà.

Çàñëóæèâàåò îñîáîãî âíèìàíèÿ èíèöèèðîâàíèå
ðàçðàáîòêè è ïðèíÿòèÿ Çàêîíà "Îá îïåðàòèâíî-
ðîçûñêíîé äåÿòåëüíîñòè", ñïîñîáñòâóþùåãî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ìåð ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è
âûÿâëåíèþ ïðåñòóïëåíèé, â òîì ÷èñëå êîððóïöè-
îííûõ.

Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ïîëèòèêî-ïðàâîâûõ ðå-
àëèé, à òàêæå îïûòà ðàçâèòûõ ñòðàí, Êîíöåïöèåé
ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå öåëåâîé êîìïëåêñ-
íîé ïðîãðàììû ìåð, íàïðàâëåííîé íà êàðäèíàëü-
íîå óëó÷øåíèå ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ è ïðîñâå-
ùåíèÿ â ñòðàíå, ïðîïàãàíäû ïðàâîâûõ çíàíèé â
îáùåñòâå.

Èñõîäÿ èç ìåæäóíàðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Óçáå-
êèñòàíà â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, áûëà
âûäâèíóòà èíèöèàòèâà î ðàçðàáîòêå Çàêîíà "Îá
îòêðûòîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ", ïðèçâàííîãî îáåñïå÷èòü
êîíñòèòóöèîííîå ïðàâî ãðàæäàí íà ïîëó÷åíèå
èíôîðìàöèè, à òàêæå âî ìíîãîì ïîâûñèòü îòâåò-
ñòâåííîñòü ðàáîòíèêîâ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çà ñâîåâðåìåííîå è êà÷å-
ñòâåííîå èñïîëíåíèå âîçëîæåííûõ íà íèõ îáÿçà-
òåëüñòâ.

Â öåëÿõ ñîçäàíèÿ ýôôåêòèâíûõ ïðàâîâûõ ìåõà-
íèçìîâ, íàïðàâëåííûõ íà óñèëåíèå ðîëè ñðåäñòâ
ìàññîâîé èíôîðìàöèè â îáåñïå÷åíèè îáùåñòâåí-
íîãî è ïàðëàìåíòñêîãî êîíòðîëÿ íàä äåÿòåëüíîñ-
òüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëå-
íèÿ, òåñíîé ñâÿçè ìåæäó âëàñòüþ è îáùåñòâåííî-
ñòüþ, Ïðåçèäåíòîì áûëî âíåñåíî ïðåäëîæåíèå î
âíåñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â ðÿä çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ äåÿòåëüíîñòü ÑÌÈ.

Äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, à òàêæå ïðåäîòâðàùåíèÿ ôàê-
òîâ êîððóïöèè â èõ äåÿòåëüíîñòè ïîñðåäñòâîì ïî-
âûøåíèÿ ðîëè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
áûëà èíèöèèðîâàíà ðàçðàáîòêà Çàêîíà "Îá îá-
ùåñòâåííîì êîíòðîëå â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí",
íàïðàâëåííîãî íà ñîçäàíèå ýôôåêòèâíîãî ïðàâî-
âîãî ìåõàíèçìà îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ íàä èñ-
ïîëíåíèåì àêòîâ çàêîíîäàòåëüñòâà îðãàíàìè ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, Êîíöåïöèåé ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
ðàçðàáîòêà Íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììû äåéñòâèé â
îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ìåðû
ïî îñóùåñòâëåíèþ îáùåñòâåííîãî ìîíèòîðèíãà
çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ, ïðåæäå âñåãî ïðàâîîõ-
ðàíèòåëüíûìè è êîíòðîëèðóþùèìè îðãàíàìè, â
ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ çàùèòû ïðàâ è ñâîáîä ÷åëî-
âåêà.

Òàê æå, âî èñïîëíåíèå çàäà÷, îïðåäåëåííûõ

Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé, óòâåðæäåííîé ïî-
ñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñ-
òàí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ãîäà ¹ÏÏ-1474, ñóùå-
ñòâåííî óïðîùåí è ñòàë áîëåå ïðîçðà÷åí ïîðÿ-
äîê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè ñóáúåêòîâ ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà è èõ ïîäêëþ÷åíèÿ ê èíæåíåðíî-
êîììóíèêàöèîííûì ñåòÿì. Â äâà ðàçà ñîêðàùåíû
ñòàâêè ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû çà ðåãèñòðàöèþ.

Íà îñíîâàíèè äàííîãî ïîñòàíîâëåíèÿ áûë ïðè-
íÿò Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò
24 àâãóñòà 2011 ãîäà ¹ÓÏ-4354 "Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ìåðàõ ïî ôîðìèðîâàíèþ ìàêñèìàëüíî áëàãî-
ïðèÿòíîé äåëîâîé ñðåäû äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ ìàëîãî áèçíåñà è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà". Çàäà÷åé äàííîãî Óêàçà ÿâëÿåòñÿ óñòðàíå-
íèå èçëèøíèõ áþðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ è ïðå-
ïîí íà ïóòè ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ñîáñòâåííîñòè è
ìàëîãî áèçíåñà, ðåàëèçàöèþ êîíêðåòíûõ ìåð ïî
ñîêðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ
ôóíêöèé è ïðåäîñòàâëåíèþ áîëüøåé ñâîáîäû
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, êàðäèíàëüíîìó óïðîùåíèþ
ðàçëè÷íûõ ðàçðåøèòåëüíûõ íîðì è îãðàíè÷èòåëü-
íûõ ïðîöåäóð, îñóùåñòâëÿåìûõ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îáåñïå÷åíèå îòêðûòîñòè è
ïðîçðà÷íîñòè âî âçàèìîîòíîøåíèÿõ ìåæäó ñóáúåê-
òàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè ñ îðãà-
íàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàëîãîâûìè
è êîíòðîëèðóþùèìè ñòðóêòóðàìè, êàðäèíàëüíîå
óïðîùåíèå ñèñòåìû îò÷åòíîñòè è ìåõàíèçìà ñäà÷è
îò÷åòîâ â ôèíàíñîâûå, íàëîãîâûå è ñòàòèñòè÷åñ-
êèå îðãàíû ñ ïîýòàïíûì ïåðåõîäîì íà ýëåêòðîí-
íóþ ñèñòåìó èõ ïðåäñòàâëåíèÿ; ïðåäîñòàâëåíèå
ñóáúåêòàì ìàëîãî áèçíåñà è ÷àñòíîãî ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà äîïîëíèòåëüíûõ ëüãîò è ïðåôåðåíöèé
ïî íàëîãîâûì, òàìîæåííûì è äðóãèì ïëàòåæàì,
ñîäåéñòâóþùèõ óñêîðåííîìó ðàçâèòèþ è ïîâûøå-
íèþ ýôôåêòèâíîñòè îñóùåñòâëåíèÿ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè, óïðîùåíèå è ëèáåðàëèçà-
öèè ïðîöåäóð ðåãèñòðàöèè ýêñïîðòíûõ êîíòðàêòîâ
è â öåëîì òàìîæåííîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ è ò.ä.

Êðîìå ýòîãî, â öåëÿõ äàëüíåéøåãî ïîâûøåíèÿ
îòêðûòîñòè è ëèáåðàëèçàöèè áàíêîâñêîé äåÿòåëü-
íîñòè â îòíîøåíèè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, ðàçðàáîòàíû ìåðû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå
ñóùåñòâåííîå óïðîùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðî-
öåäóð.

Åùå îäèí íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, â ñôåðå
ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè - ïîñòàíîâëåíèå Ïðå-
çèäåíòà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 25 àâãóñòà 2011
ãîäà ¹ÏÏ-1604 "Î ìåðàõ ïî óñòðàíåíèþ áþ-
ðîêðàòè÷åñêèõ áàðüåðîâ è äàëüíåéøåìó ïîâûøå-
íèþ ñâîáîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè",
ïðèíÿòûé â öåëÿõ óñòðàíåíèÿ èçëèøíèõ áþðîêðà-
òè÷åñêèõ áàðüåðîâ íà ïóòè ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé ñîá-
ñòâåííîñòè è ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ðàñøèðåíèÿ ìàñøòàáîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè. Äàííîå ïîñòàíîâëåíèå íå òîëüêî
îòìåíÿåò äåéñòâèå äîêóìåíòîâ ðàçðåøèòåëüíîãî
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õàðàêòåðà â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëü-
íîñòè, íî è çàïðåùàåò ââåäåíèå îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè íà ìåñòàõ íîâûõ âèäîâ ðàçðåøå-
íèé è ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð, íå ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Âî èñïîëíåíèå êîððóïöèè ðàñïîðÿæåíèÿ áûë
ðàçðàáîòàí è âíåñåí â Çàêîíîäàòåëüíóþ ïàëàòó
Îëèé Ìàæëèñà ïðîåêò Çàêîíà "Î ðàçðåøèòåëü-
íûõ ïðîöåäóðàõ â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè". Ðàçðàáîòàííûé çàêîíîïðîåêò ïðè-
çâàí ñòàòü áàçîâûì çàêîíîì, êîòîðûé çàêðåïèò
îñíîâíûå ïðèíöèïû è ïîëîæåíèÿ ðàçðåøèòåëüíîé
ñèñòåìû. Îñíîâíûå öåëè ïðîåêòà Çàêîíà ñâîäÿò-
ñÿ ê óíèôèêàöèè óñëîâèé è ïîðÿäêà ïðîõîæäåíèÿ
ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð â îðãàíàõ ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, óñòðàíåíèè èçëèøíèõ áþðîêðà-
òè÷åñêèõ áàðüåðîâ ïðè îñóùåñòâëåíèè ðàçðåøè-
òåëüíûõ ïðîöåäóð â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé
äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷åíèè ïîëíîé ïðîçðà÷íîñòè
óïðàâëåí÷åñêèõ äåéñòâèé, êàðäèíàëüíîìó ñîêðà-
ùåíèþ ÷èñëà ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð è ðàçðå-
øåíèé äëÿ äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà, çàïðåò íà ââåäåíèå îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íîâûõ âèäîâ ðàçðåøåíèé è
ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóð, íå ïðåäóñìîòðåííûõ
çàêîíîì, ñíèæåíèå âîçìîæíîñòåé äëÿ äîëæíîñò-
íûõ çëîóïîòðåáëåíèé.

Â ñëó÷àÿõ, êîãäà äëÿ ïîëó÷åíèÿ äîêóìåíòà ðàç-
ðåøèòåëüíîãî õàðàêòåðà â îäíîì ãîñóäàðñòâåí-
íîì îðãàíå íåîáõîäèìî ïðåäñòàâëåíèå äîêóìåí-
òîâ ðàçðåøèòåëüíîãî õàðàêòåðà, âûäàâàåìûõ äðó-
ãèìè îðãàíàìè, èëè ñîãëàñîâàíèå ñ íèìè, ïåðâûé
ãîñóäàðñòâåííûé îðãàí ñàìîñòîÿòåëüíî ïîëó÷àåò
íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû ðàçðåøèòåëüíîãî õàðàê-
òåðà èëè ïðîâîäèò ñîãëàñîâàíèå â äðóãèõ îðãà-
íàõ. Áîëåå òîãî, ïðîåêòîì çàêîíà ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ óòâåðæäåíèÿ ïåðå÷íÿ ñóáúåêòîâ òåì ñàìûì,
îãðàíè÷åíèÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëå-
íèÿ ó÷àñòâóþùèõ â ðàçðåøèòåëüíûõ ïðîöåäóðàõ â
ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè. Â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ ïðîåêò äàííîãî çàêîíà íà ñòàäèè
ïðèíÿòèÿ.

Òàê æå Ïðîãðàììîé ìåð ïî ðåàëèçàöèè Êîí-
öåïöèè äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ
ðåôîðì è ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
â ñòðàíå â ñôåðå äàëüíåéøåãî óãëóáëåíèÿ äåìîê-
ðàòè÷åñêèõ ðûíî÷íûõ ðåôîðì è ëèáåðàëèçàöèè
ýêîíîìèêè ïðåäóñìîòðåíî âíåñåíèå Çàêîíà Ðåñ-
ïóáëèêè Óçáåêèñòàí "Î ãîñóäàðñòâåííîì êîíòðî-
ëå äåÿòåëüíîñòè õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ" (â íî-
âîé ðåäàêöèè), öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ïðîöåäóð ïî êîíòðîëþ äåÿòåëüíîñòè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ñîêðàùåíèå âìåøàòåëü-
ñòâà â äåÿòåëüíîñòü õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, äîá-
ðîñîâåñòíî ñîáëþäàþùèõ çàêîíîäàòåëüñòâî.

Çíà÷èòåëüíàÿ ðàáîòà ïðîâåäåíà ïî ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ìåð â ñôåðå îñóùåñòâëåíèÿ ãîñóäàð-

ñòâåííûõ çàêóïîê.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåíòà

Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 7 ôåâðàëÿ 2011 ã. ¹
ÏÏ-1475 "Îá îïòèìèçàöèè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåí-
íûõ çàêóïîê è ðàñøèðåíèè ïðèâëå÷åíèÿ ê íèì
ñóáúåêòîâ ìàëîãî áèçíåñà", â ðåñïóáëèêå ðàçðà-
áîòàí è ñ 1 àïðåëÿ âñòóïèë â ñèëó íîâûé ìåõà-
íèçì ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê òîâàðîâ (ðàáîò, óñ-
ëóã).

Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííûõ
çàêóïîê ïðèçâàíà îáåñïå÷èòü äàëüíåéøåå ðàçâè-
òèå ñðåäè ïîòåíöèàëüíûõ ïîñòàâùèêîâ çäîðîâîé
êîíêóðåíöèè è ïðîçðà÷íîñòè ñäåëîê.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåí-
òà, óòâåðæäåí äåòàëüíûé ïëàí ìåðîïðèÿòèé, ïðå-
äóñìàòðèâàþùèé îñóùåñòâëåíèå êîìïëåêñà ïðàê-
òè÷åñêèõ ìåð, îäíîé èç êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ñîçäà-
íèå Èíôîðìàöèîííîãî ïîðòàëà ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêóïêàì.

Ïîðòàë ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê ïðåäñòàâëÿåò
ñîáîé èíôîðìàöèîííûé ñàéò (www.goszakupki.uz),
îñíîâíîé ôóíêöèåé êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ äîâåäåíèå
äî ïîòåíöèàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ òåíäåðîâ èíôîðìà-
öèè î ðàçìåùåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ íà
çàêóïêè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã). Â ÷àñòíîñòè, íà
ñàéòå áóäóò ðàçìåùàòüñÿ ñïèñîê ãîñçàêàçîâ (â òîì
÷èñëå ïî ðåãèîíàì), ïëàíû-ãðàôèêè ðàçìåùåíèÿ
çàêàçîâ, ðååñòðû ãîñóäàðñòâåííûõ êîíòðàêòîâ è
îðãàíèçàöèé, ñïðàâî÷íàÿ èíôîðìàöèÿ. Ïðè âûáî-
ðå êîíêðåòíîãî îáúÿâëåíèÿ î ïðîâåäåíèè òåíäå-
ðà ïîëüçîâàòåëü ñàéòà ïîëó÷àåò â ñâîáîäíîì ðå-
æèìå âåñü êîìïëåêñ íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè, â
÷àñòíîñòè, íàèìåíîâàíèå è àäðåñ çàêàç÷èêà, èñ-
òî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðåäìåòà òîðãîâ, äàòó
íà÷àëà ïðîâåäåíèÿ êîíêóðñà, ñâåäåíèÿ î åãî ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè è äàòó îêîí÷àíèÿ òîðãîâ. Êðîìå
òîãî, íà ïîðòàëå ìîæíî íàéòè ñòàðòîâóþ öåíó
ïðåäìåòà òîðãîâ, åãî õàðàêòåðèñòèêè (ñïåöèôèêà-
öèè), ðàçìåð ëîòà è ïðî÷óþ íåîáõîäèìóþ èíôîð-
ìàöèþ.

Â ïîñòàíîâëåíèè Ïðåçèäåíòà óêàçûâàåòñÿ, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè îòäåëüíûõ âèäîâ òîâà-
ðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïåðå÷åíü êîòîðûõ îïðåäåëÿåòñÿ
Ïðàâèòåëüñòâåííîé êîìèññèåé ïî ãîñóäàðñòâåí-
íûì çàêóïêàì, ïî îäíîìó êîíòðàêòó íà ñóììó â
ýêâèâàëåíòå îò 300 äîëëàðîâ ÑØÀ äî 100 òûñÿ÷
äîëëàðîâ ÑØÀ îñóùåñòâëÿþòñÿ ïîñðåäñòâîì ýëåê-
òðîííûõ òîðãîâ, îðãàíèçóåìûõ Òîâàðíî-ñûðüåâîé
áèðæåé ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí.

Ðàçíîãëàñèÿ è ñïîðû, âîçíèêøèå â ïðîöåññå òîð-
ãîâ, æàëîáû íà äåéñòâèÿ è ðåøåíèÿ çàêàç÷èêà, îðãà-
íèçàòîðà òîðãîâ, ðàáî÷åãî îðãàíà èëè äðóãèõ ó÷à-
ñòíèêîâ òîðãîâ ðàññìàòðèâàþòñÿ õîçÿéñòâåííûì
ñóäîì â ïîðÿäêå, óñòàíîâëåííîì çàêîíîäàòåëüñòâîì.
Ïðè ýòîì çàÿâëåíèÿ ïîñòàâùèêîâ-ïðåäïðèÿòèé ìà-
ëîãî áèçíåñà, ïî âîïðîñàì íàðóøåíèÿ ïðåäîñòàâ-
ëåííûõ èì ïðàâ â îáåñïå÷åíèè äîïóñêà ê òîðãàì
èëè ïîñðåäñòâîì îãðàíè÷åíèÿ êîíêóðåíöèè ñî ñòî-
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ðîíû çàêàç÷èêîâ èëè ðàáî÷åãî îðãàíà, à òàêæå íå-
èñïîëíåíèÿ çàêàç÷èêàìè ïî çàêëþ÷åííûì îáÿçàòåëü-
ñòâàì íà òîðãàõ êîíòðàêòàì, ðàññìàòðèâàþòñÿ õî-
çÿéñòâåííûìè ñóäàìè â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå.
Ïðè ýòîì ïðåäïðèÿòèÿ ìàëîãî áèçíåñà îñâîáîæäà-
þòñÿ îò óïëàòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîøëèíû ïðè ïî-
äà÷å çàÿâëåíèé íà ðåøåíèÿ ðàáî÷åãî îðãàíà íå-
çàâèñèìî îò èñõîäà ñóäåáíîãî ðåøåíèÿ.

Êðîìå òîãî, çà èñòåêøèé ïåðèîä ïðè ñîäåé-
ñòâèè ÓÍÏ ÎÎÍ, ÏÐÎÎÍ ÎÁÑÅ è äðóãèõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé ïðîâåäåíû ðÿä ìåæäó-
íàðîäíûõ ñåìèíàðîâ, òðåíèíãîâ ïî âîïðîñàì
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, à òàêæå ïî îáåñïå÷åíèþ
ó÷àñòèÿ â ìåðîïðèÿòèÿõ çà ðóáåæîì. Ïðîäîëæàåò-
ñÿ ñèñòåìíîå èçó÷åíèå ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ èññëåäîâàíèÿì
ôåíîìåíà êîððóïöèè. Òàê, Îáùåñòâåííûì öåíò-
ðîì èçó÷åíèÿ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ "Èæòèìîèé
ôèêð" â ðåæèìå ïîñòîÿííî äåéñòâóþùåãî ìîíè-
òîðèíãà ïðîâîäÿòñÿ øèðîêîìàñøòàáíûå èññëåäî-
âàíèÿ êîððóïöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå.

Â ñåíòÿáðå 2011 ãîäà íà÷àòà ðåàëèçàöèÿ ñî-
âìåñòíîãî ïðîåêòà Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëà-
òû Óçáåêèñòàíà è Íåçàâèñèìîãî èíñòèòóòà ïî ìî-
íèòîðèíãó ôîðìèðîâàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
ïî ïðîâåäåíèþ ñåìèíàðîâ âî âñåõ ðåãèîíàõ ðåñ-
ïóáëèêè íà òåìó: "Àêòóàëüíûå âîïðîñû ïîâûøå-
íèÿ ïðàâîâîé êóëüòóðû ïðåäïðèíèìàòåëåé êàê
ôàêòîð ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè". Â ðàìêàõ ðå-
àëèçàöèè äàííîãî ïðîåêòà ïðîâåäåíû ñîöèîëîãè-
÷åñêèå îïðîñû ïî âîïðîñàì êîððóïöèè â ñôåðå
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Êðîìå òîãî, ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ èíôîðìèðî-
âàííîñòè è àíòèêîððóïöèîííîãî ïðîñâåùåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ñ ó÷àñòèåì ýêñ-
ïåðòîâ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé øèðîêî ïðî-
âîäÿòñÿ ó÷åáíûå çàíÿòèÿ è òðåíèíãè â ìèíèñòåð-
ñòâàõ è âåäîìñòâàõ ðåñïóáëèêè.

Ñ öåëüþ îñóùåñòâëåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ïðîïàãàíäû ñîòðóäíèêàìè îðãàíîâ ïðîêóðàòóðû
ïðîâîäÿòñÿ âñòðå÷è ñ íàñåëåíèåì âî âñåõ ðåãèî-
íàõ ðåñïóáëèêè, â õîäå êîòîðûõ ðàçúÿñíÿþòñÿ ïî-
ëîæåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è îñâå-
ùàþòñÿ ïðàêòè÷åñêèå àñïåêòû ïðàâîïðèìåíåíèÿ.

Òàêàÿ æå ðàáîòà ïðîâîäèòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè è äðóãèìè ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè, çàäåéñòâîâàííû-
ìè â ïðîöåññ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íàëà-
æåíî àêòèâíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ èíñòèòóòàìè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà. Òàê, äëÿ ïîâûøåíèÿ ýô-
ôåêòèâíîñòè âûÿâëåíèÿ âîçìîæíûõ àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ áàðüåðîâ è áþðîêðàòè÷åñêèõ ïðåãðàä, à òàê-
æå ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, ïðåïÿòñòâóþùèõ íîð-
ìàëüíîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ñòðà-
íå, ìåæäó Äåïàðòàìåíòîì ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðå è Òîðãîâî-ïðîìûøëåííîé ïàëàòîé Óçáå-
êèñòàíà â ôåâðàëå òåêóùåãî ãîäà áûëî çàêëþ÷å-
íî Ñîãëàøåíèå î ñîòðóäíè÷åñòâå, à òàê æå óò-
âåðæäåí Ïëàí ìåðîïðèÿòèé ïî îñóùåñòâëåíèþ
äàííîãî Ñîãëàøåíèÿ íà 2011 ãîä. Â öåëÿõ îïåðà-
òèâíîãî âûÿâëåíèÿ ôàêòîâ êîððóïöèè, àäìèíèñò-
ðàòèâíûõ áàðüåðîâ è èíûõ ïðîáëåì, ïðåïÿòñòâóþ-
ùèõ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó, â ðàìêàõ ñîãëàøåíèÿ
çàïóùåí ïðîåêò "Äåíü îòêðûòûõ äâåðåé", ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùèé ïðîâåäåíèå ñèñòåìàòè÷åñêèõ âñòðå÷
ðåãèîíàëüíûõ ïðåäñòàâèòåëåé Äåïàðòàìåíòà è
ÒÏÏ ñ ñóáúåêòàìè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Àíàëî-
ãè÷íûå ìåðû îñóùåñòâëÿþòñÿ è  äðóãèìè ãîñóäàð-
ñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ñîçäàí è ýôôåêòèâíî ðàáîòàåò òåëåôîí äîâå-
ðèÿ Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû (óêîðî÷åííûé íî-
ìåð 007), î ÷åì ðåãóëÿðíî ïóáëèêóåòñÿ âî âñåõ
öåíòðàëüíûõ ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè è
ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ èíûìè ñïîñîáàìè.  Ãîðÿ÷èå ëè-
íèè ñîçäàíû è ôóíêöèîíèðóþò òàêæå â äðóãèõ ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ.

Âûñøèìè ó÷åáíûìè êóðñàìè Ãåíåðàëüíîé ïðî-
êóðàòóðû ðàçðàáîòàí ó÷åáíûé ìîäóëü "Ïðîòèâî-
äåéñòâèå êîððóïöèè", êîòîðûé ââåäåí â ó÷åáíóþ
ïðîãðàììó êóðñîâ ïåðåïîäãîòîâêè è ïîâûøåíèÿ
êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêîâ ïðîêóðàòóðû. Àíàëîãè÷-
íûå ìåðû ðàçðàáàòûâàþòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì þñ-
òèöèè, Ìèíèñòåðñòâîì âíóòðåííèõ äåë, Ãîñóäàð-
ñòâåííûì íàëîãîâûì êîìèòåòîì è äðóãèìè ãîñó-
äàðñòâåííûìè îðãàíàìè.

Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû Ðåñïóáëèêè Óçáå-
êèñòàí òàêæå íà ïîñòîÿííîé îñíîâå îñóùåñòâëÿ-
þò êîìïëåêñ ìåðû, íàïðàâëåííûå íà âûÿâëåíèå
êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà äàâëàò îðãàíëàðèíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ôàîëèÿòèãà áà²èøëàíãàí
á´ëèá, óíäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã µó³ó³èé àñîñëàðè, óíèíã àñîñèé é´íàëèøëàðè, óìóìèé âà ´çèãà õîñ
æèµàòëàðè ÷ó³óð òàµëèë ³èëèíãàí. Øóíèíãäåê, ìóàëëèô òîìîíèäàí ìàìëàêàòäà îëèá áîðèëà¸òãàí êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø äàâëàò ñè¸ñàòè µàìäà óíèíã ìà³ñàä âà âàçèôàëàðèãà, ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã áó é´íàëèøäàãè ôàîëèÿòèäà
ýðèøèëãàí íàòèæàëàðèãà àëîµèäà ò´õòàëãàí.
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¥îçèðãè êóí ïðîêóðàòóðàñè ê´ï ôóíêöèÿëè îðãàí
á´ëèá, óíèíã ôàîëèÿòè æàìèÿò ìàíôààòëàðèãà æà-
âîá áåðàäè. Ïðîêóðàòóðàíèíã áîø âà àñîñèé ôóíê-
öèÿñè µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèøäàí èáîðàò á´ëèá, ó
îäàòäà èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè, äàâëàò âà æà-
ìèÿò ìàíôààòëàðè áóçèëèøèíèíã îëäèíè îëèø ôàî-
ëèÿòè ñèôàòèäà òàúðèôëàíàäè.

Òàúêèäëàø æîèçêè, ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèãà
þêëàòèëãàí âàçèôàëàðíè ñàìàðàëè àìàëãà îøè-
ðèøäà áîø³àðóâ ìóíîñàáàòëàðèíè î³èëîíà òàø-
êèë ³èëèø ìóµèì ´ðèí òóòàäè. Äàâëàò õèçìàò÷èëà-
ðèíè, øó æóìëàäàí, ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðèíè
“...òàíëàø,  æîé-æîéèãà ³´éèø ìàñàëàñèäà, àââà-
ëî, èíñîô âà âèæäîí, èéìîí âà ýúòè³îä, äè¸íàò âà
ìåµð-î³èáàò äåãàí òóøóí÷àëàðíè ́ çèãà áåãîíà äåá
áèëìàéäèãàí îäàìëàðãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèø,
õîäèìëàðíèíã èøãà, ́ ç âàçèôàñèãà íèñáàòàí ìàñú-
óëèÿòèíè îøèðèø, íîïîê é´ëäà þðãàíëàðèíè ýñà
æàâîáãàðëèêêà òîðòèø ÷îðàëàðèíè  àìàëãà îøè-
ðèø êåðàê”1 . Äàðµà³è³àò, ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà
ýðêèíëèêëàðèíè, äàâëàò âà æàìèÿò ìàíôààòëàðè-
íè µèìîÿ ³èëèø, æèíîÿò÷èëèêêà âà óíèíã õàâôëè
òàµäèäëàðèãà ³àðøè êóðàøèø, ³îíóíëàðíèíã ñà-
ìàðàëè èæðîñèíè òàúìèíëàø ôà³àòãèíà þ³îðè êàñá
ìàµîðàòèãà âà íàìóíàëè õóë³-àòâîðãà ýãà á´ëãàí
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí õîäèìè òîìîíè-
äàí àìàëãà îøèðèëèøè ìóìêèí.

Þðèäèê àäàáè¸òëàðäà µó³ó³øóíîñ êàñáè ýòèêà-
ñèíèíã 3 òà òàðêèáèé ýëåìåíòè — µó³ó³øóíîñíèíã
àõëî³èé ôàîëèÿòè âà óíèíã ´çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðè,
µó³ó³ âà µó³ó³íè ³´ëëàø ñîµàëàðèäàãè àõëî³èé ìó-
íîñàáàòëàð, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí õîäè-
ìè êàñáèé-àõëî³èé îíãè õóñóñèÿòëàðè2  àæðàòèá
ê´ðñàòèëàäè.

¥ó³ó³øóíîñíèíã ýòèêà ìàäàíèÿòè ýñà àõëî³èé òà-
ëàáëàð (òàìîéèë âà íîðìàëàð) òèçèìè á´ëèá, áè-
ëèì, ýµòè¸æ, èøîí÷äà íàìî¸í á´ëàäèãàí, ́ ç êàñáèé
âàêîëàòëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà ÷ó³óð àíãëàíãàí
àõëî³èé õóë³-àòâîðíè àíãëàòàäè. ¥ó³ó³øóíîñíèíã ýòè-
êà ìàäàíèÿòè äàðàæàñèãà ´ç âàçèôàëàðèíè ñèôàò-
ëè âà ñàìàðàëè áàæàðèø, µó³ó³èé ¸ðäàì ê´ðñàòè-
ëà¸òãàí øàõñíèíã îáð´ñè, ³àäð-³èììàòè, èø÷àíëèê
îáð´ñè, ³îëàâåðñà, õîäèì âà óíèíã µàìêàñáëàðè-

Òîëèáæîí ÓÌÀÐÎÂ,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã

Îëèé ´³óâ êóðñëàðè áîøëè²è, þ.ô.ä.

ÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉ
ÌÀÑÚÓËÈßÒÈ ÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒÈ:ÌÀÑÚÓËÈßÒÈ ÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒÈ:ÌÀÑÚÓËÈßÒÈ ÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒÈ:ÌÀÑÚÓËÈßÒÈ ÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒÈ:ÌÀÑÚÓËÈßÒÈ ÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒÈ:

ÌÈËËÈÉ ÒÀÆÐÈÁÀÌÈËËÈÉ ÒÀÆÐÈÁÀÌÈËËÈÉ ÒÀÆÐÈÁÀÌÈËËÈÉ ÒÀÆÐÈÁÀÌÈËËÈÉ ÒÀÆÐÈÁÀ

íèíã, øóíèíãäåê, áóòóí þðèäèê êàñá íóôóçèãà áî²-
ëè³ á´ëàäè3 . Øóíäàé ³èëèá, µó³ó³øóíîñíèíã êàñáèé
ýòèêàñè ´ç è÷èãà ³àòîð òàìîéèëëàðíè, øó æóìëà-
äàí, ³îíóí óñòóâîðëèãè, èíñîíëàðãà èíñîíèé ìóíî-
ñàáàòäà á´ëèø, èíñîôëèëèê, µàëîëëèê, âèæäîíëè-
ëèê âà µà³è³àòã´éëèê êàáè òàìîéèëëàðíè ³àìðàá
îëàäè.

¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð õîäèìëàðè-
íèíã êàñáèé àõëî³è ìåú¸ðèé òóñãà âà òåãèøëè µó³ó³èé
àñîñëàðãà ýãàäèð. Óøáó µó³ó³èé àñîñëàð  ýòèêà,
àõëî³ âà îäîá íîðìàëàðèãà àñîñëàíãàí µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí õîäèìèíèíã ôàîëèÿòèíè
µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøãà ³àðàòèëãàí µàìäà õàë³à-
ðî-µó³ó³èé µóææàòëàð âà ìèëëèé ³îíóí÷èëèêäà àê-
ñèíè òîïãàí.

¥ó³ó³øóíîñëàð ýòèêà íîðìàëàðèãà àìàë ³èëèø
õàë³àðî ìàæáóðèÿòëàðè óíèâåðñàë õàë³àðî òàøêè-
ëîòëàð (ÁÌÒ) âà ìèíòà³àâèé õàë³àðî òàøêèëîòëàð
òîìîíèäàí èøëàá ÷è³èëãàí4 . Øó ́ ðèíäà µó³ó³íè ìó-
µîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñî-
ëóâ÷è àñîñèé õàë³àðî µóææàòëàð ñèðàñèãà Èíñîí
µó³ó³ëàðè óìóìæàµîí Äåêëàðàöèÿñè (1948), Ôó³à-
ðîëèê âà ñè¸ñèé µó³ó³ëàð ò´²ðèñèäàãè õàë³àðî ïàêò
(1966), ¥ó³ó³-òàðòèáîòíè òàúìèíëîâ÷è ìàíñàáäîð
øàõñëàðíèíã õóë³-àòâîð êîäåêñè5 íè êèðèòèø ìóì-
êèí.

¥ó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð õîäèìëàðè
êàñáèé ýòèêàñèíèíã õàë³àðî-µó³ó³èé àíäîçàëàðè Èí-
ñîí µó³ó³ëàðè óìóìæàµîí Äåêëàðàöèÿñèäà ³óéèäà-
ãè÷à ́ ç àêñèíè òîïãàí: “¥àð áèð èíñîí µó³ó³ âà áóð-
÷ëàðèíè áåëãèëàø âà óíãà ³´éèëãàí æèíîèé àéá-
íèíã ³àí÷àëèê äàðàæàäà àñîñëè ýêàíëèãèíè àíè³-
ëàøè ó÷óí ò´ëè³ òåíãëèê àñîñèäà óíèíã èøè îøêîðà
âà àäîëàò òàëàáëàðèãà ðèîÿ ³èëèíãàí µîëäà ìóñòà-
³èë âà õîëèñ ñóä òîìîíèäàí ê´ðèá ÷è³èëèøè µó³ó³èãà
ýãà”. Øó áèëàí áèðãà, Äåêëàðàöèÿíèíã Ïðåàìáóëà-
ñèäà íàôà³àò èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíèíã ìàí-
áàñè (øàõñíèíã ³àäð-³èììàòè) âà óëàðíèíã óìóìèé
ìàúíîñèãà, áàëêè óëàðíè àíãëàá îëèø çàðóðàòèãà
àëîµèäà óð²ó áåðèëãàí. Øóíèíã ó÷óí µàì µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàðíèíã õîäèìëàðè èíñîí
µó³ó³ëàðèíèíã ³àäð-³èììàòèíè ò´ëè³ àíãëàá îëèø-
ëàðè µàìäà ́ ç ôàîëèÿòè äàâîìèäà èíñîí µó³ó³ëàðè

ÍÓ £ÒÀÈ ÍÀÇÀÐ
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âà ³îíóí óñòóâîðëèãèíèíã ìóâîçàíàòèíè òàúìèíëàø-
ãà ýúòèáîð ³àðàòèøè ëîçèì.

ÁÌÒíèíã Êîððóïöèÿãà ³àðøè êîíâåíöèÿñè 11-ìîä-
äàñè 2-³èñìèäà ñóä µîêèìèÿòèíèíã ìóñòà³èëëèãè âà ó
êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøäà µàë ³èëóâ÷è ðîë
´éíàøèíè µèñîáãà îëãàí µîëäà, µàð áèð èøòèðîê-
÷è-äàâëàò, ́ ç µó³ó³èé òèçèìèíèíã àñîñèé òàìîéèëëà-
ðèãà ìóâîôè³ âà ñóä îðãàíëàðè ìóñòà³èëëèãèãà ïó-
òóð åòêàçìàãàí µîëäà ñóäüÿëàð âà ñóä îðãàíëàðè
õîäèìëàðè µàëîëëèãè âà ïîêëèãèíè êó÷àéòèðèø
µàìäà óëàð îðàñèäà êîððóïöèÿ èëäèç îòèøèãà µå÷
³àíäàé èìêîí áåðìàñëèê ÷îðàëàðèíè ê´ðèøè, ïðî-
êóðàòóðà îðãàíëàðè ñóä µîêèìèÿòè òàðêèáèãà êèð-
ìàéäèãàí, ëåêèí ñóä îðãàíëàðèäà á´ëãàíè êàáè ìóñ-
òà³èëëèêêà ýãà á´ëãàí èøòèðîê÷è-äàâëàòëàðíèíã
ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèäà ³´ëëàíèëèøè ìóìêèíëè-
ãè áåëãèëàá ³´éèëãàí.

Øó áèëàí áèð ³àòîðäà, õàë³àðî µó³ó³ íîðìàëà-
ðèãà àñîñëàíãàí âà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ôàî-
ëèÿòè íåãèçèäà òóðóâ÷è áèð ³àí÷à ìèëëèé ìåú¸ðèé-
µó³ó³èé µóææàòëàðíè ê´ðñàòèø ìóìêèí. ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñè, “Ïðîêóðàòóðà
ò´²ðèñèäà”ãè £îíóí, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø
ïðîêóðîðèíèíã áóéðó³ëàðè øóëàð æóìëàñèäàíäèð.
Óëàðäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíè µó³ó³èé
òàðòèáãà ñîëóâ÷è êàñáèé àõëî³ òàìîéèëëàðè âà íîð-
ìàëàðè èôîäàëàíãàí. ¤çáåêèñòîí þ³îðèäà ýúòèðîô
ýòèëãàí ê´ïëàá õàë³àðî µóææàòëàðíèíã ôàîë èøòè-
ðîê÷èñè á´ëãàíëèãè òóôàéëè, æàìèÿòíèíã µàð áèð
ñîµàñèäà, øó æóìëàäàí, ñóä-µó³ó³ òèçèìè ñîµàñèäà-
ãè èñëîµîòëàðíèíã áàð÷àñè õàë³àðî µó³ó³íèíã óìóì-
ýúòèðîô ýòèëãàí òàìîéèë âà àíäîçàëàðè àñîñèäà
àìàëãà îøèðèëìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Êîíñòèòóöèÿñèäà
ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðèíèíã ýíã ìóµèì ýòèêà íîð-
ìàëàðè èôîäà ýòèëãàí. Êîíñòèòóöèÿíèíã  120-ìîä-
äàñèäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ´ç âàêîëàòëàðèíè
áîø³à áàð÷à äàâëàò îðãàíëàðè, æàìîàò áèðëàø-
ìàëàðè âà ìàíñàáäîð øàõñëàðäàí ìóñòà³èë, ôà³àò
³îíóíãà á´éñóíãàí µîëäà àìàëãà îøèðèøè áåëãè-
ëàíãàí. Ê´ðèíèá òóðãàíèäåê, ïðîêóðàòóðà äàâëàò
µîêèìèÿòè îðãàíëàðèäàí ìóñòà³èë ôàîëèÿòìóñòà³èë ôàîëèÿòìóñòà³èë ôàîëèÿòìóñòà³èë ôàîëèÿòìóñòà³èë ôàîëèÿò ê´ðñà-
òèá, ³îíóíèéëèê âà µó³ó³-òàðòèáîòíè, áàð÷à ñóáúåêò-
ëàð òîìîíèäàí ³îíóíëàðíèíã àíè³ âà áèð õèë áà-
æàðèëèøè óñòèäàí ïðîêóðîð íàçîðàòèíè òàúìèíëîâ-
÷è îðãàí ñèôàòèäà íàìî¸í á´ëàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè ïðîêó-
ðàòóðà îðãàíëàðèíèíã µó³ó³èé ìà³îìèíè ÿãîíà, ìàð-
êàçëàøòèðèëãàí âà ìóñòà³èë äàâëàò îðãàíèíèíã àëî-
µèäà òèçèìè ñèôàòèäà òàúðèôëàéäè. Ïðîêóðàòóðà-
íèíã áóíäàé µîëàòè óíãà ýíã ìóµèì é´íàëèøè µèñîá-
ëàíãàí ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ³îíóíèé ýðêèíëèê-
ëàðèíè ìóñòà³èë âà ñàìàðàëè ìóµîôàçà ³èëèø èì-
êîíèÿòèíè òàúìèíëàéäè. Óìóìàí îëãàíäà, áóãóíãè
ìèëëèé ïðîêóðàòóðà ìîäåëè µîêèìèÿòëàð á´ëèíèøè
âà áèðãàëèêäà ôàîëèÿò ê´ðñàòèøè, áèð-áèðèíè òè-
éèá òóðèø âà ìóâîçàíàòäà ñà³ëàø ôóíêöèÿñèíè àìàë-
ãà òàòáè³ ³èëèø, æàìèÿòäà õàâôñèçëèêíè òàúìèí-
ëàø âîñèòàñèäèð.

Òàúêèäëàø æîèçêè, ïðîêóðàòóðà ìóñòà³èë äàâ-
ëàò îðãàíè á´ëñà µàì, ´çèíèíã äàâëàò µîêèìèÿò âà-
êîëàòëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà áîø³à äàâëàò µîêè-
ìèÿòè òàðìî³ëàðè áèëàí óçâèé àëî³àäà á´ëàäè.

×óíîí÷è, ³îíóí ÷è³àðóâ÷è µîêèìèÿò áèëàí àëî³à-
äîðëèãè ³îíóí÷èëèê òàøàááóñè, ³îíóíëàð èæðîñè
óñòèäàí íàçîðàò, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðî-
êóðîðèíèíã Îëèé Ìàæëèñ Ñåíàòèäà µèñîáîò áåðèø-
äà ÿ³³îë ê´ðèíàäè.

Ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã èæðî ýòóâ÷è µîêè-
ìèÿò áèëàí àëî³àäîðëèãè ³îíóíëàð èæðîñè óñòèäàí
ïðîêóðîð íàçîðàòè, µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí-
ëàðíèíã æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøèø ôàîëèÿòè-
íè ìóâîôè³ëàøòèðèø, èæðî ýòóâ÷è, íàçîðàòíè àìàëãà
îøèðóâ÷è âà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð
ôàîëèÿòè óñòèäàí íàçîðàòäà íàìî¸í á´ëàäè.

Ïðîêóðàòóðà âà ñóä µîêèìèÿòèíèíã óçâèé áî²ëè³-
ëèãè ñóä èøëàðèíèíã òàøàááóñè, òóðëè õèë ñóä æà-
ðà¸íèäà ïðîêóðîðíèíã ôàîë èøòèðîê ýòèøè, äàâ-
ëàò àéáëîâèíè ³´ëëàá-³óââàòëàøèäà ê´ðèíàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðîðèíèíã áóé-
ðó³ëàðèäà ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðè ´ðòàñèäàãè ìó-
íîñàáàò âà ôàîëèÿò ìóñòà³èëëèãè àñîñëàðè ìóñòàµ-
êàìëàíãàí. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ïðîêóðàòóðà
îðãàíëàðè õîäèìèíèíã «Êàñá îäîáíîìàñè»äà áóíèíã
µó³ó³èé àñîñëàðè ìóñòàµêàìëàíãàí. Óíãà ê´ðà ïðî-
êóðàòóðà õîäèìè:

– þ³îðè òóðóâ÷è ïðîêóðîðíèíã ³îíóíãà àñîñëàí-
ãàí âà âàêîëàò äîèðàñèäà áåðèëãàí áóéðó³ âà ôàð-
ìîéèøëàðè, ³àðîð âà ê´ðñàòìàëàðèíè áàæàðèøè;

– ìóñòà³èë á´ëèøè âà ³îíóí òàëàáëàðèãà çèä
á´ëãàí òàø³è òàúñèðëàðãà áåðèëìàñëèãè;

– á´éñóíóâèäàãè õîäèìíè íî³îíóíèé ³àðîðëàð
³àáóë ³èëèø âà ²àéðè³îíóíèé µàðàêàòëàð ñîäèð
ýòèøãà ìàæáóð ýòìàñëèãè áåëãèëàíãàí.

«Êàñá îäîáíîìàñè»äà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè
õîäèìëàðè ìóñòà³èë á´ëèøè âà ³îíóí òàëàáëàðèãà
çèä á´ëãàí òàø³è òàúñèðëàðãà áåðèëìàñëèãè ³àòúè-
ÿí ìóñòàµêàìëàíãàí. Øóíèíãäåê, Áîø ïðîêóðîðíèíã
Âàçèðëàð Ìàµêàìàñèíèíã òàðêèáèãà êèðìàñëèãè µàì
óíèíã ñè¸ñèé ìóñòà³èëëèãèíè òàúìèíëîâ÷è îìèëäèð.
ßíãè ñàéëàíãàí ïàðëàìåíò îëäèäà èæðîèÿ µîêèìèÿò
ñèíãàðè Áîø ïðîêóðîðíèíã èñòåúôîãà ÷è³ìàñëèãè
âà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåíòèíèíã Áîø
ïðîêóðîðíè òàéèíëàø µàìäà ëàâîçèìèäàí îçîä ýòèø
ò´²ðèñèäàãè Ôàðìîíëàðèíèíã âàêèëëèê îðãàíè (Ñå-
íàò) òîìîíèäàí òàñäè³ëàíèøè ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðèíèíã ñè¸ñèé ìóñòà³èëëèãèíè òàúìèíëàéäè.

Ïðîêóðîðëàðíèíã ́ ç âàêîëàò ìóääàòè äàâîìèäà
ñè¸ñèé ïàðòèÿëàð âà ñè¸ñèé ìà³ñàäíè ê´çëîâ÷è æà-
ìîàò áèðëàøìàëàðè àúçîëèãèíè ò´õòàòèá òóðèøè
³îíóíèé ìóñòàµêàìëàíãàí.

“Ïðîêóðàòóðà ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíãà ìóâîôè³, ïðî-
êóðîð ¸êè òåðãîâ÷è ëàâîçèìèãà áèðèí÷è ìàðòà òà-
éèíëàíà¸òãàí øàõñ ´ç õèçìàò âàçèôàëàðèíè µàëîë
âà âèæäîíàí áàæàðèøãà, ³îíóíáóçèëèøèãà ³àðøè
ìóðîñàñèç êóðàøèøãà, ôó³àðî, æàìèÿò âà äàâëàò
ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø ò´²ðèñèäà ³àñàì¸ä
³àáóë ³èëèøè ìóñòàµêàìëàíãàí (44-ìîääà).
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Ïðîêóðîðëàð ôàîëèÿòèíè áàµîëàøíèíã àñîñèé
ìåçîíëàðè ³îíóíèéëèêíèíã µîëàòè âà ôó³àðîëàð-
íèíã µó³ó³ëàðè µàìäà ýðêèíëèêëàðè, æàìèÿò âà äàâ-
ëàòíèíã ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèøíèíã
òàúìèíëàíèøè µèñîáëàíàäè (45-ìîääà).

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ïðîêóðàòóðàñè òèçèìè-
äà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè è÷êè õàâôñèçëèãèíè òàú-
ìèíëîâ÷è èíñïåêöèÿ òóçèëãàí. Èíñïåêöèÿ ïðîêóðàòó-
ðà îðãàíëàðè õîäèìëàðè òîìîíèäàí ñîäèð ýòèëãàí
õèçìàò ìàâ³åèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø, êîððóïöèÿ âà
ýãàëëàá òóðãàí ëàâîçèìèãà íîëîéè³ áîø³à íîæ´ÿ
õàòòè-µàðàêàòëàð ò´²ðèñèäàãè ìàúëóìîòëàð á´éè÷à
õèçìàò òåêøèðóâèíè ́ òêàçàäè (46-ìîääà).

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðîðèíèíã
2005 éèë 7 àïðåëäàãè  “Ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè
è÷êè õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø, õîäèìëàðèíèíã ìàñú-
óëèÿòèíè îøèðèø, óëàð ́ ðòàñèäà íîæ´ÿ õàòòè-µàðà-
êàòëàðíèíã îëäèíè îëèø áîðàñèäàãè ôàîëèÿòíè êó-
÷àéòèðèø ò´²ðèñèäà”ãè áóéðó²èäà õîäèìëàðíèíã õèç-
ìàò âàçèôàëàðèãà âèæäîíàí âà ìàñúóëèÿò áèëàí
¸íäàøèøëàðèíè òàúìèíëàø, óëàðäà ôèäîéèëèê,
µàëîëëèê âà ³àòúèÿòëèëèê êàáè õèñëàòëàðíè øàêë-
ëàíòèðèø µàìäà óëàð ́ ðòàñèäà õèçìàò ìàâ³åèíè ñóè-
èñòåúìîë ³èëèø, ïîðàõ´ðëèê âà áîø³à íîæ´ÿ õàòòè-
µàðàêàòëàð ñîäèð ýòèø µîëëàðèíèíã îëäèíè îëèø
âà áàðµàì áåðèøãà îèä ÷îðàëàð áåëãèëàíãàí.

Ïðîêóðîð-òåðãîâ õîäèìëàðè ó÷óí ìàæáóðèé õà-
ðàêòåðãà ýãà á´ëãàí íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð-
íèíã ³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèëè óëàðíèíã ñîµàâèé õàë³-
àðî íîðìàëàðãà ìîñ ýêàíëèãèíè ê´ðñàòàäè. Ìàñà-
ëàí, ¥ó³ó³èé äàâëàò áàðïî ³èëèø ìà³ñàäèäà µàì-
êîðëèê äàñòóðèíèíã 8-ìîääàñè6  ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðèíèíã àñîñèé ìàæáóðèÿòè ñèôàòèäà ´ç ôàîëèÿ-
òèíè õîëèñëèê âà îáúåêòèâëèê òàìîéèëè àñîñèäà
àìàëãà îøèðèøè âà èíñîí µó³ó³ëàðèíè µóðìàò ³èëè-
øè áåëãèëàíãàí.

Þ³îðèäàãè íîðìàãà ìîñ á´ëãàí ³îèäàíè “Êàñá
îäîáíîìàñè”íèíã 3-³èñìèäà µàì ê´ðèø ìóìêèí. Óíäà
ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðè õîëèñ, îäèë âà
ìóñòà³èë á´ëèøè, µàð ³àíäàé µó³ó³áóçàðëèêëàðãà,
øó æóìëàäàí, êîððóïöèÿëàøãàí æèíîèé ê´ðèíèø-
ëàðãà íèñáàòàí ìóðîñàñèç á´ëèøè, øóíèíãäåê, ´ç
µàìêàñáëàðèãà µàìäà ôó³àðîëàðãà õóøìóîìàëàäà
á´ëèøè, óëàðíèíã ³àäð-³èììàòèíè, µóðìàòèíè ñà³-
ëàøè âà øóíãà ´õøàø áîø³à ³îèäàëàð íîðìàòèâ
ìóñòàµêàìëàíãàí.

Ïðîêóðîð ôàîëèÿòèíèíã øóíäàé àõëî³èé ³îèäà-
ëàðè 1999 éèë 21 àïðåëü êóíè ³àáóë ³èëèíãàí Êàñ-
áèé æàâîáãàðëèêíèíã ìåú¸ðëàðè µàìäà ïðîêóðîð-
ëàðíèíã àñîñèé µó³ó³ âà  ìàæáóðèÿòëàðè7  âà 2005
éèë 31 ìàéäà ³àáóë ³èëèíãàí Ïðîêóðîðëàð ó÷óí
ýòèêà âà õóë³-àòâîðíèíã Åâðîïà ðàµáàðèé òàìîéèë-
ëàðèäà8  ìóñòàµêàìëàíãàí. Óíãà ê´ðà, ïðîêóðîð çèì-
ìàñèãà ́ ç êàñáèíèíã îáð´ñèíè äîèìèé ñà³ëàá þðèø;
³îíóíëàðãà âà ýòèêà-àõëî³ ³îèäàëàðèãà ðèîÿ ³èëèø;
µàð äîèì þ³îðè äàðàæàäàãè µàëîëëèê ³îèäàëàðè-
ãà àìàë ³èëèø; ³îíóí÷èëèêäà ð´é áåðà¸òãàí ñ´íããè
ÿíãèëèêëàðäàí õàáàðäîð á´ëèø; äàâëàò ìàíôààò-
ëàðèãà õèçìàò ³èëèø âà óëàðíè µèìîÿ ³èëèø; èíñîí

³àäð-³èììàòè âà µó³ó³ëàðèíèíã óìóìèé êîíöåïöèÿ-
ñèíè µóðìàò ³èëèø, µèìîÿ ³èëèø âà ³´ëëàá-³óââàò-
ëàø êàáè ìàæáóðèÿòëàð þêëàòèëãàí.

Æàµîíäà µó³ó³øóíîñëàðíèíã êàñáèé õóë³-àòâîðè-
ãà áî²ëè³ áèð ³àòîð íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð
èøëàá ÷è³èëãàí. Ìàñàëàí, Áàíãàëîð òàìîéèëëàðè-
äà9  ýúòèðîô ýòèëèøè÷à, èíñîí µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ
³èëèø ìàñàëàñèäà âàêîëàòëèëèê, îáúåêòèâëèê, ìóñ-
òà³èëëèê âà õîëèñëèê ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè.

Ìàìëàêàòèìèçäà µó³ó³øóíîñëàðíèíã ìàëàêàñè-
íè îøèðèøãà èõòèñîñëàøòèðèëãàí ìóàññàñàëàð ñà-
ìàðàëè ôàîëèÿò ê´ðñàòèá, óëàðäà µó³ó³íè ìóµîôà-
çà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âà ñóä õîäèìëàðèíèíã µó³ó³èé
ìàäàíèÿòèíè îøèðèøãà àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèë-
ìî³äà.

Àéíàí øó ìà³ñàäëàðäà, 2007 éèë 7 íîÿáðäà
³àáóë ³èëèíãàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Ïðåçèäåí-
òèíèíã “¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòó-
ðàñèíèíã Îëèé ́ ³óâ êóðñëàðèíè òàøêèë ýòèø ò´²ðè-
ñèäà”ãè £àðîðè10  áèëàí Áîø ïðîêóðàòóðàíèíã £îíóí-
÷èëèêíè ìóñòàµêàìëàø ìóàììîëàðè âà ïðîêóðîð-
òåðãîâ õîäèìëàðè ìàëàêàñèíè îøèðèø ìàðêàçè íå-
ãèçèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðà-
ñèíèíã Îëèé ́ ³óâ êóðñëàðè òàúñèñ ³èëèíãàí.

Òèíãëîâ÷èëàðäà àõëî³èé-èðîäàëèëèê ôàçèëàòëà-
ðèíè øàêëëàíòèðèø, óëàðãà þðèäèê ôàíè, ïðîêó-
ðîð-òåðãîâ àìàëè¸òè, ìåµíàò âà áîø³àðóâíè èëìèé
òàøêèë ýòèøíèíã ýíã ÿíãè þòó³ëàðèíè ́ ðãàòèø ìà³-
ñàäèäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã ðàµáàð êàäð-
ëàðèíè ³àéòà òàé¸ðëàø âà õîäèìëàðèíèíã ìàëàêà-
ñèíè îøèðèø µàì Îëèé ´³óâ êóðñëàðèíèíã àñîñèé
âàçèôàëàðèäàí µèñîáëàíàäè. Øó áîèñäàí ́ ³óâ äàñ-
òóðëàðèäà “Ïðîêóðîð ýòèêàñè”, “Ôó³àðîëèê æàìèÿ-
òèíè øàêëëàíòèðèø øàðîèòèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø”, “Èíñîí µó³ó³ëàðèãà îèä õàë³àðî øàðò-
íîìàëàðíèíã ´çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðè” êàáè ìàâçó-
ëàð êèðèòèëãàí âà æàìèÿò µà¸òèíèíã áàð÷à æàáµà-
ëàðèãà îèä ³´øèì÷à áèëèì, ê´íèêìà âà ìàµîðàòíè
îøèðèøãà äîèð òàäáèðëàð ´ç àêñèíè òîïãàí.

¤³óâ äàñòóðëàðè èøäàí àæðàëãàí µîëäà áèð îé-
äàí îëòè îéãà÷à áåëãèëàíàäè. ¤³èø âà³òèíèíã µàæìè
ýñà 2100 ñîàòäàí îðòè³. ¥àð áèð ìàâçó á´éè÷à ìàú-
ðóçàëàð, èíòåðôàîë âà áîø³à ìàø²óëîòëàð ́ òêàçè-
ëèøè ì´ëæàëëàíãàí. ¤³óâ äàñòóðëàðèäà ìàø²óëîò-
ëàðäàí òàø³àðè, èíñîí ìàúíàâèé äóí¸ñèíè áîéèòà-
äèãàí âà êîìèëëèêêà é´íàëòèðóâ÷è ìàäàíèé òàäáèð-
ëàð: òóðëè õèë ìóçåé, òåàòð âà ê´ðãàçìàëàðãà áî-
ðèø, òàðèõèé ³àäàìæîëàðíè çè¸ðàò ³èëèø êàáè òàä-
áèðëàð áåëãèëàíàäè.

Ìàø²óëîòëàðäà èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè
µèìîÿ ³èëèøäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã ðîëèíè
òàêîìèëëàøòèðèø, àµîëèíèíã µó³ó³èé îíãè âà µó³ó³èé
ìàäàíèÿòèíè îøèðèø, ôó³àðîëàðíèíã ìóðîæààòëà-
ðèãà îèä ³îíóí÷èëèê µóææàòëàðèíè ³´ëëàø, òàúëèì-
ãà á´ëãàí µó³ó³íè òàúìèíëàøãà îèä ïðîêóðàòóðà-
íèíã âàçèôàëàðè, ³îíóí èæîäêîðëèãè âà óíèíã òàð-
²èáîò æàðà¸íëàðèãà îèä ìàâçóëàð êèðèòèëãàí.

Îëèé ´³óâ êóðñëàðèäà 2009 éèë 10 äåêàáðäàí
áîøëàá, Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à ðåñóðñ ìàðêàçè
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ôàîëèÿò ê´ðñàòìî³äà. Ðåñóðñ ìàðêàçè îð³àëè èí-
ñîí µó³ó³ëàðèãà îèä çàìîíàâèé àäàáè¸ò âà ìàòåðè-
àëëàð, ñîµàâèé ³´ëëàíìàëàðäàí ôîéäàëàíèø,
µó³ó³èé ìàäàíèÿòíè ´ðãàòèøíèíã çàìîíàâèé óñëóá
âà âîñèòàëàðè µàìäà ðèâîæëàíãàí äåìîêðàòèê äàâ-
ëàòëàðíèíã èæîáèé òàæðèáàñè áèëàí òàíèøèø èì-
êîíèÿòè ÿðàòèëãàí.

Æàìèÿòèìèçíè äåìîêðàòëàøòèðèø âà ÿíãèëàø,
ìîäåðíèçàöèÿ âà èñëîµ ³èëèøíèíã èëìèé, èæòèìî-
èé-ñè¸ñèé âà µó³ó³èé ³èððàëàðèíèíã òàµëèëèãà áà-
²èøëàíãàí èëìèé-àìàëèé ÷è³èøëàðíè ́ çèäà ìóæàñ-
ñàìëàøòèðóâ÷è Îëèé ́ ³óâ êóðñëàðèíèíã àõáîðîòíî-
ìàñè µàì ÷îï ýòèëìî³äà.

¤³óâ-ìàúðèôèé òàäáèðëàðè ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðè õîäèìëàðèíèíã êàñá îäîáíîìàñè — àõëî³-îäîá
íîðìàëàðèãà ðèîÿ ³èëãàí µîëäà, ³îíóí óñòóâîðëè-
ãèíè òàúìèíëàø, ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèê-
ëàðèíè, æàìèÿò âà äàâëàò ìàíôààòëàðèíè, èíñîí
âà óíèíã øàúíèíè ñèä³èäèëäàí âà âèæäîíàí, ôà³àò
³îíóíãà ðèîÿ ýòãàí µîëäà µó³ó³èé µèìîÿñèíè òàú-
ìèíëàøãà é´íàëòèðèëãàí.

Ìàúëóìêè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè “Ïðîêóðà-
òóðà ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíèíèíã 43-ìîääàñèãà ìóâî-
ôè³, ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèäàãè ëàâîçèìëàðãà òà-
éèíëàíàäèãàí øàõñëàðãà íèñáàòàí ³óéèäàãè òàëàá-
ëàð ³´éèëãàí:

 ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèäà ïðîêóðîðëàð, òåð-
ãîâ÷èëàð âà èø ́ ðãàíóâ÷èëàð ëàâîçèìèãà îëèé þðè-
äèê ìàúëóìîòãà ýãà, çàðóð êàñáèé ôàçèëàòëàðè
á´ëãàí, çèììàëàðèãà þêëàòèëàäèãàí õèçìàò âàçè-
ôàëàðèíè áàæàðèøãà ñî²ëè²è èìêîí áåðàäèãàí ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ôó³àðîëàðè òàéèíëàíàäè;

 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðîðè,
£îðà³àëïî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñè ïðîêóðîðè, âèëîÿò-
ëàð, Òîøêåíò øàµàð, òóìàíëàð, øàµàðëàð ïðîêó-
ðîðëàðè âà óëàðãà òåíãëàøòèðèëãàí ïðîêóðîðëàð
ëàâîçèìèãà éèãèðìà áåø ¸øäàí êè÷èê á´ëìàãàí
øàõñëàð òàéèíëàíàäè;

 ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðè ¤çáåêèñ-
òîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðîðè áåëãèëàéäèãàí òàð-
òèáäà àòòåñòàöèÿäàí ́ òêàçèëèøè ëîçèì;

 ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðè µà³ ò´ëà-
íàäèãàí áîø³à áèðîí-áèð ôàîëèÿò òóðè áèëàí øó-
²óëëàíèøè ìóìêèí ýìàñ. Óëàð èëìèé, ́ ³èòóâ÷èëèê âà
èæîäèé ôàîëèÿò áèëàí ôà³àò àñîñèé èøäàí á´ø
âà³òäà øó²óëëàíèøè ìóìêèí. Àéíàí øó íîðìàëàð
ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèãà ³´éèëàäèãàí
àñîñèé òàëàáëàð µèñîáëàíàäè.

Àëáàòòà, áó ³îèäàëàð ïðîêóðàòóðà õîäèìè äå-
ãàí þêñàê óíâîíãà ñàçîâîð á´ëèøíèíã óìóìèé øàðò-
ëàðèíè áåëãèëàá, êåéèíãà íîðìàëàðíè ÿðàòèø ó÷óí
àñîñ á´ëàäè.

Òàúêèäëàø æîèçêè, ìàìëàêàòèìèçäà ïðîêóðà-
òóðà õîäèìëàðèíèíã êàñáèé õóë³-àòâîð êîäåêñè
ìàâæóä á´ëìàñà-äà, óøáó ñîµàíè òàðòèáãà ñîëóâ-
÷è æîðèé ³îíóí÷èëèê ìàæìóàñè ìóµèì àµàìèÿò êàñá
ýòàäè.

Æóìëàäàí, ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñèíèíã «Ïðîêó-
ðàòóðà îðãàíëàðèíèíã ïîêëèãè âà âèæäîíëèëèãèíè

îøèðèø âà ñàëîµèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø îð³àëè
³îíóíèéëèêíè ìóñòàµêàìëàø» Ðåçîëþöèÿñèäà, Ñóä
òàú³èáèíè àìàëãà îøèðóâ÷è øàõñëàð ðîëèãà äîèð
ðàµáàðëèê òàìîéèëëàðèäà µàìäà Ïðîêóðàòóðà õî-
äèìëàðèíèíã ïðîôåññèîíàë ìàñúóëèÿòè ñòàíäàðòëà-
ðè âà àñîñèé ìàæáóðèÿòëàðè âà µó³ó³ëàðèíèíã Äåê-
ëàðàöèÿñèäà îììàâèé ìàíôààòëàðãà õèçìàòîììàâèé ìàíôààòëàðãà õèçìàòîììàâèé ìàíôààòëàðãà õèçìàòîììàâèé ìàíôààòëàðãà õèçìàòîììàâèé ìàíôààòëàðãà õèçìàò
³èëèø òàìîéèëè³èëèø òàìîéèëè³èëèø òàìîéèëè³èëèø òàìîéèëè³èëèø òàìîéèëè ìóñòàµêàìëàíãàí. Ìàçêóð òàìî-
éèë ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã êàñáèé
ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è áàð÷à íîðìàòèâ µóæ-
æàòëàðäà ́ ç èôîäàñèíè òîïãàí.

Ê´ðèëà¸òãàí èøíèíã àäîëàòëè µàë ³èëèíèøè µàì
ìóµèì, óìóìýúòèðîô ýòèëãàí òàìîéèëëàðäàí áèðè
µèñîáëàíèá, ìàìëàêàòèìèçäà óíèíã µà¸òãà òàòáè³
³èëèíèøè äàñòëàáêè òåðãîâ âà ñóðèøòèðóâ îðãàíëà-
ðè ôàîëèÿòè óñòèäàí íàçîðàò âîñèòàñèäà òàúìèíëà-
íàäè.

Òàúêèäëàø æîèçêè, õîëèñëèê òàìîéèëèõîëèñëèê òàìîéèëèõîëèñëèê òàìîéèëèõîëèñëèê òàìîéèëèõîëèñëèê òàìîéèëè µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí âàêèëè ôàîëèÿòè ó÷óí ²îÿò
ìóµèì á´ëèá, ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëà-
ðè, äàâëàò âà æàìèÿò ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø-
íèíã ñàìàðàäîðëèãè âà îáúåêòèâëèëèãè àéíàí óøáó
òàìîéèëíèíã µà¸òãà òàòáè³ ³èëèíèø äàðàæàñèãà áî²-
ëè³. «Ïðîêóðàòóðà ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíã 5-ìîä-
äàñèäà: «Ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã õîäèìëàðè ́ ç
ôàîëèÿòëàðèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòó-
öèÿñè µàìäà áîø³à ³îíóíëàðíèíã òàëàáëàðèãà àíè³
ðèîÿ ýòèøëàðè âà óëàðíè áàæàðèøëàðè øàðò.
£îíóíëàðíè àíè³ áàæàðèø âà óëàðãà ðèîÿ ýòèø-
äàí µàð ³àíäàé ÷åêèíèø, ³àíäàé àñîñëàðãà ê´ðà
³èëèíèøèäàí ³àòúè íàçàð, ³îíóíèéëèêíè áóçèø äåá
µèñîáëàíàäè âà áåëãèëàíãàí æàâîáãàðëèêêà ñàáàá
á´ëàäè», äåá ìóñòàµêàìëàíãàí. Óøáó ìîääàíèíã àñî-
ñèé òàëàáè µàì ò´ëè³ õîëèñëèê âà ôà³àò ³îíóíëàð-
ãà ðèîÿ ³èëèø µèñîáëàíàäè.

Øó áèëàí áèð ³àòîðäà, «Êàñá îäîáíîìàñè»äà
õîëèñ, îäèë âà ìóñòà³èë á´ëèø, µàð ³àíäàé µó³ó³áó-
çàðëèêëàðãà, øó æóìëàäàí, êîððóïöèÿëàøãàíêîððóïöèÿëàøãàíêîððóïöèÿëàøãàíêîððóïöèÿëàøãàíêîððóïöèÿëàøãàí
æèíîèé ê´ðèíèøëàðãà íèñáàòàí ìóðîñàñèçæèíîèé ê´ðèíèøëàðãà íèñáàòàí ìóðîñàñèçæèíîèé ê´ðèíèøëàðãà íèñáàòàí ìóðîñàñèçæèíîèé ê´ðèíèøëàðãà íèñáàòàí ìóðîñàñèçæèíîèé ê´ðèíèøëàðãà íèñáàòàí ìóðîñàñèç
á´ëèø ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíãá´ëèø ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíãá´ëèø ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíãá´ëèø ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíãá´ëèø ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã
áóð÷è ýêàíëèãè ìóñòàµêàìëàíãàí (3-³èñì 5-áàíä). Ôó-
³àðîëàð âà þðèäèê øàõñëàðíèíã ìóðîæààòëàðèíè
ê´ðèá ÷è³èøäà ñåçãèðëèê, ýúòèáîðëèëèê µàìäà õî-
ëèñëèêíè íàìî¸í ýòèø µàì ïðîêóðàòóðà õîäèìèãà
³´éèëàäèãàí ýíã ìóµèì òàëàáëàðäàí áèðèäèð.

Ìèëëèé ³îíóí÷èëèêäà ïðîêóðîðíè ðàä ³èëèøïðîêóðîðíè ðàä ³èëèøïðîêóðîðíè ðàä ³èëèøïðîêóðîðíè ðàä ³èëèøïðîêóðîðíè ðàä ³èëèø
âà ´çèíè ´çè ðàä ýòèø òàðòèáèâà ´çèíè ´çè ðàä ýòèø òàðòèáèâà ´çèíè ´çè ðàä ýòèø òàðòèáèâà ´çèíè ´çè ðàä ýòèø òàðòèáèâà ´çèíè ´çè ðàä ýòèø òàðòèáè µàì ´ç èôîäàñè-
íè òîïãàí. ÆÏÊíèíã 80-ìîääàñèãà ìóâîôè³, ïðîêó-
ðîðíè ðàä ³èëèø ìàñàëàñè èøíè òåðãîâ ³èëèø ÷î-
²èäà þ³îðè òóðóâ÷è ïðîêóðîð òîìîíèäàí, ñóä ìàæ-
ëèñèäà ýñà èøíè ê´ðà¸òãàí ñóä òîìîíèäàí µàë ýòè-
ëàäè.

Õèçìàò âàçèôàëàðèíè ñàìàðàëè áàæàðèø ó÷óí
çàðóð á´ëãàí áèëèì âà ìàëàêàãà ýãà á´ëèø µàìäà
êàñá ìàµîðàòèíèíã þ³îðè äàðàæàñèãà ýðèøèø ïðî-
êóðàòóðà îðãàíëàðè ôàîëèÿò ê´ðñàòèøèíèíã óñòó-
âîð òàìîéèëëàðèäàí áèðèäèð. Óøáó òàìîéèë ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóëèêàñè Áîø ïðîêóðîðèíèíã “Ïðîêóðà-
òóðà îðãàíëàðèäà êàäðëàðíè òàíëàø, òàéèíëàø âà
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9

òàðáèÿëàø ò´²ðèñèäà”ãè 42-ñîíëè áóéðó²èäà ´ç àê-
ñèíè òîïãàí.

ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñèíèíã «Ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðèíèíã ïîêëèãè âà âèæäîíëèëèãèíè îøèðèø âà
ñàëîµèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø îð³àëè ³îíóíèéëèêíè
ìóñòàµêàìëàø» Ðåçîëþöèÿñèäà µàìäà Ïðîêóðàòóðà
õîäèìëàðèíèíã ïðîôåññèîíàë ìàñúóëèÿòè ñòàíäàðò-
ëàðè âà àñîñèé ìàæáóðèÿòëàðè µàìäà µó³ó³ëàðè-
íèíã äåêëàðàöèÿñèäà ìóñòàµêàìëàíãàí, øóíèíãäåê,
ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèìèçäà ´ç àêñèíè òîïãàí ïðîêó-
ðîðëàðíè æàìîàò÷èëèê âà ÎÀÂ ôèêðè òàúñèðèäàí
µèìîÿëàø òàìîéèëè ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòàäè. ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Æèíîÿò êîäåêñèíèíã 236-ìîä-
äàñèäà òåðãîâ ³èëèøãà ̧ êè ñóä èøëàðèíè µàë ýòèø-
ãà àðàëàøèø ó÷óí æàâîáãàðëèê áåëãèëàíãàí. Øó-
íèíãäåê, ÆÏÊíèíã 382-ìîääàñèäà èôîäàëàíãàí ãó-
ìîí ³èëèíà¸òãàí øàõñíèíã àéáäîð ̧ êè àéáäîð ýìàñ-
ëèãèíè èñáîòëàø ìà³ñàäèäà çàðóð âà ò´ëè³ òåðãîâ
³èëèøíè òàúìèíëàø òàìîéèëè ìóñòàµêàìëàíãàí. Óøáó
òàìîéèë óìóìýúòèðîô ýòèëãàí á´ëèá, µàì õàë³àðî,
µàì ìèëëèé ³îíóí÷èëèêäà ́ ç àêñèíè òîïãàí.

Äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã òóðëè îðãàíëàðè µàìäà
µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàðíèíã áîø³à ñóáúåêòëàðè áè-
ëàí µàìêîðëèê ïðîêóðàòóðà ôàîëèÿòèíèíã ìóµèì
é´íàëèøëàðèäàí áèðè µèñîáëàíàäè. Êîíñòèòóöèÿíèíã
120-ìîääàñè ó÷èí÷è ³èñìèäà ³îíóíèéëèê âà µó³ó³èé
òàðòèáîò ñîµàñèäà æàìîàò áèðëàøìàëàðè âà ôó³à-
ðîëàð áèëàí µàìêîðëèê ³èëèøãà ðóõñàò áåðóâ÷è
íîðìà áåëãèëàíãàí. Áóíäàí òàø³àðè, “Ïðîêóðàòó-
ðà ò´²ðèñèäà”ãè £îíóííèíã 52-ìîääàñèäà ïðîêóðà-
òóðà îðãàíëàðè õàë³àðî µàìêîðëèãèíèíã ³îíóí÷è-
ëèê àñîñëàðè ìóñòàµêàìëàíãàí.

Ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ́ ç µó³ó³èé µîëàòèãà ê´ðà
äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè òèçèìèäà àëîµèäà ́ ðèí
ýãàëëàéäè. ¤çàðî ìóâîçàíàò âà òèéèá òóðèø òèçèìè-
íèíã ìóµèì á´²èíè ñàíàëãàí ïðîêóðàòóðà ÿãîíà äàâ-
ëàò µîêèìèÿòèíèíã òóðëè òàðìî³ëàðè ´çàðî àëî³à
³èëèøèãà, óëàð ÿãîíà äàâëàò ìåõàíèçìè ñèôàòèäà
êåëèøèëãàí ôàîëèÿò ê´ðñàòèøèãà ê´ìàêëàøàäè. Àéíè
ïàéòäà óøáó æàðà¸ííèíã äèíàìèêàñè ìàçêóð îðãàí
µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàðíèíã áîø³à ñóáúåêòëàðè áè-
ëàí òóðëè µó³ó³èé µàðàêàòëàðíè áàæàðèø îð³àëè
´çàðî àëî³à ³èëèøè ìóìêèíëèãèäàí äàëîëàò áåðà-
äè. ¥ó³ó³èé µîëàòè íó³òàè íàçàðèäàí ñóáúåêò µó³ó³èé
ìóíîñàáàòëàðíèíã áîø³à ñóáúåêòëàðè áèëàí áî²-
ëè³ µîëäà ³àðàëàäè, áóíäà äàâëàò àïïàðàòèíèíã
ìóñòà³èë, áèðî³ áèð-áèðè áèëàí áî²ëè³ ³èñìëàðè-
íèíã âåðòèêàë âà ãîðèçîíòàë ìóíîñàáàòëàðè àíè³-
ëàíàäè.

Ïðîêóðàòóðà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàí-
ëàðíèíã ³îíóíëàðíèíã èæðî ýòèëèøèíè íàçîðàò
³èëèø âà óëàðíèíã æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàø áî-
ðàñèäàãè ôàîëèÿòèíè ìóâîôè³ëàøòèðèø âàêîëàòëà-
ðèíè àìàëãà îøèðèø îð³àëè èæðî ýòóâ÷è µîêèìèÿò-
ãà ´çèãà õîñ õèçìàòëàð ê´ðñàòàäè, áóíäà ó èæðî
ýòóâ÷è µîêèìèÿòíèíã áîø³à îðãàíëàðè áèëàí ́ çàðî
àëî³à ³èëèø îð³àëè ́ çàðî ìóâîçàíàòãà ñîëóâ÷è âà
òèéèá òóðóâ÷è îìèë âàçèôàñèíè áàæàðàäè. Áóíäàí
òàø³àðè, ïðîêóðàòóðà ³îíóí èæîäêîðëèãè ôàîëèÿ-

òèäà èøòèðîê ýòèø îð³àëè ³îíóí÷èëèê µîêèìèÿòèãà
õèçìàòëàð ê´ðñàòóâ÷è ìåõàíèçì ñèôàòèäà µàì àìàë
³èëàäè, ýíã ìóµèìè, ó ³îíóí÷èëèê µîêèìèÿòè ³àáóë
³èëãàí ³îíóíëàðíèíã èæðî ýòèëèøè óñòèäàí íàçî-
ðàò ôóíêöèÿñèíè µó³ó³íè ³´ëëàø àìàëè¸òè ìîíèòî-
ðèíãèíè îëèá áîðèø é´ëè áèëàí àìàëãà îøèðàäè.

Àéíè ïàéòäà ïðîêóðîðëàð ñóä µîêèìèÿòèãà õèç-
ìàòëàð ê´ðñàòàäè. Óëàðíèíã áó âàçèôàëàðè ïðîêó-
ðîðëàð ìóàéÿí æèíîÿò ïðîöåññèíèíã òàøàááóñêîð-
ëàðè, óíèíã èøòèðîê÷èëàðè á´ëèøëàðèäà, ïðîöåññ-
íèíã ðèâîæëàíèøè âà ÿêóíè, îäèë ñóäëîâíèíã àìàë-
ãà îøèðèëèøè óëàðãà áî²ëè³ ýêàíëèãèäà íàìî¸í
á´ëàäè. Ïðîêóðîð áàð÷à òóðäàãè æèíîÿò ïðîöåññè-
äà äàâëàò âàêèëè ñèôàòèäà òóðëè äàðàæàäà, áèðî³
ìó³àððàð òàðçäà èøòèðîê ýòàäè.

Áèíîáàðèí, ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè µó³ó³èé ìó-
íîñàáàòëàðíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà ³îíóíëàðíèíã
èæðî ýòèëèøè óñòèäàí íàçîðàòíè àìàëãà îøèðàäè;
µó³ó³èé ìóíîñàáàòëàðíèíã èøòèðîê÷èëàðè òîìîíè-
äàí é´ë ³´éèëãàí ³îíóíëàðíèíã áóçèëèøèíè àíè³-
ëàéäè; ³îíóíèéëèêíèíã µîëàòè âà óíè òàúìèíëàø áî-
ðàñèäàãè ôàîëèÿòäà ìàâæóä êàì÷èëèêëàð µà³èäà
äàâëàòíèíã áîø³à îðãàíëàðèäàí ÿõøèðî³ õàáàð-
äîð á´ëàäè. Øó òóôàéëè µàì ïðîêóðàòóðà äàâëàò
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø âà íàçîðàò îðãàíëàðèíèíã
³îíóíèéëèêíè òàúìèíëàø áîðàñèäàãè ôàîëèÿòèíè
áîø³à äàâëàò ìóàññàñàëàðèäàí ñàìàðàëèðî³ ìó-
âîôè³ëàøòèðèøãà ³îäèð. Ìóâîôè³ëàøòèðèø ìàçìóí
æèµàòèäàí ïðîêóðîðëàð âà ìóâîôè³ëàøòèðèëà¸òãàí
îðãàíëàð æèíîÿò÷èëèê µàìäà ³îíóíèéëèêíèíã, æè-
íîÿòëàð âà áîø³à µó³ó³áóçàðëèêëàðãà ³àðøè êó-
ðàøíèíã µîëàòèíè òàµëèë ³èëèøíè, ìóâîôè³ëàøòè-
ðèø ôàîëèÿò èøòèðîê÷èëàðèíèíã óìóìèé ìà³ñàäëà-
ðèãà ýðèøèøäà êåëèøèëãàí òàäáèðëàðíè èøëàá
÷è³èø âà àìàëãà îøèðèøíè ́ ç è÷èãà îëèøè ìóìêèí.

Äàâëàò µîêèìèÿòè âà ìàµàëëèé ́ çèíè ́ çè áîø³à-
ðèø îðãàíëàðè áèëàí ëîçèì äàðàæàäà ́ çàðî àëî³à
³èëèøíè òàúìèíëàø µàì ïðîêóðàòóðà µàìêîðëèãè-
íèíã ìóµèì é´íàëèøè µèñîáëàíàäè. Àéíè ïàéòäà
“´çàðî àëî³à” äåãàíäà óìóìèé ìà³ñàäëàð âà âàçè-
ôàëàðãà ýãà á´ëãàí òóðëè îðãàíëàðíèíã ´çàðî êå-
ëèøèëãàí ôàîëèÿòè òóøóíèëàäè.

Áóíäàí òàø³àðè, èæòèìîèé µàìêîðëèêèæòèìîèé µàìêîðëèêèæòèìîèé µàìêîðëèêèæòèìîèé µàìêîðëèêèæòèìîèé µàìêîðëèê ìóíî-
ñàáàòëàðè ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã
óñòóâîð âàçèôàëàðèäàí áèðè µèñîáëàíàäè. Áóíäàé
ìóíîñàáàòëàð ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã ôó³à-
ðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðè áèëàí ñàìàðàëè âà
èøîí÷ëè µàìêîðëèãèãà àñîñëàíàäè. Óøáó ìóíîñà-
áàòëàð Êîíñòèòóöèÿäà ìóñòàµêàìëàíãàí. Àñîñèé
£îíóííèíã 120-ìîääàñè èêêèí÷è ³èñìèãà ìóâîôè³,
³îíóíèéëèê âà µó³ó³èé òàðòèáîòíè, ôó³àðîëàðíèíã
µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè µèìîÿ ³èëèøäà µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëèø îðãàíëàðèãà æàìîàò áèðëàøìà-
ëàðè âà ôó³àðîëàð ê´ìàê ê´ðñàòèøëàðè ìóìêèí.
Óøáó íîðìàíèíã Êîíñòèòóöèÿäà ìóñòàµêàìëàá ³´éèë-
ãàíè ìàçêóð ìóíîñàáàòëàðíèíã ìóµèìëèãèíè ÿíà áèð
êàððà òàñäè³ëàéäè.

Ìèëëèé ³îíóí÷èëèêäà ïðîêóðîð âà àäâîêàò ́ ðòà-
ñèäà ´çàðî ÿ³èí ìóíîñàáàòëàðãà çàìèí ÿðàòóâ÷è
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³îèäàëàð ìóñòàµêàìëàíãàí. Ìàñàëàí, ÆÏÊíèíã 87-
ìîääàñè 3-³èñìèäà ìóñòàµêàìëàíãàí íîðìàãà ìóâî-
ôè³, µèìîÿ÷è äàëèëëàð ñèôàòèäà ôîéäàëàíèëèøè
ìóìêèí á´ëãàí ìàúëóìîòëàðíè ò´ïëàøãà µà³ëè âà
óíèíã óøáó ìàúëóìîòëàðíè èøãà ³´øèá ³´éèø ò´²ðè-
ñèäàãè èëòèìîñíîìàñè ñóðèøòèðóâ÷è, òåðãîâ÷è, ïðî-
êóðîð òîìîíèäàí, àëáàòòà, ³àíîàòëàíòèðèëèøè êå-
ðàê. Áóíäàí òàø³àðè, Ìàúìóðèé æàâîáãàðëèê ò´²ðè-
ñèäàãè êîäåêñãà àäâîêàòíèíã êàñáèé ôàîëèÿòèãà
ò´ñ³èíëèê ³èëèø ó÷óí æàâîáãàðëèêíè áåëãèëîâ÷è
1971-ìîääà êèðèòèëäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñèíèíã 118-
ìîääàñèäà áåëãèëàíãàí ³îèäàãà ìóâîôè³, ³îíóí-
ëàðíèíã àíè³ âà áèð õèëäà áàæàðèëèøè óñòèäàí
íàçîðàòíè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Áîø ïðî-
êóðîðè âà óíãà á´éñóíóâ÷è ïðîêóðîðëàð àìàëãà
îøèðàäè. Øóíèíãäåê, Àñîñèé £îíóíäà ïðîêóðàòó-
ðà îðãàíëàðè ´ç âàêîëàòëàðèíè µàð ³àíäàé äàâ-
ëàò îðãàíëàðè, æàìîàò áèðëàøìàëàðè âà ìàíñàá-
äîð øàõñëàðäàí ìóñòà³èë µîëäà, ôà³àò ³îíóíãà
á´éñóíèá àìàëãà îøèðèøëàðè ê´ðñàòèëãàí (120-
ìîääà). Óøáó íîðìàëàð ñàìàðàëè âà ìóñòà³èë
ôàîëèÿòíè µó³ó³èé àñîñëàðäà îëèá áîðèø ó÷óí
èìêîíèÿò ÿðàòàäè.

Áóíäàí òàø³àðè, “Ïðîêóðàòóðà ò´²ðèñèäà”ãè
£îíóíäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã õîäèìëàðèãà
òåãèøëè âàêîëàòëàð áåðóâ÷è íîðìàëàð ìóñòàµêàì-
ëàíãàí á´ëèá, ïðîêóðîðëàð ôàîëèÿòèíè áàµîëàø
(45-ìîääà), ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã

äàðàæàëè óíâîíëàðè âà µàðáèé óíâîíëàðè (47-ìîä-
äà), ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã äàõë-
ñèçëèãè (49-ìîääà), ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèì-
ëàðèíèíã ìîääèé âà èæòèìîèé òàúìèíîòè (50-ìîä-
äà), ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíè µàìäà
óëàðíèíã îèëà àúçîëàðèíè èæòèìîèé µèìîÿëàø ÷î-
ðàëàðè (51-ìîääà) øóëàð æóìëàñèäàíäèð.

Áîø ïðîêóðîðíèíã “Ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðèíè
òàé¸ðëàø, òàéèíëàø âà òàðáèÿëàø ò´²ðèñèäà” 2005
éèë 17 ôåâðàëäàãè 42-ñîíëè áóéðó²èíèíã 5-áàíäè-
äà áåëãèëàíãàí ³îèäàãà ìóâîôè³, ëàâîçèìãà òàéèí-
ëàø ¸êè èøãà ³àáóë ³èëèøäà íîìçîäíèíã êàñáèé
ìàëàêàñè âà ³îáèëèÿòëàðè èíîáàòãà îëèíàäè. Áóí-
äàí òàø³àðè, ìàçêóð áóéðó³ íîðìàëàðè ïðîêóðàòó-
ðà îðãàíëàðèíèíã õîäèìëàðèäàí ÷ó³óð áèëèìëàð-
íè, þêñàê êàñáèé ìàµîðàòíè, µàëîëëèê, áå²àðàçëèê
âà òàøàááóñêîðëèêíè òàëàá ³èëàäè.

Øóíäàé ³èëèá, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ïðî-
êóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðèíèíã êàñáèé ìàµî-
ðàòè âà àõëî³èé ôàçèëàòëàð òèçèìè µàìäà óøáó
ñîµàãà îèä èæîáèé ìèëëèé òàæðèáà ìàâæóä á´ëèá,
òåãèøëè ñîµàâèé ³îíóíëàð ³àáóë ³èëèíãàí, óëàðäà
õàë³àðî óìóìýúòèðîô ýòèëãàí íîðìà âà ïðèíöèï-
ëàð àêñ ýòòèðèëãàí, õîäèìëàðíèíã ìàëàêàñèíè îøè-
ðèø âà óëàðíè ³àéòà òàé¸ðëàø ìóàññàñàëàðè ´ç
ôàîëèÿòèíè ñàìàðàëè îëèá áîðìî³äà µàìäà ýòèê-
àõëî³èé íîðìàëàðíèíã áàæàðèëèøèíè òàúìèíëîâ÷è
òàøêèëèé-µó³ó³èé ÷îðà-òàäáèðëàð òàäðèæèé ðàâèøäà
àìàëãà îøèðèëìî³äà.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íàöèîíàëüíîìó îïûòó ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòåé ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ.
Àâòîð ïðîâîäèò íàó÷íî-ïðàâîâîé àíàëèç ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ, ðåãóëèðóþùèõ
ïðîôåññèîíàëüíîå ïîâåäåíèå ïðîêóðîðñêèõ ðàáîòíèêîâ. Àâòîð ïîä÷åðêèâàåò, ÷òî ïðîôåññèîíàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü
è îáÿçàííîñòè ñëóæàùèõ ÿâëÿþòñÿ âàæíûì ôàêòîðîì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðîÿâëåíèÿì.

1 Êàðèìîâ È.À. Õàâôñèçëèê âà òèí÷ëèê ó÷óí êóðàøìî³ êåðàê. Ò.10 –Ò.: ¤çáåêèñòîí, 2002. – Á 149.
2 £àðàíã:http://yurotdel.com/ucheba/professionalnaya-etika-yurista.
3 Þðèäè÷åñêàÿ äåîíòîëîãèÿ. Ó÷åáíèê /Î.Ô. Ñêàêóí, Í.È. Îâ÷àðåíêî.  –Õ., 1998. –270 ñ.
4 £àðàíã: Èëîâà
5 ÁÌÒíèíã Áîø Àññàìáëåÿñèíèíã 106-ìàæëèñèäà 34/169-ñîíëè ³àðîð áèëàí ³àáóë ³èëèíãàí. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé
Ìàæëèñèíèíã 1997 éèë 30 àâãóñòäàãè ³àðîðè áèëàí ìàú³óëëàíãàí. ¥ó³ó³-òàðòèáîòíè òàúìèíëîâ÷è ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã
àõëî³ êîäåêñè, ïîëèöèÿ âàêîëàòëàðèãà ýãà á´ëãàíëàð áàð÷à øàõñëàðãà íèñáàòàí èíñîí µó³ó³ëàðè âà ýðêèíëèêëàðèíè µóðìàò
³èëèø àñîñèäà ìóíîñàáàòäà á´ëèø ìàæáóðèÿòèãà ýãà á´ëèøèíè áåëãèëàá áåðàäè.
6 Åâðîïà Èòòèôî³è äàâëàòëàðè âà èøòèðîê÷è äàâëàòëàð Áîø ïðîêóðîðëàðèíèíã 7-êîíôåðåíöèÿñè ÿêóíèé µóææàòè (ÑPGE),
Ìîñêâà, 2006 éèë 5-6 èþëü êóíëàðè.
7 Ïðîôåññèîíàë ìàñúóëèÿò ñòàíäàðòëàðè âà ïðîêóðîðëàðíèíã àñîñèé µó³ó³ âà ìàæáóðèÿòëàðèíèíã áà¸íè. 1999 éèë 21 àïðåë-
äà Ïðîêóðîðëàðíèíã Õàë³àðî Àññîöèàöèÿñè òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí.
8 Ïðîêóðîðëàðíèíã ýòèêàñè âà àõëî³è á´éè÷à Åâðîïà ðàµáàðèé ³îèäàëàðè «Áóäàïåøò ðàµáàðèé òàìîéèëëàðè». 2005 éèë 31
ìàéäà Áóäàïåøòäà Åâðîïà Áîø ïðîêóðîðëàðèíèíã 6-êîíôåðåíöèÿñèäà ³àáóë ³èëèíãàí.
9 Áàíãîëîð òàìîéèëëàðè 6 òà àñîñèé òàìîéèë ñèôàòèäà äàñòàââàë ÁÌÒíèíã Ãè¸µâàíäëèê âà æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàø
áîø³àðìàñè µóçóðèäàãè Ñóäëàð ãóðóµè òîìîíèäàí 2001 éèëäà Áàíãîëîðäà (¥èíäèñòîí) ³àáóë ³èëèíãàí ýäè. 2002 éèëíèíã
íîÿáðü îéèäà Ãààãàäà Ñóäëàðíèíã õàë³àðî êîíôåðåíöèÿñèäà àíè³ëàøòèðèëãàí âà òàñäè³ëàíãàí, êåéèí÷àëèê 2003 éèëäà
ÁÌÒíèíã Èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à ³´ìèòàñè òîìîíèäàí ìàú³óëëàíãàí. 2006 éèëäà ÝÊÎÑÎÑ òîìîíèäàí òàñäè³ëàíãàí.
10 £àðàíã: ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè. 2007 éèë íîÿáðü. 46-47 (289-287)-ñîí.
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Â óñëîâèÿõ ïåðåìåí ýêîíîìè÷åñêîãî, ïîëèòè-
÷åñêîãî, ïðàâîâîãî è èäåîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà
ïðîáëåìà áîðüáû ñ êîððóïöèåé ïðèîáðåëà â Ðåñ-
ïóáëèêå Êàçàõñòàí îñîáóþ ïîëèòè÷åñêóþ çíà÷è-
ìîñòü.

Êîððóïöèÿ â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ
ãëîáàëüíîé ïðîáëåìîé. Ïîýòîìó âñå ïåðåäîâûå
ãîñóäàðñòâà ïåðåñìàòðèâàþò ñâîè ìîäåëè áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé ñ ó÷åòîì íîâûõ âûçîâîâ, â òîì
÷èñëå è â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà.

Äåñÿòü ëåò íàçàä ïðèíÿòè ñïåöèàëüíûé Çàêîí
"Î áîðüáå ñ êîððóïöèåé", ñîçäàí ñïåöèàëüíûé
îðãàí — Àãåíòñòâî ôèíàíñîâîé ïîëèöèè ïî áîðü-
áå ñ ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóï-
íîñòüþ. Â Óãîëîâíîì êîäåêñå óñòàíîâëåí ÷åòêèé
ïåðå÷åíü êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé, óñòàíîâ-
ëåíà æåñòêàÿ óãîëîâíàÿ è àäìèíèñòðàòèâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü çà èõ ñîâåðøåíèå. Àíòèêîððóïöè-
îííûå íîðìû ñîäåðæàòñÿ â Òðóäîâîì êîäåêñå,
Çàêîíå î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ðÿäå èíûõ
çàêîíîâ.

Îäíàêî, íåñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, êîð-
ðóïöèÿ â ñîâðåìåííîì îáùåñòâå ïðèîáðåëà ñè-
ñòåìíûé õàðàêòåð è îêàçûâàåò âëèÿíèå ïðàêòè-
÷åñêè íà âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâà è îáùåñòâà. Êîððóïöèÿ ïðîäîëæàåò îñòà-
âàòüñÿ ñåðüåçíîé óãðîçîé ôóíêöèîíèðîâàíèþ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âåðõîâåíñòâó çàêîíà, äå-
ìîêðàòèè è ïðàâàì ÷åëîâåêà, íàöèîíàëüíîé áå-
çîïàñíîñòè êàê äëÿ ëþáîãî îòäåëüíî âçÿòîãî ãî-
ñóäàðñòâà, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå.  Ýòî
óñìàòðèâàåòñÿ èç àíàëèçà ñòàòèñòèêè êîððóïöè-
îííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàêæå ðÿäà ïðîâåäåí-
íûõ íàó÷íî-ñîöèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé.

Â Êàçàõñòàíå î êîððóïöèè ñòàëè ãîâîðèòü ñ
1990-õ ãîäîâ.

Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí  "Î áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé" 1998 ã. âîçâåë  ïðîáëåìó ïðîòèâîäåé-
ñòâèÿ êîððóïöèè â ðàíã äîêóìåíòà, ñîîòâåòñòâó-
þùåãî ìåæäóíàðîäíûì òðåáîâàíèÿì, ãäå îñíîâ-
íîé öåëüþ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ïðîâîçãëàøåíà

çàùèòà ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, îáåñïå÷åíèå íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí
îò óãðîç, âûòåêàþùèõ èç ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè,
îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîé äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ, äîëæíîñòíûõ è äðóãèõ ëèö,
âûïîëíÿþùèõ ãîñóäàðñòâåííûå ôóíêöèè, à òàê-
æå ëèö, ïðèðàâíåííûõ ê íèì, ïóòåì ïðåäóïðåæ-
äåíèÿ, ïðåñå÷åíèÿ è ðàñêðûòèÿ ïðàâîíàðóøå-
íèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöèåé, óñòðàíåíèÿ èõ ïî-
ñëåäñòâèé è ïðèâëå÷åíèÿ âèíîâíûõ ê îòâåòñòâåí-
íîñòè.

Ñàìî ïîíÿòèå êîððóïöèè, ñîäåðæàùååñÿ â ÷à-
ñòè 1 ñòàòüè 2 Çàêîíà ÐÊ "Î áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé", òàêæå îñíîâàíî íà ìåæäóíàðîäíûõ èñòî÷-
íèêàõ: "Ïîä êîððóïöèåé ïîíèìàåòñÿ íå ïðåäóñ-
ìîòðåííîå çàêîíîì ïðèíÿòèå ëè÷íî èëè ÷åðåç
ïîñðåäíèêîâ èìóùåñòâåííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ
ëèöàìè, âûïîëíÿþùèìè ãîñóäàðñòâåííûå ôóíê-
öèè, à òàêæå ëèöàìè, ïðèðàâíåííûìè ê íèì, ñ
èñïîëüçîâàíèåì ñâîèõ äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé
è ñâÿçàííûõ ñ íèìè âîçìîæíîñòåé ëèáî èíîå èñ-
ïîëüçîâàíèå èìè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé äëÿ ïîëó÷å-
íèÿ èìóùåñòâåííîé âûãîäû, à ðàâíî ïîäêóï äàí-
íûõ ëèö ïóòåì ïðîòèâîïðàâíîãî ïðåäîñòàâëåíèÿ
èì ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè óêà-
çàííûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ".

Â íàøåì çàêîíîäàòåëüñòâå íàøåë îòðàæåíèå
òîò ôàêò, ÷òî ïðîáëåìà êîððóïöèè ìíîãîãðàííà,
åé ñâîéñòâåííû íå òîëüêî óãîëîâíî-ïðàâîâûå, íî
è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå àñïåêòû.

Ñåãîäíÿ â ñòðàíå ðåøàåòñÿ çàäà÷à ïî îãðàæ-
äåíèþ ãðàæäàí îò ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè è ãà-
ðàíòèðîâàíèè çàùèòû èõ îñíîâíûõ ïðàâ è ñâî-
áîä îò ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ â ñîîòâåòñòâèè
ñ Êîíñòèòóöèåé.

Òàê, â äåêàáðå 2001 ã. ãëàâà ãîñóäàðñòâà óò-
âåðäèë Ãîñóäàðñòâåííóþ ïðîãðàììó  áîðüáû ñ
êîððóïöèåé íà 2001-2005 ãã., êîòîðàÿ ñòàëà ñî-
ñòàâíîé ÷àñòüþ àíòèêîððóïöèîííîé ïîëèòèêè íà-
øåé ñòðàíû. Ëîãè÷åñêèì ïðîäîëæåíèåì ÿâèëîñü
ïðèíÿòèå àíàëîãè÷íîé ïðîãðàììû íà 2006-2010

Ñâåòëàíà ÁÛ×ÊÎÂÀ,
äåïóòàò ïàðëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí,

ä.þ.í., ïðîô.

Î ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕÎ ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕÎ ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕÎ ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕÎ ÐÀÇÂÈÒÈÈ ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÛÕ
ÎÑÍÎÂ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÎÑÍÎÂ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÎÑÍÎÂ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÎÑÍÎÂ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÎÑÍÎÂ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÀÇÀÕÑÒÀÍ

ÍÈÃÎ ¥
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ãã., â êîòîðîé îòìå÷åíî, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåäñòàâ-
ëÿåò ñîáîé ñåðüåçíóþ óãðîçó áóäóùåìó ðàçâè-
òèþ ñòðàíû.

Ðåàëèçàöèÿ ïðîãðàììû ïðåäïîëàãàåò ðàçðà-
áîòêó è âûïîëíåíèå êîìïëåêñà îðãàíèçàöèîí-
íûõ ìåðîïðèÿòèé, öåëüþ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðî-
âåäåíèå ýôôåêòèâíîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé; ñíèæåíèå
åå óðîâíÿ; óêðåïëåíèå äîâåðèÿ îáùåñòâà ê ãî-
ñóäàðñòâó è åãî èíñòèòóòàì; óãëóáëåíèå ìåæäó-
íàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî âîïðîñàì áîðüáû
ñ êîððóïöèåé.

Î÷åðåäíîé ýòàï áîðüáû ñ êîððóïöèåé áûë îç-
íàìåíîâàí ïðîâåäåíèåì Ðåñïóáëèêàíñêîãî àí-
òèêîððóïöèîííîãî ôîðóìà îò 6 íîÿáðÿ 2008 ã.,
íà êîòîðîì  ãëàâîé ãîñóäàðñòâà áûë îáúÿâëåí
Îáùåíàöèîíàëüíûé ïëàí äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþ-
ùèå  ìåðû:

Ïåðâîå: ñîâåðøåíñòâîâàíèå àíòèêîððóïöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà. Íåîáõîäèìà ãëóáîêàÿ "èí-
âåíòàðèçàöèÿ" çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðóþùå-
ãî ðàçëè÷íûå ñôåðû ýêîíîìèêè, ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, â òîì ÷èñëå è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíóþ äåÿòåëüíîñòü.

Äî ñèõ ïîð â çàêîíîäàòåëüíûõ àêòàõ, îòíîñÿ-
ùèõñÿ ê ðàçðåøèòåëüíîé ñèñòåìå, êîíòðîëüíî-
íàäçîðíîé äåÿòåëüíîñòè, ãîñóäàðñòâåííûì çàêóï-
êàì, îñòàþòñÿ áîëüøèå "êîððóïöèîííûå íèøè",
ñäåðæèâàþùèå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïîñêîëüêó âñå èíûå íàïðàâëåíèÿ òàêæå èìå-
þò ïðÿìîé âûõîä íà çàêîíîäàòåëüñòâî, ñëåäóåò
îñòàíîâèòüñÿ è íà íèõ.

Âòîðîå: êîíêðåòèçàöèÿ è îïòèìèçàöèÿ ôóíê-
öèé ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Çà âðåìÿ ïðîâåäåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðå-
ôîðì ìû íåäîñòàòî÷íî ïðîäâèíóëèñü â ðàçãðà-
íè÷åíèè ôóíêöèé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, èñ-
êëþ÷åíèè èõ äóáëèðîâàíèÿ.

Ãîñóäàðñòâî äîëæíî ïîñëåäîâàòåëüíî óõîäèòü
îò ïðàêòèêè îñóùåñòâëåíèÿ èçáûòî÷íûõ ôóíêöèé,
íå îòíîñÿùèõñÿ ê ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ìîíî-
ïîëèè. Ïðàâèòåëüñòâî  äîëæíî îïðåäåëèòü, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûìè ôóíêöèÿìè, à ÷òî —
òîëüêî ãîñóäàðñòâåííûìè óñëóãàìè, êîòîðûå ìîæ-
íî ïîñëåäîâàòåëüíî ïåðåäàâàòü â êîíêóðåíòíóþ
ñðåäó. Äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷è îáÿçàòåëüíî íàëè÷èå
ñòàíäàðòîâ è ïðîöåäóð îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ óñëóã, èõ íîðìàòèâíîå çàêðåïëåíèå è ïîâñå-
ìåñòíîå âíåäðåíèå. Òàêæå ñëåäóåò øèðå èñïîëü-
çîâàòü âîçìîæíîñòè ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà,
ýëåêòðîííûõ àêèìàòîâ è â öåëîì ñîâðåìåííûõ
òåõíîëîãèé â óïðàâëåíèè.

Òðåòüå: ñîâåðøåíñòâîâàíèå êà÷åñòâà ðàáîòû
ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà. Ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè äîëæíî ñïîñîáñòâîâàòü óêðåïëåíèå ñè-
ñòåìû ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

×åòâ¸ðòîå: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåìû âû-
ÿâëåíèÿ è ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â ýòîì àñïåêòå Ïðåçèäåíò àêöåíòèðîâàë âíè-
ìàíèå íà îñîçíàíèè âñåìè ãðàæäàíàìè íåîòâðà-
òèìîñòè íàêàçàíèÿ çà êîððóïöèîííîå ïðàâîíà-
ðóøåíèå.

Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ïðîðàáîòàòü âîïðîñ î
ïîýòàïíîì ïåðåõîäå ê âñåîáùåìó äåêëàðèðîâà-
íèþ äîõîäîâ è óñòàíîâèòü ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü
çà èñòî÷íèêàìè äîõîäîâ ÷èíîâíèêîâ.

Ïÿòîå: ïðåñå÷åíèå êîððóïöèè â ôèíàíñîâî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå.

Ìàñøòàáû êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé â
÷àñòíîì ñåêòîðå íè÷óòü íè ìåíüøèå, ÷åì â ñôå-
ðå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû. Äëÿ áîðüáû ñ íèìè
áûë ïðèíÿò çàêîí îá óñòîé÷èâîñòè ôèíàíñîâîé
ñèñòåìû.

Øåñòîå: îïòèìèçàöèÿ è îáåñïå÷åíèå ïðîçðà÷-
íîñòè ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîâåðîê. Ãîâî-
ðÿ îá ýòîì, Ïðåçèäåíò êîíñòàòèðîâàë, ÷òî, íå-
ñìîòðÿ íà ïðèíèìàåìûå ìåðû, ïîòîê æàëîá íà
íåîáîñíîâàííîñòü òàêîâûõ íå ïðåêðàùàåòñÿ. Êîí-
òðîëüíî-íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè ñåãîäíÿ íàäåëå-
íî áîëüøîå êîëè÷åñòâî ãîñîðãàíîâ, à äåéñòâóþ-
ùåå çàêîíîäàòåëüñòâî äîïóñêàåò âîçìîæíîñòü
ïðîâåðèòü ëþáîé õîçÿéñòâóþùèé ñóáúåêò èëè ãî-
ñóäàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå ïîä ðàçíûìè ïðåä-
ëîãàìè.

Ñåäüìîå: ôîðìèðîâàíèå àòìîñôåðû íåòåðïè-
ìîñòè ê êîððóïöèè.

Ïîáåäèòü òàêîå çëî, êàê êîððóïöèÿ, íåâîçìîæíî
ëèøü óñèëèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ è ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ. Íåîáõîäèìî íàëàäèòü âçàèìî-
äåéñòâèå ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà
è, áåçóñëîâíî, ñî ñðåäñòâàìè ìàññîâîé èíôîð-
ìàöèè.

Ïðîÿâëåíèåì äàëüíåéøåé ðåàëèçàöèè óãîëîâ-
íîé ïîëèòèêè â îáëàñòè óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé ñòàëî ïðèíÿòèå 22 àïðåëÿ 2009 ãîäà Óêà-
çà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î äîïîë-
íèòåëüíûõ ìåðàõ ïî óñèëåíèþ áîðüáû ñ ïðåñòóï-
íîñòüþ è êîððóïöèåé è äàëüíåéøåìó ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèþ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â
Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí".

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Óêàçîì îïðåäåëåíû ïðèîðè-
òåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíè-
òåëüíûõ îðãàíîâ â áîðüáå ñ êîððóïöèåé è ïî çà-
ùèòå êîíñòèòóöèîííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí îò
ïðåñòóïíûõ ïîñÿãàòåëüñòâ, ñ îáåñïå÷åíèåì íåî-
òâðàòèìîñòè ðåàêöèè ãîñóäàðñòâà íà ëþáûå ïðà-
âîíàðóøåíèÿ è ïðèâëå÷åíèåì âèíîâíûõ ê óñòà-
íîâëåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè, ïîëîæåíèÿ
êîòîðîãî ðåàëèçóþòñÿ â çàêîíàõ è ïðàâîïðèìå-
íèòåëüíîé ïðàêòèêå.

Â 2010 ãîäó ïðèíÿòà Êîíöåïöèÿ ïðàâîâîé ïî-
ëèòèêè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí íà ïåðèîä ñ 2010
äî 2020 ãîäà, îïðåäåëÿþùàÿ ïóòü ðàçâèòèÿ ïðà-
âîâîé ñèñòåìû ñòðàíû.
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Îñîáîå ìåñòî â Êîíöåïöèè óäåëÿåòñÿ áîðüáå
ñ êîððóïöèåé. Îðãàíàì ôèíàíñîâîé ïîëèöèè
ïðåäïèñàíî ñîâåðøåíñòâîâàòü ñâîè ôîðìû è
ìåòîäû ðàáîòû, ÷òîáû èìåòü âîçìîæíîñòü ýôôåê-
òèâíî ïðîòèâîñòîÿòü ýêîíîìè÷åñêîé è êîððóïöè-
îííîé ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå òàêèì åå ïðîÿâëå-
íèÿì êàê íåîáîñíîâàííîå âìåøàòåëüñòâî â äåÿ-
òåëüíîñòü áèçíåñà.

17 àâãóñòà 2010 ãîäà  áûë ïðèíÿò Óêàç Ïðåçè-
äåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ìåðàõ ïî ïîâû-
øåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äåÿ-
òåëüíîñòè  è ñóäåáíîé ñèñòåìû â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí", òàêæå ñîäåðæàùèé çàäà÷è ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè ïðîãðàììíûìè
äîêóìåíòàìè â òå÷åíèå ïîñëåäíåãî ãîäà ïðèíÿò
ðÿä çàêîíîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïðîòèâîäåéñòâèå.
Ê òàêîâûì ñëåäóåò îòíåñòè Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êà-
çàõñòàí "Î ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìû-
âàíèþ) äîõîäîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì,
è ôèíàíñèðîâàíèþ òåððîðèçìà".

Ïðàêòèêà óáåäèòåëüíî äîêàçàëà íåâîçìîæ-
íîñòü âåäåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, à òàêæå ñ
îòìûâàíèåì äåíåã, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïó-
òåì, áåç îáåñïå÷åíèÿ íàäëåæàùèõ ìåð ôèíàí-
ñîâîãî êîíòðîëÿ. È ïîýòîìó âíîñèìûå èçìåíå-
íèÿ è äîïîëíåíèÿ ýòèì çàêîíîì ïîçâîëÿò ñîçäàòü
ïðàâîâûå óñëîâèÿ, ïðåäîòâðàùàþùèå âîçìîæ-
íîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû Ðåñ-
ïóáëèêè Êàçàõñòàí äëÿ ëåãàëèçàöèè íåçàêîííûõ
äîõîäîâ è ìàòåðèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ òåððîðè-
ñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è êîððóïöèè â öåëîì.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ñóáúåêòàìè ìîíèòîðèíãà ÿâ-
ëÿþòñÿ: áàíêè, îðãàíèçàöèè, îñóùåñòâëÿþùèå îò-
äåëüíûå âèäû áàíêîâñêèõ îïåðàöèé, áèðæè, ñòðà-
õîâûå (ïåðåñòðàõîâî÷íûå) îðãàíèçàöèè, ñòðàõî-
âûå áðîêåðû, íàêîïèòåëüíûå ïåíñèîííûå ôîí-
äû, ïðîôåññèîíàëüíûå ó÷àñòíèêè ðûíêà öåííûõ
áóìàã, öåíòðàëüíûé äåïîçèòàðèé, íîòàðèóñû, îñó-
ùåñòâëÿþùèå íîòàðèàëüíûå äåéñòâèÿ ñ äåíüãà-
ìè è (èëè) èíûì èìóùåñòâîì, àäâîêàòû, äðóãèå
íåçàâèñèìûå ñïåöèàëèñòû ïî þðèäè÷åñêèì âîï-
ðîñàì — â ñëó÷àÿõ, êîãäà îíè îò èìåíè èëè ïî
ïîðó÷åíèþ êëèåíòà ó÷àñòâóþò â îïåðàöèÿõ ñ
äåíüãàìè è (èëè) èíûì èìóùåñòâîì, àóäèòîðñêèå
îðãàíèçàöèè, îðãàíèçàòîðû èãîðíîãî áèçíåñà è
ëîòåðåé, îïåðàòîðû ïî÷òû, îêàçûâàþùèå óñëóãè
ïî ïåðåâîäó äåíåã.

Òàêæå â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì îïåðàöèÿ ñ
äåíüãàìè è (èëè) èíûì èìóùåñòâîì ïîäëåæèò ôè-
íàíñîâîìó ìîíèòîðèíãó. Ïðè ýòîì, ïîäîçðèòåëü-
íûå îïåðàöèè ïîäëåæàò ôèíàíñîâîìó ìîíèòî-
ðèíãó íåçàâèñèìî îò ñóììû, íà êîòîðóþ îíè ñî-
âåðøåíû èëè ìîãóò áûòü ñîâåðøåíû. À êðèòåðè-
ÿìè îïðåäåëåíèÿ ïîäîçðèòåëüíîé îïåðàöèè ÿâ-
ëÿþòñÿ: ñîâåðøåíèå ñäåëêè, íå èìåþùåé î÷å-
âèäíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà; ñîâåðøåíèå
äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óêëîíåíèå îò ïðîöå-

äóð ôèíàíñîâîãî ìîíèòîðèíãà, ïðåäóñìîòðåííûõ
íàñòîÿùèì Çàêîíîì.

Áåçóñëîâíî, Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î
ïðîòèâîäåéñòâèè ëåãàëèçàöèè (îòìûâàíèþ) äîõî-
äîâ, ïîëó÷åííûõ íåçàêîííûì ïóòåì, è ôèíàíñè-
ðîâàíèþ òåððîðèçìà" ïîçâîëèò Êàçàõñòàíó ñòàòü
ïîëíîïðàâíûì ÷ëåíîì ìèðîâîãî ôèíàíñîâîãî
ïðîñòðàíñòâà â âîïðîñàõ áîðüáû ñ îòìûâàíèåì
äåíåã è ôèíàíñèðîâàíèåì òåððîðèçìà, íî à ãëàâ-
íîå ïîâûñèò âîçìîæíîñòü ïðîòèâîñòîÿòü òðàíñ-
íàöèîíàëüíîé ïðåñòóïíîñòè è êîððóïöèè.

Ñëåäóåò îñòàíîâèòüñÿ è íà Çàêîíå Ðåñïóáëè-
êè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìåíåíèÿ â Çàêîí
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòàõ" ïî âîïðîñàì ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû". Çàêîí áûë èíèöèèðîâàí
äåïóòàòàìè Ìàæèëèñà Ïàðëàìåíòà äëÿ óñòðàíå-
íèÿ êîððóïöèîãåííûõ íîðì íà ýòàïå ïîäãîòîâêè
ïðîåêòîâ çàêîíîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ.

Ñîãëàñíî Çàêîíó ïî ïðîåêòàì íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ, âíîñèìûõ íà ðàññìîòðåíèå Ïàð-
ëàìåíòà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí â îáÿçàòåëüíîì
ïîðÿäêå äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ íàó÷íàÿ àíòèêîððóï-
öèîííàÿ ýêñïåðòèçà.

Êðîìå òîãî, íàó÷íîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçå â îáÿçàòåëüíîì ïîðÿäêå òàêæå ïîäëåæàò
ïðîåêòû:

— íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðà-
âèòåëüñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

— íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïðèêàçîâ ìèíèñòðîâ
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è èíûõ ðóêîâîäèòåëåé öåí-
òðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

— íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñòàíîâëåíèé öåí-
òðàëüíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

— íîðìàòèâíûõ ïîñòàíîâëåíèé Öåíòðàëüíîé
èçáèðàòåëüíîé êîìèññèè Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí;

— íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé ìàñëèõà-
òîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñòàíîâëåíèé àêè-
ìàòîâ, íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ðåøåíèé àêèìîâ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè íàó÷íîé àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ ÿâëÿþòñÿ:

— âûÿâëåíèå íîðì è ïðîáåëîâ ïðàâîâîãî ðå-
ãóëèðîâàíèÿ, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåðøåíèþ êîð-
ðóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

— îöåíêà ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ïðîåêòà íîð-
ìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà â ÷àñòè âîçìîæíîñòè
ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé;

— âûðàáîòêà â âèäå ðåêîìåíäàöèé íîðì ïðî-
åêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðåïÿòñòâó-
þùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé.

Íàó÷íàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïðîâîäèòñÿ ñ 1 ÿíâà-
ðÿ 2010 ãîäà, à îñòàëüíûõ âèäîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ — ñ 1 ÿíâàðÿ 2011 ãîäà.



14

¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

íè
íã

 Î
ëè

é 
´³

óâ
 ê

óð
ñë

à
ð
è 

À
ÕÁ

Î
ÐÎ

ÒÍ
Î

Ì
À
Ñ
È

  
¹

4
 (

0
8
) 

2
0
1
1

Âàæíûì øàãîì â áîðüáå ñ êîððóïöèåé ñòàë
Çàêîí Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíåñåíèè èçìå-
íåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì
äàëüíåéøåãî óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé è
òåíåâîé ýêîíîìèêîé".

Äàííûì Çàêîíîì âíåñåíû äîïîëíåíèÿ â Çà-
êîí  Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé", êîòîðûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñëåäóþùåå.

Òàê, äîëæíîñòíûå ëèöà ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ  îáÿçàíû ïðèíèìàòü  ïðåäóñìîòðåííûå çà-
êîíîì  ìåðû ïî ïóáëèêàöèÿì â ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè, ñîäåðæàùèì ñâåäåíèÿ  î ïðà-
âîíàðóøåíèÿõ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà.

Ëèöî, ñîîáùèâøåå î ôàêòå êîððóïöèîííîãî
ïðàâîíàðóøåíèÿ  èëè èíûì îáðàçîì îêàçûâàþ-
ùåå ñîäåéñòâèå â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ïîîùðÿ-
åòñÿ â ïîðÿäêå, ïðåäóñìîòðåííîì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí.

Óæåñòî÷åíà îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ çà ñîâåðøåíèå êîððóïöèîííûõ ïðàâî-
íàðóøåíèé, èñêëþ÷àþòñÿ íîðìû, ñîçäàþùèå óñ-
ëîâèÿ äëÿ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé.

Ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå îäíîçíà÷íîãî
çàïðåòà äëÿ ëèö, ñîâåðøèâøèõ êîððóïöèîííîå
ïðåñòóïëåíèå, íà ïîñëåäóþùåå èõ òðóäîóñòðîé-
ñòâî â áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè è íàöèîíàëüíûå
êîìïàíèè. Óñèëåíà àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü ðóêîâîäèòåëåé è èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö ãî-
ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé
çà òî, ÷òî îíè íå ïðèíèìàþò ñâîåâðåìåííûå ìåðû
â îòíîøåíèè ñâîèõ ïîä÷èíåííûõ, âèíîâíûõ â ñî-
âåðøåíèè êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé, à òàê-
æå óñòàíîâëåíà îòâåòñòâåííîñòü â ñëó÷àå ïðè-
åìà íà ðàáîòó ëèö óêàçàííîé êàòåãîðèè.

Â öåëÿõ óñèëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé çàêî-
íîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ââåäåíèå îòâåòñòâåííî-
ñòè çà çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, ñîâåðøåííîå â èíòåðåñàõ îðãàíèçîâàí-
íîé ãðóïïû èëè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà (ïðå-
ñòóïíîé îðãàíèçàöèè), à òàêæå çà íåçàêîííîå
ó÷àñòèå ëèöà, çàíèìàþùåãî îòâåòñòâåííóþ ãî-
ñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü, â ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè.

Çàêîíîì ïðåäóñìîòðåíî âíåñåíèå èçìåíåíèé
â Êîäåêñ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí îá àäìèíèñòðà-
òèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ, íàïðàâëåííûõ íà óæå-
ñòî÷åíèå îòâåòñòâåííîñòè çà íàðóøåíèå ìåð ôè-
íàíñîâîãî êîíòðîëÿ, çà ïðåäîñòàâëåíèå íåçàêîí-
íîãî ìàòåðèàëüíîãî âîçíàãðàæäåíèÿ ôèçè÷åñêèì
ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîëíåíèå ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ôóíêöèé, èëè ëèöàì, ïðèðàâíåííûì ê
íèì, çà îñóùåñòâëåíèå íåçàêîííîé ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïîëó÷åíèå íåçàêîí-
íûõ äîõîäîâ ãîñóäàðñòâåííûìè îðãàíàìè è îðãà-
íàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïóòåì óâåëè÷å-
íèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé.

Ëèöà, èñïîëíÿþùèå óïðàâëåí÷åñêèå ôóíêöèè
â îðãàíèçàöèÿõ, äîëÿ ãîñóäàðñòâà (íå ìåíåå 35%)
â óñòàâíîì êàïèòàëå êîòîðûõ ïåðåäàíà íàöèî-
íàëüíûì óïðàâëÿþùèì õîëäèíãàì, íàöèîíàëüíûì
õîëäèíãàì, à òàêæå â èõ äî÷åðíèõ îðãàíèçàöèÿõ
ïðèðàâíåíû ê ëèöàì, óïîëíîìî÷åííûì íà âûïîë-
íåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ôóíêöèé; ââåñòè îáÿçà-
òåëüíóþ êîíôèñêàöèþ èìóùåñòâà çà ëåãàëèçà-
öèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ èëè èíîãî èìóùåñòâà, ïðè-
îáðåòåííîãî íåçàêîííûì ïóòåì, ñîâåðøåííîé
îðãàíèçîâàííîé ãðóïïîé èëè ïðåñòóïíûì ñîîá-
ùåñòâîì.

 Áîëüøàÿ ðàáîòà ïðîâåäåíà çàêîíîäàòåëåì â
òå÷åíèå íàñòîÿùåé ñåññèè.

Îäîáðåíû âî âòîðîì ÷òåíèè ïðîåêòû ðÿäà  çà-
êîíîâ àíòèêîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè.

Òàê, îäîáðåí Ìàæèëèñîì âî âòîðîì ÷òåíèè
ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêî-
íîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîï-
ðîñàì ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé. Â íåì íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå îï-
ðåäåëåíî ïîíÿòèå "êîíôëèêò èíòåðåñîâ". Ââåäå-
íî îãðàíè÷åíèå äëÿ ëèö, ïðåêðàùàþùèõ ãîñó-
äàðñòâåííóþ ñëóæáó, íà òðóäîóñòðîéñòâî â êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè, êîòîðûå áûëè èì â ïå-
ðèîä èñïîëíåíèÿ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé íåïîñ-
ðåäñòâåííî ïîäêîíòðîëüíû èëè íåïîñðåäñòâåí-
íî ñâÿçàíû ñ íèìè â ñîîòâåòñòâèè ñ èõ êîìïå-
òåíöèåé.

Îäîáðåí Ìàæèëèñîì âî âòîðîì ÷òåíèè òàê-
æå ïðîåêò Çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î âíå-
ñåíèè èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çà-
êîíîäàòåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîï-
ðîñàì èñêëþ÷åíèÿ ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ, êîë-
ëèçèé ìåæäó íîðìàìè ïðàâà ðàçëè÷íûõ çàêîíî-
äàòåëüíûõ àêòîâ è íîðì, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîâåð-
øåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøåíèé".

Äàííûé çàêîíîïðîåêò íàïðàâëåí  íà óñòðà-
íåíèå ïðîòèâîðå÷èé, ïðîáåëîâ, êîëëèçèé ìåæäó
íîðìàìè ïðàâà ðàçëè÷íûõ çàêîíîäàòåëüíûõ àê-
òîâ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è íîðì, ñïîñîáñòâóþ-
ùèõ ñîâåðøåíèþ êîððóïöèîííûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé â ñôåðå îáîðîíû, áåçîïàñíîñòè è ïðàâîïî-
ðÿäêà, ïðåäóïðåæäåíèÿ, ëèêâèäàöèè ÷ðåçâû÷àé-
íûõ ñèòóàöèé, îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû è èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ.

Àíàëîãè÷íûå çàêîíîïðîåêòû ïî îñòàëüíûì îò-
ðàñëÿì ïðàâà áóäóò ðàçðàáîòàíû:

— â 2011 ãîäó â ñôåðå ãðàæäàíñêîãî, òðóäî-
âîãî, áðà÷íî-ñåìåéíîãî, ôèíàíñîâîãî, íàëîãî-
âîãî, òàìîæåííîãî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíîãî çàêî-
íîäàòåëüñòâà, æèëèùíûõ ïðàâîîòíîøåíèé;

— â 2012 ãîäó â ñôåðå çàêîíîäàòåëüñòâà î
ãîñóäàðñòâåííîì è îáùåñòâåííîì óñòðîéñòâå, îá
èñïîëíèòåëüíîì ïðîèçâîäñòâå, àäìèíèñòðàòèâíûõ
ïðàâîíàðóøåíèÿõ, óãîëîâíî-ïðîöåññóàëüíîãî, óãî-
ëîâíî-èñïîëíèòåëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, óãîëîâ-
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íîãî, ãðàæäàíñêî-ïðîöåññóàëüíîãî çàêîíîäàòåëü-
ñòâà.

Îäîáðåí Ìàæèëèñîì âî âòîðîì ÷òåíèè ïðî-
åêò çàêîíà Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí "Î ãîñóäàð-
ñòâåííîì êîíòðîëå è íàäçîðå â Ðåñïóáëèêå Êà-
çàõñòàí". Ýòîò Çàêîí îïðåäåëÿåò îáùèå ïðàâî-
âûå îñíîâû îñóùåñòâëåíèÿ  ãîñóäàðñòâåííîãî
êîíòðîëÿ è  íàäçîðà â Ðåñïóáëèêå Êàçàõñòàí è
íàïðàâëåí íà óñòàíîâëåíèå åäèíûõ ïðèíöèïîâ
îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëüíîé è íàäçîðíîé äåÿòåëü-
íîñòè,  à òàêæå çàùèòó ïðàâ è  çàêîííûõ èíòåðå-
ñîâ ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,  â îòíîøå-
íèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé
êîíòðîëü è íàäçîð. Îí íàïðàâëåí íà èñêëþ÷å-
íèå ôàêòîâ íåîáîñíîâàííîãî âìåøàòåëüñòâà ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â äåÿòåëüíîñòü õîçÿé-
ñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, â òîì ÷èñëå ïóòåì äàëüíåé-
øåãî ñîêðàùåíèÿ ïåðå÷íÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îð-
ãàíîâ, èìåþùèõ ïðàâî îñóùåñòâëÿòü ïðîâåðêè
õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ.

Öåëüþ åùå îäíîãî îäîáðåííîãî Ìàæèëèñîì
âî âòîðîì ÷òåíèè çàêîíîïðîåêòà "Î âíåñåíèè
èçìåíåíèé è äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðî-
ñàì áîðüáû ñ íåçàêîííûì çàâëàäåíèåì èìóùå-
ñòâà (ðåéäåðñòâî)" ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå çàùèòû
ñîáñòâåííîñòè ãðàæäàí è îðãàíèçàöèé îò íåïðà-
âîìåðíîãî çàõâàòà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ Ìàæèëèñîì ðàññìàòðèâà-
åòñÿ ïðîåêò Çàêîíà  "Î âíåñåíèè èçìåíåíèé è
äîïîëíåíèé â íåêîòîðûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ïî âîïðîñàì ââåäåíèÿ óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö", êî-
òîðûé ïðåäóñìàòðèâàåò îñíîâàíèÿ è ïîðÿäîê ïðè-
âëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö ê óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ïðèíÿòèå çàêîíà ïðîèñòåêàåò èç òðå-
áîâàíèé Êîíâåíöèè ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è Êîíâåíöèè ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Ââåäåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè-
÷åñêèõ ëèö îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî íà ñîâðåìåí-
íîì ýòàïå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñîñòàâëÿÿ îñíîâó
ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè ñòðàíû, çà÷àñòóþ íàíî-
ñÿò íàèáîëåå îùóòèìûé óùåðá ãðàæäàíèíó, îá-
ùåñòâó.

Òàêîé âèä îòâåòñòâåííîñòè ïîâûñèò óðîâåíü
âîçìåùåíèÿ óùåðáà îò ïðåñòóïíûõ ïðîÿâëåíèé,
ïîñêîëüêó ïðè íàëè÷èè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö áóäåò âîçìîæíîñòü ïðèìå-
íèòü èìóùåñòâåííûå ñàíêöèè íåïîñðåäñòâåííî
ê íèì.

Óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäëàãàåòñÿ óñ-
òàíîâèòü çà ðÿä ýêîíîìè÷åñêèõ, ýêîëîãè÷åñêèõ,
êîððóïöèîííûõ è òåððîðèñòè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé.

Óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè áóäóò ïîäëåæàòü
ëþáûå þðèäè÷åñêèå ëèöà, ñîçäàííûå â ñîîò-
âåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè èëè
èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà, â òîì ÷èñëå ïîëèòè-

÷åñêèå ïàðòèè, à òàêæå ôèëèàëû è ïðåäñòàâè-
òåëüñòâà èíîñòðàííûõ þðèäè÷åñêèõ ëèö,
îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà òåððè-
òîðèè Êàçàõñòàíà.

Â òî æå âðåìÿ íå áóäóò ïîäâåðãàòüñÿ óãîëîâ-
íîìó ïðåñëåäîâàíèþ ãîñóäàðñòâåííûå ó÷ðåæäå-
íèÿ, äèïëîìàòè÷åñêèå è ïðèðàâíåííûå ê íèì
ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ, à
òàêæå ïðåäñòàâèòåëüñòâà è îðãàíû ìåæäóíàðîä-
íûõ îðãàíèçàöèé.

Ê þðèäè÷åñêèì ëèöàì áóäóò ïðèìåíÿòüñÿ òà-
êèå âèäû íàêàçàíèé, êàê øòðàô, ëèøåíèå ïðàâà
çàíèìàòüñÿ îïðåäåëåííîé äåÿòåëüíîñòüþ è ëèê-
âèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà.

Âåëèêà ðîëü çàêîíîäàòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè àí-
òèêîððóïöèîííîãî ñîäåðæàíèÿ, íàïðàâëåííîé íà
ðàòèôèêàöèþ Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí âàæíåéøèõ
ìåæäóíàðîäíûõ èíñòðóìåíòîâ

Òàê, â 2008 ãîäó Ðåñïóáëèêîé Êàçàõñòàí ðàòè-
ôèöèðîâàíà Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè,
à òàêæå Êîíâåíöèÿ ïðîòèâ òðàíñíàöèîíàëüíîé
îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ïðîòîêîëû ê íåé.

Ïðîðàáàòûâàåòñÿ âîïðîñ î ïðèñîåäèíåíèè
Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí ê Êîíâåíöèÿì "Îá óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ" (ã. Ñòðàñáóðã,
27 ÿíâàðÿ 1999 ãîäà) è "Î ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé
îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ" (ã. Ñòðàñáóðã, 4
íîÿáðÿ 1999 ãîäà).

Ñëåäóåò îñîáî îòìåòèòü, ÷òî çíà÷èòåëüíûì ñî-
áûòèåì â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè áóäåò ÿâ-
ëÿòüñÿ íîâàÿ ïðîãðàììà Íàðîäíî-Äåìîêðàòè÷åñ-
êîé ïàðòèè "Íóð Îòàí"  ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîð-
ðóïöèè  íà 2011-2020 ãîäû, êîíöåïöèÿ êîòîðîé
îäîáðåíà.

Öåëüþ ïðîãðàììû ÿâëÿåòñÿ ñîçäàíèå íàöèî-
íàëüíîé êîìïëåêñíîé ñèñòåìû ìåõàíèçìîâ ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, íàïðàâëåííîé íà áî-
ëåå ýôôåêòèâíîå ïðåäóïðåæäåíèå è íåéòðàëè-
çàöèþ êîððóïöèîííîé àêòèâíîñòè â ðåñïóáëèêå,
à òàêæå ïîîùðåíèå ÷åñòíîñòè, íåïîäêóïíîñòè â
ãîñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè;
óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ãðàæäàí Ðåñïóáëèêè Êàçàõ-
ñòàí è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ê èíñòèòó-
òàì ãîñóäàðñòâà è îðãàíàì ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ;

Êîíöåïöèÿ ïðîãðàììû ïðåäóñìàòðèâàåò  â ïðà-
âîâîé ñôåðå:

— ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ïðèñîåäèíåíèþ Êà-
çàõñòàíà ê îáùåïðèçíàííûì ìåæäóíàðîäíûì àê-
òàì, íàïðàâëåííûì íà ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóï-
öèè è òåíåâîé ýêîíîìèêè;

— ïðèáëèæåíèå ê ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàð-
òàì íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ðåãóëèðó-
þùåãî ãîñóäàðñòâåííîå ïðèñóòñòâèå â ýêîíîìè-
êå. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ôèíàíñîâîãî, áþäæåò-
íîãî, íàëîãîâîãî, áàíêîâñêîãî çàêîíîäàòåëüñòâ;

— ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ îòêðûòîñòè è ïðîçðà÷íîñòè äåÿòåëüíîñòè ãî-
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ñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ;

— ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ áîëüøåé ñòðóêòóðèðîâàííîñòè è ïîäêîíòðîëü-
íîñòè îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè;

— ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ýôôåêòèâ-
íîãî êîíòðîëÿ çà ðàñïðåäåëåíèåì è ðàñõîäîâà-
íèåì áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ãîñóäàðñòâåííûõ àê-
òèâîâ;

— çàêîíîäàòåëüíîå ââåäåíèå êàðàíòèííûõ
ïðàâèë äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, ïåðåõî-
äÿùèõ íà ðàáîòó â ÷àñòíûé ñåêòîð;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüñòâî î ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáå;

çàêðåïëåíèÿ íîâûõ ôîðì è ìåòîäîâ ïàðëàìåí-
òñêîãî, îáùåñòâåííîãî è ïàðòèéíîãî êîíòðîëÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîãî ìåõàíèçìà
âçàèìîäåéñòâèÿ ïàðëàìåíòñêîãî è îáùåñòâåííîãî
êîíòðîëÿ;

— çàêîíîäàòåëüíîå çàêðåïëåíèå êîìïåòåíöèè
îáùåñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà ðàñõîäîâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ è èñïîëüçîâàíèåì
ãîñóäàðñòâåííûõ àêòèâîâ;

— âíåäðåíèå íà çàêîíîäàòåëüíîì óðîâíå òðàñ-
ïàðåíòíîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûì
èìóùåñòâîì â ðûíî÷íûõ îòíîøåíèÿõ, ìèíèìèçà-
öèÿ êîððóïöèè ïðè èñïîëüçîâàíèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ àêòèâîâ;

— ñíèæåíèå áàðüåðîâ âõîæäåíèÿ íà íàöèî-
íàëüíûå ðûíêè, ñíèæåíèå àäìèíèñòðàòèâíîé íà-
ãðóçêè íà áèçíåñ, óïðîùåíèå ðàçðåøèòåëüíûõ
ïðîöåäóð, â òîì ÷èñëå ëèöåíçèðîâàíèÿ, ñåðòè-
ôèêàöèè è àêêðåäèòàöèè, êîìïåòåíöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ â ñôåðå ïðèíÿòèÿ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ òðåáîâà-
íèÿ ê ïðîâåðÿåìûì îðãàíàì;

— ñîçäàíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé äëÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ïîääåðæêè â ñîçäàíèè è äåÿòåëüíîñòè
îáùåêàçàõñòàíñêîé ñåòè îðãàíèçàöèé, âîâëå÷åí-
íûõ â àíòèêîððóïöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü;

— äåòàëüíàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ïðîöåäóð îêàçà-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã è îáåñïå÷åíèå èõ íå-
óêîñíèòåëüíîãî ñîáëþäåíèÿ;

— óñèëåíèå ìåð ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà äîë-

æíîñòíûìè ëèöàìè, ëèöàìè, ÿâëÿþùèìèñÿ êàí-
äèäàòàìè íà ãîñóäàðñòâåííóþ äîëæíîñòü ëèáî
íà äîëæíîñòü, ñâÿçàííóþ ñ âûïîëíåíèåì ãîñó-
äàðñòâåííûõ èëè ïðèðàâíåííûõ ê íèì ôóíêöèé.
Óñòàíîâëåíèå îáÿçàííîñòè ïóáëèêàöèè äåêëàðà-
öèé äîõîäîâ ïîëèòè÷åñêèìè ãîñóäàðñòâåííûìè
ñëóæàùèìè.

Îòìå÷àåòñÿ òàêæå, ÷òî äåéñòâóþùèé Çàêîí "Î
áîðüáå ñ êîððóïöèåé" ñîäåðæèò ïîëîæåíèÿ, êà-
ñàþùèåñÿ, ãëàâíûì îáðàçîì, ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ è äåÿòåëüíîñòè ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îð-
ãàíîâ, åãî ñîäåðæàíèå ïðàêòè÷åñêè ïîëíîñòüþ
äóáëèðóåò íîðìû èíûõ çàêîíîâ. Âìåñòå ñ òåì,
íûíåøíèé ýòàï ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íîâûì ïîäõîäîì —  ñóáúåêòîì ïðå-
îäîëåíèÿ êîððóïöèè äîëæíî ÿâëÿòüñÿ îáùåñòâî â
öåëîì,  îñîáîå âíèìàíèå ïðè ýòîì äîëæíî óäå-
ëÿòüñÿ ãðàæäàíñêîìó îáùåñòâó,  ïîëèòè÷åñêèì
ïàðòèÿì. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íåîáõîäèìî ôîðìè-
ðîâàíèå àíòèêîððóïöèîííîãî îáùåñòâåííîãî ñî-
çíàíèÿ, ñîäåéñòâèå ïðàâîâîé ðåôîðìå, íàïðàâ-
ëåííîé íà ñíèæåíèå íåîïðåäåëåííîñòè ïðàâî-
âûõ íîðì, ýôôåêòèâíóþ îõðàíó è çàùèòó ïðàâ è
ñâîáîä ÷åëîâåêà è ãðàæäàíèíà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ïðèíÿòèå íîâîãî Çàêîíà  â ñôåðå àíòèêîððóïöè-
îííîé ïîëèòèêè.

Õàðàêòåðèçóÿ íàïðàâëåííîñòü ïðåäñòîÿùåãî
ýòàïà ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Ðåñïóáëèêå
Êàçàõñòàí, ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî ìû óáåæäåíû: êîð-
ðóïöèÿ áåç ñèñòåìíîãî ïðîòèâîäåéñòâèÿ åé èìå-
åò ñâîéñòâî òðàíñôîðìàöèè, ïîýòîìó ñåãîäíÿ íà-
çðåëà íåîáõîäèìîñòü â ñîçäàíèè êîìïëåêñíîé
ñèñòåìû ïàðòèéíî-ãîñóäàðñòâåííûõ ìåõàíèçìîâ
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, ïîçâîëÿþùèõ óìåíü-
øèòü åå ìàñøòàáû â êðàòêîñðî÷íîì ïëàíå è ïðå-
äóïðåäèòü å¸ êàê ñàìîå îïàñíîå ïðîÿâëåíèå ïðå-
ñòóïíîñòè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå, âûðàáîò-
êå àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè, îðèåíòèðîâàí-
íîé íà ýôôåêòèâíóþ íåéòðàëèçàöèþ êîððóï-
öèîííîé àêòèâíîñòè â ðåñïóáëèêå ïóòåì óñòðà-
íåíèÿ îáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ, âåäóùèõ ê âîç-
íèêíîâåíèþ êîððóïöèîííûõ ñèòóàöèé, à òàêæå
óìåíüøåíèÿ ñóáúåêòèâíûõ îáñòîÿòåëüñòâ ñîâåð-
øåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Óøáó ìà³îëà £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã ³îíóíèé àñîñëàðèíèíã ðèâîæëàíèøèãà
áà²èøëàíãàí. Ìà³îëàäà £îçî²èñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà ³îððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøãà äîèð ³îíóí÷èëèêíèíã ðèâîæëàíèø
òàðèõè, óøáó êóðàøíèíã µó³ó³èé àñîëàðè, óíèíã àñîñèé é´íàëèøëàðè, óìóìèé âà ´çèãà õîñ æèµàòëàðè ÷ó³óð òàµëèë
³èëèíãàí. Øóíèíãäåê, ìóàëëèô ìàìëàêàòäà îëèá áîðèëà¸òãàí êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø äàâëàò ñè¸ñàòè µàìäà
óíèíã ìà³ñàä âà âàçèôàëàðèãà  àëîµèäà ò´õòàëãàí.
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2010 éèë 17 ìàðòäà ïðîôåññèîíàë âà õèçìàò-
äàí òàø³àðè ôàîëèÿòäà ïðîêóðîð õîäèìíèíã ´çèíè
òóòèø ³îèäàëàðè âà õèçìàò ýòèêàñè ìåú¸ðëàðèíè
áåëãèëàø ìà³ñàäèäà Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè Áîø ïðî-
êóðîðèíèíã Áóéðó²è áèëàí Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè
ïðîêóðîð õîäèìíèíã àõëî³ êîäåêñè âà Ðîññèÿ Ôå-
äåðàöèÿñè ïðîêóðàòóðà òèçèìèäà òàðáèÿâèé èø-
ëàð Êîíöåïöèÿñè àìàëè¸òãà æîðèé ýòèëäè.

Ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëàðè ðàµ-
áàðëàðèãà Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ïðîêóðîð õîäèì-
íèíã àõëî³ êîäåêñèíèíã ìåú¸ðëàðè ïðîêóðîð õî-
äèì òîìîíèäàí áóçèëèøè óíè èíòèçîìèé æàâîá-
ãàðëèêêà òîðòèø ò´²ðèñèäàãè ìàñàëàíè µàë ³èëèø-
äà µèñîáãà îëèíèøè, óøáó ìåú¸ðëàð áóçèëèøè
ïðîêóðîð õîäèìíèíã øàúíèãà ïóòóð åòêàçãàí âàçè-
ÿòäà ýñà èíòèçîìèé æàçî ³´ëëàíèëèøèäàí êåëèá
÷è³èø ëîçèìëèãè þçàñèäàí ôàðìîéèø áåðèëãàí.

Ïðîêóðîð õîäèìíèíã àõëî³ êîäåêñèíè ³àáóë
³èëèøäàí ìà³ñàä ïðîêóðîð õîäèìíèíã þêñàê óíâî-
íèäàí, Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ïðîêóðàòóðàñè îðãàí-
ëàðè âà ìóàññàñàëàðèäà õèçìàò ³èëèø õóñóñèÿòëà-
ðèäàí âà ïðîêóðîðëèê ôàîëèÿòè áèëàí áî²ëè³
á´ëãàí ÷åêëîâëàðäàí êåëèá ÷è³àäèãàí ïðîêóðîð
õîäèì õóë³-àòâîðè ³îèäàëàðèíè áåëãèëàøäàí èáî-
ðàò. Êîäåêñ ïðîêóðîð õîäèìíèíã îáð´ñèíè, ôó³à-
ðîëàðíèíã äàâëàòãà á´ëãàí èøîí÷èíè ìóñòàµêàì-
ëàøãà ê´ìàêëàøèø âà ïðîêóðîð õîäèìëàð õóë³-àò-
âîðèíèíã ÿãîíà àõëî³èé-ìåú¸ðèé àñîñèíè òàúìèí-
ëàøãà ì´ëæàëëàíãàí.

Êîäåêñíèíã êèðèø ³èñìèäà Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿ-
ñè ïðîêóðàòóðàñè îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëàðè îë-
äèäà ³îíóí óñòóâîðëèãè, áèðäàìëèê âà ³îíóíèé-
ëèêíè ìóñòàµêàìëàøíè òàúìèíëàø, èíñîí âà ôó³à-
ðîíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè µàìäà ³îíóí áè-
ëàí µèìîÿ ³èëèíàäèãàí æàìèÿò âà äàâëàò ìàíôààò-
ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø á´éè÷à âàçèôàëàð ôà³àò ïðî-
êóðîð õîäèìëàðíèíã þêñàê êàñáèé ìàµîðàòè, µàëîë-
ëèãè âà ïîêëèãè, ìóñòà³èëëèãè âà áå²àðàçëèãè, õèç-
ìàò ôàîëèÿòèíèíã íàòèæàëàðèãà íî³îíóíèé òàú-
ñèð ê´ðñàòèø ó÷óí µàð ³àíäàé óðèíèøëàðãà ³àðøè
òóðà îëèøãà ³îäèðëèãè àñîñèäàãèíà ìóâàôôà³èÿò-
ëè àìàëãà îøèðèø ìóìêèí, äåá òàúêèäëàá ´òèëãàí.

Äàâëàò âàêèëëàðèíè èôîäàëàãàí µîëäà, ïðîêó-

Íèêîëàé ÊÀÐÏÎÂ,
ÐÔ Áîø ïðîêóðàòóðàñè àêàäåìèÿñè Ðàµáàð

õîäèìëàð ìàëàêàñèíè îøèðèø èíñòèòóòè êàôåäðà ìóäèðè

ÏÐÎÊÓÐÎÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉ ÌÀÑÚÓËÈßÒÈÏÐÎÊÓÐÎÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉ ÌÀÑÚÓËÈßÒÈÏÐÎÊÓÐÎÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉ ÌÀÑÚÓËÈßÒÈÏÐÎÊÓÐÎÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉ ÌÀÑÚÓËÈßÒÈÏÐÎÊÓÐÎÐÍÈÍÃ ÊÀÑÁÈÉ ÌÀÑÚÓËÈßÒÈ
ÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒËÀÐÈ ÑÎ¥ÀÑÈÄÀÃÈÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒËÀÐÈ ÑÎ¥ÀÑÈÄÀÃÈÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒËÀÐÈ ÑÎ¥ÀÑÈÄÀÃÈÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒËÀÐÈ ÑÎ¥ÀÑÈÄÀÃÈÂÀ ÌÀÆÁÓÐÈßÒËÀÐÈ ÑÎ¥ÀÑÈÄÀÃÈ

ÐÎÑÑÈß ÑÒÀÍÄÀÐÒËÀÐÈÐÎÑÑÈß ÑÒÀÍÄÀÐÒËÀÐÈÐÎÑÑÈß ÑÒÀÍÄÀÐÒËÀÐÈÐÎÑÑÈß ÑÒÀÍÄÀÐÒËÀÐÈÐÎÑÑÈß ÑÒÀÍÄÀÐÒËÀÐÈ

ðîð õîäèìëàð æàìèÿòäà ³îíóíèéëèê âà àäîëàò ðó-
µèíè ³àðîð òîïòèðèø, ê´ï ìèëëàòëè Ðîññèÿ Ôåäå-
ðàöèÿñè õàë³èíèíã òàðèõèé-ìàäàíèé àíúàíàëàðè-
íè ñà³ëàø âà áîéèòèøãà µàð òîìîíëàìà ê´ìàêëà-
øèøè, àéíè ïàéòäà ïðîêóðîðëèê ôàîëèÿòèíèíã
èæòèìîèé àµàìèÿòè µàìäà æàìèÿò âà äàâëàò îëäè-
äàãè ìàñúóëèÿò ìåú¸ðèíè àíãëàøëàðè ëîçèì.

Ïðîêóðîð õîäèìíèíã àõëî³ êîäåêñè îëòèòà á´ëèì-
ëàðäàí èáîðàò.

Áèðèí÷è á´ëèì õèçìàò âà õèçìàòäàí òàø³àðè
ôàîëèÿòäà ïðîêóðîð õîäèìíèíã óìóìèé âàçèôàëà-
ðèãà áà²èøëàíãàí.

Êîäåêñäà, õóñóñàí, áóíäàé âàçèôàëàð ñèôàòè-
äà ³óéèäàãèëàð ê´ðñàòèëãàí:

— µàð ³àíäàé âàçèÿòäà ´ç îáð´ñèíè ñà³ëàøãà
µàðàêàò ³èëèø, æàìèÿò µà¸òèíèíã áàð÷à æàáµàëà-
ðèäà õóë³-àòâîð, îäîá âà µàëîëëèê íàìóíàñè á´ëèø
(1.3. á.);

— óíèíã øàúíè âà ³àäð-³èììàòèãà, Ðîññèÿ Ôå-
äåðàöèÿñè ïðîêóðàòóðàñè îáð´ñèãà ïóòóð åòêàçè-
øè ìóìêèí á´ëãàí øàõñèé âà ìîëèÿâèé àëî³àëàð,
íèçîëè âàçèÿòëàðãà äó÷ êåëìàñëèê (1.4. á.);

— µó³ó³ëàðãà ýãà á´ëèø, ìàæáóðèÿòëàð âà ìàñú-
óëèÿòäàí îçîä á´ëèø ìà³ñàäèäà µàð ³àíäàé øàõñ-
ëàðãà µîìèéëèê ³èëèø ñèôàòèäà áàµîëàíèøè ìóì-
êèí á´ëãàí µàð ³àíäàé µàðàêàòëàðäàí ´çèíè òèéèø
µàìäà äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè âà ìàµàëëèé
´çèíè ´çè áîø³àðèø îðãàíëàðè, òèæîðàò âà íîòè-
æîðàò òàøêèëîòëàðèíèíã ôàîëèÿòèãà íî³îíóíèé
àðàëàøóâëàðãà é´ë ³´éìàñëèê (1.5., 1.6. á.).

Êîäåêñíèíã Èêêèí÷è á´ëèìèäà õèçìàò ôàîëèÿ-
òèíè àìàëãà îøèðèøäà ïðîêóðàòóðà õîäèìèíèíã
´çèíè òóòèø ³îèäàëàðè òàðòèáãà ñîëèíàäè. Õóñó-
ñàí, Êîäåêñäà ïðîêóðîð õîäèì ´ç ôàîëèÿòèäà ³ó-
éèäàãèëàðãà àìàë ³èëèøè áåëãèëàíãàí:

— èíñîí âà ôó³àðîíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè-
íè òàí îëèø, ðèîÿ ýòèø âà µèìîÿ ³èëèø óíèíã ïðî-
ôåññèîíàë õèçìàò ôàîëèÿòèíèíã àñîñèé ìàçìóí âà
ìîµèÿòèíè áåëãèëàøèäàí êåëèá ÷è³àäè (2.1.1. á.);

— ³îíóí êèì òîìîíèäàí áóçèëèøèäàí ³àòúè íà-
çàð, ³îíóíáóçàðëàðãà ³àðøè ìóðîñàñèç êóðàø îëèá
áîðàäè, ³îíóí òîìîíèäàí ìóµîôàçà ýòèëàäèãàí
èíñîí âà ôó³àðîíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè

ÒÀË£ÈÍ
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µàìäà æàìèÿò âà äàâëàò ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ
³èëèø áîðàñèäà ´ç âà³òèäà ñàìàðàëè ÷îðàëàðíè
ê´ðàäè, ³îíóíáóçèëèøè µîëàòëàðè áàðòàðàô ýòè-
ëèøè âà áóçèëãàí µó³ó³ëàð òèêëàíèøè ó÷óí êóðà-
øàäè (2.1.2. á.);

— àìàëäàãè ³îíóí÷èëèê òîìîíèäàí äàâëàò õèç-
ìàò÷èëàðè ó÷óí áåëãèëàíãàí òà³è³ëîâëàð, ÷åêëîâ-
ëàð âà ìàæáóðèÿòëàðãà ðèîÿ ³èëàäè (2.1.4. á.);

— ëàâîçèì âàêîëàòëàðèäàí âàçìèíëèê áèëàí
âà èíñîíïàðâàðëèê òàìîéèëëàðè àñîñèäà ôîé-
äàëàíàäè, ïðîêóðîð õîäèì ´çèíèíã õèçìàò âàçè-
ôàëàðèíè õîëèñîíà áàæàðà¸òãàíëèãè þçàñèäàí
øóáµà óé²îòèøè ìóìêèí á´ëãàí õàòòè-µàðàêàò-
ëàðäàí ´çèíè ñà³ëàéäè; áþðîêðàòèçì, ðàñìèÿò-
÷èëèê, ìàíìàíëèê ³èëèø, ôó³àðîëàðíèíã ³îíó-
íèé èëòèìîñ âà òàëàáëàðèãà áåµóðìàò ìóíîñà-
áàòäà á´ëèøãà é´ë ³´éìàéäè (2.1.7. âà 2.1.8. á.);

— óíèíã ñè¸ñèé âà äèíèé ýúòè³îäëàðè õèçìàò
âàçèôàëàðèíè áàæàðèø áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí ³àðîð-
ëàðíè ³àáóë ³èëèøãà òàúñèð ýòèøèãà é´ë ³´éìàéäè
(2.1.9. á.);

— äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè, ìàµàëëèé ´çèíè
´çè áîø³àðèø îðãàíëàðè, æàìîàò áèðëàøìàëàðè,
òèæîðàò âà íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè áèëàí ìóíî-
ñàáàòëàðäà ìóñòà³èëëèêíè ñà³ëàéäè, õóøìóîìàëà-
ëèê âà µóðìàò, òàëàá÷àíëèê âà ³àòúèéëèêíè íàìî-
¸í ³èëàäè  (2.1.13. á.);

— äàâëàò õèçìàò÷èñèíèíã ìà³îìèãà ìóâîôè³
á´ëãàí àìàëèé êèéèì òóðëàðèãà ðèîÿ ýòàäè, êîñ-
ìåòèêà, çàðãàðëèê áóþìëàðè âà áîø³à òà³èí÷î³-
ëàðäàí ôîéäàëàíèøäà î³èëîíà ìåú¸ðëàðãà àìàë
³èëàäè (2.1.15. á.);

Àéíè âà³òäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ¸êè ìóàñ-
ñàñàëàðè òèçèìèäà ðàµáàð âàêîëàòèãà ýãà á´ëãàí
ïðîêóðîð õîäèì:

— æàìîàäà ñî²ëîì àõëî³èé-ðóµèé ìóµèòíè
øàêëëàíòèðèø âà ñà³ëàá òóðèøãà ê´ìàêëàøàäè
(2.2.1. á.);

— èø µàæìè âà õóñóñèÿòëàðèíè áåëãèëàøäà àäî-
ëàò, ³´ë îñòèäàãè õîäèìëàðíèíã  øàõñèé âà èøáè-
ëàðìîíëèê ôàçèëàòëàðè, ìàëàêàñè âà èø òàæðè-
áàñèíè µèñîáãà îëèø òàìîéèëëàðèãà àìàë ³èëàäè
(2.2.2. á.);

— ³´ë îñòèäàãè õîäèìëàðãà íèñáàòàí àñîññèç
ýúòèðîçëàð, ³´ïîëëèê âà áåîäîáëèê ³èëèíèøè µîëàò-
ëàðèãà é´ë ³´éìàéäè, óëàðãà òåãèøëè ²àìõ´ðëèê
³èëàäè (2.2.3.; 2.2.4. á.);

Êîäåêñíèíã Ó÷èí÷è á´ëèìè ä´ñòîíà µàìêîðëèê,
´çàðî µóðìàò âà ¸ðäàì òàìîéèëëàðèãà àñîñëàíè-
øè ëîçèì á´ëãàí ïðîêóðîð õîäèìëàð îðàñèäàãè
´çàðî ìóíîñàáàò ³îèäàëàðèãà áà²èøëàíãàí.

Ò´ðòèí÷è á´ëèìè ýñà ïðîêóðîð õîäèìíèíã õèç-
ìàòäàí òàø³àðèäàãè ôàîëèÿòèäà ïðîêóðîð õîäèì
õóë³-àòâîðèíèíã àñîñèé ³îèäàëàðèíè òàðòèáãà ñî-
ëàäè.

Õóñóñàí, ´çèíèíã õèçìàòäàí òàø³àðèäàãè ôàî-
ëèÿòèäà ïðîêóðîð õîäèì:

— æàìèÿò òóðìóøè ³îèäàëàðèãà àìàë ³èëàäè,
ìèëëèé âà äèíèé óðô-îäàòëàð, ìàäàíèé àíúàíà-

ëàðíè µóðìàò ³èëàäè, îäîáëè, âàçìèí âà ðóµèé æè-
µàòäàí èðîäàëè á´ëàäè (4.1. á.);

— óíèíã øàõñàí ´çè ³îíóí ÿ³³îë áóçèëà¸òãàíëè-
ãèíèíã ãóâîµè á´ëãàí âàçèÿòäà ³îíóíãà çèä µàðàêàò-
ëàðãà áàðµàì áåðèø âà àéáäîðëàðíè æàâîáãàð-
ëèêêà òîðòèø ó÷óí ³îíóíäà ê´çäà òóòèëãàí áàð÷à
÷îðàëàðíè ê´ðàäè (4.2. á.);.

— ´çè áåâîñèòà ¸êè áèëâîñèòà ìàíôààòäîð
á´ëãàí, øó æóìëàäàí õèçìàòäàí òàø³àðè õóñóñèÿò-
ëàðãà ýãà á´ëãàí ìàñàëàëàðíè µàë ³èëèøäà µàð ³àí-
äàé îðãàíëàð, òàøêèëîòëàð, ìàíñàáäîð øàõñëàð,
äàâëàò õèçìàò÷èëàðè âà ôó³àðîëàð ôàîëèÿòèãà òàú-
ñèð ê´ðñàòèø ó÷óí ´ç ìàíñàáèäàí ôîéäàëàíèøãà
é´ë ³´éìàéäè (4.3. á.).

Êîäåêñíèíã Áåøèí÷è á´ëèìèäà ïðîêóðîð õîäèì-
íèíã Êîäåêñ òàëàáëàðèíè áóçãàíëèãè ó÷óí æàâîá-
ãàðëèê ìàñàëàëàðè òàðòèáãà ñîëèíãàí.

Áåëãèëàíãàíèäåê, Êîäåêñ ³îèäàëàðè áóçèëãàí-
ëèãè ó÷óí ïðîêóðàòóðà îðãàíè ðàµáàðè òîìîíè-
äàí øàõñàí ¸êè çàðóð á´ëñà, ìåµíàò æàìîàñè èø-
òèðîêèäà ïðîêóðîð õîäèìãà íèñáàòàí ³óéèäàãè
æàçî ÷îðàëàðè ³´ëëàíèëèøè ìóìêèí: î²çàêè òàí-
áåµ; àõëî³ñèç õóë³-àòâîðãà é´ë ³´éèá á´ëìàñëèãè
ò´²ðèñèäà îãîµëàíòèðèø; æàìîà îëäèäà êå÷èðèì
ñ´ðàøèíè òàëàá ³èëèø. Ïðîêóðîð õîäèì òîìîíè-
äàí Êîäåêñ ìåú¸ðëàðèíèíã áóçèëèøè âà áó ïðî-
êóðîð õîäèìíèíã øàúíèãà äî² òóøóðèøèãà îëèá
êåëèøè óíè èíòèçîìèé æàâîáãàðëèêêà òîðòèø ó÷óí
àñîñ á´ëàäè.

Ê´çäà òóòèëãàíêè, ïðîêóðîð õîäèì òîìîíèäàí
Êîäåêñ ìåú¸ðëàðèãà àìàë ³èëèíèøè àòòåñòàöèÿ-
ëàðíè ´òêàçèø, þ³îðè òóðãàí ëàâîçèìëàðãà
ê´ðñàòèø ó÷óí êàäðëàð çàµèðàñèíè øàêëëàíòè-
ðèø µàìäà èíòèçîìèé æàçîíè ³´ëëàøäà µèñîá-
ãà îëèíàäè (6.1. á.).

Øóíèíãäåê, þ³îðèäà òèëãà îëèíãàí Ðîññèÿ Ôå-
äåðàöèÿñè Áîø ïðîêóðîðèíèíã 2010 éèë 17 ìàðò-
äàãè 114-ñîíëè Áóéðó²è áèëàí Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿ-
ñè ïðîêóðàòóðàñè òèçèìèäà òàðáèÿâèé èøëàð Êîí-
öåïöèÿñè (êåéèíãè ìàòíäà — Êîíöåïöèÿ) òàñäè³ëàí-
ãàí á´ëèá, Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðèäà òàðáèÿâèé æàðà¸ííè òàðòèáãà ñîëóâ÷è àñî-
ñèé íèçîìëàð ìàæìóèíè ´çèäà æàìëàãàí.

Êîíöåïöèÿäà òàúêèäëàíèøè÷à, ñîµàäàãè òàðáèÿ-
âèé èøëàð Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ïðîêóðàòóðàñè
îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëàðè òèçèìèíèíã õîäèìëà-
ðèíè èíñîí âà ôó³àðî µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíè
äîèìî µèìîÿ ³èëèø, óëàðãà ðèîÿ ýòèø, æàìèÿò âà
äàâëàò ìàíôààòëàðè é´ëèäà õèçìàò ³èëèø, ³îíóí
âà ïðîêóðîð õîäèìëàðíèíã ïðîôåññèîíàë ýòèêàñè
(àõëî³è) òàëàáëàðèíè áàæàðèø ðóµèäà òàðáèÿëàø
á´éè÷à ´çàðî áî²ëàíãàí µó³ó³èé, òàøêèëèé, è³òè-
ñîäèé âà ïñèõîëîãèê-ïåäàãîãèê òàäáèðëàðíèíã ìàæ-
ìóèäèð. Àéíè âà³òäà, òàðáèÿëàø äåãàíäà ïðîêóðîð
õîäèì ´ç õèçìàò âàçèôàëàðèíè âèæäîíàí âà ñàìà-
ðàëè áàæàðèøèíè òàúìèíëàø ó÷óí çàðóð á´ëãàí
äóí¸³àðàø âà êàñáèé ê´íèêìàëàðíè øàêëëàíòèðèø
ìà³ñàäèäà óíãà ìà³ñàäëè âà ìóíòàçàì òàúñèð ê´ðñà-
òèø æàðà¸íè ê´çäà òóòèëàäè.
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Òàðáèÿâèé èøëàðíèíã ìà³ñàäè — Ðîññèÿ Ôåäå-
ðàöèÿñè ïðîêóðàòóðàñè îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëà-
ðè õîäèìëàðèäà ´ç õèçìàò âàçèôàëàðèíè áåíó³ñîí
èæðî ýòèø ó÷óí êåðàê á´ëãàí øàõñíèíã µó³ó³èé îíãè,
³àäðèÿòëàð òèçèìè âà ïðîôåññèîíàë àµàìèÿòãà ýãà
á´ëãàí ôàçèëàòëàðíè øàêëëàíòèðèøäàí èáîðàò.

Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñè ïðîêóðàòóðàñè îðãàíëàðè
âà ìóàññàñàëàðèäà òàðáèÿâèé èøëàðíèíã àñîñèé
ïðèíöèïëàðè ñèôàòèäà òàðáèÿâèé æàðà¸ííèíã ³îíó-
íèéëèãè; èëìèé àñîñëàíãàíëèãè; òèçèìëèëèãè, óç-
ëóêñèçëèãè âà ìàæáóðèéëèãè; òàðáèÿ ñàìàðàëè á´ëè-
øèíè òàúìèíëàø ó÷óí ³´ëëàíèëàäèãàí øàêëëàð,
óñëóáëàð âà âîñèòàëàðíèíã ðàíã-áàðàíãëèãè; ïðî-
êóðàòóðà îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëàðè õîäèìëàðè-
äà êåðàêëè àìàëèé âà øàõñèé ôàçèëàòëàðíè øàêë-
ëàíòèðèøãà èíäèâèäóàë ¸íäàøóâ; ïðîêóðàòóðà
îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëàðè õîäèìëàðèíèíã ôàî-
ëèÿòèíè áàµîëàø õîëèñëèãè, òàëàá÷àíëèê, àäîëàò-
ëèëèê, µàìæèµàòëèê, ä´ñòîíà ê´ìàê âà ´çàðî ¸ðäàì
êàáèëàð ýúòèðîô ýòèëãàí.

Êîíöåïöèÿíèíã Áåøèí÷è á´ëèìèäà ïðîêóðàòó-
ðà îðãàíëàðè âà ìóàññàñàëàðè õîäèìëàðèãà ³´éè-
ëàäèãàí àõëî³èé âà ïñèõîëîãèê òàëàáëàð èôîäà-
ëàíãàí.

Áåëãèëàíãàíêè, õîäèìíèíã ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðè âà ìóàññàñàëàðèäà õèçìàò ³èëèøãà ÿðî³ëè-
ëèãè òèááèé, òàúëèìèé âà ïñèõîëîãèê ìåçîíëàð
á´éè÷à áàµîëàíàäè.

Àéíè âà³òäà, òèááèé ìåçîí ïðîêóðîð õîäèìíèíã
æèñìîíèé âà ðóµèé ñàëîìàòëèãèíèíã óìóìèé àµâî-
ëèíè ´ðãàíèøíè íàçàðäà òóòàäè. Òàúëèìèé ìåçîí
ïðîêóðîð õîäèìãà õèçìàò âàçèôàëàðèíè ìóâàôôà-
³èÿòëè áàæàðèø ó÷óí çàðóð á´ëãàí þðèäèê áèëèì-
ëàð, þ³îðè äàðàæàäàãè ´³èìèøëèëèê âà áèëèìäîí-
ëèê, óìóìèé ìàäàíèÿò êàáèëàðíè ³àìðàá îëãàí.
Ïñèõîëîãèê ìåçîí ïðîêóðîð õîäèì øàõñèíèíã ïðî-
ôåññèîíàë ôàîëèÿòè ìàçìóíè âà õóñóñèÿòëàðèãà
µàìäà ó êå÷àäèãàí øàðîèòëàðãà ³´éèëàäèãàí òà-
ëàáëàðãà ìóâîôè³ á´ëèøèíè íàçàðäà òóòàäè.

Îõèðãè á´ëèá êåëòèðèëãàí ìåçîí ñóáúåêòíèíã
ïðîôåññèîíàë æèµàòäàí ìóµèì ïñèõîëîãèê õóñóñè-
ÿòëàðè âà ôàçèëàòëàðèíèíã ò´ðòòà áëîêèíè ´çèãà
êèðèòàäè:

— õîäèìíèíã ìàúíàâèé-àõëî³èé õèñëàòëàðè âà
àñîñëàíòèðóâ÷è õóñóñèÿòëàðè (ðèâîæëàíãàí µó³ó³èé
îíã, ïðîôåññèîíàë ôàîëèÿòíè àìàëãà îøèðèøäà
èæòèìîèé àµàìèÿòëè àñîñëàðíèíã óñòóí òóðèøè,
èøäà ìóâàôôà³èÿòãà ýðèøèøãà, µàìêàñáëàð îðà-
ñèäà îáð´ âà µóðìàò-ýúòèáîð ³îçîíèøãà èíòèëèø,
µàëîëëèê, ´ç íó³òàè íàçàðèäà ³àòúèé òóðèø, ôó³à-
ðîâèé ìàðäëèê, ´ç áóð÷èíè àäî ýòèø µèññè, âèæ-
äîíëèëèê, ìàñúóëèÿòëèëèê, èëòèôîòëèëèê, µàëîëëèê,
èø÷àíëèê, èíòèçîìëèëèê âà ñàðàíæîìëèëèê);

— ðèâîæëàíãàí áèëèì îðòòèðèø ³îáèëèÿòëàðè
(òåçêîðëèê, ìóñòà³èëëèê, ìîñëàøóâ÷àíëèê, òàí³èäèé
ôèêðëàø âà îëäèíäàí ê´ðà áèëèø, àáñòðàêöèÿ
³èëèøãà  ³îäèðëèê, ðèâîæëàíãàí òàñàââóð ³èëèø,
êóçàòóâ÷àíëèê, çèéðàêëèê, è÷êè ñåçãèðëèê, ÿíãè àõ-
áîðîòíè èäðîê ýòèø ³îáèëèÿòè âà µ.ê.);

— ýìîöèîíàë-èðîäàëè áàð³àðîðëèê (þ³îðè äà-
ðàæàäà èøãà ëà¸³àòëèëèê, äàâîìëè âà æàäàë æèñ-
ìîíèé âà ðóµèé îðòè³÷à þêëàíìàëàð øàðîèòèäà
÷èäàìëèëèê, áóíäàé øàðîèòëàðäà ìà³ñàäãà é´íàë-
ãàí âà óíóìëè ôàîëèÿò þðèòèøãà ³îäèðëèê, êó÷ëè
ðóµèé òàúñèðëàðãà ÷èäàìëèëèê, ´çèíè òóòà áèëèø);

— ðèâîæëàíãàí êîììóíèêàòèâ ³îáèëèÿòëàð (ìó-
ëî³îòíèíã òóðëè èøòèðîê÷èëàðè áèëàí ïñèõîëîãèê
àëî³àíè ´ðíàòèø âà ñà³ëàá òóðèø ³îáèëèÿòè, ðó-
µèé âà êîììóíèêàòèâ ò´ñè³ëàðíè åíãèá ´òèø, øå-
ðèêíè òèíãëàé áèëèø, ñóµáàòäîøíèíã õóë³-àòâîðè-
íè ò´²ðè òàë³èí ýòèø ³îáèëèÿòè, µà³³îíèé âà ¸ë²îí
ê´ðñàòìàëàðíè ôàð³ëàé îëèø, î²çàêè âà ¸çìà íóò³-
íè ÿõøè áèëèø, õóøìóîìàëàëèê, îäîáëèëèê, îäàì-
ëàðíè µóðìàò ³èëèø, íèçîëè âàçèÿòëàðäà ´çèíè òó-
òèøíèíã ò´²ðè é´íàëèøèíè òàíëàø âà þðèòèø).

Õàë³àðî äàðàæàäà ïðîêóðîðëàðíèíã ïðîôåññè-
îíàë õóë³-àòâîðè ñòàíäàðòëàðè, àñîñàí, ³óéèäàãè
µóææàòëàð áèëàí òàðòèáãà ñîëèíãàí.

Õóñóñàí, óëàð ³àòîðèãà Õàë³àðî ïðîêóðîðëàð Àñ-
ñîöèàöèÿñè òîìîíèäàí 1999 éèë 23 àïðåëäà òàñäè³-
ëàíãàí Ïðîêóðîðëàð ïðîôåññèîíàë õóë³-àòâîðè âà
ìàñúóëèÿòè ñòàíäàðòëàðè µàìäà Åâðîïà Èòòèôî³èãà
àúçî ìàìëàêàòëàð Áîø ïðîêóðîðëàðèíèíã îëòèí÷è
êîíôåðåíöèÿñè òîìîíèäàí 2005 éèë 31 ìàéäà òàñ-
äè³ëàíãàí (“Áóäàïåøò òàâñèÿëàðè” äåá íîì îëãàí)
Ýòèêà ñîµàñèäàãè ðàµáàðëèê òàìîéèëëàðè âà ïðîêó-
ðàòóðà õîäèìëàðèíèíã õóë³-àòâîðè êîäåêñè êèðàäè.

Ïðîêóðîðëàðíèíã ïðîôåññèîíàë õóë³-àòâîðè âà
ìàñúóëèÿòè ñòàíäàðòëàðèãà ìóâîôè³ ïðîêóðîðëàð,
õóñóñàí:

à) ´ç êàñáèíèíã øàúíè âà ³àäð-³èììàòèíè äîè-
ìî ñà³ëàéäèëàð;

á) äîèìî ³îíóí, ³îèäàëàð âà ´ç êàñáèíèíã ýòè-
êàñèãà ìóâîôè³ ïðîôåññèîíàë ðàâèøäà ´çèíè òó-
òàäèëàð;

â) äîèìî µàëîëëèê âà ýúòèáîðëè ìóíîñàáàòíèíã
ýíã þ³îðè ñòàíäàðòëàðèíè ³´ëëàéäèëàð;

ã) äîèìî æîðèé µó³ó³èé ³îíóí÷èëèê ðèâîæëàíè-
øè ò´²ðèñèäà õàáàðäîð á´ëàäèëàð;

ä) èðîäàëè, ìóñòà³èë, õîëèñ á´ëèøãà èíòèëàäè-
ëàð;

å) äîèìî àéáëàíóâ÷èíèíã îäèë ñóäãà á´ëãàí
µó³ó³èíè àìàëãà îøèðèøãà ê´ìàêëàøàäèëàð, õóñó-
ñàí, àéáëàíóâ÷èíèíã ôîéäàñèãà áåðèëãàí ãóâîµ-
ëèêëàð ³îíóí âà îäèë ñóäëîâ òàëàáëàðèãà ìóâîôè³
éè²èëèøèíè òàúìèíëàéäèëàð;

æ) äîèìî æàìèÿò ìàíôààòëàðèãà õèçìàò ³èëàäè-
ëàð âà óëàðíè µèìîÿ ³èëàäèëàð;

ç) èíñîí ³àäð-³èììàòè âà µó³ó³ëàðè ò´²ðèñèäàãè
óíèâåðñàë êîíöåïöèÿíè µóðìàò ³èëàäèëàð, µèìîÿ
³èëàäèëàð âà ³´ëëàá-³óââàòëàéäèëàð.

Ïðîêóðîðëàð ´ç âàçèôàëàðèíè ³´ð³óâñèç, èëòè-
ôîòñèç ¸êè õóðîôîòëàðñèç èæðî ýòèøëàðè ëîçèì. Õó-
ñóñàí, óëàð ³óéèäàãèëàðãà àìàë ³èëèøëàðè êåðàê:

à) ´ç âàçèôàëàðèíè õîëèñîíà èæðî ýòèø;
á) èíäèâèäóàë øàõñëàð ¸êè ãóðóµëàð òàúñèðè,

æàìèÿò ¸êè ìàòáóîò áîñèìè îñòèäà ¸í áåðìàñëèê
âà æàìèÿò ìàíôààòëàðèíè µóðìàò ³èëèø;
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â) õîëèñîíà µàðàêàò ³èëèø;
ã) µîëàòëàð ãóìîí ³èëèíà¸òãàí øàõñíèíã àµâî-

ëèíè ÿõøèëàøè ¸êè ¸ìîíëàøèäàí ³àòúè íàçàð,
óëàðãà õîëèñîíà ¸íäàøèø;

ä) ìàµàëëèé ³îíóí ¸êè îäèë ñóäëîâíèíã òàëàá-
ëàðèãà ìóâîôè³ ãóìîí ³èëèíà¸òãàí øàõñíèíã àéá-
äîð ¸êè áåãóíîµ ýêàíëèãèíè èñáîòëàø ìà³ñàäèäà
çàðóðèé âà ò´ëè³ òåðãîâãà ðèîÿ ýòèëèøèíè òàú-
ìèíëàøãà èíòèëèø;

å) äîèìî µà³è³àòíè àíè³ëàøãà èíòèëèø, áóíäà
ñóäãà ¸ðäàì áåðèø µàìäà ³îíóí âà àäîëàò àìðèãà
ìóâîôè³, æàáðëàíãàí, àéáëàíóâ÷è âà áóòóí æàìè-
ÿò ó÷óí ³îíóíèé âà àäîëàòëè ³àðîð ³àáóë ³èëèíè-
øèíè òàúìèíëàø.

Æèíîèé æàðà¸íäà ïðîêóðîðëàð ´ç âàçèôàëà-
ðèíè µàëîë, èç÷èë âà òåç ôóðñàòëàðäà èæðî ýòèø-
ëàðè ëîçèì. Æèíîèé ñóä þðèòèøäà ïðîêóðîðëàð
ôàîë ðîë ´éíàøëàðè êåðàê âà àéíàí: — ³îíóí
¸êè àìàëè¸ò âàêèëè ñèôàòèäà æèíîÿòíè òåðãîâ
³èëèøäà èøòèðîê ýòèø ¸êè ïîëèöèÿ ¸õóä òåðãîâ-
÷èëàð îðòèäàí íàçîðàò îëèá áîðèá, áàð÷à èø-
ëàðíè õîëèñîíà, áå²àðàç âà ïðîôåññèîíàë äàðà-
æàäà áàæàðèøëàðè êåðàê; — æèíîÿò òåðãîâ ³èëè-
íèøèíè íàçîðàò ³èëèá, óëàð òåðãîâ õèçìàòëàðè
³îíóí âà èíñîí µó³ó³ëàðèãà ðèîÿ ýòèøëàðèíè òàú-
ìèíëàøëàðè ëîçèì;  — òàâñèÿ áåðãàíäà áå²àðàç
âà õîëèñ á´ëèøãà èíòèëèøëàðè êåðàê; — æèíîèé
èø ³´ç²àòèøäà ôà³àò àñîñëàíãàí äàëèëëàðãà òàÿ-
íèøëàðè ëîçèì; — æèíîèé æàðà¸í äàâîìèäà èø
á´éè÷à àéáëîâ ³àòúèé, ëåêèí àäîëàòëè âà ôà³àò
äàëèë-èñáîòëàðãà ìóâîôè³ ³´éèëèøè êåðàê; —
ìàµàëëèé ³îíóí âà àìàëè¸òãà ìóâîôè³, ñóä ³àðîð-
ëàðè èæðî ýòèëèøè þçàñèäàí íàçîðàò îëèá áî-
ðèø ôóíêöèÿëàðèíè èæðî ýòèø âà³òèäà ¸êè ïðî-
êóðîðãà òåãèøëè á´ëìàãàí áîø³à ôóíêöèÿëàðíè
áàæàðèøäà óëàð äîèìî æàìèÿò ìàíôààòëàðè é´ëè-
äà µàðàêàò ³èëèøëàðè ëîçèì.

Áóíäàí òàø³àðè, ïðîêóðîðëàð ïðîôåññèîíàë
ìàõôèéëèêíè ñà³ëàøëàðè, ñóä âà áîø³à òåãèøëè
îðãàíëàð áèëàí áèðãàëèêäà àéáëàíóâ÷èíèíã
µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ ³èëèøëàðè, ³îíóí âà Êîíñòè-
òóöèÿãà ìóâîôè³, àéáëàíóâ÷èãà ñóääàí îëäèíãè
àõáîðîòëàðíè èìêîí ³àäàð òåçðî³ åòêàçèøëàðè
êåðàê.

Àéáëîâíèíã ñàìàðàäîðëèãè âà àäîëàòëèëèãèíè
òàúìèíëàø ó÷óí ïðîêóðîðëàð: ïîëèöèÿ, ñóäëàð,
þðèñòëàð, µèìîÿ÷èëàð, æàìîàò µèìîÿ÷èëàðè µàìäà
ìèëëèé âà õàë³àðî µóêóìàò îðãàíëàðè áèëàí µàì-
êîðëèê ³èëàäèëàð âà øóíèíãäåê, ³îíóí âà ´çàðî
µàìêîðëèê ðóµèäà ïðîêóðàòóðàëàðãà âà áîø³à þðèñ-
äèêöèÿëàðäàãè µàìêàñáëàèðãà ¸ðäàì áåðàäèëàð.

Ïðîêóðîðëàð ´ç âàçèôàëàðèíè ìóñòà³èë âà ìàç-
êóð ñòàíäàðòëàðãà ìóâîôè³ èæðî ýòèøëàðè ó÷óí
óëàð µóêóìàòíèíã ´çáîøèì÷à õàòòè-µàðàêàòëàðèäàí
µèìîÿ ýòèëãàí á´ëèøëàðè ëîçèì. Óìóìèé ê´ðèíèø-
äà, óëàðãà ³óéèäàãè µó³ó³ëàð òà³äèì ýòèëãàí:

à) ³´ð³èòèøëàð, ò´ñè³ëàð, àðàëàøóâëàð ¸êè ôó-
³àðîëèê, æèíîèé ¸êè áîø³à æàâîáãàðëèêêà àäî-
ëàòñèç òîðòèëãàí á´ëèøèãà ³àðàìàñäàí ´ç ïðîôåñ-

ñèîíàë âàçèôàëàðèíè òàëàá äàðàæàñèäà áàæàðèø;
á) ´ç ïðîôåññèîíàë âàçèôàëàðèíè êåðàêëè äà-

ðàæàäà áàæàðèøè íàòèæàñèäà ïðîêóðîðíèíã øàõ-
ñèé õàâôñèçëèãè õàâô îñòèãà òóøàäèãàí âàçèÿòëàðäà
µîêèìèÿò òîìîíèäàí óíèíã âà îèëà àúçîëàðèíèíã
æèñìîíèé ìóµîôàçàñè âà õàâôñèçëèãè òàúìèíëà-
íèøè;

â) óëàð òåãèøëè õèçìàò øàðîèòëàðè âà óëàð-
íèíã ìóµèì èøëàðèãà ìóâîôè³ á´ëãàí (àñîññèç ðà-
âèøäà êàìàéòèðèëèøèãà é´ë ³´éèëìàéäèãàí) èìòè-
¸çëàð âà èø µà³è áèëàí òàúìèíëàíèøè;

ã) ´ç ëàâîçèìèäà èøëàø á´éè÷à òåãèøëè ìóä-
äàò, ïåíñèÿ âà ïåíñèÿ ¸øè áèëàí òàúìèíëàíèø (èø
øàðîèòëàðè âà áîø³à îìèëëàðãà ìóâîôè³ âà óëàðãà
ê´ðà);

ä) îáúåêòèâ îìèëëàð á´éè÷à, õóñóñàí, êàñáèé
ìàëàêà, ³îáèëèÿòëàð, èø÷àíëèê, òàæðèáà, àäîëàò-
ëè âà áå²àðàç òàîìèë àñîñèäàãè µàëîëëèê êàáè-
ëàðãà ìóâîôè³ èøãà ³àáóë ³èëèíèøè;

å) óëàðãà íèñáàòàí óëàð ´ç ïðîôåññèîíàë âàçè-
ôàëàðèíè òåãèøëè äàðàæàäà áàæàðèø äîèðàëà-
ðèäàí ÷è³èá êåòàäèãàí µàðàêàòëàðíè àìàëãà îøèð-
ãàíëèêëàðè þçàñèäàí øèêîÿò êåëèá òóøãàí âàçèÿò-
ëàðäà, ³îíóí ¸êè ìåú¸ðèé µóææàòëàðãà ìóâîôè³,
óëàðíèíã èøè òåç âà àäîëàòëè ê´ðèá ÷è³èëèøè;

æ) áóíäàé èøëàðíè ê´ðèá ÷è³èøäà õîëèñîíà
áàµî áåðèø âà ³àðîð ÷è³àðèø;

ç) ´ç ìàíôààòëàðèíè èôîäàëàø, ´ç ïðîôåññèî-
íàë òàé¸ðãàðëèãèíè òàúìèíëàø âà ´ç ìà³îìèíè
µèìîÿ ³èëèø ó÷óí àññîöèàöèÿëàð ¸êè áîø³à òàø-
êèëîòëàðíè øàêëëàíòèðèø ¸êè óëàðãà àúçî á´ëèá
êèðèø;

è) ïðîôåññèîíàë ñòàíäàðòëàð âà àõëî³ òàìî-
éèëëàðèãà çèä á´ëãàí íî³îíóíèé áóéðó³íè áàæàð-
ìàñëèê.

2005 éèë 31 ìàéäà Åâðîïà Èòòèôî³èãà àúçî
ìàìëàêàòëàð Áîø ïðîêóðîðëàðèíèíã îëòèí÷è êîí-
ôåðåíöèÿñè òîìîíèäàí “Áóäàïåøò òàâñèÿëàðè” äåá
íîì îëãàí Ýòèêà ñîµàñèäàãè ðàµáàðëèê òàìîéèë-
ëàðè âà ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðèíèíã õóë³-àòâîðè
êîäåêñè òàñäè³ëàíãàí.

Óøáó µóææàòäà, õóñóñàí, ïðîêóðàòóðà õîäèìëà-
ðèíèíã àñîñèé ìàæáóðèÿòëàðè, óìóìàí ïðîôåññè-
îíàë õóë³-àòâîðëàðè, æèíîÿò èøèíè þðèòèø äîè-
ðàñèäàãè êàñáèé õàòòè-µàðàêàòëàðè µàìäà ïðîêó-
ðîðëàðíèíã õóñóñèé µà¸òäàãè þðèø-òóðèøè ò´²ðè-
ñèäà áà¸í ýòèëãàí.

Ðàµáàðëèê òàìîéèëëàðèíèíã êèðèø ³èñìèäà ïðî-
êóðàòóðà õîäèìëàðè æèíîèé-µó³ó³èé ñîµàäà ýíã
ìóµèì ðîë ´éíàøëàðè, àéðèì µó³ó³èé òèçèìëàðäà
ýñà ³´øèì÷à ôóíêöèÿëàðíè áàæàðèøëàðè, ìàñà-
ëàí, òèæîðàò, ôó³àðî ¸êè ìàúìóðèé µó³ó³ ñîµàñè-
äà ³îíóíèéëèê òàÿí÷è âàçèôàñèíè ´òàøëàðè ò´²ðè-
ñèäà òàúêèäëàá ´òèëãàí. Òèëãà îëèíãàí Ðàµáàðëèê
òàìîéèëëàðè õóë³-àòâîð âà àìàëèé ôàîëèÿò ñòàí-
äàðòëàðèíè áåëãèëàéäè âà ïðîêóðàòóðà îðãàíëà-
ðèãà òåãèøëè á´ëãàí áàð÷à õîäèìëàðäàí óëàðãà
ðèîÿ ýòèëèøè êóòèëàäè, äåá ýúòèðîô ýòèëìî³äà. Øó
áèëàí áèðãà, ðàµáàðëèê òàìîéèëëàðè ìèëëèé ïðî-
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êóðàòóðàëàð ó÷óí ìàæáóðèé µèñîáëàíìàéäè, áèðî³
ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðè ôàîëèÿòèíèíã óìóìýúòèðîô
ýòèëãàí àñîñèé òàìîéèëëàðè ¸êè óëàð ´ç ìàæáóðè-
ÿòëàðèíè áàæàðèø ìàæìóè ñèôàòèäà ê´ðèëèøè
ëîçèì. Óøáó òàìîéèëëàð ýòèêà âà ìàúíàâèé-àõëî-
³èé õóñóñèÿòëè ìàñàëàëàðãà äîèð óìóììèëëèé òàâ-
ñèÿëàð ñèôàòèäà àìàë ³èëèíèøè ìóìêèí.

Õóñóñàí, àéòèá ´òèëãàí ðàµáàðëèê òàìîéèëëàð-
íèíã 1-á´ëèìèäà ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðè ´ç âàçè-
ôàëàðèíè äîèìî, áàð÷à æîéäà âà µàð ³àíäàé øà-
ðîèòäà µàëîë, àäîëàòëè âà áå²àðàç áàæàðèøëàðè,
øàõñíèíã µó³ó³ âà ³àäð-³èììàòèíè µóðìàò âà µèìîÿ
³èëèøëàðè, æàìèÿòíèíã óìóìèé ìàíôààòëàðè âà
øàõñíèíã ìàíôààòëàðè, µó³ó³ëàðè ´ðòàñèäà óé²óí-
ëèê âà ìóòàíîñèáëèêíè èçëàá òîïèøãà èíòèëèøëà-
ðè ò´²ðèñèäà ê´ðñàòèá ´òèëãàí.

Ðàµáàðëèê òàìîéèëëàðèíèíã 2-á´ëèìèäà (óìó-
ìèé ïðîôåññèîíàë õóë³-àòâîð) ïðîêóðîð õîäèì, õó-
ñóñàí, ´ç êàñáèíèíã ýíã þ³îðè òàëàáëàðè âà ñòàí-
äàðòëàðèãà äîèìî ìóâîôè³ á´ëèøè ëîçèìëèãè, áó-
íèíã ó÷óí ýñà, àëáàòòà, èíñîôëèëèê âà æîíêóÿð-
ëèêíèíã ýíã îëèé ìåçîíëàðèãà àìàë ³èëèø, ´ç âà-
çèôàëàðèíè ôàêòëàðíè áàµîëàø àñîñèäà âà µå÷
³àíäàé áåãîíà òàúñèðëàðñèç ³îíóí÷èëèêíèíã ìåú-
¸ð âà ³îèäàëàðèãà ìóâîôè³ áàæàðèø êåðàêëèãè,
èç÷èë âà áå²àðàç á´ëèøãà (æàìèÿò íàçàðèäà µàì)
èíòèëèøè, ´ç âàçèôàëàðèíè âèæäîíàí, ³´ð³óâñèç,
êàòòàëèê ³èëìàñäàí âà õóðîôîòñèç áàæàðèøè, êèì-
ëàðíèíãäèð øàõñèé ¸êè ãóðóµ ìàíôààòëàðèãà ÷à-
ëèíìàñëèê µàìäà æàìîàò ãóðóµëàðè ¸êè îììàâèé
àõáîðîò âîñèòàëàðèíèíã áîñèìèãà ¸í áåðìàñëèê,
ïðîêóðàòóðà õîäèìèíèíã øàõñèé ¸êè ìîääèé ìàí-
ôàòëàðè, òåíã ðàâèøäà, ïðîêóðîð õîäèì ´ç âàçè-
ôàëàðèíè àäî ýòà¸òãàíäà óíèíã îèëàâèé, èæòèìî-
èé âà áîø³à ìóíîñàáàòëàðè ´ç õóë³-àòâîðèãà òàú-
ñèð ê´ðñàòèøèãà é´ë ³´éèá á´ëìàñëèãè ò´²ðèñèäà
áà¸í ýòèëãàí. Õóñóñàí, ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðèãà
óëàð ¸êè óëàðíèíã îèëà àúçîëàðè ¸õóä àìàëèé
øåðèêëàðè øàõñèé, õóñóñèé ¸êè ìîääèé ìàíôààò
¸êè áîø³à ìóíîñàáàòãà ýãà á´ëãàí èøëàðäà ïðîêó-
ðîð ñèôàòèäà èøòèðîê ýòèøè êåðàê ýìàñ.

Ðàµáàðëèê òàìîéèëëàðèíèíã 3-á´ëèìè òàëàáëà-
ðèãà ìóâîôè³ (æèíîèé èøíè îëèá áîðèø äîèðàñè-
äà ïðîôåññèîíàë õàòòè-µàðàêàòëàð) ïðîêóðàòóðà
õîäèìëàðè, øó æóìëàäàí, ³óéèäàãèëàðãà äîèìî
àìàë ³èëèøè ëîçèì:

— èíñîí µó³ó³ëàðè âà ôóíäàìåíòàë ýðêèíëèê-
ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø á´éè÷à Åâðîïà êîíâåíöèÿñè-
íèíã 6-ìîääàñèäà µàìäà èíñîí µó³ó³ëàðè á´éè÷à
Åâðîïà ñóäèíèíã ìåú¸ðèé-µó³ó³èé áàçàñèäà ê´çäà

òóòèëãàíèäåê, îäèë ñóäëîâ ïðèíöèïèãà ðèîÿ ýòèø;
— àìàëäàãè ³îíóí÷èëèêäà íàçàðäà òóòèëãàí äà-

ðàæàäà ´ç ôóíêöèÿëàðèíè àäîëàòëè, áå²àðàç, õî-
ëèñîíà âà ìóñòà³èë àìàëãà îøèðèø;

— æèíîèé æàçî òèçèìè ìàêñèìàë äàðàæàäà ìà³-
ñàäãà ìóâîôè³ ôàîëèÿò þðèòèøè âà îäèë ñóäëîâ
ìàíôààòëàðèãà ìîñ á´ëèøèíè òàúìèíëàøãà µàðà-
êàò ³èëèø;

— àéáñèçëèê ïðåçóìöèÿñè òàìîéèëèãà ðèîÿ
³èëèø;

— æèíîÿò èøèíè ³àòúèé, ëåêèí àäîëàòëè âà éè-
²èëãàí èñáîòëîâ áàçàñè äîèðàñèäàí ÷è³ìàãàí µîëäà
îëèá áîðèø;

— èëîâà ýòèëàäèãàí èñáîòëàðíè óëàð ³îíóíèé
³´ëãà êèðèòèëãàíëèãè þçàñèäàí òåêøèðèø;

— æèíîÿò ãóâîµëàðè âà ³óðáîíëàðèíèíã ìàíôà-
àòëàðèíè µèñîáãà îëèø;

— ìàâæóä äàëèë-èñáîòëàðíè õîëèñîíà âà ïðî-
ôåññèîíàë áàµîëàø àñîñèäà ³àðîðëàðíè ³àáóë
³èëèø.

Ðàµáàðëèê òàìîéèëëàðèíèíã 4 á´ëèìè (õóñóñèé
µà¸òäà ́ çèíè òóòèø) àëîµèäà ³èçè³èø óé²îòàäè. Óíäà
ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðè õóñóñèé µà¸òäàãè õóë³-àò-
âîðëàðè áèëàí ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè òîìîíèäàí
ýðèøèëãàí ¸êè áîø³àëàð ýúòèðîô ýòàäèãàí îáð´,
àäîëàò âà õîëèñëèê äàðàæàñè þçàñèäàí øóáµà óé-
²îòìàñëèãè ëîçèìëèãè, ìóòòàñèë âà áàð÷à âàçèÿò-
ëàðäà ³îíóíãà ðèîÿ ³èëèø âà óíãà á´éñóíèø, áóí-
äàí êåéèí µàì óëàðíèíã ôàîëèÿòèãà æàìèÿò èøîí-
÷èíè îøèðèø âà ñà³ëàø äàðàæàñèäà ´çëàðèíè òó-
òèø, ´çëàðèíèíã õóñóñèé ìàíôààòëàðè ¸êè áîø³à
øàõñëàð ìàíôààòëàðèíè àñîññèç èëãàðè ñóðèø
ìà³ñàäèäà õèçìàò þçàñèäàí îëèá èøëàòèø èìêî-
íèãà ýãà á´ëãàí ìàúëóìîòëàðäàí ôîéäàëàíèøëàðè
ìóìêèí ýìàñëèãè, ó÷èí÷è øàõñëàðäàí µå÷ ³àíäàé
ñîâ²àëàð, ìóêîôîòëàð, èìòè¸çëàð, âàúäàëàðíè
³àáóë ³èëìàñëèê âà óëàðíèíã ìåµìîíä´ñòëèãèäàí
ôîéäàëàíìàñëèê, óëàðíèíã õèçìàò îáð´ñè, àäîëàò-
ëè ìóíîñàáàòè âà õîëèñëèêëàðèãà èñíîä êåëòèðè-
øè ìóìêèí á´ëãàí ôàîëèÿò þðèòìàñëèê á´éè÷à òà-
ëàáëàð èôîäàëàíãàí.

Øóíäàé ³èëèá, óìóìàí ïðîêóðîð õîäèìëàð õóë³-
àòâîðè âà óëàðíèíã ïðîôåññèîíàë ìàñúóëèÿòèãà
³´éèëàäèãàí àõëî³èé òàëàáëàðíèíã µó³ó³èé áàçàñè
µàì õàë³àðî, øó æóìëàäàí, Åâðîïà, µàì Ðîññèÿ äà-
ðàæàñèäà èøëàá ÷è³èëãàí. Øóáµàñèçêè, ìèëëèé
ïðîêóðàòóðàëàðäà óëàðäàí ôîéäàëàíèø àìàëè¸-
òèíè ´ðãàíèø âà òàµëèë ³èëèø âà áèðèí÷è íàâáàò-
äà ìèëëèé ³îíóí÷èëèê äàðàæàñèäà óøáó ìåú¸ð-
ëàðíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø òàëàá ýòèëàäè.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ðîññèéñêèì è ìåæäóíàðîäíûì ñòàíäàðòàì â îáëàñòè ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è
îáÿçàííîñòåé ïðîêóðîðà. Àâòîð ïðîâîäèò àíàëèç ïðàâîâûõ îñíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îñíîâîïîëàãàþùèõ
ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ïðîôåññèîíàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè è îáÿçàííîñòåé ïðîêóðîðà, îñâåùàåò
îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé, îñíîâû ïðîôåññèîíàëüíîé ýòèêè. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ Êîäåêñó
ýòèêè ïðîêóðîðñêîãî ðàáîòíèêà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Êîíöåïöèè âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòû â ñèñòåìå ïðîêóðàòóðû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.
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ÌÓÍÎÑÀÁÀÒ

Àëåêñàíäðàñ ÇÈÍÎÂÈ×ÈÓÑ,
ñîâåòíèê Ãëàâíîé êîìèññèè ïî âîïðîñàì ýòèêè

ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè

ÑÈÑÒÅÌÀ ÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß ÂÑÈÑÒÅÌÀ ÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß ÂÑÈÑÒÅÌÀ ÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß ÂÑÈÑÒÅÌÀ ÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß ÂÑÈÑÒÅÌÀ ÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß Â
ËÈÒÎÂÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ È ÐÎËÜËÈÒÎÂÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ È ÐÎËÜËÈÒÎÂÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ È ÐÎËÜËÈÒÎÂÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ È ÐÎËÜËÈÒÎÂÑÊÎÉ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ È ÐÎËÜ

ÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß Â ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß Â ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß Â ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß Â ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß Â ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈÈ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÊÎÐÐÓÏÖÈÈÊÎÐÐÓÏÖÈÈÊÎÐÐÓÏÖÈÈÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Ëèòâà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îäèí èç ïðèìåðîâ äå-
öåíòðàëèçîâàííîãî òèïà ñèñòåì äåêëàðèðîâàíèÿ.
Ñèñòåìà îõâàòûâàåò òðè ãëàâíûå öåëè: ðàñøèðåíèå
ãëàñíîñòè  è ïðîçðà÷íîñòè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé,
êîíòðîëü çà íåçàêîííûì îáîãàùåíèåì, à òàêæå ïðå-
äîòâðàùåíèå êîíôëèêòà èíòåðåñîâ è óêðåïëåíèå
äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ó÷ðåæäåíèÿì. Â ñèñòåìå
äåêëàðèðîâàíèÿ Ëèòâû ñóùåñòâóþò 2 ðàçíûõ ìåõà-
íèçìà äåêëàðèðîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùèå ïðîçðà÷-
íîñòü, îòêðûòîñòü îòêðûòîñòü îòêðûòîñòü îòêðûòîñòü îòêðûòîñòü ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, è
óêðåïëåíèå äîâåðèÿ ê ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäå-
íèÿì âêëþ÷àþùèå äåêëàðèðîâàíèå èìóùåñòâà è äî-
õîäîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö, à òàêæå äåêëàðàöèþ ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ.

Â Ëèòâå ïðîöåññ äåêëàðèðîâàíèÿ àäìèíèñòðèðó-
þò 3 íåçàâèñèìûõ èíñòèòóòà, êîòîðûå çàíèìàþòñÿ
êîîðäèíàöèåé, ñáîðîì, ïðîâåðêîé, îáíàðîäîâàíè-
åì, àðõèâèðîâàíèåì è äðóãèìè ôîðìàìè äåëîïðî-
èçâîäñòâà â îòíîøåíèè äåêëàðàöèé îá àêòèâàõ è
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Íà
äåëå â Ëèòâå äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà äåêëàðèðîâàíèÿ
ñâÿçàíà ñ íåêîòîðûìè ðèñêàìè, êîòîðûå äåòåðìè-
íèðîâàíû äåöåíòðàëèçàöèåé ñèñòåìû äåêëàðèðîâà-
íèÿ. Êàê ãëàâíûé ðèñê ìîæíî âûäåëèòü íåðàâíîìåð-
íîå ðàçâèòèå ðàçíûõ ñèñòåì äåêëàðèðîâàíèÿ, îáóñ-
ëîâëåííûõ  àñèììåòðè÷íîñòüþ â ôèíàíñèðîâàíèè è
â âûäåëÿåìûõ ðåñóðñàõ, à òàêæå íåðàâíîìåðíîì òåõ-
íîëîãè÷åñêîì ðàçâèòèè è îñíàùåííîñòè. Òàêîå ïî-
ëîæåíèå äåë çàòðóäíÿåò ýôôåêòèâíîñòü îáìåíà èí-
ôîðìàöèåé ìåæäó èíñòèòóòàìè, êîòîðûå îòâå÷àþò
êàê çà ñáîð ðàçíûõ äåêëàðèðóåìûõ äàííûõ, òàê è
çà âåñü ïðîöåññ äåêëàðèðîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ êàòåãî-
ðèé ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö.

Â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå ïðîöåññ äåêëàðèðîâà-
íèÿ àêòèâîâ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, â çàâèñèìîñòè îò
îáúåêòà äåêëàðàöèè è ñóáúåêòîâ, êîòîðûå ïî çàêî-
íó îáÿçàíû ïðåäîñòàâëÿòü äåêëàðàöèè, êîîðäèíè-
ðóþò è âîçãëàâëÿþò:

1. Ãëàâíàÿ êîìèññèÿ ïî ñëóæåáíîé ýòèêå (äàëåå
— ÃÊÑÝ). Ïðîöåññ äåêëàðèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðå-

ñîâ àäìèíèñòðèðóåò Ãëàâíàÿ êîìèññèÿ ïî ñëóæåá-
íîé ýòèêå. Çàêîí «Î Ãëàâíîé êîìèññèè ïî ñëóæåá-
íîé ýòèêå»1  (Âåä. 2008 ã. ¹ X-1666) óñòàíàâëèâàåò
ñòàòóñ, ïðàâîâûå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè, ïîðÿäîê îá-
ðàçîâàíèÿ, êîìïåòåíöèþ è îðãàíèçàöèîííóþ ñòðóê-
òóðó Ãëàâíîé êîìèññèè ïî ñëóæåáíîé ýòèêå. ×àñòü
äàííûõ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ëèö, çàíÿòûõ íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, ÿâëÿåòñÿ  îáùåäîñòóïíîé  è  ïóá-
ëèêóåòñÿ íà âåá-ñàéòå ÃÊÑÝ2 .

2. Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ïðè
Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè (äà-
ëåå – ÃÍÈ). Ïðîöåññ äåêëàðèðîâàíèÿ èìóùåñòâà è
äîõîäîâ, àäìèíèñòðèðóåò ÃÍÈ, ÷àñòü äåêëàðèðóå-
ìûõ äàííûõ ÿâëÿåòñÿ îáùåäîñòóïíîé è ïóáëèêóåòñÿ
â ÃÍÈ â óñòàíîâëåííîì ïîðÿäêå3 .

3. Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèññèÿ Ëèòîâñ-
êîé Ðåñïóáëèêè (äàëåå ÖÈÊ). Ïðîöåññ äåêëàðèðî-
âàíèÿ èìóùåñòâà, äîõîäîâ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ êàí-
äèäàòîâ íà âûáèðàåìûå ïîëèòè÷åñêèå äîëæíîñòè
àäìèíèñòðèðóåò Öåíòðàëüíàÿ èçáèðàòåëüíàÿ êîìèñ-
ñèÿ. Ýòè äàííûå ÿâëÿþòñÿ îáùåäîñòóïíûìè è ïóáëè-
êóþòñÿ íà âåá-ñàéòå ÖÈÊ4 .

Äåêëàðèðîâàíèå àêòèâîâ â Ëèòâå âïåðâûå áûëî
ââåäåíî â 1993 ãîäó Çàêîíîì Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëè-
êè «Î äåêëàðèðîâàíèè äîõîäîâ æèòåëåé Ëèòîâñêîé
Ðåñïóáëèêè, ïðèîáðåòøèõ èëè ïðèîáðåòàþùèõ äî-
ðîãîñòîÿùåå èìóùåñòâî» (Âåä. 1993 ã., ¹ 36-753).
Â 1995 ãîäó â çàêîí áûëè âíåñåíû èçìåíåíèÿ è äî-
ïîëíåíèÿ, à òàêæå èçìåíåíî íàèìåíîâàíèå çàêîíà
è èçëîæåíî â ñëåäóþùåé ðåäàêöèè: «Î äåêëàðèðî-
âàíèè äîõîäîâ æèòåëåé Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåä-
íàçíà÷åííûõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ äîðîãîñòîÿùåãî èìó-
ùåñòâà, èëè èíûõ ïðèîáðåòåííûõ è îò÷óæäàåìûõ
ñðåäñòâ» (Âåä. 1995 ã., ¹ 29-486)5 .  Ñèñòåìà äåêëà-
ðèðîâàíèÿ äîõîäîâ è èìóùåñòâà è çàêîíîäàòåëü-
íàÿ áàçà â Ëèòâå ïåðìàíåíòíî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ.

Ñ 1993 ã. ïî 2004 ã. äåêëàðàöèè ïðåäñòàâëÿ-
ëèñü â áóìàæíîì ôîðìàòå Ãîñóäàðñòâåííîé íàëî-
ãîâîé èíñïåêöèè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ëè-
òîâñêîé Ðåñïóáëèêè6 . Ñ 2004 ãîäà ñèñòåìà äåêëà-
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ðèðîâàíèÿ áûëà óñîâåðøåíñòâîâàíà è â 2004 ãîäó
äåêëàðàöèè èìóùåñòâà è äîõîäîâ ïåðåøëè â ýëåêò-
ðîííûé ôîðìàò, êàê áîëåå êà÷åñòâåííûé ýòàï ðàç-
âèòèÿ ñèñòåìû äåêëàðèðîâàíèÿ. Ïðîåêò ýëåêòðîííî-
ãî äåêëàðèðîâàíèÿ, çàïóùåííûé â 2004 ãîäó, ïî-
ñòîÿííî ñîâåðøåíñòâóåòñÿ ñ öåëüþ îáëåã÷èòü çàïîë-
íåíèå äåêëàðàöèé è óìåíüøåíèÿ âåðîÿòíîñòè îøè-
áîê ïðè çàïîëíåíèè ðàçëè÷íûõ ôîðì äåêëàðàöèé
ãðàæäàíàìè.

 12 äåêàáðÿ 2007 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëî-
ãîâàÿ èíñïåêöèÿ Ëèòâû ïîëó÷èëà íàãðàäó «Good
Practice» Êîìèññèè Åâðîñîþçà çà ïðîåêò ïî àâòî-
ìàòèçàöèè ïðèåìà è îáðàáîòêå íàëîãîâûõ äåêëà-
ðàöèé. Â òîì æå ãîäó ëèöàì, áûëà ïðåäîñòàâëåíà
âîçìîæíîñòü îáÿçàííûì äåêëàðèðîâàòü äîõîäû, ïî-
ëó÷èòü ÷àñòè÷íî ïðåäâàðèòåëüíî çàïîëíåííûå äåê-
ëàðàöèè, êîòîðûå óæå ñîäåðæàò âñþ èíôîðìàöèþ,
ïîëó÷åííóþ èç ðàçëè÷íûõ êîìïåòåíòíûõ ó÷ðåæäåíèé,
òàêèõ êàê áàíêè, êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñòðàõîâûå
êîìïàíèè, ïåíñèîííûå ôîíäû, îáðàçîâàòåëüíûå è
íàó÷íûå ó÷ðåæäåíèå è ò.ä. â îòíîøåíèè àêòèâîâ è
äîõîäîâ êàæäîãî îòäåëüíîãî ÷åëîâåêà. Ãðàæäàíàì
òðåáóåòñÿ ïðîñòî ïîäòâåðäèòü èëè äîïîëíèòü íåäî-
ñòàþùèå äàííûå äåêëàðàöèè. Øèðîêîå ïðèìåíå-
íèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ýëåêòðîííîå äåê-
ëàðèðîâàíèå ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ âûõîäà íà êà÷å-
ñòâåííî íîâûé óðîâåíü àäìèíèñòðèðîâàíèÿ ïðîöåñ-
ñà äåêëàðèðîâàíèÿ àêòèâîâ ôèçè÷åñêèõ ëèö. Ýëåêò-
ðîííîå äåêëàðèðîâàíèå ðàçðåøàåò ýëèìèíèðîâàòü
òåõíè÷åñêèå îøèáêè ïðè çàïîëíåíèè ôîðì äåêëà-
ðàöèé, à òàêæå îáëåã÷àåò äîïîëíèòåëüíóþ àäìèíè-
ñòðàòèâíóþ íàãðóçêó íà ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
îòíèìàþùàÿ ìíîãî âðåìåíè è ñèë íå òîëüêî ó ñà-
ìîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà íî è ó ÷ëåíîâ åãî ñåìüè.
Ïîëó÷åííûå â ýëåêòðîííîé ôîðìå òî÷íûå äàííûå
îá èìóùåñòâå è äîõîäàõ ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü áî-
ëåå ýôôåêòèâíûé êîíòðîëü èìóùåñòâà è äîõîäîâ ëèö,
çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, äîëæíîñ-
òíûå ëèöà îáÿçàíû ïðåäñòàâèòü äåêëàðàöèþ î äî-
õîäàõ è èìóùåñòâå çà ïðåäûäóùèé êàëåíäàðíûé ãîä
ïî ñîñòîÿíèþ íà 31 äåêàáðÿ,  îäèí ðàç â ãîä, äî 1
ìàÿ. Ïðîöåäóðû äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ è èìóùå-
ñòâà ðåãëàìåíòèðóåò Çàêîí «Î äåêëàðèðîâàíèè äî-
õîäîâ è èìóùåñòâà»7 . Â ñòàòüå 10 Çàêîíà «Î äåêëà-
ðèðîâàíèè èìóùåñòâà»8  (Âåä. 1996 ã., ¹ I-1338),
ïåðå÷èñëÿþòñÿ äîëæíîñòíûå ëèöà è ÷ëåíû èõ ñåìåé,
äåêëàðàöèè êîòîðûõ ïóáëèêóþòñÿ áåç ïèñüìåííîãî
ñîãëàñèÿ ëèöà.

Òàêèìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ: Ïðåçèäåíò Ëèòîâñêîé
Ðåñïóáëèêè, ÷ëåíû Ñåéìà, Åâðîïàðëàìåíòåðû, Ïðå-
ìüåð-ìèíèñòð, ìèíèñòðû, êàíöëåð Ïðåìüåð-ìèíèñòðà,
çàìåñòèòåëè êàíöëåðà Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, äèðåêòî-
ðà Äåïàðòàìåíòîâ êàíöåëÿðèè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà,
ñîâåòíèêè Ïðåìüåð-ìèíèñòðà, âèöå-ìèíèñòðû, ÷ëåíû
ñîâåòîâ ìåñòíûõ ñàìîóïðàâëåíèé, êàíöëåðû ìèíè-
ñòåðñòâ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäñåäàòåëè è çà-

ìåñòèòåëè ïðåäñåäàòåëåé ñóäà, ïðåäñåäàòåëè îòäå-
ëîâ ñóäà, ñóäüè, ÷ëåíû Êîìèññèè ïî óðåãóëèðîâà-
íèþ íàëîãîâûõ ñïîðîâ ïðè Ïðàâèòåëüñòâå Ëèòîâñ-
êîé Ðåñïóáëèêè, ÷ëåíû Ãëàâíîé êîìèññèé ïî óðåãó-
ëèðîâàíèþ àäìèíèñòðàòèâíûõ ñïîðîâ ïðè Ïðàâè-
òåëüñòâå Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, Ãåíåðàëüíûé ïðî-
êóðîð, çàìåñòèòåëè Ãåíåðàëüíîãî ïðîêóðîðà, ðó-
êîâîäèòåëè ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé Ãåíåðàëü-
íîé ïðîêóðàòóðû, à òàêæå îáëàñòíûõ è ðàéîííûõ
ïðîêóðàòóð, ãîñóäàðñòâåííûé êîíòðîëåð, çàìåñòè-
òåëè ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëåðà, ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå Ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ, ðóêîâî-
äèòåëè  ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé (äåïàðòàìåí-
òîâ, àãåíòñòâ, ñëóæá, èíñïåêöèé) ïðè Ïðàâèòåëüñòâå
Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, ðóêîâîäèòåëè äðóãèõ ó÷ðåæ-
äåíèé, ñîçäàííûõ ìèíèñòåðñòâàìè, îòäåëîâ, ñëóæá,
èíñïåêöèé, äðóãèõ ðóêîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé ãî-
ñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (ãåíåðàëüíûå äèðåêòîðû, äè-
ðåêòîðû, íà÷àëüíèêè) à òàêæå çàìåñòèòåëè ðóêîâî-
äèòåëåé, ïðåäñåäàòåëü Áàíêà Ëèòâû è çàìåñòèòåëè
ïðåäñåäàòåëÿ, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå Äåïàðòà-
ìåíòà òàìîæíè ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ, è òåð-
ðèòîðèàëüíûõ òàìîæåííûõ ñëóæá, ãîñóäàðñòâåííûõ
ñëóæàùèõ Ãîñóäàðñòâåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè ïðè
Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ è òåððèòîðèàëüíûõ íàëî-
ãîâûõ èíñïåêöèé, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå óñòàâ-
íûõ èíñòèòóòîâ ñèñòåìû Ìèíèñòåðñòâà âíóòðåííèõ äåë,
ïàðëàìåíòñêîãî îìáóäñìàíà, ãîñóäàðñòâåííûå ñëó-
æàùèå è ÷ëåíû èõ ñåìåé ñèñòåìû Ãîñóäàðñòâåííîé
áåçîïàñíîñòè, çà èñêëþ÷åíèåì ñëóæàùèõ, èìåþùèõ
ïðàâà îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè, èõ äåéñòâèÿ ðåãó-
ëèðóþòñÿ Çàêîíîì îá îïåðàòèâíîé äåÿòåëüíîñòè. À
òàêæå ÷ëåíû èõ ñåìåé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äàííûå î åæåãîäíîì äî-
õîäå íàñåëåíèÿ íå ïîäëåæàò îãëàñêå çà èñêëþ÷åíè-
åì êàíäèäàòîâ â ãîñóäàðñòâåííûå ïîëèòèêè.

Äàííûå î äåêëàðèðîâàíèè èìóùåñòâà ïóáëèêó-
þòñÿ  â ñïåöèàëüíîì ãîñóäàðñòâåííîì èçäàíèè åæå-
ãîäíî äî 1 îêòÿáðÿ.

Äàííûå äåêëàðàöèé îá èìóùåñòâå è äîõîäàõ
ïåðå÷èñëåííûõ ïîëèòèêîâ è ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæà-
ùèõ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè à òàêæå îá èìóùåñòâå è
äîõîäàõ ÷ëåíîâ èõ ñåìåé ïóáëèêóþòñÿ â ñïåöèàëü-
íîì ïðèëîæåíèè ê èçäàíèþ «Âàëüñòèáåñ æèí¸ñ» (Ãî-
ñóäàðñâåííûå âåäîìîñòè). Êîïèè óòâåðæäåííûõ èìè
äåêëàðàöèé â ðåäàêöèþ «Âàëüñòèáåñ æèí¸ñ» ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ íàëîãîâûìè èíñïåêöèÿìè è ïóáëèêóþòñÿ
îäèí ðàç â ãîä.

Îáÿçàííîå äåêëàðèðîâàòü èìóùåñòâî è äîõîäû
ëèöî, óêëîíÿþùååñÿ îò ïðåäñòàâëåíèÿ äåêëàðàöèè
îá èìóùåñòâå è äîõîäàõ, à òàêæå ñâîåâðåìåííî èëè
âîîáùå åå íå ïðåäñòàâèâøåå, íåïðàâèëüíî óêàçàâ-
øåå â íåé äàííûå, ïðèâëåêàåòñÿ ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé èëè óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Â ñîäåðæàíèè äåêëàðàöèè îá èìóùåñòâå ïîëè-
òèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ è  äîëæíîñòíûõ
ëèö Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, èìåþùååñÿ â íà÷àëå êà-
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ëåíäàðíîãî ãîäà, ïðèîáðåòåííîå â òå÷åíèå êàëåí-
äàðíîãî ãîäà è èìåþùååñÿ â êîíöå êàëåíäàðíîãî
ãîäà óêàçûâàåòñÿ ñëåäóþùåå èìóùåñòâî:

à) ðåãèñòðèðóåìîå èìóùåñòâî - äâèæèìîå è íå-
äâèæèìîå äîëãîñðî÷íîå èìóùåñòâî, â îòíîøåíèè
êîòîðîãî óñòàíîâëåíà ïðàâîâàÿ ðåãèñòðàöèÿ;

á) íåðåãèñòðèðóåìîå èìóùåñòâî - ïðîèçâåäåíèÿ
èñêóññòâà, èçäåëèÿ èç äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ, à òàê-
æå èçäåëèÿ ñ äðàãîöåííûìè êàìíÿìè è èçäåëèÿ èç
íèõ, åñëè ñòîèìîñòü îäíîé åäèíèöû ïðåâûøàåò 2000
ëèòîâ;

â) äåíåæíûå ñðåäñòâà, àêöèè, îáëèãàöèè, âåêñå-
ëÿ è äðóãèå öåííûå áóìàãè, ïðåäîñòàâëåííûå â äîëã
è íåâîçâðàùåííûå ñðåäñòâà, ïðåâûøàþùèå 2000
ëèòîâ.

Â äåêëàðàöèè óêàçûâàåòñÿ äåêëàðèðóåìîå èìó-
ùåñòâî, íàõîäÿùååñÿ â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå è çà
ðóáåæîì.

Äåêëàðèðîâàíèå ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ÿâëÿåòñÿ îä-
íèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ óðåãóëèðîâà-
íèÿ êîíôëèêòîâ îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Çàêîíîì «Î ñîãëàñî-
âàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå»9   ïðåñëåäóåòñÿ öåëü ñîãëàñî-
âàòü ÷àñòíûå èíòåðåñû çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå ëèö è îáùåñòâåííûå èíòåðåñû, îáåñïå÷èòü,
÷òîáû ïðè ïðèíÿòèè ðåøåíèé ïðåäïî÷òåíèå îòäàâà-
ëîñü îáùåñòâåííûì èíòåðåñàì, çàêðåïèòü áåñïðèñò-
ðàñòíîñòü ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé è ïðåñå÷ü âîçíèê-
íîâåíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå êîððóïöèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå.

Äåñÿòèëåòíèé ïðîöåññ ðàçâèòèÿ äåêëàðèðîâàíèÿ
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ â Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêå ìîæíî
ðàçäåëèòü íà òðè ýòàïà:

1.Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî Çàêîí «Î ñîãëàñîâàíèè
îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå» áûë ïðèíÿò â 1997 ãîäó, à â 2000 ã.
ïàðëàìåíòîì áûëà ïðèíÿòà íîâàÿ ðåäàêöèÿ Çàêî-
íà «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», ðåàëüíûé ïðî-
öåññ äåêëàðèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà÷àëñÿ
òîëüêî â 2000 ãîäó.

Ëèöà, ðàáîòàþùèå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,
â ïåðâûõ äåêëàðàöèÿõ î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ áûëè
îáÿçàíû ïðåäîñòàâèòü äàííûå çà 1999 ãîä, âìåñòå
ñ  äåêëàðàöèÿìè î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ îíè áûëè îáÿ-
çàíû ïðåäîñòàâèòü äåòàëèçèðîâàííûå äàííûå äåê-
ëàðàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íàëîãîâîé èíñïåêöèè îá
èìóùåñòâå è äîõîäàõ. Ñîãëàñíî çàêîíó òàêèå äàí-
íûå áûëè íåîòúåìëåìîé ñîñòàâëÿþùåé ÷àñòüþ äåê-
ëàðàöèè î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ.

2.Â 2004 ãîäó ïàðëàìåíò ïðèíÿë ïîïðàâêó Çà-
êîíó «Î ñîãëàñîâàíèè ê îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», ñîãëàñíî
èçìåíåíèÿì çàêîíà ÃÊÑÝ ïîäòâåðäèëà íîâóþ ôîð-
ìó äåêëàðàöèè î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ: áûëà îòìåíå-
íà îáÿçàííîñòü ïðèëàãàòü ê äåêëàðàöèè äåòàëèçè-

ðîâàííûå äàííûå äåêëàðàöèè, ïðåäñòàâëåííîé íà-
ëîãîâîé èíñïåêöèè îá èìóùåñòâå è äîõîäàõ. Îäíà-
êî äåêëàðàöèÿ äîïîëíèëàñü äàííûìè îá èìåþùåì-
ñÿ ïîäëåæàùåì ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîì èìóùåñòâå,
öåííûõ áóìàãàõ è ïîëó÷åííûõ äîõîäàõ.

Â 2004 ãîäó â äâà ðàçà âîçðîñëî ÷èñëî ëèö, ó
êîòîðûõ äàííûå äåêëàðàöèé î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ,
ÿâëÿþòñÿ ãëàñíûìè.

3.Â 2008 ãîäó ïàðëàìåíò ïðèíÿë î÷åðåäíóþ ïî-
ïðàâêó ê Çàêîíó «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è
÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», ñî-
ãëàñíî êîòîðîé â äåêëàðàöèþ î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ
áûëà âêëþ÷åíà èíôîðìàöèÿ î çàêëþ÷åííûõ äåêëà-
ðèðóþùèì ëèöîì èëè åãî ñóïðóãîì (ñîæèòåëåì, ïàðò-
íåðîì) ñäåëêàõ â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12 êàëåíäàð-
íûõ ìåñÿöåâ, åñëè ñòîèìîñòü ñäåëêè ïðåâûøàåò 20
áàçîâûõ ñîöèàëüíûõ âûïëàò (2600 Ëèòîâ èëè îêîëî
800 Åâðî), îäíîâðåìåííî èç äåêëàðàöèè áûëè
èñêëþ÷åíû äàííûå îá èìåþùåìñÿ è ïîäëåæàùåì
ðåãèñòðàöèè íåäâèæèìîì èìóùåñòâå.

Â 2008 ãîäó ïî÷òè â òðè ðàçà âîçðîñëî ÷èñëî
ëèö, äàííûå äåêëàðàöèé î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ, êîòî-
ðûõ ïî çàêîíó ÿâëÿþòñÿ ãëàñíûìè.

Çàêîí «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ
èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» îïðåäåëÿåò
äâå ãðóïïû ëèö, îáÿçàííûõ äåêëàðèðîâàòü ÷àñòíûå
èíòåðåñû. Ýòî ëèöà, çàíÿòûå íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, è äðóãèå ëèöà, óêàçàííûå â  ñòàòüå 4 Çàêîíà
«Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðå-
ñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå».

Ëèöà, çàíÿòûå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, — ãî-
ñóäàðñòâåííûå ïîëèòèêè, ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñò-
íûå ëèöà, ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñóäüè, âîåí-
íîñëóæàùèå ïðîôåññèîíàëüíîé âîåííîé ñëóæáû,
îñóùåñòâëÿþùèå îïåðàòèâíóþ äåÿòåëüíîñòü, îôèöå-
ðû ïðîôåññèîíàëüíîé âîåííîé ñëóæáû, ëèöà, ðà-
áîòàþùèå íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ è ïðåä-
ïðèÿòèÿõ ñàìîóïðàâëåíèé, â áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíè-
ÿõ è íàäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿ-
ìè, ëèöà, ðàáîòàþùèå â ïóáëè÷íûõ ó÷ðåæäåíèÿõ,
êîòîðûå ïîëó÷àþò äåíåæíûå ñðåäñòâà èç ãîñóäàð-
ñòâåííîãî áþäæåòà è ãîñóäàðñòâåííûõ ôîíäîâ Ëèò-
âû èëè èç áþäæåòîâ è ôîíäîâ ñàìîóïðàâëåíèé, è
íàäåëåííûå àäìèíèñòðàòèâíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à
òàêæå äðóãèå ëèöà, íàäåëåííûå ïîëíîìî÷èÿìè â
ñôåðå ïóáëè÷íîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ10 .

Ëèöî, çàíÿòîå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, îáÿ-
çàíî äåêëàðèðîâàòü ÷àñòíûå èíòåðåñû ïóòåì ïðåä-
ñòàâëåíèÿ â óñòàíîâëåííîì íàñòîÿùèì Çàêîíîì è
äðóãèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ïîðÿäêå äåêëàðàöèè î
÷àñòíûõ èíòåðåñàõ. Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà,
êàñàþùèåñÿ äåêëàðèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ,
ïðèìåíÿþòñÿ òàêæå â îòíîøåíèè ïðåäñåäàòåëåé ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ çàìåñòèòåëåé.

Ïîëîæåíèÿ íàñòîÿùåãî Çàêîíà, êàñàþùèåñÿ äåê-
ëàðèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ, ïðèìåíÿþòñÿ òàê-
æå â îòíîøåíèè ðóêîâîäèòåëåé àêöèîíåðíûõ îá-
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ùåñòâ, â êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî èëè îðãàíû ñàìîóï-
ðàâëåíèÿ èìåþò óñòàâíûé êàïèòàë èëè àêöèè, è èõ
çàìåñòèòåëåé, à òàêæå â îòíîøåíèè êàíäèäàòîâ â
÷ëåíû Ñåéìà, â Ïðåçèäåíòû Ðåñïóáëèêè, â ÷ëåíû
Ïðàâèòåëüñòâà, â ÷ëåíû ñîâåòîâ ñàìîóïðàâëåíèé è
ìýðû, â ÷ëåíû Åâðîïåéñêîãî Ïàðëàìåíòà. Êàíäèäà-
òû ïðåäñòàâëÿþò äåêëàðàöèè â ïîðÿäêå, óñòàíîâ-
ëåííîì çàêîíàìè î âûáîðàõ11 .

×òîáû ëó÷øå ïîíÿòü, êàê íà äåëå äåéñòâóåò ñèñ-
òåìà äåêëàðèðîâàíèÿ â Ëèòîâñêèé Ðåñïóáëèêå ìîæ-
íî âûäåëèòü òðè óðîâíÿ, íà êîòîðûõ îñíîâûâàåòñÿ
äåêëàðèðîâàíèå ÷àñòíûõ  èíòåðåñîâ12 :

I óðîâåíü — ëè÷íûé, ãäå îñíîâíàÿ öåëü âîâðåìÿ
è ïðàâèëüíî çàïîëíèòü äåêëàðàöèþ î ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñàõ. Ýòîò óðîâåíü âàæåí â ïåðâóþ î÷åðåäü ñàìî-
ìó  ëèöó äåêëàðèðóþùåìó ÷àñòíûå èíòåðåñû, òàê
êàê îí îñîçíàåò çîíû ðèñêà âîçíèêíîâåíèÿ êîíô-
ëèêòà îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ è òàêèì
îáðàçîì îáåðåãàåò ñåáÿ îò âîçìîæíûõ íåîæèäàí-
íûõ íåïðèÿòíîñòåé. À òàêæå ëèöî, ïóáëè÷íî äåêëà-
ðèðóÿ ñâîè ÷àñòíûå èíòåðåñû, ïîêàçûâàåò, ÷òî åãî
äåÿòåëüíîñòü ïðîçðà÷íàÿ è åìó íå÷åãî ñêðûâàòü îò
îáùåñòâåííîñòè.

II óðîâåíü — èíñòèòóöèîíàëüíûé, íà ýòîì óðîâíå
ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ ïðåäúÿâëåíèÿ äåêëàðàöèè,
â êîòîðîì çàäåéñòâîâàíû òðè ãëàâíûå ñóáúåêòà: äåê-
ëàðèðóþùåå ëèöî, ðóêîâîäèòåëü ñòðóêòóðíîãî ïîä-
ðàçäåëåíèÿ è  ðóêîâîäèòåëü ó÷ðåæäåíèÿ è/èëè óïîë-
íîìî÷åííûé ðóêîâîäèòåëåì  ïðåäñòàâèòåëü, è Ãëàâ-
íàÿ êîìèññèÿ ïî ñëóæåáíîé ýòèêå. Íà ýòîì óðîâíå
âàæíû ôóíêöèè êîíòðîëÿ è êîîðäèíèðîâàíèÿ, ÷òî
óìåíüøàåò ðèñê âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèè.

Âíà÷àëå, äåêëàðèðóþùåå ëèöî îáÿçàíî ïðåäîñ-
òàâèòü çàïîëíåííóþ äåêëàðàöèþ äëÿ îçíàêîìëåíèÿ
ñâîåìó íåïîñðåäñòâåííîìó íà÷àëüíèêó,  (ðóêîâîäè-
òåëþ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ èëè  ðóêîâîäèòå-
ëþ îðãàíèçàöèè). Îçíàêîìëåíèå ïîäòâåðæäàåòñÿ
âèçîé. Çàòåì ñ óïîìÿíóòîé âèçîé, äåêëàðàöèÿ ïðå-
äîñòàâëÿåòñÿ óïîëíîìî÷åííîìó ðóêîâîäèòåëåì ó÷ðåæ-
äåíèÿ ïðåäñòàâèòåëþ, êîòîðûé, åñëè äåêëàðàöèÿ
çàïîëíåíà êîððåêòíî, ðåãèñòðèðóåò è ïðèíèìàåò å¸
íà õðàíåíèå. Â ñëó÷àå åñëè äåêëàðàöèÿ äîëæíà ïðå-

äîñòàâëÿòüñÿ ÃÊÑÝ, ðåãèñòðèðóåòñÿ êîïèÿ äåêëàðà-
öèè, à îðèãèíàë äåêëàðàöèè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ ÃÊÑÝ.
Ãëàâíàÿ êîìèññèÿ ïî ñëóæåáíîé ýòèêå ïóáëèêóåò äàí-
íûå äåêëàðàöèè íà âåá-ñàéòå ÃÊÑÝ, çà èñêëþ÷åíè-
åì ñïåöèàëüíîé ÷àñòè äåêëàðàöèè. Ñïåöèàëüíàÿ ÷àñòü
äåêëàðàöèè íå ÿâëÿåòñÿ ïóáëè÷íîé, äàííûå, çàïè-
ñàííûå â ýòîé ÷àñòè, çàùèùåíû Çàêîíîì «Î ïðàâî-
âîé îõðàíå ëè÷íûõ äàííûõ»13 . Óïîìÿíóòûé çàêîí çà-
ùèùàåò îò ðàçãëàøåíèÿ ñëåäóþùèå äåêëàðèðóåìûå
äàííûå: ëè÷íûé êîä äåêëàðèðóþùåãî ëèöà è ñóïðó-
ãà (ñîæèòåëÿ, ïàðòíåðà), íîìåð óäîñòîâåðåíèÿ ãîñó-
äàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ äåêëàðèðó-
þùåãî ëèöà è ñóïðóãà (ñîæèòåëÿ, ïàðòíåðà), à òàê-
æå äàííûå î òðåòüèõ ôèçè÷åñêèõ ëèöàõ (èìÿ, ôàìè-
ëèÿ è ò. ä.) è äðóãèå  äàííûå èìïåðàòèâíî çàùèù¸í-
íûå Çàêîíîì «Î ïðàâîâîé îõðàíå ëè÷íûõ äàííûõ».

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåêëàðàöèè î ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñàõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ â ïèñüìåííîé ôîðìå íà áó-
ìàãå. Ïîäëåæàùèå ïóáëèêàöèè äåêëàðàöèè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ Ãëàâíîé êîìèññèè ïî ñëóæåáíîé ýòèêå,
ââîäÿòñÿ â ýëåêòðîííóþ áàçó äàííûõ è îáíàðîäóþò-
ñÿ íà âåá-ñàéòå ÃÊÑÝ.

Äåêëàðàöèè  äðóãèõ ëèö çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå, õðàíÿòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ,
ó÷ðåæäåíèÿõ èëè îðãàíàõ, ó÷ðåæäåíèÿõ ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, êîòîðûì îíè ïðåäñòàâëåíû. Îòâåòñòâåííîñòü
çà õðàíåíèå äåêëàðàöèé íåñóò ðóêîâîäèòåëè ýòèõ
îðãàíîâ, ó÷ðåæäåíèé èëè óïîëíîìî÷åííûå èìè ïðåä-
ñòàâèòåëè.

Íà ïðàêòèêå îïèñàííûé ìåõàíèçì äåéñòâóþùèé
íà èíñòèòóöèîíàëüíîì óðîâíå, ñèñòåìà äåêëàðèðî-
âàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íå ñòîëüêî äåëàåò ëèö,
ðàáîòàþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ÷åñòíûìè,
íî  âûíóæäàåò èõ ñîõðàíÿòü ÷åñòíîñòü, òàê êàê ëèöà
äåêëàðèðîâàâøèå ÷àñòíûé èíòåðåñ, äàæå íå èìåþò
âîçìîæíîñòè åãî ðåàëèçîâàòü, ïðè óñëîâèè åñëè
îïèñàííûé ìåõàíèçì äåéñòâóåò ñëàæåíî.

Äàííûé ìåõàíèçì — ýòî ïîâûøåíèå êîìïåòåíò-
íîñòè â ñôåðå ñîãëàñîâàíèÿ îáùåñòâåííûõ è ÷àñò-
íûõ èíòåðåñîâ, ðàçíîãî óðîâíÿ ðóêîâîäèòåëåé, òàê
êàê îçíàêîìëåíèå ñ äåêëàðàöèåé ïîä÷èíåííîãî ëèöà,
èíîãäà âûÿâëÿåò ïîòðåáíîñòü îïðåäåëèòü êîíôëèêò-
íîñòü èíòåðåñîâ, à ýòî â ñâîþ î÷åðåäü òðåáóåò îò
ðóêîâîäÿùåãî ëèöà îïðåäåëåííûõ ðåøåíèé, êîòî-
ðûå íåâîçìîæíû áåç çíàíèé â ñôåðå ñëóæåáíîé
ýòèêè.

III óðîâåíü — îáùåñòâåííûé.  Íà ýòîì óðîâíå
ãëàâíûì ÿâëÿåòñÿ ïðîöåññ îáíàðîäîâàíèÿ äàííûõ
äåêëàðàöèè, â êîòîðîì çàèíòåðåñîâàííûå ñðåäñòâà
ìàññîâîé èíôîðìàöèè, îáùåñòâåííûå îðãàíèçàöèè,
ãðóïïû èíòåðåñîâ, ïîëèòè÷åñêèå îïïîíåíòû, ôèçè-
÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Ïîñëå  ðåäàêöèè ñòàòüè 10 Çàêîíà «Î ñîãëàñî-
âàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáå»14  ñ 18 àâãóñòà 2008 ã. îñî-
áåííî âîçðîñëî ÷èñëî ëèö, äàííûå î ÷àñòíûõ èíòå-
ðåñàõ êîòîðûõ ñòàëè îáùåäîñòóïíûìè. Òàêèì îáðà-

ÓÐÎÂÍÈ
ÏÐÎÖÅÑÑÀ ÄÅÊËÀÐÈÐÎÂÀÍÈß
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çîì ðåàëèçîâàí îáùåñòâåííûé èíòåðåñ ïîëó÷èòü âñþ
äîñòóïíóþ èíôîðìàöèþ î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ ëèö,
çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå.

Äàííûå, îòíîñÿùèåñÿ ê ÷àñòíûì èíòåðåñàì ãîñó-
äàðñòâåííûõ ïîëèòèêîâ, ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö, ñóäåé, ïðåäñåäàòåëåé ïàðëàìåíòñêèõ ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé è èõ çàìåñòèòåëåé, ðóêîâîäèòå-
ëåé ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ èëè îðãàíîâ ñàìîóï-
ðàâëåíèé è èõ çàìåñòèòåëåé, ãîñóäàðñòâåííûõ ñëó-
æàùèõ ïîëèòè÷åñêîãî ëè÷íîãî äîâåðèÿ è ãîñóäàð-
ñòâåííûõ ñëóæàùèõ êàðüåðû, èñïîëíÿþùèõ îáÿçàí-
íîñòè ðóêîâîäèòåëåé ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé
îðãàíîâ èëè ó÷ðåæäåíèé, ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè è
îáíàðîäóþòñÿ íà âåá-ñàéòå Ãëàâíîé êîìèññèè ïî
ñëóæåáíîé ýòèêå.

ÃÊÑÝ ñ ó÷åòîì ïðåäñòàâëåííîé ðóêîâîäèòåëÿìè
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå
îðãàíîâ è ó÷ðåæäåíèé ñàìîóïðàâëåíèÿ èíôîðìà-
öèè óòâåðæäàåò è îáíàðîäóåò ïåðå÷åíü äîëæíîñ-
òåé, óêàçàííûõ âûøå ëèö, äàííûå êîòîðûõ, îòíîñÿ-
ùèåñÿ ê ÷àñòíûì èíòåðåñàì, ÿâëÿþòñÿ ãëàñíûìè. Äàí-
íûå äåêëàðàöèé î ÷àñòíûõ èíòåðåñàõ äðóãèõ ëèö,
çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, ìîãóò áûòü îá-
íàðîäîâàíû ïî ìîòèâèðîâàííîìó ðåøåíèþ Ãëàâ-
íîé êîìèññèè ïî ñëóæåáíîé ýòèêå.

Êîíñòèòóöèîííûé ñóä Ëèòâû íåîäíîêðàòíî â ñâî-
èõ ïîñòàíîâëåíèÿõ îòìå÷àë, ÷òî çàêîíîäàòåëü ïî
Êîíñòèòóöèè èìååò îáÿçàííîñòü ïðàâîâûìè àêòàìè
óñòàíîâèòü òàêîå ïðàâîâîå ðåãóëèðîâàíèå, êîòîðîå
ïîçâîëÿëî áû ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü, êàê îá-
ùåñòâåííîñòè, òàê è ãîñóäàðñòâó âàæíûå ðåøåíèÿ,
÷òî ïðèíèìàëèñü, ñîáëþäàÿ ïðèíöèïû áåñïðèñòðàñ-
òíîñòè, ïðîçðà÷íîñòè è ïðåäîòâðàùåíèÿ êîíôëèêòà
èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Ñîñòàâíîé
÷àñòüþ òàêîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ
âîçìîæíîñòü, äàííàÿ ëèöàì, çàíÿòûì íà ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáå, ðàñêðûòü îáùåñòâåííîñòè ñâîè
÷àñòíûå èíòåðåñû, à îáùåñòâåííîñòè êîíòðîëèðî-
âàòü óïîìÿíóòûõ ëèö.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ãëàñíîñòè ÷àñòíûõ èíòåðå-
ñîâ ëèö, çàíÿòûõ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå è ýô-
ôåêòèâíîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ äàííûõ äåêëàðàöèè,
â óñòàíîâëåííîì Çàêîíîì «Î ãîñóäàðñòâåííûõ ðå-
ãèñòðàõ» ïîðÿäêå íà÷àòî ó÷ðåæäåíèå Ðåãèñòðà ÷àñ-
òíûõ èíòåðåñîâ.

Íà ñåãîäíÿ èç 150 000 ëèö, îáÿçàííûõ äåêëàðè-
ðîâàòü ÷àñòíûå èíòåðåñû, äåêëàðàöèè òîëüêî 12 000
ëèö ÿâëÿþòñÿ ïóáëè÷íûìè.

Öåëü óêàçàííûõ âñåõ òðåõ ìåæäó ñîáîé ñâÿçàí-
íûõ óðîâíåé äåêëàðèðîâàíèÿ – ïîâûøåíèå äîâåðèÿ
îáùåñòâà ê ãîñóäàðñòâåííîìó àïïàðàòó è âåðû â
÷åñòíîñòü ëèö, ðàáîòàþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå. Êðîìå òîãî, ñèñòåìà äåêëàðèðîâàíèÿ íà-
ïðàâëåíà íà ïðîôèëàêòèêó ïåðå÷èñëåííûõ âûøå êîí-
ôëèêòîâ èíòåðåñîâ, óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ íîðì ïîâå-
äåíèÿ âñåõ ëèö, ðàáîòàþùèõ íà ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáå, è ïîñëå åå îñòàâëåíèÿ, â ÷àñòè êîíôëèêòà

èíòåðåñîâ, ìèíèìèçàöèè âîçìîæíîñòè âîçíèêíîâå-
íèÿ êîíôëèêòîâ èíòåðåñîâ è  èõ ðàçðåøåíèÿ â èíòå-
ðåñàõ îáùåñòâà.

Äåêëàðèðóþùåå ëèöî â äåêëàðàöèè äîëæíî óêà-
çàòü ñëåäóþùèå äàííûå î ñåáå è ñóïðóãå (ñîæèòåëå,
ïàðòíåðå):

1) èìÿ, ôàìèëèþ, ëè÷íûé êîä, íîìåð óäîñòîâå-
ðåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ,
ìåñòî ðàáîòû (ìåñòà ðàáîòû) è äîëæíîñòü;

2) þðèäè÷åñêîå ëèöî, ó÷àñòíèêîì êîòîðîãî ÿâëÿ-
åòñÿ äåêëàðèðóþùåå ëèöî èëè åãî ñóïðóã (ñîæèòåëü,
ïàðòíåð);

3) ñâîþ èíäèâèäóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü èëè èíäè-
âèäóàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ñóïðóãà (ñîæèòåëÿ, ïàðò-
íåðà), êàê îíà îïðåäåëåíà â Çàêîíå î ïîäîõîäíîì
íàëîãå ñ íàñåëåíèÿ;

4) ÷ëåíñòâî è äîëæíîñòü íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ, àññîöèàöèÿõ èëè ôîíäàõ, çà èñêëþ÷åíèåì ÷ëåí-
ñòâà â ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèÿõ èëè îðãàíèçàöèÿõ;

5) ïîäàðêè, ïîëó÷åííûå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12
êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ îò áëèçêèõ ëèö, åñëè ñòîèìîñòü
ïîäàðêîâ ïðåâûøàåò 50 ÌÏÓ;

6) ïîäàðêè, ïîëó÷åííûå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12
êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ îò äðóãèõ ëèö (êðîìå áëèçêèõ
ëèö), åñëè ñòîèìîñòü ïîäàðêîâ ïðåâûøàåò 5 ÌÏÓ;

7) áåçâîçìåçäíî îêàçàííûå åìó èëè åãî ñóïðóãó
(ñîæèòåëþ, ïàðòíåðó) áëèçêèìè ëèöàìè â òå÷åíèå
ïîñëåäíèõ 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ óñëóãè èëè îï-
ëà÷åííûå ðàñõîäû â ñâÿçè ñ ïîëó÷åííûìè èì èëè
åãî ñóïðóãîì (ñîæèòåëåì, ïàðòíåðîì) óñëóãàìè èëè
íóæäàìè èíîãî õàðàêòåðà, åñëè èõ ñòîèìîñòü ïðå-
âûøàåò 50 ÌÏÓ;

8) áåçâîçìåçäíî îêàçàííûå åìó èëè åãî ñóïðóãó
(ñîæèòåëþ, ïàðòíåðó) äðóãèìè ëèöàìè (êðîìå áëèç-
êèõ ëèö) â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿ-
öåâ óñëóãè èëè îïëà÷åííûå ðàñõîäû â ñâÿçè ñ ïîëó-
÷åííûìè èì èëè åãî ñóïðóãîì (ñîæèòåëåì, ïàðòíå-
ðîì) óñëóãàìè èëè íóæäàìè èíîãî õàðàêòåðà, åñëè
èõ ñòîèìîñòü ïðåâûøàåò 50 ÌÏÓ;

9) èíôîðìàöèþ î çàêëþ÷åííûõ èì èëè åãî ñóï-
ðóãîì (ñîæèòåëåì, ïàðòíåðîì) â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ
12 êàëåíäàðíûõ ìåñÿöåâ ñäåëêàõ, åñëè ñòîèìîñòü
ñäåëêè ïðåâûøàåò 20 ÌÏÓ;

10) áëèçêèõ ëèö èëè äðóãèõ èçâåñòíûõ åìó ëèö, â
ñâÿçè ñ êîòîðûìè, ïî ìíåíèþ äåêëàðèðóþùåãî, ìî-
æåò âîçíèêíóòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Äåêëàðèðóþùèé äîëæåí óêàçàòü è äðóãèå äàí-
íûå èëè îáñòîÿòåëüñòâà, â ñâÿçè ñ êîòîðûìè, ïî åãî
ìíåíèþ, ìîæåò âîçíèêíóòü êîíôëèêò èíòåðåñîâ.

Äåêëàðèðóþùèé ìîæåò íå óêàçûâàòü äàííûå î
ñóïðóãå, åñëè ñóïðóãè íå ïðîæèâàþò ñîâìåñòíî, íå
âåäóò ñîâìåñòíîãî õîçÿéñòâà è â ýòîé ñâÿçè òàêèå
äàííûå äåêëàðèðóþùåìó íåèçâåñòíû.

Êîíòðîëü ïðåäñòàâëåííûõ â äåêëàðàöèè äàííûõ
ìîãóò ïðîèçâîäèòü:

1. Ðóêîâîäèòåëü îðãàíà, â êîòîðîì ëèöî ðàáî-
òàåò, èëè óïîëíîìî÷åííûå èì ëèöà;
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2. Ãëàâíàÿ êîìèññèÿ ïî ñëóæåáíîé ýòèêå;
3. Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ;
4. Ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû â óñòàíîâëåííîì

ïðàâîâûìè àêòàìè ïîðÿäêå.
Íàðóøåíèå Çàêîíà «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåí-

íûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áå» â ñôåðå äåêëàðèðîâàíèÿ ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ ïðå-
äóñìàòðèâàåò íåñêîëüêî âèäîâ þðèäè÷åñêîé îòâåò-
ñòâåííîñòè. Ýòî àäìèíèñòðàòèâíàÿ, äèñöèïëèíàðíàÿ
è ãðàæäàíñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü, çà èñêëþ÷åíèåì óãî-
ëîâíîé.

Àäìèíèñòðàòèâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðå-
íà â Àäìèíèñòðàòèâíîì êîäåêñå è â  ñòàòüå 15 Çà-
êîíà «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èí-
òåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå», êîòîðàÿ ãëà-
ñèò, ÷òî ëèöà, çàíÿòûå íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå,
â óñòàíîâëåííîì ïðàâîâûìè àêòàìè ïîðÿäêå ïðè-
çíàííûå íàðóøèâøèìè òðåáîâàíèÿ íàñòîÿùåãî Çà-
êîíà, â òå÷åíèå îäíîãî ãîäà ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ íàðó-
øåíèÿ íå ìîãóò ïîîùðÿòüñÿ, íàçíà÷àòüñÿ íà âûøå-
ñòîÿùèå äîëæíîñòè, à â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ ñëó-

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà Ëèòâà Ðåñïóáëèêàñèíèíã äåêëàðàöèÿëàøòèðèø òèçèìè âà äåêëàðàöèÿëàøòèðøíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèøäàãè ðîëèãà áà²èøëàíãàí. Ìóàëëèô ìà³îëàäà Ëàòâèÿ Ðåñïóáëèêàñèíèíã äåêëàðàöèÿëàøòèðèøíèíã µó³ó³èé
àñîñëàðèãà, óøáó ôàîëèÿòíè àìàëãà îøèðóâ÷è îðãàíëàð âà óëàð ôàîëèÿòèíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëèøãà, ìàìëàêàòäà
àìàë ³èëà¸òãàí äåêëàðàöèÿëàøòèðèø òèçèìèíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøäàãè ðîëè âà àµàìèÿòèãà àëîµèäà
ò´õòàëèá ´òãàí. Ìóàëëèô òîìîíèäàí ìàâçóãà îèä àíè³ ñòàòèñòèê ìàúëóìîòëàð âà àìàëèé ìèñîëëàðíè ê´ðñàòèëãàí.

1 ÇÀÊÎÍ «Î ÃËÀÂÍÎÉ ÊÎÌÈÑÑÈÈ ÏÎ ÑËÓÆÅÁÍÎÉ ÝÒÈÊÅ» http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=333232
LAW ON THE CHIEF OFFICIAL ETHICS COMMISSION HTTP://WWW3.LRS.LT/PLS/INTER3/DOKPAIESKA.SHOWDOC_L?P_ID=331396
2ÂÅÁ-ÑÀÉÒ ÃÊÑÝ ÏÎÈÑÊ  ÄÅÊËÀÐÀÖÈÈ http://vtek.lt/vtek/index.php?option=com_content&view=article&id=367&Itemid=35
3ÂÅÁ-ÑÀÉÒ ÈÇÄÀÍÈß «ÂÀËÜÑÒÈÁÅÑ ÆÈÍ¨Ñ»,  ÃÄÅ ÏÓÁËÈÊÓÞÒÑß ÂÛÏÈÑÊÈ ÈÇ ÄÅÊËÀÐÀÖÈÈ http://www.valstybes-zinios.lt/
vpp3/lt/Docs.filesShow/2
4ÂÅÁ-ÑÀÉÒ ÖÈÊ ÃÄÅ ÏÓÁËÈÊÓÞÒÑß ÂÛÏÈÑÊÈ ÈÇ ÄÅÊËÀÐÀÖÈÈ http://www.vrk.lt/rinkimai/403_lt/Kandidatai/Kandidatas24900/
Kandidato24900InteresuDeklaracija.html
5«Î äåêëàðèðîâàíèè äîõîäîâ æèòåëåé Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ ïðèîáðåòåíèÿ äîðîãîñòîÿùåãî èìóùåñòâà,
èëè èíûõ ïðèîáðåòåííûõ è îò÷óæäàåìûõ ñðåäñòâ.» http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=62684
6Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ èíñïåêöèÿ ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ Ëèòîâñêîé Ðåñïóáëèêè http://www.vmi.lt/en/
7THE DECLARATION OF PROPERTY AND INCOME OF RESIDNTS
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=358104
8LAW ON DECLARATION OF THE PROPERTY OF RESIDENTS
http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=368968
9Çàêîí «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=350862
10Ñòàòüÿ 2 Çàêîíà «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=350862
11Ñòàòüÿ 4 Çàêîíà «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=350862
12Äîêëàä íà ñåìèíàðå «Äåêëàðàöèè àêòèâîâ äëÿ ïóáëè÷íûõ äîëæíîñòíûõ ëèö â êà÷åñòâå èíñòðóìåíòà áîðüáû ñ êîððóïöèåé» â
Áåëãðàäå, Ñåðáèÿ, 15 – 16 îêòÿáðÿ 2009 ãîäà.
13LAW AMENDING THE LAW ON LEGAL PROTECTION OF PERSONAL DATA http://www3.lrs.lt/pls/inter3/
dokpaieska.showdoc_l?p_id=315633
14 ÇÀÊÎÍ «Î ÑÎÃËÀÑÎÂÀÍÈÈ ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÛÕ È ×ÀÑÒÍÛÕ ÈÍÒÅÐÅÑÎÂ ÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ ÑËÓÆÁÅ» ñëóæáå»http:/
/www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=326353
15Ñòàòüÿ 15 Çàêîíà «Î ñîãëàñîâàíèè îáùåñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíòåðåñîâ íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå» http://www3.lrs.lt/pls/
inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=350862
16 LAW ON CIVIL SERVICE http://www3.lrs.lt/pls/inter3/dokpaieska.showdoc_l?p_id=260891

æåáíûõ îòíîøåíèé íà ëþáûõ îñíîâàíèÿõ â òå÷åíèå
òðåõ ëåò ñî äíÿ âûÿâëåíèÿ íàðóøåíèÿ íå ìîãóò áûòü
ïðèíÿòû íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó15 .

Ñòàòüÿ 29 Çàêîíà «Î ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå»16

ãëàñèò, ÷òî íàðóøåíèå çàêîíà ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê
ãðóáîå íàðóøåíèå îáÿçàííîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî
ñëóæàùåãî è îäíà èç êðàéíèõ ñàíêöèè-óâîëüíåíèå ñ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Â  ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ êîìïëåêñíûå àäìèíèñòðàòèâíûå ìåðû, íàïðàâ-
ëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷åíèå êîððóï-
öèè â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå.

Ïîäõîä ÃÊÑÝ ê íàðóøåíèÿì Çàêîíà ñîñòîèò â
òîì, ÷òîáû ðàçíîãî óðîâíÿ ðóêîâîäèòåëè áûëè âû-
íóæäåíû íå òîëüêî ñàìîñòîÿòåëüíî, èç ïðåäñòàâëåí-
íîé äåêëàðàöèè îïðåäåëÿòü êîíôëèêòíîñòü èíòåðå-
ñîâ, íî è êâàëèôèöèðîâàíî èõ ðåøàòü. Íà ðåãóëÿð-
íûõ è áåñïëàòíûõ ñåìèíàðàõ îðãàíèçóåìûõ ÃÊÑÝ
óñâîåííûå ïðàâèëà è ïîëîæåíèÿ â äàëüíåéøåì ïî-
ìîãàþò èçáåæàòü äåêëàðèðóþùèì ëèöàì íåíàäëå-
æàùåãî ïîâåäåíèÿ.
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¥îçèðãè âà³òäà õàë³àðî þðèäèê ýêñïåðòëàð
Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíàíèíã µàðáèé æèíîÿòëàð
á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíòèäà âà Óþøãàí æè-
íîÿò÷èëèê, è³òèñîäèé æèíîÿòëàð âà êîððóïöèÿ
á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíòèäà èø îëèá áîð-
ìî³äàëàð. Óëàð óøáó äåïàðòàìåíòëàð òàøêèë
ýòèëãàí äàñòëàáêè êóíëàðäàíî³ óëàðíèíã ôàîëè-
ÿòèãà æàëá ýòèëãàí. Óøáó ýêñïåðòëàðãà, ìàµàë-
ëèé ïðîêóðîðëàðãà á´ëãàíè êàáè, õóääè øóíäàé
ïðîôåññèîíàë âà àõëî³èé ìàæáóðèÿòëàð þêëà-
òèëãàí. Õàë³àðî èøòèðîê÷èëàð îääèé æèíîèé
èøëàð á´éè÷à èø îëèá áîðìàéäèëàð âà óìóìàí
îëãàíäà, áóíäàé æàðà¸íëàðäà õàë³àðî ýêñïåðò-
ëàðíèíã èøòèðîêè àìàëè¸òäà êàìäàí-êàì ó÷ðàé-
äèãàí µîëàò ýêàíëèãèíè òàúêèäëàá ´òèø æîèç.
Óøáó ³èñ³à÷à µóææàò õàë³àðî èøòèðîê çàðóðà-
òèíè òàä³è³ ýòàäè âà èçîµëàá áåðàäè.

1992-1995 éèëëàðäà á´ëèá ´òãàí øàô³àòñèç
óðóø äàâîìèäà 100 ìèíã êèøè µàëîê á´ëãàí âà
óëàðíèíã àêñàðèÿòèíè ìóñóëìîíëàð òàøêèë ýò-
ãàí. Øóíäàí ñ´íã, À£Ø òàøàááóñè áèëàí 1995
éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí Äåéòîí áèòèìè Áîñíèÿ âà
Ãåðöåãîâèíàíè âà ñîáè³ Þãîñëàâèÿ ðåñïóáëèêà-
ñèíè ó÷òà á´éñóíóâ÷è ìàúìóðèé áèðëèêëàð: Áîñ-
íèÿ âà Ãåðöåãîâèíà Ôåäåðàöèÿñè (àµîëèñè àñî-
ñàí ìóñóëìîíëàðäàí èáîðàò), Ñåðáèÿ Ðåñïóáëè-
êàñè (àñîñàí ñåðáëàð ÿøàéäè) âà Áð÷êî ðàéîíè-
ãà á´ëèá ³´éäè. ¥àð áèð ìàúìóðèé áèðëèê ´ç ñóä-
ëàðèãà, ´ç ³îíóíëàðèãà ýãà á´ëãàí âà áóíäàé âà-
çèÿò îäèë ñóäëîâ ñîµàñèíè òàðòèáñèç òèçèìãà
àéëàíòèðèá þáîðãàí. Äåéòîí áèòèìèãà áåðèë-
ãàí 10 èëîâàíèíã V ìîääàñèäà Îëèé âàêèë Àï-
ïàðàòèãà [OHR] áèòèìëàðãà èçîµ áåðèø áîðà-
ñèäà ìàìëàêàòäà ³àòúèé òóçèëìà á´ëèø âàêîëà-
òè òà³äèì ýòèëãàí. Øóíãà ìóâîôè³, óíãà “Îëèé
âàêèë ëîçèì äåá òîïãàí âàçèÿòëàðäà ôó³àðîëàð
èìïëåìåíòàöèÿñè ìóíîñàáàòè áèëàí þçàãà êå-
ëàäèãàí µàð ³àíäàé ³èéèí÷èëèêëàðíè µàë ýòèøãà
ê´ìàêëàøèø” âàêîëàòè áåðèëãàí. Îëèé âàêèë

Áåíæàìèí ÐÈÄ,
Õàë³àðî ìàõñóñ ìàñëàµàò÷è-ïðîêóðîð, Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíà

Ñóäèíèíã Óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, è³òèñîäèé æèíîÿò÷èëèêëàð
âà êîððóïöèÿ á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò

ÁÎÑÍÈß ÂÀ ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍÀÄÀ ÕÀË£ÀÐÎÁÎÑÍÈß ÂÀ ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍÀÄÀ ÕÀË£ÀÐÎÁÎÑÍÈß ÂÀ ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍÀÄÀ ÕÀË£ÀÐÎÁÎÑÍÈß ÂÀ ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍÀÄÀ ÕÀË£ÀÐÎÁÎÑÍÈß ÂÀ ÃÅÐÖÅÃÎÂÈÍÀÄÀ ÕÀË£ÀÐÎ
ÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐ ÔÀÎËÈßÒÈÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐ ÔÀÎËÈßÒÈÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐ ÔÀÎËÈßÒÈÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐ ÔÀÎËÈßÒÈÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉÏÐÎÊÓÐÎÐËÀÐ ÔÀÎËÈßÒÈÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ

ÀÑÎÑËÀÐÈ ÂÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÀÑÎÑËÀÐÈ ÂÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÀÑÎÑËÀÐÈ ÂÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÀÑÎÑËÀÐÈ ÂÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÀÑÎÑËÀÐÈ ÂÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ
ÊÓÐÀØÈØÄÀÃÈ ÔÀÎËÈßÒÈÊÓÐÀØÈØÄÀÃÈ ÔÀÎËÈßÒÈÊÓÐÀØÈØÄÀÃÈ ÔÀÎËÈßÒÈÊÓÐÀØÈØÄÀÃÈ ÔÀÎËÈßÒÈÊÓÐÀØÈØÄÀÃÈ ÔÀÎËÈßÒÈ

Àïïàðàòè Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíàäàãè óðóøãà
áàðµàì áåðãàí áèòèìíèíã ôó³àðîëèê àñïåêòëà-
ðè àìàëãà îøèðèëèøèíè íàçîðàò ³èëèø ó÷óí
ìàñúóë á´ëãàí ìàõñóñ õàë³àðî ìóàññàñà µèñîá-
ëàíàäè.

Îëèé âàêèë àäëèÿ ñîµàñèäàãè µàðàêàòëàðèíè
1998 éèëíèíã 15-16 äåêàáðü êóíëàðè Ìàäðèääà
êóòèá îëèíãàí Òèí÷ëèê áèòèìèíè áàæàðèø á´éè-
÷à Êåíãàø Äåêëàðàöèÿñèãà àìàë ³èëãàí µîëäà
îëèá áîðãàí. Óøáó Êåíãàø áåðãàí èçîµãà ê´ðà,
áàð÷à ôó³àðîëàð èøîí÷ áèëäèðàäèãàí ³îíóí óñ-
òóâîðëèãèíèíã ´ðíàòèëèøè õàë³àðî âà ìàµàëëèé
èíâåñòîðëàðíè æàëá ³èëèø âà óøëàá ³îëèøãà
³îäèð á´ëãàí ìóñòàµêàì òèí÷ëèê âà áàð³àðîð è³òè-
ñîäèé ðèâîæëàíèø ó÷óí øàðò-øàðîèòëàðíè
µîçèðëàá áåðàäè. È³òèñîäèé ´ñèøãà ýðèøèøãà
èìêîí áåðàäèãàí òèí÷ëèê ìóµèòèíèíã øàðò-øà-
ðîèòëàðèäàí áèðè ìóñòà³èë ïðîêóðàòóðà ìàâæóä
á´ëèøèíè íàçàðäà òóòàäè, àéíàí øóíäàé âàçèÿò
Áîñíèÿäà øàêëëàíäè. Ëåêèí àìàëäà, àäëèÿ ñåê-
òîðèíèíã è÷êè ôðàãìåíòàöèÿñè ìàâæóä á´ëñà-äà,
[OHR] óøáó òàøêèëîòíèíã ìóñòà³èëëèãè þçàñè-
äàí òàøâèøäà  ýêàíëèãèíè áèëäèðãàí.

Øó ìóíîñàáàò áèëàí Îëèé âàêèë Áîñíèÿ âà
Ãåðöåãîâèíàíèíã ìàõñóñ ñóä ïàëàòàëàðèíè ÿðà-
òèøíè òàâñèÿ ³èëãàí, Òèí÷ëèê áèòèìèíè áàæà-
ðèø á´éè÷à Êåíãàø ýñà áóíè ³´ëëàá-³óââàòëà-
ãàí âà Îëèé âàêèëíèíã ìèëëèé âà õàë³àðî ñóäüÿ-
ëàð, ïðîêóðîðëàðíè Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíà ñóäè
ïðîêóðàòóðàñè òàðêèáèäàãè óþøãàí æèíîÿò÷èëèê,
è³òèñîäèé æèíîÿòëàð âà êîððóïöèÿ á´éè÷à Ìàõ-
ñóñ ³´ìèòà — Äåïàðòàìåíòãà êèðèòèø á´éè÷à
òàêëèôèíè òàñäè³ëàäè. Èêêè éèëäàí êåéèí àíà
øó òàìîéèëëàðíèíã ´çè µàðáèé æèíîÿòëàð á´éè-
÷à ÿíãè Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò ó÷óí æàëá ýòèëäè.
Øóíãà ìóâîôè³, ³îíóííèíã 18à-ìîääàñè ³óéèäà-
ãè÷à áà¸í ýòèëãàí:

1. ¤òèø äàâðè âà³òèäà ìàúëóì ñîíäàãè õàë³à-
ðî ïðîêóðîðëàð µàðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à Ìàõ-

ÕÀË£ÀÐÎ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÍÎÐÌÀËÀÐ
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ñóñ äåïàðòàìåíò âà óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, è³òè-
ñîäèé æèíîÿòëàð âà êîððóïöèÿ á´éè÷à Ìàõñóñ
äåïàðòàìåíòãà òàéèíëàíèøè ìóìêèí1 . Õàë³àðî
ïðîêóðîð µàì µàðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à Ìàõñóñ
äåïàðòàìåíòãà, µàì óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, è³òè-
ñîäèé æèíîÿòëàð âà êîððóïöèÿ á´éè÷à Ìàõñóñ
äåïàðòàìåíòãà òàéèíëàíèøè ìóìêèí. Õàë³àðî
ïðîêóðîðëàð Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíàíèíã ¸êè óíãà
³´øíè á´ëãàí µàð ³àíäàé áîø³à äàâëàòíèíã ôó-
³àðîëàðè á´ëèøè ìóìêèí ýìàñ. ¤òèø äàâðè áåø
éèëäàí óçî³ äàâîì ýòèøè ìóìêèí ýìàñ2 .

2. Áîø ïðîêóðîðíèíã õàë³àðî ´ðèíáîñàðëà-
ðè Ìàõñóñ äåïàðòàìåíòëàðíèíã ðàµáàðëàðè
á´ëèøëàðè ëîçèì.

3. Õàë³àðî ïðîêóðîðëàð æèíîèé òàú³èá ýòè-
ëèøè, µèáñãà îëèíèøè ¸êè òóòèá òóðèëèøè ìóì-
êèí ýìàñ âà óëàð ôó³àðîëèê æàðà¸íëàðè äîèðà-
ëàðèäà óëàðíèíã ðàñìèé ìàæáóðèÿòëàðè äîèðà-
ëàðèäà ÷è³àðèëãàí õóëîñàëàð ¸êè ³àáóë ³èëèí-
ãàí ³àðîðëàð ó÷óí æàâîá áåðìàéäèëàð.

4. Æèíîÿò-ïðîöåññóàë êîäåêñíèíã òåãèøëè
³îèäàëàðèãà ³àðàìàñäàí, õàë³àðî ïðîêóðîðëàð
Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíàíèíã ñóäèäà ¸êè ´ç ìàæ-
áóðèÿòëàðè äîèðàñèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí µàð
³àíäàé ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðäà èíãëèç òèëèäàí
ôîéäàëàíèøëàðè ëîçèì. Èíãëèç òèëèäàí Áîñíèÿ
âà Ãåðöåãîâèíàíèíã ðàñìèé òèëëàðèíèíã áèðèãà
òàðæèìà ³èëèø èøëàðè ñóä òàðæèìîíè òîìîíè-
äàí áàæàðèëàäè âà óøáó äàâëàòíèíã àéíàí ³àéñè
ðàñìèé òèëèãà òàðæèìà ³èëèø êåðàêëèãèíè òî-
ìîíëàð òàíëàéäè.

Áó àñëèäà áèð íå÷à õàë³àðî ïðîêóðîðëàð òà-
éèíëàíèøèãà îëèá êåëäè. £óéèäà ê´ðñàòèá ´òèë-
ãàíèäåê, óøáó øàõñëàðíèíã ìàæáóðèÿòëàðè ÷åê-
ëàá ³´éèëãàí.

¥àðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòà-
ìåíò ìèëëèé ñóä îðãàíëàðèäà ê´ðèá ÷è³èø âà
¸ïèëãóíãà ³àäàð µàðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à èø-
ëàðíè ê´ðèá ÷è³àäèãàí ÑÞÕÒ (Ñîáè³ Þãîñëà-
âèÿ á´éè÷à Õàë³àðî òðèáóíàë) á´ëèìèíèíã ´ðíè-
íè áîñèø ìà³ñàäèäà òàøêèë ýòèëãàí. ¥àðáèé
æèíîÿòëàð á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò Áîñíèÿ
âà Ãåðöåãîâèíà µóäóäèäà 1992-1995 éèëëàðäàãè
³óðîëëè ìîæàðîëàð äàâîìèäà ñîäèð ýòèëãàí µàð-
áèé æèíîÿòëàð áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí èøëàð á´éè÷à
òàú³èá ýòèëèøè ó÷óí æàâîá áåðàäè.

¥àðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòà-
ìåíòíèíã ôàîëèÿòè äîèðàñèäà ïðîêóðîðëàð Êîë-
ëåãèÿñè µàðáèé æèíîÿòëàð áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí
èøëàðíè ê´ðèá ÷è³èø á´éè÷à £îèäàëàð ò´ïëà-
ìèíè ÷è³àðãàí á´ëèá, óíãà “é´ë èøëàðè”ãà ìàí-
ñóá á´ëãàí µîëàòëàðíèíã ñåíñèòèâëèãèíè áàµî-
ëàø ó÷óí Òàõìèíèé ìåçîíëàð êèðèòèëãàí. Óøáó
µóææàòíèíã ìà³ñàäè Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíà ïðî-
êóðàòóðàñè ê´ðèá ÷è³èøè ó÷óí èøëàðíè òàíëàá
îëèøíèíã ðàµáàðëèê òàìîéèëëàðèíè òàúìèíëàø-
äàí èáîðàò. Êåéèí÷àëèê áó èøëàð ´ç ìàçìóíè âà
µóäóäèé þðèñäèêöèÿñèãà ìóâîôè³ ïðîêóðàòóðàãà

þáîðèëèøè ìóìêèí. ¥àðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à
æóäà ê´ï èøëàð ìàâæóä âà Áîñíèÿ µóêóìàòè óëàð-
íèíã àêñàðèÿòè êàíòîí/òóìàí äàðàæàñèäà ê´ðèá
÷è³èëèøèãà óìèä ³èëìî³äà. Õàë³àðî ïðîêóðîð-
ëàð ôà³àò äàâëàò ñóäè äàðàæàñèäà èø îëèá áî-
ðàäèëàð.

Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíàíèíã µàðáèé æèíîÿòëàð
á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíòè ³óéèäà ê´ðñàòèë-
ãàí ò´ðò òîèôàäàãè èøëàð áèëàí øó²óëëàíàäè:

1. ÑÞÕÒ òîìîíèäàí ìèëëèé ñóä îðãàíëàðèãà
òîïøèðèëãàí èøëàð (áó èøëàð á´éè÷à ÑÞÕÒ
àéáëîâ äàëîëàòíîìàñèíè òàñäè³ëàãàí, ëåêèí
èøíè ìèëëèé ñóäëàðãà òîïøèðèø þçàñèäàí ³àðîð
³àáóë ³èëãàí).

2. Èëãàðè “é´ë ³îèäàëàðè”ãà ìóâîôè³ ê´ðèá
÷è³èëãàí èøëàð3 .

3. Òðèáóíàë òåðãîâ ´òêàçãàí, ëåêèí àéáëîâ
äàëîëàòíîìàñèíè ÷è³àðìàãàí èøëàð.

4. ÑÞÕÒ á´ëèìè áåêèëèøèãà ³àäàð ³´ç²àòèë-
ãàí, ëåêèí ê´ðèá ÷è³èëìàãàí ÿíãè èøëàð.

¥àðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòà-
ìåíò, øóíèíãäåê, ÑÞÕÒ á´ëèìèãà òà³äèì ýòèë-
ìàãàí Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíà ïðîêóðàòóðàëàðè-
íèíã áàð÷à áîø³à èøëàðèíè µàì ê´ðèá ÷è³èøè
êåðàê. Áó æàðà¸íäà èøëàð Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâè-
íà ñóäè òîìîíèäàí ê´ðèá ÷è³èëèøè ¸êè êåëãóñè-
äà òåðãîâ îëèá áîðèø ó÷óí ïðîêóðàòóðàãà þáî-
ðèëèøè êåðàêëèãèíè áàµîëàø ìà³ñàäèäà àìàëãà
îøèðèëàäè.

Óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, è³òèñîäèé æèíîÿòëàð âà
êîððóïöèÿ á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò Áîñíèÿ
âà Ãåðöåãîâèíà õîäèìëàðè òîìîíèäàí ñîäèð ýòèë-
ãàí æèíîÿòëàð, øóíèíãäåê, êîððóïöèÿ µîëàòëàðè,
è³òèñîäèé âà ìîëèÿâèé æèíîÿòëàð, øó æóìëàäàí,
ñîëè³ ò´ëîâëàðèäàí áîø òîðòèø, êîíòðàáàíäà,
áîæõîíà îðãàíëàðèäà ôèðèáãàðëèê ³èëèø âà
æèíîèé é´ë áèëàí îðòòèðèëãàí ïóëëàðíè ëåãàë-
ëàøòèðèø µàìäà óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, øóíèíã-
äåê, ãè¸µâàíä ìîääàëàð âà îäàìëàð áèëàí õàë³à-
ðî ñàâäîíè àìàëãà îøèðèø âà Áîñíèÿ âà Ãåðöå-
ãîâèíàíèíã Æèíîÿò êîäåêñè äîèðàñèäàãè áîø³à
øóëàðãà ´õøàø æèíîÿòëàð ñîäèð ýòèëãàíëèãè
ó÷óí æèíîèé òàú³èá ýòèø ìà³ñàäèäà ÿðàòèëãàí.

Þ³îðèäà àéòèá ´òèëãàíèäåê, óþøãàí æèíîÿò-
÷èëèê, è³òèñîäèé æèíîÿòëàð âà êîððóïöèÿ á´éè-
÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíà
á´éè÷à Îëèé âàêèëíèíã ³àðîðè áèëàí òàøêèë
ýòèëãàí âà äàñòëàá ôà³àò õàë³àðî ïðîêóðîðëàð
áèëàí òàúìèíëàíãàí. Êåéèí÷àëèê ýñà ìàúëóì ñîí-
äàãè ìèëëèé ïðîêóðîðëàð Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò-
ãà òàéèíëàíãàí âà ´òèø äàâðèíèíã îõèðè — 2009
éèë 31 äåêàáðãà êåëèá õàë³àðî ïðîêóðîðëàð àñî-
ñàí ìàñëàµàò÷èëàð âàçèôàëàðèíè áàæàðà¸òãàí
ýäèëàð4 .

Õàë³àðî ïðîêóðîðëàðíè òàéèíëàø âà³òèäà
óëàðíèíã âàêîëàòëàðè ÷åêëàíãàí âà µîçèð µàì
÷åêëàíèá êåëìî³äà. Õóääè øóíäàé ÷åêëîâëàð ìà-
µàëëèé ïðîêóðîðëàðãà µàì òàð³àëàäè.
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 Õàë³àðî ïðîêóðîðäàí Áîñíèÿ âà Ãåðöåãî-
âèíàíèíã Êîíñòèòóöèÿñè âà ³îíóíëàðèãà ìóâî-
ôè³ ðàâèøäà ïðîêóðîð âàçèôàëàðèíè àäî ýòèø,
³àðîðëàðíè ôà³àò ³àòúèé èøîí÷ âà âèæäîíàí
³àáóë ³èëèø, ³îíóí óñòóâîðëèãèãà ìàñúóëèÿò áè-
ëàí áå²àðàç àìàë ³èëèø âà Áîñíèÿ âà Ãåðöåãî-
âèíà ³îíóíëàðè áèëàí, øóíèíãäåê, èíñîí µó³ó³ëà-
ðè âà àñîñèé ýðêèíëèêëàðè Åâðîïà êîíâåíöèÿñè
áèëàí êàôîëàòëàíãàí èíñîí ýðêèíëèêëàðè âà
µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ ³èëèø òàëàá ³èëèíàäè. Õàë³-
àðî ïðîêóðîðëàðäàí Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíàíèíã
Îëèé ñóä âà ïðîêóðîðëèê êåíãàøèíèíã Ïðåçè-
äåíòè îëäèäà òàíòàíàëè ³àñàì¸ä ³èëèø òàëàá
ýòèëàäè.

 Òàéèíëàíãàí õàë³àðî ïðîêóðîðäàí âàçèôà-
ëàðèíè áàæàðèøíèíã áóòóí ìóääàòè äàâîìèäà

Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíàäà ÿøàá òóðèø òàëàá ³èëè-
íàäè âà ó ïðîêóðîðëèê õèçìàòèãà ò´²ðè êåëìàé-
äèãàí ¸êè èø âà³òèäà óíèíã ïðîêóðîðëèê ôóíê-
öèÿëàðè ñàìàðàäîðëèãèíè ïàñàéòèðèá þáîðèøè
ìóìêèí á´ëãàí µàð ³àíäàé áîø³à âàçèôàëàðíè
áàæàðèøè ìóìêèí ýìàñ.

 Õèçìàò ìóääàòèíè ´òàø äàâîìèäà òàéèí-
ëàíãàí ïðîêóðîðäàí Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíà ïðî-
êóðàòóðàñè òîìîíèäàí ´ðíàòèëãàí ïðîôåññèîíàë
õóë³-àòâîð ñòàíäàðòëàðèãà ñîäè³ á´ëèø òàëàá
ýòèëàäè.

Þ³îðèäà òàúêèäëàíãàíëàð õàë³àðî ïðîêóðîð
µàì êàñáèé, µàì àõëî³èé ìàñàëàëàðäà ìàµàëëèé
ïðîêóðîð áèëàí òåíã ¸êè óíäàí µàì þ³îðè ñòàí-
äàðòëàðãà ðèîÿ ³èëèøè ëîçèìëèãèíè àíãëàòàäè.
Ïðîêóðîðíèíã Àõëî³ êîäåêñè èëîâà ³èëèíãàí.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà þðèäè÷åñêèì îñíîâàì äåÿòåëüíîñòè ìåæäóíàðîäíûõ ïðîêóðîðîâ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå. Àâòîð
îñâåùàåò äåÿòåëüíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ ïðîêóðîðîâ â Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå, îñíîâíûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè
ìåæäóíàðîäíûõ ïðîêóðîðîâ, ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ ïðîêóðîðîâ â óñòàíîâëåíèè ïðàâîïîðÿäêà è áîðüáå ñ êîððóïöèåé
â ñòðàíå. Àâòîð àíàëèçèðóåò âçàèìîîòíîøåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ è íàöèîíàëüíûõ ïðîêóðîðîâ â ïîñëåâîåííûå ãîäû â
Áîñíèè è Ãåðöåãîâèíå.

1 Ïðîêóðàòóðàäà ó÷òà äåïàðòàìåíò ôàîëèÿò þðèòàäè: I Äåïàðòàìåíò — µàðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò; II
Äåïàðòàìåíò — óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, è³òèñîäèé æèíîÿòëàð âà êîððóïöèÿ á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò; III Äåïàðòàìåíò áàð÷à
³îëãàí æèíîÿòëàð áèëàí øó²óëëàíàäè.
2 ¤òèø äàâðè Áîñíèÿ Âàçèðëàð Êåíãàøèíèíã ðîçèëèãè áèëàí ÿíàäà óçàéèøè ìóìêèíëèãè òóøóíàðëè, àëáàòòà. Ëåêèí áó áèëàí
áî²ëè³ á´ëãàí ³àðàìà-³àðøèëèêëàð îðòèá áîðàäè âà áó äàâð 2012 éèë 31 äåêàáðäàí µàì óçàéèá êåòèøè äàðãóìîí.
3 Ñè¸ñèé æèµàòäàí àñîñëàíãàí µèáñãà îëèø âà òàú³èá ýòèøëàðãà äó÷ êåëìàñëèê ó÷óí 1996 éèëíèíã áîøëàðèäà Ðèì áèòèìè
“É´ë ³îèäàëàðè”íè áåëãèëàãàí âà óëàðãà ìóâîôè³ Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíà Ôåäåðàöèÿñè âà Ñåðáèÿ Ðåñïóáëèêàñèíèíã ñóä
îðãàíëàðè ÑÞÕÒ òåãèøëè èøëàðíè òàµëèë ³èëèá, æèíîèé òàú³èá ó÷óí àñîñëàðíè áåëãèëàãàí µàðáèé æèíîÿòëàðíè ñîäèð
ýòãàíëèêäà ãóìîí ³èëèíà¸òãàí øàõñëàðíèãèíà òàú³èá ýòèøè ìóìêèí. Ñàêêèç éèëäàí êåéèí, 2004 éèë 1 îêòÿáðäà “É´ë ³îèäà-
ëàðè” äîèðàñèäà ÿðàòèëãàí òàîìèë Áîñíèÿ âà Ãåðöåãîâèíàíèíã Äàâëàò ñóäèäà èøëàéäèãàí ìàõñóñ õèçìàò òàñàððóôèãà áåðèë-
ãàí.
4 ¥àðáèé æèíîÿòëàð á´éè÷à Ìàõñóñ äåïàðòàìåíò òàðêèáèäàãè õàë³àðî ïðîêóðîðëàð ìóääàòè 2012 éèë 31 äåêàáðãà÷à óçàéòè-
ðèëãàí ìàíäàòãà ýãà á´ëàäèëàð.
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Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî óæå äàâíî ïðè-
çíàëî íåîáõîäèìîñòü óíèâåðñàëüíîãî, îáÿçàòåëü-
íîãî èíñòðóìåíòà áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

Ýòà öåëü áûëà äîñòèãíóòà â 2003 ãîäó, êîãäà
ñòðàíû-÷ëåíû  Îðãàíèçàöèè Îáúåäèíåííûõ Íà-
öèé ïðèíÿëè íàèáîëåå âñåîáúåìëþùèé ìåæäóíà-
ðîäíûé àêò ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé — Êîíâåí-
öèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ ðàòèôèöèðîâàëà Êîí-
âåíöèþ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè â 2006 ãîäó, ÷òî
âûçâàëî íåîáõîäèìîñòü ïîñòàíîâêè àêòóàëüíîé äëÿ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè çàäà÷è ïî ôîðìèðîâàíèþ
â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè
ïðàâîâûõ îñíîâ ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, âû-
ðàáîòêè íàó÷íûõ ïîíÿòèé è ïðèíöèïîâ, à òàêæå
ñèñòåìíûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè.

Ñèñòåìíûé õàðàêòåð ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè, âûðàæàåòñÿ â âûðàáîòêå, ïðèíÿòèè è
øèðîêîé ðåàëèçàöèè íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå
ìåð, íàïðàâëåííûõ íà íåäîïóùåíèå, ïðåäóïðåæ-
äåíèå è ïðåñå÷åíèå âñÿêîãî ðîäà ïðîÿâëåíèé êîð-
ðóïöèè â æèçíè îáùåñòâà è ãîñóäàðñòâà.

Òàê, ñòàòüÿ 5 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóï-
öèè ãîâîðèò î òîì, ÷òî  êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñ-
òíèê ñòðåìèòñÿ óñòàíàâëèâàòü è ïîîùðÿòü ýôôåê-
òèâíûå âèäû ïðàêòèêè, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóï-
ðåæäåíèå êîððóïöèè, êàæäîå ãîñóäàðñòâî-ó÷àñò-
íèê ñòðåìèòñÿ ïåðèîäè÷åñêè ïðîâîäèòü îöåíêó
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ è àäìèíè-
ñòðàòèâíûõ ìåð ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ èõ àäåêâàò-
íîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè
è  áîðüáû ñ íåé.

Òàêèì îáðàçîì, Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ, ðàòè-
ôèöèðîâàâ â 2006 ãîäó Êîíâåíöèþ, ïðèíÿëà íà
ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâà ïî îöåíêå ñâîåãî çàêîíîäà-
òåëüñòâà íà ïðåäìåò ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Òàê, Êîíöåïöèåé àäìèíèñòðàòèâíîé ðåôîðìû
â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2006-2010 ãîäàõ, óò-
âåðæäåííîé ðàñïîðÿæåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 25.10.2005 ã. ¹ 1789-ð
óñòàíàâëèâàëîñü, ÷òî â 2006 ãîäó â ðàìêàõ àäìè-

Äåíèñ ÁÀÄËÀÅÂ,
íà÷àëüíèê îòäåëà äåïàðòàìåíòà

Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè ÐÔ

ÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀÍÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀßÀßÀßÀßÀß ÝÊÑÏÅÐÒÈÇ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇ ÝÊÑÏÅÐÒÈÇÀÀÀÀÀ
ÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ È ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ È ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ È ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ È ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕÇÀÊÎÍÎÏÐÎÅÊÒÎÂ È ÄÅÉÑÒÂÓÞÙÈÕ

ÇÀÊÎÍÎÂ Â ÐÇÀÊÎÍÎÂ Â ÐÇÀÊÎÍÎÂ Â ÐÇÀÊÎÍÎÂ Â ÐÇÀÊÎÍÎÂ Â ÐÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÎÑÑÈÉÑÊÎÉ ÔÔÔÔÔÅÄÅÐÀÖÈÈÅÄÅÐÀÖÈÈÅÄÅÐÀÖÈÈÅÄÅÐÀÖÈÈÅÄÅÐÀÖÈÈ

íèñòðàòèâíîé ðåôîðìû îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàáîòà ïî
âíåäðåíèþ ïðàêòèêè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû çàêîíîïðîåêòîâ è èíûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

21 íîÿáðÿ 2006 ã. Ïðåçèäåíò Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè Â.Â. Ïóòèí äàë ïîðó÷åíèå Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè  è Ìèíèñòåðñòâó þñòè-
öèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïîäãîòîâèòü ïðåäëî-
æåíèÿ î âíåäðåíèè â ïðàêòèêó ðàáîòû êîìèññèè
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ïî çàêî-
íîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïðîöåäóðû îáÿçàòåëü-
íîé  êðèìèíàëèñòè÷åñêîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðî-
åêòîâ, ðàññìàòðèâàåìûõ ïàëàòàìè Ôåäåðàëüíîãî
Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïðåäìåò èõ
êîððóïöèîãåííîñòè.

Äàííûì ïîðó÷åíèåì âïåðâûå áûë ïîäíÿò âîï-
ðîñ î âíåäðåíèè â ïðàêòèêó äåÿòåëüíîñòè ãîñó-
äàðñòâåííûõ îðãàíîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû.

Â ðàìêàõ âûïîëíåíèÿ âûøåóêàçàííîãî ïîðó÷å-
íèÿ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè áûëî ðå-
øåíî ðàñïðîñòðàíèòü ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöè-
îííîé ýêñïåðòèçû íà áîëåå øèðîêèé êðóã äîêó-
ìåíòîâ, ÷åì ýòî ïðåäóñìàòðèâàëîñü â ïîðó÷åíèè

 Â ðåçóëüòàòå ÷åãî 5 ìàðòà 2009 ã. áûëè ïðèíÿ-
òû ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ¹ 195 «Îá óòâåðæäåíèè Ïðàâèë
ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè» è ¹ 196 «Îá
óòâåðæäåíèè ìåòîäèêè ïðîâåäåíèÿ ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äî-
êóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé, ñïî-
ñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ
êîððóïöèè».

Êðîìå òîãî, Ïðàâèëàìè ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ
îáÿçàòåëüíîå ïðîâåäåíèå Ìèíþñòîì Ðîññèè àí-
òèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè èõ ïðàâîâîé ýêñïåðòèçû.

ÕÀË£ÀÐÎ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÍÎÐÌÀËÀÐ
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Îñíîâíîé çàäà÷åé Ìåòîäèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå-
÷åíèå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ
äîêóìåíòîâ ïóòåì âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæåíèé,
ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðîÿâëå-
íèÿ êîððóïöèè (êîððóïöèîííûõ ôàêòîðîâ).

Â ñîîòâåòñòâèè ñ óêàçàííûìè Ïðàâèëàìè ôå-
äåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè îáÿçà-
íû ðàçìåùàòü íà ñâîèõ ñàéòàõ â ñåòè Èíòåðíåò
ðàçðàáàòûâàåìûå èìè íîðìàòèâíûå ïðàâîâûå
àêòû â öåëÿõ îðãàíèçàöèè ïðîâåäåíèÿ íåçàâèñè-
ìîé ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü.

Íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà íà êîððóïöèîãåííîñòü
ïðîâîäèòñÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöà-
ìè, àêêðåäèòîâàííûìè Ìèíþñòîì Ðîññèè â êà÷å-
ñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà
ïðîâåäåíèå ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü.
Íåçàâèñèìàÿ ýêñïåðòèçà íà êîððóïöèîãåííîñòü
îñóùåñòâëÿåòñÿ íåçàâèñèìûìè ýêñïåðòàìè èíèöè-
àòèâíî è çà ñâîé ñ÷åò.

Ìåòîäèêà ïðåäóñìàòðèâàëà 17 êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ.  Âûäåëåíî áûëî òðè ãðóïïû:

*ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ ðåàëèçàöèåé ïîëíîìî-
÷èé îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ;

*ôàêòîðû, ñâÿçàííûå ñ íàëè÷èåì ïðàâîâûõ ïðî-
áåëîâ;

*ôàêòîðû ñèñòåìíîãî õàðàêòåðà.
Â ïåðâóþ ãðóïïó âîøëè  ñëåäóþùèå ôàêòîðû:
à) øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé — îò-

ñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ, óñëîâèé
èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íàëè÷èå äóá-
ëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö);

á) îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðà-
âå» — äèñïîçèòèâíîå óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè
ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè) äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé;

â) íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöó,
ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî
åìó ïðàâà, — óñòàíîâëåíèå íåîïðåäåëåííûõ, òðóä-
íîâûïîëíèìûõ è îáðåìåíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

ã) çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì çàÿâèòåëÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)
— îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé;

ä) âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúåìà ïðàâ — âîç-
ìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ-
÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿäêà äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö);

å) ÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî íîðìîò-

âîð÷åñòâà — íàëè÷èå áëàíêåòíûõ è îòñûëî÷íûõ
íîðì, ïðèâîäÿùèõ ê ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
âòîðãàþùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðèíÿâøåãî ïåðâîíà÷àëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò;

æ) ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà ñâåðõ
êîìïåòåíöèè — íàðóøåíèå êîìïåòåíöèè îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè ïðèíÿ-
òèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

ç) çàïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ïðè
ïîìîùè ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå çàêîíî-
äàòåëüíîé äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî-
÷èé — óñòàíîâëåíèå îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë
ïîâåäåíèÿ â ïîäçàêîííîì àêòå â óñëîâèÿõ îòñóò-
ñòâèÿ çàêîíà;

è) þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
— óïîòðåáëåíèå íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñëåííûõ
òåðìèíîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà.

Ê ôàêòîðàì, ñâÿçàííûì ñ ïðàâîâûìè ïðîáåëà-
ìè, ñâèäåòåëüñòâóþùèìè îá îòñóòñòâèè ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ âîïðîñîâ â ïðîåêòå
äîêóìåíòà,  áûëè îòíåñåíû:

à) ñóùåñòâîâàíèå ñîáñòâåííî ïðîáåëà â ïðà-
âîâîì ðåãóëèðîâàíèè — îòñóòñòâèå â ïðîåêòå äî-
êóìåíòà íîðìû, ðåãóëèðóþùåé îïðåäåëåííûå ïðà-
âîîòíîøåíèÿ, âèäû äåÿòåëüíîñòè è ò.ä.;

á) îòñóòñòâèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðîöåäóð —
îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè) îïðåäå-
ëåííûõ äåéñòâèé ëèáî îäíîãî èç ýëåìåíòîâ òàêî-
ãî ïîðÿäêà;

â) îòêàç îò êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð
— çàêðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâà (áëàãà);

ã) îòñóòñòâèå çàïðåòîâ è îãðàíè÷åíèé äëÿ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) — îò-
ñóòñòâèå ïðåâåíòèâíûõ àíòèêîððóïöèîííûõ íîðì,
îïðåäåëÿþùèõ ñòàòóñ ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöè-
ïàëüíûõ) ñëóæàùèõ â êîððóïöèîãåííûõ îòðàñëÿõ;

ä) îòñóòñòâèå ìåð îòâåòñòâåííîñòè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) — îòñóòñòâèå
íîðì î þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè ñëóæàùèõ,
à òàêæå íîðì îá îáæàëîâàíèè èõ äåéñòâèé (áåç-
äåéñòâèÿ) è ðåøåíèé;

å) îòñóòñòâèå óêàçàíèÿ íà ôîðìû, âèäû êîíò-
ðîëÿ çà îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè) — îòñóòñòâèå íîðì, îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü îñóùåñòâëåíèÿ êîíòðîëÿ, â òîì
÷èñëå îáùåñòâåííîãî, çà äåéñòâèÿìè îðãàíîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö, ãîñóäàðñòâåí-
íûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ);
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æ) íàðóøåíèå ðåæèìà ïðîçðà÷íîñòè èíôîðìà-
öèè — îòñóòñòâèå íîðì, ïðåäóñìàòðèâàþùèõ ðàñ-
êðûòèå èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè îðãàíîâ ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö), è ïîðÿäêà ïîëó-
÷åíèÿ èíôîðìàöèè ïî çàïðîñàì ãðàæäàí è îðãà-
íèçàöèé.

Ê êîððóïöèîãåííûì ôàêòîðàì ñèñòåìíîãî õà-
ðàêòåðà, îáíàðóæèòü êîòîðûå ìîæíî ïðè êîìï-
ëåêñíîì àíàëèçå ïðîåêòà äîêóìåíòà,  áûëè îòíå-
ñåíû íîðìàòèâíûå êîëëèçèè.

Íîðìàòèâíûå êîëëèçèè — ïðîòèâîðå÷èÿ, â òîì
÷èñëå âíóòðåííèå, ìåæäó íîðìàìè, ñîçäàþùèå
äëÿ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö)
âîçìîæíîñòü ïðîèçâîëüíîãî âûáîðà íîðì, ïîäëå-
æàùèõ ïðèìåíåíèþ â êîíêðåòíîì ñëó÷àå.

Íà íàëè÷èå òàêîãî êîððóïöèîííîãî ôàêòîðà
óêàçûâàåò ëþáîé âèä êîëëèçèè, åñëè âîçìîæíîñòü
åå ðàçðåøåíèÿ çàâèñèò îò óñìîòðåíèÿ îðãàíîâ
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö).

Òàê áûë çàëîæåí ôóíäàìåíò íîðìàòèâíî-ïðà-
âîâîé áàçû ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû

Â ïðèíÿòîì  31 èþëÿ 2008 ã.  Íàöèîíàëüíîì
ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, óòâåðæäåííûì
Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,  àíòèêîð-
ðóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà óæå íàçâàíà â êà÷åñòâå
îñíîâíîé ìåðû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè.

Öåëûé êîìïëåêñ ñèñòåìíûõ ìåð ïî ïðîòèâî-
äåéñòâèþ êîððóïöèè, çàêðåïëåííûõ â Íàöèîíàëü-
íîì ïëàíå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè, â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè óæå ðåàëè-
çóåòñÿ. Ïðîäîëæàåòñÿ âûðàáîòêà íîâûõ ïðàâîâûõ
è îðãàíèçàöèîííûõ ìåð ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ  êîð-
ðóïöèè.

×àùå âñåãî êîððóïöèîííûå ïðîÿâëåíèÿ ñâÿçà-
íû ñ ïðàâîòâîð÷åñòâîì è ïðàâîïðèìåíåíèåì.
Ïðàâîâûå àêòû, èçäàâàåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè è
ìóíèöèïàëüíûìè îðãàíàìè è èìåþùèå âëàñòíûé
õàðàêòåð, îïðåäåëÿþò  þðèäè÷åñêèå ñòàòóñû, ðå-
æèìû è ñîöèàëüíî-ïðàâîâûå ðîëè âñåõ ñóáúåêòîâ
ïðàâà, âñåõ äåéñòâóþùèõ ëèö. À îòñòóïëåíèå, íà-
ðóøåíèå ïðàâîâûõ ïðåäïèñàíèé, èõ êîðûñòíîå
èñòîëêîâàíèå è èñïîëüçîâàíèå ñëóæèò  ïèòàòåëü-
íîé ïî÷âîé  äëÿ êîððóïöèè. Âûñîêîå  êà÷åñòâî
àêòîâ ïîáóæäàåò ê âûñîêîìó ïðàâîñîçíàíèþ è
ñòðîãî ïðàâîìåðíûì ïîñòóïêàì.

Âî èñïîëíåíèå ïîäïóíêòà «ã» ïóíêòà 4 ðàçäåëà
IV Íàöèîíàëüíîãî ïëàíà Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòó-
ðîé Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñîâìåñòíî ñ Ìèíè-
ñòåðñòâîì þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ðàç-
ðàáîòàí ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî çàêîíà «Îá àíòè-
êîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ»,
êîòîðûé 2 àâãóñòà 2009 ã. âñòóïèë â çàêîííóþ
ñèëó.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí îïðåäåëÿåò ïðàâîâûå è
îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû àíòèêîððóïöèîííîé ýê-
ñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â öåëÿõ âûÿâëå-
íèÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ è èõ ïîñëå-
äóþùåãî óñòðàíåíèÿ.

Äàííûé Ôåäåðàëüíûé çàêîí óñòàíàâëèâàåò
îñíîâíûå ïðèíöèïû àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû.  Ê íèì îòíåñåíû:

1) îáÿçàòåëüíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîí-
íîé ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ;

2) îöåíêà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà âî âçà-
èìîñâÿçè ñ äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè
àêòàìè;

3) îáîñíîâàííîñòü, îáúåêòèâíîñòü è ïðîâåðÿå-
ìîñòü ðåçóëüòàòîâ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ);

4) êîìïåòåíòíîñòü ëèö, ïðîâîäÿùèõ àíòèêîððóï-
öèîííóþ ýêñïåðòèçó íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
(ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ);

5) ñîòðóäíè÷åñòâî ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
è îðãàíèçàöèé, îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå èõ äîëæíîñòíûõ ëèö
(äàëåå — îðãàíû, îðãàíèçàöèè, èõ äîëæíîñòíûå
ëèöà) ñ èíñòèòóòàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà ïðè
ïðîâåäåíèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ (ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ).

Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì òàêæå âûäåëåíû äâà âèäà
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû: àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ýêñïåðòèçà, êîòîðóþ ïðîâîäÿò îðãàíû âëàñòè
(Ãåíåðàëüíàÿ ïðîêóðàòóðà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
Ìèíèñòåðñòâî  þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûå îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè) è
íåçàâèñèìàÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà
(ñóáúåêòàìè åå  ÿâëÿþòñÿ  èíñòèòóòû  ãðàæäàíñêî-
ãî îáùåñòâà: àêêðåäèòîâàííûå Ìèíþñòîì Ðîññèè
ôèçè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà).

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïîñâÿùåííûõ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çå, Ìèíþñòîì Ðîññèè ïðèíÿò ïðèêàç îò 18 ìàÿ
2009 ã. ¹ 136 «Îá îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðî-
âåäåíèþ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ
â íèõ ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñ-
ëîâèé äëÿ ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè».

Äàííûì ïðèêàçîì Ìèíþñòà Ðîññèè  îïðåäåëÿ-
åòñÿ ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäå-
ëåíèÿìè öåíòðàëüíîãî àïïàðàòà Ìèíþñòà Ðîññèè
ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ.

Äëÿ êîîðäèíàöèè ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ýêñ-
ïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü â Äåïàðòàìåíòå
êîíñòèòóöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà Ìèíþñòà Ðîñ-
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ñèè ñîçäàíî ñòðóêòóðíîå ïîäðàçäåëåíèå — îòäåë
îðãàíèçàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû è àê-
êðåäèòàöèè íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ.

Îñíîâíûìè çàäà÷àìè îòäåëà ÿâëÿþòñÿ îðãàíè-
çàöèÿ è êîîðäèíàöèÿ ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ ýêñ-
ïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ ïîëîæå-
íèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ ïðî-
ÿâëåíèÿ êîððóïöèè, à òàêæå àêêðåäèòàöèÿ ôèçè-
÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå íåçàâèñè-
ìûõ ýêñïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå
ýêñïåðòèçû íà êîððóïöèîãåííîñòü.

Ýêñïåðòèçà ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ ïðîâîäèòñÿ ñòðóê-
òóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèíþñòà Ðîññèè ñà-
ìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäèêîé.

Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Îá àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» ñòàë îñíîâîé
òàêæå è  äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ.

Ïðàêòèêà ïðèìåíåíèÿ Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà
ïîêàçàëà íåîáõîäèìîñòü ñâîåâðåìåííîé àêòóàëè-
çàöèè íåêîòîðûõ ïðàâîâûõ è îðãàíèçàöèîííûõ
îñíîâ ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòè-
çû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ.

Â 2010 ãîäó ïîäçàêîííàÿ íîðìàòèâíàÿ ïðàâî-
âàÿ áàçà â ñôåðå ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èõ ïðî-
åêòîâ îáíîâëÿåòñÿ.

Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò
18 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹ 80  «Î âíåñåíèè èçìåíå-
íèé â íåêîòîðûå àêòû Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî
çàêîíà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ» â äåéñòâóþùåå çàêîíîäà-
òåëüñòâî âíîñèòñÿ ðÿä èçìåíåíèé.

Íàïðèìåð, â Ïîëîæåíèå î Ìèíèñòåðñòâå þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óòâåðæäåííîå Óêà-
çîì Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 13 îê-
òÿáðÿ 2004 ã. ¹ 1313 («Âîïðîñû Ìèíèñòåðñòâà
þñòèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè»). Ìèíþñò Ðîñ-
ñèè  íàäåëÿåòñÿ ïîëíîìî÷èÿìè ïî:

— óòâåðæäåíèþ ïîðÿäêà àêêðåäèòàöèè þðèäè-
÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ïðîâåäåíèå â êà÷å-
ñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåê-
òîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëó÷àÿõ, ïðå-
äóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè;

— âåäåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðååñòðà àêêðå-
äèòîâàííûõ Ìèíþñòîì Ðîññèè íåçàâèñèìûõ ýêñ-
ïåðòîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ

àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;
— óòâåðæäåíèþ ôîðìû çàêëþ÷åíèé ïî ðåçóëü-

òàòàì àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû è ôîðìû
ñâèäåòåëüñòâ îá àêêðåäèòàöèè þðèäè÷åñêèõ è ôè-
çè÷åñêèõ ëèö â êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåð-
òîâ, óïîëíîìî÷åííûõ íà ïðîâåäåíèå àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñëó÷à-
ÿõ, ïðåäóñìîòðåííûõ çàêîíîäàòåëüñòâîì Ðîññèéñ-
êîé Ôåäåðàöèè.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé ÷àñòè 1 ñòàòüè
3 Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà ïðèíÿòû ïîñòàíîâëåíèÿ
Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâ-
ðàëÿ 2010 ã. ¹ 72 «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â
íåêîòîðûå àêòû Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôå-
äåðàöèè â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Ôåäåðàëüíîãî çàêî-
íà «Îá àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâ-
íûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ» è îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 «Îá
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ».

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 20 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 72 âíåñå-
íû èçìåíåíèÿ â ðÿä ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, â ñîîòâåòñòâèè ñ
êîòîðûìè, â ÷àñòíîñòè, îáåñïå÷èâàåòñÿ ïðîâåäå-
íèå íåçàâèñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ðàçðàáî-
òàííûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé
âëàñòè, è ïðîâåäåíèå Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñ-
ïåðòèçû (âíåñåíû ñîîòâåòñòâóþùèå èçìåíåíèÿ â
ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè îò 3 èþíÿ 1995 ã. ¹ 550 «Î äîïîëíèòåëü-
íûõ ôóíêöèÿõ Ìèíèñòåðñòâà þñòèöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè», îò 13 àâãóñòà 1997 ã. ¹ 1009 «Îá
óòâåðæäåíèè Ïðàâèë ïîäãîòîâêè íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè è èõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèñòðàöèè»,
îò 29 íîÿáðÿ 2000 ã. ¹ 904 «Îá óòâåðæäåíèè
Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå âåäåíèÿ ôåäåðàëüíîãî ðå-
ãèñòðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», îò 2 àâãóñòà 2001 ã.
¹ 576 «Îá óòâåðæäåíèè îñíîâíûõ òðåáîâàíèé
ê êîíöåïöèè è ðàçðàáîòêå ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ
çàêîíîâ», îò 1 èþíÿ 2004 ã. ¹ 260 «Î Ðåãëà-
ìåíòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ïîëîæåíèè îá Àïïàðàòå Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè», îò 28 èþëÿ 2005 ã. ¹ 452 «Îá
óòâåðæäåíèè Òèïîâîãî ðåãëàìåíòà âíóòðåííåé
îðãàíèçàöèè ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëü-
íîé âëàñòè» è îò 30 àïðåëÿ 2009 ã. ¹ 389 «Î
ìåðàõ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ çàêîíîïðîåêòíîé
äåÿòåëüíîñòè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðà-
öèè»).

Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 26 ôåâðàëÿ 2010 ã. ¹ 96 «Îá
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àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçå íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ» óòâåðæäåíû Ïðàâèëà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
ìåòîäèêà ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåð-
òèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ òðåáî-
âàíèÿìè è ïîëîæåíèÿìè Ôåäåðàëüíîãî çàêîíà.

Ïðàâèëàìè  ðåãóëèðóåòñÿ  ïîðÿäîê ïðîâåäåíèÿ
àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðà-
âîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ, îñóùåñòâëÿåìîé Ìèíèñòåðñòâîì þñòèöèè
Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè, è íåçàâèñèìîé àíòèêîð-
ðóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ â
öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ
è èõ ïîñëåäóþùåãî óñòðàíåíèÿ.

Ìåòîäèêà ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ïðî-
âåäåíèÿ ïðîêóðàòóðîé Ðîññèéñêîé ôåäåðàöèè,
ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè,
îðãàíàìè. Îðãàíèçàöèÿìè è äîëæíîñòíûìè ëèöà-
ìè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ
ïðàâîâûõ àêòîâ è ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ êîððóïöèîãåí-
íûõ ôàêòîðîâ è èõ ïîñëåäóþùåãî óñòðàíåíèÿ.

Óêàçàííîé ìåòîäèêîé ðóêîâîäñòâóþòñÿ òàêæå
íåçàâèñèìûå ýêñïåðòû, ïîëó÷èâøèå àêêðåäèòàöèþ
íà ïðîâåäåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è  ïðîåêòîâ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïðè ïðîâåäåíèè íåçàâè-
ñèìîé àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû.

Íîâàÿ Ìåòîäèêà âûäåëèëà äâå ãðóïïû êîððóï-
öèîãåííûõ ôàêòîðîâ.

Ïåðâóþ ãðóïïó ñîñòàâèëè 8 êîððóïöèîãåííûõ
ôàêòîðîâ, óñòàíàâëèâàþùèõ äëÿ ïðàâîïðèìåíè-
òåëÿ íåîáîñíîâàííî øèðîêèå ïðåäåëû óñìîòðå-
íèÿ èëè âîçìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî ïðèìåíå-
íèÿ èñêëþ÷åíèé èç îáùèõ ïðàâèë.

Ê íèì îòíåñåíû:
à) øèðîòà äèñêðåöèîííûõ ïîëíîìî÷èé — îò-

ñóòñòâèå èëè íåîïðåäåëåííîñòü ñðîêîâ, óñëîâèé
èëè îñíîâàíèé ïðèíÿòèÿ ðåøåíèÿ, íàëè÷èå äóá-
ëèðóþùèõ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ
äîëæíîñòíûõ ëèö);

á) îïðåäåëåíèå êîìïåòåíöèè ïî ôîðìóëå «âïðà-
âå» — äèñïîçèòèâíîå óñòàíîâëåíèå âîçìîæíîñòè
ñîâåðøåíèÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè
îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñ-
òíûìè ëèöàìè) äåéñòâèé â îòíîøåíèè ãðàæäàí è
îðãàíèçàöèé;

â) âûáîðî÷íîå èçìåíåíèå îáúåìà ïðàâ — âîç-
ìîæíîñòü íåîáîñíîâàííîãî óñòàíîâëåíèÿ èñêëþ-
÷åíèé èç îáùåãî ïîðÿäêà äëÿ ãðàæäàí è îðãàíèçà-
öèé ïî óñìîòðåíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè èëè îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö);

ã) ÷ðåçìåðíàÿ ñâîáîäà ïîäçàêîííîãî íîðìîò-
âîð÷åñòâà — íàëè÷èå áëàíêåòíûõ è îòñûëî÷íûõ
íîðì, ïðèâîäÿùåå ê ïðèíÿòèþ ïîäçàêîííûõ àêòîâ,
âòîðãàþùèõñÿ â êîìïåòåíöèþ îðãàíà ãîñóäàðñòâåí-
íîé âëàñòè èëè îðãàíà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ,
ïðèíÿâøåãî ïåðâîíà÷àëüíûé íîðìàòèâíûé ïðàâî-
âîé àêò;

ä) ïðèíÿòèå íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî àêòà çà
ïðåäåëàìè êîìïåòåíöèè — íàðóøåíèå êîìïåòåí-
öèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíîâ
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûõ ëèö) ïðè
ïðèíÿòèè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ;

å) çàïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðîáåëîâ ïðè
ïîìîùè ïîäçàêîííûõ àêòîâ â îòñóòñòâèå çàêîíî-
äàòåëüíîé äåëåãàöèè ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëíîìî-
÷èé — óñòàíîâëåíèå îáùåîáÿçàòåëüíûõ ïðàâèë ïî-
âåäåíèÿ â ïîäçàêîííîì àêòå â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ
çàêîíà;

æ) îòñóòñòâèå èëè íåïîëíîòà àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ïðîöåäóð — îòñóòñòâèå ïîðÿäêà ñîâåðøåíèÿ
îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëè-
öàìè) îïðåäåëåííûõ äåéñòâèé ëèáî îäíîãî èç ýëå-
ìåíòîâ òàêîãî ïîðÿäêà;

ç) îòêàç îò êîíêóðñíûõ (àóêöèîííûõ) ïðîöåäóð
— çàêðåïëåíèå àäìèíèñòðàòèâíîãî ïîðÿäêà ïðå-
äîñòàâëåíèÿ ïðàâà (áëàãà).

Âòîðóþ ãðóïïó ñîçäàëè 3 êîððóïöèîãåííûõ ôàê-
òîðà, ñîäåðæàùèå íåîïðåäåëåííûå, òðóäíîâûïîë-
íèìûå è (èëè) îáðåìåíèòåëüíûå òðåáîâàíèÿ ê
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì.

Ýòî òàêèå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû:
à) íàëè÷èå çàâûøåííûõ òðåáîâàíèé ê ëèöó,

ïðåäúÿâëÿåìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíàäëåæàùåãî
åìó ïðàâà, — óñòàíîâëåíèå íåîïðåäåëåííûõ, òðóä-
íîâûïîëíèìûõ è îáðåìåíèòåëüíûõ òðåáîâàíèé ê
ãðàæäàíàì è îðãàíèçàöèÿì;

á) çëîóïîòðåáëåíèå ïðàâîì çàÿâèòåëÿ îðãàíà-
ìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè èëè îðãàíàìè ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (èõ äîëæíîñòíûìè ëèöàìè)
— îòñóòñòâèå ÷åòêîé ðåãëàìåíòàöèè ïðàâ ãðàæ-
äàí è îðãàíèçàöèé;

â) þðèäèêî-ëèíãâèñòè÷åñêàÿ íåîïðåäåëåííîñòü
— óïîòðåáëåíèå íåóñòîÿâøèõñÿ, äâóñìûñëåííûõ
òåðìèíîâ è êàòåãîðèé îöåíî÷íîãî õàðàêòåðà.

Àêòèâíóþ ïîçèöèþ â ðàçðàáîòêå óêàçàííûõ
íîðìàòèâíûõ àêòîâ ïðèíèìàëî Ìèíèñòåðñòâî þñ-
òèöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Ìèíþñò Ðîññèè îñóùåñòâëÿåò àíòèêîððóïöè-
îííóþ ýêñïåðòèçó ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ,
ïðîåêòîâ óêàçîâ Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäå-
ðàöèè è ïðîåêòîâ ïîñòàíîâëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, à òàêæå âåäîìñòâåííûõ
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñòóïèâøèõ â Ìè-
íþñò Ðîññèè íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíÿòûìè â 2010 ãîäó íîð-
ìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ìèíþñòîì Ðîññèè
8 ñåíòÿáðÿ 2011 ã. ïðèíÿò ïðèêàç ¹ 310 «Îá



36

¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

íè
íã

 Î
ëè

é 
´³

óâ
 ê

óð
ñë

à
ð
è 

À
ÕÁ

Î
ÐÎ

ÒÍ
Î

Ì
À
Ñ
È

  
¹

4
 (

0
8
) 

2
0
1
1

îðãàíèçàöèè ðàáîòû ïî ïðîâåäåíèþ àíòèêîððóï-
öèîííîé ýêñïåðòèçû íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ,
ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èíûõ äî-
êóìåíòîâ  ñòðóêòóðíûìè ïîäðàçäåëåíèÿìè Ìèí-
þñòà Ðîññèè».

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äàííûì ïðèêàçîì ñòðóêòóð-
íûå ïîäðàçäåëåíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè:

- ïðîâîäÿò ýêñïåðòèçó íà êîððóïöèîãåííîñòü
ïðîåêòîâ ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ óêàçîâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ïîñòàíîâ-
ëåíèé Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè,
ðàçðàáàòûâàåìûõ ôåäåðàëüíûìè îðãàíàìè èñïîë-
íèòåëüíîé âëàñòè, ïðîåêòîâ êîíöåïöèé è òåõíè-
÷åñêèõ çàäàíèé íà ðàçðàáîòêó ïðîåêòîâ ôåäåðàëü-
íûõ çàêîíîâ, ïðîåêòîâ çàêëþ÷åíèé è îôèöèàëü-
íûõ îòçûâîâ íà ïðîåêòû ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ è
ïðîåêòîâ ïîïðàâîê Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ê ïðîåêòàì ôåäåðàëüíûõ çàêîíîâ, à
òàêæå âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àê-
òîâ, ïîñòóïèâøèõ â Ìèíþñò Ðîññèè íà ãîñóäàð-
ñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ;

- ãîòîâÿò çàêëþ÷åíèå ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäå-
íèÿ ýêñïåðòèçû ïðîåêòîâ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
àêòîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ â öåëÿõ âûÿâëåíèÿ â íèõ
ïîëîæåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè.

Âñåãî çà 2009-2010 ãîäû è çà 8 ìåñÿöåâ 2011
ã.  Ìèíþñòîì Ðîññèè ïðîâåäåíà àíòèêîððóïöèîí-
íàÿ ýêñïåðòèçà 7791 ïðîåêòà íîðìàòèâíîãî ïðà-
âîâîãî àêòà è 9893 íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ
ôåäåðàëüíûõ îðãàíîâ èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè, èíûõ
ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé, ïîñòó-
ïèâøèõ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ðåãèñòðàöèþ.

Â 384 ïðîåêòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è
283 âåäîìñòâåííûõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ
áûëè âûÿâëåíû êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû.

Ïðè ýòîì áîëåå 60% âûÿâëåííûõ êîððóïöèî-
ãåííûõ ôàêòîðîâ îòíîñÿòñÿ ê êîððóïöèîãåííûì
ôàêòîðàì, ñâÿçàííûì ñ ïîëíîìî÷èÿìè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäå-
ðàëüíûì çàêîíîì çàêëþ÷åíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè
íîñÿò ðåêîìåíäàòåëüíûé õàðàêòåð, ôåäåðàëüíûå
îðãàíû èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè ó÷èòûâàþò çàìå-
÷àíèÿ Ìèíþñòà Ðîññèè ïî âîïðîñó íàëè÷èÿ â ïðî-
åêòàõ íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ è èñêëþ÷àþò
âûÿâëåííûå êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû èç òåêñòîâ
ïðîåêòîâ.

Êðîìå òîãî, òå âåäîìñòâåííûå íîðìàòèâíûå
ïðàâîâûå àêòû, â êîòîðûõ ñîäåðæàòñÿ êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû, íå ïðîõîäÿò ïðîöåäóðó ãîñóäàð-
ñòâåííîé ðåãèñòðàöèè è, òàêèì îáðàçîì, íå âñòó-
ïàþò â ñèëó.

Êðîìå òîãî, òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìè-
íþñòà Ðîññèè ïðîâîäèòñÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ ýê-
ñïåðòèçà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé è ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ î
âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâû ìóíèöèïàëüíûõ îá-
ðàçîâàíèé.

Òàê, â 2009 - 2010 ãîäàõ è çà 8 ìåñÿöåâ 2011
ã. òåððèòîðèàëüíûìè îðãàíàìè Ìèíþñòà Ðîññèè
ïðîâåäåíà àíòèêîððóïöèîííàÿ ýêñïåðòèçà 210187
(äâóõñîò äåñÿòè òûñÿ÷ ñòà âîñüìèäåñÿòè ñåìè) íîð-
ìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè (â 4414 àêòàõ âûÿâëåíû êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû), 10269 óñòàâîâ ìóíèöèïàëüíûõ
îáðàçîâàíèé (â 570 óñòàâàõ âûÿâëåíû êîððóïöèî-
ãåííûå ôàêòîðû) è 69411 ìóíèöèïàëüíûõ ïðàâî-
âûõ àêòîâ î âíåñåíèè èçìåíåíèé â óñòàâû ìóíè-
öèïàëüíûõ îáðàçîâàíèé (â 1124 àêòàõ âûÿâëåíû
êîððóïöèîãåííûå ôàêòîðû).

Óêàçàííàÿ ðàáîòà ïî âûÿâëåíèþ è óñòðàíåíèþ
êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ ñóùåñòâåííî ñíèæàåò
âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ïîëîæåíèé íîðìàòèâ-
íûõ äîêóìåíòîâ äëÿ ñîçäàíèÿ êîððóïöèîííûõ ñè-
òóàöèé, ñíèæàåò ïðîñòðàíñòâî äëÿ ìàíåâðà òåì,
êòî íå÷èñò íà ðóêó. Íà îñíîâàíèè ïîëîæèòåëüíîé
äèíàìèêè óñòðàíåíèÿ êîððóïöèîãåííûõ ôàêòîðîâ
â íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòàõ è èõ ïðîåêòàõ è ñíè-
æåíèÿ óðîâíÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé ïðî-
òèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîç-
ìîæíûì ñäåëàòü âûâîä î ñðàâíèòåëüíî âûñîêîé
ýôôåêòèâíîñòè àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû,
ïðîâîäèìîé óïîëíîìî÷åííûìè  îðãàíàìè.

Îòäåëüíî îñòàíîâëþñü íà èíñòèòóòå íåçàâè-
ñèìîé ýêñïåðòèçû.

Äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî ïðåäóñìàòðè-
âàåò âîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ àíòèêîððóïöèîííîé
ýêñïåðòèçû íå òîëüêî ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî
è ñî ñòîðîíû íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ,  êîòîðûìè
ìîãóò  áûòü  êàê ôèçè÷åñêèå, òàê è þðèäè÷åñêèå
ëèöà.

Îñíîâíûìè òðåáîâàíèÿìè äëÿ àêêðåäèòàöèè â
êà÷åñòâå íåçàâèñèìûõ ýêñïåðòîâ ÿâëÿþòñÿ: äëÿ
ôèçè÷åñêèåõ ëèö – íàëè÷èå âûñøåãî ïðîôåññèî-
íàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ñòàæà ðàáîòû ïî ñïåöè-
àëüíîñòè íå ìåíåå 5 ëåò, äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö –
íàëè÷èå â øòàòå íå ìåíåå òðåõ ñîòðóäíèêîâ, óäîâ-
ëåòâîðÿþùèõ òðåáîâàíèÿì ê àêêðåäèòàöèè ôèçè-
÷åñêîãî ëèöà â êà÷åñòâå íåçàâèñèìîãî ýêñïåðòà.

Â çàêëþ÷åíèå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ñòðàíå
òâåðäî âûäåðæèâàåòñÿ êóðñ íà àêòèâíîå ó÷àñòèå
â ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóðàõ, îáåñïå÷èâàþùèõ
ïðèìåíåíèå ìåæäóíàðîäíûõ êîíâåíöèé â óêàçàí-
íîé ñôåðå.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà Ðîññèÿ Ôåäåðàöèÿñèäà ³îíóí ëîéèµàëàðè âà æîðèé ³îíóíëàðíè àíòèêîððóïöèîí ýêñïåðòèçàñèäàí ´òêàçèø
ìàñàëàëàðèãà áà²èøëàíãàí. Ìóàëëèô àíòèêîððóïöèîí ýêñïåðòèçà ´òêàçèøíèíã õàë³àðî-µó³ó³èé âà ìèëëèé-µó³ó³èé
àñîëàðèíèíã òàµëèëèãà, óøáó òîèôàäàãè ýêñïåðòèçàëàðèíèíã òóðëàðè, ´çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðè âà ´òêàçèø òàðòèáèãà
àëîµèäà ò´õòàëèá ´òãàí.
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Êîðåÿ, â îòëè÷èå îò áîëüøèíñòâà äðóãèõ ñòðàí,
èìåþùèõ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñîêèå ýêîíîìè-
÷åñêèå è àíòèêîððóïöèîííûå ðåéòèíãè, äîáèëàñü
âïå÷àòëÿþùèõ ðåçóëüòàòîâ çà îòíîñèòåëüíî êî-
ðîòêèé èñòîðè÷åñêèé ïðîìåæóòîê âðåìåíè.

Âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè â Êî-
ðåå óäåëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîå âíèìàíèå. Ñîãëàñ-
íî èññëåäîâàíèÿì Êîðåéñêèõ ó÷åíûõ êîððóïöèÿ
ïðèâîäèò ê ïîòåðÿì, ñîñòàâëÿþùèì îêîëî 17%
ìèðîâîãî ÂÂÏ, â ñâÿçè ñ ÷åì, ïðîòèâîäåéñòâèå
êîððóïöèè ðàññìàòðèâàåòñÿ â êîíòåêñòå ìåð ïî
ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ, ïóòåì ðåàëèçàöèè êîì-
ïëåêñíîãî ïîäõîäà ê äàííîìó âîïðîñó.

Âíåäðåíèå ïðîãðåññèâíûõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ
ìåõàíèçìîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ÿâè-
ëîñü îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ, ïîçâîëèâ-
øèõ ïðåâðàòèòüñÿ Êîðåå èç áåäíåéøåé, îòñòà-
ëîé ñòðàíû ñ ðàçâèòîé êîððóïöèåé â ñòðàíó ñ
ýôôåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé è àíòèêîððóïöèîí-
íîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ.

Ïî îöåíêå Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîí-
äà ïî âåëè÷èíå âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà
â ðàçìåðå 1,46 òðëí. äîëëàðîâ ÑØÀ Êîðåÿ çà-
íèìàåò 12 ìåñòî â ìèðå, à â ðàñ÷åòå íà äóøó
íàñåëåíèÿ 33 ìåñòî  – ñ ïîêàçàòåëåì â ðàçìåðå
26,3 òûñ. äîëëàðîâ ÑØÀ.

Ñîãëàñíî èíäåêñó âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè
«Òðàíñïåðåíñè Èíòåðíåøíë» Êîðåÿ çàíèìàåò 39
ìåñòî â ìèðå ñ ðåéòèíãîì 5,4 áàëëà, ÷òî ïðå-
âîñõîäèò àíàëîãè÷íûå ïîêàçàòåëè Ïîëüøè, Âåí-
ãðèè, ×åõèè è ðÿäà äðóãèõ åâðîïåéñêèõ ãîñó-
äàðñòâ.

Óñòàíîâëåíèå â 1987 ãîäó ñîâðåìåííûõ äå-
ìîêðàòè÷åñêèõ ñòàíäàðòîâ â Êîðåå ïîçâîëèëî
ñóùåñòâåííî ìîäåðíèçèðîâàòü ìåõàíèçìû ïðî-
òèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â àâãóñòå 1999 ãîäà áûë ïðèíÿò Íàöèîíàëüíûé
ïëàí ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â Êîðåå, êîòîðûì
ñðåäè ïðî÷åãî ïðåäóñìàòðèâàëîñü ïðèíÿòèå áà-
çîâîãî àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíà è ñîçäàíèå
Ñïåöèàëüíîé êîìèññèè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé
ïðè Ïðåçèäåíòå.

Â èþëå 2001 ãîäà áûë ïðèíÿò Çàêîí î áîðüáå
ñ êîððóïöèåé, íà îñíîâàíèè êîòîðîãî â ÿíâàðå

Åâãåíèé ÊÎËÅÍÊÎ,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

ÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÁÎÐÜÁÛÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÁÎÐÜÁÛÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÁÎÐÜÁÛÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÁÎÐÜÁÛÈÍÑÒÈÒÓÖÈÎÍÀËÜÍÛÅ ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÁÎÐÜÁÛ

Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÎÐÅßÑ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÎÐÅßÑ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÎÐÅßÑ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÎÐÅßÑ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÊÎÐÅß

ÍÈÃÎ¥

2002 ãîäà íà áàçå Ñïåöèàëüíîé êîìèññèè ïî
áîðüáå ñ êîððóïöèåé áûëà ñîçäàíà Íåçàâèñè-
ìàÿ êîìèññèÿ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ðóêîâîäÿ-
ùèì îðãàíîì êîìèññèè áûë îïðåäåëåí ñîâåò, â
ñîñòàâå êîòîðîãî ïðîïîðöèîíàëüíî ïðåäñòàâëå-
íû èñïîëíèòåëüíàÿ, çàêîíîäàòåëüíàÿ è ñóäåáíàÿ
âåòâè âëàñòè.

Â ôåâðàëå 2008 ãîäà áûëà ïðîâåäåíà ðåîð-
ãàíèçàöèÿ Íåçàâèñèìîé êîìèññèè ïðîòèâ êîððóï-
öèè, êîòîðàÿ áûëà îáúåäèíåíà ñ îôèñîì Îìáóä-
ñìàíà è Êîìèññèåé ïî àäìèíèñòðàòèâíûì îáæà-
ëîâàíèÿì, à âíîâü ñîçäàííûé îðãàí ïîëó÷èë íà-
çâàíèå Êîìèññèÿ ïî ãðàæäàíñêèì ïðàâàì è áîðüáå
ñ êîððóïöèåé (ÊÃÁÏÊ).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðóêîâîäñòâî äåÿòåëüíîñ-
òüþ êîìèññèè îñóùåñòâëÿþò 15 ÷ëåíîâ êîìèñ-
ñèè, ñðåäè êîòîðûõ ïðåäñåäàòåëü, òðè çàìåñòè-
òåëÿ ïðåäñåäàòåëÿ, 11 ÷ëåíîâ, èç êîòîðûõ 3 ÷ëå-
íà êîìèññèè ðàáîòàþò íà ïîñòîÿííîé îñíîâå.
Îáùàÿ ÷èñëåííîñòü øòàòà êîìèññèè ñîñòàâëÿåò
469 ñîòðóäíèêîâ.

Îñíîâíûìè ôóíêöèÿìè ÊÃÏÁÊ ÿâëÿåòñÿ ðàç-
ðàáîòêà è ìîíèòîðèíã èñïîëíåíèÿ îáùåãîñóäàð-
ñòâåííîé ñòðàòåãèè è ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé;  ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ èññëåäîâàíèé
óðîâíÿ è ïðè÷èí êîððóïöèè; ðàññìîòðåíèå æà-
ëîá è çàÿâëåíèé íà íåïðàâîìåðíûå äåéñòâèÿ
äîëæíîñòíûõ ëèö; ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñèñòåì ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè; êîîðäèíàöèÿ ðåà-
ëèçàöèè àíòèêîððóïöèîííûõ èíèöèàòèâ; ïðîâå-
äåíèå àíòèêîððóïöèîííîé ýêñïåðòèçû; ìîíèòî-
ðèíã èñïîëíåíèÿ ýòè÷åñêèõ íîðì ïîâåäåíèÿ ãî-
ñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè; çàùèòà è ïîîùðå-
íèå èíôîðìàòîðîâ; ïîâûøåíèå îñâåäîìëåííîñ-
òè íàñåëåíèÿ è îáåñïå÷åíèå ïàðòíåðñòâà ïðî-
òèâ êîððóïöèè; ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñ ìåæäóíàðîäíûìè îðãàíèçàöèÿìè, à òàê-
æå äðóãèå ôóíêöèè.

Â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ÊÃÁÏÊ
åæåãîäíî ïðîâîäèò èçó÷åíèå âåäîìñòâåííîé íîð-
ìàòèâíîé áàçû è ïðàêòèêè ìèíèñòåðñòâ è âå-
äîìñòâ ïî âîïðîñàì ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè,
ïî ðåçóëüòàòàì êîòîðûõ äàåòñÿ îöåíêà ìåðîïðè-
ÿòèé ïî èñïîëíåíèþ êîíêðåòíûìè âåäîìñòâàìè
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îáùåãîñóäàðñòâåííîé àíòèêîððóïöèîííîé ïîëè-
òèêè, à òàêæå ìåðàì ïî íåäîïóùåíèþ êîððóïöèè
â èõ äåÿòåëüíîñòè, î ÷åì ñîñòàâëÿþòñÿ ñîîòâåò-
ñòâóþùèå ðåéòèíãè.

Êðîìå òîãî, ÊÃÏÁÊ âûïîëíÿåò ðîëü êîîðäèíà-
òîðà â ñôåðå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã
íàñåëåíèþ, à òàêæå ãàðàíòà ñîáëþäåíèÿ ïðàâ
ãðàæäàí ïðè îáðàùåíèÿõ â ãîñóäàðñòâåííûå îðãà-
íû, äëÿ ÷åãî ñîçäàíà è óñïåøíî ôóíêöèîíèðóåò
ïðîãðàììà “e-People” - ýëåêòðîííàÿ ñåòü, â êîòî-
ðóþ âõîäÿò âñå ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà, à òàêæå
ñîçäàí åäèíûé êîëë-öåíòð 110 (öåíòð îáñëóæè-
âàíèÿ çâîíêîâ).

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ îïûò Êîðåè ïî ïðàê-
òèêå ïîëó÷åíèÿ ñâåäåíèé î ôàêòàõ êîððóïöèè. Â
÷àñòíîñòè, â ñòðàíå ñîçäàíà ïðàâîâàÿ áàçà, ñî-
ãëàñíî êîòîðîé ëèöà, ñîîáùèâøèå ñâåäåíèÿ î
êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèÿõ, ïîëó÷àþò âîçíàã-
ðàæäåíèå  â ðàçìåðå îò 4 äî 20% îò âîçâðàùåí-
íîé ñóììû, âïëîòü äî ñóììû, ýêâèâàëåíòíîé  2
ìëí. äîëëàðîâ ÑØÀ. Â ñòðóêòóðå ÊÃÏÁÊ ñîçäàíî
ñïåöèàëüíîå ïîäðàçäåëåíèå, îòâåòñòâåííîå çà
äàííîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè, êîòîðîå ïî-
ëó÷èâ èíôîðìàöèþ, ïðîâîäèò ïåðâè÷íóþ ïðîâåð-
êó, ïîñëå ÷åãî ïåðåäàåò ñîáðàííûå ìàòåðèàëû â
ïðîêóðàòóðó. Ïðîêóðàòóðà â ñâîþ î÷åðåäü ïðî-
âîäèò ñëåäñòâèå, î ðåçóëüòàòàõ êîòîðîãî ñîîá-
ùàåò ÊÃÏÁÊ.

Óêàçàííûå äîñòèæåíèÿ îòìå÷åíû ìåæäóíàðîä-
íûì ñîîáùåñòâîì - â èþíå òåêóùåãî ãîäà Ðåñ-
ïóáëèêà Êîðåÿ çà ïåðåäîâûå äîñòèæåíèÿ â ñôå-
ðå îêàçàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îí-ëàéí óñëóã óäî-
ñòîåíà äâóõ ïðåìèé ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
ÎÎÍ. Óêàçàííàÿ ïðåìèÿ ÿâëÿåòñÿ ñàìîé ïðåñòèæ-
íîé ìåæäóíàðîäíîé íàãðàäîé çà âêëàä â ðàçâè-
òèå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû è ïðèñóæäàåòñÿ çà
òâîð÷åñêèå äîñòèæåíèÿ è âêëàä ó÷ðåæäåíèé ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, êîòîðûå ïðèâåëè ê áî-
ëåå ýôôåêòèâíîìó è îïåðàòèâíîìó ãîñóäàðñòâåí-
íîìó óïðàâëåíèþ â ñòðàíàõ ìèðà.

Íåïîñðåäñòâåííàÿ êîîðäèíàöèÿ äåÿòåëüíîñòè
ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïðàâîîõðàíèòåëüíûìè
ñðåäñòâàìè â Êîðåå âîçëîæåíà íà îðãàíû ïðî-
êóðàòóðû.

Ïðîêóðàòóðîé Êîðåè ðàññëåäóåòñÿ áîëüøèí-
ñòâî ãðîìêèõ êîððóïöèîííûõ äåë, äëÿ ÷åãî â ñòðóê-
òóðå Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû ñîçäàíî Ñïåöè-
àëüíîå ñëåäñòâåííîå óïðàâëåíèå, à òàêæå åãî
ïîäðàçäåëåíèÿ íà ìåñòàõ.

Ðàññëåäîâàíèå êîððóïöèîííûõ äåë òàêæå âõî-
äèò â ïîëíîìî÷èÿ îðãàíîâ ïîëèöèè, îäíàêî òåêó-
ùèé íàäçîð çà ïðîâåäåíèåì ñëåäñòâèÿ îñòàåòñÿ
çà ïðîêóðàòóðîé.

Íà Ìèíèñòåðñòâî þñòèöèè Êîðåè òàêæå âîç-
ëîæåíû íåêîòîðûå ôóíêöèè ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ
êîððóïöèè, ñðåäè êîòîðûõ ïðîâåäåíèå ïðàâîâîé
ïðîïàãàíäû, ó÷àñòèå â ðàçðàáîòêå ýòè÷åñêèõ ñòàí-
äàðòîâ ïîâåäåíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,

çàùèòà ñâèäåòåëåé è ïîòåðïåâøèõ, à òàêæå íå-
êîòîðûå äðóãèå âîïðîñû.

Îäíó èç êëþ÷åâûõ ðîëåé â áîðüáå ñ êîððóï-
öèåé èãðàþò íåçàâèñèìûå îðãàíû ñóäåáíîé âëà-
ñòè Êîðåè, îáúåêòèâíî è áåñïðèñòðàñòíî ðàñ-
ñìàòðèâàþùèå äåëà î êîððóïöèè, à òàêæå ðàç-
ðåøàþùèå ïðàâîâûå ñïîðû, â òîì ÷èñëå âîïðî-
ñû îáæàëîâàíèÿ äåéñòâèé äîëæíîñòíûõ ëèö.

Îáùåïðèçíàííûìè ôàêòàìè ÿâëÿþòñÿ äîñòè-
æåíèÿ Êîðåè â ñôåðå îðãàíèçàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû, îòëè÷àþùåéñÿ âûñîêèì óðîâíåì
ïðîçðà÷íîñòè, ïîäîò÷åòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè.

Öåíòðàëüíûì îðãàíîì óïðàâëåíèÿ ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáîé â Êîðåå îïðåäåëåíî Ìèíè-
ñòåðñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ è áåçî-
ïàñíîñòè, îäíîé èç îñíîâíûõ çàäà÷ êîòîðîãî ÿâ-
ëÿåòñÿ îñóùåñòâëåíèå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóï-
öèè â äàííîé ñôåðå.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíñòè-
òóòà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ÿâëÿþòñÿ çàêîíû «Î
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ», «Î ñëóæàùèõ ìåñò-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè», «Îá ýòèêå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ», Ïîëîæåíèå «Îá îïëàòå òðóäà
ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ» è äðóãèå íîðìàòèâ-
íûå àêòû.

Ñîãëàñíî êîðåéñêîìó çàêîíîäàòåëüñòâó îáùèì
ïðàâèëîì ÿâëÿåòñÿ ïðîâåäåíèå îòêðûòîãî êîíêóð-
ñà íà çàìåùåíèå äîëæíîñòåé ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû, äëÿ ïðèåìà íà êîòîðóþ è äàëüíåéøåãî
ïðîäâèæåíèÿ ïî êàðüåðíîé ëåñòíèöå â îáÿçàòåëü-
íîì ïîðÿäêå ñäàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé ýêçàìåí,
òðåáóþùèé âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ïðåòåíäåíòîâ.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â îáåñïå÷åíèè íåïîäêóï-
íîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ èãðàåò èõ ìà-
òåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå, ïî ðàçìåðó óñïåøíî
êîíêóðèðóþùåå ñ òàêîâûì â ÷àñòíîì ñåêòîðå.
Òàêæå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñóùåñòâó-
åò ñèñòåìà ñîöèàëüíûõ ïðåôåðåíöèé â âèäå, íà-
ïðèìåð, âûïëàòû âûõîäíîãî ïîñîáèÿ ïðè óâîëü-
íåíèè, ìåäèöèíñêîãî îáåñïå÷åíèÿ, îáðàçîâàòåëü-
íûõ êðåäèòîâ äëÿ èõ äåòåé, óâåëè÷åíèå çàðàáîò-
íîé ïëàòû â ñëó÷àå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ öåí è äð.

Ðåãóëÿðíîå àíòèêîððóïöèîííîå îáó÷åíèå îñó-
ùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ äîïîëíèòåëüíîãî ïðîôåññè-
îíàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ ïî ïîâûøåíèþ êâàëèôèêà-
öèè è ïåðåïîäãîòîâêå ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ,
ïðîõîäÿùèõ îáó÷åíèå çà ãîñóäàðñòâåííûé ñ÷åò.

Ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ ïðîçðà÷íîñòè â Êîðåå
ââåäåíà ñèñòåìà äåêëàðèðîâàíèÿ äîõîäîâ îòäåëü-
íîé êàòåãîðèè  ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ (óðî-
âåíü ðóêîâîäèòåëÿ ñòðóêòóðíîãî ïîäðàçäåëåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî îðãàíà è âûøå).

Àêòèâíîå ó÷àñòèå â ïðîöåññå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè ïðèíèìàþò èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà. Íàïðèìåð, ïðè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íàõ ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå êîíñóëüòàòèâíûå ñî-
âåòû, â ñîñòàâ êîòîðûõ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ðàç-
ëè÷íûõ ÍÍÎ.
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Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî â 2002 ãîäó Êîðåÿ
îòêàçàëàñü îò ðåïðåññèâíîé ìîäåëè áîðüáû ñ
êîððóïöèåé è ïðèîðèòåò áûë îòäàí å¸ ïðåäóï-
ðåæäåíèþ – äèàãíîñòèêå ïðè÷èí êîððóïöèè, çà-
÷àñòóþ êðîþùèõñÿ â ñèñòåìíûõ íåäîñòàòêàõ íîð-
ìàòèâíîé áàçû è äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ
îðãàíîâ. Äàííàÿ ìîäåëü, ïî ìíåíèþ ýêñïåðò-
íîãî ñîîáùåñòâà, ñåáÿ ïîëíîñòüþ îïðàâäàëà,
è áëàãîäàðÿ êîìïëåêñíûì ìåðàì ïî ïðîôèëàê-
òèêå êîððóïöèè, îáùåñòâåííîå ìíåíèå è äðó-
ãèå èíäèêàòîðû âëèÿíèÿ êîððóïöèè çà êîðîò-
êèé ïåðèîä âðåìåíè ñóùåñòâåííî óëó÷øèëèñü,
÷òî ïîëîæèòåëüíî ñêàçàëîñü íà ìåæäóíàðîä-
íîì àâòîðèòåòå ñòðàíû è äîâåðèè íàñåëåíèÿ ê
ãîñóäàðñòâó.

Íàïðèìåð, ñîãëàñíî ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì,
â ïåðèîä ñ 2002 äî 2010 ãîäà êîëè÷åñòâî äà÷è
âçÿòîê â Êîðåå ñîêðàòèëîñü â äåñÿòü ðàç, ñóùå-
ñòâåííîå èçìåíåíèå â ïîëîæèòåëüíóþ ñòîðîíó
îòìå÷àåòñÿ è ïî äðóãèì ïàðàìåòðàì èçìåðåíèÿ
êîððóïöèè.

Îá ýôôåêòèâíîñòè ñèñòåìû ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè â Êîðåå ñâèäåòåëüñòâóåò è ìåæäóíà-
ðîäíîå ïðèçíàíèå. Â ÷àñòíîñòè, ÎÎÍ ñîâìåñò-
íî ñ êîðåéñêîé ñòîðîíîé ðàçðàáîòàëî ñïåöèàëü-
íîå ó÷åáíîå ïîñîáèå ïî ðàáîòå ñ ñèñòåìîé ïðî-
çðà÷íîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãà-
íîâ íà ïðèìåðå àäìèíèñòðàöèè ãîðîäà Ñåóëà,
êîòîðîå áûëî ðåêîìåíäîâàíî äëÿ ðàñïðîñòðàíå-
íèÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ - ÷ëåíàõ ÎÎÍ.

Èçó÷åíèå îïûòà Êîðåè ïî áîðüáå ñ êîððóïöè-
åé áûëî ïðîâåäåíî Ìîíãîëèåé, Òàèëàíäîì, Èí-
äîíåçèåé è äðóãèìè ñòðàíàìè, êîòîðûå âíåäðè-
ëè ïåðåäîâóþ ïðàêòèêó â ñâîè íàöèîíàëüíûå çà-
êîíîäàòåëüñòâà.

Êîðåÿ àêòèâíî ïîääåðæèâàåò ìåæäóíàðîäíîå
ñîòðóäíè÷åñòâî â ôîðìàòå àíòèêîððóïöèîííûõ
èíèöèàòèâ òàêèõ àâòîðèòåòíûõ ìåæäóíàðîäíûõ
îðãàíèçàöèé êàê ÎÎÍ è ÎÝÑÐ, â çíà÷èòåëüíîé
ñòåïåíè âûïîëíèâ îáÿçàòåëüñòâà ïî èìïëåìåí-
òàöèè îñíîâíûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ Êîí-
âåíöèé äàííûõ îðãàíèçàöèé.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà Êîðåÿ Ðåñïóáëèêàñèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã èíñòèòóöèîíàë ìåõàíèçìëàðèãà áà²èøëàíãàí á´ëèá,
óíäà Êîðåÿ Ðåñïóáëèêàñèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã µó³ó³èé àñîñëàðè, õàë³àðî µàìêîðëèêêà îèä ìàñàëàëàðè
âà èæîáèé òàæðèáàëàðè èëìèé-µó³ó³èé òàµëèë ³èëèíãàí. Ìóàëëèô òîìîíèäàí Êîðåÿ Ðåñïóáëèêàñèäà êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøèøíèíã áîñ³è÷ëàðè âà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøóâ÷è ìàõñóñ îðãàíëàðèíèíã ôàîëèÿòè áàòàôñèë ̧ ðèòèëãàí.
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Æàìèÿòäà øóíäàé èæòèìîèé µîäèñàëàð áîð-
êè, ´çèíèíã õàâôëèëèãè âà êåëòèðàäèãàí î³èáàòè
áèëàí áóòóí èíñîíèÿòíè òàøâèøãà ñîëèá, þðò
òàðà³³è¸òèãà ò´ñè³ á´ëèá òóðàäè. Àíà øóíäàé
µîäèñàëàðäàí áèðè áó — êîððóïöèÿäèð.

Íàçàðèé æèµàòäàí òàë³èí ýòèëãàíäà êîððóï-
öèÿ áó — çèììàñèãà äàâëàò ôóíêöèÿñèíè áàæà-
ðèø èøîíèá òîïøèðèëãàí õîäèìëàðíèíã ´ç õèç-
ìàò ìàâ³åè âà ýãàëëàá òóðãàí ëàâîçèìè áèëàí
áî²ëè³ íóôóçèäàí øàõñèé áîéëèê îðòòèðèø ¸êè
ìóàéÿí ãóðóµëàð ìàíôààòè é´ëèäà ôîéäàëàíèø-
äèð.

Ìóõòàðàì Ïðåçèäåíòèìèç Èñëîì Êàðèìîâ
1997 éèëäà¸³ ´çèíèíã “¤çáåêèñòîí XXI àñð“¤çáåêèñòîí XXI àñð“¤çáåêèñòîí XXI àñð“¤çáåêèñòîí XXI àñð“¤çáåêèñòîí XXI àñð
á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîð-á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîð-á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîð-á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîð-á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîð-
ëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êàôîëàòëàðè”ëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êàôîëàòëàðè”ëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êàôîëàòëàðè”ëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êàôîëàòëàðè”ëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êàôîëàòëàðè”1

íîìëè àñàðèäà êîððóïöèÿ æèíîÿò÷èëèãèíèíã èí-
ñîíèÿòãà åòêàçà¸òãàí, åòêàçèøè ìóìêèí á´ëãàí
ìîääèé âà ìàúíàâèé çàðàðëàðè µà³èäà àëîµèäà
òàúêèäëàá ´òãàí ýäèëàð.

Ðåñïóáëèêàìèçäà ´òãàí éèëëàð äàâîìèäà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàø á´éè÷à íîðìàòèâ-µó³ó³èé
âà èíñòèòóöèîíàë áàçàíè ÿðàòèø, æàìèÿòíèíã
øàôôîôëèãèíè òàúìèíëàø, àõáîðîòëàðäàí ýð-
êèí ôîéäàëàíèø âà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø
á´éè÷à õàë³àðî µàìêîðëèêíè ìóñòàµêàìëàø þçà-
ñèäàí êàòòà âà êåíã ê´ëàìëè èøëàð àìàëãà îøè-
ðèëäè.

Õóñóñàí, ìàìëàêàòèìèç 2008 éèëíèíã èþíü
îéèäà Áèðëàøãàí Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã Êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êîíâåíöèÿñèãà, 2010 éèëíèíã ìàðò
îéèäà êîððóïöèÿãà êàðøè êóðàø á´éè÷à Èñòàì-
áóë ðåæà µàðàêàòèãà ³´øèëäè.

Êîððóïöèÿ èëëàòè ìàìëàêàòèìèç è³òèñîäè¸-
òèíèíã áîø³à ñîµàëàðè ³àòîðè ñîëè³ òèçèìèãà
µàì ´çèíèíã òàúñèðèíè ê´ðñàòèá, òóðëè äàðàæà-
äàãè ñàëáèé î³èáàòëàðãà îëèá êåëèøè ìóìêèí.
Ìàñàëàí, óíèíã ñàëáèé òàúñèðè íàòèæàñèäà äàâ-
ëàò áþäæåòèãà âà áþäæåòäàí òàø³àðè äàâëàò
ìà³ñàäëè æàì²àðìàëàðèãà òåãèøëè âà òóøèøè

Íàçàðàëè ÍÎÐÁÎÅÂ,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñè

áîø³àðìà áîøëè²è

çàðóð á´ëãàí ìàáëà²ëàðíèíã óìóìàí ¸êè ´ç âà³-
òèäà êåëèá òóøìàñëèãè, ò´ëè³ òóøìàñëèãè, ïèðî-
âàðäèäà áó äàâëàòíèíã æàìèÿò îëäèäàãè ´ç ôóíê-
öèÿëàðèíè áàæàðà îëìàñëèê µîëàòèãà îëèá êå-
ëèøãà ñàáàá á´ëàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè,
Ñîëè³ êîäåêñè, “Äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè ò´²ðèñè-
äà”ãè £îíóí âà áîø³à ³îíóí µóææàòëàðè áèëàí
äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðèíèíã îëäèãà ñî-
ëè³ëàð âà áîø³à ìàæáóðèé ò´ëîâëàðíèíã áþä-
æåòãà ò´ëè³ âà ´ç âà³òèäà òóøèøèíè òàúìèíëàø
þçàñèäàí ³´éèëãàí âàçèôàëàðíèíã ìóâàôôà³è-
ÿòëè áàæàðèëèøè òèçèìíèíã µàð áèð õîäèìèäàí
õèçìàò âàçèôàëàðèãà âèæäîíàí âà ìàñúóëèÿò
áèëàí ¸íäàøèøíè, çàðóð ê´íèêìà âà ìàëàêàãà,
îäîá-àõëî³ âà áîø³à óìóìèíñîíèé ³àäðèÿòëàðãà
ýãà á´ëèøíè µàìäà ôèäîéèëèê, µàëîëëèê âà
³àòúèÿòëèêíè òàëàá ýòàäè.

Øóíèíã ó÷óí µàì äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòèäà ìàçêóð èëëàòãà ³àðøè êóðàøãà
µàð äîèì àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëèá, áóãóíãè
êóíäà ìàçêóð é´íàëèøäà èø îëèá áîðèøäà ´çèãà
õîñ òàæðèáà âà òèçèì ÿðàòèëìî³äà.

Øó ´ðèíäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøäà
ïðîôèëàêòèê òàäáèðëàðíèíã àµàìèÿòèãà àëîµèäà
ò´õòàëèá ´òèø ëîçèì. Áó áîðàäà ñîµà îëèìëàðè-
äàí áèðè øóíäàé äåãàí ýäè: “Ìåíäàí ïîðàõ´ð-
ëèêíè é´³îòèøíèíã ýíã ñàìàðàëè é´ëè ³àéñè äåá
ñ´ðàøñà? Ýíã ñàìàðàëè é´ë, áóòóí äóí¸äàãè ïðî-
ãðåññèâ èíñîíëàð òàíëàãàí ïðîôèëàêòèêà, ÿúíè
óíèíã îëäèíè îëàäèãàí òàäáèðëàð äåãàí á´ëàð
ýäèì”2 .

Äàðµà³è³àò, ïðîôèëàêòèê òàäáèðëàðíèíã ìó-
µèìëèãè õàë³àðî µóææàòëàðäà µàì ´ç àêñèíè òîï-
ãàí. Ìàñàëàí, Áèðëàøãàí ÌèëëàòëàðÒàøêèëîòè
òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí Êîððóïöèÿãà ³àðøè
íîìëè êîíâåíöèÿäà êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø
ïðîôèëàêòèêàñèãà àñîñèé óð²ó áåðèëãàí.

Àíà øóëàð ýúòèáîðãà îëèíãàí µîëäà, áóãóíãè
êóíäà äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðè õîäèìëà-

ÒÀÆÐÈÁÀ ÂÀ ÀÌÀËÈ¨Ò

ÄÀÂËÀÒ ÑÎËÈ£ ÕÈÇÌÀÒÈÄÀÂËÀÒ ÑÎËÈ£ ÕÈÇÌÀÒÈÄÀÂËÀÒ ÑÎËÈ£ ÕÈÇÌÀÒÈÄÀÂËÀÒ ÑÎËÈ£ ÕÈÇÌÀÒÈÄÀÂËÀÒ ÑÎËÈ£ ÕÈÇÌÀÒÈ
ÎÐÃÀÍËÀÐÈÄÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÎÐÃÀÍËÀÐÈÄÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÎÐÃÀÍËÀÐÈÄÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÎÐÃÀÍËÀÐÈÄÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÎÐÃÀÍËÀÐÈÄÀ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ

ÊÓÐÀØÈØ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈ ÂÀ ÓÍÈÍÃÊÓÐÀØÈØ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈ ÂÀ ÓÍÈÍÃÊÓÐÀØÈØ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈ ÂÀ ÓÍÈÍÃÊÓÐÀØÈØ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈ ÂÀ ÓÍÈÍÃÊÓÐÀØÈØ ÒÀÆÐÈÁÀÑÈ ÂÀ ÓÍÈÍÃ
¤ÇÈÃÀ ÕÎÑ ÕÓÑÓÑÈßÒËÀÐÈ¤ÇÈÃÀ ÕÎÑ ÕÓÑÓÑÈßÒËÀÐÈ¤ÇÈÃÀ ÕÎÑ ÕÓÑÓÑÈßÒËÀÐÈ¤ÇÈÃÀ ÕÎÑ ÕÓÑÓÑÈßÒËÀÐÈ¤ÇÈÃÀ ÕÎÑ ÕÓÑÓÑÈßÒËÀÐÈ
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ðèíèíã õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø, óëàðíèíã ìàñú-
óëèÿòèíè îøèðèø, óëàð îðàñèäà ìàíñàáíè ñóè-
èñòåúìîë ³èëèø µîëàòëàðèíèíã îëäèíè îëèø
µàìäà áóíäàé èëëàòëàðãà áàðµàì áåðèø áîðà-
ñèäàãè ôàîëèÿòíè ÿíàäà êó÷àéòèðèø ìà³ñàäèäà,
áèð ³àòîð ïðîôèëàêòèê òàäáèðëàð àìàëãà îøè-
ðèëìî³äà. Õóñóñàí, “Äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàí-
ëàðèíèíã øàõñèé òàðêèáè ´ðòàñèäà ïîðàõ´ðëèê,
òàìàãèðëèê âà ìàíñàá âàêîëàòëàðèíè ñóèèñòåú-
ìîë ³èëèø µîëàòëàðèãà é´ë ³´éèëèøè ñàáàáëà-
ðè âà óëàðãà áàðµàì áåðèø þçàñèäàí àìàëãà
îøèðèëàäèãàí ïðîôèëàêòèê èøëàðíè ÿíàäà êó-
÷àéòèðèø”, “Äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðè
õîäèìëàðè ´ðòàñèäà ³îíóí÷èëèêíè âà õèçìàò èí-
òèçîìè áóçèëèøè µîëàòëàðèíè àíè³ëàø, áàðòà-
ðàô ýòèø âà îëäèíè îëèø áîðàñèäà ïðîôèëàê-
òèê òàäáèðëàðíè ôàîëëàøòèðèø”, “Òàäáèðêîðëèê
ñóáúåêòëàðèíèíã ³îíóíèé µó³ó³ëàðèíè ïîéìîë
ýòèø µîëàòëàðèíè áàðòàðàô ³èëèø þçàñèäàí
òàð²èáîò-ïðîôèëàêòèêà èøëàðèíè ôàîëëàøòèðè-
ø”ãà ³àðàòèëãàí Äàñòóð âà ÷îðà-òàäáèðëàð Ðå-
æàëàðè èøëàá ÷è³èëèá, óëàðíèíã èæðîñè þçà-
ñèäàí òàúñèð÷àí ïðîôèëàêòèêïðîôèëàêòèêïðîôèëàêòèêïðîôèëàêòèêïðîôèëàêòèê òàäáèðëàð ´òêà-
çèëèá êåëèíìî³äà. Òàúêèäëàø æîèçêè, áóëàð ´çè-
íèíã ñåçèëàðëè ñàìàðàñèíè áåðìî³äà.

Áóíäàí òàø³àðè, òèçèìäà é´ë ³´éèëãàí ñàë-
áèé µîëàòëàð Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñè ¥àéúàòè
éè²èëèøëàðèäà, øóíèíãäåê, õèçìàò ìàæëèñëàðè-
äà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð âàêèëëà-
ðè èøòèðîêèäà òàí³èäèé âà òàúñèð÷àí ìóµîêàìà
³èëèíèá êåëèíìî³äà.

Õîäèìëàðíèíã îíãèãà ïîðàõ´ðëèê èëëàòëàðè âà
ìàíñàá ñóèèñòåúìîë÷èëèãè æèíîÿòëàðèãà æàçî
ìó³àððàðëèãèíè ÷ó³óððî³ ñèíãäèðèø ìà³ñàäèäà,
øàõñèé òàðêèá ´ðòàñèäà æàçîíè èæðî ýòèø ìó-
àññàñàëàðèäà æàçîíè ´òà¸òãàí ñîáè³ ñîëè³ õî-
äèìëàðè ò´²ðèñèäà òàñâèðãà îëèíãàí “Òèêàíëè“Òèêàíëè“Òèêàíëè“Òèêàíëè“Òèêàíëè
ñèì îðòèäà”ñèì îðòèäà”ñèì îðòèäà”ñèì îðòèäà”ñèì îðòèäà” âà “Êàñáãà õè¸íàò”“Êàñáãà õè¸íàò”“Êàñáãà õè¸íàò”“Êàñáãà õè¸íàò”“Êàñáãà õè¸íàò” íîìëè âè-
äåîôèëüìëàðèíèíã íàìîéèø ýòèëèøè, øó âà³ò-
íèíã ´çèäà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð
õîäèìëàðè µàìêîðëèãèäà õèçìàò éè²èëèøëàðèíèíã
´òêàçèëèøè áóíäàé ïðîôèëàêòèê òàð²èáîò èøëà-
ðèíèíã òàúñèð÷àíëèãèíè ÿíàäà îøèðèá, õîäèì-
ëàðíèíã õèçìàò âàçèôàñèíè âèæäîíàí áàæàðè-
øèäà, ³îíóí µóææàòëàðè òàëàáëàðèãà î²èøìàé
ðèîÿ ýòèøëàðèäà ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà á´ëìî³äà.

Áó áîðàäà îëèá áîðèëà¸òãàí ÷îðà-òàäáèðëàð
äîèðàñèäà äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðè øàõ-
ñèé òàðêèáè âà Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñèãà ³àðàø-
ëè òàúëèì ìóàññàñàëàðèäà òàµñèë îëà¸òãàí ¸ø
àâëîä, á´ë²óñè ñîëè³ õîäèìëàðè ´ðòàñèäà êîð-
ðóïöèÿ âà óíèíã ñàëáèé î³èáàòëàðè ìàâçóñèãà
áà²èøëàíãàí ´³óâ ìàø²óëîòëàðèíèíã ´òêàçèëèøè-
ãà µàì àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëìî³äà. Õóñóñàí,
Ñîëè³ àêàäåìèÿñèíèíã ìàëàêà îøèðèø âà ³àéòà
òàé¸ðëàø á´éè÷à êóðñëàðèãà µóäóäèé äàâëàò
ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðèäàí ´³èøãà êåëà¸òãàí
ñîëè³ õèçìàòè õîäèìëàðèíèíã µàð áèðè áèëàí

èíäèâèäóàë ïðîôèëàêòèê ñóµáàòëàð µàìäà ´³óâ
ìàø²óëîòëàðè ´òêàçèø é´ëãà ³´éèëäè.

Ñîëè³ àêàäåìèÿñè òàëàáàëàðèãà áåëãèëàíãàí
äàðñ æàäâàëè àñîñèäà “Ñîëè³ îðãàíëàðèäà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø” ìàâçóñèäà ´³óâ ìàø-
²óëîòëàðè ´òêàçèëèá, á´ë²óñè ñîëè³ õîäèìëàðèãà
òåãèøëè ïðîôèëàêòèê òóøóí÷àëàð áåðèá áîðèë-
ìî³äà.

Ìàúëóìêè, äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðè
òîìîíèäàí îëèá áîðèëàäèãàí ñîëè³ íàçîðàòè
øàêëëàðèäàí áèðè — ñîëè³ òåêøèðóâëàðèäèð.
Ìàçêóð íàçîðàò æàðà¸íëàðèäà àäîëàò âà ³îíó-
íèéëèê ïðèíöèïëàðèãà ðèîÿ ³èëèíèøè ´òà ìóµèì
âàçèôà µèñîáëàíàäè. ×óíêè, àéíàí ñîëè³ òåêøè-
ðóâëàðèäà ñîëè³ ò´²ðèñèäàãè ³îíóí µóææàòëàðè-
íèíã áàæàðèëèøè òàµëèë ýòèëèá, àéðèì µîëàò-
ëàðäà ñîëè³ ò´ëîâ÷èãà íèñáàòàí ìîëèÿâèé ¸êè
ìàúìóðèé æàðèìàëàð ³´ëëàíèëèøè ìóìêèí. Óøáó
ìóíîñàáàòëàðäà ³îíóí íîðìàëàðèíèíã óñòóâîð-
ëèãèíè òàúìèíëàø ìà³ñàäèäà, ìóòàñàääè âàçèð-
ëèê âà èäîðàëàð áèëàí µàìêîðëèêäà òåãèøëè íîð-
ìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàð èøëàá ÷è³èëäè. Æóì-
ëàäàí, Àäëèÿ âàçèðëèãè áèëàí êåëèøèëãàí µîëäà
ìàúìóðèé èø µóææàòëàðèíè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñèíèíã ìàúìóðèé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäàãè
êîäåêñè òàëàáëàðèãà ðèîÿ ³èëãàí µîëäà þðèòè-
ëèøèíè òàúìèíëàø, µàð áèð ñîëè³ òåêøèðóâè
íàòèæàñè á´éè÷à ðàñìèéëàøòèðèëãàí µóææàòëàð-
ãà µó³ó³èé áàµî áåðèø, øóíèíãäåê, èæðî âà ïðî-
öåññóàë ìóääàòëàð áóçèëèøèíèíã îëäèíè îëèø
ìà³ñàäèäà “Ñîëè³ ò´²ðèñèäàãè ³îíóí µóææàòëà-
ðèíèíã áóçèëèøèãà äîèð ìàúìóðèé èøëàðíè
ê´ðèá ÷è³èøíè òàøêèë ýòèø ò´²ðèñèäà”ãè É´ðè³-
íîìà èøëàá ÷è³èëèá, óíèíã èæðîñèãà àëîµèäà
ýúòèáîð ³àðàòèëãàí.

Áóíäàí òàø³àðè, “Ñîëè³ èäîðàëàðèäà ðàµáàð-
ëèê ëàâîçèìëàðèãà òàâñèÿ ýòèëà¸òãàí íîìçîäëàð-
íè ´ðãàíèøäà êàäðëàð áèëàí èøëàø âà õàâô-
ñèçëèê õèçìàòè ôàîëèÿòèíè ÿíàäà êó÷àéòèðèøãà
³àðàòèëãàí ÷îðà-òàäáèðëàð” Ðåæàñè èøëàá ÷è-
³èëèá, ñîëè³ èäîðàëàðè ñàôèíè µàëîë âà âèæ-
äîíëè êàäðëàð áèëàí ò´ëäèðèø àìàëè¸òèäàí ñà-
ìàðàëè ôîéäàíèëìî³äà.

Òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðèíèíã ôàîëèÿòèãà
íî³îíóíèé àðàëàøèøëàðíè ÷åêëàø µàìäà ìàí-
ñàáíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø âà áîø³à íîæ´ÿ õàò-
òè-µàðàêàòëàð ñîäèð ýòèëèøèíèíã îëäèíè îëèø
ìà³ñàäèäà, ñîëè³ èäîðàëàðè õîäèìëàðèíèíã ÊàñáÊàñáÊàñáÊàñáÊàñá
îäîáíîìàñèîäîáíîìàñèîäîáíîìàñèîäîáíîìàñèîäîáíîìàñè âà ìàõñóñ £´ëëàíìà£´ëëàíìà£´ëëàíìà£´ëëàíìà£´ëëàíìà èøëàá ÷è-
³èëäè.

Êàñá îäîáíîìàñèíèíã àñîñèé âàçèôàñè äàâ-
ëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðè øàõñèé òàðêèáè-
íèíã êàñá ýòèêàñè âà ìàäàíèÿòèíè ÿíàäà þêñàë-
òèðèø, ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàðíèíã µó³ó³ëàðè âà ³îíó-
íèé ìàíôààòëàðèíè êàôîëàòëîâ÷è ³îíóí µóææàò-
ëàðèãà ³àòúèé ðèîÿ ýòèëèøèíè òàúìèíëàø, ìàí-
ñàáíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø, ïîðàõ´ðëèê âà áîø³à
íîæ´ÿ õàòòè-µàðàêàòëàðíè ñîäèð ýòèø êàáè µîëàò-
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ëàðíèíã îëäèíè îëèø µàìäà óëàðíè áàðòàðàô
ýòèøäàí èáîðàò.

Êàñá îäîáíîìàñè áèëàí áåëãèëàíãàí òàëàá
âà ³îèäàëàðãà àìàë ³èëèø ìàíñàá ìàâ³åè âà ýãàë-
ëàá òóðãàí ëàâîçèìèäàí ³àòúèé íàçàð µàð áèð
õîäèì ó÷óí ìàæáóðèé µèñîáëàíàäè.

Ýíã àñîñèéñè, äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëà-
ðèäà ´ðíàòèëãàí µàìäà Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñè-
íèíã “www.soliq.uzwww.soliq.uzwww.soliq.uzwww.soliq.uzwww.soliq.uz” ðàñìèé ñàéòèäà ñîëè³ îðãàí-
ëàðèíèíã «Èøîí÷ òåëåôîíëàðè»«Èøîí÷ òåëåôîíëàðè»«Èøîí÷ òåëåôîíëàðè»«Èøîí÷ òåëåôîíëàðè»«Èøîí÷ òåëåôîíëàðè» áåðèá áîðèë-
ìî³äà âà óëàð îð³àëè õîäèìëàðíèíã íîæ´ÿ õàò-
òè-µàðàêàòëàðè á´éè÷à µàìäà ñîëè³ ñîµàñèãà îèä
êåëèá òóøà¸òãàí áîø³à ìóðîæààòëàðãà àëîµèäà
ýúòèáîð ³àðàòèëèá, ôó³àðîëàð, òàäáèðêîðëèê
ñóáúåêòëàðè µà³-µó³ó³ëàðè ïîéìîë ýòèëèøèíèíã
îëäè îëèíìî³äà, øóíèíãäåê, àéáäîðëàðãà íèñ-
áàòàí òåçêîðëèê áèëàí òåãèøëè òàúñèð ÷îðàëà-
ðè ê´ðèëìî³äà.

Áóíäàí òàø³àðè, õîäèìëàðíè èæòèìîèé ìó-
µîôàçà ³èëèøãà ³àðàòèëãàí òàäáèðëàðíè êó÷àé-
òèðèø, õèçìàò âàçèôàñèíè áàæàðèø æàðà¸íè-
äà óëàðíè µèìîÿ ³èëèø µàìäà äàâëàò ñîëè³ õèç-
ìàòè îðãàíëàðèíèíã µàìäà óëàð õîäèìëàðèíèíã
ìóëêèãà åòêàçèëãàí çàðàðëàðíè àéáäîð øàõñ-
ëàðäàí ³îíóí µóææàòëàðè òàëàáëàðèãà ìóâîôè³
óíäèðèá îëèø ò´²ðèñèäà ñóä îðãàíëàðèãà ìó-
ðîæààò ³èëèø òèçèìèíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòè-
ðèø ìà³ñàäèäà “Äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëà-
ðèíèíã ìóëêèãà øèêàñò åòêàçèëãàíäà µàìäà õî-
äèìëàð õèçìàò âàçèôàëàðèíè áàæàðèøè ìóíî-
ñàáàòè áèëàí òàí æàðîµàòè îëãàíäà çàðàðíè
óíäèðèø á´éè÷à ñóäëàðãà ìóðîæààò ³èëèø” Òàð-Òàð-Òàð-Òàð-Òàð-
òèáèòèáèòèáèòèáèòèáè èøëàá ÷è³èëèá, àìàëè¸òãà òàòáè³ ³èëèí-
äè.

Òèçèìäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøíèíã ´çèãà
õîñ õóñóñèÿòëàðèäàí áèðè äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè
îðãàíëàðè òîìîíèäàí ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàðãà ê´ðñà-
òèëà¸òãàí õèçìàòëàðäà èíñîí îìèëèíè ìèíèìàë
äàðàæàäà êàìàéòèðèá, áó áîðàäà àõáîðîò-òåõ-
íîëîãèÿëàðè èìêîíèÿòèäàí êåíã ôîéäàëàíèøãà
àëîµèäà ýúòèáîð ³àðàòèëãàí.

Øó ìóíîñàáàò áèëàí, äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè
îðãàíëàðèäà 2011 éèë “Àõáîðîò-êîììóíèêà-2011 éèë “Àõáîðîò-êîììóíèêà-2011 éèë “Àõáîðîò-êîììóíèêà-2011 éèë “Àõáîðîò-êîììóíèêà-2011 éèë “Àõáîðîò-êîììóíèêà-
öèÿ òåõíîëîãèÿëàðèäàí ôîéäàëàíãàí µîëäàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðèäàí ôîéäàëàíãàí µîëäàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðèäàí ôîéäàëàíãàí µîëäàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðèäàí ôîéäàëàíãàí µîëäàöèÿ òåõíîëîãèÿëàðèäàí ôîéäàëàíãàí µîëäà
ñîëè³ îðãàíëàðèíè ÿíàäà ìîäåðíèçàöèÿñîëè³ îðãàíëàðèíè ÿíàäà ìîäåðíèçàöèÿñîëè³ îðãàíëàðèíè ÿíàäà ìîäåðíèçàöèÿñîëè³ îðãàíëàðèíè ÿíàäà ìîäåðíèçàöèÿñîëè³ îðãàíëàðèíè ÿíàäà ìîäåðíèçàöèÿ
³èëèø éèëè”³èëèø éèëè”³èëèø éèëè”³èëèø éèëè”³èëèø éèëè” äåá ýúëîí ³èëèíäè.

Áóãóíãè êóíäà áàð÷à µóäóäèé äàâëàò ñîëè³ áîø-
³àðìàëàðè âà 194 òà òóìàí (øàµàð)194 òà òóìàí (øàµàð)194 òà òóìàí (øàµàð)194 òà òóìàí (øàµàð)194 òà òóìàí (øàµàð) äàâëàò
ñîëè³ èíñïåêöèÿëàðèäà îïòèê òîëàëè àëî³à æè-
µîçëàðè ´ðíàòèëèá, èøãà òóøèðèëäè.

Êîðïîðàòèâ àëî³à òàðìî²èíèíã åð óñòè êàíàë-
ëàðèãà ´òêàçèëèøè ìóíîñàáàòè áèëàí ñîëè³
ò´ëîâ÷èëàðãà ýëåêòðîí ðà³àìëè èìçî áåðèø âà
µèñîáîòëàðíè ýëåêòðîí ê´ðèíèøäà ³àáóë ³èëèø,
èíòåðàêòèâ äàâëàò õèçìàòëàðèíè ê´ðñàòèø æà-
ðà¸íëàðè æàäàëëàøäè.

Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñè òîìîíèäàí ê´ðñàòèëà-
äèãàí èíòåðàêòèâ äàâëàò õèçìàòèãà ìóðîæààò

ýòóâ÷èëàð ñîíè ñ´íããè 3 éèë äàâîìèäà 4 ìàðî-4 ìàðî-4 ìàðî-4 ìàðî-4 ìàðî-
òàáàãà îøäè.òàáàãà îøäè.òàáàãà îøäè.òàáàãà îøäè.òàáàãà îøäè.

Ð´éõàòãà îëèíãàí ýëåêòðîí ðà³àìëè èìçîëàð
ñîíè 2008-2010 éèëëàðäà  5,7 áàðàâàðãà5,7 áàðàâàðãà5,7 áàðàâàðãà5,7 áàðàâàðãà5,7 áàðàâàðãà ê´ïàé-
ãàí á´ëñà, ñîëè³ µèñîáîòëàðèíè ýëåêòðîí ê´ðè-
íèøäà òà³äèì ýòà¸òãàí êîðõîíàëàð ñîíè øó äàâð-
äà 13,8 áàðàâàðãà13,8 áàðàâàðãà13,8 áàðàâàðãà13,8 áàðàâàðãà13,8 áàðàâàðãà îðòäè.

Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñè òîìîíèäàí áó áîðàäà
îëèá áîðèëà¸òãàí èøëàð ¥óêóìàòèìèç òîìîíè-
äàí ìàú³óëëàíèá, æîðèé éèëíèíã 2 ìàéèäà Âà-
çèðëàð Ìàµêàìàñèíèíã “Äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè
îðãàíëàðè òîìîíèäàí ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàðãà àõáî-
ðîò õèçìàòè ê´ðñàòèøíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø
áîðàñèäàãè ³´øèì÷à ÷îðà-òàäáèðëàð ò´²ðèñèäà”ãè
125-ñîíëè £àðîðè ³àáóë ³èëèíäè.

Óíäà äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðèíèíã
ìàúëóìîòëàð áàçàñèíè ÿãîíà ìàúëóìîòëàð áàçà-
ñèãà áèðëàøòèðèø, äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàí-
ëàðèãà ìàúëóìîòëàð òà³äèì ýòóâ÷è èäîðàëàð áè-
ëàí ìàúëóìîòëàðíè ôà³àò ýëåêòðîí øàêëäàôà³àò ýëåêòðîí øàêëäàôà³àò ýëåêòðîí øàêëäàôà³àò ýëåêòðîí øàêëäàôà³àò ýëåêòðîí øàêëäà
àéèðáîøëàøàéèðáîøëàøàéèðáîøëàøàéèðáîøëàøàéèðáîøëàø µàìäà ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàðãà ñîëè³
ìàæáóðèÿòëàðèíè ´ç âà³òèäà, ò´ëè³ áàæàðèøëà-
ðèãà ê´ìàêëàøèø, óëàðãà àõáîðîò õèçìàòè ê´ðñà-
òèøíè ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø þçàñèäàí êåíã
ê´ëàìëè ÷îðà-òàäáèðëàð áåëãèëàíãàí.

Ìàçêóð ³àðîðãà ìóâîôè³, 2011-2012 éèëëàð-
äà äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðèíèíã ÿãîíàÿãîíàÿãîíàÿãîíàÿãîíà
ìàúëóìîòëàð áàçàñèíè ÿðàòèøìàúëóìîòëàð áàçàñèíè ÿðàòèøìàúëóìîòëàð áàçàñèíè ÿðàòèøìàúëóìîòëàð áàçàñèíè ÿðàòèøìàúëóìîòëàð áàçàñèíè ÿðàòèø ê´çäà òóòèë-
ãàí á´ëèá, Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñèíèíã Ìàúëó-Ìàúëó-Ìàúëó-Ìàúëó-Ìàúëó-
ìîòëàðíè ³àéòà èøëàø ìàðêàçèìîòëàðíè ³àéòà èøëàø ìàðêàçèìîòëàðíè ³àéòà èøëàø ìàðêàçèìîòëàðíè ³àéòà èøëàø ìàðêàçèìîòëàðíè ³àéòà èøëàø ìàðêàçè óíèíã òåõ-
íèê àñîñèíè òàøêèë ýòàäè.

£´ìèòàíèíã ìàúëóìîòëàðíè ³àéòà èøëàø ìàð-
êàçè òàøêèë ýòèëèøè ìóíîñàáàòè áèëàí òåãèøëè
èäîðàëàð òîìîíèäàí äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàí-
ëàðèãà ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàðíèíã ìàæáóðèÿòëàðè
þçàãà êåëãàíëèãè ò´²ðèñèäàãè àõáîðîòëàðíè ôà-
³àò òåëåêîììóíèêàöèÿ êàíàëëàðè îð³àëè òà³äèì
ýòèø òàðòèáèãà áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ ´òèø èìêîíèÿ-
òè ÿðàòèëàäè. Õóñóñàí:

— ëèöåíçèÿ âà (¸êè) áîø³à ðóõñàò ýòóâ÷è µóæ-
æàòëàð áåðàäèãàí îðãàíëàð òîìîíèäàí ëèöåí-
çèÿ âà (¸êè) áîø³à ðóõñàò ýòóâ÷è µóææàòëàð, øó-
íèíãäåê, ìàçêóð µóææàòëàð áåêîð ³èëèíãàíëèãè,
óëàðíèíã àìàë ³èëèøè ò´õòàòèá òóðèëãàíëèãè ¸êè
òóãàòèëãàíëèãè ò´²ðèñèäà ìàúëóìîòëàð;

— “Åðãåîäåçêàäàñòð” äàâëàò ³´ìèòàñè òîìî-
íèäàí ê´÷ìàñ ìóëê âà óíèíã ìóëêäîðëàðè (ýãàëà-
ðè) ò´²ðèñèäà ìàçêóð ê´÷ìàñ ìóëêêà á´ëãàí µó³ó³
äàâëàò ð´éõàòèäàí ´òêàçèëãàíëèãè ò´²ðèñèäà ìàú-
ëóìîòëàð;

— Àäëèÿ âàçèðëèãè, äàâëàò íîòàðèàë èäîðà-
ëàðè òîìîíèäàí ê´÷ìàñ ìóëê èæàðàñè øàðòíî-
ìàñè òàñäè³ëàíãàíëèãè âà èæàðà µà³è ìè³äîðè,
øóíèíãäåê, ìåðîñ ³èëèá îëèø ¸êè µàäÿ òàðçèäà
ôó³àðîëàðíèíã ìóëêèãà ´òà¸òãàí ìîë-ìóëê ³èé-
ìàòè ò´²ðèñèäà ìàúëóìîòëàð;

— Äàâëàò áîæõîíà ³´ìèòàñè òîìîíèäàí ýêñ-
ïîðò-èìïîðò îïåðàöèÿëàðè, øóíèíãäåê òîâàðëàð
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µàðàêàòè µà³èäàãè ìàúëóìîòëàðíèíã òà³äèì ýòè-
ëèøè áåëãèëàíãàí.

Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñèíèíã òàøêèë ýòèëà¸ò-
ãàí ÿãîíà ìàúëóìîòëàð áàçàñè ñîëè³³à òîðòèø
âà ñîëè³ ìàúìóð÷èëèãè ìàñàëàëàðèãà îèä àõáî-
ðîò àëìàøèíóâèíè òåçëàøòèðèø µàìäà óíè ³àéòà
èøëàø áèëàí áèðãàëèêäà ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàðãà
ê´ðñàòèëà¸òãàí èíòåðàêòèâ õèçìàòëàð ê´ëàìèíè
ÿíàäà êåíãàéòèðèø èìêîíèíè áåðàäè. Õóñóñàí,
ýíäèëèêäà òàäáèðêîð ó÷óí ´ç îôèñèäà ´òèðãàí
µîëäà:

— ò´ëàãàí ñîëè³ âà áîø³à ìàæáóðèé ò´ëîâ
ñóììàëàðè;

— ìîëèÿâèé æàðèìàëàð âà ïåíÿëàð;
— îðòè³÷à ò´ëîâ ñóììàñè;
— ñîëè³ ³àðçäîðëèãè µà³èäàãè ìàúëóìîòíè

îëèø èìêîíèÿòè ÿðàòèëàäè.
Êåëãóñèäà Äàâëàò ñîëè³ ³´ìèòàñèíèíã Èíòåð-

íåòäàãè “www.soliq.uzwww.soliq.uzwww.soliq.uzwww.soliq.uzwww.soliq.uz” ðàñìèé ñàéòèíè ÿíàäà
òàêîìèëëàøòèðèø ðåæàëàøòèðèëãàí á´ëèá, óíäà
þðèäèê âà æèñìîíèé øàõñëàð ó÷óí ³îíóí µóæ-
æàòëàðèäà áåðèëãàí ñîëè³ èìòè¸çëàðèãà îèä
ìàúëóìîòëàðíè îëèø âà ôîéäàëàíèø áèëàí áèð-
ãàëèêäà óíè ìóíòàçàì ðàâèøäà ÿíãèëàá áîðèø
µàì èíîáàòãà îëèíãàí.

Ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàðíè ñîëè³ëàð âà áîø³à ìàæ-
áóðèé ò´ëîâëàðíè ò´ëàø á´éè÷à ìàæáóðèÿòëà-
ðè, øóíèíãäåê, ñîëè³³à îèä ìàæáóðèÿòëàðèíèíã
áàæàðèëìàãàíëèãè ¸êè ´ç âà³òèäà áàæàðèëìàãàí-
ëèãè ó÷óí æàâîáãàðëèê ÷îðàëàðèäàí òåëåêîììó-
íèêàöèÿ êàíàëëàðè îð³àëè õàáàðäîð ³èëèø ìå-
õàíèçìè àìàëè¸òãà æîðèé ýòèëàäè.

Òàúêèäëàø æîèçêè, òèçèìäà êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøèø âà ³îíóí µóææàòëàðèãà àìàë
³èëèíèøè þçàñèäàí þ³îðèäà àìàëãà îøèðèëà-
¸òãàí èøëàð âà ê´ðèëà¸òãàí ³àòúèé ÷îðà-òàä-
áèðëàð íàòèæàñèäà ñ´íããè ïàéòäà ñîëè³ îðãàí-

ëàðè áèëàí ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàð ´ðòàñèäàãè ìóíî-
ñàáàòëàðíè ìóâîôè³ëàøòèðèø âà øàôôîôëè-
ãèíè òàúìèíëàøãà, ýíã ìóµèìè, ñîëè³ îðãàíëà-
ðè õîäèìëàðè òîìîíèäàí ´ç ìàíñàáèíè ñóèèñ-
òåúìîë ³èëèø, òàìàãèðëèê âà òóðëè äàðàæàäàãè
³îíóíáóçèëèø µîëàòëàðèãà é´ë ³´éèëèøèíèíã
îëäèíè îëèø âà êàìàéèá áîðèøèãà ýðèøèëìî³-
äà.

Àéíè ïàéòäà äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëà-
ðèäà êîððóïöèÿãà êàðøè êóðàøäà àìàëäà ³´ëëà-
íèëà¸òãàí ÷îðà-òàäáèðëàðíè òàêîìèëëàøòèðèø,
ïðîôèëàêòèê òàäáèðëàðíè ÿíàäà êó÷àéòèðèø ìà³-
ñàäèäà, ³óéèäàãè é´íàëèøëàðäà èø îëèá áîðèø
ðåæàëàøòèðèëãàí.

Õóñóñàí:
ñîöèîëîãèê ñ´ðîâëàð âà áîø³à óñóëëàðíè

³´ëëàãàí µîëäà òàðêèáèé á´ëèíìàëàð âà óëàð-
íèíã õîäèìëàðè ò´²ðèñèäàãè æàìîàò÷èëèê ôèê-
ðèíè ´ðãàíèá áîðèøíè é´ëãà ³´éèø;

— òàäáèðêîðëèê ñóáúåêòëàðèíèíã ôàîëèÿòèãà
íî³îíóíèé àðàëàøèø, ìàíñàáíè ñóèèñòåúìîë
³èëèø âà áîø³à íîæ´ÿ õàòòè-µàðàêàòëàð ñîäèð
ýòèëãàíëèãè µîëàòëàðè þçàñèäàí òåçêîð ÷îðàëàð
ê´ðèø ìà³ñàäèäà, “Èøîí÷ òåëåôîíëàðè”íèíã
ñàìàðàäîðëèãèíè îøèðèø âà ôàîëèÿòèíè ÿíàäà
òàêîìèëëàøòèðèø;

— äàâëàò ñîëè³ õèçìàòè îðãàíëàðè õîäèìëà-
ðèíèíã èæòèìîèé µèìîÿ òèçèìèíè ÿíàäà êó÷àé-
òèðèø;

— ñîëè³ ò´ëîâ÷èëàðãà ê´ðñàòèëà¸òãàí èíòå-
ðàêòèâ äàâëàò õèçìàòëàðè ê´ëàìèíè ÿíàäà êåí-
ãàéòèðèø;

— àµîëè ´ðòàñèäà µó³ó³èé ñàâîäõîíëèêíè òàð-
²èá ³èëèø îð³àëè óëàðíèíã ñîëè³ ³îíóí÷èëèãè
á´éè÷à áèëèìëàðèíè îøèðèø âà óëàð ´ðòàñèäà
ñîëè³ ìàäàíèÿòèíè øàêëëàíòèðèø íàçàðäà òó-
òèëìî³äà.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ýòà ñòàòüÿ îá îïûòå è ñïåöèôèêå äåÿòåëüíîñòè íàëîãîâûõ îðãàíîâ â ïðîòèâîäåéñòâèè êîððóïöèè. Â ñòàòüå îñâåùàåò-
ñÿ äåÿòåëüíîñòü íàëîãîâûõ îðãàíîâ ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, ïðèâîäÿòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå. Îñîáîå âíè-
ìàíèå óäåëÿåòñÿ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé ïðàêòèêå è ñïåöèôèêå áîðüáû ñ êîððóïöèåé íàëîãîâûìè îðãàíàìè â Ðåñïóá-
ëèêå Óçáåêèñòàí.

1 È.À.Êàðèìîâ, “¤çáåêèñòîí XXI àñð á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîðëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êàôîëàòëàðè”
àñàðè, “¤çáåêèñòîí” íàøðè¸òè, 1997 éèë, 85-97 áåòëàð.
2 À.Øóêóðîâ, http://www.proza.ru/2011/07/07/932http://www.proza.ru/2011/07/07/932http://www.proza.ru/2011/07/07/932http://www.proza.ru/2011/07/07/932http://www.proza.ru/2011/07/07/932
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ÒÀ¥ËÈË

Îòàæîí ÊÓÄÐÈÄÄÈÍÎÂ,
çàìåñòèòåëü íà÷àëüíèêà óïðàâëåíèÿ

Ãîñóäàðñòâåííîãî òàìîæåííîãî êîìèòåòà

ÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÑÍÎÂÛ ÁÎÐÜÁÛ ÑÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÑÍÎÂÛ ÁÎÐÜÁÛ ÑÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÑÍÎÂÛ ÁÎÐÜÁÛ ÑÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÑÍÎÂÛ ÁÎÐÜÁÛ ÑÐÀÇÂÈÒÈÅ ÏÐÀÂÎÂÎÉ ÎÑÍÎÂÛ ÁÎÐÜÁÛ Ñ
ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ: ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ

Â Ðåñïóáëèêå Óçáåêèñòàí ïîýòàïíî ïðîõîäèò àä-
ìèíèñòðàòèâíàÿ ðåôîðìà, íàïðàâëåííàÿ íà óêðåïëå-
íèå ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèå åãî äåìîêðàòè÷åñêî-
ãî, ïðàâîâîãî è ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà. Ðåôîðìà
ïðåäïîëàãàåò ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ, îñíîâíûì ìåõàíèçìîì êîòîðîãî
ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà. Ãîñóäàðñòâåííàÿ
ñëóæáà ïðèçâàíà âíåñòè âàæíûé âêëàä â ðåàëèçàöèþ
ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà, ïîäúåì ýêîíîìèêè ñòðàíû, îáåñ-
ïå÷åíèå ïðàâîïîðÿäêà, à òàêæå ðàçâèòèå èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà.

Ðóêîâîäñòâî íàøåé ñòðàíû óäåëÿåò îñîáîå âíè-
ìàíèå áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí È.À. Êàðèìîâ ïîä÷åðêèâàåò âàæíîñòü ïðî-
áëåìû êîððóïöèè â ñâîèõ âûñòóïëåíèÿõ íà ìíîãèõ îá-
ùåñòâåííûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ ìåðîïðèÿòèÿõ è ïîä-
ðîáíî îñòàíàâëèâàåòñÿ íà íåé â ñâîèõ êíèãàõ è ñòà-
òüÿõ.

Âîïðîñ áîðüáû ñ êîððóïöèåé îñâåùåí â ðàçëè÷-
íûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàììàõ, ïîñòàíîâëåíèÿõ è
äîêëàäàõ ðóêîâîäñòâà ðåñïóáëèêè.

ßâëåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé â ñèñòåìå ãîñó-
äàðñòâåííîé ñëóæáû, âûÿâëÿëèñü è âûÿâëÿþòñÿ ïðàê-
òè÷åñêè â ëþáîì ãîñóäàðñòâå, îäíàêî ýòî íå îçíà÷à-
åò, ÷òî êîððóïöèÿ âåçäå è âñåãäà îäèíàêîâà. Ïðè÷è-
íû åå âîçíèêíîâåíèÿ è ðàñïðîñòðàíåíèÿ â ñèñòåìàõ
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ðàçëè÷íûõ ãîñóäàðñòâ âåñü-
ìà ðàçíîîáðàçíû, à ïîýòîìó è ïîïûòêè âûðàáîòàòü
óíèâåðñàëüíûå àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà
ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ êîððóïöèè ïðåä-
ñòàâëÿþòñÿ ìàëîðåàëüíûìè.

Â öåëîì â ðÿäå çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ óäàëîñü
ñîçäàòü òàêèå ìåõàíèçìû, êîòîðûå ïîçâîëèëè îãðà-
íè÷èòü êîððóïöèþ äî ìàñøòàáîâ, íå ïðåäñòàâëÿþ-
ùåé ñåðüåçíîé îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè äëÿ íîðìàëü-
íîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Îñîáûé èíòåðåñ äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðåäñòàâëÿåò
ïðàêòèêà òåõ ãîñóäàðñòâ, ãäå ñòðóêòóðíûå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ äàëè íàèáîëüøèå ðåçóëüòàòû è òåì ñàìûì
ñîçäàëè ïðåäïîñûëêè äëÿ óñïåøíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðîñòà.

Â õîäå ðåôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû
öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü êðóã äîëæíîñòåé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ñëóæáû, ñâÿçàííûõ ñ ïîâûøåííûì ðèñêîì
êîððóìïèðîâàííîñòè. Ñîçäàòü è ðàöèîíàëüíî èñïîëü-

çîâàòü èíñòèòóò ïåðèîäè÷åñêîé ðîòàöèè ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæàùèõ, çàìåùàþùèõ ýòè äîëæíîñòè, à òàêæå
ñôîðìèðîâàòü äîïîëíèòåëüíûå ôîðìû è ñðåäñòâà êîí-
òðîëÿ çà îñóùåñòâëåíèåì äàííîé êàòåãîðèåé ãîñó-
äàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé.

 Ïðåäñòàâëÿåòñÿ ïðàâîìåðíûì è ñâîåâðåìåííûì
àíàëèç ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà ïðåäóïðåæäåíèÿ è
ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, à òàêæå âûÿâëåíèÿ âîçìîæíîñòåé òâîð÷åñêîãî ó÷åòà
ýòîãî îïûòà â ïðîöåññå ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ãî-
ñóäàðñòâåííîé ñëóæáû.

Ìåæäóíàðîäíûå äîãîâîðà ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç âàæ-
íåéøèõ ñðåäñòâ ðàçâèòèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóä-
íè÷åñòâà, ñïîñîáñòâóþò ðàñøèðåíèþ ìåæäóíàðîä-
íûõ ñâÿçåé ñ ó÷àñòèåì ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ñóáúåêòîâ íàöèî-
íàëüíîãî ïðàâà, âêëþ÷àÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö. Ìåæäó-
íàðîäíûì äîãîâîðàì ïðèíàäëåæèò ïåðâîñòåïåííàÿ
ðîëü â ñôåðå çàùèòû ïðàâ ÷åëîâåêà è îñíîâíûõ
ñâîáîä.

Â ðÿäå ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûõ àêòîâ ÎÎÍ, Âñå-
ìèðíîãî áàíêà, Ìåæäóíàðîäíîãî âàëþòíîãî ôîíäà,
Âñåìèðíîé òîðãîâîé îðãàíèçàöèè, Åâðîïåéñêîãî ñî-
þçà è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé îòìå÷àåò-
ñÿ, ÷òî êîððóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ÿâëåíèå, êîòî-
ðîå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûõîäèò çà ïðåäåëû íàöèî-
íàëüíûõ ãðàíèö è çàòðàãèâàåò âñå îáùåñòâà è ýêîíî-
ìè÷åñêèå ñèñòåìû.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî èìååò èñêëþ÷èòåëü-
íî âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèè
è áîðüáû ñ íåé. Íà ñîâðåìåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ìåæ-
äóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî óáåæäåíî â íåîáõîäèìîñòè
â ïåðâîî÷åðåäíîì ïîðÿäêå ïðîâîäèòü ñîãëàñîâàí-
íóþ ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ íà çàùèòó îáùåñòâà îò
êîððóïöèè, âêëþ÷àÿ ïðèíÿòèå ñîîòâåòñòâóþùåãî íà-
öèîíàëüíîãî è ìåæäóíàðîäíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
ïðåâåíòèâíûõ ìåð â ýòîé ñôåðå.

Äàííîå îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëåíî òåì, ÷òî êîð-
ðóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç íàèáîëåå îáñóæäàåìûõ ïðî-
áëåì. Âî ìíîãèõ ãîñóäàðñòâàõ ïîñòîÿííî ôèêñèðóþòñÿ
ôàêòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå îá àêòóàëèçàöèè ïðîáëåìû
áîðüáû ñ êîððóïöèåé, è, ñîîòâåòñòâåííî, âåäóòñÿ äèñ-
êóññèè î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ ãîñóäàðñòâàìè ñî-
ãëàñîâàííûõ äåéñòâèé â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðå-
ñå÷åíèÿ ýòîãî íåãàòèâíîãî ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ.
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Äëÿ ïðåäóïðåæäåíèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû òðåáóþòñÿ â ïåðâóþ
î÷åðåäü ýôôåêòèâíûå íàöèîíàëüíûå ñóäåáíûå è ïðà-
âîîõðàíèòåëüíûå îðãàíû, à òàêæå ðàñøèðåíèå ìåæ-
äóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå áîðüáû ñ êîð-
ðóïöèåé.

Ýòî îáóñëîâëåíî ïîñëåäñòâèÿìè êîððóïöèè, êî-
òîðàÿ óãðîæàåò âåðõîâåíñòâó çàêîíà, ïðàâàì è
çàêîííûì èíòåðåñàì ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ
ëèö, ïîäðûâàåò îñíîâû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâ-
ëåíèÿ, âåäåò ê èñêàæåíèþ óñëîâèé êîíêóðåíöèè è
íàíîñèò ñåðüåçíûé óðîí ìîðàëüíûì óñòîÿì îáùå-
ñòâà.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñåðåäèíû XX â. ðàç-
ðàáàòûâàåò ïðàâîâûå íîðìû è îðãàíèçàöèîííûå ñðåä-
ñòâà, íàïðàâëåííûå íà ïðåäóïðåæäåíèå è ïðåñå÷å-
íèå êîððóïöèè.

Êîððóïöèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå ñóùåñòâóåò âî
ìíîãèõ çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâàõ, îáùåïðèçíàí åå
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð. Êîððóïöèÿ â ìåæäóíàðîä-
íî-ïðàâîâûõ àêòàõ îïðåäåëÿåòñÿ êàê îäíà èç ãëî-
áàëüíûõ ïðîáëåì â ñôåðå îáåñïå÷åíèÿ ìåæäóíàðîä-
íîãî ïðàâîïîðÿäêà. Ìåæäóíàðîäíîå ñîîáùåñòâî ñòðå-
ìèòñÿ ê îáúåäèíåíèþ óñèëèé â äåëå ïðåäóïðåæäåíèÿ
è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìåðû ïî ïðåäóïðåæäåíèþ êîð-
ðóïöèè ïðåäñòàâëåíû â ìåæäóíàðîäíûõ àíòèêîððóï-
öèîííûõ ïðîãðàììàõ è äîêóìåíòàõ:

Ãëîáàëüíàÿ ïðîãðàììà ïðîòèâ êîîðóïöèè ÎÎÍ;
Äåêëàðàöèÿ ÎÎÍ î áîðüáå ñ êîððóïöèåé è âçÿ-

òî÷íè÷åñòâîì â ìåæäóíàðîäíûõ êîììåð÷åñêèõ îïåðà-
öèÿõ;

Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è ò. ä.
Â äàííîå âðåìÿ â íàøåé ðåñïóáëèêå èçó÷àþò è

îáîáùàþò îïûò ñòðàí ÑÍÃ, èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ
è ïðàêòèêó ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â äåëå
ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Ñ ýòîé öåëüþ àêòèâíî ïðîâîäÿòñÿ ñåìèíàðîâ,
ïîñâÿùåííûõ Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïî áîðüáå ñ êîð-
ðóïöèåé.

Ïåðâûì äîêóìåíòîì, ðàòèôèöèðîâàííûì Ðåñïóá-
ëèêîé Óçáåêèñòàí â îáëàñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé,
ÿâëÿåòñÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè è ïðèñî-
åäèíåíèå Óçáåêèñòàíà ê Ñòàìáóëüñêîìó ïëàíó äåé-
ñòâèé ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîäãîòîâëåí îáçîð ïî Óçáåêèñòàíó.
Â ýòîì äîêóìåíòå äàíà îöåíêà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé
è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â
ñòðàíå è èçëîæåíû ðåêîìåíäàöèè, íàïðàâëåííûå íà
äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðîâîäèìîé â Óçáå-
êèñòàíå ïîëèòèêè ðåôîðì â îáëàñòè áîðüáû ñ êîð-

ðóïöèåé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþòñÿ ïî òðåì îñíîâíûì
íàïðàâëåíèÿì: àíòèêîððóïöèîííàÿ ïîëèòèêà, óñòàíîâ-
ëåíèå óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ  è
ïðåäóïðåæäåíèå êîððóïöèè.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî äîëæíî ïîìîãàòü
ãîñóäàðñòâàì ðàçðàáàòûâàòü óíèôèöèðîâàííûå àä-
ìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ñðåäñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ
âçÿòûõ íà ñåáÿ îáÿçàòåëüñòâ â ñôåðå ïðåäóïðåæäå-
íèÿ è ïðåñå÷åíèÿ êîððóïöèè â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáû.

Çàðóáåæíûé îïûò áîðüáû ñ êîððóïöèåé èìååò âàæ-
íîå çíà÷åíèå è ìîæåò áûòü ó÷òåí â íàöèîíàëüíîì
çàêîíîäàòåëüñòâå.

Âåëèêîáðèòàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç ïåðâûõ ñòðàí,
êîòîðàÿ ïðèíÿëà Çàêîí  «Î ïðåäîòâðàùåíèè êîð-
ðóïöèè».

ÑØÀ ïåðâûìè ïðèíÿëè Çàêîí «Î êîððóïöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè çà ðóáåæîì».

Â 1974 ãîäó â Ãîíêîíãå áûëà ñîçäàíà êîìèññèÿ
ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè, êîòîðàÿ îñóùåñòâè-
ëà «òèõóþ ðåâîëþöèþ» â îáùåñòâå.

Ïðèìåðîì ýôôåêòèâíîé áîðüáû ñ êîððóïöèåé, ÿâ-
ëÿåòñÿ îïåðàöèÿ «×èñòûå ðóêè», ïðîâåäåííàÿ â Èòà-
ëèè â íà÷àëå 1990-õ, â ðåçóëüòàòå ÷åãî, îêàçàëèñü
«âûâåäåííûìè èç îáîðîòà» 80 % èòàëüÿíñêèõ ïîëèòè-
êîâ, ôàêòè÷åñêè ïðåêðàòèëîñü äåéñòâèå êðóïíûõ
ïàðòèé.

Â ÑØÀ, Ãåðìàíèè, Âåëèêîáðèòàíèè, Ôðàíöèè è
íåêîòîðûõ äðóãèõ ãîñóäàðñòâàõ âàæíàÿ ðîëü â áîðü-
áå ñ êîððóïöèåé îòâîäèòñÿ íàëîãîâîé àäìèíèñòðà-
öèè.

Íàïðèìåð, çàêîíîäàòåëüñòâî ÑØÀ òðåáóåò, ÷òî-
áû äîëæíîñòíûå ëèöà ïðåäñòàâëÿëè äåêëàðàöèþ î
äîõîäàõ è èìóùåñòâå ñâîåé ñóïðóãè (ñóïðóãà) è èíûõ
íàõîäÿùèõñÿ íà èæäèâåíèè ÷ëåíîâ ñåìüè.

Îäíîé èç ñàìûõ êîððóïöèîííî íåçàâèñèìûõ ïðè-
çíàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà Êàíàäû. Â Êàíàäå
ïðèäàåòñÿ áîëüøîå çíà÷åíèå ýòè÷åñêèì ñòàíäàðòàì
íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå, â ýòîé ñâÿçè ñ òî÷êè çðå-
íèÿ êîððóïöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ñëóæáà â ýòîé ñòðà-
íå ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ÷èñòîé.

Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî ïîçâîëèò â áîëü-
øåé ñòåïåíè îáåñïå÷èòü íåîòâðàòèìîñòü íàêàçàíèÿ
çà êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ, ñîçäàñò èíñòðóìåí-
òû äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé â ñôåðå âíåøíåé òîð-
ãîâëè, ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèÿõ, òðàíñíàöèîíàëü-
íûõ êîðïîðàöèÿõ.

Â äàííîì íàïðàâëåíèè ïðåäñòîèò áîëüøàÿ ðàáî-
òà ïî íàó÷íîìó è ïðàêòè÷åñêîìó àíàëèçó, èçìåíåíèþ
çàêîíîäàòåëüñòâà è ñîçäàíèþ ïðàâîïðèìåíèòåëüíîé
ïðàêòèêè.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã õàë³àðî âà ìèëëèé µó³ó³èé àñîñëàðèíèíã ðèâîæëàíèøèãà áà²èøëàíãàí.
Ìóàëëèô òîìîíèäàí ìàìëàêàòäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã ôóíäàìåíòàë àñîñëàðè, õàë³àðî âà ìèëëèé µó³ó³èé
àñîñëàðèíèíã ðèâîæëàíèø òàðèõè, óíèíã ́ çàðî µàìîµàíãëèãè âà ́ çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðè ̧ ðèòèëãàí. Øóíèíãäåê, ìà³îëàäà
ðèâîæëàíãàí ìàìëàêàòëàðíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ìîäåëëàðè µàì ³èñ³à÷à òàµëèë ³èëèíãàí.
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Äóí¸ òàôàêêóðè êîððóïöèÿ ìóàììîñèíè µàë ³èë-
ìàé òóðèá äàâëàò áîø³àðóâè âàçèôàëàðèíè ñàìà-
ðàëè µàë ³èëèá á´ëìàñëèãèãà àëëà³à÷îí èøîí÷ µîñèë
ýòãàí. Ìàñàëàí, þíîí ìóòàôàêêèðëàðè Àôëîòóí âà
Àðàñòó êîððóïöèÿíè ñè¸ñèé êàòåãîðèÿëàðãà êèðèò-
ãàíëàð, Í.Ìàêèàâåëëè ýñà óíè äàâëàòíèíã ôó³àðî-
ëàð ôàçèëàòëàðèíè (ôó³àðîëèêíè) áóçóâ÷è óìóìèé
èëëàòèäàí äàëîëàò áåðóâ÷è îìèë äåá µèñîáëàãàí.
¤ç íàâáàòèäà, Ø. Ìîíòåñê¸ óíè ÿõøè ñè¸ñèé òàðòèá
¸êè òèçèì ÿðî³ñèç µîëãà êåëàäèãàí äèñôóíêöèîíàë
æàðà¸í äåá òàúðèôëàãàí.

Áóãóíãè ¤çáåêèñòîí æàìèÿòèíèíã ê´ïëàá èæòèìî-
èé-è³òèñîäèé âà ñè¸ñèé-µó³ó³èé ìóàììîëàðè îðàñè-
äà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø àëîµèäà ´ðèí òóòàäè.
Óíèíã äîëçàðáëèãè áèð ³àí÷à ñàáàáëàð áèëàí áî²-
ëè³.

Áèðèí÷èäàí, Äàâëàòèìèç ðàµáàðè Èñëîì Êàðè-
ìîâ “¥àð áèð äàâëàò òàðèõèäà ÿíãè èæòèìîèé ñèôàò
µîëàòèãà ´òèø, àôñóñêè êîððóïöèÿ âà æèíîÿò÷èëèê
êàáè æèðêàí÷ µîäèñà áèëàí áèðãà þç áåðãàíëèãè”-
íè òàúêèäëàéäè1 . Àµîëèíèíã òóðëè ³àòëàìëàðè ́ ðòà-
ñèäàãè òåíãñèçëèê ÷ó³óðëàøèá áîðà¸òãàí çàìîíäà
²àðàç ìà³ñàäëàðäà µîêèìèÿòíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø
áèëàí áî²ëè³ æàíæàëëàð âà ôîø ýòèøëàð µîêèìèÿò-
íèíã îáð´ñèíè òóøèðàäè, äåìîêðàòèÿíè îáð´ñèçëàí-
òèðàäè, øèîðëàðäàí áèðè êîððóïöèÿãà ³àðøè êó-
ðàø á´ëèøè ìóìêèí á´ëãàí äèêòàòóðàãà áóðèëèø õàâ-
ôèíè þçàãà êåëòèðàäè.

Èêêèí÷èäàí, è³òèñîäèé ìàçìóíè ÷åêëàíãàí ðåñóð-
ñëàðíè òà³ñèìëàø æàðà¸íèíèíã áóçèëèøèäàí èáî-
ðàò á´ëãàí êîððóïöèÿ óìóìàí è³òèñîäè¸òíèíã ðèâîæ-
ëàíèøè âà ìóñòàµêàìëàíèøèãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñà-
òàäè.

Ó÷èí÷èäàí, êîððóïöèÿ áîø³à ê´ïëàá ñàëáèé-èæ-
òèìîèé µîäèñàëàð ñèíãàðè, ́ çèíè òàêðîð èøëàá ÷è-
³àðèø ó÷óí øàðîèò ÿðàòàäè — á´ë²óñè èæòèìîèé-
è³òèñîäèé âà ñè¸ñèé òàðòèáãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñà-
òàäè, áóíèíã óñòèãà, êåíã ìè³¸ñëè êîððóïöèÿ ³àí÷à-
ëèê óçî³ äàâîì ýòñà, óíãà ³àðøè êóðàø âà î³èáàòëà-
ðèíè òóãàòèø, µàòòî àéðèì ñàáàáëàðè é´³ ³èëèíãàí
òà³äèðäà µàì, øóí÷àëèê ³èéèí á´ëàäè.

Ò´ðòèí÷èäàí (áóíèñè µîçèðãè âà³òäà æóäà ìóµèì),
êîððóïöèÿ êåíã ìè³¸ñäà ðèâîæëàíãàí ìàìëàêàòíèíã
îáð´ñè íàôà³àò ñè¸ñèé, áàëêè ìóµèì è³òèñîäèé îìèë
á´ëèá, ³àðçëàð áåðèø, õîðèæèé èíâåñòèöèÿëàðíè
êèðèòèø âà øó êàáè øàðîèòëàðãà òàúñèð ýòàäè, µàð
³àíäàé áîø³à îáð´ ñèíãàðè, óíè ³àéòàðèø ³èéèí
á´ëàäè.

Êîððóïöèÿ, óíèíã ìè³¸ñè, õóñóñèÿòè âà äèíàìèêà-
ñè — äóí¸  ìàìëàêàòëàðèäàãè óìóìèé ñè¸ñèé, èæòè-
ìîèé âà è³òèñîäèé ìóàììîëàð î³èáàòèäèð. Ìàìëà-
êàò ìîäåðíèçàöèÿ áîñ³è÷èäà á´ëãàíèäà êîððóïöèÿ
äîèìî îðòèá áîðàäè. ¤çáåêèñòîí µîçèð îääèé ìî-
äåðíèçàöèÿíèãèíà ýìàñ, áàëêè èæòèìîèé, äàâëàò ñî-
µàñèäàãè âà è³òèñîäèé íåãèçëàðíèíã òóá ´çãàðèøè-
íè, ÿúíè íàôà³àò èøëàá ÷è³àðèø, è³òèñîäè¸òíè, áàëêè
èíñîí îíãèíè ìîäåðíèçàöèÿ ýòèøãà àëîµèäà ýúòèáîð
³àðàòìî³äà. Ýíã ìóµèìè, òîòàëèòàð — ðåæàëè òèçèì-
äàí ìåðîñ á´ëãàí êîððóïöèÿíè ìàìëàêàòèìèçäà ìè-
íèìóì äàðàæàãà òóøèðèøäà ìóñòà³èëëèê éèëëàðèäà
òàúëèì ñîµàñèíè ðèâîæëàíòèðèø, èíñîí ìàúíàâèÿòè-
íè þêñàëòèðèø îð³àëè ýðèøèø äàâëàò ñè¸ñàòè äà-
ðàæàñèãà ê´òàðèëäè. ×óíêè, áèëèìëè, þêñàê ìàúíà-
âèÿòëè èíñîíëàðãèíà òàøëà¸òãàí ³àäàìèãà ýúòèáîð-
ëèðî³ á´ëàäè. 2010 éèëíèíã 12 íîÿáðèäà Ïðåçè-
äåíòèìèç òîìîíèäàí ýúëîí ³èëèíãàí Êîíöåïöèÿäà
«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà æàìîàò÷èëèê«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà æàìîàò÷èëèê«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà æàìîàò÷èëèê«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà æàìîàò÷èëèê«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèäà æàìîàò÷èëèê
íàçîðàòè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíàçîðàòè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíàçîðàòè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíàçîðàòè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííèíàçîðàòè ò´²ðèñèäà»ãè £îíóííè ³àáóë ³èëèø
ôóðñàòè åòãàíëèãè òàúêèäëàíàäè2. Æàµîí òàæðèáàñè
øóíè ê´ðñàòàäèêè, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøäà êåñ-
êèí ñàìàðàëè ÷îðàëàð ê´ðèëìàñëèãè óíèíã æèíîèé,
è³òèñîäèé âà èæòèìîèé ìóàììîäàí ñè¸ñèé ìóàììîãà
àéëàíèøèãà, ìàìëàêàò êîíñòèòóöèÿâèé òóçóìèíèíã
àñîñëàðèãà ïóòóð åòêàçóâ÷è ìèëëèé îôàò ìè³¸ñèãà
÷è³èøè ìóìêèí. Øó áîèñ ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè-
íèíã Ïðåçèäåíòè Èñëîì    Êàðèìîâ ¤çáåêèñòîí õàë³-
èíèíã ôàðîâîíëèãè, õàâôñèçëèãèíè òàúìèíëàø é´ëè-
äàãè óñòóâîð é´íàëèøëàðäàí áèðè ñèôàòèäà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè ³àòúèÿò áèëàí êóðàø îëèá áîðèø
êåðàêëèãèíè, áóíäà ó êîððóïöèÿãà ³àðøè ñàìàðàëè
êóðàøèø µó³ó³èé äàâëàò ³óðèøíèíã àñîñèé øàðòè
ýêàíëèãèíè òàúêèäëàãàí.

Øàðèô £ÎÁÈËÎÂ,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÈÈÂ

àêàäåìèÿñè äîöåíòè.
Äèëìóðîä ÂÀ¥ÎÁÎÂ,

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè È÷êè èøëàð âàçèðëèãè
Æ£âàÒ£ÊÁÁ òåçêîð âàêèëè.

ÊÎÐÐÓÏÖÈß É¤ÍÀËÈØÈÄÀÃÈÊÎÐÐÓÏÖÈß É¤ÍÀËÈØÈÄÀÃÈÊÎÐÐÓÏÖÈß É¤ÍÀËÈØÈÄÀÃÈÊÎÐÐÓÏÖÈß É¤ÍÀËÈØÈÄÀÃÈÊÎÐÐÓÏÖÈß É¤ÍÀËÈØÈÄÀÃÈ
ÆÈÍÎßÒËÀÐÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÈØÍÈÍÃÆÈÍÎßÒËÀÐÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÈØÍÈÍÃÆÈÍÎßÒËÀÐÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÈØÍÈÍÃÆÈÍÎßÒËÀÐÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÈØÍÈÍÃÆÈÍÎßÒËÀÐÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÈØÍÈÍÃ
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Ìàçêóð àÿí÷ëè èæòèìîèé µîäèñàãà ³àðøè êóðàø-
íèíã ìóðàêêàáëèãè øóíäàêè, êîððóïöèÿ íàôà³àò ÿøè-
ðèí, áàëêè ñîäèð ýòèëèøèäà êåëèøóâ õóñóñèÿòèãà µàì
ýãà ÿíãè ³àðàøëàð ìàâæóä. Àêñàðèÿò µîëëàðäà óíèíã
óñòèäàí øèêîÿò ³èëèíìàéäè, ÷óíêè èêêàëà òîìîí µàì
íî³îíóíèé áèòèìäàí ôîéäà îëàäè. ¥àòòî ïîðà òà-
ëàá ³èëèø óñòèäàí µàì µàð äîèì øèêîÿò ³èëèíìàé-
äè, ÷óíêè îäàìëàð êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø æàðà-
¸íèãà µàð äîèì µàì èøîíìàéäèëàð. Áóíèíã ó÷óí µàì
îáúåêòèâ, µàì ñóáúåêòèâ õóñóñèÿòãà ýãà á´ëãàí ìóàé-
ÿí àñîñëàð á´ëèá, óëàð µàì ìàìëàêàòäà, µàì õî-
ðèæäà ò´ïëàíãàí òàæðèáàãà àëî³àäîðäèð.

Êîððóïöèÿ µàðàêàòëàðè îäàòäà äàâëàò ôàîëèÿ-
òèíèíã ìóòàõàññèñ á´ëìàãàí îäàì òóøóíèøè æóäà
³èéèí á´ëãàí íèµîÿòäà ìóðàêêàá âà ´çèãà õîñ, ÿøè-
ðèí òóðëàðèäà ñîäèð ýòèëàäè. Êîððóïöèÿíèíã òóðëè
øàðîèòëàðãà æóäà ìîñëàøóâ÷àíëèãè,  óíèíã òèíìàé
´çãàðèá âà òàêîìèëëàøèá áîðèøè, øó áîèñ óíèíã
àñîñèé õóñóñèÿòèíè ëàòåíòëèê (ÿøèðèíëèê) òàøêèë ³èëè-
øè µà³èäàãè ôèêðëàð ê´ïëàá ãàïèðèëàäè. Àìàëäà
óøáó µîäèñà µà³èäàãè áèð ³àäàð ò´ëè³ ¸êè ëîà³àë
ðåïðåçåíòàòèâ ìàúëóìîòëàð é´³, ñóä ³èëèíàäèãàí àéá-
äîð øàõñëàð ýñà ÿíàäà êàìðî³, óëàðíèíã àéðèìëà-
ðèãàãèíà, áóíèíã óñòèãà õàâôè êàìðî³ á´ëãàíëàðèãà
íèñáàòàí µà³è³èé æèíîèé æàçî òàéèíëàíàäè.

Ìàúëóìêè, èæòèìîèé-è³òèñîäèé ìóíîñàáàòëàðíè
þðèäèê ³îíóíëàð òàðòèáãà ñîëàäè. Øóíè íàçàðäà
òóòèá, êîððóïöèÿíè µó³ó³èé æèµàòäàí ²àéðè³îíóíèé
àìàëäàãè ³îíóíëàð ìàí ýòàäèãàí è³òèñîäèé ôàîëèÿò
äåá àéòèø ìóìêèí. Êîððóïöèÿ ãëîáàë µîäèñà. Áóãóí-
ãè êóíäà óíäàí çàðàð ê´ðìàãàí ìàìëàêàò é´³. Êîð-
ðóïöèÿëàøóâ äàðàæàñè òóðëè ìàìëàêàòëàðäà µàð
õèë. Áó êîððóïöèÿíèíã èëäèçëàðè ÷ó³óðëèãèäàí ãó-
âîµëèê áåðàäè.

Êîððóïöèÿíèíã õàë³àðî õóñóñèÿòãà ýãàëèãè áóòóí
äóí¸äà ýúòèðîô ýòèëãàí á´ëèá, ó êîððóïöèÿíèíã óíè-
âåðñàëëèãèäà µàì (óøáó µîäèñà ó ¸êè áó òàðçäà,
ñè¸ñèé âà è³òèñîäèé òèçèìëàðèäàí ³àòúè íàçàð, áàð÷à
æàìèÿòëàðäà ìàâæóä), êîððóïöèÿ ôàîëèÿòèíèíã õàë-
³àðî ñè¸ñèé, è³òèñîäèé âà ìàäàíèé àëî³àëàðíèíã
ñàìàðàäîðëèãèíè êåñêèí (æèääèé) ïàñàéòèðóâ÷è òðàíñ-
ìèëëèé òóðëàðè ïàéäî á´ëãàíèäà µàì ́ ç èôîäàñèíè
òîïàäè.

Êîððóïöèÿ µîäèñàñèíè äåÿðëè äóí¸íèíã èñòàëãàí
äàâëàòèäà ê´ðèø ìóìêèí. Àêñàðèÿò òàä³è³îò÷èëàðíèíã
ýúòèðîôèãà ê´ðà, êîððóïöèÿ äàâëàò µîêèìèÿòèíè äàâ-
ëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã ìóàéÿí µàðàêàòëàðè øàêëèäà
àìàëãà îøèðèøíèíã ÿëïè (óìóìèé) æèµàòèäèð. Êîð-
ðóïöèÿ äàâëàò èíñòèòóòëàðè âà èæòèìîèé µà¸ò áàð³-
àðîðëèãèãà òàµäèä ñîëóâ÷è õàâôëè èæòèìîèé-ñàëáèé
µîäèñàäèð.

Æàµîí æàìîàò÷èëèãè êîððóïöèÿãà ôà³àò äàâëàò-
ëàðíèíã, óëàð áèðëàøìàëàðèíèíã, øóíèíãäåê, õàë³-
àðî òàøêèëîòëàðíèíã áèðãàëèêäàãè ñàúé-µàðàêàòëàðè
áèëàí ³àðøè êóðàøèø ìóìêèí, äåãàí õóëîñàãà êåë-
ãàí. Øó áîèñ XX àñð íèµîÿñèäà âà XXI àñðíèíã áè-
ðèí÷è ´í éèëëèãèäà  êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø-
íèíã åòàê÷è é´íàëèøëàðèäàí áèðèíè õàë³àðî µàì-
êîðëèê òàøêèë ýòìî³äà. Õàë³àðî-µó³ó³èé àêñèëêîð-
ðóïöèÿâèé áàçàíè òàøêèë ³èëèø óíèíã àæðàëìàñ òàð-
êèáèé ³èñìèäèð.

Ìà³îëàìèçäà  êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøíèíã
õàë³àðî ³îíóí÷èëèê âà µó³ó³èé ÷îðà-òàäáèðëàðèãà
ò´õòàëàìèç. ¥îçèðãè âà³òäà áèðãàëèêäà êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøíèíã æèääèé øàðòíîìàâèé àñîñèíè òàø-
êèë ³èëóâ÷è áèð ³àí÷à õàë³àðî-µó³ó³èé µóææàòëàð
èøëàá ÷è³èëãàí âà ³àáóë ³èëèíãàíëèãè ìóòàõàññèñ-
ëàðãà ìàúëóì.

Õîðèæèé äàâëàòëàð äàâëàò õèçìàòè òèçèìèäà êîð-
ðóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà óíãà ÷åê ³´éèø ó÷óí òàø-
êèë ³èëèíãàí ìàúìóðèé-µó³ó³èé âîñèòàëàð èíñîí
µó³ó³ëàðèíè µèìîÿ ³èëèøãà, øóíèíãäåê, äàâëàò õèç-
ìàò÷èñèíèíã ìàúìóðèé-µó³ó³èé ìà³îìèíè àíè³ áåëãè-
ëàá ³´éèøãà àñîñëàíàäè.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à äàñòëàáêè
èõòèñîñëàøãàí µó³ó³èé âîñèòàëàð ìèíòà³àâèé äàðà-
æàäà ÿðàòèëà áîøëàãàí. 1994 éèë 23 ìàéäà À£Ø
äàúâàòèãà áèíîàí È³òèñîäèé µàìêîðëèê âà òàðà³³è-
¸ò òàøêèëîòè (ÎÝÑÐ) êåíãàøè òîìîíèäàí Õàë³àðî
èøáèëàðìîíëèê îïåðàöèÿëàðèäà ïîðàõ´ðëèêêà
³àðøè êóðàøèø ÷îðàëàðèãà îèä òàâñèÿëàð ³àáóë
³èëèíãàí ýäè.

1996 éèë 29 ìàðòäà Êàðàêàñ (Âåíåñóýëà)äà èì-
çîëàíãàí Êîððóïöèÿãà ³àðøè Àìåðèêà äàâëàòëàðè
´ðòàñèäàãè áèòèì êîððóïöèÿíèíã ìîµèÿòèíè âà óíãà
³àðøè êóðàøèø çàðóðëèãèíè íàçàðèé àíãëàø é´ëè-
äà òàøëàíãàí êåéèíãè êàòòà ³àäàì á´ëäè. Ó êîððóï-
öèÿ µîäèñàñèãà áà²èøëàíãàí áèðèí÷è õàë³àðî µóæ-
æàò âà àéíè âà³òäà ÎÝÑÐ òàâñèÿëàðèäà èëê áîð
áåëãèëàá ³´éèëãàí ýíã ìóµèì íàçàðèé ²îÿëàð ýúòè-
ðîô ýòèëãàí õàë³àðî µóææàò á´ëèá ³îëäè. Óøáó
²îÿëàðíè èêêè ãóðóµãà á´ëèø ìóìêèí.

Áèðèí÷èñè, êîððóïöèÿíèíã èæòèìîèé õàâôè òàâñè-
ôèãà òààëëó³ëèäèð:

— êîððóïöèÿ µîêèìèÿòíèíã èæòèìîèé èíñòèòóòëà-
ðè ëåãèòèìëèãèíè áàðáîä ýòàäè, æàìèÿòãà, óíèíã àõ-
ëî³èé íåãèçëàðè âà îäèë ñóäëîâãà, øóíèíãäåê õàë³-
ëàðíèíã µàð òîìîíëàìà ðèâîæëàíèøèãà çàðáà áå-
ðàäè;

— êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø äåìîêðàòèê èí-
ñòèòóòëàðíè ìóñòàµêàìëàéäè, è³òèñîäè¸òäàãè ìóâîçà-
íàòñèçëèê (äèñáàëàíñ), äàâëàò áîø³àðóâèäàãè òàð-
òèááóçàðëèêëàð âà æàìèÿòíèíã ìàúíàâèé àõëî³èé
³è¸ôàñèãà çàðàð åòêàçèëèøèíèíã îëäèíè îëàäè;

— êîððóïöèÿ ê´ïèí÷à óþøãàí æèíîÿò÷èëèê ́ ç ìà³-
ñàäëàðèãà ýðèøèø ó÷óí ôîéäàëàíàäèãàí âîñèòà
µèñîáëàíàäè; àéðèì µîëëàðäà êîððóïöèÿ õàë³àðî
ìè³¸ñãà ýãà á´ëàäè âà óíãà ³àðøè ñàìàðàëè êóðà-
øèø äàâëàòëàðäàí ìóâîôè³ëàøãàí µàðàêàòëàðíè
òàëàá ýòàäè;

— êîððóïöèÿ µàìäà íàðêîòèêëàð áèëàí ²àéðè³î-
íóíèé ñàâäî ³èëèøäàí îëèíãàí äàðîìàäëàð ́ ðòàñè-
äà äîèìèé ðàâèøäà êó÷àéèá áîðà¸òãàí àëî³àëàð
ìàâæóä á´ëèá, áó µîë æàìèÿòíèíã àõëî³èé íåãèçëà-
ðèãà ïóòóð åòêàçàäè µàìäà òèæîðàò âà ìîëèÿâèé
ôàîëèÿòíèíã ³îíóíèé ìàíôààòëàðè µàìäà æàìèÿòãà
áàð÷à äàðàæàëàðäà õàâô ñîëàäè.

Íàçàðèé ²îÿëàðíèíã èêêèí÷è ãóðóµè óøáó èæòè-
ìîèé ̧ âóçëèêêà ³àðøè êóðàøèø óñóëëàðèíè àíãëàø
ñîµàñèãà òààëëó³ëèäèð.

Áèòèì ìóàëëèôëàðèíèíã ýíã ìóµèì þòó²è øóíäà-
êè, áèòèì ìàòíèãà ïðîôèëàêòèê é´íàëèøäàãè ³îèäà-



48

¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

íè
íã

 Î
ëè

é 
´³

óâ
 ê

óð
ñë

à
ð
è 

À
ÕÁ

Î
ÐÎ

ÒÍ
Î

Ì
À
Ñ
È

  
¹

4
 (

0
8
) 

2
0
1
1

ëàð êèðèòèëãàí. Øó òàðè³à êîððóïöèÿãà ³àðøè êó-
ðàøèøíèíã êó÷ãà àñîñëàíãàí òåõíîëîãèÿëàðè åòàð-
ëè ýìàñëèãè µà³èäàãè ²îÿ ýúòèðîô ýòèëãàí.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè Àìåðèêà äàâëàòëàðè ́ ðòàñè-
äà òóçèëãàí êîíâåíöèÿäà íàôà³àò ôàîë âà ïàññèâ
òàðçäà ñîòèá îëèø ó÷óí, áàëêè µàð ³àíäàé ôîéäàíè
íî³îíóíèé îëèøãà ³àðàòèëãàí µàð ³àíäàé µàðàêàò
¸êè µàðàêàòñèçëèê ó÷óí; êîððóïöèÿ îð³àëè îëèíãàí
ìóëêäàí àëäàá ôîéäàëàíèø ¸êè ÿøèðèø, øóíèíã-
äåê, ²àéðè³îíóíèé áîéèø ó÷óí µàì æèíîèé æàçî íà-
çàðäà òóòèëãàí. Ìàçêóð êîíâåíöèÿäà ìàíñàáäîð
øàõñëàðíèíã ìàõôèé àõáîðîòäàí íîò´²ðè ôîéäàëà-
íèøè; ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã äàâëàò ìóëêèäàí íî-
ò´²ðè ôîéäàëàíèøè; íî³îíóíèé ìà³ñàä é´ëèäà ³îíó-
íèé (ïóáëè÷íûé, îììàâèé) µîêèìèÿòäàí µàð ³àíäàé
³àðîðëàð ³àáóë ³èëèøèãà ýðèøèøãà óðèíèø, øó-
íèíãäåê, µàð ³àíäàé äàâëàò ìóëêè, ïóë ¸êè õàâôñèç-
ëèê ÷îðàëàðèíè íî³îíóíèé òàñàððóô ýòèø êîððóï-
öèÿ µàðàêàòëàðè ñèôàòèäà áàµîëàíãàí.

1997 éèë 23 ìàéäà ³àáóë ³èëèíãàí Õàë³àðî
èøáèëàðìîíëèê îïåðàöèÿëàðèäà ïîðàõ´ðëèêêà
³àðøè êóðàøèø ÷îðàëàðèãà îèä òàâñèÿëàðäà êîð-
ðóïöèÿíèíã èæòèìîèé õàâôè âà òóðëè óñóëëàð áèëàí
óíãà ³àðøè êóðàøèø çàðóðëèãèíè òóøóíèø ðèâîæ-
ëàíòèðèëãàí. Áèðèí÷è æèµàò õóñóñèäà òàâñèÿëàðäà
êîððóïöèÿ íàôà³àò æèääèé àõëî³èé (ìàúíàâèé) âà
ñè¸ñèé ìóàììîëàðíè þçàãà êåëòèðèøè, áàëêè õàë³-
àðî ðà³îáàò øàðòëàðèíè áóçèøè àéòèëãàí. Èêêèí÷è
æèµàò áîðàñèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøäà
³´ëëàíèëèøè ëîçèì á´ëãàí êó÷ãà àñîñëàíãàí âà ïðî-
ôèëàêòèê òåõíîëîãèÿëàð ìàæìóè áà¸í ýòèëãàí.

Òàâñèÿëàðíèíã ³îèäàëàðè 1997 éèëäà È³òèñîäèé
µàìêîðëèê âà òàðà³³è¸ò òàøêèëîòèíèíã 28 òà àúçî
ìàìëàêàòè µàìäà áó Òàøêèëîòãà êèðìàéäèãàí 5 òà
ìàìëàêàò òîìîíèäàí èìçîëàíãàí Õàë³àðî èøáèëàð-
ìîíëèê îïåðàöèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà õîðèæèé
äàâëàòëàð ìàíñàáäîð øàõñëàðèíè ñîòèá îëèøãà ³àðøè
êóðàøèø á´éè÷à êîíâåíöèÿäà þðèäèê èôîäàñèíè òîï-
äè. Áó ìàìëàêàòëàð Õàë³àðî èøáèëàðìîíëèê îïåðà-
öèÿëàðèíè àìàëãà îøèðèøäà õîðèæèé äàâëàòëàðíèíã
ìàíñàáäîð øàõñëàðèíè ñîòèá îëèøíè ³îíóí á´éè÷à
æèíîÿò äåá ýúëîí ³èëèø ó÷óí áàð÷à çàðóð ÷îðàëàðíè
ê´ðèø ìàæáóðèÿòèíè ́ ç çèììàëàðèãà îëäèëàð.

Àìåðèêà äàâëàòëàðàðî òèçèìè âà ÎÝÑÐ òèçèìè
äîèðàñèäà àìàëãà îøèðèëãàí êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø áîðàñèäàãè ñàúé-µàðàêàòëàð áèëàí áèð
³àòîðäà, êîððóïöèÿ µîäèñàñè Åâðîïà Êåíãàøè âà
Åâðîïà Èòòèôî³èãà àúçî äàâëàòëàð òîìîíèäàí æà-
äàë ´ðãàíèëäè. Áó èø íàòèæàñèäà 1995 éèëäà Êîð-
ðóïöèÿ á´éè÷à ôàíëàðàðî ãóðóµ (GMC) èøëàá ÷è³-
³àí âà 1996 éèëäà Åâðîïà Êåíãàøè âàçèðëàð ³´ìè-
òàñè òîìîíèäàí ìàú³óëëàíãàí Êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø äàñòóðè ³àáóë ³èëèíäè.

Äàñòóðíèíã àñîñëàíòèðèø ³èñìèäà êîððóïöèÿ —
µó³ó³èé òèçèìëàð, è³òèñîäèé áîø³àðóâ, îììàâèé (ïóá-
ëè÷íûé) õèçìàòëàð ê´ðñàòèø âà ñè¸ñàòíè àìàëãà
îøèðèøíè òèçèìëè ðàâèøäà áóçèø ýêàíëèãèãà ýúòè-
áîð ³àðàòèëãàí.

Ôàíëàðàðî ãóðóµ ôèêðè÷à, êîððóïöèÿ áàð÷à
øàêëëàðèíèíã àñîñèé ñàáàáè øóíäàêè, ó ìàõôèéëèê
âà æèì òóðèø øàðîèòèäà áàð³ óðèá ðèâîæëàíàäè,

øó áîèñ «îøêîðàëèê (øàôôîôëèê) êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèøäà µàë ³èëóâ÷è (àñîñèé) êîíöåïöèÿãà àéëà-
íàäè. Ïóë âà æàìèÿòäàãè ìàâ³å (ìà³îì) — êîððóïöè-
ÿíèíã ýíã ìóµèì ìîòèâëàðè ýêàí, èæòèìîèé îíãäà êîð-
ðóïöèÿãà ðóõñàò ýòèøäàí ÷åêèíèø óíãà ³àðøè êóðà-
øèøíèíã ìóµèì òàðêèáèé ³èñìëàðèäàí áèðè äåá òàú-
êèäëàíàäè». Øóáµàñèç, áó ³îèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø ñòðàòåãèÿñèíè íàçàðèé àíãëàøäà îë²à òàø-
ëàíãàí æèääèé ³àäàìëàðäàí áèðè á´ëäè.

Åâðîïà Êåíãàøè Âàçèðëàð ³´ìèòàñèíèíã Äàñòóðèãà
ìóâîôè³, 1997 éèëäà 101-ñåññèÿäà Êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøèø á´éè÷à éèãèðìàòà ðàµáàðèé ïðèí-
öèï ³àáóë ³èëèíãàí.

Äàñòóð µàìäà Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à
éèãèðìàòà ðàµáàðèé ïðèíöèïãà ìóâîôè³ Åâðîïà Êåí-
ãàøè èäîðàëàðè êîððóïöèÿ µîäèñàñèãà îèä áèð òà-
ëàé µóææàòëàð ³àáóë ³èëäè. Óëàð îðàñèäà ýíã ìó-
µèìëàðè ³óéèäàãèëàðäèð: Êîððóïöèÿ ó÷óí æèíîèé-
µó³ó³èé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäàãè êîíâåíöèÿ
(1999 éèë 27 ÿíâàðü), óøáó Êîíâåíöèÿãà ³´øèì÷à
Ïðîòîêîë (2003 éèë 15 ìàé), Êîððóïöèÿ ó÷óí ôó³à-
ðîâèé-µó³ó³èé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäàãè êîíâåíöèÿ
(1999 éèë 4 íîÿáðü) âà Äàâëàò õèçìàò÷èëàðè àõ-
ëî³è ò´²ðèñèäàãè ìîäåëü êîäåêñ (2000 éèë 11 ìàé).

Åâðîïà ìàìëàêàòëàðèíèíã êîððóïöèÿ æèíîÿòëà-
ðè ó÷óí æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäàãè æèíîÿò ³îíóí÷èëè-
ãèíèíã áóíäàí êåéèíãè ðèâîæëàíèøè ìàçêóð Êîíâåí-
öèÿëàð ³îèäàëàðèíè (ó ¸êè áó äàâëàòíèíã ìèëëèé
àíúàíàëàðèíè µèñîáãà îëãàí µîëäà) è÷êè ³îíóí÷è-
ëèêêà èìïëåìåíòàöèÿ ³èëèø é´íàëèøèäà êå÷àäè.

2000 éèë 11 ìàéäà Åâðîïà Êåíãàøè Âàçèðëàð
³´ìèòàñèíèíã Äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã àõëî³è µà³èäà-
ãè ìîäåëü êîäåêñ Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø á´éè÷à
µàðàêàòëàð (òàäáèðëàð) äàñòóðèíè àìàëãà îøèðèø
áîðàñèäà òàøëàíãàí íàâáàòäàãè êàòòà ³àäàì á´ëäè.

Ìîäåëü êîäåêñíèíã ìàòíèãà êîíöåïòóàë õóñóñèÿò-
ãà ýãà á´ëãàí àéðèì ³îèäàëàð êèðèòèëäè. Àéíè âà³-
òäà óëàðíèíã àêñàðèÿòè õèçìàò÷èëàðíèíã âàçèôàëà-
ðèíè ñàíàá ́ òèøãà òààëëó³ëèäèð:

— äàâëàò õèçìàò÷èñè áîø³à äàâëàò õèçìàò÷èëà-
ðèíèíã ´çèãà ìàúëóì á´ëãàí Êîäåêñíè µàð ³àíäàé
áóçèø µîëëàðè µà³èäà òåãèøëè îðãàíëàðãà õàáàð
áåðèøè øàðò;

— àãàð äàâëàò õèçìàò÷èñè ́ ç õàáàðèãà áåðèëãàí
æàâîá ³îíè³àðëè ýìàñ äåá µèñîáëàñà, áó µà³äà äàâ-
ëàò õèçìàòèíèíã òåãèøëè îðãàíèãà ¸çìà õàáàðíîìà
é´ëëàøè ìóìêèí;

— äàâëàò ìàúìóðèÿòè ìàçêóð µîëàòëàð µà³èäà
âèæäîíàí âà î³èëîíà ãóìîí àñîñèäà õàáàð áåðãàí
äàâëàò õèçìàò÷èñèãà µå÷ ³àíäàé çàðàð åòêàçèëìàñ-
ëèãèíè íàçîðàòãà îëèøè ëîçèì.

¤òãàí àñðíèíã 90-éèëëàðè áîøèäà êîððóïöèÿ µîäè-
ñàñèíè ÁÌÒ ìóµèì ìàõñóñ ìàñàëà äåá ýúòèðîô ýòäè.

1994 éèë ôåâðàëü îéèäà ÁÌÒíèíã Íàðêîòèêëàð-
íè íàçîðàò ³èëèø âà æèíîÿò÷èëèêíèíã îëäèíè îëèø
îôèñè Êîððóïöèÿãà ³àðøè ãëîáàë äàñòóð èøëàá ÷è-
³èøíè ÿêóíëàäè. 1996 éèë 16 äåêàáðäà óíè èíî-
áàòãà îëãàí µîëäà âà áàæàðèø ó÷óí Áèðëàøãàí
Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã Õàë³àðî òèæîðàò îïåðà-
öèÿëàðèäà êîððóïöèÿ âà ïîðàõ´ðëèêêà ³àðøè êóðà-
øèø ò´²ðèñèäàãè äåêëàðàöèÿñè ³àáóë ³èëèíäè. Óíèíã
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ìàçìóíè ÎÑÝÐíèíã 1994 éèë 23 ìàéäàãè Òàâñèÿ-
ëàðèäà êåëòèðèëãàí ³îèäàëàðãà ò´ëè³ ìîñ êåëàäè.

ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñè 1996 éèë 12 äåêàáðäà
Äàâëàò ìàíñàáäîð øàõñëàðèíèíã àõëî³è ò´²ðèñèäà-
ãè õàë³àðî êîäåêñíè ³àáóë ³èëäè. Óíèíã íîðìàëàðè
1996 éèë 29 ìàðòäàãè Êîððóïöèÿãà ³àðøè Àìåðè-
êà äàâëàòëàðè ́ ðòàñèäàãè áèòèì ²îÿëàðè áèëàí ìîñ
êåëàäè. Óøáó êîäåêñ á´éè÷à ìàíñàáäîð øàõñëàð-
íèíã ýíã ìóµèì âàçèôàëàðè (áóð÷ëàðè) ³óéèäàãèëàð-
äàí èáîðàò:

— øàõñèé ìàíôààòëàðè âà õèçìàò ìàíôààòëàðè
´ðòàñèäà çèääèÿòãà îëèá êåëèøè ìóìêèí á´ëãàí ´ç
èøáèëàðìîíëèê, òèæîðàò ̧ êè ìîëèÿâèé ìàíôààòëà-
ðè µà³èäà õàáàð áåðèø;

— äàâëàò ïóë ìàáëà²ëàðè, ìóëêè, õèçìàòëàðè ¸êè
äàâëàò ìàíñàáäîð øàõñëàðè ́ ç õèçìàò âàçèôàëàðèíè
áàæàðèø ÷î²èäà ̧ êè áóíèíã íàòèæàñèäà îëãàí ìàúëó-
ìîòëàðäàí øàõñèé ìà³ñàäëàðäà ôîéäàëàíìàñëèê;

— ´ç ðàñìèé ëàâîçèìëàðèäàí êåòãàíèäàí ñ´íã
àââàëãè õèçìàò ìàâ³åèäàí øàõñèé ìà³ñàäëàðèäà
ôîéäàëàíìàñëèê;

— øàõñèé àêòèâëàðè âà ìàæáóðèÿòëàðè, øóíèíã-
äåê, èìêîí ³àäàð, ýðè (õîòèíè) âà ̧ êè ³àðàìî²èäàãè-
ëàðíèíã àêòèâëàðè ¸êè ìàæáóðèÿòëàðè µà³èäà ìàú-
ëóìîòëàðíè ýúëîí ³èëèø ̧ êè õàáàð ³èëèø;

— ìàíñàá âàçèôàëàðèíè áàæàðèøèãà òàúñèð ýòè-
øè ìóìêèí á´ëãàí µàð ³àíäàé ñîâ²à ̧ êè áîø³à ýúòè-
áîð áåëãèëàðèíè áåâîñèòà ¸êè áèëâîñèòà îëèøãà
óðèíìàñëèê âà îëìàñëèê;

— ´ç âàçèôàëàðèíè áàæàðèø ¸êè îäèë ñóäëîâ
ýµòè¸æëàðè áîø³à µîëàòíè òàëàá ³èëìàñà, µàòòî
õèçìàòäàí êåòãàíäàí ñ´íã µàì ìàõôèé õóñóñèÿòãà ýãà
á´ëãàí ìàúëóìîòëàðíè îøêîð ýòìàñëèê;

— ìàíñàá ìàâ³åèäàí ñè¸ñèé âà áîø³à ôàîëèÿò
ìà³ñàäëàðèäà ôîéäàëàíìàñëèê.

Øóíèíãäåê, Ãëîáàë äàñòóðíè áàæàðèø ó÷óí Áîø
Àññàìáëåÿ 1999 éèë 17 äåêàáðäà ´çèíèíã 54/128-
ðåçîëþöèÿñè áèëàí Òðàíñìèëëèé óþøãàí æèíîÿò÷è-
ëèêêà ³àðøè êîíâåíöèÿíè èøëàá ÷è³èø á´éè÷à Ìàõ-
ñóñ ³´ìèòàãà Êîíâåíöèÿ ëîéèµàñèíèíã ìàòíèãà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ÷îðà-òàäáèðëàðèíè íàçàð-
äà òóòóâ÷è ³îèäàëàðíè êèðèòèøíè áóþðäè.

ÁÌÒíèíã Òðàíñìèëëèé óþøãàí æèíîÿò÷èëèêêà
³àðøè êîíâåíöèÿñè Áîø Àññàìáëåÿíèíã 2000 éèë
15 íîÿáðäàãè 55/25-ðåçîëþöèÿñè ³àáóë ³èëèíäè âà
2000 éèë 12-15 äåêàáð êóíëàðè Ïàëåðìî (Èòàëèÿ)-
äà èìçîëàø ó÷óí î÷èëäè.

Êîíâåíöèÿäà, æóìëàäàí, ³óéèäàãèëàð íàçàðäà
òóòèëãàí:

— áóíäàé æèíîÿòíè ñîäèð ýòèøäà èøòèðîê÷è ñè-
ôàòèäà ³àòíàøèøíè æèíîèé æàçîëàíàäèãàí ³èëìèø
äåá µèñîáëàø ó÷óí òàëàá ýòèëèøè ìóìêèí á´ëãàí
÷îðàëàðíè ê´ðèø;

— îììàâèé ìàíñàáäîð øàõñëàðíè ñîòèá îëóâ÷è
þðèäèê øàõñëàðíèíã æàâîáãàðëèãè;

— îììàâèé ìàíñàáäîð øàõñëàð ´ðòàñèäà êîð-
ðóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà óíè àíè³ëàø µàìäà áó-
íèíã ó÷óí æàçîëàø ÷îðàëàðèíè ê´ðèø;

— îììàâèé ìàíñàáäîð øàõñëàðíèíã «µàëîëëèãè»
(âèæäîíëèëèãè) êîíöåïöèÿñèíèíã ³´ëëàíèøèãà µàìäà
òåãèøëè èäîðàëàðãà îììàâèé ìàíñàáäîð øàõñëàð
´ðòàñèäà êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà óíè àíè³-
ëàø µàìäà áóíèíã ó÷óí æàçîëàø ôàîëèÿòèäà åòàð-
ëè÷à ìóñòà³èëëèê áåðèëèøèãà ê´ìàêëàøèø.

ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñè 2000 éèë 4 äåêàáðäà
«Áèðëàøãàí Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã Òðàíñìèë-
ëèé Óþøãàí æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êîíâåíöèÿñèäàí
ìóñòà³èë ðàâèøäà» êîððóïöèÿãà ³àðøè ñàìàðàëè
õàë³àðî-µó³ó³èé µóææàò èøëàá ÷è³èø µà³èäà ³àðîð
³àáóë ³èëäè.

Áîø Àññàìáëåÿ òîìîíèäàí ³àáóë ³èëèíãàí
ÁÌÒíèíã Êîððóïöèÿãà ³àðøè êîíâåíöèÿñèíèíã ìàòíè
2003 éèë 31 îêòÿáðäà ³àáóë ³èëèíäè âà øó éèë-
íèíã 9 äåêàáðèäà ýñà Ìåêñèêàíèíã Ìåðèäà øàµðè-
äà óøáó óìóìæàµîí õàë³àðî øàðòíîìàíè èìçîëàø
ó÷óí îëèé äàðàæàäàãè Ñè¸ñèé êîíôåðåíöèÿ î÷èëäè.
Êîíôåðåíöèÿ èøèíèíã àòèãè èêêè êóíè ìîáàéíèäà
Êîíâåíöèÿíè 80 äàí îðòè³ äàâëàò èìçîëàäè.

Êîíâåíöèÿäà êîððóïöèÿ õàâô ñîëà¸òãàí èæòèìî-
èé µà¸ò ñîµàëàðè µà³èäàãè íàçàðèé òàñàââóðëàð
óìóìëàøòèðèëäè:

— æàìèÿòíèíã áàð³àðîðëèãè âà õàâôñèçëèãè;
— äåìîêðàòèê èíñòèòóòëàð âà ³àäðèÿòëàð;
— àõëî³èé ³àäðèÿòëàð âà àäîëàò;
— áàð³àðîð ðèâîæëàíèø âà µó³ó³èé òàðòèá.
¥óææàòäà êîððóïöèÿ óþøãàí æèíîÿò÷èëèê âà æè-

íîèé äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòèðèøäåê áîø³à æóäà
õàâôëè èæòèìîèé µîäèñàëàð áèëàí ´çàðî áî²ëè³
ýêàíëèãèíè áàð÷à òóøóíãàíëèãè ³àéä ýòèëäè.

Øóíäàé ³èëèá, ÁÌÒ êîððóïöèÿíèíã ãëîáàë õóñó-
ñèÿòèíè ýúòèðîô ýòäè âà óøáó µîäèñàãà ³àðøè êó-
ðàø á´éè÷à õàë³àðî òèçèì ÿðàòèøãà óðèíìî³äà.
Áèðî³ òàúêèäëàø æîèçêè, µîçèðãè êóíäà óøáó òàø-
êèëîò òîìîíèäàí èøëàá ÷è³èëãàí áàð÷à µóææàòëàð
òàâñèÿ õóñóñèÿòèãà ýãà á´ëèá, àìàëäà ìóàììîíèíã
µàë ýòèëèøèãà òàúñèð ýòìàéäè. ¥îëáóêè, óëàð ìàçêóð
ñîµàäà õàë³àðî µó³ó³ íîðìàëàðè øàêëëàíèøèäà
ìóµèì ́ ðèí òóòèøèíè àéòèø æîèç.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Â ñòàòüå ðàññìàòðèâàåòñÿ ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèîííûì ïðåñòóïëåíèÿì. Àâòîðàìè ïðîâîäÿòñÿ
àíàëèç ôóíäàìåíòàëüíûõ è òåîðåòè÷åñêèõ îñíîâ áîðüáû ñ êîððóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, îñâåùàþòñÿ ðàçâèòèå
ìåæäóíàðîäíîé íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû â äàííîé ñôåðå. Òàêæå ðàñêðûòà ðîëü ìåæäóíàðîäíûõ èíñòèòóòîâ áîðüáû
ñ êîððóïöèåé.

1 Êàðèìîâ È.À. «¤çáåêèñòîí XXI àñð á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîðëèê øàðòëàðè âà êàôîëàòëàðè». Ò., ¤çáåêèñòîí
1997, 85-áåò.
2 Êàðèìîâ È.À. «Ìàìëàêàòèìèçäà äåìîêðàòèê èñëîµîòëàðíè ÿíàäà ÷ó³óðëàøòèðèø âà ôó³àðîëèê æàìèÿòèíè ðèâîæëàíòèðèø
êîíöåïöèÿñè». – Ò., «¤çáåêèñòîí» 2010 éèë, 46-áåò.
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Ìóõèäèí ÌÓÑÀÅÂ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Âûñøèõ ó÷åáíûõ êóðñîâ

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, ê.þ.í.

ÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜÊÎÐÐÓÏÖÈÎÍÍÀß ÏÐÅÑÒÓÏÍÎÑÒÜ
È Å¨ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅÈ Å¨ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅÈ Å¨ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅÈ Å¨ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅÈ Å¨ ÏÐÅÄÓÏÐÅÆÄÅÍÈÅ

ÌÓÍÎÑÀÁÀÒ

Êîððóïöèÿ — (îò ëàòèíñêîãî corruptio — ðàç-
ëàìûâàòü, ïîðòèòü, ïîâðåæäàòü) ñîöèàëüíîå ÿâ-
ëåíèå, õàðàêòåðèçóþùååñÿ ïîäêóïîì, ïðîäàæíî-
ñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ ñëóæàùèõ, ïðèíÿ-
òèåì èìè ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëüíûõ áëàã
è ïðåèìóùåñòâ çà äåÿíèÿ, êîòîðûå ìîãóò áûòü
âûïîëíåíû ñ èñïîëüçîâàíèåì îôèöèàëüíîãî ñòà-
òóñà äàííûõ ñóáúåêòîâ, ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ñòàòó-
ñîì àâòîðèòåòà, âîçìîæíîñòåé, ñâÿçåé.1

Îäíèì èç îñíîâíûõ ïðèçíàêîâ êîððóïöèè êàê
ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ ñëóæèò íàëè÷èå å¸ ñâî-
åîáðàçíîãî ìåõàíèçìà, ïðåäñòàâëÿþùåãî ñîáîé
îñóùåñòâëåíèå îäíîãî èç ñëåäóþùèõ äåéñòâèé:

— äâóõñòîðîííåé ñäåëêè, â õîäå êîòîðîé îäíà
ñòîðîíà — ëèöî, íàõîäÿùååñÿ íà ãîñóäàðñòâåí-
íîé èëè èíîé ñëóæáå (êîððóïöèîíåð),— íåëåãàëü-
íî «ïðîäà¸ò» ñâîè ñëóæåáíûå ïîëíîìî÷èÿ èëè
óñëóãè, îñíîâàííûå íà àâòîðèòåòå äîëæíîñòè è
ñâÿçàííûõ ñ íåé âîçìîæíîñòÿõ è ñâÿçÿõ, ôèçè÷åñ-
êèì èëè þðèäè÷åñêèì ëèöàì, à äðóãàÿ ñòîðîíà
(êîððóïòåð), âûñòóïàÿ «ïîêóïàòåëåì», ïîëó÷àåò
âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàòü ãîñóäàðñòâåííóþ èëè
èíóþ ñòðóêòóðó âëàñòè â ñâîèõ öåëÿõ (äëÿ îáîãà-
ùåíèÿ, ïîëó÷åíèÿ è çàêðåïëåíèÿ êàêèõ-ëèáî ïðè-
âèëåãèé, óõîäà îò ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ, îò ïðå-
äóñìîòðåííîé çàêîíîì îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï.);

— âûìîãàòåëüñòâà ñëóæàùèì îò ôèçè÷åñêèõ
èëè þðèäè÷åñêèõ ëèö âçÿòêè, äîïîëíèòåëüíîãî âîç-
íàãðàæäåíèÿ çà âûïîëíåíèå (èëè íåâûïîëíåíèå)
ïðàâîìåðíûõ èëè íåïðàâîìåðíûõ äåéñòâèé;

— èíèöèàòèâíîãî, àêòèâíîãî ïîäêóïà ôèçè÷åñ-
êèìè èëè þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè ñëóæàùèõ, íå-
ðåäêî îñóùåñòâëÿåìîãî ñ ñèëüíûì ïñèõîëîãè÷åñ-
êèì âîçäåéñòâèåì íà íèõ, øàíòàæîì è ïîñëåäó-
þùåé ñâîåîáðàçíîé «ïîñàäêîé íà âçÿòêó».

Ïðåçèäåíò Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí È.À. Êàðè-
ìîâ â ñâîåé êíèãå «Óçáåêèñòàí íà ïîðîãå XXI
âåêà: óãðîçû áåçîïàñíîñòè, óñëîâèÿ ñòàáèëüíîñ-
òè è ãàðàíòèè ïðîãðåññà», îñòàíàâëèâàÿñü íà
êîððóïöèè è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, ïîä-
÷¸ðêèâàë: «Êîððóìïèðîâàííûå äîëæíîñòíûå ëèöà
ïîëüçóþòñÿ âîçìîæíîñòÿìè ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû, ïðåæäå âñåãî äëÿ ïîñîáíè÷åñòâà èëè îêàçà-
íèÿ ïîìîùè ïðåñòóïíûì ôîðìèðîâàíèÿì …»2 .

Äåéñòâèòåëüíî âàæíàÿ îñîáåííîñòü êîððóïöèè
— ñâîåîáðàçèå ñóáúåêòîâ êîððóïöèîííûõ äåÿíèé,

êîòîðûìè ÿâëÿþòñÿ, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíîñò-
íûå ëèöà è èíûå ãîñóäàðñòâåííûå è íåãîñóäàðñ-
òâåííûå ñëóæàùèå, à ñ äðóãîé ëþáûå ôèçè÷åñ-
êèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà.

Óêàçàííûå ñóáúåêòû â ñâîåé ñîâîêóïíîñòè
îáðàçóþò ñâîåîáðàçíóþ êîððóïöèîííóþ ñåòü,
âêëþ÷àþùóþ, ïî íàøåìó ìíåíèþ, òðè ñîñòàâëÿ-
þùèå:

— êîììåð÷åñêèå, ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû, èõ
ïðåäñòàâèòåëè, ðåàëèçóþùèå ïîëó÷åííûå â ðå-
çóëüòàòå êîððóïöèîííûõ äåÿíèé âûãîäû è ëüãîòû
è ïðåâðàùàþùèå èõ â äîïîëíèòåëüíûé äîõîä;

— ãðóïïó ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåí-
íûõ ÷èíîâíèêîâ, ïðåäîñòàâëÿþùèõ çà ïëàòó óêà-
çàííûå âûãîäû è ëüãîòû è îáåñïå÷èâàþùèõ ïðè-
êðûòèå êîððóïòåðîâ ïðè ïðèíÿòèè ðàçëè÷íûõ ðå-
øåíèé;

— ãðóïïó çàùèòû êîððóïöèè, âêëþ÷àþùóþ äîë-
æíîñòíûõ ëèö ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ è êîíòðîëüíûõ
îðãàíîâ.

Ñâîåîáðàçíîé ÷åðòîé êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ ðàç-
íîîáðàçèå ïðåäìåòîâ êóïëè-ïðîäàæè â êîððóï-
öèîííûõ äåÿíèÿõ è èõ ðàçëè÷èå äëÿ êîððóïöèîíå-
ðà è êîððóïòåðà ïðè îáùåé êîðûñòíîé ìîòèâà-
öèè ëèáî èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè. Ê
ïðåñòóïëåíèÿì êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà îòíî-
ñÿòñÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü ïðåäóñìîòðåííûå óãî-
ëîâíûì çàêîíîäàòåëüñòâîì äåÿíèÿ, íåïîñðåä-
ñòâåííî ñâÿçàííûå ñ ïîäêóïîì êîððóïöèîíåðîâ:

— íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå è ðàçãëàøåíèå ñâå-
äåíèé, ñîñòàâëÿþùèõ êîììåð÷åñêóþ èëè áàíêîâ-
ñêóþ òàéíó, ñîâåðø¸ííîå ïóò¸ì ïîäêóïà;

— ïîäêóï ó÷àñòíèêîâ èëè îðãàíèçàòîðîâ ïðî-
ôåññèîíàëüíûõ ñïîðòèâíûõ ñîðåâíîâàíèé è çðå-
ëèùíûõ êîììåð÷åñêèõ êîíêóðñîâ;

— êîììåð÷åñêèé ïîäêóï, ïîëó÷åíèå âçÿòêè,
äà÷à âçÿòêè, ïðîâîêàöèÿ âçÿòêè ëèáî êîììåð÷åñ-
êîãî ïîäêóïà;

— ïîäêóï ñâèäåòåëÿ, ïîòåðïåâøåãî â öåëÿõ
äà÷è èìè ëîæíûõ ïîêàçàíèé ëèáî ýêñïåðòà â öå-
ëÿõ äà÷è èì ëîæíîãî çàêëþ÷åíèÿ èëè ëîæíûõ ïî-
êàçàíèé, à ðàâíî ïåðåâîä÷èêà ñ öåëüþ îñóùå-
ñòâëåíèÿ èì íåïðàâèëüíîãî ïåðåâîäà.

Êðîìå òîãî, ê ýòèì ïðåñòóïëåíèÿì îòíîñÿòñÿ è
èíûå, ïðåäóñìîòðåííûå óãîëîâíûì çàêîíîäàòåëü-
ñòâîì, äåÿíèÿ êîððóïöèîííîãî õàðàêòåðà:
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— íåâûïëàòà çàðàáîòíîé ïëàòû, ïåíñèé, ñòè-
ïåíäèé, ïîñîáèé è èíûõ âûïëàò, ðåãèñòðàöèÿ íå-
çàêîííûõ ñäåëîê ñ çåìë¸é;

— êîíòðàáàíäà, ñîâåðø¸ííàÿ äîëæíîñòíûì
ëèöîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ñâîåãî ñëóæåáíîãî ïî-
ëîæåíèÿ;

— çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî-
÷èÿìè, çëîóïîòðåáëåíèå ïîëíîìî÷èÿìè ÷àñòíû-
ìè íîòàðèóñîì è àóäèòîðîì, ñîâåðø¸ííîå â öå-
ëÿõ èçâëå÷åíèÿ âûãîä è ïðåèìóùåñòâ äëÿ ñåáÿ
èëè äðóãèõ ëèö;

— ïðåâûøåíèå äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé ïðè
íàëè÷èè ó âèíîâíîãî êîðûñòíîé èëè èíîé çàèí-
òåðåñîâàííîñòè;

— íåçàêîííîå ó÷àñòèå â ïðåäïðèíèìàòåëüñ-
êîé äåÿòåëüíîñòè, ñëóæåáíûé ïîäëîã.

Îñîáåííîñòè êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè:
— íåïîñðåäñòâåííîå ïðè÷èíåíèå óùåðáà àâ-

òîðèòåòó ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû, ñëóæáû â îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñëóæáû â êîììåð-
÷åñêèõ è èíûõ îðãàíèçàöèÿõ;

— ñïåöèôè÷íîñòü ñóáúåêòîâ ñîâåðøåíèÿ ïðå-
ñòóïëåíèé. Êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ ñîâåð-
øàþò íå òîëüêî äîëæíîñòíûå ëèöà, íî è èíûå
ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ñëóæàùèå êîììåð-
÷åñêèõ èëè èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð. Â
êà÷åñòâå æå ïîäêóïàþùèõ âûñòóïàþò ëþáûå ôè-
çè÷åñêèå è þðèäè÷åñêèå ëèöà;

— èñïîëüçîâàíèå âèíîâíûì ñâîåãî ñëóæåáíîãî
ïîëîæåíèÿ âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû;

— íàëè÷èå ó íåãî êîðûñòíîé èëè èíîé ëè÷-
íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è óìûñëà íà ñîâåðøå-
íèå ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ;

— íåñâîäèìîñòü êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñ-
òè ê ñîâîêóïíîñòè ëèøü äîëæíîñòíûõ ïðåñòóïëå-
íèé;

— òåñíàÿ ñâÿçü ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíî-
ñòüþ, ïðåäñòàâèòåëè êîòîðîé âûäåëÿþò íà ïîä-
êóï ÷èíîâíèêîâ îò 30 äî 50% ïðåñòóïíî íàæèòûõ
ñðåäñòâ.3

Òàêèì îáðàçîì, êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü
— ýòî öåëîñòíàÿ, îòíîñèòåëüíî ìàññîâàÿ ñîâî-
êóïíîñòü ïðåñòóïëåíèé (è ëèö, èõ ñîâåðøèâøèõ),
ïîñÿãàþùèõ íà àâòîðèòåò ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæ-
áû èëè ñëóæáû â îðãàíàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëå-
íèÿ, ñëóæáû â êîììåð÷åñêèõ è èíûõ íåãîñóäàð-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèÿõ, âûðàæàþùèõñÿ â íåçà-
êîííîì ïîëó÷åíèè (è ïðåäîñòàâëåíèè) ìàòåðè-
àëüíûõ èëè èíûõ áëàã è ïðåèìóùåñòâ ëèöàìè,
óïîëíîìî÷åííûìè  íà âûïîëíåíèå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ, èëè ñëóæåáíûõ ôóíêöèé â êîììåð÷åñêèõ è
èíûõ íåãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóðàõ.

Äîëæíîñòíàÿ è êîððóïöèîííàÿ ïðåñòóïíîñòü
âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ îáùèìè äëÿ âñåé
ïðåñòóïíîñòè ñòðàíû êðèìèíîãåííûìè ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèìè, ïîëèòè÷åñêèìè, ñîöèàëüíî-
ïñèõîëîãè÷åñêèìè è äðóãèìè ôàêòîðàìè. Ê èõ
÷èñëó îòíîñÿòñÿ îáùèå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ

ðåôîðìèðîâàíèÿ ñòðàíû (êðèçèñ è íåñòàáèëü-
íîñòü ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, ñóùåñòâîâàíèå å¸ «òå-
íåâîé» ñîñòàâëÿþùåé, «äèêîãî» ðûíêà, êðèìè-
íàëüíîãî áèçíåñà, íåðàçâèòîñòü ôîðì ïðàâîâî-
ãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé, ïàäåíèå
íðàâñòâåííîñòè, ñíèæåíèå óðîâíÿ ïðàâîñîçíà-
íèÿ íàñåëåíèÿ è ò.ï.).

Â òî æå âðåìÿ äëÿ àíàëèçèðóåìîé ïðåñòóïíî-
ñòè ïðèñóùè è îñîáåííî çíà÷èìû ñïåöèôè÷åñ-
êèå ïðè÷èíû è óñëîâèÿ å¸ ñóùåñòâîâàíèÿ è ðàç-
âèòèÿ, ñâÿçàííûå ïðåèìóùåñòâåííî ñ ãîñóäàð-
ñòâåííîé è èíîé ñëóæáîé.

Ñðåäè ýòèõ ôàêòîðîâ ñëåäóåò âûäåëèòü òå èç
íèõ, êîòîðûå ñâÿçàíû ñ îñîáåííîñòÿìè ñëóæåá-
íîé ñðåäû, óñëîâèÿìè ñëóæáû; õàðàêòåðèñòèêîé
ñàìèõ ñëóæàùèõ; ñ ñîñòîÿíèåì ñîöèàëüíîãî êîí-
òðîëÿ çà èõ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Âûäåëÿÿ ñëóæåáíóþ ñðåäó â êà÷åñòâå ïðîäó-
öèðóþùåãî äîëæíîñòíóþ è êîððóïöèîííóþ ïðå-
ñòóïíîñòü ôàêòîðà, îñîáîå âíèìàíèå íåîáõîäè-
ìî îáðàòèòü íà: óñëîâèÿ ñëóæáû; ñóùåñòâóþùèé
òèï óïðàâëåíèÿ; ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêóþ îá-
ñòàíîâêó â êîëëåêòèâå.

Ñóùåñòâóþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ óñëîâèÿ
ñëóæáû áîëüøèíñòâà ÷èíîâíèêîâ, ðàçìåð îïëà-
òû èõ òðóäà, íå ïîçâîëÿþùèé äîñòîéíî æèòü èì
è èõ ñåìüÿì, ê ñîæàëåíèþ, çà÷àñòóþ âëèÿþò íà
ôîðìèðîâàíèå êîðûñòíîé ìîòèâàöèè ñëóæàùèõ,
ïðîâîöèðóþò èõ íà ñîâåðøåíèå ïðåñòóïëåíèé.

Íàëè÷èå âî ìíîãèõ ó÷ðåæäåíèÿõ ñèòóàòèâíî-
ãî (à íå íîðìàòèâíîãî) òèïà óïðàâëåíèÿ, ïîçâî-
ëÿþùåãî ñëóæàùèì ðåøàòü ìíîãèå âîïðîñû ïî
ñâîåìó óñìîòðåíèþ, à òàêæå ðàñïðîñòðàíåííîñòü
ïîðÿäêà ðåøåíèÿ ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè
ëèöàìè òåõ èëè èíûõ ñâîèõ ïðîáëåì ñïîñîáñòâó-
þò ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ÷èíîâíèêàìè èõ
êîðûñòíîé ìîòèâàöèè.

Íà äîëæíîñòíóþ è êîððóïöèîííóþ ïðåñòóï-
íîñòü ñåðüåçíî âëèÿåò ñóùåñòâóþùàÿ â ó÷ðåæ-
äåíèÿõ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêàÿ îáñòàíîâêà,
ïðèçíàíèå êîððóïöèè â ñðåäå ñëóæàùèõ íîðìàëü-
íûì ÿâëåíèåì.

Áîëüøîå çíà÷åíèå â ñèñòåìå äåòåðìèíàíòîâ
äîëæíîñòíîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòè èìå-
þò íåãàòèâíûå ëè÷íîñòíûå õàðàêòåðèñòèêè ñà-
ìèõ ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ ñëóæàùèõ.

Ê ÷èñëó ýòèõ õàðàêòåðèñòèê îòíîñÿòñÿ òàêèå
÷åðòû, êàê àíòèîáùåñòâåííàÿ óñòàíîâêà, êîðûñòü,
çàâèñòü, êàðüåðèçì, ãîòîâíîñòü ïðèíåñòè â æåðò-
âó ìàòåðèàëüíîé âûãîäå çàêîí, íîðìû ìîðàëè,
ïðîôåññèîíàëüíóþ ÷åñòü.

Îäíèì èç ñóùåñòâåííûõ óñëîâèé, ñïîñîáñòâó-
þùèõ ñîâåðøåíèþ äîëæíîñòíûõ è êîððóïöèîí-
íûõ ïðåñòóïëåíèé, ÿâëÿþòñÿ íåäîñòàòêè îðãàíè-
çàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîãî õàðàêòåðà è ñîöè-
àëüíîãî êîíòðîëÿ. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: íåäîñòàòêè
ïëàíèðîâàíèÿ, íàðóøåíèå äîãîâîðíîé äèñöèïëè-
íû; íåäîñòàòêè â îðãàíèçàöèè ñëóæåáíîé äåÿ-
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òåëüíîñòè (ðàñïðåäåëåíèå îáÿçàííîñòåé, ïåðå-
äà÷à ïîëíîìî÷èé, ÷ðåçìåðíàÿ çàãðóçêà è ò. ï.);
íåäîñòàòêè â ïîäáîðå è ðàññòàíîâêå êàäðîâ (ïðè-
¸ì íà ðàáîòó äèëåòàíòîâ, ëèö ñ ñîìíèòåëüíîé
ðåïóòàöèåé, ïî ïðèçíàêó ñåìåéñòâåííîñòè è ò.
ï.); íåäîñòàòêè ó÷¸òà è êîíòðîëÿ; áåñõîçÿéñòâåí-
íîñòü (ðàñòî÷èòåëüñòâî ïðè èñïîëüçîâàíèè ýíåð-
ãîðåñóðñîâ, ìàòåðèàëüíûõ è ëþäñêèõ ðåñóðñîâ);
íåäîñòàòêè â âîñïèòàòåëüíîé ðàáîòå; íåäîñòàò-
êè â ðàáîòå êîíòðîëèðóþùèõ è ïðàâîîõðàíèòåëü-
íûõ îðãàíîâ, îòñóòñòâèå êîíòðîëÿ çà äîõîäàìè è
ðàñõîäàìè äîëæíîñòíûõ ëèö, ñëóæàùèõ, à òàêæå
çà âûïîëíåíèåì èìè ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé,
íåðåàãèðîâàíèå íà ôàêòû êîððóïöèè.

Â áîðüáå ñ äîëæíîñòíîé è êîððóïöèîííîé ïðå-
ñòóïíîñòüþ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò ïðåäóïðåæ-
äåíèå, ò.å. ïîçèòèâíîå âîçäåéñòâèå íà å¸ ïðè÷è-
íû è óñëîâèÿ, ïðîôèëàêòèêà è ïðåñå÷åíèå ïðå-
ñòóïíîé äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ëèö.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ ìåðàìè òàêîãî ïðåäóï-
ðåæäåíèÿ ÿâëÿþòñÿ:

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû áîðüáû
ñ äîëæíîñòíîé è êîððóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðàáîòû ãîñàïïàðàòà è
ïðîöåäóð ðåøåíèÿ èì âîïðîñîâ; ÷¸òêàÿ ïðàâî-
âàÿ ðåãëàìåíòàöèÿ ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòè ÷è-
íîâíèêîâ; ïðåäîñòàâëåíèå èì çàðïëàòû è óñëóã,
îáåñïå÷èâàþùèõ äîñòîéíûé óðîâåíü æèçíè;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîäáîðà è ðàññòàíîâ-
êè êàäðîâ â ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå, óâîëüíå-
íèå ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû ëèö, íàðóøèâøèõ
ýòè÷åñêèå íîðìû ïîâåäåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ îñóùå-
ñòâëåíèåì äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé;

— ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ äîëãîñðî÷íûõ öå-
ëåâûõ ïðîãðàìì áîðüáû ñ äîëæíîñòíîé è êîð-
ðóïöèîííîé ïðåñòóïíîñòüþ;

— îñóùåñòâëåíèå ïîâûøåííîãî êîíòðîëÿ çà
äîõîäàìè ãîñóäàðñòâåííûõ è èíûõ êàòåãîðèé ñëó-
æàùèõ, çà âèäàìè èõ äåÿòåëüíîñòè, íàèáîëåå ñâÿ-
çàííûìè ñ âîçìîæíîñòüþ ñîâåðøåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ è êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé;

— îáåñïå÷åíèå áåçîïàñíîñòè ëèö, îñóùåñòâ-
ëÿþùèõ áîðüáó ñ äîëæíîñòíûìè è êîððóïöèîí-
íûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, à òàêæå ÷ëåíîâ èõ ñåìåé;

— ïîâûøåíèå óðîâíÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïî ïðåäóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ
ôàêòîâ ñîâåðøåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé;

— ñîâåðøåíñòâîâàíèå âçàèìîäåéñòâèÿ âñåõ
ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ â ðàáîòå ïî ïðå-
äóïðåæäåíèþ è ïðåñå÷åíèþ ýòèõ ïðåñòóïëåíèé;

— èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè è ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ, âñåõ èíñòèòóòîâ
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà äëÿ àêòèâíîãî ñîäåéñòâèÿ
îñîçíàíèþ ãðàæäàíàìè ñòðàíû îïàñíîñòè êîð-
ðóïöèè è òåì ñàìûì ñíèæåíèÿ óðîâíÿ îáùåñòâåí-
íîé òåðïèìîñòè ê å¸ ïðîÿâëåíèÿì.

Íàðÿäó ñ óêàçàííûìè ñïåöèàëüíî-êðèìèíîëî-
ãè÷åñêèìè ìåðàìè âàæíåéøåå çíà÷åíèå äëÿ ïðå-
äóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðåñòóïëåíèé èìå-
þò óñòðàíåíèå íåãàòèâíûõ ïîñëåäñòâèé ðåôîð-
ìèðîâàíèÿ ýêîíîìèêè, óñèëåíèå å¸ öèâèëèçîâàí-
íûõ íà÷àë, ïîâûøåíèå óðîâíÿ æèçíè íàñåëåíèÿ,
à òàêæå ýôôåêòèâíàÿ ïîâñåäíåâíàÿ çàùèòà õîòÿ
è îõðàíÿåìûõ çàêîíîì, íî çà÷àñòóþ íàðóøàå-
ìûõ ãîñóäàðñòâîì ïðàâ è èíòåðåñîâ ôèçè÷åñêèõ
è þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Ãåíåðàëüíîé æå ëèíèåé â îáùåì êîìïëåêñå
ìåðîïðèÿòèé ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé äîëæíî
íàêîíåö ñòàòü íåóêîñíèòåëüíîå îáåñïå÷åíèå
ðåøèòåëüíîé è áåñïîùàäíîé áîðüáû ñî âçÿòî÷-
íè÷åñòâîì — ãëàâíîé ñîñòàâëÿþùåé êîððóïöè-
îííîé ïðåñòóïíîñòè.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà êîððóïöèÿâèé æèíîÿò÷èëèê âà óíè îëäèíè îëèø ìàñàëàëàðèãà áà²èøëàíãàí. Ìóàëèô òîìîíèäàí êîððóïöèÿ
âà êîððóïöèîí æèíîÿò÷èëèê òóøóí÷àñè, êîððóïöèîí æèíîÿò÷èëèêíèíã ́ çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðèíè âà óíèíã æèíîèé-µó³ó³èé
àñîñëàðèíè ÷ó³óð èëìèé-µó³ó³èé òàµëèë ³èëèíãàí. Ìà³îëàäà êîððóïöèîí âà ìàíñàáäîðëèê æèíîÿòëàðèãà ³àðøè
êóðàøèø ìàñàëàëàðèãà àëîµèäà óð²ó áåðèëãàí á´ëèá, óíèíã àñîñèé é´íàëèøëàðèíèíã íàçàðèé-µó³ó³èé àñîñëàðè
ê´ðñàòèá ´òèëãàí.

1 Ñì.: Ñëîâàðü èíîñòðàííûõ ñëîâ. Ì., 1954, Ñ. 369
2 Êàðèìîâ È.À. Óçáåêèñòàí íà ïîðîãå XXI âåêà: óãðîçû áåçîïàñíîñòè, óñëîâèÿ ñòàáèëüíîñòè è ãàðàíòèè ïðîãðåññà. — Òàøêåíò,
1997 – Ñ. 87.
3 Ìóñàåâ Ì.À. Ïðîáëåìû áîðüáû ïðîòèâ îðãàíèçàöèè ïðåñòóïíîãî ñîîáùåñòâà. – Òàøêåíò, 2005 – Ñ. 26.
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Êèøèëèê äóí¸ñè ÿðàòèëãàíäàí áó¸í ó áèëàí
´÷àêèøèá êåëà¸òãàí ýíã ÿøîâ÷è èëëàò áó êîððóï-
öèÿäèð. Áèçãà÷à åòèá êåëãàí µóææàòëàðäàí ìàú-
ëóì á´ëèøè÷à, ³àäèìãè Âàâèëîíäà µàì ýðàìèç-
äàí àââàëãè XV-àñðäà àìàëäîðëàð âà ñóäüÿëàð-
íèíã, øóíèíãäåê, ïîäøî õèçìàòêîðëàðè µèñîáëà-
íàäèãàí èáîäàòõîíà ðóµîíèéëàðèíèíã òîâëàìà-
÷èëèê é´ëè áèëàí ²àéðè³îíóíèé ìóêîôîò îëèø-
ëàðèíèíã îëäèíè îëèø ÷îðàëàðè ê´ðèëãàí. Þíîí
ìóòàôàêêèðëàðè Ïëàòîí µàìäà Àðèñòîòåëü ´ç
³àðàøëàðèäà êîððóïöèÿíè ñè¸ñàò áèëàí áî²ëà-
ãàíëàð1 .

Êîððóïöèÿ òóøóí÷àñè âà óíèíã µó³ó³èé òàáè-
àòè þðèäèê àäàáè¸òëàðäà µàð ³àéñè äàâðäà µàð
õèë òàë³èí ³èëèíãàí. Æóìëàäàí, XVI-àñðäà Í.Ìà-
êèâåëëè ´çèíèíã “Ïîäøîµ” íîìëè êèòîáèäà êîð-
ðóïöèÿíè àìàëäîðëàð òîìîíèäàí àìàëãà îøèðè-
ëàäèãàí òàëîí÷èëèê óñóëè äåá òàúðèôëàãàí. Óí-
äàí áèð àñð êåéèí Òîìàñ Ãîññ êîððóïöèÿ ìàñà-
ëàñèäà  ôèêð áèëäèðèá, ´ç ìóëêëàðèãà µèðñ
³´éãàí øàõñëàð  êîððóïöèÿëàøãàí äàâëàò þñòè-
öèÿñè ¸ðäàìèäà æàçîäàí ³óòóëèá ³îëèøãà èøîí-
ãàí µîëäà ³´ð³ìàñäàí æèíîÿò ñîäèð ýòèøëàðèíè
³àéä ýòèá ´òàäè.

À.È.Êèðïè÷íèêîâ êîððóïöèÿ µàì äàâëàò àïïà-
ðàòèíè áàðáîä ³èëàäè, µàì æàìèÿòíèíã àõëî³
íîðìàëàðèãà ñàëáèé òàúñèð ê´ðñàòàäè, äåá òàú-
ðèôëàéäè. Êîððóïöèÿíèíã æàìèÿòãà ñàëáèé òàú-
ñèðèíè µà¸òèé ìèñîë îð³àëè áà²îÿò ðåàë òàðçäà
òóøóíòèðèá áåðãàíëèãè, ôèêðèìèç÷à, àëîµèäà
òàµñèíãà ñàçîâîðäèð2 .

Þðèäèê àäàáè¸òëàðäà øóíèíãäåê, êîððóïöèÿ
âî³åëèê ñèôàòèäà µîêèìèÿòíèíã ´÷î²è ýêàíëèãè,
áó æàðà¸íäà ³àðîð ³àáóë ³èëèøäà µîêèìèÿòíèíã
îëèé áîø³àðóâèäàí òàø³àðè ìàõñóñ òèçèì µàìäà
áèçíåñ, áàíê õîäèìëàðè, ìàôèÿ ãóðóµëàðèíèíã
åòàê÷èëàðè èøòèðîê ýòèøè, øóíèíãäåê, µîêèìèÿò
´÷î²è ´çèíè òîâàðãà àéëàíòèðèëãàíëèãè âà áó-
íèíã íàòèæàñèäà  ìîëèÿâèé, õîì àø¸, òåõíîëî-
ãèÿ áîçîðèäàí òàø³àðè áîçîð µîêèìèÿòè ïàéäî
á´ëãàíëèãèíè ³àéä ýòèëàäè3 .

£àí÷àëèê àÿí÷ëè á´ëìàñèí, æèíîÿò÷èëèê

Ñàëîìàò ÍÈ¨ÇÎÂÀ,
ÒÄÞÈ “Æèíîÿò µó³ó³è âà êðèìèíîëîãèÿ”

êàôåäðàñè äîöåíòè, þ.ô.í.
Îéáåê ¢ÀÍÈÅÂ,

ÒÄÞÈ òàëàáàñè

ÊÎÐÐÓÏÖÈßÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÒÀÁÈÀÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈßÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÒÀÁÈÀÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈßÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÒÀÁÈÀÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈßÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÒÀÁÈÀÒÈÊÎÐÐÓÏÖÈßÍÈÍÃ ¥Ó£Ó£ÈÉ ÒÀÁÈÀÒÈ
ÂÀ ÓÍÈÍÃ ÈÆÒÈÌÎÈÉ ÕÀÂÔËÈËÈÃÈÂÀ ÓÍÈÍÃ ÈÆÒÈÌÎÈÉ ÕÀÂÔËÈËÈÃÈÂÀ ÓÍÈÍÃ ÈÆÒÈÌÎÈÉ ÕÀÂÔËÈËÈÃÈÂÀ ÓÍÈÍÃ ÈÆÒÈÌÎÈÉ ÕÀÂÔËÈËÈÃÈÂÀ ÓÍÈÍÃ ÈÆÒÈÌÎÈÉ ÕÀÂÔËÈËÈÃÈ

µàììà ìàìëàêàòëàðäà âà µàììà äàâðëàðäà á´ëãàí.
Áèðî³ XX àñðíèíã 90-éèëëàðèãà êåëèá ó äóí¸
ìè³¸ñèäàãè æàðà¸íëàð òàúñèðèäà ´òà õàâôëè
ê´ëàì êàñá ýòà áîøëàäè. Àñëèäà “æèíîèé” ¸êè
ê´ï µîëëàðäà “õóôè¸íà” äåá àòàëà¸òãàí è³òèñî-
äè¸ò óþøãàí æèíîÿò÷èëèêíè êåëòèðèá ÷è³àðàäè.
Äàâëàò µîêèìèÿòè òóçèëìàëàðèíèíã òóðëè á´²èí-
ëàðè âà òóðëè äàðàæàäàãè âàêèëëàðè µàì óíèíã
é´ëäàí îçäèðóâ÷è òàúñèðèãà òóøèá ³îëàäè4 . Áèð
³àí÷à ìàìëàêàòëàðäà ð´é áåðãàí îëèé ìàíñàá-
äîð øàõñëàðíèíã  êîððóïöèÿñè µà³èäàãè øîâ-øóâ-
ëàð âà æàíæàëëàð áó ôèêðíè ÿíà áèð êàððà òàñ-
äè³ëàéäè.

Øó ñàáàáëè õàë³àðî-µó³ó³èé ñîµàäà êîððóï-
öèÿ ìóàììîëàðèãà íèñáàòàí ¸íäàøóâíèíã ´çãà-
ðèøè êóçàòèëìî³äà. Êîððóïöèÿ õóääè òåìèðäàãè
çàíã êàáè äàâëàò áîø³àðóâè òèçèìèíè åìèðèøè,
óíãà ïóòóð åòêàçèøè, äàâëàò õèçìàòè âà äàâëàò
õèçìàò÷èëàðèãà ñàëáèé ìóíîñàáàòíè âóæóäãà êåë-
òèðèøè, µîêèìèÿò íóôóçè, äàâëàò ëàâîçèìëàðè-
äàãè õèçìàò îáð´ñèíèíã é´³îëèøèãà, µîçèðãè àìàë-
äîðëèê êàäðëàð êîðïóñèíè òàâñèôëîâ÷è ñèôàò
ê´ðñàòêè÷ëàðèíèíã ¸ìîíëàøóâèãà ñàáàá á´ëèøè,
áèíîáàðèí, äàâëàò÷èëèê ²îÿñèãà ïóòóð åòêàçèøè
à¸í á´ëèá ³îëäè.

Åâðîïà Êåíãàøè äîèðàñèäà ìàçêóð ¸íäàøóâ-
íèíã øàêëëàíèøè åâðîïàëèê áèð ³àí÷à îëèì-
ëàð (ÿúíè ïðîôåññîð Ìàéåð âà áîø³àëàð) òî-
ìîíèäàí ´òêàçèëãàí òàä³è³îòëàð áèëàí áî²ëè³.
Áó îëèìëàð êîððóïöèÿ ìàñàëàëàðèíè ó÷ àëîµè-
äà æèµàò: æèíîÿò-µó³ó³èé, ôó³àðîëèê-µó³ó³èé,
ìàúìóðèé-µó³ó³èé æèµàòëàðãà á´ëèá ´ðãàíèøíè
òàêëèô ³èëäèëàð.

Áóíäà êîððóïöèÿ ìàñàëàëàðèíèíã ìóµîêàìà-
ñèäà æèíîÿò-µó³ó³èé æèµàò óñòóíëèê ³èëàäè. Áó
µîëàò øó áèëàí èçîµëàíàäèêè, ìàúìóðèé µó³ó³
âà ôó³àðîëèê µó³ó³è êîððóïöèÿ âà ó áèëàí áî²-
ëè³ æèíîÿòëàðíèíã æèíîÿò µó³ó³èäà ìóñòàµêàì-
ëàá ³´éèëãàí òàúðèôèãà ñóÿíàäè. Øó ñàáàáëè
êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà óíãà ³àðøè êóðà-
øèø, êîððóïöèÿ æèíîÿòëàðèíèíã î³èáàòëàðèíè
òóãàòèø, áó æèíîÿòëàðäàí æàáðëàíãàíëàðíèíã

ÒÀË£ÈÍ
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µó³ó³ëàðè âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðèíè òèêëàø
áîðàñèäà èøëàá ÷è³èëà¸òãàí ìàúìóðèé-µó³ó³èé
âà ôó³àðîëèê-µó³ó³èé ÷îðà-òàäáèðëàð àñîñàí
èêêèëàì÷è õóñóñèÿò êàñá ýòàäè5 .

Øóíè òàúêèäëàá ´òèø ëîçèìêè, êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàø æóäà î²èð èø µèñîáëàíàäè, ÷óíêè
ó íàôà³àò ÿøèðèí òàðçäà, áàëêè æèíîèé òèë áè-
ðèêòèðãàí µîëäà ñîäèð ýòèëàäè. Ó, îäàòäà, øèêî-
ÿò áåðèëèøèãà ñàáàá á´ëìàéäè, ÷óíêè àéáäîð
òàðàôëàð ³îíóíãà õèëîô áèòèìäàí íàô ê´ðàäè-
ëàð. ¥àòòî òîâëàìà÷èëèê é´ëè áèëàí µà³ áåðèø-
íè òàëàá ³èëèø óñòèäàí µàì øèêîÿò êàìäàí-êàì
µîëëàðäà áåðèëàäè, ÷óíêè òóðëè ìàìëàêàòëàðäà
ÿøàéäèãàí îäàìëàð êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø
æàðà¸íèãà èøîí÷ñèçëèê áèëàí ³àðàéäèëàð.

“Êîððóïöèÿ ìóòòàñèë ðàâèøäà ´ç ³è¸ôàñèíè
´çãàðòèðàäè âà òàêîìèëëàøèá áîðàäè. ßøèðèí-
ëèê, õóôè¸íàëèê — óíèíã àñîñèé õóñóñèÿòè âà
µó³ó³èé òàáèàòèäèð. Øó áîèñ ìàçêóð µîäèñà âà
óíèíã µó³ó³èé òàáèàòè µà³èäà ò´ëè³ ìàúëóìîòëàð
µå÷ ³àåðäà ìàâæóä ýìàñ. Ñóä ³àðøèñèäà æàâîá
áåðãàí àéáäîð øàõñëàð ýñà áóíäàí µàì êàìðî³.
Àìàëäà àéðèì, ýíã ³óéè òîèôà êîððóïöèÿ÷èëàð-
ãèíà æàçîãà òîðòèëàäè6 .

Øóíè µàì òàúêèäëàá ´òèø ëîçèìêè, “êîððóï-
öèÿ, àéíè³ñà, áîçîð è³òèñîäè¸òè, ýðêèí ñàâäî âà
äåìîêðàòèÿ øàðîèòèäà îääèé ïîðàõ´ðëèêäàí èáî-
ðàò ýìàñ. Ëîááèçì, ôàâîðèòèçì, ïðîòåêöèîíèçì,
ñè¸ñèé ìà³ñàäëàðãà áàäàëëàð, ñè¸ñèé àðáîáëàð
âà äàâëàò àìàëäîðëàðèíèíã êîðïîðàöèÿëàð âà
õóñóñèé ôèðìàëàðíèíã ôàõðèé ïðåçèäåíòëàðè ëà-
âîçèìèãà ´òèø àíúàíàëàðè, òèæîðàò òàøêèëîò-
ëàðèíè äàâëàò áþäæåòè µèñîáèäàí ìîëèÿëàøòè-
ðèø, äàâëàò ìóëêèíè àêöèÿäîðëèê æàìèÿòëàðèãà
´òêàçèø, æèíîèé óþøìàëàðíèíã àëî³àëàðèäàí
ôîéäàëàíèø âà µîêàçîëàð êîððóïöèÿíèíã íè³îá-
ëàíãàí øàêëëàðè µèñîáëàíàäè”7 .

Êîððóïöèÿ äàâëàòíè ´çèíèíã àêñèãà — àµîëè-
ãà íèñáàòàí àìàëäîðëàðíèíã ´çáîøèì÷àëèãèãà
àéëàíòèðàäè. Êîððóïöèÿ ôó³àðîíèíã äàâëàò âà-
êèëè áèëàí ìàúìóðèé ìóíîñàáàòëàðè ìàúíî-ìî-
µèÿòèíè ´çãàðòèðàäè âà æàìèÿò ó÷óí µàì, äàâëàò
ó÷óí µàì ñàëáèé î³èáàòëàðãà ñàáàá á´ëàäè. “Êîð-
ðóïöèÿ — äàâëàò îðãàíëàðè õîäèìëàðè ìîääèé
¸êè ìóëêèé é´ñèíäà ²àéðè³îíóíèé øàõñèé íàô
ê´ðèø ìà³ñàäèäà ´ç õèçìàò ìàâ³åèäàí ôîéäàëà-
íèøèäà èôîäàëàíàäèãàí èæòèìîèé µîäèñàäèð.
Ëåêèí ôà³àò äàâëàò õèçìàò÷èëàðè êîððóïöèÿ ôà-
îëèÿòèíèíã ñóáúåêòëàðè µèñîáëàíàäè. ×óíêè, êîð-
ðóïöèÿ  ìóíîñàáàòëàðè  þçàãà  êåëèøèãà ñàáàá
á´ëàäèãàí ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèø ¸êè µàðàêàò-
ëàð ñîäèð ýòèø ó÷óí µîêèìèÿò âàêîëàòèãà ôà³àò
óëàð ýãà á´ëàäè. Äàâëàò õèçìàò÷èëàðè áóíäàé
µàðàêàòëàðíè ñîäèð ýòèøèãà ³îíóí÷èëèêíèíã íî-
ìóêàììàëëèãè, íàçîðàò îðãàíëàðèíèíã ôàîëè-
ÿòñèçëèãè, æàìîàäàãè êîððóïöèÿãà íèñáàòàí
õèçìàòäîøëàðíèíã áåïàðâîëèãè, ðàµáàðëàðíèíã
ïðèíöèïñèçëèãè òóðòêè á´ëèøè ìóìêèí. Àììî êîð-

ðóïöèÿ áèëàí áî²ëè³ µó³ó³áóçàðëèêëàð, äàâëàò
áîø³àðóâè ìåõàíèçìèíèíã ôàîëèÿòèíè áóçèø
ôà³àò äàâëàò õèçìàò÷èëàðè òîìîíèäàí ñîäèð
ýòèëèøè ìóìêèí8 .

Ìàìëàêàòèìèç Ïðåçèäåíòè Èñëîì Êàðèìîâ
óþøãàí æèíîÿò÷èëèê âà êîððóïöèÿ äàâëàòëàð-
íèíã, àéíè³ñà, ìóñòà³èë äåìîêðàòèê òàðà³³è¸ò
é´ëèãà ÿ³èíäàãèíà êèðãàí âà ´òèø äàâðèíè áîø-
äàí êå÷èðà¸òãàí ìàìëàêàòëàðíèíã õàâôñèçëèãè-
ãà áåâîñèòà òàµäèä ñîëà¸òãàíèãà æàµîí æàìîàò-
÷èëèãè ýúòèáîðèíè ³àðàòàäè.

“¤òèø äàâðèäà ÿíãè è³òèñîäèé ìåõàíèçìëàð
øàêëëàíòèðèëà¸òãàí áèð ïàéòäà àµîëèíèíã àñî-
ñèé ê´ï÷èëèãè áîçîð øàðîèòèäà ÿøàøíè ýíäè-
ãèíà ´ðãàíà¸òãàíëèãèäàí âà óíèíã îáúåêòèâ
³îíóíëàðèíè ïàé³àé áîøëàãàíëèãèäàí ôîéäàëà-
íèá, àìàëãà îøèðèëà¸òãàí è³òèñîäèé æèíîÿòëàð
òîèôàñè êàòòà õàâô òó²äèðàäè”9 .

Äàâëàò õèçìàòè òèçèìèäà êîððóïöèÿ øàêëëà-
ðè æóäà ðàíã-áàðàíãäèð. Óëàð:

 ôîéäàëè øàðòíîìàëàð òóçèøãà èìêîíèÿò
ÿðàòãàíëèê ó÷óí ã´¸êè ìàñëàµàò õèçìàòëàðèãà µà³
ò´ëàø øàêëèäà µà³ áåðèø, ýúëîí ³èëèíãàí ìà³î-
ëàëàð ¸êè ìàúðóçàëàð ó÷óí µàääàí òàø³àðè ê´ï
ìè³äîðäà ãîíîðàð ¸çèø;

 õèçìàòäàãè ôèðèáãàðëèê µàìäà ́ çãàëàð ìóë-
êèíè òàëîí-òîðîæ  ³èëèøíèíã áîø³à  øàêëëàðè,
äàâëàò áóþðòìàëàðèíè æîéëàøòèðèøäà âîñèòà-
÷èëèê ó÷óí µà³ îëèø;

 äàâëàò õèçìàò÷èëàðèãà òóðëè õèçìàòëàð
ê´ðñàòèø ¸êè áîø³à÷à äè³³àò-ýúòèáîð áåðèø;

 ìàñàëàíè µàë ýòèøäàí ìàíôààòäîð øåðèê-
ëàð µèñîáèãà ÷åò ýëãà õèçìàò ñàôàðèãà, äàì îëèø-
ãà ¸êè äàâîëàíèøãà þáîðèø;

 ìàñàëàëàðíè òåç µàë ³èëèø, µóææàòëàðíè
áåðèø ó÷óí ÿøèðèí òàðçäà ïîðà óíäèðèø ¸êè
µà³ áåðèøíè òàëàá ³èëèø;

 ³àðèíäîø-óðó²ëàðè, ä´ñòëàðè, òàíèøëà-
ðèíè èøãà æîéëàøòèðèø;

 ðàµáàðëàð ´çèãà á´éñóíóâ÷è õîäèìëàð óí-
äèðãàí ïîðàäàí óëóø îëèøè òàðçèäà íàìî¸í
á´ëèøè ìóìêèí.

Êîððóïöèÿ — èëäèçëàðè äàâëàò õèçìàòèíè òàø-
êèë ýòèøäàãè íó³ñîíëàðãà âà äàâëàò õèçìàò÷èëà-
ðèíèíã ´çèãà õîñ ðóµèÿòèãà áîðèá òà³àëàäèãàí
èæòèìîèé µîäèñàäèð. Áó êîððóïöèÿãà ³àðøè àâ-
âàëî, ìàúìóðèé-µó³ó³èé âà òàøêèëèé-áîø³àðóâ
÷îðà-òàäáèðëàðè ê´ðèø çàðóðëèãèíè áåëãèëàá
áåðàäè.

Êîððóïöèÿãà é´ë î÷àäèãàí îìèëëàð ñèðàñèãà
õîêèìèÿò îðãàíëàðè òèçèìèíèíã ìóðàêêàáëèãè,
áóéðó³áîçëèê òàîìèëëàðèíèíã ê´ïëèãè, äàâëàò
µîêèìèÿòè îðãàíëàðè àïïàðàòèíèíã ôàîëèÿòè óñ-
òèäàí òàø³è âà è÷êè íàçîðàòíèíã é´³ëèãè êàáè
µîëàòëàðíè êèðèòèø ìóìêèí. Òàøêèëèé òóøóí-
ìîâ÷èëèêëàðíè ôó³àðîëàðíèíã êîððóïöèîí õóë³-
àòâîðèíè ðà²áàòëàíòèðèøäàí ôàð³ëàø áàúçàí
æóäà ³èéèí êå÷àäè. Òà³è³ëàð, ðóõñàò áåðèø òàî-
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ìèëëàðè ñîíèíèíã µàääàí òàø³àðè ê´ïëèãè, äàâ-
ëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè ôàîëèÿòèãà æàëá ³èëèí-
ãàí ôó³àðîëàðíèíã ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèø
ìåõàíèçìè âà µó³ó³èé àñîñëàðèíèíã é´³ëèãè µàì
êîððóïöèÿãà é´ë î÷àäè.

Çîòàí, òàðèõèé òàæðèáà âà µîçèðãè àìàëè¸ò,
øó æóìëàäàí, áàúçè ÿíãè ìóñòà³èë äàâëàòëàð
àìàëè¸òè êîððóïöèÿ âà æèíîÿò÷èëèê õàâôñèçëèê-
êà ³àí÷àëèê òàµäèä ñîëèøèíè àíè³ òàñàââóð ýòèø
èìêîíèíè áåðàäè.

Êîððóïöèÿíèíã èæòèìîèé õàâôëèëèê äàðàæà-
ñè  µîêèìèÿò ðàµáàðëèê êóðñèñèäà  ´òèðãàí øàõñ-
ëàðíèíã ´ç ìàíôààòëàðè é´ëèäà  µîêèìèÿòíèíã
æàìèÿò ìàíôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëèøãà ³àðàòèë-
ãàí ôàîëèÿòèãà òåãèøëè äàðàæàäà òàúñèð  ´òêà-
çèøèäà, øóíèíãäåê, æàìèÿò µà¸òèíèíã ìóµèì ìà-
ñàëàëàðè á´éè÷à ³àðîð ³àáóë ³èëèø àñîñàí êîð-
ðóïöèÿ ìàíôààòëàðè ¸êè êîððóïöèÿ÷èëàðíè ÿøè-
ðèø, èçìèãà ñîëèøäà íàìî¸í á´ëàäè. Áó ýñà,
ò´²ðèäàí-ò´²ðè äàâëàò áþäæåòèíèíã êèðèìëàðè
âà ìèëëèé òîâàðëàð èøëàá ÷è³àðèø µàæìèíèíã
êàìàéèøèãà îëèá êåëàäè. Áóíäàí òàø³àðè, êîð-
ðóïöèÿ õóôè¸íà è³òèñîäíè êåíãàéòèðàäè, ðà³î-
áàòñèçëèêêà ýðèøèø èìêîíèÿòèíè òàúìèíëàø îð-
³àëè ðà³îáàòíè áàðáîä ³èëàäè.

Êîððóïöèÿíèíã èæòèìîèé õàâôëèëèãè äàâëàò-
íè áîçîð ìóíîñàáàòëàðèíèíã ò´²ðè ³îèäàñèãà ðèîÿ
³èëèøíè òàúìèíëàø èìêîíèÿòèäàí ìàµðóì ³èëà-
äè. Áó ýñà, áîçîð ìóíîñàáàòè áîø³àðóâèãà µàìäà

äàâëàòíèíã áó ñîµàäà èø îëèá áîðèøèãà ñàëáèé
òàúñèð ê´ðñàòàäè. Ìóëêäîðëàðíèíã ìóëêèíè õóñó-
ñèéëàøòèðèø âà áàíêðîòëèêäàí ÷è³èøäà ñàìà-
ðàãà ýðèøèøäà µàì êîððóïöèÿ ́ ç òàúñèðèíè ê´ðñà-
òàäè. Áþäæåò âîñèòàëàðèíèíã òåæàìñèç õàðàæàò-
ëàðè íàòèæàñèäà áþäæåò òåíãëèãèíè êó÷àéòèðà-
äè. Êîððóïöèÿíèíã êåíã òàð³àëãàíëèãè íàôà³àò
òàø³è, áàëêè è÷êè èíâåñòèöèÿíè æàëá ³èëèø èì-
êîíèÿòèäàí ìàµðóì ³èëàäè, íàòèæàäà äàâëàòíèíã
ðèâîæëàíèø èìêîíèÿòëàðèíè ÷åêëàá ³´ÿäè10.

¤çáåêèñòîíèìèçäà òèí÷ëèêíèíã áàð³àðîðëèãè,
èøëàá ÷è³àðèøíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà êåíã èì-
êîíèÿòëàð ÿðàòèëãàíëèãè, èæòèìîèé òàúìèíîòíèíã
âà ìåµíàò òà³ñèìîòèíèíã ò´²ðè é´ëãà ³´éèëãàí-
ëèãè µàìäà µàð áèð øàõñíèíã, àéíè³ñà, òàäáèð-
êîðëàðíèíã µó³ó³ âà ³îíóíèé ìàíôààòëàðè êîíñ-
òèòóöèÿâèé êàôîëàòëàíãàíëèãè óëàðíèíã ³îíóí-
ëàðãà ò´²ðè ðèîÿ ³èëèøëàðèãà àñîñ á´ëìî³äà.

Áèðî³ µàð ³àíäàé æàìèÿòäà á´ëãàíè êàáè ìàì-
ëàêàòèìèçäà áàúçè øàõñëàð òîìîíèäàí ²àéðè³î-
íóíèé õàòòè-µàðàêàòëàð ñîäèð ýòèø, êîððóïöèÿ-
ãà áèðëàøèá êåòèø µîëàòëàðè µàì é´³ ýìàñ. Øó
ñàáàáëè, ãàð÷àíä, êîððóïöèÿ áîø³à äàâëàòëàðãà
íèñáàòàí áèçäà êåíã òàð³àëìàãàí á´ëñà-äà, áèðî³
äàâëàòãà âà æàìèÿòãà êàòòà ñàëáèé î³èáàòëàð
îëèá êåëèøè ìóìêèí. Áóíäàé ñàëáèé µîëàòëàð-
íèíã îëäèíè îëèøäà áèçíèíã æèíîÿò ³îíóí÷èëè-
ãèìèçäà æèíîèé æàâîáãàðëèê ìàñàëàñè ´ç èôî-
äàñèíè òîïãàí.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ïðàâîâîé ïðèðîäå è îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êîððóïöèè. Àâòîðû îñâåùàþò íàó÷íûå îñíîâû
ïðàâîâîé ïðèðîäû è îáùåñòâåííîé îïàñíîñòè êîððóïöèè, ïðîâîäÿò àíàëèç çàðóáåæíûõ íàó÷íûõ òðóäîâ è âûðàæàþò
îòíîøåíèå îòíîñèòåëüíî ñóùåñòâóåùèõ íàó÷íûõ èäåé è òåîðèé. Âìåñòå ñ òåì, àâòîðû ïðîâîäÿò êðàòêèé àíàëèç
íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà â äàííîé ñôåðå.

1 Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ: Ñá. äîêóìåíòîâ / Ñîñò. Â.Ñ.
Îâ÷èíñêèé.- Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2004.Ñ.3.
2 Êèðïè÷íèêîâ À.È. Âçÿòêà è êîëððóïöèÿ â Ðîññèè.-ÑÏá.1996.Ñ.89.
3 Ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûå îñíîâû áîðüáû ñ êîððóïöèåé è îòìûâàíèåì ïðåñòóïíûõ äîõîäîâ: Ñá. äîêóìåíòîâ / Ñîñò. Â.Ñ.
Îâ÷èíñêèé.- Ì.: ÈÍÔÐÀ-Ì, 2004.Ñ.3.
4Òîããîíèäçå Í.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâèå ïðîáëåìè ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-öèîííîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 2002. - ¹ 1. - 107-áåò.
5 Èñëîìîâ Ç.Ì.  ¤çáåêèñòîí ìîäåðíèçàöèÿëàø âà äåìîêðàòèê òàðà³³è¸ò ñàðè. - Ò.: ¤çáåêèñòîí, 2005. - 21-áåò.
6 Ëóèñë Â.Â. Êîððóïöèÿ, ó÷òåííàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ// Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. 1996.-¹8. -79-áåò.
7 Ëóööâ Â.Â. Êîððóïöèÿ, ó÷òåííàÿ è ôàêòè÷åñêàÿ // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî.-1996,- ¹8.- 80-áåò.
8 £àðàíã: Êîëîäêèí Ì.Í. Àäìèíèñòðàòèâíî-èðàâîâüòå ïðîáëåìè èðåäóïðåæäåíèÿ êîððóï-  -Öèîííîé è îðãàíèçàöèîííîé ïðå-
ñòóïíîñòè // Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. - 2002. - ¹ 1. - 104-áåò.
9 Êàðèìîâ È.À. Õàâôñèçëèê âà áàð³àðîð òàðà³³è¸ò é´ëèäà. 6-òîì. - Ò.: ¤çáåêèñòîí, 1998. -89-áåò.
10 Þ.Â.Ãîëèê, Â.È.Êàðàñåâ. Êîððóïöèÿ êàê ìåõàíèçì ñîöèàëüíîé äåãðàäàöèè. Þðèäè÷åñêèé öåíòð. Ïðåññ.2005. Ñ.20-21.



56

¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

íè
íã

 Î
ëè

é 
´³

óâ
 ê

óð
ñë

à
ð
è 

À
ÕÁ

Î
ÐÎ

ÒÍ
Î

Ì
À
Ñ
È

  
¹

4
 (

0
8
) 

2
0
1
1

Áóòóí äóí¸äà, øó æóìëàäàí, ìàìëàêàòèìèçäà µàì
ñ´íããè éèëëàðäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø ìàñàëà-
ñè äàâëàò âà æàìèÿòíèíã äîëçàðá ìóàììîñè ñèôàòè-
äà êóí òàðòèáèãà ³´éèëìî³äà. Ðåñïóáëèêàìèç Ïðåçè-
äåíòè Èñëîì Êàðèìîâ 2005 éèë 7 ôåâðàëü êóíè Âà-
çèðëàð Ìàµêàìàñèäà á´ëèá ´òãàí éè²èëèøäà óøáó
ìóàììîãà äîèð ³óéèäàãè ôèêðëàðíè áèëäèðãàí ýäè-
ëàð: “Øóíè òàúêèäëàø ëîçèìêè, äàâëàò õèçìàò÷èëà-
ðè îðàñèäà êîððóïöèÿãà, õèçìàò âàçèôàñèíè ñóèèñ-
òåúìîë ³èëèø µîëàòëàðèãà ³àðøè äîèìèé êóðàø îëèá
áîðèëÿïòè. £îíóííè áóçãàí, æèíîÿòãà ³´ë óðãàí íî-
ïîê õîäèìëàðíè µó³ó³-òàðòèáîò èäîðàëàðè âà³òèäà
óøëàá, æàçîñèíè áåðÿïòè. Ëåêèí áó ìàñàëàäà îëèá
áîðèëà¸òãàí èøëàð ìóòëà³î åòàðëè ýìàñëèãèíè òàú-
êèäëàø æîèç”1 .

Äàðµà³è³àò, êîððóïöèÿ — èëäèçëàðè äàâëàò õèç-
ìàòèíè òàøêèë ýòèøäàãè íó³ñîíëàðãà âà äàâëàò õèç-
ìàò÷èëàðèíèíã ´çèãà õîñ ïñèõîëîãèÿñèãà áîðèá òà-
³àëàäèãàí èæòèìîèé µîäèñà µèñîáëàíàäè. Áó êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàø, æàðà¸íèäà àââàëî ìàúìó-
ðèé-µó³ó³èé âà òàøêèëèé-áîø³àðóâ ÷îðà-òàäáèðëàðè
ê´ðèëèøè çàðóðëèãèäàí äàëîëàò áåðàäè.

Êîððóïöèÿ — ìàíñàá ìàâ³åèäàí øàõñèé ìà³ñàä-
ëàðäà ôîéäàëàíèø áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí æèíîÿò
µèñîáëàíàäè. Êîððóïöèÿ ôàîëèÿòè õóôè¸íà è³òèñî-
äè¸òíèíã àñîñèé òóðëàðèäàí áèðè á´ëèá, àêñàðèÿò
µîëëàðäà êîððóïöèÿ äåãàíäà äàâëàò àìàëäîðëàðè
òîìîíèäàí øàõñèé ìàíôààòëàðíè ê´çëàá, áîéëèê
îðòòèðèø ìà³ñàäèäà ôó³àðîëàðäàí ïîðà îëèø, ³îíóí-
ãà õèëîô ðàâèøäà ïóë äàðîìàäëàðèíè ³´ëãà êèðè-
òèø òóøóíèëàäè. Àììî ôà³àò äàâëàò àìàëäîðëàðè-
ãèíà ýìàñ, æàìèÿò µà¸òèäàãè áàð÷à ñîµà âàêèëëàðè,
ìàñàëàí, ôèðìàëàðíèíã ìåíåæåðëàðè µàì êîððóï-
öèÿãà äîèð ìóíîñàáàòëàðíèíã èøòèðîê÷èëàðè á´ëè-
øè; ïîðàíè ïóë áèëàí ýìàñ, áàëêè áîø³à øàêëäà
áåðèëèøè ìóìêèí; êîððóïöèÿãà äîèð ìóíîñàáàòëàð-
íèíã òàøàááóñ÷èëàðè áàúçàí òàäáèðêîðëàð µàì á´ëè-
øè ìóìêèí.

Ýòèìîëîãèê æèµàòäàí “êîððóïöèÿ” àòàìàñè “áó-
çèø, ïîðà ýâàçèãà î²äèðèø” äåãàí ìàúíîíè àíãëàòà-
äèãàí ëîòèí÷à “corruptio” ñ´çèäàí êåëèá ÷è³³àí. Þðè-
äèê ýíöèêëîïåäèÿ ìóàëëèôëàðèíèíã òàúêèäëàøè÷à,
“êîððóïöèÿ — ìàíñàáäîð øàõñëàð òîìîíèäàí óëàð-
ãà áåðèëãàí µó³ó³ëàð âà µîêèìèÿò èìêîíèÿòëàðèäàí
øàõñèé áîéëèê îðòòèðèø ó÷óí ôîéäàëàíèøäà èôî-
äàëàíóâ÷è ñè¸ñàò ̧ êè äàâëàò áîø³àðóâè ñîµàñèäàãè
æèíîèé ôàîëèÿò µèñîáëàíàäè.”2

“Þðèäèê àòàìàëàð ³îìóñèé ëó²àòè”äà êîððóïöèÿ

òóøóí÷àñèãà “äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíè áàæàðèø âàêî-
ëàòèãà ýãà á´ëãàí (¸êè óëàðãà òåíãëàøòèðèëãàí) øàõñ-
ëàðíèíã íî³îíóíèé òàðçäà ìîääèé âà áîø³à áîéëèê-
ëàð, èìòè¸çëàðíè îëèøäà ́ ç ìà³îìè âà ó áèëàí áî²-
ëè³ èìêîíèÿòëàðäàí ôîéäàëàíèøè, øóíèíãäåê, áó
áîéëèê âà èìòè¸çëàðíè æèñìîíèé ̧ êè þðèäèê øàõñ-
ëàðíèíã ³îíóíãà õèëîô ðàâèøäà ýãàëëàøèãà èìêîí
áåðèøè”3 , äåá òàúðèô áåðèëãàí.

Áóíäàí òàø³àðè, áàúçè èëìèé àäàáè¸òëàðäà êîð-
ðóïöèÿ àòàìàñè “ñè¸ñàò ̧ êè äàâëàò áîø³àðóâè ñîµà-
ñèäàãè æèíîèé ôàîëèÿò á´ëèá, ìàíñàáäîð øàõñëàð
´çëàðèãà áåðèëãàí µó³ó³ëàð âà µîêèìèÿò èìêîíèÿò-
ëàðèäàí øàõñèé áîéèø ìà³ñàäèäà ôîéäàëàíèøèäàí
èáîðàò”4 , äåá òàâñèôëàíãàíëèãè êóçàòèëàäè.

Áó èëëàòãà ³àðøè êóðàøíè æàµîí òàëàáëàðè àñî-
ñèäà øàêëëàíòèðèø ìà³ñàäèäà ìàìëàêàòèìèç 2008
éèëäà ÁÌÒíèíã «Êîððóïöèÿãà ³àðøè» Êîíâåíöèÿñèíè
ðàòèôèêàöèÿ ³èëäè âà øó éèëè «Áèðëàøãàí Ìèëëàò-
ëàð Òàøêèëîòèíèíã «Êîððóïöèÿãà ³àðøè» Êîíâåíöèÿ-
ñèãà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³´øèëèøè ò´²ðèñèäà»-
ãè £îíóí ³àáóë ³èëèíäè. Óøáó êîíâåíöèÿ òàëàáëàðè
êîððóïöèÿãà îèä ìèëëèé ³îíóí÷èëèêíè ÿíà áèð áîð
òàµëèë ýòèø, çàðóðèé µó³ó³èé ìåú¸ðëàðíè ³àáóë ³èëèø
âà øó îð³àëè êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø ñàìàðà-
äîðëèãèíè îøèðèøíè íàçàðäà òóòàäè.

Æàìèÿòèìèçäàãè èæòèìîèé ìóíîñàáàòëàðíè óøáó
òîèôàäàãè æèíîÿòëàðäàí ìóµîôàçà ³èëèøäà êîððóï-
öèÿãà ³àðøè êóðàøíèíã æèíîÿò-µó³ó³èé âîñèòàëàðè
òèçèìè — ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÆÊ íîðìàëàðè-
íèíã òàðòèáãà ñîëèíãàí ìàæìóè ìóµèì ´ðèíãà ýãà.
Ìàçêóð òèçèìãà áèðëàøòèðèëãàí íîðìàëàðíè øàðò-
ëè ðàâèøäà áåø ãóðóµãà àæðàòèø ìóìêèí: 1) æèíîÿò-
÷èëèê, øó æóìëàäàí, êîððóïöèÿãà àëî³àäîð æèíîÿò-
ëàðíè æàçîëàøíèíã óìóìèé øàðòëàðèíè òàðòèáãà
ñîëóâ÷è ìîääàëàð (ÆÊ Óìóìèé ³èñìèíèíã íîðìàëà-
ðè); 2) êîððóïöèÿ æèíîÿòëàðè ó÷óí æèíîèé æàâîá-
ãàðëèêíè áåëãèëîâ÷è íîðìàëàð (ÆÊ Óìóìèé ³èñìè-
íèíã íîðìàëàðè); 3) ÆÊ Ìàõñóñ ³èñìèíèíã ìàíñàá
âàêîëàòëàðèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèá, ́ çãàíèíã ìîë-ìóë-
êèíè òàëîí-òîðîæ ³èëãàíëèê ó÷óí æàâîáãàðëèê ́ ðíà-
òóâ÷è íîðìàëàðè; 4) ìàíñàáäîð øàõñíèíã æèíîèé
³èëìèøëàðè ó÷óí æèíîèé æàâîáãàðëèê áåëãèëîâ÷è
íîðìàëàð; 5) ÆÊ Ìàõñóñ ³èñìèíèíã ìàíñàáäîð øàõñ-
íèíã æèíîÿò ñîäèð ýòèøè òàñíèôëîâ÷è áåëãè µèñîá-
ëàíãàí ìàíñàáãà îèä á´ëìàãàí æèíîÿòëàðíèíã àëî-
µèäà òóðëàðè ó÷óí æàâîáãàðëèê ́ ðíàòóâ÷è íîðìàëà-
ðè.

Ê´ï÷èëèê õîðèæèé äàâëàòëàð æèíîÿò µó³ó³èãà îèä

Øåðìóµàììàä ÑÀÈÄÎÂ,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Îëèé ñóäè µóçóðèäàãè

Òàä³è³îò ìàðêàçè á´ëèìè áîøëè²è â.á.

ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØ:ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØ:ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØ:ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØ:ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØ:
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³îíóí µóææàòëàðèäà êîððóïöèÿ òóøóí÷àñèãà àíè³
òàúðèô áåðèëìàãàí á´ëñà-äà, ¤çÐ ÆÊíèíã òèçèìëè
òàµëèëè, Æèíîÿò êîäåêñè íîðìàëàðèäà æèíîèé æà-
çîãà ëîéè³ êîððóïöèÿíèíã (µàòòî, õàë³àðî àíäîçà-
ëàðäàí êåëèá ÷è³³àíäà µàì) àí÷à ò´ëè³ óìóìëàøòè-
ðèëãàí òàúðèôè èôîäàëàíãàíëèãèíè ê´ðñàòàäè.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø æàðà¸íèíè òàðòèáãà
ñîëèøäà æèíîÿò µó³ó³èíèíã óìóìèé àñîñëàðèíè òàð-
òèáãà ñîëóâ÷è ÆÊ Óìóìèé ³èñìèíèíã ³óéèäàãè íîðìà-
ëàðè àéíè³ñà, ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà µèñîáëàíàäè:
æèíîÿò òóøóí÷àñèíèíã òàúðèôè (14-ìîääà), æèíîÿò-
ëàðíè òàñíèôëàø (15-ìîääà), òàêðîðàí æèíîÿò ñî-
äèð ýòèø (32-ìîääà), æèíîÿòëàð ìàæìóè (33-ìîääà),
æàâîáãàðëèêêà òîðòèëèøè ëîçèì á´ëãàí øàõñëàð (IV
áîá), æèíîÿòãà òàé¸ðãàðëèê ê´ðèø âà æèíîÿò ñîäèð
ýòèøãà ñóè³àñä ³èëèø (25-ìîääà), æèñìîíèé øàõñ-
ëàðíèíã æàâîáãàðëèãè (17-ìîääà), àéá (V áîá), æè-
íîÿòäà èøòèðîê÷èëèê (VII áîá), æàçî âà óíè òàéèí-
ëàø (IV á´ëèì), æàâîáãàðëèê âà æàçîäàí îçîä ³èëèø
(V á´ëèì) ìàñàëàëàðèíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è íîðìàëàð.

Æèíîÿòãà òàé¸ðãàðëèê ê´ðèø âà æèíîÿò ñîäèð
ýòèøãà ñóè³àñä ³èëèøíèíã óìóìèé øàðòëàðè (25-ìîä-
äà) êîððóïöèÿ ôàîëèÿòèãà ³àðøè êóðàø âàçèôàëà-
ðèãà òàòáè³àí îëèíãàíäà, àââàëàìáîð, æèíîèé êîð-
ðóïöèÿ ôàîëèÿòèíè óíèíã äàñòëàáêè áîñ³è÷ëàðèäà
ò´õòàòèø, øóíèíãäåê, òàìîì á´ëìàãàí êîððóïöèÿ æè-
íîÿòëàðè ó÷óí æàâîáãàðëèêíè òàúìèíëàøíèíã µó³ó³èé
êàôîëàòëàðèíè ÿðàòèøäà ìóµèì àµàìèÿòãà ýãà.

Æèíîÿòäà èøòèðîê÷èëèê ìàñàëàëàðèíè òàðòèáãà
ñîëóâ÷è íîðìàëàð ìàæìóè (ÆÊ 27-31-ìîääàëàðè)
ìàíñàáäîð øàõñëàð, øóíèíãäåê, ìàíñàáäîð âà ìàí-
ñàáäîð á´ëìàãàí øàõñëàðíèíã áèðãàëèêäàãè æèíî-
èé ôàîëèÿòèíèíã îëäèíè îëèø, èøòèðîê÷èëèêäà ñî-
äèð ýòèëãàí æèíîÿòëàðíè ò´²ðè êâàëèôèêàöèÿ ³èëèø
ó÷óí òåãèøëè øàðò-øàðîèò ÿðàòàäè (ìàúëóìêè, êîð-
ðóïöèÿ æèíîÿòëàðè îäàòäà èøòèðîê÷èëèêäà ñîäèð
ýòèëàäè, ìàñàëàí, óþøãàí ãóðóµ òîìîíèäàí). Áó ́ ðèíäà
ìàçêóð èíñòèòóò àìàëäàãè ÆÊäà àí÷à òàêîìèëëàøòè-
ðèëãàíëèãèíè, àââàëàìáîð, óþøãàí æèíîÿò÷èëèêêà
³àðøè êóðàøíè, àéíè³ñà, êîððóïöèÿ àëî³àëàðèãà ýãà
á´ëãàí óþøãàí ãóðóµëàðãà ³àðøè êóðàøíè òàðòèáãà
ñîëèøäà íàìî¸í á´ëãàíëèãèíè ³àéä ýòèá ́ òèø ëîçèì.

¤çÐ ÆÊ Ìàõñóñ ³èñìè íîðìàëàðè òàµëèëè, êîð-
ðóïöèÿ æèíîÿòëàðè ó÷óí áèð ³àòîð ìîääàëàðäà æà-
âîáãàðëèê áåëãèëàíãàíëèãèíè ê´ðñàòàäè. Ìàñàëàí,
ÆÊ 167-ìîääàñè 2-³èñìè “ã” áàíäè (´çëàøòèðèø ̧ êè
ðàñòðàòà é´ëè áèëàí òàëîí-òîðîæ ³èëèø ìàíñàá
ìàâ³åèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø é´ëè áèëàí ñîäèð ýòèë-
ãàí á´ëñà), 175-ìîääà (¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã
ìàíôààòëàðèãà õèëîô ðàâèøäà áèòèìëàð òóçèø),
1861-ìîääà 4-³èñìè (ýòèë ñïèðòè, àëêîãîëëè ìàµñó-
ëîò âà òàìàêè ìàµñóëîòèíè ê´ï ìè³äîðäà ¸êè æóäà
ê´ï ìè³äîðäà ³îíóíãà õèëîô ðàâèøäà èøëàá ÷è³à-
ðèø ̧ õóä ìóîìàëàãà êèðèòèøãà µîêèìèÿò ̧ êè ìàíñàá
âàêîëàòëàðèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø é´ëè áèëàí µîìèé-
ëèê ³èëèø), 205-ìîääà (µîêèìèÿò ̧ êè ìàíñàá âàêîëà-
òèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø), 206-ìîääà (µîêèìèÿò ¸êè
ìàíñàá âàêîëàòè äîèðàñèäàí ÷åòãà ÷è³èø), 208-ìîä-
äà (µîêèìèÿò µàðàêàòñèçëèãè), 209-ìîääà (ìàíñàá
ñîõòàêîðëèãè), 210-ìîääà (ïîðà îëèø), 211-ìîääà
(ïîðà áåðèø), 212-ìîääà (ïîðà îëèø-áåðèøäà âîñè-

òà÷èëèê ³èëèø), 213-ìîääà (õèçìàò÷èíè ïîðà ýâàçèãà
î²äèðèø) âà áîø³àëàð.

¥àð ³àíäàé æèíîÿò÷èëèê ìàúëóì áèð ñàáàá âà
øàðò-øàðîèòëàð òàúñèðèäà âóæóäãà êåëàäè. Êîððóï-
öèÿ âà óíè âóæóäãà êåëòèðóâ÷è øàðîèòëàð ´ðòàñèäà
èêêè òîìîíëàìà àëî³à ìàâæóä5 . Áèð òîìîíäàí, óøáó
ìóàììîëàð êîððóïöèÿíè êó÷àéòèðàäè, óëàðíè å÷èø
ýñà ´ç íàâáàòèäà, êîððóïöèÿ äàðàæàñèíè ïàñàéòè-
ðèøãà ê´ìàêëàøàäè. Áîø³à òîìîíäàí, æàìèÿòäà êîð-
ðóïöèÿíèíã êåíã òàð³àëãàíè ´òèø äàâðè ìóàììîëà-
ðèíè êåñêèíëàøòèðàäè, óëàðíè å÷èøãà õàëà³èò áå-
ðàäè. Áóíäàí õóëîñà øóêè, áèðèí÷èäàí, êîððóïöèÿíè
ôà³àò óíè âóæóäãà êåëòèðóâ÷è ìóàììîëàð âà øàðò-
øàðîèòëàðíè áàðòàðàô ³èëèø é´ëè áèëàí êàìàéòè-
ðèø ¸êè äàðàæàñèíè ïàñàéòèðèø ìóìêèí; èêêèí÷è-
äàí, áó ìóàììîëàðíè å÷èøãà êîððóïöèÿãà ³àðøè
æàìèÿòíèíã áàð÷à ñîµàëàðèäà ³àòúèé âà ìóðîñàñèç
êóðàø îëèá áîðèø é´ëè áèëàí ýðèøèø ìóìêèí.

Àéòèø ìóìêèíêè, “æèíîÿò” âà “êîððóïöèÿ” òóøóí-
÷àëàðè µàð ³àéñè äàâëàò âà õàë³ òîìîíèäàí ́ ç äóí¸-
³àðàøè, òàôàêêóðè äàðàæàñè µàìäà ìåíòàëèòåòèãà
ê´ðà òóðëè÷à òàñàââóð ³èëèíàäè. Àéðèì ìàìëàêàò-
ëàðäà êîððóïöèÿ ïîðàõ´ðëèêíèíã ñèíîíèìè µèñîá-
ëàíàäè, áàúçè äàâëàòëàðäà ýñà ó êåíãðî³ — äàâëàò
µîêèìèÿòè âà µàòòî æàìèÿòíèíã ìàúíàâèé èí³èðîçè
ñèôàòèäà µàì òàë³èí ýòèëàäè. Áóãóíãè êóíäà êîððóï-
öèÿ ìóàììîñèãà æàµîííèíã äåÿðëè µàð áèð ìàìëàêà-
òè äó÷ êåëìî³äà, äåéèø ìóìêèí. Àììî áó êîððóïöèÿ
äàðàæàñè µàììà åðäà áèð õèë äåãàí ìàúíîíè àíã-
ëàòìàéäè. Êîððóïöèÿíèíã âóæóäãà êåëèø ñàáàáëàðè
òóðëè ìàìëàêàòëàðäà µàð õèë á´ëèá, òàðèõèé áîñ³è÷
âà èæòèìîèé-è³òèñîäèé òàðà³³è¸ò äàðàæàñè áèëàí
áåëãèëàíàäè. Øó áîèñ êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø
âà óíãà áàðµàì áåðèøíèíã óíèâåðñàë ìàúìóðèé-µó³ó³èé
âîñèòàëàðèíè èøëàá ÷è³èø äåÿðëè ìóìêèí ýìàñ.

Øóíãà ³àðàìàé, õîðèæèé äàâëàòëàðíèíã áèð ³àí-
÷àñèäà, æóìëàäàí, À£Ø, Êàíàäà, ÃÔÐ, Ôðàíöèÿ,
Ãîëëàíäèÿ êàáè ìàìëàêàòëàðäà äàâëàò áîø³àðóâè
ñîµàñèäà êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà óíãà áàð-
µàì áåðèøãà ³àðàòèëãàí ìàúìóðèé íîðìàëàð êîìï-
ëåêñè èøëàá ÷è³èëãàí.

Óøáó ìóàììîãà îèä õàë³àðî ³îíóí÷èëèê æàðà¸-
íèíè êóçàòàäèãàí á´ëñàê, ÕÕ àñðíèíã 90-éèëëàðè
áîøèäàí õàë³àðî âà ìèíòà³àâèé äîèðàäà êîððóïöèÿ-
ãà ³àðøè êóðàø áèëàí áî²ëè³ øàðòíîìàëàð ³àáóë
³èëèíà áîøëàíãàí. Ìàñàëàí, È³òèñîäèé µàìêîðëèê
âà òàðà³³è¸ò òàøêèëîòè òîìîíèäàí 1997 éèë 21
íîÿáðäà ³àáóë ³èëèíãàí “Õàë³àðî òèæîðàò áèòèìëà-
ðèäà õîðèæèé äàâëàòëàð ìàíñàáäîð øàõñëàðèíè ñî-
òèá îëèøãà ³àðøè êóðàø ò´²ðèñèäà”ãè; Åâðîïà Êåí-
ãàøè Âàçèðëàð ³´ìèòàñè òîìîíèäàí 1999 éèë 27
ÿíâàðäà ³àáóë ³èëèíãàí “Êîððóïöèÿ ó÷óí æèíîèé æà-
âîáãàðëèê”; 2003 éèë 12 èþëäàãè Àôðèêà Èòòèôî³è
Êåíãàøè òîìîíèäàí “Êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà
óíãà ³àðøè êóðàø ò´²ðèñèäà”ãè, ÁÌÒíèíã 2003 éèë
31 îêòÿáðäàãè “Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø” êàáè
Êîíâåíöèÿëàðè øóëàð æóìëàñèäàíäèð.

Óøáó ñîµàäàãè õîðèæèé äàâëàòëàð àìàëè¸òè òàµ-
ëèëè, äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðèíè êîððóïöèÿíèíã
çàðàðëè òàúñèðèäàí ñà³ëàø çàðóðèÿòè À£Ø µóêóìà-
òèíè êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøíè XIX àñðäà¸³ äàâ-
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ëàò ñè¸ñàòèíèíã óñòóâîð é´íàëèøëàðèäàí áèðè ñè-
ôàòèäà áåëãèëàøãà ìàæáóð ³èëãàíëèãèíè ê´ðñàòà-
äè6 . Ëåêèí áó é´íàëèøäàãè àìàëèé èøëàð ôà³àòãè-
íà ÕÕ àñðíèíã ´ðòàëàðèãà êåëèá, ôàîë òóñ îëãàí.
1962 éèëäà À£Ø Êîíãðåññè ñàéëàá ³´éèëàäèãàí
ìàíñàáäîð øàõñëàð, õóñóñàí, Êîíãðåññ ïàëàòàëàðè
àúçîëàðèíèíã õóë³-àòâîð ³îèäàëàðèíè èøëàá ÷è³èø
ìàñàëàñèíè ìóµîêàìà ³èëãàí.

À£Ø Êîíãðåññè 1978 éèëäà “¥óêóìàòäàãè àõëî³
ò´²ðèñèäà”ãè £îíóííè ³àáóë ³èëãàí. Ìàçêóð £îíóí-
íèíã âàçèôàñè “äàâëàò àìàëäîðëàðè âà ìóàññàñàëà-
ðè õîäèìëàðèíèíã µàëîëëèãèíè ñà³ëàø âà áóíãà èì-
êîíèÿò ÿðàòèø”äàí èáîðàò á´ëãàí. À£Ø ³îíóíëàðè-
äà íàôà³àò äàâëàò õèçìàò÷èñè ́ ç âàçèôàñèíè áàæà-
ðèøè ÷î²èäà þçàãà êåëàäèãàí ìàíôààòëàð ò´³íàøó-
âè, áàëêè, äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðèäàãè ´ç õèç-
ìàòèíè ò´õòàòãàí øàõñ áèëàí µàì øóíäàé µîëàòíèíã
ð´é áåðèøè íàçàðäà òóòèëãàí.

À£Ø ³îíóí÷èëèãè äàâëàò õèçìàò÷èñèíèíã ³´øèì÷à
(àñîñèé âàçèôà ó÷óí èø µà³èäàí òàø³àðè) äàðîìàä
îëèø µó³ó³èíè µàì àí÷à ÷åêëàãàí. Áóíäàé äàðîìàä
ìè³äîðè àñîñèé èø µà³èíèíã 15 ôîèçèäàí îøìàñëè-
ãè ëîçèì. Áó ÷åêëàø Ñåíàò àúçîëàðèäàí òàø³àðè,
µîêèìèÿò ó÷àëà òàðìî²èíèíã áàð÷à õèçìàò÷èëàðèãà
íèñáàòàí òàòáè³ ýòèëàäè.

À£Ø ôåäåðàë ³îíóí÷èëèãèäà äàâëàò µîêèìèÿòè
îðãàíëàðèíè òàðê ýòãàí ñîáè³ äàâëàò õèçìàò÷èëàðè-
íèíã èø ôàîëèÿòèíè ÷åêëàéäèãàí íîðìàëàð µàì íà-
çàðäà òóòèëãàí. Ìàñàëàí, äàâëàò õèçìàò÷èñè õèçìàò-
íè ́ òàø äàâðèäà ìóàéÿí ìóàììîëàðíè µàë ³èëèøäà
µóêóìàò ìàíñàáäîð øàõñè ñèôàòèäà øàõñàí âà êàòòà
âàêîëàòëàð áèëàí èøòèðîê ýòãàí á´ëñà, ó èñòåúôîãà
÷è³³àíèäàí êåéèí èæðî ýòóâ÷è µîêèìèÿò îðãàíëàðè
òîìîíèäàí øóíãà ́ õøàø ìóàììîëàðíè µàë ³èëèøäà
áèðîâíèíã ìàíôààòëàðèíè ðàñìàí âà µàð ³àíäàé
øàêëäà èôîäà ýòèøãà µà³ëè ýìàñ.

Èæðî ýòóâ÷è µîêèìèÿò îðãàíëàðèäà êîððóïöèÿíèíã
òàð³àëèøèãà é´ë ³´éìàñëèê ó÷óí ³îíóí äàâëàò õèç-
ìàò÷èëàðèãà ìóàéÿí ðàñìèé ³àðîðëàð ³àáóë ³èëèíè-
øè ¸êè ÷îðàëàð ê´ðèëèøèäàí ìàíôààòäîð á´ëãàí
øàõñëàðäàí “áèðîí-áèð ³èììàòãà ýãà á´ëãàí íàðñà-
ëàð” ³àáóë ³èëèøíè òà³è³ëàéäè. Øó áèëàí áèðãà,
³îíóí àõëî³ ³îèäàëàðèãà ðèîÿ ýòèëèøè óñòèäàí íà-
çîðàò îëèá áîðà¸òãàí èäîðàëàðãà “áó ³îèäàëàðäàí
î³èëîíà èñòèñíîëàð ³èëèø”ãà ðóõñàò áåðàäè7 .

Ìàíñàáäîð øàõñëàðãà õîðèæèé äàâëàòëàðäàí
ñîâ²àëàð îëèø À£Ø Êîíñòèòóöèÿñèãà ìóâîôè³ ³àòúè-
ÿí ìàí ýòèëãàí á´ëñà-äà, àìàëäàãè µó³ó³èé íîðìà-
ëàðäà áó ³îèäàíè èñòèñíî ýòàäèãàí µîëàòëàð íàçàð-
äà òóòèëãàí âà ÷åò äàâëàòëàðíèíã âàêèëëàðèäàí ñîâ-
²à âà ìóêîôîòëàð îëèø øàðòëàðèíè òàðòèáãà ñîëóâ-
÷è ³îèäàëàð áåëãèëàíãàí. Äàâëàò õèçìàò÷èñè ÷åò äàâ-
ëàò âàêèëèäàí ñîâ²à ³àáóë ³èëèøãà ³óéèäàãè µîë-
ëàðäà µà³ëèäèð: áàøàðòè áó ñîâ²à ñóâåíèð òàðè³à-
ñèäà ̧ êè ýµòèðîì þçàñèäàí òàêëèô ³èëèíãàí âà “ìè-
íèìàë ³èéìàò”äàí îðòè³ á´ëìàñà; ìàçêóð ñîâ²à À£Ø-
íèíã ôàí âà òèááè¸ò ñîµàñèäàãè àëî³àëàðèíè ðè-
âîæëàíòèðèøãà õèçìàò ³èëñà; ñîâ²àíè ³àáóë ³èëèø-
äàí áîø òîðòèø óíè òîðòè³ ³èëãàí øàõñíè õàôà ³èëè-
øè âà áó À£Øíèíã õàë³àðî ìóíîñàáàòëàðèãà ñàë-
áèé òàúñèð ê´ðñàòèøè ìóìêèí á´ëñà.

Êàíàäàíèíã æèíîÿò ³îíóí÷èëèãèãà ìóâîôè³, “ìàí-
ñàáäîð øàõñëàðíè ïîðà ýâàçèãà î²äèðèø”, “µóêóìàò-
íè àëäàø”, “ìàíñàáäîð øàõñ òîìîíèäàí ñîäèð ýòèë-
ãàí èøîí÷íè ñóèèñòåúìîë ³èëèø” µîëàòëàðè ìàíñàá-
äîðëèê æèíîÿòëàðè µèñîáëàíàäè. 1985 éèëäà Êàíà-
äàäà äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã õèçìàò âàçèôàëàðè
âà øàõñèé ìàíôààòëàðè ́ ðòàñèäà ò´³íàøóâ þç áåð-
ãàí µîëäà óëàð àìàë ³èëèøè øàðò á´ëãàí õóë³-àòâîð
³îèäàëàðèíè ´çèäà æàìëàãàí êîäåêñ ³àáóë ³èëèí-
ãàí. £îíóí ÷è³àðóâ÷èíèíã ôèêðèãà ê´ðà, ìàçêóð ³îèäà-
ëàðíèíã ìà³ñàäè — “äàâëàò àïïàðàòèãà âà äàâëàò
õèçìàò÷èëàðèíèíã µàëîëëèãèãà æàìèÿòíèíã èøîí÷èíè
îøèðèø”äàí èáîðàò. Áóíäàí òàø³àðè, ³îèäàëàð
þ³îðèäà çèêð ýòèëãàí æèíîÿòëàðíèíã îëäèíè îëèø-
ãà, äàâëàò õèçìàòèäà âà óíè òàðê ýòãàíäàí ñ´íã “ìàí-
ôààòëàð ò´³íàøóâè” ð´é áåðãàí µîëëàðäà áàð÷à
äàâëàò õèçìàò÷èëàðè õóë³-àòâîðèíèíã àíè³ ³îèäàëà-
ðèíè áåëãèëàøãà, “áóíäàé µîëàòëàð ð´é áåðèø ýµòè-
ìîëèíè ìóìêèí ³àäàð êàìàéòèðèø âà óëàð ð´é áåð-
ãàí µîëäà, óëàðíè æàìèÿò ìàíôààòëàðè é´ëèäà µàë
³èëèø”ãà ³àðàòèëãàí8 .

Óìóìàí îëãàíäà, À£Ø âà Êàíàäàíèíã äàâëàò õèç-
ìàòèíè ́ òàø ìàñàëàëàðèíè òàðòèáãà ñîëóâ÷è ³îíóí-
÷èëèãè äàâëàò õèçìàòèäà ìàíôààòëàð ò´³íàøóâèãà
é´ë ³´éìàéäèãàí, äàâëàò ðåñóðñëàðèäàí ëîçèì äà-
ðàæàäà ôîéäàëàíèøíè òàúìèíëàéäèãàí, õîäèìëàð
´ðòàñèäà ïðîôåññèîíàëèçì âà µàëîëëèêíèíã ýíã þê-
ñàê äàðàæàñèãà ýðèøèøíè òàëàá ³èëàäèãàí ìàúìó-
ðèé êîäåêñëàð âà õóë³-àòâîð ³îèäàëàðèíè ´ç è÷èãà
îëàäè.

Ôðàíöèÿäà äàâëàò õèçìàòè òèçèìèäàãè êîððóïöèÿ-
íèíã îëäèíè îëèø âà óíãà áàðµàì áåðèø ìà³ñàäèäà
ñàéëàíèá ³´éèëàäèãàí áàð÷à äàâëàò õèçìàò÷èëàðèãà
âà êîððóïöèÿ òàúñèðèãà áåðèëèøè ìóìêèí á´ëãàí
æàìîàò õèçìàòè êàäðëàðèãà ´ç ìîë-ìóëêè âà äàðî-
ìàäëàðè µà³èäà ìóñòà³èë èäîðàëàðãà ìàúëóìîò áå-
ðèø ìàæáóðèÿòèíè þêëàø ò´²ðèñèäà ³àðîð ³àáóë
³èëèíãàí. Áóíäàí òàø³àðè, äàâëàò àïïàðàòè þ³îðè
ìàðòàáàëè õîäèìëàðèíèíã äàðîìàäëàðè âà ìîë-ìóëêè
µà³èäàãè äåêëàðàöèÿëàð êåíã ìè³¸ñäà îøêîð ýòèëè-
øèíè òàúìèíëàéäèãàí µó³ó³èé âà òàøêèëèé àñîñëàð
ÿðàòèëãàí.

Ìàúìóðèé ìóàññàñàäà èìçîëàíãàí áèòèìëàð ̧ êè
óëàð òîìîíèäàí áåðèëãàí ðóõñàòëàð µà³èäà êåíã
æàìîàò÷èëèêêà àõáîðîò áåðèø øàêëëàðè òàðòèáè
èøëàá ÷è³èëãàí. Áóíäàí òàø³àðè, é´ë µàðàêàòè õàâô-
ñèçëèãè õîäèìëàðè òîìîíèäàí ñîäèð ýòèëèøè ìóìêèí
á´ëãàí êîððóïöèÿãà îèä æèíîÿò÷èëèêíèíã îëäèíè îëèø
ìà³ñàäèäà ê´÷à µàðàêàòè ³îèäàëàðèíè áóçãàíëèê ó÷óí
øó æîéíèíã ´çèäà æàðèìà ò´ëàø òà³è³ëàíãàí. Äàâ-
ëàò õèçìàòè òèçèìèäàãè êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø
âà óíãà áàðµàì áåðèø óñóëè ñèôàòèäàãè äàâëàò íà-
çîðàòèíèíã ñàìàðàäîðëèãèíè îøèðèø ìà³ñàäèäà ïðå-
ôåêòóðàëàðíèíã ³îíóíèéëèêêà ðèîÿ ýòèëèøè óñòèäàí
íàçîðàò îëèá áîðàäèãàí õèçìàòëàðäà áàíä á´ëãàí
õîäèìëàð ñîíèíè ê´ïàéòèðèø âà ìàëàêàñèíè îøè-
ðèø, øóíèíãäåê, ïðåôåêòóðàëàðíèíã õèçìàòëàðèãà
ìàçìóíè êîððóïöèÿ õàâôèíè êó÷àéòèðàäèãàí µóææàò-
ëàðíè áàæàðèø ìóääàòèíè êå÷èêòèðèø µó³ó³èíè áå-
ðèø ò´²ðèñèäà ³àðîð ³àáóë ³èëèíãàí. Ôðàíöèÿ µóêó-
ìàòè ¥èñîá ïàëàòàñè âàêîëàòëàðèíè êåíãàéòèðèø,
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øóíèíãäåê, êîðõîíàëàðíèíã ́ ç õîäèìëàðèíè êîððóï-
öèÿ õàâôèäàí ñà³ëàø ó÷óí è÷êè àóäèò âà íàçîðàò
òàäáèðëàðè ́ òêàçèø áîðàñèäàãè ñàúé-µàðàêàòëàðè-
íè ³´ëëàá-³óââàòëàø ò´²ðèñèäà ³àðîð ³àáóë ³èëèí-
ãàí. Áóíäàí òàø³àðè, Ôðàíöèÿ µóêóìàòè Àäëèÿ âà-
çèðëèãè ³îøèäà Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø ìàðêà-
çèé õèçìàòè òàøêèë ýòèëãàí.

Óøáó ñîµàäàãè ÃÔÐ     òàæðèáàñè òàµëèëè, áèðèí÷è
íàâáàòäà êîððóïöèÿãà òàúñèð÷àí ñîµàëàðíè àíè³ëàø,
ìàìëàêàò Ìàðêàçèé áàíêèäà äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíè
ïîðà ýâàçèãà î²äèðèøäà ôîø ³èëèíãàí æèñìîíèé âà
þðèäèê øàõñëàðíèíã ìàúëóìîòëàð áàçàëàðèíè òàøêèë
ýòèø êàáè àìàëèé ÷îðà-òàäáèðëàð êîððóïöèÿíèíã îë-
äèíè îëèø áîðàñèäà þ³îðè ñàìàðà áåðèøè ìóìêèíëè-
ãèíè ê´ðñàòàäè. Áó óëàðãà ÿíãè íîì áèëàí ¸êè áîø³à
íè³îá îñòèäà äàâëàò áóþðòìàëàðèíè îëèøãà, áîø³à-
ðóâ êàäðëàðèíè ðîòàöèÿ ³èëèøãà, áîø³àðóâ õîäèìëà-
ðè ôàîëèÿòè óñòèäàí è÷êè íàçîðàò îëèá áîðàäèãàí
òàø³è á´ëèíìàëàð òàøêèë ýòèøãà èìêîí áåðìàéäè9 .

Ãîëëàíäèÿ     µóêóìàòè êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø
âà óíãà áàðµàì áåðèø ìà³ñàäèäà êîððóïöèÿ õàòòè-
µàðàêàòëàðè, øó æóìëàäàí, ïîðàõ´ðëèê âà õèçìàò
ìàâ³åèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèøäà ôîø ýòèëãàí äàâëàò
õèçìàò÷èëàðèãà íèñáàòàí àìàëäàãè Æèíîÿò êîäåêñè-
äà íàçàðäà òóòèëãàí æàçîëàðíè î²èðëàøòèðèøãà
µàðàêàò ³èëãàí. Áó µîëàò øó áèëàí áåëãèëàíàäèêè,
ñ´íããè éèëëàðäà ìàìëàêàòäà ´ç ìàíñàá ìàâ³åè ¸êè
õèçìàò âàçèôàëàðèäàí äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè-
äà ÿíàäà ìóñòàµêàìðî³ ìàâ³åãà ýãà á´ëèøãà µàðà-
êàò ³èëà¸òãàí óþøãàí æèíîèé òóçèëìàëàðíèíã ìàí-
ôààòëàðè é´ëèäà ôîéäàëàíãàí áèð ³àí÷à ñè¸ñàò÷è-
ëàð âà æàìîàò àðáîáëàðè àíè³ëàíãàí âà æèíîèé
æàâîáãàðëèêêà òîðòèëãàí. Øó áèëàí áèðãà, äàâëàò
õèçìàòè òèçèìèäàãè êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà
óíãà áàðµàì áåðèø ìà³ñàäèäà áèð ³àí÷à òàøêèëèé-
µó³ó³èé ÷îðà-òàäáèðëàð èøëàá ÷è³èëãàí. Õóñóñàí,
ìèëëèé õàâôñèçëèê õèçìàòèãà óþøãàí æèíîÿò÷èëèê
áèëàí àëî³àëàðäà ãóìîí ³èëèø ó÷óí àñîñëàð ìàâ-
æóä á´ëãàí ïàðëàìåíò äåïóòàòëèãèãà íîìçîäëàðíè
òåêøèðèø µó³ó³è áåðèëãàí.

Õóëîñà ́ ðíèäà àéòãàíäà, áèçíèíã÷à, êîððóïöèÿ æè-
íîÿòëàðèíèíã îëäèíè îëèø ó÷óí ³óéèäàãèëàðãà ýúòè-
áîð ³àðàòèø ëîçèì:

Áèðèí÷èäàí,Áèðèí÷èäàí,Áèðèí÷èäàí,Áèðèí÷èäàí,Áèðèí÷èäàí, êîððóïöèÿíèíã áàð÷à òóðëàðèãà
áàðµàì áåðèø ìà³ñàäèäà è÷êè æèíîÿò ³îíóí÷èëèãè-
íèíã õàë³àðî ìåú¸ðëàðãà ìóâîôè³ëèãèíè, øó æóìëà-
äàí, æèíîÿò-µó³ó³èé âà ïðîöåññóàë íîðìàëàðèíè òå-
ãèøëè ðàâèøäà ³àéòà ê´ðèá ÷è³èø;

Èêêèí÷èäàí, Èêêèí÷èäàí, Èêêèí÷èäàí, Èêêèí÷èäàí, Èêêèí÷èäàí, êîððóïöèÿ µàìäà µîêèìèÿò âàêîëà-
òèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèøíèíã îëäèíè îëèøãà ³àðàòèë-
ãàí ìàúìóðèé âà òàðòèáãà ñîëóâ÷è ìåõàíèçìëàðíè
ÿíàäà òàêîìèëëàøòèðèø;

Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí,Ó÷èí÷èäàí, êîððóïöèÿ äîìèãà èëèíãàí ìàíñàá-
äîð øàõñëàðíè àíè³ëàø, òåðãîâ ³èëèø âà µóêì ýòèø-
íèíã ìàõñóñ òàîìèëëàðèíè áåëãèëàø;

Ò´ðòèí÷èäàí,Ò´ðòèí÷èäàí,Ò´ðòèí÷èäàí,Ò´ðòèí÷èäàí,Ò´ðòèí÷èäàí, êîððóïöèÿ íàòèæàñèäà ³´ëãà êèðè-
òèëãàí ìàáëà²ëàð âà ìîë-ìóëêíè ìóñîäàðà ³èëèø
áîðàñèäà òåãèøëè òàøêèëèé-µó³ó³èé ³îèäàëàðíè èø-
ëàá ÷è³èø;

Áåøèí÷èäàí,Áåøèí÷èäàí,Áåøèí÷èäàí,Áåøèí÷èäàí,Áåøèí÷èäàí, êîððóïöèÿãà äàõëäîð êîðõîíàëàðãà
íèñáàòàí è³òèñîäèé ñàíêöèÿëàð ³´ëëàø ìàñàëàñèíè
ê´ðèá ÷è³èø;

Îëòèí÷èäàí, Îëòèí÷èäàí, Îëòèí÷èäàí, Îëòèí÷èäàí, Îëòèí÷èäàí, êîððóïöèÿíè âóæóäãà êåëèøèãà
øàðò-øàðîèò ÿðàòà¸òãàí àíè³ ñàáàá âà µîëàòëàðíè
àíè³ëàø.

Ìàúëóìêè, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøäàí ê´çëàí-
ãàí ìà³ñàäëàðãà ôà³àò æèíîÿò-µó³ó³èé âîñèòàëàðíè
³´ëëàø îð³àëè ýðèøèá á´ëìàñëèãèíè µà¸òíèíã ´çè
ê´ðñàòìî³äà. Øó íó³òàè íàçàðäàí îëèá ³àðàãàíäà,
“êîððóïöèÿ µîäèñàñè âà óøáó ìóàììîíèíã êåëèá ÷è-
³èøèãà êåíãðî³ ¸íäàøàäèãàí á´ëñàê, áó øóí÷àêè
æèíîÿò ¸êè µó³ó³áóçàðëèê ýìàñ, áàëêè ìàúíàâèé áó-
çèëèø µîëàòè µèñîáëàíàäè”10. Øóíäàé ýêàí, ´éëàé-
ìèçêè, ìàçêóð èëëàòãà ³àðøè êóðàøäà íàôà³àò äàâ-
ëàò îðãàíëàðè, áàëêè, æàìèÿò, óìóìàí îëãàíäà áàð-
÷à ôó³àðîëàðèìèç ìàñúóëäèðëàð. Æàìèÿòèìèç µà¸òè-
äàãè óøáó èëëàòãà ³àðøè êóðàøäà ôà³àòãèíà äàâëàò
îðãàíëàðè âà áàð÷à ôó³àðîëàðèìèçíèíã ñàúé-µàðà-
êàòëàðèíè áèðëàøòèðãàí µîëäàãèíà ñàìàðàëè íàòè-
æàëàðãà ýðèøèø ìóìêèí.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà ìåæäóíàðîäíîìó è íàöèîíàëüíîìó îïûòó áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Â ñòàòüå ïðîâîäèòñÿ ïðàâîâîé
àíàëèç íàöèîíàëüíîãî óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé, ìåæäóíàðîäíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ â ñôåðå ïðåäîòâðàùåíèÿ, ïðåäóïðåæäåíèÿ è áîðüáû ñ êîððóïöèåé, à òàêæå, îñâåùàåòñÿ îïûò ðàçâèòûõ
ñòðàí â äàííîé ñôåðå.
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8  Åðìèëèí Ë. Çàêîíîäàòåëüñòâî Êàíàäû: ÷òî òàêîå “êîíôëèêò èíòåðåñîâ” ? // Ñîâåòñêàÿ þñòèöèÿ. – 1999. - ¹23. – 32 ñ.
9  Koop V. Corruption // Parlament. – 2003. - ¹9-10. – 2 ð.
10 Òîãîíèäçå Í.Â. Àäìèíèñòðàòèâíî-ïðàâîâûå ïðîáëåìû ïðåäóïðåæäåíèÿ êîððóïöèîííîé è îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè //
Ãîñóäàðñòâî è ïðàâî. – 2002. - ¹1. – 115 ñ.
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Äèëøîä ÐÀÕÈÌÎÂ,
ñòàðøèé èíñïåêòîð Äåïàðòàìåíòà ïî áîðüáå ñ íàëîãîâûìè,

âàëþòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè è ëåãàëèçàöèåé ïðåñòóïíûõ
äîõîäîâ ïðè Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðå, ê.þ.í.

ÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÄÅßÍÈÉÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÄÅßÍÈÉÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÄÅßÍÈÉÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÄÅßÍÈÉÊÐÈÌÈÍÀËÈÇÀÖÈß ÎÒÄÅËÜÍÛÕ ÄÅßÍÈÉ
ÑÎÃËÀÑÍÎ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌÑÎÃËÀÑÍÎ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌÑÎÃËÀÑÍÎ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌÑÎÃËÀÑÍÎ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌÑÎÃËÀÑÍÎ ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÌ

ÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈßÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈßÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈßÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈßÑÒÀÍÄÀÐÒÀÌ Â ÑÔÅÐÅ ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÊÎÐÐÓÏÖÈÈÊÎÐÐÓÏÖÈÈÊÎÐÐÓÏÖÈÈÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ, êîððóïöèÿ âî âñåõ
åå ïðîÿâëåíèÿõ ïðåäñòàâëÿåò ðåàëüíóþ óãðîçó
íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè ìíîãèõ ñòðàí, îêà-
çûâàåò äåñòàáèëèçèðóþùåå âëèÿíèå íà âñå ñôå-
ðû äåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà è ëè÷íîñòè, ñóùåñòâåí-
íî òîðìîçèò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðåîáðà-
çîâàíèÿ.

Áîëåå òîãî, êîððóïöèÿ ÿâëÿåòñÿ ãëîáàëüíîé ïðî-
áëåìîé, êîòîðàÿ ñâîéñòâåííà âñåì ñòðàíàì íåçà-
âèñèìî îò ïîëèòè÷åñêîãî óñòðîéñòâà, óðîâíÿ ïîëè-
òè÷åñêîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ðàçëè÷àÿñü
ëèøü òåíäåíöèÿìè è óðîâíåì.

Èñõîäÿ èç îïàñíîñòè ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè, â
öåëÿõ ðàçðàáîòêè îáùåïðèçíàííûõ çàêîíîäàòåëü-
íûõ è èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåð, à òàêæå êîîðäèíà-
öèè óñèëèé ñòðàí â äàííîé ñôåðå, ïðèíÿòû ðÿä
ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ óíèâåðñàëüíîãî è ðå-
ãèîíàëüíîãî õàðàêòåðà, ðåàëèçóþòñÿ ìåæäóíàðîä-
íûå èíèöèàòèâû, îáðàçóþùèå â öåëîì ìåæäóíà-
ðîäíûå ñòàíäàðòû â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè.

Â ÷àñòíîñòè, ïðèíÿòû Êîäåêñ ïîâåäåíèÿ äîëæ-
íîñòíûõ ëèö ïî ïîääåðæàíèþ ïðàâîïîðÿäêà 1979
ãîäà (îäîáðåí Ïîñòàíîâëåíèåì Îëèé Ìàæëèñà
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 30.08.1997 ãîäà ¹ 507-
I), Êîíâåíöèÿ ïî áîðüáå ñ ïîäêóïîì äîëæíîñòíûõ
ëèö èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ ïðè ïðîâåäåíèè ìåæ-
äóíàðîäíûõ äåëîâûõ îïåðàöèé 1997 ãîäà, Åâðî-
ïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ îá óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè
çà êîððóïöèþ 1999 ãîäà, Åâðîïåéñêàÿ êîíâåíöèÿ î
ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóï-
öèþ 1999 ãîäà, Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíà-
öèîíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè 2000
ãîäà (ðàòèôèöèðîâàíà Ïîñòàíîâëåíèåì Îëèé
Ìàæëèñà Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí îò 30.08.2003 ãîäà
¹ 536-II), Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè 2003
ãîäà (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí ïðèñîåäèíèëàñü ê
íàñòîÿùåé Êîíâåíöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì
îò 07.07.2008 ãîäà ¹ ÇÐÓ-158), à òàêæå ðàçðàáî-
òàí Ñòàìáóëüñêèé ïëàí äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ êîð-

ðóïöèåé Ñåòè ÎÝÑÐ (Ðåñïóáëèêà Óçáåêèñòàí ïðè-
ñîåäèíèëàñü â ìàðòå 2010 ãîäà).

Âûøåíàçâàííûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòà-
ìè â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè íà ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ íàëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü, à òàêæå
ïðåäëàãàåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü êðèìèíà-
ëèçàöèè îòäåëüíûõ äåÿíèé, ñâÿçàííûõ ñ êîððóïöè-
îííûìè ïðàâîíàðóøåíèÿìè.

Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè Ñòàìáóëüñêî-
ãî ïëàíà äåéñòâèé ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé Ñåòè
ÎÝÑÐ îñóùåñòâëÿþòñÿ ìîíèòîðèíã, îáçîð çàêîíî-
äàòåëüñòâà è èíñòèòóöèîíàëüíîé áàçû äëÿ áîðüáû
ñ êîððóïöèåé, ïî èòîãàì êîòîðûõ ðàçðàáàòûâàþòñÿ
ðåêîìåíäàöèè ïî äàëüíåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâà-
íèþ íàöèîíàëüíûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ àêòîâ è
ïðàêòèêè ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîððóïöèè.

Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿ-
òèé, íàïðàâëåííûõ íà èìïëåìåíòàöèþ îáÿçàòåëü-
íûõ íîðì è ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè âíåäðåíèÿ
ðåêîìåíäàòåëüíûõ ïîëîæåíèé ìåæäóíàðîäíûõ ñòàí-
äàðòîâ â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëüñòâî Ðåñïóá-
ëèêè Óçáåêèñòàí, ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîáðàçíûì
îñóùåñòâèòü îáçîð çàêîíîäàòåëüíîãî îïûòà îòäåëü-
íûõ ñòðàí, â ÷àñòè èñïîëíåíèÿ ïîëîæåíèé ìåæäó-
íàðîäíûõ ñòàíäàðòîâ â ñôåðå ïðîòèâîäåéñòâèÿ
êîððóïöèè.

1.1.1.1.1. Ñîãëàñíî ñò.15 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè, ñò. 8 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöè-
îíàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè, à òàêæå
ðåêîìåíäàöèÿì 2.1, 2.2 Ñòàìáóëüñêîãî ïëàíà íà
ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ âîçëàãàåòñÿ îáÿçàííîñòü
ïðèçíàíèÿ óãîëîâíûìè äåÿíèÿìè ïðîñüáó âçÿòêè, à
òàêæå ïðåäëîæåíèå èëè îáåùàíèå äà÷è âçÿòêè. Ïðè
ýòîì, ïðåäìåòîì âçÿòêè äîëæíû áûòü ïðèçíàíû êàê
ìàòåðèàëüíûå öåííîñòè è èìóùåñòâåííàÿ âûãîäà,
òàê è íåìàòåðèàëüíûå öåííîñòè è èíîå íåïðàâî-
ìåðíîå ïðåèìóùåñòâî êàê äëÿ ñàìîãî äîëæíîñòíî-
ãî ëèöà, òàê è äëÿ èíîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà, óêàçàííîãî äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Ïðîâåäåííûé àíàëèç óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëü-

ÍÓ £ÒÀÈ ÍÀÇÀÐ
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ñòâà Ãåðìàíèè è Øâåöèè ïîêàçàë, ÷òî ñòàòüè 331
è 333 ÓÊ Ãåðìàíèè, ñò.2 ÓÊ Øâåöèè óñòàíàâëè-
âàþò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ïðåäëîæå-
íèå, îáåùàíèå è äà÷ó âçÿòêè â îáìåí íà ñîâåð-
øåíèå íåçàêîííûõ äåéñòâèé äîëæíîñòíûì ëèöîì.
Ïðè ýòîì, ïðåäìåòîì âçÿòêè ìîæåò áûòü ëþáàÿ
öåííîñòü è âûãîäà – ìàòåðèàëüíàÿ è íåìàòåðè-
àëüíàÿ.

Ñòàòüè 197 ÓÊ ßïîíèè è 144 ÓÊ Äàíèè êðè-
ìèíàëèçèðóþò ïðèíÿòèå, òðåáîâàíèå, ñîãëàøå-
íèå íà îáåùàííóþ âçÿòêó, ñ ñàíêöèåé â âèäå
ëèøåíèÿ ñâîáîäû ñ ïðèíóäèòåëüíûì ôèçè÷åñêèì
òðóäîì íà ñðîê äî òðåõ ëåò è ëèøåíèÿ ñâîáîäû
äî øåñòè ëåò ñîîòâåòñòâåííî. Ïðè ýòîì íå êëàñ-
ñèôèöèðóåòñÿ ïðåäìåò âçÿòêè.

Â ñîîòâåòñòâèè ñî ñò. 320 ÓÊ Ëàòâèè ïðåñòóï-
ëåíèå ñ÷èòàåòñÿ îêîí÷åííûì òîëüêî ñ ìîìåíòà
ïåðåäà÷è ïðåäìåòà âçÿòêè, íî ïðåäìåòîì âçÿòêè
ìîæåò áûòü êàê ìàòåðèàëüíîå èìóùåñòâî, òàê è
èíàÿ íåìàòåðèàëüíàÿ âûãîäà.

Èíòåðåñåí â äàííîì îòíîøåíèè ÓÊ Øâåéöà-
ðèè. Òàê, ñîãëàñíî ñò. 322-ter (Ïîäêóï øâåéöàðñ-
êîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà) ÓÊ íàêàçàíèþ â âèäå
êàòîðæíîé òþðüìû íà ñðîê äî ïÿòè ëåò ïîäëåæàò
ëèöà, îáåùàâøèå èëè ïðåäîñòàâèâøèå â ñâÿçè
ñî ñëóæåáíîé äåÿòåëüíîñòüþ øâåéöàðñêîãî äîë-
æíîñòíîãî ëèöà âçÿòêó çà ïðîòèâîðå÷àùåå åãî
îáÿçàííîñòÿì èëè îòäàííîå íà åãî óñìîòðåíèå
äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå â ïîëüçó âçÿòêîäàòåëÿ
èëè òðåòüåãî ëèöà. Êðîìå òîãî, ñò. 322-quater
(Äîïóùåíèå ñåáÿ ïîäêóïèòü) ÓÊ ïðåäóñìàòðèâà-
åòñÿ íàêàçàíèå øâåéöàðñêîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà
çà òðåáîâàíèå âçÿòêè èëè «èíîìó äîïóùåíèþ ñåáÿ
ïîäêóïèòü», â âèäå ïÿòè ëåò êàòîðæíîé òþðüìû.

2.2.2.2.2. Ñòàòüÿ 16 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóï-
öèè, ñò. 8 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ òðàíñíàöèî-
íàëüíîé îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòè è ðåêîìåí-
äàöèÿ 2.3 Ñòàìáóëüñêîãî ïëàíà íàëàãàåò íà ãîñó-
äàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ îáÿçàííîñòü ïðèíÿòü çàêîíîäà-
òåëüíûå ìåðû äëÿ óñòàíîâëåíèÿ óãîëîâíîé îòâåò-
ñòâåííîñòè çà ïîäêóï èíîñòðàííûõ ïóáëè÷íûõ äîë-
æíîñòíûõ ëèö è äîëæíîñòíûõ ëèö ïóáëè÷íûõ ìåæ-
äóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé.

Â ÷. 4 ñò. 11 Ãëàâû 40 ÓÊ Ôèíëÿíäèè çàêðåï-
ëåíî, ÷òî ïîíÿòèå èíîñòðàííîå äîëæíîñòíîå
ëèöî òàêæå ïîäðàçóìåâàåò è äîëæíîñòíîå ëèöî
ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçàöèè. Ñëåäîâàòåëüíî,
ñîãëàñíî ñò. 1 Ãëàâû 40 ÓÊ ñóáúåêòîì ïîäêóïà
ÿâëÿþòñÿ êàê èíîñòðàííîå äîëæíîñòíîå ëèöî, òàê
è äîëæíîñòíîå ëèöî ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè.

Àíàëîãè÷íî, ñîãëàñíî ñò. 322-septies ÓÊ Øâåé-
öàðèè è ñò. 165 ÓÊ Ýñòîíèè äåÿíèå â âèäå ïîäêó-
ïà äîëæíîñòíîãî ëèöà èíîñòðàííîãî ãîñóäàðñòâà
è äîëæíîñòíîãî ëèöà ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè êðèìèíàëèçèðîâàíî.

Â öåëÿõ èìïëåìåíòàöèè ñò. 1 Êîíâåíöèè ïî
áîðüáå ñ ïîäêóïîì äîëæíîñòíûõ ëèö èíîñòðàí-

íûõ ãîñóäàðñòâ ïðè ïðîâåäåíèè ìåæäóíàðîäíûõ
äåëîâûõ îïåðàöèé 1997 ãîäà, ñòàòüåé 435-3 ÓÊ
Ãåðìàíèè óñòàíàâëèâàåòñÿ óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåí-
íîñòü çà ïðåäëîæåíèå, îáåùàíèå èëè ïðåäîñ-
òàâëåíèå ïðÿìî èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ ëþáûõ
ìàòåðèàëüíûõ èëè èíûõ íåìàòåðèàëüíûõ ïðåèìó-
ùåñòâ ñî ñòîðîíû ëþáîãî ôèçè÷åñêîãî èëè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà â ïîëüçó äîëæíîñòíûõ ëèö èíîñò-
ðàííûõ ãîñóäàðñòâ èëè äîëæíîñòíûõ ëèö ìåæäó-
íàðîäíûõ îðãàíèçàöèé äëÿ ñîâåðøåíèÿ èìè äåé-
ñòâèÿ èëè áåçäåéñòâèé â ñâÿçè ñ âûïîëíåíèåì
èìè ñâîèõ ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé â öåëÿõ ïî-
ëó÷åíèÿ èëè ñîõðàíåíèÿ äåëîâîé âûãîäû, à òàê-
æå ïîëó÷åíèÿ íåíàäëåæàùèõ ïðåèìóùåñòâ ïðè
îñóùåñòâëåíèè ìåæäóíàðîäíûõ äåëîâûõ îïåðà-
öèé ñ ñàíêöèåé â âèäå äåñÿòè ëåò ëèøåíèÿ ñâî-
áîäû è øòðàôà â ðàçìåðå 150,0 òûñ. åâðî.

3.3.3.3.3. Ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè òàêæå ïðå-
äóñìàòðèâàåòñÿ ðàññìîòðåíèå âîïðîñà êðèìèíà-
ëèçàöèè äåÿíèÿ â âèäå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïóáëè÷-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîåãî âëèÿíèÿ â êîðû-
ñòíûõ öåëÿõ, îçíà÷àþùåå îáåùàíèå, ïðåäëîæå-
íèå èëè ïðåäîñòàâëåíèå, à ðàâíî ïðîñüáà èëè
ïðèíÿòèå ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ëè÷íî
èëè ÷åðåç ïîñðåäíèêîâ, êàêîãî-ëèáî íåïðàâîìåð-
íîãî ïðåèìóùåñòâà, ñ òåì ÷òîáû ýòî ïóáëè÷íîå
äîëæíîñòíîå ëèöî çëîóïîòðåáèëî ñâîèì âëèÿíè-
åì ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ îò àäìèíèñòðàöèè èëè ïóá-
ëè÷íîãî îðãàíà êàêîãî-ëèáî íåïðàâîìåðíîãî ïðå-
èìóùåñòâà äëÿ ïåðâîíà÷àëüíîãî èíèöèàòîðà òà-
êèõ äåéñòâèé.

Â öåëÿõ âíåñåíèÿ ÿñíîñòè â ïîíÿòèå «ïóáëè÷-
íîå äîëæíîñòíîå ëèöî» öåëåñîîáðàçíî ïðèâåñ-
òè îïðåäåëåíèå äàííîãî ïîíÿòèÿ, çàêðåïëåííîãî
â Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Òàê, ñî-
ãëàñíî ñò. 2 Êîíâåíöèè ïîä ïóáëè÷íûì äîëæíîñ-
òíûì ëèöîì ïîíèìàåòñÿ:

à) ëþáîå íàçíà÷àåìîå èëè èçáèðàåìîå ëèöî,
çàíèìàþùåå êàêóþ-ëèáî äîëæíîñòü â çàêîíîäà-
òåëüíîì, èñïîëíèòåëüíîì, àäìèíèñòðàòèâíîì èëè
ñóäåáíîì îðãàíå ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêà íà ïî-
ñòîÿííîé èëè âðåìåííîé îñíîâå, çà ïëàòó èëè
áåç îïëàòû òðóäà, íåçàâèñèìî îò óðîâíÿ äîëæ-
íîñòè ýòîãî ëèöà;

á) ëþáîå äðóãîå ëèöî, âûïîëíÿþùåå êàêóþ-
ëèáî ïóáëè÷íóþ ôóíêöèþ, â òîì ÷èñëå äëÿ ïóá-
ëè÷íîãî âåäîìñòâà èëè ïóáëè÷íîãî ïðåäïðèÿòèÿ,
èëè ïðåäîñòàâëÿþùåå êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ
óñëóãó.

Èñõîäÿ èç äàííîãî îïðåäåëåíèÿ ìîæíî ñêà-
çàòü, ÷òî íåñìîòðÿ íà êàæóùóþñÿ ñõîæåñòü äåÿ-
íèé «çëîóïîòðåáëåíèÿ âëàñòüþ èëè äîëæíîñòíû-
ìè ïîëíîìî÷èÿìè» è «çëîóïîòðåáëåíèÿ ïóáëè÷-
íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîåãî âëèÿíèÿ â êîðû-
ñòíûõ öåëÿõ», îíè îòëè÷àþòñÿ â ñèëó íàëè÷èÿ
ðàçíèöû â ñóáúåêòå ïðåñòóïëåíèÿ, âûçâàííîé
ïîíÿòèåì «ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà», îï-
ðåäåëåííîãî Êîíâåíöèåé.
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Áîëåå òîãî, äåÿíèÿ â âèäå «çëîóïîòðåáëåíèå
âëàñòüþ èëè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè» ìî-
æåò ïðîÿâëÿòüñÿ òîëüêî â ðàìêàõ ïðàâ è îáÿçàí-
íîñòåé äîëæíîñòíîãî ëèöà, îïðåäåëåííûõ çàêî-
íîäàòåëüñòâîì, à äåÿíèå â âèäå «çëîóïîòðåáëå-
íèÿ ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîåãî âëèÿ-
íèÿ» âûõîäèò çà ïðåäåëû çàêîíîäàòåëüíî çàêðåï-
ëåííûõ ïðàâ è îáÿçàííîñòåé ïóáëè÷íîãî äîëæ-
íîñòíîãî ëèöà è ïðîÿâëÿåòñÿ âî âëèÿíèè â êîðûñ-
òíûõ öåëÿõ íà äîëæíîñòíîå ëèöî èëè ðàáîòíèêà,
â òîì ÷èñëå äðóãîãî îðãàíà ãîñóäàðñòâåííîé âëà-
ñòè è óïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè,
ïîñðåäñòâîì èñïîëüçîâàíèÿ ñâîåãî äîëæíîñòíî-
ãî ïîëîæåíèÿ.

Àíàëèç ÓÊ Ôðàíöèè ïîêàçàë, ÷òî äåÿíèå â
âèäå çëîóïîòðåáëåíèÿ ïóáëè÷íûì äîëæíîñòíûì
ëèöîì ñâîåãî âëèÿíèÿ â êîðûñòíûõ öåëÿõ, ñîãëàñ-
íî ÷. 2 ñò. 432-11 (Ïàññèâíàÿ êîððóïöèÿ è òîð-
ãîâëÿ âëèÿíèåì) ÓÊ êðèìèíàëèçèðîâàíî ïîä óã-
ðîçîé ïðèìåíåíèÿ íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ
ñâîáîäû ñðîêîì íà äåñÿòü ëåò è øòðàôà â ðàç-
ìåðå 150,0 òûñ. åâðî.

Â îòëè÷èå îò ÓÊ Ýñòîíèè, ãäå ïðèíÿòèå äîëæ-
íîñòíûì ëèöîì âîçíàãðàæäåíèÿ çà îáåùàíèå
ïîâëèÿòü íà äðóãîå äîëæíîñòíîå ëèöî ñ öåëüþ
ïîáóæäåíèÿ åãî ê ïðèíÿòèþ ðåøåíèÿ â èíòåðå-
ñàõ ëèöà, äàþùåãî âîçíàãðàæäåíèå, ÿâëÿåòñÿ óãî-
ëîâíîãî íàêàçóåìûì, â Ôèíëÿíäèè äëÿ äîëæíîñ-
òíîãî ëèöà çà çëîóïîòðåáëåíèå âëèÿíèåì â êî-
ðûñòíûõ öåëÿõ íå ïðåäóñìîòðåíà óãîëîâíàÿ îò-
âåòñòâåííîñòü, íî âìåñòå ñ ýòèì, ñîãëàñíî ñò. 13
Ãëàâû 16 ÓÊ Ôèíëÿíäèè êðèìèíàëèçèðîâàíà äà÷à
âçÿòêè â öåëÿõ ñêëîíåíèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà ê
çëîóïîòðåáëåíèþ ñâîèì âëèÿíèåì â èíòåðåñàõ
äàþùåãî âçÿòêó.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî äî ïðèíÿòèÿ â 2000 ãîäó
çàêîíà, íàïðàâëåííîãî íà ñîâåðøåíñòâîâàíèå
àíòèêîððóïöèîííîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ßïîíèè,
ðàññìàòðèâàåìîå äåÿíèå íå îõâàòûâàëîñü äåé-
ñòâóþùåé â òî âðåìÿ ñò. 193 ÓÊ. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó çàêîíîäàòåëüñòâó
ßïîíèè, ïðèçíàþòñÿ ïðåñòóïíûìè è ïîäëåæàò
íàêàçàíèþ äåéñòâèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö, íàïðàâ-
ëåííûå íà ëîááèðîâàíèå çà âîçíàãðàæäåíèå
èíòåðåñîâ çàèíòåðåñîâàííîãî ëèöà ïóòåì çëî-
óïîòðåáëåíèÿ âëèÿíèåì íà ãîñóäàðñòâåííûõ, ìó-
íèöèïàëüíûõ ñëóæàùèõ, à òàêæå ñëóæàùèõ êîì-
ìåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé.

4.4.4.4.4. Ââèäó òîãî, ÷òî ïîëîæåíèÿ ñò. 20 Êîíâåí-
öèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ïîïèðàþò ëè÷íûå
ïðàâà ãðàæäàí (â ñò.11 Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ
÷åëîâåêà 1948 ãîäà), Êîíâåíöèåé ëèøü ðåêîìåí-
äóåòñÿ ðàññìîòðåòü âîçìîæíîñòü ïðèçíàòü â êà-
÷åñòâå óãîëîâíî íàêàçóåìîãî, äåÿíèå â âèäå íå-
çàêîííîãî îáîãàùåíèÿ, ò. å. çíà÷èòåëüíîãî óâå-
ëè÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ ïóáëè÷íîãî äîëæíîñòíîãî
ëèöà, ïðåâûøàþùåãî åãî çàêîííûå äîõîäû, êî-
òîðîå îíî íå ìîæåò ðàçóìíûì îáðàçîì îáîñíî-

âàòü.
Äàííàÿ íîðìà âûçûâàåò îáîñíîâàííîå âîç-

ðàæåíèå êàê íàó÷íîé îáùåñòâåííîñòè, òàê è
ïðàêòèêîâ, ïîñêîëüêó ïðàâîâàÿ ñèñòåìà ìíîãèõ
ñòðàí íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü òàêîå ïðàâî-
íàðóøåíèå â êà÷åñòâå ïðåñòóïíîãî â ñèëó òîãî,
÷òî âûâîä î ïðîòèâîïðàâíîñòè ñîâåðøåííûõ äå-
ÿíèé âîâñå íå ñëåäóåò èç âûÿâëåííîãî îáñòîÿ-
òåëüñòâà çíà÷èòåëüíîãî óâåëè÷åíèÿ ñîñòîÿíèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ýòîìó ïðåïÿòñòâóåò òàêæå ôóíäàìåíòàëüíûé
ïðèíöèï ïðåçóìïöèè íåâèíîâíîñòè, âîçëàãàþùèé
îáÿçàííîñòü äîêàçûâàíèÿ ïðîòèâîïðàâíîñòè ïî-
ëó÷åííûõ äîõîäîâ íà ïðàâîîõðàíèòåëüíûå îðãà-
íû, à òàêæå èñêëþ÷àþùèé âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ
ðåøåíèÿ íà îñíîâàíèè âûâîäîâ.

5.5.5.5.5. Ñòàòüåé 26 Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîð-
ðóïöèè, ñò. 18 Êîíâåíöèè Ñîâåòà Åâðîïû îá óãî-
ëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè çà êîððóïöèþ, à òàêæå
ðåêîìåíäàöèÿìè 2.1 è 2.2. Ñòàìáóëüñêîãî ïëàíà
íà ãîñóäàðñòâà-ó÷àñòíèêîâ íàëàãàåòñÿ îáÿçàí-
íîñòü ïî óñòàíîâëåíèþ óãîëîâíîé, àäìèíèñòðà-
òèâíîé è ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåííîñòè
äëÿ þðèäè÷åñêèõ ëèö çà ó÷àñòèå â êîððóïöèîí-
íûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ.

Íàäî ñêàçàòü, ÷òî âîïðîñ ïðèâëå÷åíèÿ þðè-
äè÷åñêèõ ëèö ê ãðàæäàíñêî-ïðàâîâîé îòâåòñòâåí-
íîñòè, íå ÿâëÿåòñÿ íàñòîëüêî ñïîðíûì, êàê ïðè-
âëå÷åíèå èõ ê óãîëîâíîé èëè àäìèíèñòðàòèâíîé
îòâåòñòâåííîñòè.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà ïîêà-
çàë, ÷òî èíñòèòóò óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñêèõ ëèö ñóùåñòâóåò
â ðàçëè÷íûõ ïðàâîâûõ ñèñòåìàõ.

Òàê, â íàñòîÿùåå âðåìÿ èíñòèòóò àäìèíèñòðà-
òèâíîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè þðèäè÷åñ-
êèõ ëèö çà ïðè÷àñòíîñòü ê ñîâåðøåíèþ ïðàâîíà-
ðóøåíèé ïðåäóñìîòðåí çàêîíîäàòåëüñòâîì Ãåð-
ìàíèè, Ôðàíöèè, Äàíèè, Øâåéöàðèè, ÑØÀ,
Ìîëäîâû, Êèòàÿ, Ðîññèè, Ëèòâû è ìíîãèõ äðóãèõ
ñòðàí.

Â ÷àñòíîñòè, ñîãëàñíî ñò. 75 ÓÊ Ãåðìàíèè,
åñëè ôèçè÷åñêîå ëèöî ñîâåðøàåò ïðåñòóïëåíèå
â êà÷åñòâå ëèöà, óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâëÿòü
þðèäè÷åñêîå ëèöî (äèðåêòîð, ÷ëåí ñîâåòà äèðåê-
òîðîâ, ðàáîòíèê þðèäè÷åñêîé  ñëóæáû) â êà÷å-
ñòâå óïîëíîìî÷åííîãî ïðåäñòàâèòåëÿ ñ ãåíåðàëü-
íîé äîâåðåííîñòüþ èëè ãåíåðàëüíîãî àãåíòà, òî
òàêîå ôèçè÷åñêîå ëèöî è ñàìî þðèäè÷åñêîå ëèöî,
êîòîðîå îí ïðåäñòàâëÿåò ïðèâëåêàþòñÿ ê óãîëîâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè.

Êàòåãîðèÿ ïðàâîíàðóøåíèé, çà ïðè÷àñòíîñòü
ê ñîâåðøåíèþ êîòîðûõ þðèäè÷åñêèå ëèöà ìîãóò
áûòü ïðèâëå÷åíû ê óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâ-
íîé îòâåòñòâåííîñòè, îõâàòûâàåò äîâîëüíî øè-
ðîêèé êðóã äåÿíèé.

Ê ïðèìåðó, ñîãëàñíî ÷. 3 ñò. 21 ÓÊ Ìîëäîâû
þðèäè÷åñêîå ëèöî ïðèâëåêàåòñÿ ê óãîëîâíîé îò-
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âåòñòâåííîñòè çà ðàñïðîñòðàíåíèå ýïèäåìè÷åñ-
êèõ çàáîëåâàíèé, ïðîèçâîäñòâî (ôàëüñèôèêàöèþ),
òðàíñïîðòèðîâêó, õðàíåíèå èëè ðåàëèçàöèþ ïðî-
äóêòîâ (òîâàðîâ), îïàñíûõ äëÿ æèçíè èëè çäîðî-
âüÿ ïîòðåáèòåëåé, íåçàêîííûé îáîðîò íàðêîòè-
÷åñêèõ ñðåäñòâ, ðàçðóøåíèå èëè ïîð÷ó ïàìÿòíè-
êîâ èñòîðèè è êóëüòóðû, êîíòðàáàíäó, óêëîíåíèå
îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïëàòåæåé è ìíîãèå äðó-
ãèå ïðåñòóïëåíèÿ â ñôåðå ýêîíîìèêè, ñòðîèòåëü-
ñòâà, à òàêæå âûñîêèõ òåõíîëîãèé.

Òàêæå, ñîãëàñíî ñò. 2.10 Êîäåêñà ÐÔ îá àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ïðàâîíàðóøåíèÿõ þðèäè÷åñêèå
ëèöà ïîäëåæàò àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííî-
ñòè çà ñîâåðøåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ ïðàâîíà-
ðóøåíèé, ïðåäóñìîòðåííûõ Ðàçäåëîì 2 Êîäåêñà
(ïðàâîíàðóøåíèÿ, ïîñÿãàþùèå íà çäîðîâüå, ñà-
íèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêîå áëàãîïîëó÷èå íàñå-
ëåíèÿ è îáùåñòâåííóþ íðàâñòâåííîñòü, ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â îáëàñòè îõðàíû ñîáñòâåííîñòè, îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ïðèðîäîïîëüçîâàíèÿ, ïðàâî-
íàðóøåíèÿ â ïðîìûøëåííîñòè, ñòðîèòåëüñòâå è
ýíåðãåòèêå, â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, âåòåðèíàðèè
è ìåëèîðàöèè çåìåëü è ò. ä.)

Ïðîâåäåííûé àíàëèç òàêæå ïîêàçàë, ÷òî åñëè
â îäíèõ ñòðàíàõ (Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ) ê îòâåòñòâåí-
íîñòè ïðèâëåêàþòñÿ âñå êàòåãîðèè þðèäè÷åñêèõ
ëèö (â òîì ÷èñëå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è ïðîôñîþçû), òî â äðóãèõ (ÑØÀ, ÊÍÐ, Ëèòâà) –
îòâåòñòâåííîñòü ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ òîëüêî íà êîì-
ìåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè.

Âìåñòå ñ òåì, óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü òà-
êèõ êàòåãîðèé þðèäè÷åñêèõ ëèö êàê îðãàíû ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè, ïðîôñîþçû íîñèò îãðàíè-
÷åííûé õàðàêòåð. Òàê, ñîãëàñíî ÷. 2 ñò. 131-39
ÓÊ Ôðàíöèè åñëè ïî îòíîøåíèþ ê  ïðîôñîþçàì
íå ìîæåò ïðèìåíÿòüñÿ íàêàçàíèå òîëüêî â âèäå
ëèêâèäàöèè, òî ïî îòíîøåíèþ ê îðãàíàì ãîñó-
äàðñòâåííîé âëàñòè ïîìèìî ëèêâèäàöèè òàêæå
íå ïðèìåíÿþòñÿ íàêàçàíèÿ â âèäå çàïðåùåíèÿ
èëè ïðèîñòàíîâëåíèÿ îïðåäåëåííîãî âèäà äåÿ-
òåëüíîñòè ñðîêîì íà 5 ëåò, ïîìåùåíèå ïîä ñó-
äåáíûé íàäçîð íà òîò æå ñðîê.

Ñïåöèôèêà þðèäè÷åñêîãî ëèöà êàê ñóáúåêòà
óãîëîâíîé è àäìèíèñòðàòèâíîé îòâåòñòâåííîñòè
ïîòðåáîâàëà îò çàêîíîäàòåëåé ðàññìîòðåííûõ

ñòðàí âíåäðåíèÿ ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû íàêàçà-
íèé, ïðèìåíÿåìûõ â îòíîøåíèè þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Â ÷àñòíîñòè, íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûì
âèäîì íàêàçàíèÿ äëÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ÿâëÿåò-
ñÿ øòðàô – îí ïðåäóñìîòðåí âî âñåõ ñòðàíàõ,
ãäå ñóùåñòâóåò óãîëîâíàÿ èëè àäìèíèñòðàòèâíàÿ
îòâåòñòâåííîñòü þðèäè÷åñêèõ ëèö.

Êàê ïîêàçûâàåò àíàëèç, ïîìèìî øòðàôà ê
þðèäè÷åñêèì ëèöàì íàèáîëåå ÷àñòî ïðèìåíÿþò-
ñÿ ñëåäóþùèå âèäû íàêàçàíèé:

- êîíôèñêàöèÿ èìóùåñòâà;
- îãðàíè÷åíèå äåÿòåëüíîñòè þðèäè÷åñêîãî

ëèöà, â òîì ÷èñëå çàïðåò çàíèìàòüñÿ îòäåëüíûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè, ëèêâèäàöèÿ ïîäðàçäåëåíèé
èëè ôèëèàëîâ;

- âðåìåííîå ïðåêðàùåíèå äåÿòåëüíîñòè þðè-
äè÷åñêîãî ëèöà;

- ïóáëèêàöèÿ âñòóïèâøåãî â ñèëó îáâèíèòåëü-
íîãî ïðèãîâîðà ñóäà;

- ëèêâèäàöèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà (êàê âûñøàÿ
ìåðà íàêàçàíèÿ).

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâíîé öåëüþ ïðè-
âëå÷åíèÿ þðèäè÷åñêîãî ëèöà ê àäìèíèñòðàòèâ-
íîé è óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ïðå-
äóïðåæäåíèå ñîâåðøåíèÿ íîâûõ ïðàâîíàðóøå-
íèé åãî äîëæíîñòíûì ëèöîì (ïðåäñòàâèòåëåì) â
èíòåðåñàõ äàííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà èëè ñ åãî
èñïîëüçîâàíèåì. Ïðè ýòîì, ïðèâëå÷åíèå þðèäè-
÷åñêîãî ëèöà ê îòâåòñòâåííîñòè íå èñêëþ÷àåò
îòâåòñòâåííîñòü åãî äîëæíîñòíîãî ëèöà (ïðåäñòà-
âèòåëÿ).

Êàê âèäíî èç âûøåïðèâåäåííîãî îáçîðà çà-
êîíîäàòåëüíîãî îïûòà çàðóáåæíûõ ñòðàí, êðè-
ìèíàëèçàöèÿ îòäåëüíûõ äåÿíèé ïðîòèâîðå÷èò îï-
ðåäåëåííûì, óæå óñòîÿâøèìñÿ ïðàâîâûì äîãìàì
è ñòåðåîòèïàì. Âìåñòå ñ ýòèì, â ñèëó ìåæäóíà-
ðîäíûõ îáÿçàòåëüñòâ Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí, à
òàêæå â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïðàâ ñòðàíû, âûòåêà-
þùèõ èõ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è èíèöèà-
òèâ, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì ðàññìîòðåòü
âîïðîñ î âíåñåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ èçìåíå-
íèé è äîïîëíåíèé â äåéñòâóþùåå çàêîíîäàòåëü-
ñòâî Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â ñôåðå ïðîòèâî-
äåéñòâèÿ êîððóïöèè, ñ ó÷åòîì íàêîïëåííîãî îïû-
òà è îñîáåííîñòåé çàêîíîäàòåëüíîé ñèñòåìû.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñîµàñèäà õàë³àðî øàðòíîìà âà òàøàááóñëàðãà ìóâîôè³ àéðèì ³èëìèøëàðíè
êðèìèíàëëàøòèðèø ìàñàëàëàðèãà áà²èøëàíãàí. Ìóàëëèô òîìîíèäàí êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñîµàñèäà õàë³àðî
øàðòíîìà âà òàøàááóñëàðãà ìóâîôè³ àéðèì ³èëìèøëàðíè êðèìèíàëëàøòèðèøãà îèä ìèëëèé, õàë³àðî âà áèð ³àòîð
õîðèæèé ìàìëàêàòëàð òàæðèáàñè èëìèé-µó³ó³èé òàµëèë ³èëèíãàí.
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Ïðîòèâîäåéñòâèå êîððóïöèè â íàñòîÿùåå âðåìÿ
— îñíîâíàÿ öåëü, êîòîðóþ ïîñòàâèëî ðóêîâîäñòâî
ñòðàíû. Ðàçðàáàòûâàþòñÿ è ïðèíèìàþòñÿ ñïåöèàëü-
íûå íàöèîíàëüíûå ïëàíû, ïðîãðàììû, çàêîíîäàòåëü-
íûå àêòû.

Øèðîêèé ìàñøòàá êîððóïöèè â ñòðàíå òðåáóåò
àäåêâàòíûõ ñèñòåìíûõ ìåð åå ïðåîäîëåíèÿ. Îäíîé
èç òàêèõ ìåð ÿâëÿåòñÿ ýêñïåðòèçà êîððóïöèîãåííîñ-
òè íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ, ïîñêîëüêó «îäíîé
èç ñôåð, ãäå êîððóïöèÿ îêàçûâàåò íåãàòèâíîå âëèÿ-
íèå, ÿâëÿåòñÿ çàêîíîäàòåëüñòâî».1  Ïîäðàçäåëåíèÿ ïî
ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè ñòàëêèâàþòñÿ ñ òðóäíî-
ñòÿìè, âûçâàííûìè â ïåðâóþ î÷åðåäü þðèäè÷åñêîé
íåÿñíîñòüþ ñàìîãî ïîíÿòèÿ «êîððóïöèÿ», à òàêæå
îòñóòñòâèåì äîëæíîé íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû,
îïðåäåëÿþùåé âñå ìíîãîîáðàçèå âèäîâ äîëæíîñò-
íûõ çëîóïîòðåáëåíèé êîðûñòíîé íàïðàâëåííîñòè.

Äëÿ íà÷àëà îïðåäåëèìñÿ ñ ïîíÿòèåì «êîððóïöèÿ».
Â ñïðàâî÷íîì äîêóìåíòå ÎÎÍ î ìåæäóíàðîäíîé
áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïîñëåäíÿÿ îïðåäåëÿåòñÿ êàê
«çëîóïîòðåáëåíèå ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòüþ äëÿ ïî-
ëó÷åíèÿ âûãîäû â ëè÷íûõ öåëÿõ». Ýòî ïîíÿòèå âêëþ-
÷àåò â ñåáÿ âçÿòî÷íè÷åñòâî (äà÷ó âîçíàãðàæäåíèÿ äëÿ
ñîâðàùåíèÿ ëèöà ñ ïîçèöèè äîëãà), íåïîòèçì (çàìå-
ùåíèå ïî ïðîòåêöèè äîõîäíûõ èëè âûãîäíûõ äîëæ-
íîñòåé ðîäñòâåííèêàìè èëè «ñâîèìè ëþäüìè») è íå-
çàêîííîå ïðèñâîåíèå ïóáëè÷íûõ ñðåäñòâ äëÿ ÷àñò-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Ðàáî÷åå îïðåäåëåíèå ìåæäèñöèïëèíàðíîé ãðóï-
ïû ïî êîððóïöèè Ñîâåòà Åâðîïû ãîðàçäî øèðå. Êîð-
ðóïöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âçÿòî÷íè÷åñòâî è ëþáîå
äðóãîå ïîâåäåíèå ëèö, êîòîðûì ïîðó÷åíî âûïîëíå-
íèå îïðåäåëåííûõ îáÿçàííîñòåé â ãîñóäàðñòâåííîì
èëè ÷àñòíîì ñåêòîðå è êîòîðîå âåäåò ê íàðóøåíèþ
îáÿçàííîñòåé, âîçëîæåííûõ íà íèõ ïî ñòàòóñó ãîñó-
äàðñòâåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà, ÷àñòíîãî ñîòðóä-
íèêà, íåçàâèñèìîãî àãåíòà, èëè èíîãî ðîäà îòíî-
øåíèé è èìååò öåëüþ ïîëó÷åíèå ëþáûõ íåçàêîííûõ
âûãîä äëÿ ñåáÿ è äðóãèõ.

Àíàëîãè÷íàÿ èäåÿ çàëîæåíà â Ðóêîâîäñòâå, ïîä-
ãîòîâëåííîì ñåêðåòàðèàòîì ÎÎÍ íà îñíîâå îïûòà
ðàçíûõ ñòðàí. Îíî âêëþ÷àåò â ïîíÿòèå êîððóïöèè:
1) êðàæó, õèùåíèå è ïðèñâîåíèå ãîñóäàðñòâåííîé

Àëèøåð ÕÈÄÎßÒÓËËÀÅÂ,
ñòàðøèé ïðåïîäàâàòåëü Âûñøèõ ó÷åáíûõ êóðñîâ

Ãåíåðàëüíîé ïðîêóðàòóðû Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí

Ê ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ ÈÊ ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ ÈÊ ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ ÈÊ ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ ÈÊ ÂÎÏÐÎÑÓ Î ÏÎÍßÒÈÈ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ È
ÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈÇËÎÓÏÎÒÐÅÁËÅÍÈÈ ÄÎËÆÍÎÑÒÍÛÌÈ

ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÌÈ

ñîáñòâåííîñòè äîëæíîñòíûìè ëèöàìè; 2) çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ íåî-
ïðàâäàííûõ ëè÷íûõ âûãîä â ðåçóëüòàòå íåîôèöèàëü-
íîãî èñïîëüçîâàíèÿ îôèöèàëüíîãî ñòàòóñà; 3) êîíô-
ëèêò èíòåðåñîâ ìåæäó îáùåñòâåííûì äîëãîì è ëè÷-
íîé êîðûñòüþ.

Â «Êîäåêñå ïîâåäåíèÿ äîëæíîñòíûõ ëèö», ïðèíÿ-
òîì Ãåíåðàëüíîé Àññàìáëååé ÎÎÍ 17 äåêàáðÿ 1978
ã., ãîâîðèòñÿ: «Õîòÿ ïîíÿòèå êîððóïöèè äîëæíî îï-
ðåäåëÿòüñÿ íàöèîíàëüíûì ïðàâîì, ñëåäóåò ïîíèìàòü,
÷òî îíî îõâàòûâàåò ñîâåðøåíèå èëè íåñîâåðøåíèå
êàêîãî-ëèáî äåéñòâèÿ ïðè èñïîëíåíèè îáÿçàííîñòåé
èëè ïî ïðè÷èíå ýòèõ îáÿçàííîñòåé â ðåçóëüòàòå òðå-
áóåìûõ èëè ïðèíÿòûõ ïîäàðêîâ, îáåùàíèé èëè ñòè-
ìóëîâ èëè èõ íåçàêîííîå ïîëó÷åíèå âñÿêèé ðàç, êîã-
äà èìååò ìåñòî òàêîå äåéñòâèå èëè áåçäåéñòâèå». Òî
åñòü óêàçàííûé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâîé (ðåêîìåí-
äàòåëüíûé) àêò ïîíèìàåò ïîä êîððóïöèåé ïîäêóï,
ïðîäàæíîñòü äîëæíîñòíûõ ëèö è èõ ñëóæåáíîå ïî-
âåäåíèå, îñóùåñòâëÿåìîå â ñâÿçè ñ ïîëó÷åííûì èëè
îáåùàííûì âîçíàãðàæäåíèåì.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî íå
âî âñåõ ãîñóäàðñòâàõ òåðìèí «êîððóïöèÿ» çàêîíîäà-
òåëüíî çàêðåïëåí.

Ìíîãîîáðàçèå òî÷åê çðåíèÿ íà îïðåäåëåíèå
êîððóïöèè ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëîæíîñòè ýòîãî ÿâëå-
íèÿ è òðåáóåò áîëåå ãëóáîêîãî è âñåñòîðîííåãî
åãî èçó÷åíèÿ.

Òàê, À.È. Äîëãîâà ñïðàâåäëèâî îïðåäåëÿåò êîð-
ðóïöèþ êàê «ñîöèàëüíîå ÿâëåíèå, õàðàêòåðèçóþ-
ùååñÿ ïîäêóïîì - ïðîäàæíîñòüþ ãîñóäàðñòâåííûõ
èëè èíûõ ñëóæàùèõ è íà ýòîé îñíîâå êîðûñòíûì
èñïîëüçîâàíèåì èìè â ëè÷íûõ ëèáî â óçêîãðóïïî-
âûõ, êîðïîðàòèâíûõ èíòåðåñàõ îôèöèàëüíûõ ñëó-
æåáíûõ ïîëíîìî÷èé, ñâÿçàííûõ ñ íèìè àâòîðèòåòà
è âîçìîæíîñòåé».2

Ñóùåñòâóåò óçêàÿ òðàêòîâêà ïîíÿòèÿ êîððóïöèè
êàê ñîöèàëüíîãî ÿâëåíèÿ, çàêëþ÷àþùåãîñÿ â ïîäêó-
ïå è ïðîäàæíîñòè ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ, äîë-
æíîñòíûõ ëèö, à òàêæå îáùåñòâåííûõ è ïîëèòè÷åñ-
êèõ äåÿòåëåé. Äðóãèå ó÷åíûå ïðåäïî÷èòàþò òðàêòî-
âàòü êîððóïöèþ áîëåå øèðîêî è åå ÿäðîì ñ÷èòàþò
äîëæíîñòíîå çëîóïîòðåáëåíèå.

¨Ø ÎËÈÌËÀÐ ÌÈÍÁÀÐÈ
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Â ñâÿçè ñ ÷åì ìíîãîîáðàçèå ïîäõîäîâ ê èññëåäî-
âàíèþ êîððóïöèè îáóñëîâëèâàåò îòñóòñòâèå óäîâëåò-
âîðÿþùåãî âñåõ îäíîçíà÷íîãî îïðåäåëåíèÿ ýòîãî
ÿâëåíèÿ, ïðè ýòîì ê ïðèçíàêàì êîððóïöèè îáû÷íî
îòíîñèòñÿ: íåïîñðåäñòâåííîå íàíåñåíèå óùåðáà àâ-
òîðèòåòó èëè èíûì îõðàíÿåìûì çàêîíîì èíòåðåñàì
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè (ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû);
íåçàêîííûé õàðàêòåð ïîëó÷àåìûõ ãîñóäàðñòâåííû-
ìè ñëóæàùèìè áëàã (ìàòåðèàëüíûõ è íåìàòåðèàëü-
íûõ); èñïîëüçîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûì ñëóæàùèì ñâî-
åãî ñòàòóñà âîïðåêè èíòåðåñàì ãîñóäàðñòâåííîé
ñëóæáû; íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî ïðè-
çíàêîâ äîëæíîñòíîãî ëèöà; íàëè÷èå ó ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ñëóæàùåãî óìûñëà íà ñîâåðøåíèå äåéñòâèÿ (áåç-
äåéñòâèå), îáúåêòèâíî ïðè÷èíÿþùåãî óùåðá îõðàíÿ-
åìûì çàêîíîì èíòåðåñàì âëàñòè èëè ñëóæáû; íàëè-
÷èåì ó ãîñóäàðñòâåííîãî ñëóæàùåãî êîðûñòíîé èëè
èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè.

Äåéñòâèòåëüíî â Óãîëîâíîì êîäåêñå äî ñèõ ïîð
íåò ïîíÿòèÿ êîððóïöèè, åñòü ëèøü ïîíÿòèå ïðåñòóï-
ëåíèÿ êîððóïöèîííîé íàïðàâëåííîñòè, â òîì ÷èñëå
çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè.

Ñîñòàâ çëîóïîòðåáëåíèÿ äîëæíîñòíûìè  ïîëíî-
ìî÷èÿìè çàêëþ÷àåòñÿ â èñïîëüçîâàíèè äîëæíîñòíûì
ëèöîì ñâîèõ ñëóæåáíûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòå-
ðåñàì ñëóæáû, åñëè ýòî äåÿíèå ñîâåðøåíî èç êîðû-
ñòíîé èëè èíîé ëè÷íîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ïî-
âëåêëî ñóùåñòâåííûå íàðóøåíèÿ ïðàâ è çàêîííûõ
èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãàíèçàöèé ëèáî îõðàíÿå-
ìûõ çàêîíîì èíòåðåñîâ îáùåñòâà èëè ãîñóäàðñòâà.

Ïðè ðàññëåäîâàíèè ïðåñòóïëåíèé, ñâÿçàííûõ ñî
çëîóïîòðåáëåíèåì äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè,
ñïîðíûì âîïðîñîì ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå ïîíÿòèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà. ×òîáû ýôôåêòèâíî ïðîòèâîäåé-
ñòâîâàòü çëîóïîòðåáëåíèÿì, íåîáõîäèìî çíàòü, êîãî
ïðèâëåêàòü ê óãîëîâíîé îòâåòñòâåííîñòè.

Íåñìîòðÿ íà ñåðüåçíîå âíèìàíèå îòå÷åñòâåííîé
þðèñïðóäåíöèè ê ïîíÿòèþ «äîëæíîñòíîå ëèöî», êîì-
ïðîìèññ îòíîñèòåëüíî ýòîé äåôèíèöèè òàê è íå äîñ-
òèãíóò, îïðåäåëåíèå êîíêðåòíûõ ïðèçíàêîâ ïîíÿòèÿ
«äîëæíîñòíîå ëèöî» çàòðóäíåíî òåì, ÷òî â ýòî ïîíÿ-
òèå âêëàäûâàåòñÿ ðàçíîå ñîäåðæàíèå, çàâèñÿùåå îò
êîíòåêñòà, îñîáåííîñòåé àâòîðñêîãî ïîäõîäà ê ïðî-
áëåìå è ò. ä. Òàê, îäíè âûñêàçûâàþòñÿ çà ðàçðàáîò-
êó îáùåãî ïîíÿòèÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, ïðèãîäíîãî
äëÿ âñåõ îòðàñëåé ïðàâà, äðóãèå îòðèöàþò âîçìîæ-
íîñòü òàêîãî ïîäõîäà ê ðåøåíèþ ïðîáëåìû.

À.È. Åëèñòðàòîâ ê äîëæíîñòíûì ëèöàì îòíîñèë
òåõ ãîñóäàðñòâåííûõ ñëóæàùèõ, íà êîòîðûõ â êà÷å-
ñòâå ñëóæåáíûõ îáÿçàííîñòåé âîçëîæåíî ïîñòîÿí-
íîå âûïîëíåíèå ïóáëè÷íûõ ôóíêöèé, ò. å. îáåñïå÷è-
âàþùèõ îáùèé ãîñóäàðñòâåííûé èíòåðåñ.3     Ö.À.
ßìïîëüñêàÿ íà îñíîâå àíàëèçà çàêîíîäàòåëüñòâà
äàåò ñëåäóþùåå îïðåäåëåíèå äîëæíîñòíîãî ëèöà:
«Äîëæíîñòíûìè ëèöàìè ÿâëÿþòñÿ òå ãîñóäàðñòâåí-
íûå ñëóæàùèå, êîòîðûå ïðè îñóùåñòâëåíèè ñâîåé
ñëóæåáíîé êîìïåòåíöèè èìåþò ïðàâî íà ñîâåðøå-
íèå þðèäè÷åñêè çíà÷èìûõ äåéñòâèé è, â ÷àñòíîñòè,
ïðèíÿòèÿ àäìèíèñòðàòèâíûõ àêòîâ».4

Þ.Í. Ñòàðèëîâ íàçûâàåò ðÿä ïðèçíàêîâ äîëæ-

íîñòíîãî ëèöà: ýòî ãðàæäàíèí, êîòîðûé çàíèìàåò
äîëæíîñòü â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ è/èëè îðãà-
íàõ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, â ãîñóäàðñòâåííûõ è
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ è ò. ä., ðåàëèçóåò âëàñ-
òíûå ïîëíîìî÷èÿ, ïðåäñòàâëÿåò ãîñóäàðñòâî è ìóíè-
öèïàëüíûå îáðàçîâàíèÿ; èìååò, êàê è âñå ãîñóäàð-
ñòâåííûå è ìóíèöèïàëüíûå ñëóæàùèå, ïðàâà, îáÿ-
çàííîñòè, îãðàíè÷åíèÿ è çàïðåòû ïî ñëóæáå; ìîæåò
ïðèìåíÿòü ìåðû ïðèíóæäåíèÿ; ðåàëèçóåò ïîëíîìî-
÷èÿ ïî íàëîæåíèþ äèñöèïëèíàðíûõ âçûñêàíèé, ìî-
æåò èçäàâàòü àäìèíèñòðàòèâíûå àêòû, îñóùåñòâëÿåò
êîíòðîëüíî-íàäçîðíûå ïîëíîìî÷èÿ, ìîæåò áûòü
ñóáúåêòîì þðèäè÷åñêîé îòâåòñòâåííîñòè.5

Ê äîëæíîñòíûì ëèöàì óãîëîâíûé çàêîí îòíîñèò
ëèö, ïîñòîÿííî, âðåìåííî èëè ïî ñïåöèàëüíîìó ïîë-
íîìî÷èþ îñóùåñòâëÿþùèõ ôóíêöèè ïðåäñòàâèòåëÿ âëà-
ñòè ëèáî âûïîëíÿþùèõ îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäè-
òåëüíûå èëè àäìèíèñòðàòèâíî-õîçÿéñòâåííûå ôóíê-
öèè â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ, îðãàíàõ ìåñòíîãî
ñàìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à
òàêæå â Âîîðóæåííûõ Ñèëàõ, äðóãèõ âîéñêàõ è âî-
èíñêèõ ôîðìèðîâàíèÿõ.

Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ôóíêöèè äîëæíîñòíûõ
ëèö, ñîâåðøàåìûõ ðàññìàòðèâàåìûå ïðåñòóïëåíèÿ.
Ïîä èñïîëüçîâàíèåì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ñëó-
æåáíûõ ïîëíîìî÷èé âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû ñëå-
äóåò ïîíèìàòü ñîâåðøåíèå òàêèõ äåÿíèé, êîòîðûå
õîòÿ è áûëè íåïîñðåäñòâåííî ñâÿçàíû ñ îñóùåñòâëå-
íèåì äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ ïðàâ è îáÿçàííîñ-
òåé, îäíàêî íå âûçûâàëèñü ñëóæåáíîé íåîáõîäèìî-
ñòüþ è îáúåêòèâíî ïðîòèâîðå÷èëè êàê îáùèì çàäà-
÷àì è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãîñóäàðñòâåí-
íîìó àïïàðàòó è àïïàðàòó îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìî-
óïðàâëåíèÿ, òàê è òåì öåëÿì è çàäà÷àì, äëÿ äîñòè-
æåíèÿ êîòîðûõ äîëæíîñòíîå ëèöî áûëî íàäåëåíî
ñîîòâåòñòâóþùèìè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè. Â
÷àñòíîñòè, êàê çëîóïîòðåáëåíèå äîëæíîñòíûìè ïîë-
íîìî÷èÿìè äîëæíû êâàëèôèöèðîâàòüñÿ äåéñòâèÿ äîë-
æíîñòíîãî ëèöà, êîòîðîå èç êîðûñòíîé èëè èíîé
ëè÷íîé âûãîäû çàèíòåðåñîâàííî ñîâåðøàåò âõîäÿ-
ùèå â êðóã åãî äîëæíîñòíûõ ïîëíîìî÷èé äåéñòâèÿ
ïðè îòñóòñòâèè îáÿçàòåëüíûõ óñëîâèé èëè îñíîâàíèé
äëÿ èõ ñîâåðøåíèÿ (íàïðèìåð, âûäà÷à âîäèòåëüñêî-
ãî óäîñòîâåðåíèÿ ëèöàì, íå ñäàâøèì îáÿçàòåëüíûé
ýêçàìåí; ïðèåì íà ðàáîòó ëèö, êîòîðûå ôàêòè÷åñêè
òðóäîâûå îáÿçàííîñòè íå èñïîëíÿþò; îñâîáîæäåíèå
êîìàíäèðàìè (íà÷àëüíèêàìè) ïîä÷èíåííûõ îò èñïîë-
íåíèÿ âîçëîæåííûõ íà íèõ äîëæíîñòíûõ îáÿçàííîñ-
òåé ñ íàïðàâëåíèåì äëÿ ðàáîòû â êîììåð÷åñêèå îðãà-
íèçàöèè ëèáî îáóñòðîéñòâà ëè÷íîãî äîìîâëàäåíèÿ
äîëæíîñòíîãî ëèöà.

Ïîëíîìî÷èÿ äîëæíîñòíîãî ëèöà, îáóñëîâëåííûå
ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì, ðàçíîîáðàçíû. ×òîáû óñ-
òàíîâèòü êàêèå êîíêðåòíî îáÿçàííîñòè ïî ñëóæáå
áûëè èì íàðóøåíû, íåîáõîäèìî îáðàòèòüñÿ ê íîð-
ìàòèâíûì àêòàì, êîòîðûå ðåãóëèðóþò ñëóæåáíóþ äå-
ÿòåëüíîñòü òåõ èëè èíûõ äîëæíîñòíûõ ëèö è îïðåäå-
ëÿþò èõ ïðàâà è îáÿçàííîñòè. Íà ïðàêòèêå â ïîñòà-
íîâëåíèè î ïðèâëå÷åíèè â êà÷åñòâå îáâèíÿåìîãî è
îáâèíèòåëüíîì çàêëþ÷åíèè â èìïåðàòèâíîì ïîðÿä-
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êå äîëæíû ñîäåðæàòüñÿ óêàçàíèÿ íà ýòè ïðàâîâûå
àêòû, â ñèëó êîòîðûõ äîëæíîñòíîå ëèöî íàäåëåíî
òåìè èëè èíûìè ïîëíîìî÷èÿìè, à òàêæå êîíêðåòíûå
îáÿçàííîñòè è ïðàâà, çëîóïîòðåáëåíèå êîòîðûìè
âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû âìåíÿþòñÿ åìó â âèíó.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ äèñïîçèöèåé íîðìû äåÿíèå äîë-
æíî áûòü ñîâåðøåíî âîïðåêè èíòåðåñàì ñëóæáû. Ýòî
îçíà÷àåò, ÷òî îíî îáúåêòèâíî ïðîòèâîðå÷èò êàê îá-
ùèì çàäà÷àì è òðåáîâàíèÿì, ïðåäúÿâëÿåìûì ê ãîñó-
äàðñòâåííîìó àïïàðàòó è àïïàðàòó îðãàíîâ ìåñò-
íîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, òàê è çàäà÷àì, âûïîëíÿåìûì
îòäåëüíûìè óïðàâëåí÷åñêèìè ñèñòåìàìè è çâåíüÿìè,
íàðóøàåò îñíîâíûå ïðèíöèïû è ìåòîäû ðàáîòû. Â
ýòîé ñâÿçè íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî ñóäåáíàÿ ïðàê-
òèêà íåîäíîêðàòíî ñòàëêèâàëàñü ñî ñëó÷àÿìè, êîã-
äà äîëæíîñòíîå ëèöî äîïóñêàëî íàðóøåíèÿ ñëóæåá-
íûõ èíñòðóêöèé, íî äåëàëî ýòî ðàäè äîñòèæåíèÿ óñ-
ïåõîâ â äåÿòåëüíîñòè ñîîòâåòñòâóþùåãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Ìîìåíò îêîí÷àíèÿ ïðåñòóïëåíèÿ ñâÿçàí ñ íàñòóï-
ëåíèåì ïîñëåäñòâèÿ â âèäå ñóùåñòâåííîãî íàðóøå-
íèÿ ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí èëè îðãà-
íèçàöèé ëèáî îõðàíÿåìûõ çàêîíîì ãîñóäàðñòâåííûõ
è îáùåñòâåííûõ èíòåðåñîâ.

Ïîíÿòèå «ñóùåñòâåííîå íàðóøåíèå» ÿâëÿåòñÿ îöå-
íî÷íûì. Ïîä ñóùåñòâåííûì íàðóøåíèåì ïðàâ ãðàæ-
äàí èëè îðãàíèçàöèé â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ
äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ñëåäóåò ïîíèìàòü íàðó-
øåíèå ïðàâ è ñâîáîä ôèçè÷åñêèõ è þðèäè÷åñêèõ ëèö,
ãàðàíòèðîâàííûõ îáùåïðèçíàííûìè ïðèíöèïàìè è
íîðìàìè ìåæäóíàðîäíîãî ïðàâà, Êîíñòèòóöèåé ÐÓç
(íàïðèìåð, ïðàâà íà óâàæåíèå ÷åñòè è äîñòîèíñòâà
ëè÷íîñòè, ëè÷íîé è ñåìåéíîé æèçíè ãðàæäàí, ïðàâà
íà íåïðèêîñíîâåííîñòü æèëèùà è òàéíó ïåðåïèñêè,
òåëåôîííûõ ïåðåãîâîðîâ, ïî÷òîâûõ, òåëåãðàôíûõ è
èíûõ ñîîáùåíèé, à òàêæå ïðàâà íà ñóäåáíóþ çàùèòó
è äîñòóï ê ïðàâîñóäèþ, â òîì ÷èñëå ïðàâà íà ýôôåê-
òèâíîå ñðåäñòâî ïðàâîâîé çàùèòû â ãîñóäàðñòâåííîì
îðãàíå è êîìïåíñàöèþ óùåðáà, ïðè÷èíåííîãî ïðå-
ñòóïëåíèåì, è äð.). Ïðè îöåíêå ñóùåñòâåííîñòè âðåäà
íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ñòåïåíü îòðèöàòåëüíîãî âëèÿ-
íèÿ ïðîòèâîïðàâíîãî äåÿíèÿ íà íîðìàëüíóþ ðàáîòó
îðãàíèçàöèè, õàðàêòåð è ðàçìåð ïîíåñåííîãî åþ

ìàòåðèàëüíîãî óùåðáà, ÷èñëî ïîòåðïåâøèõ ãðàæäàí,
òÿæåñòü ïðè÷èíåííîãî èì ôèçè÷åñêîãî, ìîðàëüíîãî
èëè èìóùåñòâåííîãî âðåäà è ò. ï.

Äàííîå ïîñëåäñòâèå ìîæåò âûðàæàòüñÿ â ïðè÷è-
íåíèè ìîðàëüíîãî è ìàòåðèàëüíîãî âðåäà (â òîì ÷èñ-
ëå â âèäå óïóùåííîé âûãîäû), íàðóøåíèè êîíñòèòóöè-
îííûõ ïðàâ è ñâîáîä ãðàæäàí, ñîçäàíèè ïîìåõ è
ñáîåâ â ðàáîòå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, îðãàíîâ ìåñòíîãî ñà-
ìîóïðàâëåíèÿ, ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ ó÷-
ðåæäåíèé, íàðóøåíèè îáùåñòâåííîãî ïîðÿäêà, ñî-
êðûòèè êðóïíûõ õèùåíèé, äðóãèõ òÿæêèõ ïðåñòóïëåíèé
è ò. ï. Ïîä íàðóøåíèåì çàêîííûõ èíòåðåñîâ ãðàæäàí
èëè îðãàíèçàöèé â ðåçóëüòàòå çëîóïîòðåáëåíèÿ äîë-
æíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè èëè ïðåâûøåíèÿ äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé ñëåäóåò ïîíèìàòü, â ÷àñòíîñòè, ñî-
çäàíèå ïðåïÿòñòâèé â óäîâëåòâîðåíèè ãðàæäàíàìè èëè
îðãàíèçàöèÿìè ñâîèõ ïîòðåáíîñòåé, íå ïðîòèâîðå÷à-
ùèõ íîðìàì ïðàâà è îáùåñòâåííîé íðàâñòâåííîñòè
(íàïðèìåð, ñîçäàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ïðåïÿòñòâèé,
îãðàíè÷èâàþùèõ âîçìîæíîñòü âûáðàòü â ïðåäóñìîò-
ðåííûõ çàêîíîì ñëó÷àÿõ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ îðãà-
íèçàöèþ äëÿ ñîòðóäíè÷åñòâà).

Âûïîëíåíèå ïåðå÷èñëåííûõ ôóíêöèé ïî ñïåöèàëü-
íîìó ïîëíîìî÷èþ îçíà÷àåò, ÷òî ëèöî èñïîëíÿåò îï-
ðåäåëåííûå ôóíêöèè, âîçëîæåííûå íà íåãî çàêî-
íîì (ñòàæåðû îðãàíîâ ìèëèöèè, ïðîêóðàòóðû è äð.).
íîðìàòèâíûì àêòîì, ïðèêàçîì èëè ðàñïîðÿæåíèåì
âûøåñòîÿùåãî äîëæíîñòíîãî ëèöà ëèáî ïðàâîìî÷-
íûì íà òî îðãàíîì èëè äîëæíîñòíûì ëèöîì.

Íåîáõîäèìî ïðîâåñòè îïðåäåë¸ííûå ðåôîðìû â
çàêîíîäàòåëüíîé è ñóäåáíîé ñôåðàõ. Â ÷àñòíîñòè,
ñëåäóåò çàêîíîäàòåëüíî äàòü ÷¸òêîå è ïîäðîáíîå
îïðåäåëåíèå òåõ äåéñòâèé, êîòîðûå ìîæíî ñ÷èòàòü
êîððóïöèîííûìè. Ñóäüè äîëæíû óìåòü ïðàâèëüíî êâà-
ëèôèöèðîâàòü êîððóïöèîííûå ïðåñòóïëåíèÿ äëÿ òîãî,
÷òîáû íè îäèí ïðåñòóïíèê íå óø¸ë îò çàêîííîãî
âîçìåçäèÿ.

Êîìïëåêñíîå ïðèìåíåíèå âûøåóêàçàííûõ ìåð, íà
îñíîâå èçó÷åíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà, íåñîìíåí-
íî, ñïîñîáíû ñóùåñòâåííî óëó÷øèòü ðåçóëüòàòû áîðü-
áû ñ êîððóïöèåé â íàøåé ðåñïóáëèêå.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà êîððóïöèÿ âà ìàíñàá âàêîëàòëàðèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø òóøóí÷àëàðèãà áà²èøëàíãàí á´ëèá, ìóàëëèô
òîìîíèäàí óøáó òóøóí÷àëàðíèíã õàë³àðî âà ìèëëèé íîðìàòèâ-µó³ó³èé µóææàòëàðäà èôîäà ýòèëèøèãà îèä ôèêð-
ìóëîµàçàëàð þðèòèëãàí. Ìà³îëàäà êîððóïöèÿ âà ìàíñàá âàêîëàòëàðèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø òóøóí÷àëàðè èëìèé-
íàçàðèé òàúðèôëàíèøè, óëàðíèíã óìóìèé âà ́ çèãà õîñ õóñóñèÿòëàðè,  ìóàììî âà óëàðíè ò´²ðè µàë ³èëèø ìàñàëàëàðèãà
ò´õòàëèá ´òèëãàí.

1 Òèõîìèðîâ Þ.À. Ïðåîäîëåâàòü êîððóïöèîãåííîñòú çàêîíîäàòåëüñòâà // Ïðàâî è ýêîíîìèêà. 2004. ¹5.
2 Êðèìèíîëîãèÿ: Ó÷åáíèê äëÿ þðèäè÷åñêèõ âóçîâ I Ïîä îáù. ðåä. A.M. Äîëãîâîé. Ì.,1997.
3 Åëèñòðàòîâ À.È. Äîëæíîñòíîå ëèöî è ãðàæäàíèí // Ïðàâîâåäåíèå. 1994. ¹ 1. (Èç ñá.: Âîïðîñû àäìèíèñòðàòèâíîãî ïðàâà.
Êí. 1 // Ïîä ðåä. A.M. Åëèñòðàòîâà. Ì., 1916).
4 ßìïîëüñêàÿ Ö.À. Î äîëæíîñòíîì ëèöå â ñîâåòñêîì ãîñóäàðñòâåííîì àïïàðàòå // Âîïðîñû ñîâåòñêîãî àäìèíèñòðàòèâíîãî
ïðàâà. Èçäàòåëüñòâî Àêàäåìèè íàóê ÑÑÑÐ, Ìîñêâà, 1949.
5 Ñòàðèëîâ Þ.Í. Ñëóæåáíîå ïðàâî: Ó÷åáíèê. Ì., 1996.
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Àäµàì ÎÄÈÍÀÅÂ,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã

Îëèé ´³óâ êóðñëàðè êàòòà ´³èòóâ÷èñè

ÁÌÒ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÁÌÒ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÁÌÒ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÁÌÒ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈÁÌÒ ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ
ÊÎÍÂÅÍÖÈßÑÈÍÈÍÃ ÌÀÇÌÓÍÈ ÂÀÊÎÍÂÅÍÖÈßÑÈÍÈÍÃ ÌÀÇÌÓÍÈ ÂÀÊÎÍÂÅÍÖÈßÑÈÍÈÍÃ ÌÀÇÌÓÍÈ ÂÀÊÎÍÂÅÍÖÈßÑÈÍÈÍÃ ÌÀÇÌÓÍÈ ÂÀÊÎÍÂÅÍÖÈßÑÈÍÈÍÃ ÌÀÇÌÓÍÈ ÂÀ

À¥ÀÌÈßÒÈÀ¥ÀÌÈßÒÈÀ¥ÀÌÈßÒÈÀ¥ÀÌÈßÒÈÀ¥ÀÌÈßÒÈ

Êîððóïöèÿ — áó æàìèÿòíè òóðëè é´ëëàð áèëàí
èñêàíæàãà îëàäèãàí äàµøàòëè èëëàòäèð. Ó äåìîê-
ðàòèÿ âà µó³ó³ óñòóâîðëèãè àñîñëàðèãà ïóòóð åòêà-
çàäè, èíñîí µó³ó³ëàðè áóçèëèøèãà îëèá êåëàäè,
áîçîðëàð ôàîëèÿòèãà ò´ñ³èíëèê ³èëàäè, µà¸ò ñèôà-
òèíè ̧ ìîíëàøòèðàäè âà îäàìëàð õàâôñèçëèãèãà òàµ-
äèä ñîëàäèãàí óþøãàí æèíîÿò÷èëèê, òåððîðèçì âà
áîø³à µîäèñàëàð èëäèç îòèá, ãóëëàøè ó÷óí øàðîèò
ÿðàòèá áåðàäè.

¤çáåêèñòîí þðèäèê ýíöèêëîïåäèÿñèäà êîððóï- êîððóï- êîððóï- êîððóï- êîððóï-
öèÿöèÿöèÿöèÿöèÿ — “ñè¸ñàò ¸êè äàâëàò áîø³àðóâè ñîµàñèäàãè
èæòèìîèé õàâôëè µîäèñà, äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíè
áàæàðèø âàêîëàòèãà ýãà á´ëãàí øàõñëàðíèíã íî-
³îíóíèé òàðçäà ìîääèé âà áîø³à áîéëèêëàð, èìòè-
¸çëàðíè îëèøäà ́ ç ìà³îìè âà ó áèëàí áî²ëè³ èìêî-
íèÿòëàðäàí ôîéäàëàíèøè, øóíèíãäåê, áó áîéëèê âà
èìòè¸çëàðíè æèñìîíèé ̧ êè þðèäèê øàõñëàð ³îíóí-
ãà õèëîô òàðçäà ýãàëëàøèãà èìêîí áåðèøè”1  äå-
éèëãàí.

Ïðåçèäåíòèìèç ´ç àñàðëàðèäà “Êîððóïöèÿ, ýíã“Êîððóïöèÿ, ýíã“Êîððóïöèÿ, ýíã“Êîððóïöèÿ, ýíã“Êîððóïöèÿ, ýíã
àââàëî, óþøãàí æèíîèé òóçèëìàëàðãà ìàäàä-àââàëî, óþøãàí æèíîèé òóçèëìàëàðãà ìàäàä-àââàëî, óþøãàí æèíîèé òóçèëìàëàðãà ìàäàä-àââàëî, óþøãàí æèíîèé òóçèëìàëàðãà ìàäàä-àââàëî, óþøãàí æèíîèé òóçèëìàëàðãà ìàäàä-
êîð á´ëèø ¸êè ò´²ðèäàí-ò´²ðè ¸ðäàì áåðèøêîð á´ëèø ¸êè ò´²ðèäàí-ò´²ðè ¸ðäàì áåðèøêîð á´ëèø ¸êè ò´²ðèäàí-ò´²ðè ¸ðäàì áåðèøêîð á´ëèø ¸êè ò´²ðèäàí-ò´²ðè ¸ðäàì áåðèøêîð á´ëèø ¸êè ò´²ðèäàí-ò´²ðè ¸ðäàì áåðèø
ó÷óí äàâëàò õèçìàòèíèíã èìêîíèÿòëàðèäàíó÷óí äàâëàò õèçìàòèíèíã èìêîíèÿòëàðèäàíó÷óí äàâëàò õèçìàòèíèíã èìêîíèÿòëàðèäàíó÷óí äàâëàò õèçìàòèíèíã èìêîíèÿòëàðèäàíó÷óí äàâëàò õèçìàòèíèíã èìêîíèÿòëàðèäàí
ôîéäàëàíèøäèð”ôîéäàëàíèøäèð”ôîéäàëàíèøäèð”ôîéäàëàíèøäèð”ôîéäàëàíèøäèð” äåÿ òàúðèôëàãàí2 .

Áóíäàí òàø³àðè, Þðòáîøèìèçíèíã “ê´ïãèíà âè-
ëîÿò âà òóìàíëàðäà êîððóïöèÿ äåãàí áàëî, ÿúíè
ïîðàõ´ðëèê, òàìàãèðëèê, õèçìàò âàçèôàñèíè ñóèèñ-
òåúìîë ³èëèø êàáè èëëàòëàð ó÷ðàá òóðà¸òãàíèíè
èíêîð ýòèá á´ëìàéäè. £îíóíãà çèä á´ëãàí áóíäàé
õóíóê µîëàòëàð áèëàí ìóðîñà ³èëèøãà ÷åê ³´éèø-
íèíã âà³òè êåëäè”— äåãàíëàðè µàì êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàøíèíã äîëçàðáëèãèíè áèëäèðàäè3 .

Êåéèíãè ´í éèëëèêäà ³àòîð õàë³àðî òàêøèëîò-
ëàð êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøäà òàøàááóñêîðëèê
ê´ðñàòèá, õàë³àðî µàìæàìèÿòíè áó èëëàòíèíã îëäè-
íè îëèøäà µàìêîðëèêêà äàúâàò ýòèá êåëìî³äà.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøãà ́ çëàðèíèíã ôàîëè-
ÿòèäà àëîµèäà ýúòèáîð áåðèá êåëà¸òãàí ³óéèäàãè
õàë³àðî òàøêèëîòëàðíè ê´ðñàòèá ́ òèø ìóìêèí:

ÁÌÒ, Åâðîïà Èòòèôî³è, Æàµîí áàíêè,
Transparency International õàë³àðî íîµóêóìàò òàø-
êèëîòè, È³òèñîäèé µàìêîðëèê âà òàðà³³è¸ò òàøêè-
ëîòè, Àìåðèêà Äàâëàòëàðè òàøêèëîòè, Àôðèêà Èò-
òèôî³è, Àðàá äàâëàòëàðè Ëèãàñè, Áóòóíæàµîí áîæ-
õîíà òàøêèëîòè âà áîø³àëàð òîìîíèäàí êîððóïöèÿ-
íè îëäèíè îëèø, óíãà ³àðøè êóðàøäà µàìêîðëèê

³èëèø âà áîø³à äàâëàòëàðíè, õàë³àðî áèçíåñ òàø-
êèëîòëàðèíè áó ñàëáèé ôåíîìåíãà ³àðøè êóðàøãà
æàëá ³èëèøãà ³àðàòèëãàí ³àòîð õàë³àðî µóææàò-
ëàð ³àáóë ³èëèíãàí.

ÁÌÒ äîèðàñèäà Ãëîáàë êîððóïöèÿãà ³àðøè êó-
ðàø äàñòóðè ýúëîí ³èëèíãàí. Óøáó äàñòóð ìèëëèé
êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø äàñòóðëàðèíè àìàëãà
îøèðèøãà ̧ ðäàì áåðèø âà ìàìëàêàòëàðäà êîððóï-
öèÿ òàâàêêàë÷èëèãèíè ê´òàðèø, äàâëàò õèçìàò÷èëà-
ðèäà ñîòèëìàñëèê ïñèõîëîãèÿñèíè øàêëëàíòèðèø,
³îíóíèéëèêíè ìóñòàµêàìëàøãà ³àðàòèëãàí.  Äàñòóð-
äà äàâëàò ýµòè¸æëàðè ó÷óí ìàµñóëîòëàð ñîòèá îëèø-
äà âà õàë³àðî è³òèñîäèé áèòèìëàðäà î÷è³ëèê âà
µèñîáäîðëèê á´ëèøèãà êàòòà ýúòèáîð áåðèëãàí. 1990
éèëäà ÁÌÒ ìàõñóñ “Äàâëàò áîø³àðóâè ñîµàñèäà êîð-
ðóïöèÿ” äåá íîìëàíãàí ðåçîëþöèÿñèíè ³àáóë ³èë-
ãàí. 1996 éèëäàãè “Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø” ðå-
çîëþöèÿñèäà äàâëàòëàðíè êîððóïöèÿíèíã õàë³àðî
àëî³àëàðãà áî²ëè³ á´ëãàí æèµàòëàðèãà, àéíè³ñà,
êîðïîðàòèâ òàøêèëîòëàðíèíã õàë³àðî è³òèñîäèé
ôàîëèÿòíè àìàëãà îøèðèøäà ð´é áåðàäèãàí íî³î-
íóíèé áèòèìëàðíè æèääèé ´ðãàíèá ê´ðèøãà ÷à³èð-
ãàí. Áó ò´²ðèñèäà ÁÌÒíèíã “Õàë³àðî ñàâäî îïåðà-
öèÿëàðèäà êîððóïöèÿ âà ïîðàõ´ðëèêêà ³àðøè êó-
ðàø ò´²ðèñèäà”ãè Äåêëàðàöèÿñè µàì ìàâæóä. ÁÌÒ
äîèðàñèäà ³àáóë ³èëèíãàí, 1996 éèëäàãè ðåçîëþ-
öèÿñè áèëàí òàñäè³ëàíãàí “Äàâëàò ìàíñàáäîð øàõñ-
ëàðè àõëî³èíèíã õàë³àðî êîäåêñè”äà äàâëàò ìàíñá-
äîð øàõñëàðè ôàîëèÿòèíèíã ïðèíöèïëàðè áåëãèëàá
áåðèëãàí.

ÁÌÒ òîìîíèäàí 2000 éèëäà ³àáóë ³èëèíãàí
Òðàíñìèëëèé óþøãàí æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàø
Êîíâåíöèÿñèäà êîððóïöèÿíèíã òðàíñìèëëèé õàðàê-
òåðäàãè æèíîÿò ýêàíëèãè âà óíãà ³àðøè êóðàøäà
Êîíâåíöèÿãà ³´øèëãàí ìàìëàêàòëàðíèíã ìàæáóðè-
ÿòëàðè âà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøíèíã êåíã ³àì-
ðîâëè ÷îðàëàðè ́ ç àêñèíè òîïãàí.

Áóëàð è÷èäà ýíã àñîñèéñè, ÁÌÒíèíã “Êîððóïöèÿ-
ãà ³àðøè” Êîíâåíöèÿñè µèñîáëàíàäè. Ó ãëîáàë äîè-
ðàäà ³àáóë ³èëèíãàí õàë³àðî-µó³ó³èé µóææàò á´ëèá,
óøáó µóææàòíèíã ëîéèµàñè èêêè éèë äàâîìèäà 130
äàí îðòè³ äàâëàòëàð èøòèðîêèäà ìóµîêàìà ³èëèí-
ãàí âà 2005 éèë äåêàáðü îéèäà êó÷ãà êèðãàí. Óíäà
êîððóïöèÿãà ³àðøè õàë³àðî âà ìèëëèé êóðàø àìà-
ëè¸òèíè é´ëãà ³´éèø âà óëàðíè àìàëãà îøèðèø ìå-
õàíèçìëàðè á´éè÷à ê´ðñàòìàëàð èøëàá ÷è³èëãàí.

¨Ø ÎËÈÌËÀÐ ÌÈÍÁÀÐÈ
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¥îçèðäà óøáó õàë³àðî-µó³ó³èé µóææàòãà 140 òà
äàâëàò ³´øèëãàí âà 80 òà äàâëàò òàðàôäîð ñèôàòè-
äà ³àáóë ³èëãàí.

¥îçèðãè äàâðäà µå÷ áèð äàâëàò àëîµèäà µîëäà,
êîððóïöèÿíè áàòàìîì é´³ ³èëà îëìàéäè. Áó êóðàø
õàë³àðî µàìêîðëèêíè òàëàá ³èëèá, áèðèí÷è íàâáàò-
äà, ìàìëàêàòëàð, ìèíòà³àëàð ́ ðòàñèäàãè àëî³àëàð,
´çàðî òàúñèð âà ́ çàðî µàìêîðëèêíè êåñêèí êó÷àéòè-
ðèøíè, ´ç íàâáàòèäà ïîðàõ´ðëèêêà ³àðøè êóðàø-
íèíã ÿãîíà µó³ó³èé ìàêîíè áàðïî ýòèëèøèíè òà³îçî
³èëàäè. ßúíè, µàð áèð äàâëàò æàµîí µàìæàìèÿòè
òîìîíèäàí óìóìýúòèðîô ýòèëãàí õàë³àðî µóææàòëàð
àñîñèäà µàìêîðëèê ³èëèøè ëîçèì.

Ìàíà øóíäàí êåëèá ÷è³³àí µîëäà, Þðòáîøèìèç
òàøàááóñè áèëàí áó ñîµàäà ́ òà ìóµèì ³àäàì ³´éè-
ëèá, “ÁÌÒíèíã Êîððóïöèÿãà ³àðøè Êîíâåíöèÿñèãà
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ³´øèëèøè ò´²ðèñèäà”-
ãè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã £îíóíè 2008 éèë 7
èþëäà ³àáóë ³èëèíäè4 .

Óøáó µóææàò ÁÌÒ Áîø Àññàìáëåÿñèíèíã 2003
éèë 31 îêòÿáðäàãè 58/4-ñîíëè ³àðîðè áèëàí ³àáóë
³èëèíãàí á´ëèá, óíèíã àñîñèé ìà³ñàäëàðè ³óéèäà-
ãèëàðäàí èáîðàòäèð:

— êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà óíãà ³àðøè
êóðàøèøãà ³àðàòèëãàí ñàìàðàëè âà òàúñèð÷àí ÷î-
ðàëàðíè ³´ëëàø, øó æóìëàäàí, äàâëàòëàð ´ðòàñè-
äà ´çàðî µó³ó³èé ¸ðäàì ê´ðñàòèø âà æèíîÿò÷èëàð-
íè òîïøèðèø òàðòèáèíè ´ðíàòèø µàìäà àìàëãà
îøèðèøäà ̧ ðäàì áåðèø;

— êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø, óíãà ³àðøè êó-
ðàøèø, øó æóìëàäàí, òåðãîâ ³èëèø, æèíîèé æà-
âîáãàðëèêêà òîðòèø, ³àìî³³à îëèø, ìóñîäàðà ³èëèø
âà àêòèâëàðíè ³àéòàðèá áåðèøäà õàë³àðî µàìêîð-
ëèê âà òåõíèêàâèé ¸ðäàìíè ³´ëëàá-³óââàòëàø âà
îñîíëàøòèðèø;

— àúçî äàâëàòëàðäà, µàëîëëèê âà ïîê âèæäîí-
ëèêíè, ìàñúóëèÿòíè, äàâëàò âà æàìîàò èøëàðèíè
ò´²ðè áîø³àðèø âà óëàðíèíã ìóëêèäàí î³èëîíà ôîé-
äàëàíèøíè ðà²áàòëàíòèðèø.

Êîíâåíöèÿ õàë³àðî µàìæàìèÿò òîìîíèäàí êîð-
ðóïöèÿãà µàð òîìîíëàìà ³àðøè òóðèøíèíã àíäîçà-
ëàðèíè ÿðàòèø, äàâëàòëàð ó÷óí áó òîèôàäàãè æè-
íîÿòëàðãà ³àðøè êóðàøäà ëîçèì á´ëãàí µó³ó³èé
ìåõàíèçìëàðíè òàêîìèëëàøòèðèø, øó æóìëàäàí,
õàë³àðî µàìêîðëèêäàí ñàìàðàëè ôîéäàëàíèø áî-
ðàñèäàãè èìêîíèÿòëàðíè àêñ ýòòèðãàí. Ìàçêóð êîí-
âåíöèÿ ê´ï ³àìðîâëè µóææàò á´ëèá, õàë³àðî âà ìèë-
ëèé äàðàæàëàðäà êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø âà
é´³ ³èëèø áîðàñèäà êåíã ê´ëàìëè ÷îðà-òàäáèëàðíè
àìàëãà îøèðèøíè ê´çäà òóòàäè.

¤çáåêèñòîííèíã óøáó Êîíâåíöèÿãà ³´øèëèøè ìàì-
ëàêàòèìèç êîððóïöèÿãà ³àðøè ìóðîñàñèç êóðàø
îëèá áîðèøãà ³àòúèÿò áèëàí êèðèøãàíëèãèíèíã äà-
ëîëàòèäèð.

Êîíâåíöèÿ ³îèäàëàðèíèíã èìïëåìåíòàöèÿñè äàâ-
ëàò õèçìàòè, ñóä-µó³ó³ òèçèìè, øó æóìëàäàí, µó³ó³íè
ìóµîôàçà ³èëóâ÷è îðãàíëàð ôàîëèÿòèíè ÿíàäà òà-
êîìèëëàøòèðèøãà ̧ ðäàì áåðàäè.

¥àð ³àéñè äàâëàò Êîíâåíöèÿãà ³´øèëèø æàðà¸-
íèäà óíèíã 42-ìîääàñèãà áèíîàí, æèíîÿò äåá òî-
ïèëãàí õàòòè-µàðàêàòëàðãà íèñáàòàí ́ çèíèíã þðèñ-

äèêöèÿñèíè, ÿúíè øó òîèôàäàãè æèíîÿòëàð á´éè÷à
æèíîèé æàâîáãàðëèêêà òîðòèø µó³ó³èíè áåëãèëàá
îëèøè ëîçèì. Áó áîðàäà ³îíóííèíã 2-áàíäèäà àíè³-
ëèê êèðèòèëãàí á´ëèá, ó Êîíâåíöèÿíèíã ïîðàãà ó÷èø-
íèíã òóðëè øàêëëàðè, ìàíñàáäîð øàõñ òîìîíèäàí
ìóëêíè ́ ²èðëàø ̧ êè ìóëêäàí íîáîï ôîéäàëàíèø, ́ ç
ìàíñàáèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø, æèíîÿò ýâàçèãà òî-
ïèëãàí äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòèðèø, æèíîÿòëàð-
íè ÿøèðèø, àäîëàò, µà³è³àòíèíã ð´¸áãà ÷è³èøèãà
³àðøèëèê ê´ðñàòèøãà îèä ìîääàëàðäà áà¸í ýòèë-
ãàí æèíîÿòëàðãà íèñáàòàí ¤çáåêèñòîí þðèñäèêöèÿ-
ñèíè áåëãèëàéäè.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøäà ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðèãà áîø³à µó³ó³-òàðòèáîò îðãàíëàðè áèëàí áèð
³àòîðäà æóäà ìóµèì âàçèôàëàð þêëàòèëãàí á´ëèá,
áó âàçèôàëàðíè ìóâàôôà³èÿòëè áàæàðèëèøè æà-
ìèÿòèìèçíèíã ñè¸ñèé, è³òèñîäèé âà èæòèìîèé µà¸òè-
äà êàòòà ðîëü ´éíàéäè.

ÁÌÒíèíã “Êîððóïöèÿãà ³àðøè Êîíâåíöèÿ”ñè ìó-ìó-ìó-ìó-ìó-
³àääèìà, 8 òà áîá, 71 òà ìîääà³àääèìà, 8 òà áîá, 71 òà ìîääà³àääèìà, 8 òà áîá, 71 òà ìîääà³àääèìà, 8 òà áîá, 71 òà ìîääà³àääèìà, 8 òà áîá, 71 òà ìîääàäàí èáîðàò
á´ëèá, óíäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø æàðà¸íè ³ó-
éèäàãè÷à òàðòèáëàøòèðèëãàí:

1-áîá — Óìóìèé ³îèäàëàð (1-4-ìîääàëàð);
2-áîá — Êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèøãà ³àðàòè-

ãàí ÷îðà-òàäáèðëàð (5-14-ìîääàëàð);
3-áîá — Æèíîÿò÷èëèê âà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø

ôàîëèÿòè (15-42-ìîääàëàð);
4-áîá — Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøäà õàë³à-

ðî µàìêîðëèê (43-50-ìîääàëàð);
5-áîá — Àêòèâëàðíè ³àéòàðèø (çàðàðíè ³îïëàø)

á´éè÷à ÷îðàëàð (51-59-ìîääàëàð);
6-áîá — Òåõíèê ̧ ðäàì âà àõáîðîò àëìàøèø (60-

62-ìîääàëàð);
7-áîá — Êîíâåíöèÿíè òàòáè³ ýòèø (63-64-ìîääà-

ëàð);
8-áîá — ßêóíèé ³îèäàëàð (65-71-ìîääàëàð).
“ÁÌÒíèíã Êîððóïöèÿãà ³àðøè Êîíâåíöèÿñèãà

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã ³´øèëèøè ò´²ðèñèäà”-
ãè £îíóíäà âàòàíèìèç ìàíôààòëàðèãà µàìäà óøáó
Êîíâåíöèÿ ³îèäàëàðèãà ìóâîôè³, 5 òà øàðò, áèëäè-
ðèø âà áà¸ííîìàëàð ³àéä ýòèëãàí.

£îíóííèíã 1-áàíäèãà ê´ðà, Êîíâåíöèÿ 6-ìîä-Êîíâåíöèÿ 6-ìîä-Êîíâåíöèÿ 6-ìîä-Êîíâåíöèÿ 6-ìîä-Êîíâåíöèÿ 6-ìîä-
äàñèíèíã 3-áàíäèäàñèíèíã 3-áàíäèäàñèíèíã 3-áàíäèäàñèíèíã 3-áàíäèäàñèíèíã 3-áàíäè á´éè÷à ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëè-
êàñèíèíã Áîø ïðîêóðàòóðàñè, È÷êè èøëàð âàçèðëè-
ãè, Ìèëëèé õàâôñèçëèê õèçìàòè âà Àäëèÿ âàçèðëèãè
êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø á´éè÷à àíè³ ÷îðà-òàä-
áèðëàð èøëàá ÷è³èø âà óëàðíè àìàëãà îøèðèøäà
áîø³à èøòèðîê÷è-äàâëàòëàðãà ¸ðäàì ê´ðñàòèøè
ìóìêèí á´ëãàí îðãàíëàð ñèôàòèäà áåëãèëàíãàíëèãè
áèëäèðèëãàí.

Áó ³îèäà Êîíâåíöèÿ 6-ìîääàñèíèíã 3-áàíäèäà µàð
áèð èøòèðîê÷è-äàâëàò ´ç ìàìëàêàòèäà êîððóïöèÿ-
íèíã îëäèíè îëèø á´éè÷à àíè³ ÷îðà-òàäáèðëàð
èøëàá ÷è³èø âà óëàðíè àìàëãà îøèðèøäà áîø³à
èøòèðîê÷è-äàâëàòëàð áèëàí µàìêîðëèê ³èëèø âà-
êîëàòèãà ýãà á´ëãàí îðãàí µà³èäà ÁÌÒíèíã Áîø
êîòèáèÿòèãà õàáàð áåðèøè ëîçèìëèãè µà³èäàãè òà-
ëàáëàðèãà ò´ëà æàâîá áåðàäè.

£îíóííèíã 2-áàíäèãà ê´ðà, Êîíâåíöèÿ 42-ìîääà-
ñèíèíã 1 âà 3-áàíäëàðè á´éè÷à 15-19, 21, 22-ìîä-
äàëàðäà, 23-ìîääàíèíã 1-áàíäèäà, 24, 25, 27-ìîä-
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äàëàðäà íàçàðäà òóòèëãàí ³èëìèøëàð ìèëëèé ³îíóí-
÷èëèêêà ìóâîôè³ æèíîèé æàçîëàíàäèãàí ³èëìèø
ýêàíëèãè âà óëàðãà íèñáàòàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëè-
êàñèíèíã þðèñäèêöèÿñè òàòáè³ ýòèëèøè áà¸í ýòèë-
ãàí.

Êîíâåíöèÿíèíã þ³îðèäà ³àéä ýòèëãàí ìîääàëà-
ðèãà ò´õòàëàäèãàí á´ëñàê, óëàð ³óéèäàãè÷à íîìëàí-
ãàí:

15-ìîääà — Ìèëëèé îììàâèé ìàíñàáäîð øàõñ-
ëàðãà ïîðà áåðèø;

16-ìîääà — Õàë³àðî òàøêèëîòëàðíèíã ìàíñàá-
äîð øàõñëàðè ¸êè õîðèæèé ìàíñàáäîð øàõñëàðíè
ïîðà ýâàçèãà ñîòèá îëèø;

17-ìîääà — Ìàíñàáäîð øàõñëàð òîìîíèäàí ìóëê-
äàí ³îíóíñèç ôîéäàëàíãàíëèê, óíè ́ çëàøòèðèø ̧ êè
ìà³ñàäñèç ôîéäàëàíèø;

18-ìîääà — ¢àðàçëè ìà³ñàäëàðäà ñóèèñòåúìîë-
÷èëèê áèëàí òàúñèð ê´ðñàòèø;

19-ìîääà — Õèçìàò ìàâ³åèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø;
21-ìîääà — Õóñóñèé ñåêòîðäàãè òàìàãèðëèê âà

ñîòèá îëèø;
22-ìîääà — Õóñóñèé ñåêòîðäàãè ìîë-ìóëêíè òà-

ëîí-òîðîæ ³èëèø;
23-ìîääà — Æèíîèé äàðîìàäëàðíèíã ëåãàëëàø-

òèðèøãà ¸ðäàìëàøèø, æèíîèé äàðîìàäëàðíè ñî-
òèá îëèø, ýãàëèê ³èëèø âà ôîéäàëàíèø µàìäà øóí-
äàé æèíîÿòëàðãà øåðèê á´ëèø âà ê´ìàêëàøèø;

24-ìîääà — Æèíîÿòíè ÿøèðèø;
25-ìîääà — Îäèë ñóäëîâíè àìàëãà îøèðèøãà

ò´ñ³èíëèê ³èëèø;
27-ìîääà — Èøòèðîê÷èëèê âà ñóè³àñä.
Ìàúëóìêè, óøáó õàòòè-µàðàêàòëàð ¤çáåêèñòîí

æèíîÿò ³îíóí÷èëèãè á´éè÷à µàì æèíîèé ³èëìèø ñè-
ôàòèäà áàµîëàíèá, æèíîèé òàú³èá ýòèëàäè.

£îíóííèíã 3-áàíäèãà ê´ðà, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñè Êîíâåíöèÿ 44-ìîääàñè 6-áàíäèíèíã “à” êè-
÷èê áàíäèãà ìóâîôè³, óøáó Êîíâåíöèÿäàí êîððóï-
öèÿ æèíîÿòëàðè ñîäèð ýòãàí øàõñëàðíè òóòèá òîï-
øèðèø ìàñàëàëàðèäà óøáó Êîíâåíöèÿíèíã áîø³à
èøòèðîê÷è-äàâëàòëàð áèëàí ́ çàðîëèê àñîñèäà µàì-
êîðëèê ³èëèø ó÷óí µó³ó³èé àñîñ ñèôàòèäà ôîéäàëà-
íèøèíè áèëäèðãàí.

£îíóííèíã 4-áàíäèãà ê´ðà, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñè Êîíâåíöèÿíèíã 46-ìîääàñè 13-áàíäè á´éè÷à

“¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Áîø ïðîêóðàòóðàñè
´çàðî µó³ó³èé ̧ ðäàì ê´ðñàòèø ò´²ðèñèäàãè èëòèìîñ-
ëàðíè îëèø âà áàæàðèø ̧ êè áóíäàé èëòèìîñëàðíè
áàæàðèø ó÷óí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã áîø³à
âàêîëàòëè îðãàíëàðèãà þáîðèøãà æàâîáãàð á´ëãàí
ìàðêàçèé îðãàí ýêàíëèãèíè, 14-áàíäè á´éè÷à “¤çàðî
µó³ó³èé ¸ðäàì ò´²ðèñèäàãè èëòèìîñëàðíè þáîðèø-
äà ´çáåê, ðóñ âà èíãëèç òèëëàðè ìà³áóë òèëëàð ñè-
ôàòèäà áåëãèëàíãàí.

£îíóííèíã 5-áàíäèãà ê´ðà, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñè Êîíâåíöèÿ 66-ìîääàñèíèíã 3-áàíäèãà ìóâî-
ôè³, ́ çèíè Êîíâåíöèÿ 66-ìîääà 2-áàíäèíèíã ³îèäà-
ëàðèãà áî²ëè³ äåá µèñîáëàìàñëèãèíè ìàúëóì ³èë-
ãàí.

Êîíâåíöèÿíèíã 66-ìîääàñè 2-áàíäè ³îèäàëàðè-
ãà ýúòèáîð áåðàäèãàí á´ëñàê, ¤çáåêèñòîííèíã áó
áîðàäàãè ïîçèöèÿñè òåãèøëè àñîñãà ýãà. ßúíè áó
áàíääà èêêè ̧ êè óíäàí îðòè³ èøòèðîê÷è äàâëàòëàð-
íèíã Êîíâåíöèÿíè øàðµëàø ¸êè ³´ëëàø áèëàí áî²-
ëè³ µàð ³àíäàé êåëèøìîâ÷èëèãè ìóíîçàðàëàð îëèá
áîðèø é´ëè áèëàí ¸êè àðáèòðàæ é´ëè áèëàí µàë
ýòèëèøè, êåëèøìîâ÷èëèêëàð áó é´ñèíäà ́ ç å÷èìèíè
òîïìàãàí òà³äèðäà äàâëàòëàðäàí áèðèíèíã Õàë³à-
ðî Ñóäãà ìóðîæààò ýòèøè îð³àëè áèð ³àðîðãà êå-
ëèøè ìóìêèíëèãè áåëãèëàíãàí.

Áèçíèíã÷à, Êîíâåíöèÿíèíã ìîääàëàðè þçàñèäàí
áóíäàé êåëèøìîâ÷èëèêëàð þçàãà êåëèøè ýµòèìîë-
äàí óçî³ âà µàð áèð ìàìëàêàò Êîíâåíöèÿ òàëàáëà-
ðèíè óíãà ³´øèëèøè îëäèäàí ê´ï ìàðòàëàá ´ðãà-
íèá ÷è³³àí âà ìàçìóí µàìäà òàëàáëàðèäàí ò´ëà
õàáàðäîð á´ëãàí á´ëàäè.

¤çáåêèñòîí ́ çèíè óøáó ³îèäà áèëàí áî²ëè³ ýìàñ,
äåá µèñîáëàøèíèíã µàì µó³ó³èé àñîñè ìàâæóä. Ñà-
áàáè, Êîíâåíöèÿíèíã àéíàí øó ìîääàñè 3-áàíäèäà
µàð ³àíäàé èøòèðîê÷è äàâëàò óíèíã 2-áàíäèíè ́ çèãà
òààëëó³ëè ̧ êè àêñèí÷àëèãè µà³èäà áèëäèðèøíè áà¸í
ýòèø µó³ó³èãà ýãà ýêàíëèãè µó³ó³èé ìóñòàµêàìëàíãàí.

Õóëîñà ñèôàòèäà àéòèø ìóìêèíêè, ÁÌÒíèíã “Êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè Êîíâåíöèÿ”ñè êîððóïöèîãåí æèíî-
ÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøäà ñàìàðàëè âà òàúñèð÷àí
ìåõàíèçìëàðíè ́ çèäà ìóæàññàìëàøòèðãàí õàë³àðî-
µó³ó³èé µóææàò á´ëèá, óíäà áåëãèëàíãàí ³îèäàëàð-
ãà àìàë ³èëèø âà òàëàáëàðíè áàæàðèø êîððóïöèÿ-
ãà ³àðøè êóðàøèøíèíã àñîñèé øàðòèäèð.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà àíàëèçó óíèâåðñàëüíîãî ìåæäóíàðîäíîãî äîêóìåíòà — Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè. Â
ñòàòüå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïîäðîáíûé íàó÷íî-ïðàâîâîé àíàëèç ïîëîæåíèé, òðåáîâàíèé è ñïåöèôèêè Êîíâåíöèè ÎÎÍ
ïðîòèâ êîððóïöèè. Êðîìå òîãî, àâòîðîì îñâåùàþòñÿ âàæíåéøèå ìåõàíèçìû ïî ïðîòèâîäåéñòâèþ êîððóïöèè,
îáîçíà÷åííûå â äàííîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâîì äîêóìåíòå.

1 ¤çáåêèñòîí þðèäèê ýíöèêëîïåäèÿñè /Íàøð ó÷óí ìàñúóë Í. Òîé÷èåâ. –Òîøêåíò: Àäîëàò, 2009. –Á. –264.
2 Êàðèìîâ È.À. “¤çáåêèñòîí XXI àñð á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà òàµäèä, áàð³àðîðëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êàôîëàòëàðè”
Êîððóïöèÿ âà æèíîÿò÷èëèê. Õàâôñèçëèê âà áàð³àðîð òàðà³³è¸ò é´ëèäà. // Ò. 6. –Òîøêåíò: ¤çáåêèñòîí, 1997. –Á. –47.
3 Êàðèìîâ È.À. Ìàìëàêàòèìèçíè ìîäåðíèçàöèÿ ³èëèø é´ëèíè èç÷èë äàâîì ýòòèðèø – òàðà³³è¸òèìèçíèíã ìóµèì îìèëèäèð.
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíñòèòóöèÿñè ³àáóë ³èëèíãàíèíèíã 18 éèëëèãèãà áà²èøëàíãàí òàíòàíàëè ìàðîñèìäàãè ìàúðóçà //
Õàë³ ñ´çè. 2010 éèë 8 äåêàáðü.
4 ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ³îíóí µóææàòëàðè ò´ïëàìè. 2008 éèë, 28-ñîí, 260-ìîääà.
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ÊîððóïöèÿÊîððóïöèÿÊîððóïöèÿÊîððóïöèÿÊîððóïöèÿ — ìàíñàá ìàâ³åèäàí øàõñèé ìà³-
ñàäëàðäà ôîéäàëàíèø áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí èæ-
òèìîèé-µó³ó³èé µîäèñà. Àêñàðèÿò µîëëàðäà êîð-
ðóïöèÿ äåãàíäà äàâëàò àìàëäîðëàðè òîìîíèäàí
øàõñèé ìàíôààòëàðíè ê´çëàá, áîéëèê îðòòèðèø
ìà³ñàäèäà ôó³àðîëàðäàí ïîðà îëèø, ³îíóíãà
õèëîô ïóë äàðîìàäëàðèíè ³´ëãà êèðèòèø òóøó-
íèëàäè.

Ýòèìîëîãèê æèµàòäàí “êîððóïöèÿÝòèìîëîãèê æèµàòäàí “êîððóïöèÿÝòèìîëîãèê æèµàòäàí “êîððóïöèÿÝòèìîëîãèê æèµàòäàí “êîððóïöèÿÝòèìîëîãèê æèµàòäàí “êîððóïöèÿ” — ëî-
òèí÷à “corruptio”“corruptio”“corruptio”“corruptio”“corruptio”, ÿúíè “áóçèø, ñîòèá îëèø, ïîðà
ýâàçèãà î²äèðèø” äåãàí ìàúíîíè àíãëàòàäè.
Þðèäèê ýíöèêëîïåäèÿäà òàúêèäëàíèøè÷à, “êîð-
ðóïöèÿ — ìàíñàáäîð øàõñëàð ´çëàðèãà áåðèë-
ãàí µó³ó³ëàð âà µîêèìèÿò âàêîëàòëàðèäàí øàõ-
ñèé áîéëèê îðòòèðèø ó÷óí ôîéäàëàíèøäà èôî-
äàëàíóâ÷è ñè¸ñàò ¸êè äàâëàò áîø³àðóâè ñîµàñè-
äàãè  æèíîèé ôàîëèÿò”.

“Þðèäèê àòàìàëàð ³îìóñèé ëó²àòè”äà“Þðèäèê àòàìàëàð ³îìóñèé ëó²àòè”äà“Þðèäèê àòàìàëàð ³îìóñèé ëó²àòè”äà“Þðèäèê àòàìàëàð ³îìóñèé ëó²àòè”äà“Þðèäèê àòàìàëàð ³îìóñèé ëó²àòè”äà
êîððóïöèÿêîððóïöèÿêîððóïöèÿêîððóïöèÿêîððóïöèÿ — “Äàâëàò ôóíêöèÿëàðèíè áàæàðèø
âàêîëàòèãà ýãà á´ëãàí øàõñëàðíèíã ²àéðè³îíó-
íèé òàðçäà ìîääèé âà áîø³à áîéëèêëàð, èìòè¸ç-
ëàðíè îëèøäà ´ç ìà³îìè âà ó áèëàí áî²ëè³ èì-
êîíèÿòëàðäàí ôîéäàëàíèøè” äåéèëãàí.

Íàçàðè¸ò÷è îëèìëàð, ñè¸ñàò÷èëàð âà àìàëè-
¸ò÷èëàð ´ðòàñèäà êîððóïöèÿ òóøóí÷àñè ò´²ðèñè-
äà òóðëè-òóìàí ôèêð âà ìóëîµàçàëàð ìàâæóä
á´ëèá, ê´ï÷èëèê óíè êåíãðî³ ìàúíîäà èôîäàëàø-
ãà µàðàêàò ³èëàäè.

Áàúçè îëèìëàð ïîðà ýâàçèãà ñîòèëèøíèíã
´çèíè êîððóïöèÿ äåñà, áàúçèëàð êîððóïöèÿ áó êåíã
ê´ðèíèøäàãè æèíîèé óþøìà äåá òàúðèôëàéäè.

Íàçàðèé òàë³èí ýòãàíäà êîððóïöèÿ — äàâëàò
ôóíêöèÿñèíè áàæàðèø òîïøèðèëãàí õèçìàò÷èëàð-
íèíã ´ç õèçìàò ìàâ³åè âà ýãàëëàá òóðãàí ìàíñà-
áè µàìäà ó áèëàí áî²ëè³ á´ëãàí îáð´ñèäàí øàõ-
ñèé áîéëèê îðòòèðèø ìà³ñàäèäà ¸êè áèð ãóðóµ
øàõñëàðíèíã ìàíôààòëàðè é´ëèäà ²àðàç ìà³ñàä-
ëàðäà ôîéäàëàíèøäàí èáîðàò á´ëãàí µîêèìèÿò-
ãà ïóòóð åòêàçèøäà èôîäàëàíãàí æàìèÿò ó÷óí
õàâôëè µîäèñàäèð.

Ïðåçèäåíòèìèç Èñëîì Êàðèìîâ 1998 éèë 25
ôåâðàëäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Âàçèðëàð
Ìàµêàìàñèäà á´ëèá ´òãàí éè²èëèøäà êîððóïöèÿ
µà³èäà ò´õòàëèá, “Áóãóíãè êóíäà ôà³àò è³òèñîäè-

Ìàúðóô ¥ÀÊÈÌÎÂ,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã

Îëèé ´³óâ êóðñëàðè ´³èòóâ÷èñè

ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÍÈÍÃÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÍÈÍÃÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÍÈÍÃÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÍÈÍÃÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÍÈÍÃ
ÈËÌÈÉ-ÍÀÇÀÐÈÉ ÀÑÎÑËÀÐÈÈËÌÈÉ-ÍÀÇÀÐÈÉ ÀÑÎÑËÀÐÈÈËÌÈÉ-ÍÀÇÀÐÈÉ ÀÑÎÑËÀÐÈÈËÌÈÉ-ÍÀÇÀÐÈÉ ÀÑÎÑËÀÐÈÈËÌÈÉ-ÍÀÇÀÐÈÉ ÀÑÎÑËÀÐÈ

¸òãà ýìàñ, áàëêè, ýíã àââàëî, ðåñïóáëèêàíèíã
ñè¸ñèé âà õàë³àðî íóôóçèãà, æàìèÿòèìèçíèíã
ìàúíàâèé-àõëî³èé íóôóçèãà êàòòà çàðàð åòêàçà-
¸òãàí ýíã õàâôëè èëëàò — êîððóïöèÿäèð. Ó àéðèì
µîëëàðäà ´òà õàâôëè òóñãà êèðìî³äà”, äåá òàú-
êèäëàãàí ýäè.

Àéíè øó ñàáàáëè ìàìëàêàòèìèç Ïðåçèäåíòè
Èñëîì Êàðèìîâ èêêèí÷è ÷à³èðè³ ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñèíèíã áèðèí÷è ñåññèÿ-
ñèäàãè ìàúðóçàñèäà: “Áèç äàâëàò òóçèëìàëàðè âà
µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëèø èäîðàëàðèäàãè íîõóø
µîëàòëàð — àµîëè ê´ç ́ íãèäà µîêèìèÿòíè îáð´ñèç-
ëàíòèðà¸òãàí ïîðàõ´ðëèê, òàìàãèðëèê âà êîððóï-
öèÿ ê´ðèíèøëàðè áèëàí áóíäàí áó¸í àñëî ìóðî-
ñà ³èëà îëìàéìèç. Áèç áóíäàé èñíîä êåëòèðóâ÷è
µîäèñàëàðãà ³àðøè áóòóí æàìèÿò áèëàí áèðãà-
ëèêäà êåñêèí êóðàøìî²èìèç äàðêîð” äåãàí ôèêð-
ëàðíè áèëäèðãàí ýäè.

Ìàìëàêàòèìèç ðàµáàðè Èñëîì Êàðèìîâíèíã
“¤çáåêèñòîí ÕÕI àñð á´ñà²àñèäà: õàâôñèçëèêêà
òàµäèä, áàð³àðîðëèê øàðòëàðè âà òàðà³³è¸ò êà-
ôîëàòëàðè” àñàðèäà “Êîððóïöèÿ, ýíã àââàëî,
óþøãàí æèíîèé òóçèëìàëàðãà ìàäàäêîð á´ëèø
¸êè ò´²ðèäàí-ò´²ðè ¸ðäàì áåðèø ó÷óí äàâëàò õèç-
ìàòèíèíã èìêîíèÿòëàðèäàí ôîéäàëàíèøäèð”, äåá
òàúðèôëàíãàí.

ÁÌÒíèíã Ðèâîæëàíèø Äàñòóðè íàçàðèé òàµ-
ëèëèãà ê´ðà êîððóïöèÿíèíã âóæóäãà êåëèøèäà ³ó-
éèäàãè îìèëëàð êàòòà ðîë ´éíàéäè. Æóìëàäàí,
âàêîëàò âà µîêèìèÿò, ´çáîøèì÷àëèê âà øàõñèé
ìàíôààò, µèñîáäîðñèçëèê âà îøêîðàñèçëèê. Øóí-
äàé ýêàí, êîððóïöèÿ — áó êåíã ìàúíîäà äàâëàò
õèçìàò÷èñè ¸êè ìàíñàáäîð øàõñíèíã ´çèãà äàâ-
ëàò ¸êè æàìèÿò òîìîíèäàí áåëãèëàíãàí âàêîëàò-
íè ñóèèñòåúìîë ³èëèá, óíäàí øàõñèé ìà³ñàäëàðäà
ôîéäàëàíèøèäèð. Óøáó µîëàòíè êîððóïöèÿ áî-
ðàñèäà åòàê÷è íàçàðè¸ò÷è îëèì Ðîáåðò Êëèò-
ãàðä ôîðìóëà øàêëèäà ³óéèäàãè÷à òàñâèðëàéäè:

Êîððóïöèÿ = (Âàêîëàò + ¤çáîøèì÷àëèê)Êîððóïöèÿ = (Âàêîëàò + ¤çáîøèì÷àëèê)Êîððóïöèÿ = (Âàêîëàò + ¤çáîøèì÷àëèê)Êîððóïöèÿ = (Âàêîëàò + ¤çáîøèì÷àëèê)Êîððóïöèÿ = (Âàêîëàò + ¤çáîøèì÷àëèê)
— (¥èñîáäîðëèê + Îøêîðàëèê)— (¥èñîáäîðëèê + Îøêîðàëèê)— (¥èñîáäîðëèê + Îøêîðàëèê)— (¥èñîáäîðëèê + Îøêîðàëèê)— (¥èñîáäîðëèê + Îøêîðàëèê)11111 .....

¥àð ³àíäàé æèíîÿò÷èëèê ìàúëóì áèð ñàáàá
âà øàðò-øàðîèòëàð òàúñèðèäà âóæóäãà êåëàäè.
Êîððóïöèÿ âà óíè âóæóäãà êåëòèðóâ÷è ñàáàáëàð
´ðòàñèäà èêêè òîìîíëàìà àëî³à ìàâæóä.

¨Ø ÎËÈÌËÀÐ ÌÈÍÁÀÐÈ



¤
çá

åê
èñ

òî
í 

Ðå
ñï

óá
ëè

êà
ñè

 Á
î
ø

 ï
ð
î
êó

ð
à
òó

ð
à
ñè

íè
íã

 Î
ëè

é 
´³

óâ
 ê

óð
ñë

à
ð
è 

À
ÕÁ

Î
ÐÎ

ÒÍ
Î

Ì
À
Ñ
È

  
¹

4
 (

0
8
) 

2
0
1
1

71

Áóíäàí õóëîñà øóêè, áèðèí÷èäàí, êîððóïöèÿ-
íè ôà³àò óíè âóæóäãà êåëòèðóâ÷è ñàáàáëàð âà
øàðò-øàðîèòëàðíè áàðòàðàô ýòèø é´ëè áèëàí
êàìàéòèðèø âà ÷åêëàø ìóìêèí; èêêèí÷èäàí, áó
ìóàììîëàðíè µàë ýòèøäà êîððóïöèÿãà ³àðøè áàð-
÷à é´íàëèøëàðäà ³àòúèé âà ìóðîñàñèç êóðàø
îëèá áîðèø ìóµèì ðîë ´éíàéäè.

Èëìèé àäàáè¸òëàðäà ³óéèäàãè ñàáàáëàð êîð-
ðóïöèÿíè âóæóäãà êåëòèðóâ÷è óìóìèé ñàáàáëàð
³àòîðèãà êèðèòèëàäè:

1. Äåìîêðàòèê àíúàíàëàð ÷ó³óð àíãëàíèëìà-
ãàíëèãè.

2. Ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíèíã êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøãà åòàðëè äàðàæàäà æàëá
³èëèíìàãàíëèãè.

3. ¥îêèìèÿò èíñòèòóòëàðè òèçèìèäà íó³ñîíëàð
ìàâæóäëèãè.

4. £îíóí÷èëèê òåõíèêàñè ìåòîäèê æèµàòäàí
åòàðëè äàðàæàäà òàúìèíëàíìàãàíëèãè âà àñî-
ñèé µîëàòëàðè µà¸òãà ò´²ðè òàòáè³ ³èëèíìàãàí-
ëèãè.

Êîððóïöèÿíè áåëãèëîâ÷è ìàõñóñ îìèëëàð ³àòî-
ðèãà àêñàðèÿò ìóòàõàññèñëàð àéðèì ôàîëèÿò ñî-
µàëàðè µó³ó³èé æèµàòäàí ëîçèì äàðàæàäà òàð-
òèáãà ñîëèíìàãàíèíè âà àìàëäàãè ³îíóí µóææàò-
ëàðèäà ìàâæóä á´ëãàí êàì÷èëèêëàðíè êèðèòàäè-
ëàð.

Ëåêèí áóëàð è÷èäà íîðìàòèâ-µó³ó³èé áàçàíèíã
íó³ñîíëàðè êîððóïöèÿíè âóæóäãà êåëòèðóâ÷è ýíã
ìóµèì îìèëëàðäàíäèð. Óíèíã ³óéèäàãè ê´ðèíèø-
ëàðè ìàâæóä:

1. ¥ó³ó³ êîëëèçèÿëàðè;
2. £àéòàðèëèøëàð;
3. Ïðîöåññóàë ìåõàíèçìëàðíèíã íîàíè³ëèãè

âà ñàìàðàñèçëèãè.
Þ³îðèäàãèëàðäàí ê´ðèíèá òóðèáäèêè, µàð

³àíäàé µîëàòäà µàì êîððóïöèÿäàí áåâîñèòà àçè-
ÿò ÷åêàäèãàíëàð áó æàìèÿò âà èíñîíëàðäèð. Øó-
íèíã ó÷óí óøáó ìóàììî ãëîáàë ìóàììî ñèôàòè-
äà òàí îëèíèá, óíãà ³àðøè êóðàøíèíã äàâëàòëàð
´ðòàñèäà ìóâîôè³ëàøòèðèëãàí äàñòóðëàðè âà
áîø³à µó³ó³èé ìåú¸ðëàðè èøëàá ÷è³èëãàí. Õóñó-
ñàí, ÁÌÒíèíã “Êîððóïöèÿãà ³àðøè Êîíâåíöèÿ”-
ñè ãëîáàë äîèðàäà ³àáóë ³èëèíãàí õàë³àðî-
µó³ó³èé µóææàò µèñîáëàíàäè. Óøáó µóææàòíèíã
ëîéèµàñè èêêè éèë äàâîìèäà 130 äàí îðòè³ äàâ-
ëàòëàð èøòèðîêèäà ìóµîêàìà ³èëèíãàí âà 2005
éèë äåêàáðü îéèäà êó÷ãà êèðãàí. Óíäà êîððóïöèÿ-
ãà ³àðøè õàë³àðî âà ìèëëèé êóðàø àìàëè¸òèíè
é´ëãà ³´éèø âà óëàðíè àìàëãà îøèðèø ìåõàíèç-
ìëàðè á´éè÷à ê´ðñàòìàëàð èøëàá ÷è³èëãàí.
¥îçèðäà óøáó õàë³àðî-µó³ó³èé µóææàòãà 140 òà
äàâëàò ³´øèëãàí âà 80 òà äàâëàò òàðàôäîð ñè-
ôàòèäà ³àáóë ³èëãàí. ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Áèðëàøãàí Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã Êîððóïöè-
ÿãà ³àðøè Êîíâåíöèÿñèãà áèð íå÷òà áèëäèðèø-
ëàð, áà¸íîòëàð âà øàðòëàð áèëàí ³´øèëãàí.
Æóìëàäàí, £îíóííèíã 1-áàíäèãà ê´ðà, ¤çáåêèñ-

òîí Ðåñïóáëèêàñè Êîíâåíöèÿ 6-ìîääàñèíèíã 3-
áàíäè á´éè÷à ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Áîø
ïðîêóðàòóðàñè, È÷êè èøëàð âàçèðëèãè, Ìèëëèé
õàâôñèçëèê õèçìàòè âà Àäëèÿ âàçèðëèãè êîððóï-
öèÿíèíã îëäèíè îëèø á´éè÷à àíè³ ÷îðà-òàäáèð-
ëàð èøëàá ÷è³èø âà óëàðíè àìàëãà îøèðèøäà
áîø³à èøòèðîê÷è-äàâëàòëàðãà ¸ðäàì ê´ðñàòèøè
ìóìêèí á´ëãàí îðãàíëàð ñèôàòèäà áåëãèëàíãàí-
ëèãè áèëäèðèëãàí.

Áó ³îèäà Êîíâåíöèÿ 6-ìîääàñèíèíã 3-áàíäè-
äà µàð áèð èøòèðîê÷è-äàâëàò ´ç ìàìëàêàòèäà
êîððóïöèÿíèíã îëäèíè îëèø á´éè÷à àíè³ ÷îðà-
òàäáèðëàð èøëàá ÷è³èø âà óëàðíè àìàëãà îøè-
ðèøäà áîø³à èøòèðîê÷è — äàâëàòëàð áèëàí µàì-
êîðëèê ³èëèø âàêîëàòèãà ýãà á´ëãàí îðãàí µà³èäà
ÁÌÒíèíã Áîø êîòèáèÿòèãà õàáàð áåðèøè ëîçèì-
ëèãè µà³èäàãè òàëàáëàðèãà ò´ëà æàâîá áåðàäè.

£îíóííèíã 2-áàíäèãà ê´ðà, Êîíâåíöèÿ 42-ìîä-
äàñèíèíã 1 âà 3-áàíäëàðè á´éè÷à 15-19, 21, 22-
ìîääàëàðäà, 23-ìîääàíèíã 1-áàíäèäà, 24, 25, 27-
ìîääàëàðäà íàçàðäà òóòèëãàí ³èëìèøëàð ìèë-
ëèé ³îíóí÷èëèêêà ìóâîôè³ æèíîèé æàçîëàíàäè-
ãàí ³èëìèø ýêàíëèãè âà óëàðãà íèñáàòàí ¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã þðèñäèêöèÿñè òàòáè³
ýòèëèøëèãè áà¸í ýòèëãàí.

Åâðîïà Èòòèôî³è äîèðàñèäà µàì êîððóïöèÿ
ìóàììîñè ìóµèì ìóàììîëàðäàí áèðè ñàíàëèá,
àúçî äàâëàòëàðäà óíãà ³àðøè êóðàøíè ìóâîôè³-
ëàøòèðèø ìà³ñàäèäà áèð íå÷òà µóææàòëàð ³àáóë
³èëèíãàí. Óøáó µóææàòëàðäàí ýíã ìóµèìëàðè ñè-
ôàòèäà “Êîððóïöèÿãà ³àðøè æèíîèé æàâîáãàð-
ëèê ò´²ðèñèäà” ãè âà “Êîððóïöèÿãà ³àðøè ôó³à-
ðîëèê æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäà”ãè êîíâåíöèÿëàð-
íè òàúêèäëàá ´òèøèìèç ìóìêèí.

Îñè¸ âà Òèí÷ îêåàíè µóäóäèäàãè 21 òà äàâëàò
µàì 2004 éèëäà “Îñè¸ Òàðà³³è¸ò Áàíêè âà Åâðî-
ïà Òèêëàíèø âà Òàðà³³è¸ò Áàíêè Îñè¸ âà Òèí÷
îêåàíè êîððóïöèÿãà ³àðøè µàðàêàò äàñòóðè” äåá
íîìëàíãàí êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø á´éè÷à òàâ-
ñèÿâèé õàðàêòåðãà ýãà á´ëãàí ïàêòíè ³àáóë ³èë-
ãàíëàð.

Àôðèêà ³èòúàñèäà µàì êîððóïöèÿãà ³àðøè êó-
ðàø á´éè÷à òåãèøëè õàë³àðî-µó³ó³èé õàðàêòåð-
ãà ýãà á´ëãàí µóææàò ìàâæóä á´ëèá, ó “Êîððóï-
öèÿãà ³àðøè êóðàø âà óíèíã îëäèíè îëèø ò´²ðè-
ñèäà Àôðèêà Èòòèôî³è êîíâåíöèÿñè” äåá íîì-
ëàíàäè. Ó 2003 éèë èþë îéèäà, Àôðèêà Èòòè-
ôî³èíèíã Ìîçàìáèêäà ´òêàçèëãàí ñàììèòèäà
³àáóë ³èëèíãàí.

ß³èí øàð³ âà àðàá äàâëàòëàðèäà µàì êîð-
ðóïöèÿ õàë³àðî ìóàììî ñèôàòèäà òàí îëèíèá,
óíãà ³àðøè µàë³àðî êóðàø âîñèòàñè ñèôàòèäà
“Ðèâîæëàíèø ó÷óí ÿõøè áîø³àðóâ” äàñòóðè óñ-
òèäà èø îëèá áîðèëà¸òãàí á´ëèá, óøáó äàñòóð
ìàçêóð äàâëàòëàðäà ÁÌÒíèíã “Êîððóïöèÿãà
³àðøè êîíâåíöèÿ”ñèíè àìàëãà êèðèòèøíè íà-
çàðäà òóòàäè.

Ìóñòà³èë Äàâëàòëàð ¥àìä´ñòëèãè äîèðàñèäà
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ýñà, àúçî äàâëàòëàð òîìîíèäàí 2003 éèë 15 íî-
ÿáðäà “Êîððóïöèÿãà ³àðøè ñè¸ñàòíèíã ³îíóí÷è-
ëèê àñîñëàðè ò´²ðèñèäà”ãè ìîäåë ³îíóí ³àáóë
³èëèíãàí2 .

Êàíàäà, Ôðàíöèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ðîññèÿ,
ßïîíèÿ, Àíãëèÿ âà À£Ø êàáè ðèâîæëàíãàí äàâ-
ëàòëàðíè íîðàñìèé áèðëàøòèðóâ÷è “Êàòòà 8 ëèê”
ãóðóµè µàì êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø ìóàììîñè
äîëçàðá ýêàíëèãèíè ñ´íããè ó÷ðàøóâëàðíèíã áàð-
÷àñèäà òàúêèäëàá ´òäè.

Þ³îðèäà òàúêèäëàíãàí áàð÷à õàë³àðî-µó³ó³èé
µóææàòëàð âà êåëèøóâëàð êîððóïöèÿãà ³àðøè êó-
ðàøäà ìóµèì àµàìèÿò êàñá ýòèá, óëàð êîððóïöèÿ-
ãà ³àðøè êóðàøíè ´çàðî ìóâîôè³ëàøãàí µîëäà
îëèá áîðèø, áó áîðàäà µàë³àðî µàìêîðëèêíè
ìóñòàµêàìëàø âà áèð-áèðëàðèãà òåõíèê ¸ðäàì
ê´ðñàòèøíè íàçàðäà òóòàäè.

Òàúêèäëàø æîèçêè, 12 òà äàâëàò îðãàíëàðè,
ìóàññàñàëàðè âà ÍÍÒ âàêèëëàðèäàí èáîðàò êî-
ìèññèÿ òîìîíèäàí “Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø
ò´²ðèñèäà”ãè Ìèëëèé äàñòóð èøëàá ÷è³èëìî³äà.
Ó ³óéèäàãè ìà³ñàäëàðíè ³àìðàá îëàäè:

— Ìàìëàêàòíèíã ñóä-µó³ó³ âà ìàúìóðèé áîø-
³àðóâ òèçèìèíè áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ èñëîµ ³èëèø;

— Êîððóïöèÿ äàðàæàñèíè êàìàéòèðèø, èíñîí
µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè, æàìèÿò âà äàâëàòíèíã
³îíóí áèëàí ³´ðè³ëàíàäèãàí ìàíôààòëàðèíè
óíèíã µàð ³àíäàé ê´ðèíèøèäàí ìóµîôàçà ³èëèø;

— Êîððóïöèîí µàðàêàòëàðíè àíè³ëàø âà áàð-
òàðàô ³èëèø ó÷óí õèçìàò ³èëóâ÷è íîðìàòèâ-
µó³ó³èé áàçàíè  òàêîìèëëàøòèðèø, ôó³àðîëèê
æàìèÿòè èíñòèòóòëàðèíè óøáó ôàîëèÿòãà êåíã
æàëá ³èëèø.

Òàúêèäëàø æîèçêè, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðà-
øèøäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã ðîëè áå³è-
¸ñäèð. Ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè:

— Æèíîÿò÷èëèêêà, øó æóìëàäàí, êîððóïöèÿãà,
³àðøè êóðàø ñàìàðàäîðëèãèíè òàúìèíëàø ìà³-
ñàäèäà òåçêîð-³èäèðóâ ôàîëèÿòíè, ñóðèøòèðóâ âà
äàñòëàáêè òåðãîâíè àìàëãà îøèðàäèãàí òåãèøëè

îðãàíëàðíèíã ôàîëèÿòèíè ìóâîôè³ëàøòèðàäè;
— È³òèñîäèé æèíîÿò÷èëèê âà êîððóïöèÿãà

³àðøè êóðàøèø áîø³àðìàñè ñàìàðàëè ôàîëè-
ÿòíè àìàëãà îøèðèøèíè òàúìèíëàéäè;

— ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòó-
ðàñè µóçóðèäàãè Ñîëè³ âà âàëþòàãà îèä æèíîÿò-
ëàðãà, æèíîèé äàðîìàäëàðíè ëåãàëëàøòèðèøãà
³àðøè êóðàø äåïàðòàìåíòè ôàîëèÿòèíè òàøêèë
ýòàäè.

Õóëëàñ, Êîððóïöèÿ ìóðàêêàá èæòèìîèé µîäè-
ñà á´ëèá, óíãà ³àðøè êóðàøèø ó÷óí àëîµèäà ÷î-
ðàëàðíè ³´ëëàø ñàìàðàëè µèñîáëàíìàéäè. Óøáó
ôàîëèÿò êîìïëåêñ-ìàæìóàâèé òàðçäà àìàëãà îøè-
ðèëèøè ëîçèì.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ôàîëèÿòèíèíã
ìà³ñàäè âà îáúåêòè ñèôàòèäà àëîµèäà îëèíãàí
êîððóïöèîíåð ýìàñ, áàëêè óøáó õàòòè-µàðàêàò-
ëàðíè àìàëãà îøèðèøãà øàðîèò ÿðàòèá áåðóâ÷è
µîëàòëàðèíè áàðòàðàô ³èëèø âà ïðîôèëàêòèê-
îëäèíè îëèø ÷îðàëàðè íàìî¸í á´ëàäè.

Êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñàìàðàäîðëèãè-
íè ÿíàäà îøèðèø ó÷óí ³óéèäàãèëàðíè àìàëãà
îøèðèø ëîçèì:

1. Àíòèêîððóïöèîí ³îíóí÷èëèêíè ÿíàäà ðèâîæ-
ëàíòèðèø;

2. Êîððóïöèÿãà àíè³ òàúðèô èøëàá ÷è³èø âà
³îíóí÷èëèêêà æîðèé ³èëèø;

3. Ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèìèçíèíã ÁÌÒ Êîððóï-
öèÿãà ³àðøè Êîíâåíöèÿñè òàëàáëàðè áèëàí µàìî-
µàíãëèãèíè òàúìèíëàø;

4. Äàâëàò õèçìàò÷èëàðèíèíã “Õóë³-àòâîð êî-
äåêñè”íè èøëàá ÷è³èø.

5. £àòîð ³îíóí µóææàòëàðèíè, øó æóìëàäàí,
“Äàâëàò õèçìàòè ò´²ðèñèäà”ãè, “Æàìîàò íàçîðà-
òè ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíëàð âà µ.ê. ³àáóë ³èëèø;

6. Ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³èé îíãè âà ìàäàíèÿòè-
íè îøèðèø µàìäà áó èøãà ôó³àðîëèê æàìèÿòè
èíñòèòóòëàðèíè êåíãðî³ ñàôàðáàð ³èëèø;

7. Äàâëàò òóçèëìàëàðè ôàîëèÿòèíèíã îøêî-
ðàëèãèíè êó÷àéòèðèø.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà íàó÷íî-òåîðåòè÷åñêèì îñíîâàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Àâòîð àíàëèçèðóåò ïîíÿòèå êîððóïöèè,
ïðèçíàêè êîððóïöèè è ôàêòîðû, âëèÿþùèå íà âîçíèêíîâåíèå êîððóïöèè. Âìåñòå ñ òåì, îñâåùàþòñÿ ìåæäóíàðîäíûå
èíñòðóìåíòû ïî êîíñîëèäàöèè è êîîðäèíàöèè áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Â çàêëþ÷åíèå, àâòîð îáîçíà÷àåò íàó÷íî-
òåîðåòè÷åñêèå îñíîâû ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè áîðüáû ñ êîððóïöèåé.

1 £àðàíã: http://intra.undp.org/bdp/unti-corruption/sourcebook_ati.htm
2 Õ.Ìåëèåâ. Êîððóïöèÿ: óíèíã îëäèíè îëèøäà àíòèêîððóïöèÿâèé ýêñïåðòèçàíèíã ´ðíè. ¥ó³ó³ âà áóð÷. ¹7. 2008. 42-áåò.
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¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè èñòè³ëîëãà ýðèøãàí-
äàí ñ´íã òàðà³³è¸òíèíã àñîñèé é´íàëèøëàðèäàí
áèðè ñèôàòèäà Êîíñòèòóöèÿ âà ³îíóíëàðíèíã óñ-
òóâîðëèãè ïðèíöèïè áåëãèëàíäè µàìäà øóíäàí
êåëèá ÷è³³àí µîëäà ìàìëàêàòäà æèíîÿò÷èëèê,
àéíè³ñà, óíèíã õàâôëè òóðè á´ëìèø êîððóïöèÿãà
³àðøè êóðàø, óíèíã îëäèíè îëèø áîðàñèäà èç-
÷èë òàäáèðëàð àìàëãà îøèðèëà áîøëàíäè.

Áó áîðàäà µóðìàòëè Þðòáîøèìèç Èñëîì Êà-
ðèìîâ òàúêèäëàãàíëàðèäåê: “¤çáåêèñòîíäà áóòóí
µó³ó³ âà ñóä òèçèìèíè òàêîìèëëàøòèðèø äàñòó-
ðè ìàìëàêàò è÷èäàãè æèíîÿò÷èëèê âà êîððóïöèÿ-
ãà ³àðøè êó÷ëè ÷îðà ñèôàòèäà é´íàëòèðèëäè”1 .

È³òèñîäèé æèíîÿò÷èëèê âà êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàø áîðàñèäà êåíã ê´ëàìäà îëèá áîðèëãàí
÷îðà-òàäáèðëàð ýíã àââàëî æàçîíèíã ìó³àððàð-
ëèãèíè òàúìèíëàø, è³òèñîäèé æèíîÿòëàð ñîäèð
ýòèëèá, çàðàð ìè³äîðè ³îïëàíãàí µîëëàðäà îçîä-
ëèêäàí ìàµðóì ýòèø æàçîñèíè ³´ëëàìàñëèêêà
³àðàòèëäè.

Áóíäàé î³èëîíà ñè¸ñàò íàòèæàñèäà ¤çáåêèñ-
òîíäà µîçèðãè êóíäà ³àìî³äàãèëàð ñîíè æàµîí
ìè³¸ñèäà ýíã ïàñò ê´ðñàòêè÷íè, ÿúíè µàð 100 ìèíã
íàôàð àµîëèãà 166 êèøèíè òàøêèë ³èëàäè. £è¸ñ-
ëàø ó÷óí àéòèø ìóìêèíêè, Ðîññèÿäà áó ê´ðñàò-
êè÷ 611 êèøèíè, À£Øäà 738 êèøèíè òàøêèë ýòà-
äè.

Ìàìëàêàòèìèçäà è³òèñîäèé æèíîÿò÷èëèê âà
êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàø áîðàñèäà ¤çáåêèñòîí
Ðåñïóáëèêàñè ïðîêóðàòóðàñè îðãàíëàðèíèíã ôà-
îëèÿòè àëîµèäà ´ðèí òóòàäè. ×óíêè, àìàëäàãè
³îíóí÷èëèêêà ìóâîôè³, ñîëè³ èíòèçîìèíè ìóñ-
òàµêàìëàøãà, ñîëè³, âàëþòà ñîµàñèäàãè æèíîÿò-
ëàð âà µó³ó³áóçàðëèêëàðãà ³àðøè êóðàøãà, øó-
íèíãäåê, äàâëàòãà åòêàçèëãàí è³òèñîäèé çàðàðíè
³îïëàøãà ³àðàòèëãàí ³îíóíëàðíèíã èæðî ýòèëè-
øè óñòèäàí íàçîðàò ³èëèø ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðè ôàîëèÿòèíèíã àñîñèé é´íàëèøëàðèäàí áèðè
µèñîáëàíàäè.

2011 éèë 18 ôåâðàëäà ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëè-
êàñè Áîø ïðîêóðîðèíèíã 90-ñîíëè áóéðó²è áè-
ëàí Áîø ïðîêóðàòóðàíèíã È³òèñîäèé æèíîÿò÷è-
ëèê âà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø áîø³àðìàñè

µàìäà óíèíã æîéëàðäàãè òåãèøëè á´ëèíìàëàðè
ôàîëèÿòèãà äîèð ÿíãè Íèçîì òàñäè³ëàíäè. Ìàç-
êóð Íèçîìãà ê´ðà, È³òèñîäèé æèíîÿò÷èëèê âà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø áîø³àðìàñè âà óíèíã
æîéëàðäàãè á´ëèíìàëàðè ³óéèäàãè âàçèôàëàðíè
àìàëãà îøèðàäè:

— ìàìëàêàòäà è³òèñîäèé æèíîÿò÷èëèê âà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã ñàìàðàëè ÷îðàëà-
ðèíè ê´ðèø, ôó³àðîëàðíèíã µó³ó³ âà ýðêèíëèê-
ëàðèíèíã áóçèëèøè µàìäà è³òèñîäè¸òãà çàðàð
åòêàçèëèøèíèíã îëäèíè îëèø, áîø³àðóâ âà µîêè-
ìèÿò îðãàíëàðè ìàíñàáäîð øàõñëàðèíèíã êîð-
ðóïöèÿëàøãàí ôàîëèÿòèíè ôîø ýòèø, ïîðàõ´ð-
ëèê âà ìàíñàá ñóèèñòåúìîëëèêëàðèãà ³àðøè êó-
ðàøèø áîðàñèäà ôàîëèÿò îëèá áîðèø;

— áó áîðàäà è³òèñîäè¸ò âà ñîëè³ ñîµàñèäàãè
æèíîÿòëàð, ïîðàõ´ðëèê âà áîø³à êîððóïöèÿ µîëàò-
ëàðè áèëàí áî²ëè³ æèíîÿòëàð á´éè÷à äàñòëàáêè
òåðãîâíè ´ç âà³òèäà âà ñèôàòëè àìàëãà îøèðèø,
òàµëèëèé µóææàòëàð àñîñèäà è³òèñîäèé, øóíèíã-
äåê ñîëè³ âà âàëþòàãà îèä ³îíóíáóçèøëàðíè áàð-
òàðàô ýòèø ÷îðà-òàäáèðëàðèíè ê´ðèø;

— æèíîÿò÷èëèêêà ³àðøè êóðàøèøäà òåçêîð-
³èäèðóâ ôàîëèÿòè áèëàí øó²óëëàíóâ÷è îðãàíëàð,
ìàíñàáäîð øàõñëàð âà ôó³àðîëàðäàí, áîø³à èäî-
ðàëàðäàí îëèíãàí òåçêîð ìàúëóìîòëàð µàìäà
æèíîÿò÷èëèê àµâîëè µà³èäàãè µèñîáîòëàð àñîñè-
äà è³òèñîäèé âà êîððóïöèÿëàøãàí æèíîÿòëàðãà
³àðøè êóðàø ôàîëèÿòèíè óìóìëàøòèðèá áîðèø;

— ìàñúóë ìàíñàáäîð øàõñëàð òîìîíèäàí è³òè-
ñîäè¸ò ñîµàñèäà êîððóïöèÿëàøãàí µîëäà ñîäèð
ýòèëãàí æèíîÿòëàð, øóíèíãäåê µîêèìèÿò ¸êè ìàí-
ñàá âàêîëàòèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø, óíèíã äîè-
ðàñèäàí ÷è³èø, ìàíñàáãà ñîâó³³îíëèê áèëàí
³àðàø, µîêèìèÿò µàðàêàòñèçëèãè, ìàíñàá ñîõòà-
êîðëèãè, ïîðàõ´ðëèê âà áîø³à ñóèèñòåúìîëëèê-
ëàð áèëàí áî²ëè³ æèíîÿò èøëàðè á´éè÷à äàñò-
ëàáêè òåðãîâíè îëèá áîðèø;

— ³èøëî³ õ´æàëèãèäà õ´æàëèê þðèòóâ÷è
ñóáúåêòëàð µàìäà äàâëàò ìàíôààòëàðèãà æèääèé
çè¸í åòêàçèëèøèãà ñàáàá á´ëãàí òàëîí-òîðîæ-
ëèêëàð âà ñóèèñòåúìîëëèêëàð, êîððóïöèÿ µîëàò-
ëàðè þçàñèäàí æèíîÿò èøëàðèíèíã òåðãîâèíè

Æ´ðàáåê ÐÀÕÌÀÍÎÂ,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã

Îëèé ´³óâ êóðñëàðè ´³èòóâ÷èñè

ÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÄÀÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÄÀÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÄÀÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÄÀÊÎÐÐÓÏÖÈßÃÀ £ÀÐØÈ ÊÓÐÀØÄÀ
ÕÀË£ÀÐÎ ¥ÀÌÊÎÐËÈÊÍÈÕÀË£ÀÐÎ ¥ÀÌÊÎÐËÈÊÍÈÕÀË£ÀÐÎ ¥ÀÌÊÎÐËÈÊÍÈÕÀË£ÀÐÎ ¥ÀÌÊÎÐËÈÊÍÈÕÀË£ÀÐÎ ¥ÀÌÊÎÐËÈÊÍÈ

ÒÀÊÎÌÈËËÀØÒÈÐÈØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈÒÀÊÎÌÈËËÀØÒÈÐÈØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈÒÀÊÎÌÈËËÀØÒÈÐÈØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈÒÀÊÎÌÈËËÀØÒÈÐÈØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈÒÀÊÎÌÈËËÀØÒÈÐÈØ ÌÀÑÀËÀËÀÐÈ

¨Ø ÎËÈÌËÀÐ ÌÈÍÁÀÐÈ
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àìàëãà îøèðèø.
Ìàçêóð ñîµàäàãè ôàîëèÿòíèíã ñàìàðàäîðëè-

ãèíè îøèðèøäà õàë³àðî-µàìêîðëèê àñîñëàðèíè
òàêîìèëëàøòèðèø ìóµèì ´ðèí òóòàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèøäàãè ÷îðà-òàäáèðëàðíè áåëãèëàá îëè-
øè âà óíèíã íàôà³àò äàâëàò è÷èäà, áàëêè óíäàí
òàø³àðèäà òóðèá µàì òàµäèä òó²äèðèøè ìóìêèí-
ëèãè µàìäà äàâëàòèìèçíèíã áó é´íàëèøäàãè µàðà-
êàòëàðè äàñòëàáêè áîñ³è÷äà òóðãàíëèãè ñàáàá-
ëè, áó áîðàäà õàë³àðî èë²îð òàæðèáàëàð âà õàë-
³àðî òàøêèëîòëàð áèëàí µàìêîðëèêíè ÷ó³óðëàø-
òèðèøè ëîçèì.

Ìàâæóä ìàúëóìîòëàð òàµëèëè øóíè ê´ðñàòìî³-
äàêè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã áó ñîµàäàãè
õàë³àðî µàìêîðëèãè áåâîñèòà êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèøíèíã µó³ó³èé àñîñëàðèíè òàêîìèëëàø-
òèðèø âà ñàìàðàëè èøëàøèíè òàúìèíëàø µàìäà
äàâëàòëàðíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíè
àìàëãà îøèðóâ÷è îðãàíëàðè ´ðòàñèäàãè ´çàðî
êåëèøèëãàí µàìêîðëèêíè ðèâîæëàíòèðèøíè ìà³-
ñàä ³èëèá, óíèíã âàçèôàëàðè ³óéèäàãèëàðäàí
èáîðàò:

— êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñîµàñèäàãè
÷îðà-òàäáèðëàðíè àìàëãà îøèðèø îð³àëè äàâ-
ëàòíèíã õàë³àðî ìè³¸ñèäàãè íóôóçèíè îøèðèø;

— êîððóïöèÿ âà óíèíã òðàíñìèëëèé øàêëëà-
ðèãà ³àðøè êóðàøèøäàãè õàë³àðî µàìêîðëèêíèíã
ìóµèìëèãèíè àñîñëàø îð³àëè, óíãà ³àðøè êóðà-
øèøãà ³àðàòèëãàí õàë³àðî µó³ó³èé µóææàòëàðíè
áîñ³è÷ìà-áîñ³è÷ ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ìèë-
ëèé ³îíóí÷èëèãèãà èìïëåìåíòàöèÿ ³èëèá áîðèø;

— êîððóïöèÿíèíã õàë³àðî µîäèñà ñèôàòèäàãè
õóñóñèÿòëàðèíè àíè³ëàø;

— óøáó é´íàëèøäàãè õàë³àðî µàìêîðëèêíèíã
òóøóí÷àñè, óíèíã µó³ó³èé àñîñëàðèíè, µàìêîð-
ëèê òóðëàðè âà òóçèëèøèíè øàêëëàíòèðèø;

— áó áîðàäàãè õàë³àðî µó³ó³èé µóææàòëàð-
íèíã ´ðíè âà àµàìèÿòèíè µàìäà ìèëëèé ³îíóí÷è-
ëèê áèëàí ´çàðî ìóíîñàáàòèíè àíè³ëàø;

— êîððóïöèîí µó³ó³áóçàðëèêëàðíè àíè³ëàø,
îëäèíè îëèø âà áàðòàðàô ³èëèø;

— êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøãà é´íàëòèðèë-
ãàí õàë³àðî µóææàòëàð áèëàí ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè ìèëëèé ³îíóí÷èëèãè ´ðòàñèäàãè òàôî-
âóòëàðíè àíè³ëàø, óëàðíè áàðòàðàô ýòèø é´ëëà-
ðèíè áåëãèëàø µàìäà æèíîÿò ³îíóíèíè òàêîìèë-
ëàøòèðèø ìà³ñàäèäà òàêëèôëàð èøëàá ÷è³èø.

— äàâëàòëàð ´ðòàñèäà ñàìàðàëè ìàúëóìîò àë-
ìàøóâè òèçèìèíè æîðèé ýòèø.

Óøáó âàçèôàëàðíè àìàëãà îøèðèø ó÷óí, áè-
ðèí÷èäàí, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøãà ³àðà-
òèëãàí øó êóíãà÷à ³àáóë ³èëèíãàí õàë³àðî µó³ó³èé
µóææàòëàðíè ´ðãàíèø; èêêèí÷èäàí, áó ñîµàäà
èæîáèé íàòèæàëàðãà ýðèøãàí äàâëàòëàðíèíã èë-
²îð òàæðèáàëàðèíè ´ðãàíèø âà òàæðèáà àëìà-
øèøíè òàøêèëëàøòèðèø; ó÷èí÷èäàí, äàâëàòëàð
´ðòàñèäà µàìêîðëèêíè ÷ó³óðëàøòèðèø ìà³ñàäè-

äà óøáó ôàîëèÿòíè àìàëãà îøèðóâ÷è îðãàíëàð
´ðòàñèäàãè øàðòíîìà âà êåëèøóâëàðíè èìçîëàø
ëîçèì.

Øó ´ðèíäà òàúêèäëàø æîèçêè, øó ïàéòãà÷à
õàë³àðî µàìæàìèÿò òîìîíèäàí êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø ìà³ñàäèäà áèð ³àí÷à µó³ó³èé µóææàò-
ëàð ³àáóë ³èëèíãàí á´ëèá, óëàðíè ´ðãàíèø âà
äàâëàòèìèçíèíã ìèëëèé ³îíóí÷èëèãèäà àêñ ýòòè-
ðèø èøëàðè îëèá áîðèëìî³äà.

Õóñóñàí, ÁÌÒíèíã 1985 éèëè ³àáóë ³èëèíãàí
“¥îêèìèÿò âàêîëàòèíè ñóèèñòåúìîë ³èëèø æèíî-
ÿòëàðè á´éè÷à ñóäëîâíè àìàëãà îøèðèø ò´²ðè-
ñèäà”ãè âà 1996 éèëãè “Õàë³àðî òèæîðàò îïåðà-
öèÿëàðèäà êîððóïöèÿãà âà ïîðàõ´ðëèêêà ³àðøè
êóðàøèø ò´²ðèñèäà”ãè äåêëàðàöèÿëàðè, 2000
éèëãè “Òðàíñìèëëèé óþøãàí æèíîÿò÷èëèêêà
³àðøè êóðàøèø ò´²ðèñèäà”ãè, 2003 éèëãè “Êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ò´²ðèñèäà”ãè êîíâåöèÿ-
ëàðè, Åâðîïà Èòòèôî³èíèíã 1997 éèëãè “Êîððóï-
öèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã 20 òàìîéèëè µà³èäà”-
ãè äåêëàðàöèÿñè, 1999 éèëãè “Êîððóïöèÿ ó÷óí
æèíîèé æàâîáãàðëèê ò´²ðèñèäà”ãè µàìäà “Êîð-
ðóïöèÿ ó÷óí ôó³àðîëèê-µó³ó³èé æàâîáãàðëèê
ò´²ðèñèäà” ãè êîíâåíöèÿëàðèíè àéòèø ìóìêèí.

Øóíèíãäåê, È³òèñîäèé ¥àìêîðëèê âà Ðèâîæ-
ëàíèø Òàøêèëîòèíèíã 1997 éèëäàãè “Õàë³àðî
òèæîðàò îïåðàöèÿëàðèäà õîðèæèé ìàíñàáäîð
øàõñëàðíèíã ñîò³èíëèãèãà ³àðøè êóðàøèø ò´²ðè-
ñèäà” ãè êîíâåíöèÿñè, Åâðîïà õàâôñèçëèê âà µàì-
êîðëèê òàøêèëîòèíèíã (ÅÕ¥Ò) 1999 éèëãè “Õàë³à-
ðî îïåðàöèÿëàð âà èøëàðíè îëèá áîðèøäà ìàí-
ñàáäîð øàõñëàðíè õîðèæ äàâëàòëàðèãà ñîòèëè-
øèãà ³àðøè êóðàøèø ò´²ðèñèäà”ãè êîíâåíöèÿñè,
Èíòåðïîë õàë³àðî µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è òàø-
êèëîòèíèíã 2002 éèëãè “Ïîëèöèÿ âà Èíòåðïîë
îðãàíëàðèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã
óìóìýúòèðîô ýòèëãàí ñòàíäàðòëàðè”, Àìåðèêà
µóêóìàòëàðàðî òàøêèëîòèíèíã 1996 éèëãè “Êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ò´²ðèñèäà”ãè êîíâåí-
öèÿñè, ÌÄ¥íèíã 1999 éèëãè “Êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø ò´²ðèñèäà”ãè ìîäåë ³îíóíè âà áîø³à
µó³ó³èé µóææàòëàð øóëàð æóìëàñèäàíäèð.

Ìàìëàêàòèìèçäà 2008 éèë 27 èþíü êóíè “¤çáå-
êèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áèðëàøãàí Ìèëëàòëàð Òàø-
êèëîòèíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ò´²ðèñè-
äàãè Êîíâåíöèÿñèãà (Íüþ-Éîðê, 2003 éèë 31 îê-
òÿáðü) ³´øèëèøè ò´²ðèñèäà”ãè £îíóíè ³àáóë ³èëè-
íèá, àéíè ïàéòäà þðòèìèçäà óøáó é´íàëèøäàãè
µó³ó³èé àñîñëàðíè ÿíàäà ðèâîæëàíòèðèø ÷îðà-
ëàðè ê´ðèëìî³äà. Æóìëàäàí, ìàçêóð Êîíâåíöèÿíè
ìèëëèé ³îíóí÷èëèêêà èìïëåìåíòàöèÿ ³èëèø æà-
ðà¸íèäà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è èäîðàëàðíèíã
óøáó é´íàëèøäàãè èøëàðíè òåðãîâ ³èëèøäà õàë-
³àðî µàìêîðëèêíè òàúìèíëàø ó÷óí ýêñòðàäèöèÿ,
äàâëàòëàð òîìîíèäàí æèíîÿò èøëàðèíè âà ñóä
òîìîíèäàí µóêì ýòèëãàí øàõñëàðíè áèð-áèðèãà
áåðèøè, ´çàðî µó³ó³èé ¸ðäàì, ìóñîäàðà ³èëèø
âà àêòèâëàðíè ³àéòàðèø ÷îðàëàðè, ÷åò äàâëàò-
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ëàð ñóäëàðèíèíã ³àðîðëàðèíè òàí îëèø âà èæðî-
ñèíè òàúìèíëàøãà ýúòèáîð ³àðàòèø ëîçèì.

Áóíäàí òàø³àðè, ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Ãðóçèÿ (1996), Òóðêìàíèñòîí (1997), £èð²èçèñòîí
(1997), £îçî²èñòîí (1997), Îçàðáàéæîí (1997)
Ðåñïóáëèêàëàðè ´ðòàñèäà æèíîÿò èøëàðè þçà-
ñèäàí µó³ó³èé ¸ðäàì áåðèø ò´²ðèñèäàãè øàðò-
íîìàëàð èìçîëàíãàí á´ëèá, áó ñîµàäàãè ´çàðî
µàìêîðëèê õàë³àðî ïðèíöèïëàð àñîñèäà òóçèëãàí.
Ìàçêóð ïðèíöèïëàð óíèâåðñàë àµàìèÿòãà ýãà
á´ëèá, áîø³à äàâëàòëàðãà µó³ó³èé ̧ ðäàì áåðèøäà
ïðîöåññóàë µàðàêàòëàðíè ìèëëèé ³îíóí÷èëèê
àñîñèäà àìàëãà îøèðèøíè òà³îçî ýòàäè. Õóñó-
ñàí, ó ´ç è÷èãà µóææàòëàðíè òàé¸ðëàø âà æ´íà-
òèø, òèíòóâ âà îëèá ³´éèø µàðàêàòëàðèíè àìàë-
ãà îøèðèø, ñ´ðîâ ´òêàçèø, àéáëàíóâ÷è, ñóäëà-
íóâ÷è, ãóâîµëàð âà ýêñïåðòëàðíè ñ´ðî³ ³èëèø,
æèíîÿò èøè ³´ç²àòèø, øàõñëàðíè ³èäèðèø âà ýêñ-
òðàäèöèÿíè îëãàí.

Äàâëàòëàðíèíã æèíîÿò èøëàðè þçàñèäàí
µó³ó³èé ¸ðäàì áåðèø ò´²ðèñèäàãè øàðòíîìàëàð-
äà æèíîÿò÷èëàðíè ýêñòðàäèöèÿ ³èëèø, æèíîÿò
èøëàðèíè ê´ðèá ÷è³èø, ñóäëàíóâ÷èëàðíèíã èø-
ëàðèíè èêêè âà óíäàí îðòè³ äàâëàòëàðäà ê´ðèá
÷è³èø, µóææàòëàðíè, äàëèëèé àø¸ âà áîø³à íàð-
ñàëàðíè òà³äèì ýòèø òàðòèáè, áîø³à äàâëàò ôó-
³àðîëàðèãà íèñáàòàí ÷è³àðèëãàí ñóä µóêìëàðè
á´éè÷à ìàúëóìîòëàðíè âà ñóäëàíãàíëèê ò´²ðèñè-
äàãè ìàúëóìîòëàðíè áåðèø, æèíîèé òàú³èá ýòèø
àñîñëàðè òàðòèáãà ñîëèíãàí.

Ìàçêóð ñîµàäàãè äàâëàòëàðàðî µàìêîðëèê óìó-

ìèé æèíîÿò÷èëèêêà ³àðàòèëãàí á´ëèá, ³èñìàí
êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøãà òåãèøëèäèð. Øó
ìàúíîäà, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø êåíã ìè³-
¸ñäà âà ñàìàðàëè µàìêîðëèêíè àìàëãà îøèðèø
ëîçèìëèãèäàí êåëèá ÷è³èá, äàâëàòëàð ´ðòàñèäà
àëîµèäà êåëèøóâëàð èìçîëàíèøè âà óíãà ³àòúèé
ðèîÿ ýòèøíè òà³îçî ýòìî³äà.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè 2008 éèëíèíã 27 èþí
êóíè “¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñèíèíã Áèðëàøãàí
Ìèëëàòëàð Òàøêèëîòèíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè
êóðàøèø ò´²ðèñèäàãè Êîíâåíöèÿñèãà (Íüþ-Éîðê,
31 îêòÿáð 2003 éèë) ³´øèëèøè ò´²ðèñèäà”ãè £îíó-
íèãà àñîñàí, êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø âàêî-
ëàòè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ïðîêóðàòóðàñè,
È÷êè èøëàð âàçèðëèãè, Ìèëëèé õàâôñèçëèê õèç-
ìàòè âà Àäëèÿ âàçèðëèãèãà áåðèëãàí á´ëèá, êåë-
ãóñèäà óëàð øó é´íàëèøäàãè èøëàðíè µàìêîð-
ëèêäà àìàëãà îøèðèøè âà õàë³àðî µàìêîðëèêíè
êó÷àéòèðèø ìà³ñàäèäà äàâëàòëàðàðî øàðòíîìà
âà êåëèøóâëàðíè òóçèøëàðè ëîçèì.

Þ³îðèäàãèëàðãà àñîñëàíèá, ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñèäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøäàãè õàë³-
àðî µàìêîðëèê àñîñàí äàâëàòëàðàðî òóçèëãàí
æèíîÿò èøëàðè þçàñèäàí ´çàðî µó³ó³èé ¸ðäàì
áåðèø ò´²ðèñèäàãè øàðòíîìàëàð äîèðàñèäà
àìàëãà îøèðèëà¸òãàíëèãè ñàáàáëè, áó ñîµàäàãè
ìóíîñàáàòëàðíè µó³ó³èé òàðòèáãà ñîëóâ÷è µóæ-
æàòëàð ò´ëè³ èøëàá ÷è³èëìàãàíëèãèíè µàìäà êîð-
ðóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø ñîµàñèäàãè äàâëàòëàð-
àðî µàìêîðëèê ò´²ðèñèäàãè êåëèøóâëàðíè òóçèø
ìà³ñàäãà ìóâîôè³ëèãèíè ê´ðñàòìî³äà.

1 Êàðèìîâ È.À. Õàâôñèçëèê âà áàð³àðîð òàðà³³è¸ò é´ëèäà. Ò.6 – Ò.: ¤çáåêèñòîí, 1998. – 94-95 á.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ñòàòüÿ ïîñâÿùåíà âîïðîñàì ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Â ñòàòüå
îñâåùàþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûå îñíîâû áîðüáû ñ êîððóïöèåé, àíàëèçèðóåòñÿ äåÿòåëüíîñòü îòå÷åñòâåííîé ïðîêóðàòóðû
â ýòîé ñôåðå. Îñîáîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ âîïðîñàì áîðüáû ñ êîððóïöèåé êàê ñ ãëîáàëüíûì ÿâëåíèåì è êîíñîëèäàöèè
ìåæäóíàðîäíûõ óñèëèé â äàííîé ñôåðå.
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Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì ðåàëèçóåìîé â Óçáåêè-
ñòàíå ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñ-
ïå÷åíèå ïðàâ è ñâîáîä ÷åëîâåêà. Ïî èíèöèàòè-
âå Ïðåçèäåíòà Èñëàìà Êàðèìîâà ðåàëèçóåòñÿ
êîìïëåêñ ïîñëåäîâàòåëüíûõ ìåð ïî ëèáåðàëèçà-
öèè è äåìîêðàòèçàöèè ñóäåáíî-ïðàâîâîé ñèñòå-
ìû. Îñóùåñòâëÿåìûå â ýòîé îáëàñòè ðåôîðìû
ïðîâîäÿòñÿ â ðàìêàõ Êîíöåïöèè äàëüíåéøåãî óã-
ëóáëåíèÿ äåìîêðàòè÷åñêèõ ðåôîðì è ôîðìèðî-
âàíèÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ñòðàíå, îòâå÷à-
þùåé ìåæäóíàðîäíî-ïðàâîâûì íîðìàì è óñëî-
âèÿì ðàçâèòèÿ íàøåãî ãîñóäàðñòâà.

Â ÷àñòíîñòè, ïðîâåäåíà ñïåöèàëèçàöèÿ ñóäîâ,
âíåäðåí íîâûé ìåõàíèçì îòáîðà è íàçíà÷åíèÿ
ñóäåé, ïðèíèìàþòñÿ ìåðû äëÿ åùå áîëüøåãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé âëàñòè, ðàâåí-
ñòâà ïðîöåññóàëüíûõ ïðàâ ïðîêóðîðà è àäâîêà-
òà; âíåäðåíû èíñòèòóòû àïåëëÿöèîííîãî ðàññìîò-
ðåíèÿ äåë è èíñòèòóò ïðèìèðåíèÿ. Èçìåíåíà
êëàññèôèêàöèÿ ïðåñòóïëåíèé, ïîýòàïíî ëèáåðà-
ëèçèðóåòñÿ ñèñòåìà óãîëîâíîãî íàêàçàíèÿ.

Ïîìèìî ýòîãî, Ïîñòàíîâëåíèåì Ïðåçèäåíòà
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí â 2008 ãîäó ïðè Âåðõîâ-
íîì ñóäå Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí áûë îáðàçîâàí
Èññëåäîâàòåëüñêèé öåíòð ïî äåìîêðàòèçàöèè è
ëèáåðàëèçàöèè ñóäåáíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà è
îáåñïå÷åíèþ íåçàâèñèìîñòè ñóäåáíîé ñèñòåìû,
êîòîðûé, áóäó÷è ñàìîñòîÿòåëüíûì èíôîðìàöèîí-
íî-àíàëèòè÷åñêèì è êîíñóëüòàòèâíûì ó÷ðåæäå-
íèåì, îñíîâíàÿ äåÿòåëüíîñòü êîòîðîãî íàïðàâ-
ëåíà íà âûðàáîòêó ìåð è ïðåäëîæåíèé ïî èñêî-
ðåíåíèþ ôàêòîâ âìåøàòåëüñòâà â äåÿòåëüíîñòü
ñóäîâ, à òàêæå íåäîïóùåíèþ âûíåñåíèÿ íåïðà-
âîìåðíûõ ñóäåáíûõ ðåøåíèé.

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî íàëè÷èå ïîäîáíûõ ó÷ðåæ-
äåíèé ñóùåñòâåííûì îáðàçîì ñïîñîáñòâóåò äàëü-
íåéøåìó ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ïðàâîñó-
äèÿ è ýôôåêòèâíîé áîðüáå ïî èñêîðåíåíèþ ôàê-
òîâ êîððóïöèè â äåÿòåëüíîñòè ñóäåáíûõ è ïðàâî-
îõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ïîñêîëüêó «…ïðèøëî âðå-
ìÿ ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü ïîäîáíûå ïðîòèâîçà-
êîííûå ÿâëåíèÿ»1 .

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òîâ Óçáåêèñòàíå îñîáîå
âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ áîðüáå ñ ïðåñòóïíîñòüþ,
îñîáåííî ñ êîððóïöèåé, ïðåïÿòñòâóþùåé ðàçâè-

òèþ îáùåñòâà. Ðàòèôèêàöèÿ íàøèì ãîñóäàðñòâîì
Êîíâåíöèè ÎÎÍ ïðîòèâ êîððóïöèè ÿâèëîñü îä-
íèì èç âàæíûõ øàãîâ â äàííîì íàïðàâëåíèè,
ïîñêîëüêó äàííîå ÿâëåíèå íàðóøàåò ïðàâà ÷å-
ëîâåêà, äåñòàáèëèçèðóåò ýêîíîìèêó, îòêðûâàåò
äîðîãó ïðåñòóïëåíèÿì, óãðîæàþùèì áåçîïàñíî-
ñòè âñåãî ÷åëîâå÷åñòâà. Ïîýòîìó, ïðèíèìàÿ âî
âíèìàíèå àêòóàëüíîå çíà÷åíèå áîðüáû ïðîòèâ
äàííîãî ïðåñòóïëåíèÿ, 31 îêòÿáðÿ 2003 ãîäà áûëà
ïðèíÿòà âûøåíàçâàííàÿ Êîíâåíöèÿ ÎÎÍ.

Êîððóïöèÿ êàê âíóòðåííÿÿ óãðîçà íàöèîíàëü-
íîé áåçîïàñíîñòè îïðåäåëåíà â Êîíöåïöèè íà-
öèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè, êîòîðàÿ áûëà ïðèíÿ-
òà â 1997 ãîäó. Â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè
Óçáåêèñòàí çàêðåïëåíû íîðìû, íàïðàâëåííûå íà
áîðüáó ñ ðàçëè÷íûìè ïðîÿâëåíèÿìè êîððóïöèè.
Óñòàíîâëåíà óãîëîâíàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ïîëó-
÷åíèå è äà÷ó âçÿòêè, ïîñðåäíè÷åñòâî âî âçÿòî÷-
íè÷åñòâå (ñòàòüè 210, 211 è 212 ÓÊ), çà ïîäêóï
ñëóæàùåãî (ñò. 213 ÓÊ), à òàêæå çà çëîóïîòðåáëå-
íèå âëàñòüþ èëè äîëæíîñòíûìè ïîëíîìî÷èÿìè
(ñò. 205 ÓÊ), ïðåâûøåíèå âëàñòè èëè äîëæíîñò-
íûõ ïîëíîìî÷èé (ñò. 206 ÓÊ), äîëæíîñòíîé ïîä-
ëîã (ñò.209 ÓÊ) è äðóãèå.

Êîððóïöèÿ êàê òåðìèí îáîçíà÷àåò îáû÷íî èñ-
ïîëüçîâàíèå äîëæíîñòíûì ëèöîì ñâîèõ âëàñòíûõ
ïîëíîìî÷èé è äîâåðåííûõ åìó ïðàâ â öåëÿõ ëè÷-
íîé âûãîäû, ïðîòèâîðå÷àùåå çàêîíîäàòåëüñòâó
è ìîðàëüíûì óñòàíîâêàì. Íàèáîëåå ÷àñòî òåð-
ìèí ïðèìåíÿåòñÿ ïî îòíîøåíèþ ê áþðîêðàòè-
÷åñêîìó àïïàðàòó è ïîëèòè÷åñêîé ýëèòå. Ñîîò-
âåòñòâóþùèé òåðìèí â åâðîïåéñêèõ ÿçûêàõ îáû÷íî
èìååò áîëåå øèðîêóþ ñåìàíòèêó, âûòåêàþùóþ
èç ïåðâè÷íîãî çíà÷åíèÿ èñõîäíîãî ëàòèíñêîãî
ñëîâà2 .

Â áîëüøèíñòâå Åâðîïåéñêèõ ñòðàí êîððóïöèÿ
òàêæå îòíîñèòñÿ ê óãîëîâíûì ïðåñòóïëåíèÿì.

Õàðàêòåðíûì ïðèçíàêîì êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ
êîíôëèêò ìåæäó äåéñòâèÿìè äîëæíîñòíîãî ëèöà
è èíòåðåñàìè åãî ðàáîòîäàòåëÿ ëèáî êîíôëèêò
ìåæäó äåéñòâèÿìè âûáîðíîãî ëèöà è èíòåðåñà-
ìè îáùåñòâà. Ìíîãèå âèäû êîððóïöèè àíàëîãè÷-
íû ìîøåííè÷åñòâó, ñîâåðøàåìîìó äîëæíîñòíûì
ëèöîì, è îòíîñÿòñÿ ê êàòåãîðèè ïðåñòóïëåíèé
ïðîòèâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Àëèáåê ÕÀÈÒÁÀÅÂ,
âåäóùèé êîíñóëüòàíò Èññëåäîâàòåëüñêîãî Öåíòðà

ïðè Âåðõîâíîì ñóäå

ÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒÌÅÆÄÓÍÀÐÎÄÍÛÉ ÎÏÛÒ
ÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈÏÐÎÒÈÂÎÄÅÉÑÒÂÈß ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

¨Ø ÎËÈÌËÀÐ ÌÈÍÁÀÐÈ
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Êîððóïöèè ìîæåò áûòü ïîäâåðæåí ëþáîé ÷å-
ëîâåê, îáëàäàþùèé äèñêðåöèîííîé âëàñòüþ íàä
ðàñïðåäåëåíèåì êàêèõ-ëèáî íå ïðèíàäëåæàùèõ
åìó ðåñóðñîâ ïî ñâîåìó óñìîòðåíèþ. Ãëàâíûì
ñòèìóëîì ê êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü ïî-
ëó÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïðèáûëè, ñâÿçàííîé ñ
èñïîëüçîâàíèåì âëàñòíûõ ïîëíîìî÷èé, à ãëàâíûì
ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì — ðèñê ðàçîáëà÷åíèÿ
è íàêàçàíèÿ.

Êîððóïöèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå ïðèñóùà
ðÿäó çàðóáåæíûõ ãîñóäàðñòâ, îáùåïðèçíàí åå
ìåæäóíàðîäíûé õàðàêòåð.

Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Âåëèêîáðè-Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Âåëèêîáðè-Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Âåëèêîáðè-Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Âåëèêîáðè-Â Ñîåäèíåííîì Êîðîëåâñòâå Âåëèêîáðè-
òàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè òàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè òàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè òàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè òàíèè è Ñåâåðíîé Èðëàíäèè îñíîâó óãîëîâ-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà î âçÿòî÷íè÷åñòâå (êîððóï-
öèè) ñîñòàâëÿþò Çàêîí î âçÿòî÷íè÷åñòâå â ïóá-
ëè÷íûõ îðãàíèçàöèÿõ 1889 ã.  è çàêîíû î ïðåäóï-
ðåæäåíèè êîððóïöèè 1906 è 1916 ãã3 .

Ïåðâûé èç íàçâàííûõ çàêîíîâ îñóæäàåò «òðå-
áîâàíèå âçÿòêè èëè ïîëó÷åíèå, èëè ñîãëàñèå íà
ïîëó÷åíèå ïîäàðêà, ññóäû, âîçíàãðàæäåíèÿ èëè
÷åãî-ëèáî èíîãî, èìåþùåãî öåííîñòü êàê ñðåä-
ñòâà ïîáóæäåíèÿ ñëóæàùåãî ñäåëàòü ÷òî-ëèáî èëè
âîçäåðæàòüñÿ îò âûïîëíåíèÿ ÷åãî-ëèáî».

Ëèöî, ïðèçíàííîå âèíîâíûì â òàêîì ïîñòóï-
êå, ïðèñóæäàåòñÿ ê òþðåìíîìó çàêëþ÷åíèþ èëè
ê óïëàòå ñòîèìîñòè ïîäàðêà, ññóäû, èëè âîçíàã-
ðàæäåíèÿ, ïîëó÷åííûõ èì. Äîïîëíèòåëüíî îí ëè-
øàåòñÿ ïðàâà áûòü èçáðàííûì èëè íàçíà÷åííûì
íà êàêóþ-ëèáî ïóáëè÷íóþ äîëæíîñòü ñðîêîì íà
ñåìü ëåò. Â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî îñóæäåíèÿ âèíîâ-
íûé ìîæåò áûòü ïðèãîâîðåí ê ëèøåíèþ ñëóæåá-
íûõ ïðàâ íàâñåãäà, à òàêæå ê ëèøåíèþ ïðàâà íà
êàêóþ-ëèáî êîìïåíñàöèþ èëè ïåíñèþ, íà êîòî-
ðûå îí áû ðàññ÷èòûâàë â êà÷åñòâå äîëæíîñòíîãî
ëèöà.

Çàêîí 1906 ã. î ïðåäóïðåæäåíèè êîððóïöèè
ïðåäóñìàòðèâàåò óãîëîâíóþ îòâåòñòâåííîñòü
íåçàâèñèìî îò òîãî, ñîâåðøèëî ëè ëèöî, ïîëó-
÷èâøåå âçÿòêó, òå äåéñòâèÿ çà êîòîðûå îíà áûëà
äàíà, è îò ìîòèâîâ, êîòîðûìè ðóêîâîäñòâîâàëñÿ
âçÿòêîäàòåëü.

Çàêîí 1916 ã. îá èñïðàâëåíèè Çàêîíà î ïðå-
äóïðåæäåíèè êîððóïöèè è äîïîëíåíèÿõ ê íåìó
óñòàíàâëèâàåò îòâåòñòâåííîñòü çà âçÿòî÷íè÷åñòâî
â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà äåëîì èëè ñäåëêîé, ïî ïîâî-
äó êîòîðûõ âçÿòêà áûëà äàíà, áûë äîãîâîð èëè
ïðåäëîæåíèå äîãîâîðà ñ öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëü-
ñòâîì èëè ñ îòäåëüíûìè ïðàâèòåëüñòâåííûìè
âåäîìñòâàìè. Ïðåäóñìîòðåííîå Çàêîíîì 1916 ã.
âçÿòî÷íè÷åñòâî êàðàåòñÿ òþðåìíûì çàêëþ÷åíè-
åì íà ñðîê îò 3 äî 7 ëåò.

Â îòäåëüíûé ñîñòàâ êîððóïöèîííîãî ïðåñòóï-
ëåíèÿ áðèòàíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî âûäåëÿåò
ïîäêóï  ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ ïî÷åòíûõ íàãðàä. Ïðè-
÷åì îòâåòñòâåííîñòü ïðåäóñìîòðåíà êàê äëÿ äà-
þùèõ, òàê è äëÿ ïîëó÷àþùèõ âçÿòêó. Âçÿòêîäàòåëü

íàêàçûâàåòñÿ ëèøåíèåì ñâîáîäû íà ñðîê äî äâóõ
ëåò èëè øòðàôîì ïî óñìîòðåíèþ ñóäà. Âçÿòêîïî-
ëó÷àòåëü – ëèøåíèåì ñâîáîäû äî 3 ìåñÿöåâ èëè
øòðàôîì â ïðåäåëàõ ïðåäóñìîòðåííîãî çàêîíîì
ìàêñèìóìà (Çàêîí î ïðåäóïðåæäåíèè çëîóïîòðåá-
ëåíèÿ ñ íàãðàäàìè 1925 ã.).

Â ðàìêàõ àíòèêîððóïöèîííîé ñòðàòåãèè â Âå-
ëèêîáðèòàíèè ðåàëèçóåòñÿ è ïðîãðàììà óòâåðæ-
äåíèÿ ïðèíöèïîâ ÷åñòíîñòè è íåïîäêóïíîñòè âî
âñåõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà, â òîì ÷èñëå íà
ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Â îêòÿáðå 1994 ã. áûë
ñîçäàí íåçàâèñèìûé êîíñóëüòàòèâíûé Êîìèòåò ïî
ñòàíäàðòàì â îáùåñòâåííîé æèçíè ïîä ïðåäñå-
äàòåëüñòâîì ëîðäà Íîëàíà. Â ñîñòàâ Êîìèòåòà
âîøëè 10 àâòîðèòåòíûõ îáùåñòâåííûõ äåÿòåëåé,
â òîì ÷èñëå 2 ÷ëåíà ïàðëàìåíòà. Â çàäà÷è Êîìè-
òåòà âõîäèëî: «èçó÷åíèå è îöåíêà íîðì ïîâåäå-
íèÿ âñåõ ðóêîâîäèòåëåé îáùåñòâåííûõ ó÷ðåæäå-
íèé, âêëþ÷àÿ âñå äåéñòâèÿ, îòíîñÿùèåñÿ ê èõ
ôèíàíñîâîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè», âû-
ðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óëó÷øåíèþ ìîðàëüíûõ
êðèòåðèåâ ó÷àñòíèêîâ «ïóáëè÷íîé æèçíè».

Ê èõ ÷èñëó áûëè îòíåñåíû âñå ìèíèñòðû, ãî-
ñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, ÷ëåíû íàöèîíàëüíîãî
è Åâðîïåéñêîãî ïàðëàìåíòîâ, âûñøèå ÷èíîâíè-
êè âñåõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îáùåñòâåííûõ ó÷-
ðåæäåíèé, ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíûõ âëàñòåé. Ïðè
ýòîì Êîìèòåòó íå ðåêîìåíäîâàëîñü ðàññìàòðè-
âàòü ÷àñòíûå ñëó÷àè íàðóøåíèÿ ñòàíäàðòîâ ïî-
âåäåíèÿ, à ñîñðåäîòî÷èòüñÿ íà ôîðìèðîâàíèè
îáùèõ ïðèíöèïîâ äîñòîéíîãî ó÷àñòèÿ â îáùå-
ñòâåííîé æèçíè.

Â ðåçóëüòàòå óæå â 1995 ã. Êîìèòåò ñôîðìó-
ëèðîâàë ñåìü ïðèíöèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðàáî-
òû ÷èíîâíèêîâ – ñâîåîáðàçíûé Êîäåêñ ïîâåäå-
íèÿ: íåñòÿæàòåëüñòâî, íåïîäêóïíîñòü, îáúåêòèâ-
íîñòü, ïîäîò÷åòíîñòü, îòêðûòîñòü, ÷åñòíîñòü, ëè-
äåðñòâî.

Õîòÿ ñàìè ïî ñåáå íàðóøåíèÿ äàííûõ ñòàí-
äàðòîâ íå âëåêëè çà ñîáîé ñóäåáíûõ ïîñëåäñòâèé
è ðàññìàòðèâàëèñü òîëüêî êàê íàðóøåíèå «Êî-
äåêñà ÷åñòè», îíè ñûãðàëè ðîëü ñäåðæèâàþùåãî
ôàêòîðà â áîðüáå ñ êîððóïöèåé.

Àíòèêîððóïöèîííîå çàêîíîäàòåëüñòâî Ôðàí-Ôðàí-Ôðàí-Ôðàí-Ôðàí-
öóçñêîé Ðåñïóáëèêè öóçñêîé Ðåñïóáëèêè öóçñêîé Ðåñïóáëèêè öóçñêîé Ðåñïóáëèêè öóçñêîé Ðåñïóáëèêè íàïðàâëåíî íà áîðüáó ñ
äîëæíîñòíûìè ïðåñòóïëåíèÿìè ãîñóäàðñòâåííûõ
÷èíîâíèêîâ, ïðèíèìàþùèõ ïîëèòèêî-àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðåøåíèÿ, à òàêæå ïðîòèâîäåéñòâèå äåÿ-
òåëüíîñòè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, ïðèìåíÿþùèõ
íåçàêîííûå ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ è ïðîâåäå-
íèÿ èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé.

Ïåðâîå íàïðàâëåíèå ïîëó÷èëî ðàçâèòèå åùå
â 1919 ã., êîãäà â Óãîëîâíûé êîäåêñ áûëà âêëþ-
÷åíà ñòàòüÿ, çàïðåùàþùàÿ ãîñóäàðñòâåííûì ÷è-
íîâíèêàì â òå÷åíèå 5 ëåò ïîñëå îòñòàâêè ðàáî-
òàòü â êîìïàíèè, êîòîðóþ îíè êîíòðîëèðîâàëè,
íàõîäÿñü íà ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáå. Íåèñïîë-
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íåíèå ýòîãî òðåáîâàíèÿ íàêàçûâàëîñü ëèøåíè-
åì ñâîáîäû äî äâóõ ëåò è øòðàôîì â ðàçìåðå
200 òûñ. ôðàíêîâ. Â 1946 ãîäó, çàòåì â 1992
ãîäó â ñâÿçè ñ ïðèíÿòèåì Óñòàâà î ãîñóäàðñòâåí-
íîé ñëóæáå îòâåòñòâåííîñòü ïî äàííîé ñòàòüå
áûëà óæåñòî÷åíà.

Ôðàíöóçñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî óäåëÿåò áîëü-
øîå âíèìàíèå àäìèíèñòðàòèâíûì, à íå óãîëîâ-
íûì ìåðàì íàêàçàíèÿ. Ïðè ýòîì ïðåñëåäóåòñÿ
ãëàâíàÿ öåëü, à èìåííî, ïðåäîòâðàùåíèå «íåäî-
ëæíîãî ñîåäèíåíèÿ ëè÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíòåðå-
ñîâ è èñïîëíåíèÿ äîëæíîñòíûõ ôóíêöèé ãîñóäàð-
ñòâåííîãî ñëóæàùåãî». Ôðàíöóçñêèå çàêîíîäà-
òåëè ìåíåå ñóðîâû, ÷åì àìåðèêàíñêèå. Îò ÷è-
íîâíèêîâ íå òðåáóåòñÿ ïîäà÷à äåêëàðàöèè î äî-
õîäàõ, à ñîáëþäåíèå îãðàíè÷åíèé íà ïðîôåññè-
îíàëüíóþ äåÿòåëüíîñòü ïîñëå óâîëüíåíèÿ ÷èíîâ-
íèêà ñ ãîñóäàðñòâåííîé ñëóæáû êîíòðîëèðóåòñÿ
ìåíåå ñòðîãî.

Îñîáåííîñòü ôðàíöóçñêîãî àíòèêîððóïöèîí-
íîãî çàêîíîäàòåëüñòâà çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî
ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè ìîãóò ó÷àñòâîâàòü â
âûáîðàõ, íå óòðà÷èâàÿ ñâîåãî ñòàòóñà. Èì ðàç-
ðåøàåòñÿ ñîâìåùàòü ñâîþ ðàáîòó ñ âûáîðíîé
äîëæíîñòüþ íà ìåñòíîì óðîâíå. Åñëè æå îíè èç-
áðàíû â îáùåíàöèîíàëüíûé ïàðëàìåíò, òî îáÿ-
çàíû óéòè â îòïóñê ñî ñëóæáû, íî ïî èñòå÷åíèè
ñðîêà äåïóòàòñêèõ ïîëíîìî÷èé âïðàâå âåðíóòüñÿ
íà ïðåæíþþ äîëæíîñòü áåç êàêèõ-ëèáî îãðàíè-
÷åíèé.

Îñîáûé ñòàòóñ óñòàíàâëèâàåòñÿ äëÿ ìèíè-
ñòðîâ, ê êîòîðûì îòíîñÿòñÿ âñå ÷ëåíû ïðàâèòåëü-
ñòâà íåçàâèñèìî îò ðàíãà. Ïî Êîíñòèòóöèè Ôðàí-
öèè ïðàâèòåëüñòâåííûì ÷èíîâíèêàì çàïðåùåíî
ñîâìåùàòü ñâîþ äîëæíîñòü ñ äåïóòàòñêèì èëè
ñåíàòñêèì ìàíäàòîì è ñ ëþáîé äðóãîé ïðîôåñ-
ñèîíàëüíîé äåÿòåëüíîñòüþ â îáùåñòâåííîì èëè
÷àñòíîì ñåêòîðå. Ïîñëå îòñòàâêè ìèíèñòðû â
òå÷åíèå øåñòè ìåñÿöåâ íå èìåþò ïðàâà çàíè-
ìàòü ðóêîâîäÿùèå ïîñòû â ãîñóäàðñòâåííûõ èëè
÷àñòíûõ êîìïàíèÿõ. Ýòî íå îòíîñèòñÿ ê ëèöàì,
êîòîðûå äî íàçíà÷åíèÿ íà ìèíèñòåðñêèé ïîñò
óæå ðàáîòàëè â óêàçàííûõ ñôåðàõ.

Âî Ôðàíöèè ñîçäàíû ïðàâîâûå è îðãàíèçàöè-
îííûå îñíîâû ãëàñíîñòè äåêëàðàöèé î äîõîäàõ è
èìóùåñòâå âûñîêîïîñòàâëåííûõ ðàáîòíèêîâ ãî-
ñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà.

Ñðåäè àêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà áîðüáó ñ êîð-
ðóïöèîííûìè ïðåñòóïëåíèÿìè, ñëåäóåò íàçâàòü
òàêæå ðåøåíèå ïðàâèòåëüñòâà ñòðàíû îò 11 ìàð-
òà 1988 ã. î ïóáëèêàöèè àêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé
è äàííûõ î ðàñõîäàõ íà ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëü-
íûõ êàìïàíèé, îá îáÿçàòåëüíîì äåêëàðèðîâàíèè
äîõîäîâ ìèíèñòðîâ è ïàðëàìåíòàðèåâ.

Â 1990 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí î ôèíàíñèðîâà-
íèè ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, êîòîðûé ââ¸ë îãðàíè-
÷åíèÿ íà ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ, â òîì ÷èñëå

íà ïðîâåäåíèå èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé, ïîëè-
òè÷åñêèì ïàðòèÿì îò ôèçè÷åñêèõ ëèö èëè ïðåä-
ïðèÿòèé. Â 1993 ã. áûëà ñîçäàíà Íàöèîíàëüíàÿ
êîìèññèÿ ïî ñ÷åòàì èçáèðàòåëüíûõ êàìïàíèé è
ôèíàíñèðîâàíèþ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàäåë¸í-
íàÿ êîíòðîëüíûìè ôóíêöèÿìè.

Â 1991 ã. âî Ôðàíöèè áûëà ñîçäàíà Ìåæâå-
äîìñòâåííàÿ êîìèññèÿ ïî êîíòðîëþ çà ðûíêàìè
ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçîâ è îáùåñòâåííûõ ðàáîò,
à â 1993 ã. áûë ðàñøèðåí êðóã ìåðîïðèÿòèé, íà-
ïðàâëåííûõ íà ñîáëþäåíèå ïðàâèë çàêëþ÷åíèÿ
êîíòðàêòîâ íà ïðîâåäåíèå îáùåñòâåííûõ ðàáîò.
Â ýòîò æå ïåðèîä â çàêîíîäàòåëüñòâî áûëà ââå-
äåíà òàêàÿ ôîðìà êîððóïöèè, êàê ïîêðîâèòåëü-
ñòâî. Ïîä íèì ïîíèìàþòñÿ äåéñòâèÿ ÷èíîâíèêîâ,
âåäàþùèõ ðàñïðåäåëåíèåì çàêàçîâ, êîòîðûå ïðå-
äîñòàâëÿþò ÷àñòíîìó ïðåäïðèÿòèþ íåçàêîííûå
ëüãîòû.

Â 1995 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí Ñåãåíà, äàþùèé
Ñ÷¸òíîé ïàëàòå ïðàâî êîíòðîëèðîâàòü ïðîöåññ
íàçíà÷åíèÿ íà ãîñóäàðñòâåííóþ ñëóæáó28 . Ïðàê-
òè÷åñêè îäíîâðåìåííî áûëà ñîçäàíà Êîìèññèÿ
ïî ôèíàíñîâîé ãëàñíîñòè ïîëèòè÷åñêîé æèçíè,
êîòîðàÿ êîíòðîëèðóåò èìóùåñòâåííîå ïîëîæåíèå
ïàðëàìåíòàðèåâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì, êàæ-
äûé äåïóòàò Íàöèîíàëüíîãî ñîáðàíèÿ Ôðàíöèè
ïîñëå ñâîåãî èçáðàíèÿ îáÿçàí ïðåäîñòàâèòü ôè-
íàíñîâûå ñ÷åòà î ñðåäñòâàõ, èçðàñõîäîâàííûõ
íà ïðåäâûáîðíóþ êàìïàíèþ, à òàêæå «äåêëàðà-
öèþ ÷åñòè» ñ óêàçàíèåì ðàçìåðîâ ëè÷íîé ñîá-
ñòâåííîñòè.  

Ñõîæóþ äåêëàðàöèþ ïðåäñòàâëÿþò äåïóòàòû
Åâðîïàðëàìåíòà, ÷ëåíû ãåíåðàëüíûõ è ðåãèî-
íàëüíûõ ñîâåòîâ. Â ñèñòåìå ïðîòèâîäåéñòâèÿ êîð-
ðóïöèè ôóíêöèîíèðóþò ñïåöèàëüíûå ïîäðàçäå-
ëåíèÿ êðèìèíàëüíîé ïîëèöèè, ÌÂÄ, ïðîêóðàòó-
ðû, òàìîæåííîé ñëóæáû è íàëîãîâîé èíñïåêöèè.
Êîîðäèíàöèÿ ýòîé äåÿòåëüíîñòè âîçëîæåíà íà
Öåíòðàëüíóþ ìåæâåäîìñòâåííóþ ñëóæáó ïðè
Ìèíþñòå ïî ïðåäîòâðàùåíèþ êîððóïöèè.

Íåìàëîâàæíóþ ðîëü â ïðîòèâîäåéñòâèè êîð-
ðóïöèè èãðàåò è ñîçäàííàÿ â 1991 ã. ïðè ìèíè-
ñòåðñòâå ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ Ôðàíöèè ñëóæ-
áà «Òðàêôèí» (Tracfin). Ýòîò îðãàí ñîçäàâàëñÿ äëÿ
áîðüáû ñ «îòìûâàíèåì» íåëåãàëüíûõ äîõîäîâ îò
íåçàêîííîãî îáîðîòà íàðêîòèêîâ. Çàòåì â ïîëå
åãî çðåíèÿ ïîïàëè äåëà î ââîçå è âûâîçå êàïèòà-
ëà, ïîëó÷åííîãî îò íåçàêîííîé òîðãîâëè îðóæè-
åì, è, êàê ñëåäñòâèå, î êîððóïöèè êðóïíûõ ôðàí-
öóçñêèõ ãîñ÷èíîâíèêîâ.

Â  íàñòîÿùåå âðåìÿ «Òðàêôèí» çàíèìàåòñÿ-
 âñåì êîìïëåêñîì ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ îòìû-
âàíèåì «ãðÿçíûõ» äåíåã ÷åðåç áàíêîâñêóþ ñåòü.

Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ àíòèêîððóïöèîííàÿ
ïîëèòèêà Ñèíãàïóðà, Ñèíãàïóðà, Ñèíãàïóðà, Ñèíãàïóðà, Ñèíãàïóðà, ãäå öåíòðàëüíûì çâåíîì
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé ñïåöèàëèçèðî-
âàííûé îðãàí ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé — Áþðî
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ïî ðàññëåäîâàíèþ ñëó÷àåâ êîððóïöèè, îáëàäàþ-
ùåå ïîëèòè÷åñêîé è ôóíêöèîíàëüíîé ñàìîñòîÿ-
òåëüíîñòüþ. Äàííûé íåçàâèñèìûé îðãàí ðàññëå-
äóåò è ñòðåìèòñÿ ïðåäîòâðàùàòü êîððóïöèþ â ãî-
ñóäàðñòâåííîì è ÷àñòíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè
ñòðàíû. Áþðî ïðîâåðÿåò ôàêòû çëîóïîòðåáëåíèé
ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ñîîáùàåò î íèõ
ñîîòâåòñòâóþùèì îðãàíàì äëÿ ïðèíÿòèÿ äèñöèï-
ëèíàðíûõ ìåð, à òàêæå èçó÷àåò ìåòîäû ðàáîòû
ïîòåíöèàëüíî ïîäâåðæåííûõ êîððóïöèè ãîñóäàðñ-
òâåííûõ îðãàíîâ äëÿ îáíàðóæåíèÿ ñëàáûõ çâåíü-
åâ â ñèñòåìå óïðàâëåíèÿ.

Ãëàâíàÿ èäåÿ àíòèêîððóïöèîííîé  ïîëèòèêè -
Ñèíãàïóðà çàêëþ÷àåòñÿ â «ñòðåìëåíèè ìèíèìè-
çèðîâàòü èëè èñêëþ÷èòü óñëîâèÿ, ñîçäàþùèå êàê
ñòèìóë, òàê è âîçìîæíîñòü ñêëîíåíèÿ ëè÷íîñòè ê
ñîâåðøåíèþ êîððóìïèðîâàííûõ äåéñòâèé». Ýòî
äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷¸ò öåëîãî ðÿäà àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ïðèíöèïîâ, à èìåííî: îïëàòà òðóäà ãîñóäàð-

ñòâåííûõ ñëóæàùèõ ñîãëàñíî ôîðìóëå, ïðèâÿçàí-
íîé ê ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå óñïåøíî ðàáî-
òàþùèõ â ÷àñòíîì ñåêòîðå ëèö; êîíòðîëèðóåìàÿ
åæåãîäíàÿ îò÷¸òíîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñò-
íûõ ëèö îá èõ èìóùåñòâå, àêòèâàõ è äîëãàõ, ïðè
ýòîì ïðîêóðîð âïðàâå ïðîâåðÿòü ëþáûå áàíêîâñ-
êèå, àêöèîíåðíûå è ðàñ÷¸òíûå ñ÷åòà ëèö, ïîäî-
çðåâàåìûõ â íàðóøåíèè Àêòà î ïðåäîòâðàùåíèè
êîððóïöèè; áîëüøàÿ ñòðîãîñòü â äåëàõ î êîððóï-
öèè â îòíîøåíèè âûñîêîïîñòàâëåííûõ ÷èíîâíè-
êîâ äëÿ ïîääåðæàíèÿ ìîðàëüíîãî àâòîðèòåòà íå-
ïîäêóïíûõ ïîëèòè÷åñêèõ ëèäåðîâ; ëèêâèäàöèÿ èç-
ëèøíèõ àäìèíèñòðàòèâíûõ áàðüåðîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè.

Èòàê, àíàëèç äåéñòâóþùèõ àíòèêîððóïöèîí-
íûõ ñòðàòåãèé ñòðàí Åâðîïû è Àçèè ïîêàçûâàåò,
÷òî ïîëíîñòüþ èñêîðåíèòü êîððóïöèþ íå óäàåòñÿ
íè îäíîìó ãîñóäàðñòâó, íî ñíèçèòü åå ïîðîã âïîë-
íå âîçìîæíî.

ÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈßÀÍÍÎÒÀÖÈß
Ìà³îëà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã õàë³àðî òàæðèáàñèãà áà²èøëàíãàí. Óíäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã
ôóíäàìåíòàë ²îÿëàðè, óíèíã õàë³àðî-µó³ó³èé àñîñëàðè âà óøáó ñîµàãà îèä ìèëëèé ³îíóí÷èëèê áàçàñè áàòàôñèë
¸ðèòèëãàí. Øó áèëàí áèðãà ìóàëëèô òîìîíèäàí áèð ³àòîð õîðèæèé ìàìëàêàòëàðíèíã êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøãà
îèä ôàîëèÿòè áàòàôñèë èëìèé-µó³ó³èé òàµëèë ³èëèíãàí.

1 Äîêëàä Ïðåçèäåíòà Èñëàìà Êàðèìîâà íà òîðæåñòâåííîì ñîáðàíèè, ïîñâÿùåííîì 16-é ãîäîâùèíå ïðèíÿòèÿ Êîíñòèòóöèè
Ðåñïóáëèêè Óçáåêèñòàí
2 http://ru.wikipedia.org
3 Æóðíàë ×åëîâåê è Çàêîí ¹1 2009 ã ñò 94
4 Áîðüáà ñ êîððóïöèåé â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí: ó÷åáíîå ïîñîáèå. Ïîä ðåä. Å.Î. Àëàóõàíîâà –
Àëìàòû: 2008 ã. - 330 ñ.
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Èáðàãèìîâ Çàêèðæàí Ñóëòîíîâè÷íèíã “Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäàÈáðàãèìîâ Çàêèðæàí Ñóëòîíîâè÷íèíã “Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäàÈáðàãèìîâ Çàêèðæàí Ñóëòîíîâè÷íèíã “Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäàÈáðàãèìîâ Çàêèðæàí Ñóëòîíîâè÷íèíã “Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäàÈáðàãèìîâ Çàêèðæàí Ñóëòîíîâè÷íèíã “Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäà
ïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ìàâçóñèäàïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ìàâçóñèäàïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ìàâçóñèäàïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ìàâçóñèäàïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ìàâçóñèäà

12.00.01 – “Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè; ñè¸ñèé âà µó³ó³èé12.00.01 – “Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè; ñè¸ñèé âà µó³ó³èé12.00.01 – “Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè; ñè¸ñèé âà µó³ó³èé12.00.01 – “Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè; ñè¸ñèé âà µó³ó³èé12.00.01 – “Äàâëàò âà µó³ó³ íàçàðèÿñè âà òàðèõè; ñè¸ñèé âà µó³ó³èé
òàúëèìîòëàð òàðèõè” èõòèñîñëèãè á´éè÷à þðèäèê ôàíëàð äîêòîðèòàúëèìîòëàð òàðèõè” èõòèñîñëèãè á´éè÷à þðèäèê ôàíëàð äîêòîðèòàúëèìîòëàð òàðèõè” èõòèñîñëèãè á´éè÷à þðèäèê ôàíëàð äîêòîðèòàúëèìîòëàð òàðèõè” èõòèñîñëèãè á´éè÷à þðèäèê ôàíëàð äîêòîðèòàúëèìîòëàð òàðèõè” èõòèñîñëèãè á´éè÷à þðèäèê ôàíëàð äîêòîðè
èëìèé äàðàæàñèíè îëèø ó÷óí òà³äèì ýòèëãàí äèññåðòàöèÿ àâòîðå-èëìèé äàðàæàñèíè îëèø ó÷óí òà³äèì ýòèëãàí äèññåðòàöèÿ àâòîðå-èëìèé äàðàæàñèíè îëèø ó÷óí òà³äèì ýòèëãàí äèññåðòàöèÿ àâòîðå-èëìèé äàðàæàñèíè îëèø ó÷óí òà³äèì ýòèëãàí äèññåðòàöèÿ àâòîðå-èëìèé äàðàæàñèíè îëèø ó÷óí òà³äèì ýòèëãàí äèññåðòàöèÿ àâòîðå-

ôåðàòèãàôåðàòèãàôåðàòèãàôåðàòèãàôåðàòèãà

Ò À £ Ð È ÇÒ À £ Ð È ÇÒ À £ Ð È ÇÒ À £ Ð È ÇÒ À £ Ð È Ç

Òàä³è³îò÷è Ç.Èáðàãèìîâ òîìîíèäàí òàé¸ðëàíãàí
“Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã“Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã“Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã“Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã“Äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã
´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” ´ðíè âà ðîëè (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)” íîìëè
äèññåðòàöèÿ èøè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ïðîêó-
ðàòóðàñèíèíã äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèäà òóòãàí ́ ðíè
âà óíèíã µîêèìèÿòëàð òèçèìèíèíã ³àéñè òàðìî²èãà
êèðèøè µà³èäàãè ìóíîçàðàëè ìóàììîíè µàë ³èëèø-
ãà é´íàëòèðèëãàí ñàëìî³ëè èëìèé òàä³è³îò µèñîá-
ëàíàäè.

Äèññåðòàíò ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ïðîêóðà-
òóðàñèíèíã µó³ó³èé ìà³îìèíèíã øàêëëàíèøè âà ðè-
âîæëàíèøèíè òàúêèäëàãàíäà, àââàëàìáîð,
Ïðåçèäåíò Èñëîì Êàðèìîâíèíã ôóíäàìåíòàë àñàð-
ëàðèíè ìàçêóð äèññåðòàöèÿäà àñîñèé ìåòîäîëîãèê
áàçà ñèôàòèäà ³àáóë ³èëãàíèíè àëîµèäà ýúòèðîô
ýòèø ëîçèì.

Ïðåçèäåíòèìèç òàúêèäëàãàíèäåê, µà³è³àòàí µàì
ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ìàìëàêàòèìèçäà “µó³ó³èé
èñëîµîòëàðíè ́ òêàçèøäà, µó³ó³èé äàâëàò, äåìîêðà-
òèê æàìèÿò ³óðèø èøèäà µàë ³èëóâ÷è ´ðèí òóòàäè”.
Þðòáîøèìèçíèíã ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ôàîëèÿ-
òèãà óøáó òàúðèôè ïðîêóðàòóðàíèíã äàâëàò µîêèìè-
ÿòè òèçèìèäàãè ñè¸ñèé ́ ðíèíè áåëãèëàá áåðàäè. Óøáó
ôóíäàìåíòàë ³àðàøëàðãà ìîñ ðàâèøäà ïðîêóðàòó-
ðà îðãàíëàðèíèíã ìàìëàêàòèìèçäà ´òêàçèëà¸òãàí
èñëîµîòëàð æàðà¸íèäàãè òàêîìèëëàøóâè äèññåðòàíò
òîìîíèäàí µàð òîìîíëàìà ÷ó³óð âà êåíã òàµëèë
³èëèíãàí.

Áóíäàí òàø³àðè, àéíàí Ïðåçèäåíòèìèç òîìîíè-
äàí áèëäèðèëãàí “äåìîêðàòèê æàìèÿòäà ôó³àðîëàð
ýìàñ, áàëêè óëàðíèíã ³îíóíèé µó³ó³ âà ìàíôààòëà-
ðè ³àíäàé µèìîÿ ³èëèíà¸òãàíè ïðîêóðîðëèê íàçî-
ðàòèíèíã îáúåêòè µèñîáëàíèøè” µà³èäàãè ôèêðëà-
ðèíèíã ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè èø ôàîëèÿòèãà ò´ëè³
òàòáè³ ýòèëèøè ³îíóíèÿòëàðè µàì ÷ó³óð èëìèé òàä-
³è³ ýòèëãàí.

Ïðîêóðàòóðàíèíã µîêèìèÿòëàð òèçèìèäà òóòãàí
´ðíè âà òàðà³³è¸ò èñòè³áîëëàðèíè èëìèé áàøîðàò
(ïðîãíîç) ³èëèø ìóµèì íàçàðèé âà àìàëèé àµàìèÿò-
ãà ýãà ýêàíëèãè, ³îíóí÷èëèê òèçèìè òîáîðà èíñîí-
ïàðâàðëàøèá, õàë³àðî-µó³ó³èé ñòàíäàðò âà òàëàá-
ëàðãà ìóâîôè³ëàøèá áîðà¸òãàíëèãè áîèñ, èñëîµîò-
ëàðíèíã µîçèðãè áîñ³è÷èäà ïðîêóðàòóðà, àäëèÿ âà
è÷êè èøëàð îðãàíëàðè âàêîëàòëàðèíè òèçèìëè ðà-
âèøäà èëìèé òàµëèë ³èëèø ëîçèìëèãè ìàçêóð òàä³è-
³îòíèíã äîëçàðáëèãèíè áåëãèëàá áåðàäè.

Ìóàëëèô òàä³è³îò èøèäà ïðîêóðàòóðà µàìäà
óíèíã âàçèôàëàðèãà ́ õøàø âàçèôàëàðíè áàæàðóâ-
÷è áîø³à äàâëàò òóçèëìàëàðèíèíã òàøêèë ³èëèíè-
øè âà ôàîëèÿòè ìàñàëàñèäà ìàìëàêàòèìèç, ³îëà-
âåðñà, õîðèæäà ò´ïëàíãàí òåãèøëè ìèëëèé µó³ó³èé
òèçèìëàð òàæðèáàñèíè ́ çàðî ³è¸ñëàãàí µîëäà ́ ðãà-
íèá ÷è³³àí.

Ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèíèíã èñòè³áîëäàãè ìà³î-
ìèíè áåëãèëàø, óíèíã èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðè-
íè äàâëàò òîìîíèäàí ìóµîôàçà ýòóâ÷è àëîµèäà îðãàí
ñèôàòèäà ́ ðãàíèø âà õîðèæèé µó³ó³èé òàæðèáàäàí
ôîéäàëàíèá, àìàëäàãè ³îíóí÷èëèêíè òàêîìèëëàø-
òèðèøãà îèä èëìèé-àìàëèé òàêëèô âà òàâñèÿëàð èø-
ëàá ÷è³èø òàä³è³îòãà ìà³ñàä ³èëèá îëèíãàí.

Äèññåðòàöèÿíèíã àµàìèÿòè øóíäàêè, ó äàâëàò âà
µó³ó³ íàçàðèÿñèäà ïðîêóðàòóðàíèíã ñóä-µó³ó³ èñëî-
µîòëàðèäàãè ðîëè µàìäà äåìîêðàòèê µó³ó³èé äàâ-
ëàòíè ³óðèøäà, óøáó æàðà¸íãà òàúñèð ýòèø áîðà-
ñèäàãè àµàìèÿòèíèíã òîáîðà îøèá áîðèøèíè òàú-
ìèíëîâ÷è ÿíãè êîíöåïöèÿ èøëàá ÷è³èëèøèäà µàìäà
ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ôàîëèÿòèãà îèä ³îíóí÷è-
ëèêíè òàêîìèëëàøòèðèøäà ÿíãè ñàìàðàëè ìåõàíèçì-
ëàðíè ÿðàòèø ó÷óí õèçìàò ³èëàäè.

Òàä³è³îò÷è äèññåðòàöèÿíèíã êèðèø ³èñìèäà èë-
ìèé èçëàíèø ìàâçóñèíèíã äîëçàðáëèãè, ́ ðãàíèëãàí-
ëèê äàðàæàñè, ìà³ñàä âà âàçèôàëàðè, µèìîÿãà ³´éè-
ëà¸òãàí µîëàòëàðè, èëìèé ÿíãèëèãè âà õóëîñàëàðè-
íè áà¸í ³èëãàí.

Èøíèíã áèðèí÷è áîáèäàÈøíèíã áèðèí÷è áîáèäàÈøíèíã áèðèí÷è áîáèäàÈøíèíã áèðèí÷è áîáèäàÈøíèíã áèðèí÷è áîáèäà ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðèíèíã äàâëàò ìåõàíèçìè ìóµèì ýëåìåíòè ñèôàòè-
äàãè õóñóñèÿòëàðè, äàâëàò µîêèìèÿòè âàêîëàòëàðè
òà³ñèìëàíèøèíèíã êîíñòèòóöèÿâèé òèçèìèäàãè ́ ðíè,
ïðîêóðàòóðàíèíã ìóñòà³èëëèãèíè òàúìèíëîâ÷è àñî-
ñèé îìèëëàð èëìèé òàä³è³ ýòèëèá, ïðîêóðàòóðà
îðãàíëàðèíèíã ìàâæóä á´ëèøè âà ôàîëèÿò ê´ðñàòè-
øè àñëèäà äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã íàìî¸í á´ëèøè
øàêëëàðèäàí áèðè ýêàíëèãè òàúêèäëàíàäè.

Èøäà ¤çáåêèñòîí ïðîêóðàòóðàñè îðãàíëàðèíèíã
ôóíêöèÿñè âà âàçèôàëàðè òàäðèæèé ́ çãàðèá áîðà-
¸òãàíëèãè èëìèé àñîñëàíãàí. Ìàìëàêàòäà êîíñòèòó-
öèÿãà ðèîÿ ýòèëèøèíè, ³îíóí óñòóâîðëèãèíè, ³îíó-
íèéëèêíèíã áèðëèãè âà ìóñòàµêàìëàíèøèíè òàúìèí-
ëàø âàçèôàñè àñîñàí ïðîêóðàòóðàãà þêëàòèëãàí-
ëèãè áîèñ, ïðîêóðàòóðà ôàîëèÿòè âà âàêîëàòëàðè-
íèíã ³èñ³àðòèðèëèøè ìó³àððàð ðàâèøäà æàìèÿòäà
µó³ó³èé áå³àðîðëèêêà îëèá êåëèøè ìóìêèí äåãàí
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õóëîñàãà êåëèíãàí.
Äèññåðòàíò òîìîíèäàí äàâëàò µîêèìèÿòèíèíã µàð

áèð òàðìî²è áîø³à òàðìî³ëàðíè òèéèá òóðèøãà èì-
êîí áåðóâ÷è êîíñòèòóöèÿâèé âàêîëàòëàðãà ýãà á´ëè-
øè ëîçèì. Áóíäà µîêèìèÿòíèíã áàð÷à èäîðàëàðèíè
“´çàðî òèéèá òóðèø âà ìóâîçàíàòëàø òèçèìè” âîñè-
òàñèäà ôàîëèÿò ê´ðñàòèøè ìóìêèíëèãè òàúêèäëàíàäè.

Øóíèíãäåê, äèññåðòàíò Ç.Èáðàãèìîâ âà áîø³à
³àòîð îëèìëàð áèëàí èëìèé ìóíîçàðàãà êèðèøèá,
ïðîêóðàòóðàíè ³îíóí ÷è³àðóâ÷è ¸êè èæðî ýòóâ÷è
µîêèìèÿò òàðêèáèãà êèðèòèø ìóìêèí ýìàñëèãè, ïðî-
êóðàòóðà ´ç ôóíêöèÿëàðè ìàçìóíèãà ê´ðà áèðîí-
áèð äàâëàò µîêèìèÿòè òàðìî²èãà ìóâîôè³ êåëìàñëè-
ãèíè àéòàäè.

Èøíèíã èêêèí÷è áîáèäà Èøíèíã èêêèí÷è áîáèäà Èøíèíã èêêèí÷è áîáèäà Èøíèíã èêêèí÷è áîáèäà Èøíèíã èêêèí÷è áîáèäà õîðèæèé ìàìëàêàò-
ëàðäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã µó³ó³èé
àñîñëàðè, óñòóâîð é´íàëèøëàðè âà òàøêèë ýòèëèøè
µàìäà ïðîêóðàòóðàíèíã µó³ó³èé ìà³îìè, óíèíã ðè-
âîæëàíèø áîñ³è÷ëàðèãà îèä ìàñàëàëàð ³è¸ñèé-
µó³ó³èé òàä³è³ ýòèëèá, óëàð ôàîëèÿòèíè òàðòèáãà
ñîëóâ÷è íîðìàòèâ-µó³ó³èé òàæðèáà èëìèé æèµàòäàí
óìóìëàøòèðèëãàí µàìäà òóðëè ìåçîíëàð àñîñèäà
òàñíèôëàíãàí.

Åâðîïà, Àìåðèêà, Îñè¸ âà ÌÄ¥ äàâëàòëàðè ïðî-
êóðàòóðàëàðè ôàîëèÿòèíèíã òàøêèë ýòèëèøè âà óíèíã
àñîñèé ïðèíöèïëàðè ³è¸ñèé òàµëèë ýòèëèá, ïðîêó-
ðàòóðàíèíã áèðîí-áèð äàâëàòäàãè ìîäåëèíè «èìïîðò
³èëèø» ¸êè áó îðãàííè øîøìà-øîøàðëèê áèëàí
èñëîµ ³èëèø ìóìêèí ýìàñëèãè áà¸í ³èëèíãàí.

Õîðèæèé ìàìëàêàòëàðäà ïðîêóðàòóðà ôàîëèÿ-
òèíè òàêîìèëëàøòèðèøãà îèä òàæðèáàëàðíè àòðîô-
ëè÷à ́ ðãàíèá, óíè ìèëëèé äàâëàò÷èëèê µó³ó³èé àñîñ-
ëàðèãà òàòáè³ ýòèø èëãàðè ñóðèëãàí.

Äèññåðòàöèÿíèíã ó÷èí÷è áîáèäà Äèññåðòàöèÿíèíã ó÷èí÷è áîáèäà Äèññåðòàöèÿíèíã ó÷èí÷è áîáèäà Äèññåðòàöèÿíèíã ó÷èí÷è áîáèäà Äèññåðòàöèÿíèíã ó÷èí÷è áîáèäà ìóñòà³èë ïðî-
êóðîð íàçîðàòè µó³ó³èíèíã øàêëëàíèøè, ïðîêóðà-
òóðà îðãàíëàðè ôàîëèÿòèíèíã àñîñèé ïðèíöèïëàðè
âà é´íàëèøëàðè, ïðîêóðàòóðàíèíã íàçîðàò âà æè-
íîèé òàú³èá ñèíãàðè äàâëàò µîêèìèÿòèãà îèä ôóíê-
öèÿëàðíè áåâîñèòà àìàëãà îøèðèøèäàí èáîðàò õó-
ñóñèÿòëàðè èëìèé òàä³è³ ýòèëãàí.

Äèññåðòàíò ïðîêóðîðëèê íàçîðàòèíèíã ìîµèÿ-
òèíè òàµëèë ýòèá, ïðîêóðîð íàçîðàòè — ïðîêóðîð-
ëèê µîêèìèÿòèíèíã ³îíóí óñòóâîðëèãè, ³îíóíèéëèê-
íèíã áèðëèãè âà ìóñòàµêàìëàíèøè, èíñîí µó³ó³
µàìäà ýðêèíëèêëàðèíèíã, øóíèíãäåê, æàìèÿò âà
äàâëàòíèíã ³îíóí áèëàí ³´ðè³ëàíàäèãàí ìàíôààò-
ëàðè µèìîÿ ³èëèíèøè òàúìèíëàíèøèíè êàôîëàòëàø
ìà³ñàäèäà àìàëãà îøèðèëàäèãàí ôàîëèÿò äåãàí
õóëîñàãà êåëàäè.

Ìàçêóð áîáäà ïðîêóðîðëèê íàçîðàòè ñîµàñèíèíã
µå÷ áèðèíè áîø³à ñîµàëàð áèëàí áî²ëè³ á´ëìàãàí
âà ïðîêóðàòóðàíèíã óìóìèé âàçèôàëàðèäàí àëîµè-
äà àæðàòèëãàí µîëäà ê´ðèá ÷è³èø ìóìêèí ýìàñëèãè
òàúêèäëàíãàí.

Äèññåðòàöèÿíèíã ò´ðòèí÷è áîáèäà Äèññåðòàöèÿíèíã ò´ðòèí÷è áîáèäà Äèññåðòàöèÿíèíã ò´ðòèí÷è áîáèäà Äèññåðòàöèÿíèíã ò´ðòèí÷è áîáèäà Äèññåðòàöèÿíèíã ò´ðòèí÷è áîáèäà ôó³àðî-
ëàðíèíã êîíñòèòóöèÿâèé µó³ó³ µàìäà ýðêèíëèêëàðè-
íè òàúìèíëàøíèíã èæòèìîèé-þðèäèê ìåõàíèçìèäà
ïðîêóðàòóðàíèíã ́ ðíè ̧ ðèòèá áåðèëãàí.

Äèññåðòàíòíèíã ôèêðè÷à, ïðîêóðàòóðà ôàîëèÿ-
òèíèíã ñàìàðàäîðëèãèíè áàµîëàøäà æàìîàò÷èëèê
ôèêðèãà µàì àñîñëàíèø, ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðèãà
êåëèá òóøà¸òãàí àðèçà âà øèêîÿòëàðäà áà¸í ýòè-
ëà¸òãàí µó³ó³áóçàðëèêëàðíèíã òàáèàòè âà ñàáàáè-
íè àíè³ëàø þçàñèäàí ìóíòàçàì ðàâèøäà ìîíèòî-
ðèíãëàð ´òêàçèá áîðèëèøèíèíã óçëóêñèç àìàëè¸òè
æîðèé ýòèëèøè ëîçèì.

Äèññåðòàíò ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ïðîêóðàòó-
ðàñè îðãàíëàðè µîçèðãè êîíñòèòóöèÿâèé-µó³ó³èé ìà-
³îìèãà ê´ðà, äàâëàò µîêèìèÿòè òèçèìèíèíã àíúàíà-
âèé ³îíóí ÷è³àðóâ÷è, èæðî ýòóâ÷è âà ñóä µîêèìèÿòè
òèçèìèíèíã áèðîíòàñèãà µàì ò´ëàëèãè÷à êèðìàéäè-
ãàí, óëàðíèíã µàð áèðèäàí ôóíêöèîíàë, ïðîöåññó-
àë âà òàøêèëèé æèµàòäàí ìóñòà³èë ôàîëèÿò ê´ðñà-
òàäèãàí ìàõñóñ äàâëàò îðãàíè ýêàíëèãèíè ýúòèðîô
ýòàäè.

Áó áîðàäàãè äèññåðòàíòíèíã ôèêð âà ìóëîµàçà-
ëàðè áèëàí êåëèøìàñëèê ìóìêèí ýìàñ. ×óíêè, ìàì-
ëàêàò ïðîêóðàòóðàñè áèðîí-áèð µîêèìèÿò òèçèìèãà
ò´²ðèäàí-ò´²ðè á´éñóíìàãàí µîëäà ôàîëèÿò ê´ðñà-
òèá êåëìî³äà. Àéíàí óøáó µîëàòíè äèññåðòàíò ³îíóí-
÷èëèãèìèçäàãè íî¸á ê´ðèíèø ñèôàòèäà òàë³èí ýòà-
äè âà ìàçêóð âî³åëèêíè àìàëäàãè ³îíóí÷èëèãèìèç-
äà ýúòèðîô ýòèëèøèíè òàêëèô ³èëàäè.

Áóíäàí òàø³àðè, µîçèðãè êóíäà ´ç õèçìàò âàçè-
ôàëàðèíè àìàëãà îøèðèø áàðîáàðèäà êàòòà µó³ó³
âà âàêîëàòëàðãà ýãà á´ëãàí ïðîêóðàòóðà îðãàíëà-
ðèíèíã ôàîëèÿòè óñòèäàí äàâëàò âà æàìîàò÷èëèê
íàçîðàòèíèíã èç÷èë òèçèìèíè ÿðàòèøãà ³àðàòèëãàí
äèññåðòàíòíèíã ìóàëëèôëèê ³àðàøëàðè µàì ³èçè-
³àðëè âà ́ ðèíëèäèð.

£îíóí÷èëèêêà àìàë ³èëèíèøè óñòèäàí íàçîðàò
´ðíàòóâ÷è òèçèìíèíã õîäèìëàðè îðàñèäà óìóìýúòè-
ðîô ýòèëãàí àõëî³ âà þðèø-òóðèø ³îèäàëàðèãà ðèîÿ
³èëèø, ³îíóí òàëàáëàðèíè ñ´çñèç áàæàðèøäà áîø-
³àëàðãà íàìóíà á´ëèø µàìäà þêñàê ìàúíàâèé âà
èíñîíèé ôàçèëàòëàð ñîµèáèíè òàðáèÿëàøãà ³àðà-
òèëãàí ³îíóí÷èëèê áàçàñèíè áóíäàí µàì òàêîìèë-
ëàøòèðèøãà îèä àâòîðåôåðàòäà áèëäèðèëãàí ìó-
ëîµàçàëàð ýúòèáîðãà ìîëèê.

Èøíèíã õóëîñà ³èñìèäà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè
ôàîëèÿòèíè íàçàðèé-µó³ó³èé, àìàëèé-òàøêèëèé æè-
µàòäàí òàêîìèëëàøòèðèøãà îèä òàêëèôëàð áåðèë-
ãàí. Øóíèíã áèëàí áèðãàëèêäà, ìàçêóð èëìèé òàä-
³è³îò æàðà¸íèäà ôîéäàëàíèëìàãàí èìêîíèÿòëàð,
é´ë ³´éèëãàí êàì÷èëèêëàð âà íó³ñîíëàð µà³èäà àé-
ðèì ôèêðëàðíè áèëäèðèøíè ëîçèì äåá µèñîáëàéìèç:

1. Ôèêðèìèç÷à, èëìèé èøíèíã áèðèí÷è áîáèäàãè
«ïðîêóðîðëèê µîêèìèÿòè» èáîðàñèíè ³´ëëàø µà³èäà-
ãè ôèêð àí÷àãèíà áàµñëèäèð, ÷óíêè ïðîêóðîð µîêè-
ìèÿò ýãàñè ýìàñ, áàëêè ìàìëàêàòäà ³îíóíëàðíèíã
àíè³ âà áèð õèëäà áàæàðèëèøèíè íàçîðàò ³èëóâ÷è
ìàíñàáäîð øàõñ. Øóíèíã ó÷óí áó èáîðàíè èøëàòèø
íî´ðèí µèñîáëàíàäè (àâòîðåôåðàòíèíã 18, 21-áåò-
ëàðè).

2. Äèññåðòàíò ïðîêóðàòóðàíè ôó³àðîëàðíè äàâ-
ëàò µîêèìèÿòè òàðìî³ëàðèíèíã òàæîâóçèäàí, äàâëàò
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µîêèìèÿòè îðãàíëàðèíèíã íî³îíóíèé µàðàêàòëàðè-
äàí µèìîÿ ³èëèøãà ñàôàðáàð ³èëèíãàí îðãàí äåá
òàúêèäëàøè µàì ýúòèðîçëèäèð, ÷óíêè ïðîêóðàòóðà
ôó³àðîëàðíè íàôà³àò äàâëàò îðãàíèíèíã, áàëêè µàð
³àíäàé íî³îíóíèé µàðàêàòëàð òàúñèðèäàí µèìîÿ-
ëîâ÷è îðãàíäèð.

3. Ìóàëëèôíèíã áà¸íèäà áàúçè µîëàòëàðäà ìàâ-
µóìëèê ìàâæóä, ôèêð µàð äîèì µàì ÿ³³îë èôîäà-
ëàíãàí ìàçìóí êàñá ýòìàãàí, ³àòîð µîëàòëàð âà
ôèêðëàðäà òàêðîðëàíèø êóçàòèëàäè.

4. Èøíèíã èêêèí÷è áîáè õîðèæèé ìàìëàêàòëàð
äàâëàò µîêèìèÿòè ìåõàíèçìèäà ïðîêóðàòóðà îðãàí-
ëàðèíèíã ´ðíè âà ðîëèãà áà²èøëàíãàíëèãèãà ³àðà-
ìàñäàí, ìóàììîíèíã ́ ðãàíèëãàíëèê äàðàæàñè á´éè-
÷à ²àðá ìàìëàêàòëàðè îëèìëàðèíèíã ôèêðëàðè ìó-
àëëèô íàçàðèäàí àí÷àãèíà ÷åòäà ³îëãàí.

5. Èëìèé ìóàììîëàðíè ́ ðãàíèøäà áàµñ-ìóíîçà-
ðà óñóëèäàí åòàðëè ôîéäàëàíèëìàãàí, èëìèé èø
ïðåäìåòè á´éè÷à ê´ï µîëàòëàðäà ìóàëëèô ïîçèöèÿ-
ñè ñåçèëìàéäè, áóíèíã ´ðíèãà áîø³à ìóàëëèôëàð
ôèêðèíè ìàú³óëëàø ¸êè ê´ïèí÷à óëàðíèíã ôèêðëà-
ðèíè áà¸í ýòèø áèëàí ÷åêëàíèëãàí (àâòîðåôåðàò-
íèíã 19, 20-áåòëàðè).

6. Ìóàëëèô òîìîíèäàí ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêà-
ñè Ïðåçèäåíòè µóçóðèäà µó³ó³íè ìóµîôàçà ³èëóâ÷è
îðãàíëàð, øó æóìëàäàí, ïðîêóðàòóðà ôàîëèÿòè óñ-
òèäàí íàçîðàòíè àìàëãà îøèðèøíè áàæàðèø âàçè-
ôàëàðè þêëàòèëàäèãàí, àúçîëàðèíèíã àêñàðèÿò òàð-
êèáè æàìîàò÷èëèê àñîñèäà ôàîëèÿò ê´ðñàòàäèãàí,
íîäàâëàò íîòèæîðàò òàøêèëîòëàðè âà ôó³àðîëèê
æàìèÿòèíèíã èíñòèòóòëàðè µàìäà îììàâèé àõáîðîò
âîñèòàëàðè âàêèëëàðèäàí èáîðàò á´ëãàí ìàõñóñ
êåíãàø òóçèø µà³èäà ôèêð áèëäèðèëãàí. Ôèêðèìèç-
÷à, áóíäàé êåíãàø òóçèø µà³èäàãè ìóàëëèôíèíã òàê-
ëèôëàðè åòàðëè èëìèé àñîñëàíòèðèëìàãàí ê´ðèíà-
äè. ×óíêè Ðåñïóáëèêà Ïðåçèäåíòè äåâîíèíèíã µîçèðãè
êóíäàãè òóçèëìàñè óøáó âàçèôàëàðíè ³´øèì÷à òàð-
ìî³ òóçìàñäàí µàì àìàëãà îøèðèø èìêîíèÿòèãà ýãà.

7. Äèññåðòàíò äàâëàò µîêèìèÿòè îðãàíëàðè òèçè-
ìèäà èíñîí µó³ó³ âà ýðêèíëèêëàðèíèíã ìóµèì µèìîÿ-
÷èñè ñèôàòèäà ôàîëèÿò ê´ðñàòà¸òãàí ïðîêóðàòóðà
îðãàíëàðè òîìîíèäàí ôó³àðîëèê æàìèÿòè èíñòèòóò-
ëàðè áèëàí µàìêîðëèêäà ìàìëàêàòäà èíñîí µó³ó³ëà-
ðèãà ðèîÿ ³èëèø àµâîëè µà³èäà ìàâñóìèé (éèëëèê
¸êè ÿðèì éèëëèê) àõáîðîòëàð (ìàúðóçàëàð) òàé¸ð-
ëàø âà óëàðíè ÷îï ýòèø àìàëè¸òèíè é´ëãà ³´éèø
µà³èäà ôèêð áèëäèðãàí. Ìàúëóìêè, ïðîêóðàòóðà
îðãàíëàðèíèíã èø ôàîëèÿòè µà³èäà ¤çáåêèñòîí Ðåñ-

ïóáëèêàñè Îëèé Ìàæëèñè Ñåíàòèäà ¤çáåêèñòîí Ðåñ-
ïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðîðèíèíã µèñîáîòè ýøèòèëà-
äè. Áó µà³äà îììàâèé àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè
ìóíòàçàì àõáîðîòëàð áåðèá áîðèëàäè. Øóíèíãäåê,
¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèäà á´ëèá
´òàäèãàí µàð áèð µàéúàò ìàæëèñè µà³èäà µàì îììà-
âèé àõáîðîò âîñèòàëàðè îð³àëè õàáàðëàð áåðèá
áîðèëàäè. Áóíäàí òàø³àðè, ïðîêóðàòóðà îðãàíëà-
ðèäà ́ òêàçèëàäèãàí 

;
ìóâîôè³ëàøòèðóâ÷è âà èäîðà-

ëàðàðî ìàæëèñëàðíèíã µàì ìàòáóîòäà ¸ðèòèá áî-
ðèëèøèíèíã äîèìèé àìàëè¸òè æîðèé ³èëèíãàí. Øó-
íèíã ó÷óí µàì óøáó ìàñàëàëàðíè àëîµèäà ìàúðóçà-
ëàð ñèôàòèäà ÷îï ýòèøãà îèä ìóàéÿí ³îèäàëàðíè
èøëàá ÷è³èø çàðóðèÿòè ìàâæóä ýìàñ, äåá µèñîá-
ëàéìèç.

8. Ôèêðèìèç÷à, òàä³è³îò äîèðàñèäà ïðîêóðàòó-
ðà îðãàíëàðè áèëàí èíñîí, æàìèÿò âà äàâëàò ìàí-
ôààòëàðèíè µèìîÿ ³èëóâ÷è áîø³à äàâëàò îðãàíëà-
ðè ́ ðòàñèäà ́ çàðî òèéèá òóðèø âà ìóâîçàíàòëàø òè-
çèìèíèíã àíè³ èëìèé å÷èìëàðèíè èøëàá ÷è³èøãà
ìà³ñàäëè µàðàêàò ³èëèíãàíèäà µàìäà ïðîêóðàòóðà
ôàîëèÿòèäà ³îíóí÷èëèê òàëàáëàðèãà ðèîÿ ³èëèø âà
³îíóí óñòóâîðëèãèíè òàúìèíëàøíè êó÷àéòèðèøãà
³àðàòèëãàí ÿíãè µó³ó³èé ìåõàíèçìëàðíè ́ ðíàòèøãà
õèçìàò ³èëóâ÷è êîíöåïòóàë òàêëèôëàð áåðèëñà, ìà³-
ñàäãà ìóâîôè³ á´ëàð ýäè.

Þ³îðèäà áèëäèðèëãàí êàì÷èëèêëàð æóçúèé ê´ðè-
íèøãà ýãà á´ëèá, óëàð àâòîðåôåðàòíèíã ñàëîµèÿòè
µàìäà óìóìèé ìîµèÿòèãà òàúñèð ³èëìàéäè.

Òàä³è³îò÷èíèíã äèññåðòàöèÿ á´éè÷à èøëàá ÷è³-
³àí òàêëèôëàðè âà õóëîñàëàðè èëìèé-íàçàðèé æè-
µàòäàí åòàðëè äàðàæàäà àñîñëàíòèðèëãàí.

Ìóàëëèô òîìîíèäàí òàé¸ðëàíãàí àâòîðåôåðàò
äèññåðòàöèÿ ìàâçóñèãà ò´ëà ìîñ êåëàäè.

Äèññåðòàöèÿ ìàâçóñè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã Îëèé ´³óâ êóðñëàðè ´³óâ
äàñòóðëàðèãà êèðèòèëèá, ðàµáàð êàäðëàðíè ³àéòà
òàé¸ðëàø âà ïðîêóðàòóðà îðãàíëàðè õîäèìëàðè ìà-
ëàêàñèíè îøèðèø êóðñëàðèäà ìóàëëèô òîìîíèäàí
ìàâçóãà îèä ìàñàëàëàð þçàñèäàí ́ ³óâ ìàø²óëîòëàðè
´òêàçèá êåëèíìî³äà.

Òàä³è³îò÷è Ç.Èáðàãèìîâíèíã «Äàâëàò µîêèìè-«Äàâëàò µîêèìè-«Äàâëàò µîêèìè-«Äàâëàò µîêèìè-«Äàâëàò µîêèìè-
ÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âàÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âàÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âàÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âàÿòè òèçèìèäà ïðîêóðàòóðàíèíã ´ðíè âà ðîëèðîëèðîëèðîëèðîëè
(³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)» (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)» (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)» (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)» (³è¸ñèé-µó³ó³èé òàµëèë)» äåá íîìëàíãàí äèññåð-
òàöèÿñè âà àâòîðåôåðàòè òóãàëëàíãàí òàä³è³îò äåá
µèñîáëàíàäè. Òàä³è³îò ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè ÎÀÊ
òîìîíèäàí äîêòîðëèê äèññåðòàöèÿëàðèãà ³´éèëãàí
òàëàáëàðãà ò´ëà æàâîá áåðàäè.

¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíãÁîø ïðîêóðàòóðàñèíèíãÁîø ïðîêóðàòóðàñèíèíãÁîø ïðîêóðàòóðàñèíèíãÁîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã
Îëèé ´³óâ êóðñëàðè áîøëè²è, þ.ô.ä.Îëèé ´³óâ êóðñëàðè áîøëè²è, þ.ô.ä.Îëèé ´³óâ êóðñëàðè áîøëè²è, þ.ô.ä.Îëèé ´³óâ êóðñëàðè áîøëè²è, þ.ô.ä.Îëèé ´³óâ êóðñëàðè áîøëè²è, þ.ô.ä.     Ò.À. Óìàðîâ    Ò.À. Óìàðîâ    Ò.À. Óìàðîâ    Ò.À. Óìàðîâ    Ò.À. Óìàðîâ
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Áóãóíãè êóíäà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèøíèíã
ñìàðàäîðëèãèíè ÿíàäà îøèðèø, ìèëëèé ³îíóí÷èëè-
ãèìèçíè óìóìýúòèðîô ýòãàí íîðìàëàðè áèëàí µàìî-
µàíãëèãèíè òàúìèíëàø âà ¤çáåêèñòîííèíã õàë³àðî
ìàæáóðèÿòëàðèíè ò´ëè³ áàæàðèø áóãóíãè êóíèíã äîë-
çàðá ìàñàëàëàðèäàíäèð. Øóíèíã ó÷óí µàì 2008 éèë
7 èþëü êóíè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè òîìîíèäàí
ðàòèôèêàöèÿ ³èëèíãàí ÁÌÒíèíã Êîððóïöèÿãà ³àðøè
êîíâåíöèÿñè íîðìàëàðè âà òàëàáëàðèíè ìóòàõàñ-
ñèñëàð âà êåíã õàë³ îììàñèãà åòêàçèø ìóµèì àµàìèÿò
êàñá ýòàäè.

2011 éèëíèíã ó÷èí÷è ÷îðàãèäà ¤ççáåêèñòîí Ðåñïóá-
ëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã Îëèé ´³óâ êóðñëàðè
ÁÌÒíèíã Ãè¸µâàíä ìîääàëàð âà æèíîÿò÷èëèê á´éè÷à
áîø³àðìàñèíèíã Ìàðêàçèé Îñè¸äàãè ìèíòà³àâèé âà-
êîëàòõîíàñè âà Áîø ïðîêóðàòóðàíèíã È³òèñîäèé æèíî-
ÿò÷èëèê âà êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø áîø³àðìàñè
áèëàí µàìêîðëèêäà ÁÌÒíèíã Êîððóïöèÿãà ³àðøè êîí-
âåíöèÿñè èíãëèç òèëèäàí ´çáåê òèëèãà òàðæèìà ³èëèí-
äè (2011 éèë, «NORI» Ì×Æñèäà áîñèá ÷è³àðèëãàí).

ßÍÃÈ  ÊÈÒÎÁßÍÃÈ  ÊÈÒÎÁßÍÃÈ  ÊÈÒÎÁßÍÃÈ  ÊÈÒÎÁßÍÃÈ  ÊÈÒÎÁ

ÕÀÁÀÐ

Óøáó êîíâåíöèÿíèíã òàðæèìà ³èëèíèøè êåíã äî-
èðàäàãè àìàëè¸ò÷èëàð, µó³ó³øóíîñ îëèìëàð, ³îíóí
÷è³àðèø æàðà¸íèäà èøòèðîê ýòóâ÷è øàõñëàð, ´ðòà
ìàõñóñ êàñá õóíàð âà îëèé òàúëèì ´³óâ÷èëàðè µàìäà
êåíã æàìîàò÷èëèê ó÷óí êîððóïöèÿãà ³àðøè êóðàøèø
á´éè÷à õàë³àðî ñòàíäàðòëàðíè ò´ëè³ òóøóíèá îëèø
âà àìàëè¸òãà òàäáè³ ³èëèø ó÷óí äàñòóðàìàë âàçè-
ôàñèíè ´òàéäè. Óøáó íàøð ´ç õèçìàò âàçèôàëàðèíè
áàæàðèøäà ôîéäàëàíèø ó÷óí Áîø ïðîêóðàòóðà á´ëèì
âà áîø³àðìàëàðè, âèëîÿò, òóìàí (øàµàð) âà óëàðãà
òåíãëàøòèðèëãàí ïðîêóðàòóðà õîäèìëàðèãà þáîðèë-
äè.

2011 éèë 25 îêòÿáðü êóíè ¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã Îëèé ́ ³óâ êóðñëàðè áèíîñèäà
ÁÌÒíèíã Êîððóïöèÿãà ³àðøè êîíâåíöèÿñèíèíã ´çáåê
òèëèäàãè íàøðè ïðåçåíòàöèÿ á´ëèá ´òäè. Ïðåçåíòàöèÿ
Îëèé ´³óâ êóðñëàðè ïðîôåññîð-´³èòóâ÷èëàðè âà òèíã-
ëîâ÷èëàðè, ÁÌÒíèíã Ãè¸µâàíä ìîääàëàð âà æèíîÿò÷è-
ëèê á´éè÷à áîø³àðìàñèíèíã âàêèëè èøòèðîêèäà á´ëèá
´òäè.
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«¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã Îëèé ´³óâ êóðñëàðè
Àõáîðîòíîìàñè»äà íàøð ýòèëàäèãàí ìà³îëàãà ³óéèäàãè òàëàáëàð ³´éèëàäè:

– ìà³îëàäà æàìèÿòíè äåìîêðàòëàøòèðèø âà ÿíãèëàø, ìàìëàêàòíè ìîäåðíèçàöèÿëàø âà
èñëîµ ýòèøíèíã óìóìíàçàðèé, èæòèìîèé-ñè¸ñèé, µó³ó³èé ìàñàëàëàðè, ìàçêóð ñîµàëàðäà àìàëãà
îøèðèëãàí èøëàðíèíã òèçèìëè òàµëèëè µàìäà àíè³ ÿíãè íàçàðèé âà àìàëèé òàêëèôëàð àêñ
ýòèøè;

– ìàòí òàêðîðëàøëàðñèç, ìàíòè³èé èç÷èë, áà¸í ³èëèíãàí ôèêðëàð àíè³, ³èñ³à âà ë´íäà
á´ëèøè;

– êåëòèðèëà¸òãàí ìàúëóìîòëàð èøîí÷ëè âà ò´²ðè á´ëèøè;
– ìà³îëàãà æóðíàëäà íàøð ³èëèø ìóìêèíëèãè µà³èäà øó ñîµàäàãè åòàê÷è µó³ó³øóíîñ

îëèì âà ìóòàõàññèñíèíã, ìóàëëèô èøëàéäèãàí ¸êè òàä³è³îò÷è µèñîáëàíàäèãàí îëèé ´³óâ ìó-
àññàñàñè êàôåäðàñè ¸êè èíñòèòóòè ðàµáàðè òà³ðèçè;

– ìàòí ´çáåê âà ðóñ òèëèäà, øóíèíãäåê, èìêîíèÿòãà ³àðàá èíãëèç òèëèäàãè òàðæèìàñè µàì
òà³äèì ýòèëèøè;

– ìàòí êîìïüþòåðäà Wordíèíã "Times New Roman"èäà 14 øðèôòäà 1,5 èíòåðâàëäà À4
ôîðìàòëè ñòàíäàðò î³ ³î²îçíèíã áèð òîìîíèäà ¸çèëèøè, ýëåêòðîí íóñõàäà òà³äèì ýòèëèøè
µàìäà ìàòííèíã ÷àï ³èñìè 3 ñì, ´íã ³èñìè 1,5 ñì, òåïà âà ïàñòêè ³èñìëàðè 2 ñì á´ëèøè;

– ìà³îëàäà èëìèé áàµñ-ìóíîçàðà, è³òèáîñëàðíèíã ìàâæóä á´ëèøè; è³òèáîñëàð 12 øðèôò-
äà 1,0 èíòåðâàëäà ¸çèëèøè;

– ìà³îëàíèíã µàæìè 8 áåòäàí 10 áåòãà÷à á´ëèøè;
– ìà³îëàíèíã ñ´íããè ñàµèôàñèäà ìóàëëèôíèíã èñì-øàðèôè, èëìèé äàðàæàñè âà óíâîíè,

èø æîéè âà ëàâîçèìè, ÿøàø âà õèçìàò ìàíçèëè, òåëåôîí ðà³àìëàðè ¸çèëãàí á´ëèøè ëîçèì.
– ðóñ òèëèäàãè ³èñ³à àííîòàöèÿ

Òðåáîâàíèÿ ê ñòàòüÿì, ïóáëèêóåìûì â «¤çáåêèñòîí Ðåñïóáëèêàñè
Áîø ïðîêóðàòóðàñèíèíã Îëèé ´³óâ êóðñëàðè Àõáîðîòíîìàñè»:

– ñòàòüÿ äîëæíà ñîäåðæàòü àíàëèç îáùåòåîðåòè÷åñêèõ, îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêèõ, ïðà-
âîâûõ âîïðîñîâ äåìîêðàòèçàöèè è îáíîâëåíèÿ îáùåñòâà, ðåôîðìèðîâàíèÿ è ìîäåðíèçàöèè
ñòðàíû ñ îòðàæåíèåì ïîëîæåíèÿ äåë â äàííîé ñôåðå, à òàêæå òåîðåòè÷åñêèå è ïðàêòè÷åñêèå
ïðåäëîæåíèÿ;

– èñêëþ÷åíèå ïîâòîðîâ â òåêñòå, ëîãè÷åñêàÿ ïîñëåäîâàòåëüíîñòü, òî÷íîñòü, êðàòêîñòü è
ÿñíîñòü èçëîæåííûõ èäåé;

– äîñòîâåðíîñòü è êîððåêòíîñòü ïðèâîäèìîé â ñòàòüå èíôîðìàöèè;
– ê ñòàòüå äîëæíû ïðèëàãàòüñÿ îòçûâ ó÷åíîãî-ïðàâîâåäà èëè ñïåöèàëèñòà â ýòîé îáëàñòè î

âîçìîæíîñòè ïóáëèêàöèè ñòàòüè â æóðíàëå, à òàêæå îòçûâ êàôåäðû âûñøåãî ó÷åáíîãî çàâåäå-
íèÿ èëè îòäåëåíèÿ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîãî èíñòèòóòà, ãäå àâòîð ðàáîòàåò èëè ÿâëÿåòñÿ
ñîèñêàòåëåì;

– ïðåäñòàâëåíèå ñòàòüè íà óçáåêñêîì è ðóññêîì ÿçûêàõ, ïî ìåðå âîçìîæíîñòè íà àíãëèéñ-
êîì ÿçûêå;

– ñòàòüÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âìåñòå ñ åå ýëåêòðîííîé êîïèåé, ïîäãîòîâëåííîé ñ ïîìîùüþ
òåêñòîâîãî ðåäàêòîðà "Word", ãäå òåêñò äîëæåí áûòü îòïå÷àòàí ÷åðåç 1,5 êîìïüþòåðíûõ
èíòåðâàëà 14 øðèôòîì "Times New Roman" (ñíîñêè 12 øðèôòîì) íà îäíîé ñòîðîíå ñòàíäàðò-
íîé áåëîé áóìàãè ôîðìàòà À 4. Ïîëÿ ñòðàíèöû äîëæíû ñîñòàâëÿòü: ëåâîå — 3 ñì, ïðàâîå —
1,5 ñì, âåðõíÿÿ è íèæíÿÿ ÷àñòè — 2 ñì; — íàëè÷èå â ñòàòüå íàó÷íîé ïîëåìèêè, ñíîñîê;

– îáúåì ñòàòüè äîëæåí áûòü îò 8 äî 10 ïå÷àòíûõ ñòðàíèö;
– íà ïîñëåäíåé ñòðàíèöå ñòàòüè äîëæíû áûòü óêàçàíû èìÿ, ôàìèëèÿ è îò÷åñòâî, ó÷åíàÿ

ñòåïåíü è ó÷åíîå çâàíèå, ìåñòî ðàáîòû è äîëæíîñòü, äîìàøíèé è ñëóæåáíûé àäðåñà, òåëåôî-
íû àâòîðà.

– êðàòêàÿ àííîòàöèÿ ñòàòüè íà óçáåêñêîì ÿçûêå




