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Wep3on ABAYKOOUPOB,
PekTop Akagemuu npaBocyaus Pecny6nuku Y36eKucTaH,
AOKTOP IOPUANYECKUX HAYK, AOLLEeHT

CYLAEBHO-INPABOBbLIE PE®OPMblI B KOHTEKCTE

YKPEIJIEHUA NMPABOBOI0 roCyaAPCTBA

AHHOTALMSA. B cTaTbe aHaIM3nNPyHOTCS OCHOBHbIE 3Tarbl Cyfe6HO-NpaBoBbiX pe¢hopm B Pecriybnnke Y36eKnCTaH B KOHTEKCTe
YKpenaeHus npaBoBoro rocygapcrea. 0co60e BHUMaHNe yaeNSeTCs YCUIIEHUK HE3aBUCUMOCTY CY[EOHOM BAACTH, PACLIMPEHUIO
CYAE6HOro KOHTPOJIsA, BHEAPEHUIO MHCTUTYTA CAEACTBEHHOIO CyAby, UMGPOBU3ALUMN CYL[O0B, MOBLILLEHUIO OTKPbITOCTU NPaBoCYANs
U COBEPLUEHCTBOBAHUIO MOAIOTOBKYU CYAENCKUX KagpoB. [lenaeTcs BbIBOJ 0 TOM, YTO NPOBeAEHHbIE pehopMbl Cr1OCO6CTBOBAN
YKPEenaeHno rapaHTuii npaB M cBo60/] Ye10BeKa, MOBbILLIEHNIO 3(PEKTUBHOCTU Cyie6HOM CUCTEMBI M 06LYECTBEHHOIO JOBEPUS K
npaBocyauio.

ANNOTATSIYA. Maqolada O’zbekiston Respublikasida huquqiy davlatni mustahkamlash borasida amalga oshirilgan sud-huquq islohot-
larining asosiy bosgqichlari tahlil gilinadi. Unda sud hokimiyati mustagqilligini kuchaytirish, sud nazoratini kengaytirish, tergov sudyasi ins-
titutini joriy etish, sud tizimini raqamlashtirish, odil sudlovning ochigligi va shaffofligini ta'minlash hamda sudyalarni tayyorlash tizimini
takomillashtirish masalalariga alohida e'tibor qaratilgan. Xulosa gilinishicha, amalga oshirilgan islohotlar inson huquq va erkinliklarining
kafolatlarini mustahkamlash, sud tizimi samaradorligini oshirish hamda jamiyatning odil sudlovga bo‘lgan ishonchini kuchaytirishga
xizmat gilgan.

ABSTRACT. This article analyzes the key stages of judicial and legal reforms in the Republic of Uzbekistan within the framework of strengt-
hening the rule of law. Particular attention is paid to enhancing the independence of the judiciary, expanding judicial oversight, introducing
the institution of the investigating judge, digitalizing the judiciary, increasing the openness and transparency of justice, and improving the
system of judicial education and training. The article concludes that these reforms have significantly strengthened the protection of human

rights and freedoms, improved the effectiveness of the judicial system, and increased public confidence in the administration of justice.

KnioueBble cnoBa: cye6Ho-paBoBble pe¢hopMbl, IPaBOBOE rocyapCTBo, HE3aBUCUMOCTD CyZI€6HOV BIACTH, CYAEGHbIA KOHTPOb,
CNIe/ICTBEHHBIN CYAibS, LUGPOBOI CYA, UCKYCCTBEHHBIN UHTENIEKT, OCTYN K PaBOCYAMIO, OTKPLITOCTb CYHOB, MOZrOTOBKA CYAEHCKMX

Kaapos.

Kalit so‘zlar: sud-huquq islohotlari, huquqiy davlat, sud hokimiyati mustaqilligi, sud nazorati, tergov sudyasi, ragamli sud, sun’iy intellekt,
odil sudlovdan foydalanish imkoniyati, sudlar ochiqligi, sudyalarni tayyorlash va malakasini oshirish.

Key words: judicial and legal reforms, rule of law, judicial independence, judicial oversight, investigating judge, digital judiciary, artificial
intelligence, access to justice, judicial transparency, judicial education and training.

B nocnegHue rogbl no nHMumaTmee [NaBbl ro-
cyfapcTBa cye6HO-NpaBoBble Npeocbpa3oBaHns
B CTpaHe Npuobpenun CUCTEMHbIN XapakTep 1 cTa-
NI OAHUM U3 KJIKOYEBbIX HanpaB/ieHWU peanusa-
umn Ctpaterum passutus «YsbekncrtaH - 2030»,
B paMKax KOTOpoM cyfebHas BacTb paccMmaTpu-
BaeTCs KakK pyHAaMeHTasnbHbIN rapaHT npas 1
CB0O6O/, YenoBeka, BEpXOBEHCTBA 3aKOHa U 06-
LLLeCTBEHHOro foBepus'.

B pamkax peanusauuu Ctpaternu B 2016-2025
rogax B cyaebHo-npaBoBon chepe 6b1J10 NPUHS-
To 60nee 70 HOPpMaTUBHO-NPABOBbIX aKTOB, Ha-
npaBfieHHbIX Ha YKpenJieHne He3aBUCUMOCTMH CY-
nebHou BnacTu, noBbiweHne 3hHeKTUBHOCTU U
OTKpPbITOCTU NpaBoOCYyAMUs, pacluMpeHne aocTy-
na rpaxgaH v npegnpuHumaTtenemn K cyaebHoum
3awmTe, ryMaHn3auuto NnpaBonpuMeHUTeNbHON
NpakTUKN N BHegpeHune undpoBbIX peLLeHUMn.

Ocoboe 3HayeHuMe Npuobpenu Mepbl NO ycune-
HUIO CyfebHOro KOHTPONSA, pa3sBUTUIO afMUHU-
CTPaTUBHOIO N KOHCTUTYLIMOHHOIO NpaBocyaus,
MoZepHMU3aLumm NOAroTOBKM Cyaen u LuppoBom
TpaHchopMaLmm CyaoB.

OpHWM 13 6a30BbIX JOKYMEHTOB pedopMm cTan
Ykas Npe3naeHta Pecny6nukn Ya6ekucraH ot 21
okTa6psa 2016 roga N° YIM-4850 «O mepax no ganb-
HenweMy pedopMMpPOBaHNIO CYAeOHO-NPaBOBOM
CUCTEMbI, YCUNTEHUIO FrapaHTMM HafeXHOoM 3aLu-
Tbl NpaB 1 cBo60A rpaXkaaH»’. YKaszoM COKpaLléeH
CPOK 3ajep)XaHus nogospesaemMoro ¢ 72 go 48
yacoB (peanusauus npuHumna «habeas corpusy),
a MaKCuMManbHbIN CPOK NpeABapuTeNnbHOro cneg-
CTBMSA, COAepXaHusa Noj cTpaxen n goMallHero
apecta — c 1roga no 7 mecsaues. Cynam nepega-
Hbl NOJIHOMOYNSA MO CaHKLMOHMPOBaHUIO apecTa
nouytoBo-TenerpadHbIX OTNPaBAEHUNA U IKCTYMa-

1 Yka3 lNpe3npeHta Pecny6nuku YsbekuctaH oT 11 ceHTs6psa 2023 roga N2 YI-158 «O CtpaTterumn «YabekucTaH - 2030» // lex.uz/ru/
docs/6600404.
2 Ykas MNpesngeHTta Pecny6nuku Ys6ekucTaH oT 21 okTa6ps 2016 roga N2 YIM-4850 «O Mepax no ganbHenwemy peopMUpoBaHuio cyaeé-

HO-NPaBOBOW CUCTEMbI, YCUSIEHUIO FapaHTUIN HaZleXXHOW 3auThl NpaB U cBo6oA rpaxkaaH» // lex.uz/docs/3050494.
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UMK, OTMEeHeHa NpakTMKa BO3BpaTa yrojloBHbIX
[en Ha JoMoNHUTENbHOE paccnegoBaHue. 3T Me-
pbl pacLuMpunun npoueccyarsbHble rapaHTUM U CHU-
31N penpecCUBHOCTb NPaBONPUMEHEHUS.

Ykas lNpe3sngeHta Pecnybnuku Ys6ekncrtaH
N2 YT1-4966 ot 21 dpepans 2017 roga NONOXKUI
Hayasno CUCTEMHOMY peOpPMUPOBAHUIO Cyae6-
HOM CMCTEMbI: CO3[,aH CaMOCTOATeNbHbIN Bbic-
Wwnn cyaenckum coet Pecnybnunkn Ys6ekuncrax
B3aMeH ynpasaHéHHon Bbicwen kBanudukaum-
OHHOW KoMuccum npu MNMpesunageHTe, UTO UCKITHO-
4YU0 BAIMSIHUE UCTMONIHUTENIbHOM BNIACTU Ha Ha-
3HayeHue 1 AUCUMNINHAPHYIO NPaKTUKY cyaens.
YTBep)XAEH NepcoHanbHbIM cocTaB CoBeTa us
CyAen n npeacTaBUTENIEN FrOCYAapPCTBEHHbIX U
06L1eCTBEHHbIX MHCTUTYTOB; ANA NpeacepaTe-
na CoBeTa ycTaHOBJIEHbl cOLManbHble rapaHTun
Ha ypoBHe npeacenaTens BepxoBHoro cyga. 310
YKpPEenuao MHCTUTYLMOHaNIbHYO HE3aBUCUMOCTb
cynebHOM BnacTu U Cyaenckoe caMmoynpaBJrieHme.

O6beanHeHne BepxoBHOro cyaa v Boicwero
XO3ANCTBEHHOrO cya 06ecneymnsno eanHyto cy-
LEeOHYH0 NPaKTUKY MO rPaXAaHCKUM, YrONTIOBHbIM,
aAMWUHUCTPATUBHbIM U SKOHOMUYECKUM Jenam;
CO3JaHbl cneymanmsmpoBaHHble agMUHUCTpa-
TUBHbIE CYAbl, ONTUMU3NPOBaHA YNCIIEHHOCTb
Cy[o0B, BBejeHbl MOMOLLHUKN Cyaen.

B yensax MHCTUTYLMOHANIbHOIO yYKpenseHus
He3aBMCUMOCTM CyaebHOM BNacTM BHeApeHa no-
9TanHas cucTemMa HasHayeHus Cyaen: nepBoHa-
yasnbHO - Ha 5 neT, 3aTeM npopgJsieHne Ha 10 neT, a
fAanee - 6e3 orpaHM4YeHuns CpoKa NOIHOMOYUN, YTO
NMO3BOJINMIO COYETaTb 06BEKTUBHYHO OLEHKY Npo-
dheccnoHanbHOM feATeNbHOCTU CYAEeN C yCTONYM-
BbIMU rapaHTUAMU UX HE3AaBUCUMOCTM.

Ykas ot 13 ntona 2018 roga N° YI1-5482 cmec-
TUN npuoputeT pedopM Ha NOBbILLEHNE [0BEPUS
HaceneHus K cyaam 1 NPaKkTUYECKYH OTKPbITOCTb
npaBocyaus: BBeAEH o6a3aTesnbHbIA NOPAAOK Ny-
6nmMKauumn cynebHbIX pelueHun Ha canTe Bepxos-
HOro cyfa, NpakTuka pasbsCHEHUA CTOPOHaM Cy-
TV peLleHnsa HenocpeaCcTBEHHO NOCe ero ornatle-
HUS, eXXeKBapTasibHble 6pudUHIM NpeacepaTenen
061acTHbIX CyAoB, Ny6nunkauunsa 0630poB cyae6HoM
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npakTuku®. NoBblWweHbl HAA6ABKN CYAbsIM 3a 0CO-
6ble ycnoeus Tpyaa (8o 50%), cTuMynupytoLme Bbi-
nnaTbl NPUPaBHEHbI K YPOBHIO OPraHoB HOCTUL MM,
BBe/leHO 065s3aTesIbHOe CTPaxoBaHWe XXU3HU U 310~
pOBbS Cyfen - B Liensix o6ecneyeHnss He3aBUCUMO-
CTM CyZen U CHUXKEHUA KafpOBOWN TEKYYECTMW.

Yka3 N2 YI1-6034 o1 24 urona 2020 ropa’® yT-
BEpAWSI HOBbIE OPraHN3aLMOHHO-LUTaTHbIe CTPYK-
Typbl BepxoBHOro cyfa, BOEHHbIX CYA0B, CyL0B
o6wen LPUCANKLUM N AMUHUCTPATUBHbIX CY-
[OB, onpeaenun YETKne 30Hbl KOPUCAUKLMN Me-
YXPaNOHHbIX U pariOHHbIX (FOPOACKNX) CYA0B MO
rpa>kgaHCKMUM M 9KOHOMMUYECKUM Aenam, BBEN HO-
BblM MOPSAAOK aneNALMOHHOIO U KacCaLlMOHHO-
ro nepecmoTpa Aen, NpaBo 06XanoBaHUSA pelle-
HUN KBaNM@PUKaLMOHHbIX KOJIErMn cyaen, a Tak-
e cozpan CyaebHbIM cCOCTaB MO PAaCCMOTPEHUID
WHBECTULMOHHbIX CNOPOB U AieN 0 KOHKYPEeHLMK
B CTPYKTYype BepxoBHoro cyaa.

MocTaHoBneHwue MNMpesngeHTta Pecnyb6nunkn Ys-
6ekucTtaH ot 3 ceHTs6pa 2020 roga N@ MM1-4818
yTBepauno lNporpammy undpposusaumm gesatesb-
HOCTM OpraHoB cyge6bHon BnactTn Ha 2020-2023
roabl®: AncTaHUMOHHOe obpalleHue B CyAbl, OH-
NanH-yyacTue B 3acefaHusX NnocpeacTBOM BUae-
OKOH(]EepEHLCBA3N, aBTOMaTUYECKOe pacnpeaene-
HUe gen Mexay cyabsamMu, nyonmkaumsa cyaeoHbIX
peLLEeHN B UHTEPHETE, 3/IEKTPOHHAsA nepeaaya uc-
NOJIHUTENbHbIX OKYMEHTOB, ayamodukcaums 3a-
cepaHuu, 6ecnnatHble CMC-yBegOMEHUS, UHTE-
pPaKTUBHblE TEPMUHASbI B 34aHNAX CY[0B, @ TaKXe
WHTerpaumsa MHPOpMaLMOHHbIX CUCTEM CYAOB C 28
rocyfapCTBEHHbIMU OpraHamu.

Yka3 N2 YI-6118 o1 24 Hos6psa 2020 roaa Ha-
npaBfieH Ha NoBblWeHne 3P PEeKTUBHOCTM UCNOSI-
HeHMA cyaebHbIX aKTOB: peopraHnsoBaHo bropo
NPUHYAUTENbHOIO UCNOJIHEHUA Npu [eHepanbHOU
NpoKypaType C LeHTpanunsaumen u nepcoHasnb-
HOM OTBETCTBEHHOCTbIO PYKOBOACTBA, CO3aHbl
Pecny6nnkaHCKni 1 TeppuTopUuanbHbie COBETHI
Nno noBbiweHNo 3OHEKTUBHOCTM UCNOJSTHEHMS,
BHeapeHa EanHaa uHbopmaunoHHas cuctema
Nno aIMMEeHTaM, CHUXXEHbI U3EPXXKM FPpaXkaH 3a
CYET MeXaHM3MOB J06POBOJILHOIO UCIMOJIHEHUS,

3 Ykas MNpesungeHta Pecny6nuku Ys6ekuctaH ot 21 ¢peBpans 2017 roga N2 YI-4966 «O Mepax No KOPEHHOMY COBEPLLUEHCTBOBAHUIO CTPYKTY-
pbl M NOBbILWEHNIO 3D HEKTUBHOCTY fleaTeNbHOCTH Cyae6Ho cucTeMbl Pecny6nuku Ya6ekuctan» // lex.uz/ru/docs/3121085.

4 Ykas MNpesungeHta Pecny6nvku Ys6ekuctar ot 13 utons 2018 ropa N2 YIM-5482 «O mepax no ganbHenwemMy coOBepLIEHCTBOBAHUIO Cyae6-
HO-MPaBOBOM CUCTEMbI M NOBbLILWEHUIO JOBEPUA K OpraHamM cyae6Hon BnacTtu» // lex.uz/ru/docs/3822469.

5 Ykas MpesugeHTta Pecny6nukn Ys6ekuctan ot 24 nons 2020 roga N2 YM-6034 «O AONONHUTENBHbIX Mepax Mo AafibHEWLEMY COBepLUEH-
CTBOBaHWIO AeATENIbHOCTM CYA0B U NoBbIWeHUIo addekTUBHOCTM NpaBocyaus» // lex.uz/docs/4910841.

6 MocTaHoBneHue MpesnaeHTa Pecny6nuku Ya6ekucTaH oT 3 ceHTs6psa 2020 roga N2 MM-4818 «O Mepax no uubpoBU3aLnm feaTenbHOCTH

opraHoB cyae6Hoi BnacTu» // lex.uz/ru/docs/4979899.
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undpoBu3aLmm pacYETOB N ANIEKTPOHHbIX ayKL M-
OHOB peanusayum umyuiectsa’.

Yka3 N2 ¥T1-6134 o1 13 auBapsa 2021 roga ne-
peBén GuHaHCUpoBaHue cyfebHOM CUCTEeMbI MON-
HOCTbHO Ha cpeacTBa [ocyaapCTBEHHOro 610 Ke-
Ta (paHee cBbiwe 70% pacxogoB NOKpbIBanoCh
3a cyéT OGoHpa pa3BMTUSA OpraHoB cyaebHoOM Bna-
CTW), yTBEpAUN eauHy TapudHYH CeTKy onnathbl
TpyAa cyaen n paboTHUKOB cyaebHON cuctembl®.
3apaboTHas nnarta cyfen ysenmyeHa B 3 pasa -
KaK peannsaunsa MexgyHapoaHO NpU3HaAHHOIo
npuHUMNa MaTepuanbHOM HE3aBUCUMOCTU CYLEMN,
4YTO YKpenusao KagpoByk CTabubHOCTb U 06b-
€KTMBHOCTb NMPU PacCCMOTPEHUN gen.

MocTtaHoBneHne N2 MM-107 o1 29 aHBaps 2022
roga 3akpenusio NPUHLMN «akTUBHOWM ponn cyaa»
B aAAMMHUCTPATMBHOM CyAONPOM3BOACTBE: Cyabl
0653aHbl CAMOCTOATENIbHO CObMpaTb U UCTPe6O-
BaTb AOKa3aTeNbCTBa; 3aABUTENAM NpefocTasie-
HO NMpaBo O HOBPEMEHHO C TpeboBaHNeM 06 oTMe-
He He3aKOHHOrO peLLeHns 3anaBNATb TpeboBaHne
0 BO3MeELLEHNM NPUYMHEHHOTO yLLLep6a; BBeAEHbI
cynebHble wrpadbl K AOMKHOCTHBIM NIMLAM 32 He-
NCMNOJIHEHME peLIeHNA aAMUHUCTPATUBHbIX CyA0B
(c noBbIWEeHWEM NpU NOBTOPHOM HEUCTIOSTHEHUN) U
MEeCAYHbIW CPOK 06513aTeSIbHOIr0 NCMOJIHEHUS; pac-
LUMPEHbI MEXaHWU3Mbl MPUMUPEHNSI CTOPOH; 3anpe-
LLEH OTKas B NPUHATUM AieN N0 MOTUBY HENOABELOM-
CTBEHHOCTM 6€3 nepefayn B KOMNETEHTHbIN CyA’.

Yka3 N2 YI1-12 o1 16 sHBapsa 2023 roga Hanpas-
neH'® Ha CHMXeHWe Neperpy>XeHHOCTU CyAO0B: COo-
34aHa MHpopMaunoHHasa cucTemMa «yyacTtume npo-
Kypopa B cyfax», obecneyeHa nonHasa nuHTerpaums
nHPopMaLmnoHHbIX cuctemM BepxoBHoro cyaa u l'e-
HepaNibHOM NMPOKYypaTypbl, YacTb rpaXKgaHCKKUX,
9KOHOMMYECKMX M afMUHUCTPATUBHbIX AeN nepe-
AaHa aAMWHUCTPaTUBHBIM OpraHam, pacLunpeHbl
NPUMUpPUTENbHbBIE NPOLEeAYPbl U Meguaums, onTu-
MU3UpOBaHa opraHmsaLuoHHas CTpyKkTypa Bep-
XOBHOIO cyAa.

*

Yka3 N2 YT1-89 ot 10 ntoHna 2024 ropa BnepBble
BBEN B HaLMOHaNIbHOW NPaBOBOW CUCTEME UHC-
TUTYT CNeACTBEHHOrO cyabu'' B PANOHHbIX U IO-
POACKMX cyfax no yrofioBHbIM AefnlaM - C UCKIH0-
YnTesNbHbIM MPaBOM CaHKLMOHUPOBATb 3aKJitove-
HWe NoA CTpaXky 1 AOMaLUHUIN apecT, npognieHne
CPOKOB cofep)XaHus, 06bICK, NpoCyLIMBaHue Te-
nedOHHbIX NePeroBOpoOB, apecT UMYLLECTBA, IKC-
rymaumio, apect nouytoBo-TenerpadHbIx oTnpas-
NleHUn 1 NpoaneHue 3agepxxaHus o 48 yacos;
nepecMoTp Taknx CaHKLUMM JONYCKaeTCs TONbKO
B anennsyMoOHHON UHCTaHUUKN. CneACTBEHHbIM
CyAbAM TakXXe nepepaHbl gena o6 agMUHUCTpa-
TUBHbIX MPaBOHAaPYLUEHUSIX.

Ykas N2 YI1-140 ot 21 aBrycTa 2025 roga Ha-
npaefeH Ha NocTpoeHne mogenu «Lludposon cy-
A»'%: noaTanHoe NosHoe BeAeHue cyaebHblx gen
B 3/1IeKTPOHHOM hopMe, 0TKa3 0T BYMaXKHOro Ao-
KyMeHT0060p0oTa, UCNOJIb30BaHNE UCKYCCTBEH-
HOro MHTenNeKTa AN NPOrHO3MpPoOBaHUA UCX0A,a
cyne6Horo pasbupartenbcTBa A0 Nojayu 3assine-
HUS, NOArOTOBKM NPOTOKOJIOB 3acefaHui B pe-
anbHOM BpeMeHU n popMmUpoBaHUA MPOEKTOB CY-
Je6HbIX aKTOB, AMCTaHLUMOHHOE yyacTue B 3ace-
AaHUSX, 9N1eKTPOHHOE 03HaKOMJIeHMe C MaTepua-
namu gena. O6pasoBaH [JenaptaMeHT UndpoBbIX
TEXHOJIOMMN U UCKYCCTBEHHOIO UHTeNeKTa npu
BepxoBHOM cyge, yTBepxaeHa lNporpamma uund-
poBusauuu cygebHomn chepbl Ha 2025-2027 rogpbl
(BMpTYyanbHbIN NPaBOBON KOHCYNbLTAHT, NnaTdop-
Mbl aHaNin3a HOpMaTUBHbIX aKTOB), NpeaycMo-
TPEHbl ONTUMU3aLMA CTPYKTYPbl IKOHOMUYECKMUX
CyA0B M MOAepHU3aunsa 3faHumn cyaos.

Ykazom N? YT1-141 ot 21 aBrycTta 2025 ropa
Bbicwas wkona cyaen npeobpasoBaHa B AKka-
aemuto npasocyamsa Pecnybnuku YsbekucTaH
npu Beicwem cygenckom cosete. BBegeHa nog-
roToBKa KaHAMAATOB Ha AOJ/DKHOCTMU CyAen Ha
LWeCTMMeCAYHbIX KOHKYPCHbIX Kypcax npodec-
CUOHasIbHOM NepenoAroToBKU C OLEHKOW Npo-

7 Yka3 Mpe3ngeHTa Pecny6nuku Ya6ekuctaH ot 24 Hosi6psa 2020 roga N2 YI1-6118 «O Mepax no ganbHenlweMy CoBepLIeHCTBOBaHUIO CUCTe-
Mbl UCMOJIHEHUA CYyEe6HbIX aKTOB M aKTOB MHbIX opraHoB» // lex.uz/ru/docs/5124091.

8 Ykas Mpe3ungeHTa Pecny6nuku Ya6ekuctaH ot 13 sHBaps 2021 roga N2 YIM-6134 «O Mepax no KOPeHHOMY COBEpPLIEHCTBOBAHUIO CUCTEMbI
(hMHaHCcUpoBaHUS flesTeNbHOCTH CyAebHbIX opraHoB» // lex.uz/ru/docs/5215808.

9 MocTaHoBneHue MpesnaeHTa Pecny6nuku Ya6ekuctaH oT 29 sueaps 2022 roga N2 MM-107 «O mepax no fanbHeileMy o6ecrneyeHuto a¢-
(beKTMBHON 3alMTbl NPaB rPaX AaH U Cy6beKTOB NpeAnpuHUMaTeNIbCTBa BO B3aUMOOTHOLLIEHUSAX C FOCYAapCTBEHHbIMU OpraHaMu, a Take no-

BblLLIEeHUIO JOBepUsi HaceneHus k cyaam» // lex.uz/ru/docs/5841298.

10  YkaslpesupeHTa Pecny6nuku Ys6ekuctaH oT 16 sHBaps 2023 roga N2 YI1-12 «O fononHuTenbHbiX Mepax 3 deKTUBHOI opraHusauum ae-

ATENbHOCTM N0 OTNpaBfieHuto npaBocyaus» // lex.uz/ru/docs/6358922.

1 Ykas MNpesungeHta Pecny6nunku Ya6ekucTtaH ot 10 ntoHs 2024 roga N2 YI-89 «O Mepax no ganbHenleMy YCUITEHUIO rapaHTUM HafexXHow 3a-
WMTbI NpaB M cBO60A IMYHOCTU B ONEPATUBHO-PO3bICKHOW U CNeACTBEHHOMN AeATeNbHOCTU» (0 BBEA€HUN MHCTUTYTa CIeACTBEHHOMO cyabM) // lex.

uz/ru/docs/6964389.

12 Yka3s MNpesupeHta Pecny6nuku Y36ekuctaH ot 21 aBrycta 2025 roga N2 YT-140 «O fonofIHUTENbHbIX Mepax Mo NoBbIWEHUIO YPOBHS JOCTY-
na K NpaBOCYAMIO NyTeM BHeJ|peHNs TEXHOJIOTMIN UCKYCCTBEHHOIO UHTEINEKTa B AeATeNIbHOCTb CYA0B, @ TaKXXe yJIyYlleHNIo MaTepuanbHO-TeXHU-

yeckoro obecneyeHus cyfe6Homn cuctemsbl» // lex.uz/docs/7696571.
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(heccrMoHanbHON NPUrogHOCTU, NCUXONOrnYe-
CKOW YCTOMYNBOCTM, 3HAHUSA MHOCTPAHHbIX A3bl-
KOB U penyTauuu; BHeapeHa AyanbHas Mofenb
06y4YeHUn «Teopusa — NpakTUKa — UMUTaumnsa'»,
BKJIHOYAA 3aHATUA «BUPTYalibHbIM cya». Akage-
MUK NpeaocTaBfieHbl aBTOHOMHbIE MOJIHOMOYMSA
no GopMMpPOBaHULIO YYEe6HbIX MPOrpamMm, Npuene-
YeHUO 3apybeXXHbIX AKCNEPTOB U OpraHn3auum
MeXAYHapoAHbIX CTa>XMPOBOK.

Yka3 oT 24 Hos6psa 2025 ropa N2 YIM-227 3akpe-
MW NPUHLMN HECMEHSIEMOCTU cyaiel (HasHayeHne
Ha nepBOHaYvasbHbIN NATUIETHUIN CPOK' ¢ nocne-
AYHOLLNM 6€CCPOYHbIM NEPUOAOM), KOHKYPCHbIN
0T60p pyKOBOAUTENEN CYA,0B Yepes OTKPbITbIE KOH-
KypcCbl, Ny6mKauuto cBeAeHNM 0 BaKaHTHbIX JOJK-
HOCTAX M 9Tanax 0T6opa KaHAMAATOB, a TaKXXe Lnd-
poBu3auunio feAaTenbHOCTH Bbiclwiero cyaenckoro
COBeTa, BKJI04as UCNosib30BaHWe MHCTPYMEHTOB
NCKYCCTBEHHOIO UHTeNNeKTa Ans oueHkn adpdek-
TUBHOCTU CyAen U aHann3a KaHangaToB..

Ykas ot 18 nekabps 2025 roga N2 YI-253 Ha-
npasJieH' Ha coBepLUeHCTBOBaHMUe feAaTesibHOC-
T KOHCTUTYLUMOHHOIO cyAa: YNpoLLEH NopaaoK
paccMoTpeHusa obpalleHuin, BBEAEHO NepeHa-
npaBJfieHne Xanob Haanexawmm cybbekTam 06-
paleHus, ycTaHOBJIEHA 0613aHHOCTb MOTUBUPO-
BaHHOIro yBeJOM/IeHUSA 3assBUTeNA Npu OoTKase,
a Npu3HaHue 3aKoOHa HEKOHCTUTYLMOHHbIM 3a-
KpenneHo Kak OCHOBaHue Asisi nepecMoTpa cy-
Ae6HbIX aKTOB. YTBepPXAEH NaaH NosHon undpo-
BM3auum KOHCTUTYUMOHHOro cyga Ha 2026-2027
rofbl: 9N1IEKTPOHHbIE YBEAOMIIEHMSA, BUAEOKOHbe-
peHucBA3b, ayanodpukcauns sacegaHmmn, aBToma-
TM3aunsA NPOTOKONOB, 3anycK MHGOPMaLMOHHOM
cuctembl «<E-SUD» (oTcnexxmnBaHune obpalleHun,
TpaHcnAuMM 3acefgaHui, 4OCTYNHana cpefa ans
ML, C MHBANIMAHOCTLIO). PelleHbl BONpOCHI WTaT-
HOW YUCNEHHOCTM, onnaTbl TPyAa U pasMeLl,eHus
cyna B OTAEeNbHOM 3JaHUMN.

PeanusoBaHHble cyaebHo-npaBoBble pedop-
Mbl OTpaxalwT nocfiefoBaTesibHYO rocygap-
CTBEHHYIO MNONINTUKY, HanNpaBfIEHHYO Ha Yy TBEpXX-
JeHne BepXxOBeHCTBA 3aKOHAa, HAaAEXHYI0 3aLu-
Ty npaB n cBo60og Yenoseka n popMmupoBaHme
cnpaBefnuBoun cyaebHomn cuctemsl. Noa pyko-
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BoACTBOM [pe3unaeHTa Pecny6nmku Y36ekucTtaH
cypebHasn BnacTb noayymsia yCTOMUYMBYHO UHCTU-
TYUWOHasNbHYH, MPaBOBYHO U KagpOBYH OCHOBY.

PacwupeHbl rapaHTum npae 1 cBo6opg JIMYHO-
CTU: COKpALLEHbl CPOKN 3aepXKaHusl, YCUNEH CY-
[e6HbIM KOHTPOJIb Ha flocyaebHoM cCTaann, BBEAEH
WHCTUTYT CNIeACTBEHHOIO CyAbW, cygam nepeaa-
Hbl MOJIHOMOYMS MO CAHKLMOHUPOBAHUIO HANb0-
nee YyBCTBUTEJIbHbIX NPOLIECCYaNbHbIX ENCTBUN.

YKpenneHa MHCTUTyLUMOHaNbHas He3aBUCHK-
MOCTb cyaebHOM BnacTu: co3gaH Bbicwumn cy-
JAencKun coset, pepopMupoBaHa cuctema ot60-
pa, OLLEHKMN U ANCLUUNIIMHAPHON OTBETCTBEHHOCTH
cynen, obecneyeHo ctabunbHoe 6roaKeTHoe Gu-
HaHCUpOBaHMWe CYA0B U coLManbHble rapaHTUmn cy-
JencKoro kopnyca.

MoBblweHa 3PpHeKTUBHOCTb UCNOJIHEHUSA CY-
Ae6HbIX aKTOB 3a CYET pehopMUpoOBaHNA CUCTE-
Mbl MPUHYAUTENBHOIO UCMOJIHEHUS, UndpoBn3a-
LMW KOHTPONSA 3@ aIMMEHTHbIMY 065A3aTeNbCTBa-
MW U YCUJIEHUSI MEPCOHANIbHON OTBETCTBEHHOCTH
JOJDKHOCTHbIX UL,

CdhopMnpoBaHO OTKPbITOE U AOCTYMHOE npa-
BOCyAMe: paclumpeHbl MOJIHOMOYMA afiMUHUCTpa-
TUBHbIX CYA,0B, Pa3BUTbl MPUMUPUTESIbHbIE NPO-
Leaypbl U Meguauus, BHeAPEHO 31IEKTPOHHOE
CyA0Npou3BOACTBO N 06palLeHne B Cyq B anek-
TPOHHOW (pOpMe, YTO COKPaATUIJIO BPEMEHHbIE U
(bUHaHCOBbIE U3AEPXKMU rpaXKAaH.

O6HoBNeHa cuctemMa NOAroTOBKN CYAENCKNX
KagpoB C BHeAPEHNEM TEXHOJIOMMN UCKYCCTBEH-
HOro nHTennekTa: Akagemus NnpaBocyaus nepe-
WNa Ha AyasnbHYH MoAeNb 06y4YeHUs U CUCTEM-
HOe NOoBbIWEeHNe KBanuPuUKaLnm cygen, 4to 3a-
JIOXKMJ10 OCHOBY AN1S1 yCTOMYMBOrO pasBUTUA CYy-
nebHon cUcTeMBbI.

B pesynbTaTe KOMMNAEKCHOW peanusauunm cy-
AebHo-nNpaBoBbIX NpeobpasoBaHumn B Pecnybnu-
ke Y36eknctaH chopMmmnpoBaHa COBpeEMEHHas Cy-
JebHasa cuctema, oTBevarllLasa cTaHaapTaM Hesa-
BUCUMOCTW, OTKPbITOCTU U 3PPEKTUBHOCTH, YTO
YKpenuno goBepue 06LLecTBa K MPaBoOCYANIO U 3a-
NOXXMN0 MHCTUTYLMOHANbHYO OCHOBY A1 NPaBo-
BOW CTabUNbHOCTM M UHBECTULMOHHOM NpuUBieKa-

13 Yka3 lNpe3ungeHTta Pecny6nuku Ys6ekuctaH oT 21 aBrycta 2025 roga N2 YI-141 «O Mepax no KOPeHHOMY COBEpLUEHCTBOBAHUIO CUCTEMbI
NOArOTOBKM BbICOKOKBaNUGUUUPOBaHHbIX KagpoB B chepe npaBocyaus» (0 npeobpa3oBaHuy Bbiclueit WKobl cypei B AkageMuto npaBocyans

Pecny6nunku Y36ekuctaH) // lex.uz/ru/docs/7696610.

14 Yka3 lMpe3ngeHTa Pecny6nuku Ys6ekucTtaH ot 24 Hosabps 2025 roga N2 YI-227 «O mepax no noBbiweHUto 3hGeKTUBHOCTU U OTKPbITO-
CTU [esiTeSIbHOCTM OpPraHOB CYAENCKOro coobwecTBa, a Takxe JajibHeNleMy YCUNEHUIO rapaHTuin cyfebHon HesaBucumocTu» // lex.uz/ru/

docs/7852951.

15 Yka3 Mpe3ngeHTa Pecny6nuku Ys6ekuctaH ot 18 gekabps 2025 roga N2 YI-253 «O mepax no ganbHelleMy COBEPLUEHCTBOBAHUIO Je-
ATeNbHOCTU KOHCTUTYLMOHHOro cypaa Pecny6nuku Y36eKUCTaH U BHEAPEHUID COBPEMEHHbIX UUGPOBbIX TexHonoruw» // lex.uz/uz/doc-

passport/7926656.
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DXX CHEGARA QO'SHINLARI HARBIY
XIZMATCHISINING OZ XIZMAT BURCHLARINI
BAJARISHLARIGA QARSHILIK KO'‘RSATISH MA'MURIY
HUQUQBUZARLIGINING YURIDIK TAVSIFI

ANNOTATSIYA. Maqolada DXX Chegara qo‘shinlari harbiy xizmatchilarining xizmat burchlarini bajarishlariga qarshilik ko‘rsatish ma’'mu-
riy huqugbuzarligining yuridik tavsifi yoritib berilgan bo‘lib, milliy va xalqaro qonunchilik hujjatlarining tahlili natijalariga muvofiq, mazkur
ma’muriy huqugbuzarlik bo’yicha javobgarlikni takomillashtirish yuzasidan O’zbekiston Respublikasi Ma’'muriy javobgarlik to‘g’risidagi
kodeksiga tegishli o’zgartirish kiritish bo‘yicha taklif bildirilib o‘tilgan.

AHHOTALUSA. B cTaTbe pacKpblBaeTCs OPUANYECKas! XapaKTEPUCTHNKA M0 POTUBOZENCTBUIO BbIMOTHEHUS CITY)KEBHOMO

Josira BoeHHocyxalynumm [lorpaHnyHbix Bovick CI'b, a Takxe o pesysibTataM aHann3a HaynoHabHOIro N MEXAYHapOAHOro
3aKoHoAaTe/IbCTBa JaHO NPeAJIoKEHNEe 0 BHECEHUN COOTBETCTBYIOLMX n3MeHeHnn B KogeKc 06 AIMUHNUCTPATUBHBIX IPaBOHapyLLIEHUsIX
Pecny6nnku Y36ekucTaH o coBepLIeHCTBOBaHNIO 0QOPMIIEHNUS] JAHHOIO NPaBOHaPYLLEHMS.

ABSTRACT. The article reveals the legal characteristics of countering the performance of official duty by the servicemen of the Border
Troops of the State Security Service, as well as the results of the analysis of the national a proposal has been made to introduce appropriate
amendments to the Code of Administrative Offences of the Republic of Uzbekistan to improve the registration of this offense.

Kalit so’zlar: Davlat chegarasi, Davlat chegarasini qo'riglash, Davlat chegarasi rejimi, chegara rejimi, Davlat chegarasi orqali o‘tkazish
punktlaridagi rejim, Davlat chegarasini go'riglash sohasidagi ma’'muriy huqugbuzarliklar.

KntoyeBble cnoBa: [ocyaapcTBeHHas rpaHuya, oxpaHa [ocy1apCTBEHHOM rpaHnLbl, pexxum [oCcyAapCTBEHHOM rpaHuLbl, OrpaHNYHbIN
PEXUM, DEXUM MYHKTaX Npornycka yepes [ocyapCTBEHHYH rpaHuLly, aMUHUCTPATUBHbIE NPaBOHAPYLLIEHUS B 061aCTH 0XpaHbl

locynapcTBeHHOW rpaHuLbI.

Key words: State border, protection of the State border, regime of the State border, border regime, regime of checkpoints across the State
border, administrative offenses in the field of protection of the State border.

Huqugbuzarlik ijtimoiy ma’'noda fuqarolar, jami-
yat huqugqlari va gonuniy manfaatlariga xavfni vu-
judga keltiruvchi xulg-atvor bo'lib, u ijtimoiy muno-
sabatlarning rivojlanishiga to‘sqinlik giladi va ular-
ning buzilishiga olib keladi. Huqugbuzarlik qasd-
dan yoki ehtiyotsizlik orgasidan sodir etiladigan
xulg-atvor bo'lib, uning natijasida jamiyat, davlat
va fugarolar manfaatlariga moddiy yoki ma'naviy
zarar yetkaziladi.

Huqugbuzarliklar o‘zining mazmuni, yuridik xu-
susiyatlari va tarkibiga ega bo'lib, turli gonun huj-
jatlari bilan tartibga solinadi. O‘zbekiston Respub-
likasining 2014-yil 14-maydagi “Huqugbuzarliklar
profilaktikasi to'g'risida"gi 371-sonli gonuni' 3-mod-
dasiga ko'ra, huqugbuzarlik — sodir etilganligi uchun
ma’muriy yoki jinoiy javobgarlik nazarda tutilgan
aybli g‘ayrihuquqiy qilmish (harakat yoki harakat-
sizlik) sanaladi.

Ma'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksning?
(keyingi o'rinlarda — MJtK) 10-moddasiga ko'ra,
ma’muriy huqugbuzarlik deganda qonunchilikka

binoan ma'muriy javobgarlikka tortish nazarda tu-
tilgan shaxsga, fugarolarning huquglari va erkin-
liklariga, mulkchilikka, davlat va jamoat tartibiga,
tabiiy muhitga tajovuz giluvchi g‘ayrihuquqiy, aybli
(qasddan yoki ehtiyotsizlik orqasida) sodir etilgan
harakat yoki harakatsizlik tushuniladi.

MJtKning 1962-moddasiga asosan, O'zbekis-
ton Respublikasi Davlat xavfsizlik xizmati Chega-
ra qo'shinlari harbiy xizmatchisining o'z vazifalari-
ni bajarishi bilan bog'‘lig gonuniy talablarini bajar-
maslikka omma oldida har ganday shaklda da'vatlar
qilish, xuddi shuningdek O‘zbekiston Respublikasi
Davlat xavfsizlik xizmati Chegara qo‘shinlari harbiy
xizmatchilariga ommaviy ravishda bo‘ysunmaslikni
keltirib chigarish magsadida bila turib soxta uydir-
malarni tarqgatish bazaviy hisoblash migdorining
uch baravaridan yigirma baravarigacha miqdorda
jarima solishga yoki o‘n besh sutkagacha muddat-
ga ma’'muriy gamoqqa olishga sabab bo'ladi.

Davlat chegarasini go'riglash, huqugqiy tartibotni
himoya qilish va gonunni mustahkamlashda DXX

1 O‘zbekiston Respublikasining 2014-yil 14-maydagi “Huqugbuzarliklar profilaktikasi to‘g‘risida”gi 371-sonli gonuni // O‘zbekiston Respublikasi

gonun hujjatlari to‘plami, 2014-yil 19-may, 20-son, 221-modda.

2 0O'zbekiston Respublikasining Ma’'muriy javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksi — O'zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1995-

yil, 3-son, 6-modda.
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Chegara go‘shinlari huqugni muhofaza qiluvchi
organ sifatida alohida rol o'ynaydi. DXX Chegara
go'shinlari harbiy xizmatchilari davlat hokimiyati-
ning vakillari hisoblanib, davlatning alohida himo-
yasida turadilar. DXX Chegara qo‘shinlari harbiy xiz-
matchisining qonuniy talabi barcha shaxslar uchun
majburiydir. Chegara qo‘shinlari safida Davlat che-
garasini go'riglash va himoya qilish, huquqiy tarti-
botni himoya qilish va qonunni mustahkamlashda
0'z xizmat vazifalarini bajarayotgan muddatli har-
biy xizmatchilar, shartnoma (kontrakt) bo'yicha od-
diy askar va serjantlar tarkibi hamda ofitserlar DXX
Chegara qo'shinlari harbiy xizmatchilari hisoblana-
di. Ular Davlat chegarasini go'riglash va himoya qi-
lishda, shu bilan birga, huqugiy tartibotni himoya
gilish va gonunni mustahkamlash vazifalarini ba-
jarish jarayonida fuqarolarga (shu jumladan chet
el fugarolari va fuqgaroligi bo‘lmagan shaxslar) va
tegishli mansabdor shaxslarga majburiy farmo-
yish berish va huqugiy tartibotni qo‘llab-quvvatlash
uchun zaruriy talablar qo‘yish huqugiga egadirlar.

DXX Chegara qo‘shinlari harbiy xizmatchisining
0'z xizmat vazifalarini bajarishga taallugli gonuniy
talablarini bajarmaslikka har ganday ko'rinishda
omma oldida da'vat qilish MJtKning 1962-modda-
si bo'yicha ma’'muriy huqugbuzarlik tarkibini tash-
kil etadi.

Omma oldida da'vat gilish boshqa fugarolarni
Davlat chegarasi, chegara zonasi va chegara min-
taqasi, shuningdek, fugarolarning kirishi va bo'li-
shiga vagtincha cheklov belgilangan joylarni tark
etishdan bosh tortishi, harakatni to’xtatmaslik, ho-
kimiyat vakillari obro’-e'tiboriga putur yetkazish,
ularni hagoratlash, ularga zulm o‘tkazish kabi qil-
mishlar sodir etishga undashdan iborat bo‘lishi
mumkin.

Uydirmalar targatish deganda go‘yo ro'y ber-
gan ma’lumotlar, faktlarni hech bo‘lmaganda bitta
shaxsga ma’lum qilish tushuniladi. Bunda ma'lum
qilish og'zaki, yozma yoki boshga bir shaklda ba-
yon etilganligining ahamiyati yo‘q®.

Aybdorning barcha xatti-harakatlari, shu jumla-
dan, yolg‘on ma'lumotlar, ularni bayon etish usuli
DXX Chegara qo'shinlari harbiy xizmatchilariga o'z
xizmat burchlarini bajarishlariga garshilik ko‘rsa-
tish, ommaviy bo'ysunmaslikka qaratiladi.

Boshqaruv tartibi sohasidagi ijtimoiy munosabat-
lar ushbu huqugbuzarlik obyekti hisoblanadi. Davlat
chegarasini qo'riglash, huqugqiy tartibotni himoya qi-
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lish va gonunni mustahkamlash bilan bog'liq vazifa-
larni olib borayotgan DXX Chegara qo'shinlari harbiy
xizmatchilarining obro’si mazkur huqugbuzarlikning
bevosita obyekti hisoblanadi.

Obyektiv tomon faol xatti-harakat: bo'ysunmas-
likka da'vat, qarshilik ko‘rsatish, kuch ishlatish, tan
jarohati yetkazish, bila turib soxta uydirmalarni
og‘zaki yoki yozma usulda tarqatish shaklida ifo-
dalanadi.

Subyekt — 16 yoshga yetgan agli raso jismoniy
shaxs.

Huqugbuzarlikning subyektiv tomoni bevosita
g‘arazda ifodalanadi. Aybdor gonunga xilof xatti-ha-
rakat gilayotganini bila turib, aynan DXX Chegara
go'shinlari harbiy xizmatchisiga bo‘ysunmaslikni
omma oldida da'vat etadi va garshilik ko‘rsatish,
ommani bo'ysunmaslikka chaqiradi.

Davlat chegarasini qo‘riglash, huqugqiy tartibot-
ni himoya qilish va gonunni mustahkamlash bo'yi-
cha o'ziga yuklatilgan vazifalarni bajarishlarida DXX
Chegara go'shinlari harbiy xizmatchisiga faol gar-
shilik ko‘rsatgan aybdorlar O‘zbekiston Respubli-
kasi Jinoyat kodeksining 219-moddasiga muvofiq
jinoiy javobgarlikka tortiladilar.

Qarshilik ko'rsatish deganda xizmat vazifasini
bajarayotgan hokimiyat vakilining qonuniy faoliya-
tiga yoki fugaroviy burchini bajarayotgan shaxsga
faol garshilik ko‘rsatish tushuniladi*.

M.X.Rustambayevning ta’biri bilan aytganda, jis-
moniy qarshilik ko‘rsatish shaklida amalga oshiri-
ladigan faol garshilik ko‘rsatish — o‘zining xizmat
yoki fugarolik majburiyatlarini bajarayotgan shaxs-
larning badaniga gasddan shikast yetkazish, urish,
do‘pposlash, bog‘lash, gamab qo'yish yoki ularning
erkinligini boshqacha usulda cheklab go'yish tu-
shuniladi®.

MJtKning 1962-moddasi bo'yicha ma’'muriy
huqugbuzarlik to‘g'risidagi ish jinoyat ishlari bo'yi-
cha sudyalar tomonidan ko'rib chigiladi (MJtK
245-modda).

DXX Chegara qo'shinlari harbiy xizmatchisining
talabi gonuniy, ya'ni gonunda ko‘rsatilgani bo'yicha
asoslangan va bu harbiy xizmatchining xizmat va-
zifalarini bajarish chog'‘ida berilgan yoki ko'rsatil-
gan bo'lsa, aybdor 1962-modda bo'yicha javobgar-
likka tortiladi. Shuning uchun, agar 1962-moddada
ko'rsatilgan harakat DXX Chegara qo‘shinlari harbiy
xizmatchisi 0z xizmat vazifasini o‘tayotgan payt-
da emas, balki boshqa faoliyat ko‘rsatayotganda

3 Ma'muriy huqugq: Darslik / H.T.Odilqoriyev, I.Ismailov, N.T.Ismailov va boshq.; prof. H.T.Odilqoriyev va B.E.Qosimovning umumiy tahriri ostida.—

T.: O'zbekiston Respublikasi IV akademiyasi, 2010-yil, 25-bet.

4 O‘zbekiston Respublikasining Jinoyat kodeksi — O'zbekiston Respublikasi Oliy Kengashining Axborotnomasi, 1995-yil, 1-son, 3-modda.

5 Rustambayev M.X. 0‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksiga sharhlar. T.: Adolat, 2011-yil.
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sodir bo'lsa, unda shaxsning harakatlari mazkur
moddada keltirilgan huqugbuzarlik tarkibini kelti-
rib chigarmaydi.

DXX Chegara qo‘shinlari harbiy xizmatchisining
0'z xizmat vazifasini bajarayotganidan belgilangan
tartibda kiyingani, shuningdek, ma’lum qurol-as-
laha va boshqga ashyolar bilan jihozlangani yoki
tegishli guvohnoma ko‘rsatishi shohidlik beradi.

Huqugbuzarlik DXX Chegara qo‘shinlari harbiy
xizmatchisiga o'z xizmat vazifalarini bajarishga
to'sqinlik gilgan-gilmaganligidan qat’i nazar, go-
nuniy talabni bajarmaslikka omma oldida har gqan-
day shaklda da'vatlar gilish yoki ommaviy ravishda
bo‘ysunmaslikni keltirib chigarish magsadida bila
turib soxta uydirmalarni tarqatishda aybdor hisob-
langan paytdan boshlab tan olinadi.

Qayd etish joizki, Davlat chegarasini qo'riglash
sohasidagi gonun hujjatlari va O'zbekiston Respub-
likasi Prezidentining tegishli hujjatlariga muvofiq,
Davlat chegarasini qo‘riglash nafagat DXX Chega-
ra go‘shinlari harbiy xizmatchilari tomonidan, balki
boshga huqugni muhofaza giluvchi organlar hamda
boshqa vazirlik va idoralar harbiy xizmatchilari (xo-
dimlari) tomonidan ham amalga oshiriladi.

Xususan, “O‘zbekiston Respublikasining Davlat
chegarasi to‘g‘risida”gi gonuni® 10-moddasiga aso-
san, Davlat chegarasini qo'riglash va himoya qilish
sohasidagi vakolatli davlat organlarining hamkorli-
gini ta'minlash magsadida Davlat chegarasini qo'rig-
lash va himoya qilishning yagona tizimi tashkil etila-
di. Davlat chegarasini qo'riglash va himoya qilishning
yagona tizimiga quyidagilar kiradi:

O‘zbekiston Respublikasi Davlat xavfsizlik xiz-
mati;

O‘zbekiston Respublikasi Mudofaa vazirligi;

O‘zbekiston Respublikasi Igtisodiyot va moliya
vazirligi huzuridagi Bojxona qo'mitasi;

O‘zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi;

O‘zbekiston Respublikasi Favqulodda vaziyat-
lar vazirligi;

O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi;

O‘zbekiston Respublikasi Sog'ligni saglash va-
zirligi;

O‘zbekiston Respublikasi Qishloq xo'jaligi vazir-
ligi huzuridagi Veterinariya va chorvachilikni rivoj-
lantirish go‘mitasi;

O‘zbekiston Respublikasi Qishloq xo'jaligi va-
zirligi huzuridagi O'simliklar karantini va himoya-
si agentligi.

*

Qonunning 11-moddasiga asosan, Davlat xavfsiz-
lik xizmatining Chegara qo'shinlaridan tashgari bosh-
ga bo'linma va organlari ham DXX Raisining tegish-
li garoriga muvofiq Davlat chegarasini qo'riglashga
jalb etiladi.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Mudo-
faa vazirligi Davlat chegarasining samoviy hudud-
da qo'riglanishi va himoya qilinishini amalga oshi-
radi; O'zbekiston Respublikasi Qurolli Kuchlarining
gonunchilikda belgilangan tartibda Davlat chega-
rasini himoya qilishda ishtirok etishini ta'minlaydi
(gqonunning 12-moddasi).

Mazkur gqonunning 14-moddasiga asosan, O‘z-
bekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi Davlat
chegarasini go'riglashga va himoya qilishga doir
tadbirlarni amalga oshirishda DXX Chegara qo‘shin-
lariga ko‘'maklashadi; chegara zonalarida chegara
rejimiga rioya etilishi hamda o‘tkazish punktlariga
tutash bo‘lgan hududda huqug-tartibotga rioya eti-
lishi ustidan nazorat qilishda ichki ishlar organlari-
ning ishtirok etishini ta'minlaydi; chegara zonalari-
da va chegaraoldi hududlarida ommaviy tadbirlarni
o‘tkazishda O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardi-
yasi bilan hamkorlikda fugarolarning xavfsizligini
ta’'minlash hamda jamoat tartibini saglash chora-
larini ko'radi va boshqalar.

O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi:

O'zbekiston Respublikasi Davlat xavfsizlik xiz-
mati Chegara qo‘shinlarining Davlat chegarasidagi
qurolli bostirib kirishlarga, boshga fitnalar va om-
maviy tartibsizliklarga chek qo'yishga doir tadbir-
larida ishtirok etadi;

O'zbekiston Respublikasi Ichki ishlar vazirligi
bilan birgalikda chegara zonalarida va chegaraol-
di aholi punktlarida jamoat tartibini ta'minlashda
ishtirok etad;;

O‘zbekiston Respublikasi Davlat xavfsizlik xiz-
matining Chegara qo‘shinlari bilan birgalikda Dav-
lat chegarasini buzuvchilarning ehtimoliy hara-
katlanish yo‘nalishlarini to‘sadi, huqugbuzarlarni
gidirishni, ta'qib etishni va qo‘lga olishni amalga
oshiradi;

fugarolarning chegara zonalarida va chegaraoldi
hududlarida joylashgan turar joylarini, boshga ob-
yektlarini hamda transport vositalarini, shuningdek
yuridik shaxslarning obyektlarini va transport vosita-
larini belgilangan tartibda ko'zdan kechirish chog'ida
xavfsizlikni ta'minlashda ishtirok etadi (qonunning
16-moddasi).

6 O‘zbekiston Respublikasining 2023-yil 13-sentyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasining Davlat chegarasi to‘g‘risida”gi 868-sonli qonuni //
Qonun hujjatlari ma'lumotlari milliy bazasi (www.lex.uz), 2023-yil 13-sentyabr.
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“O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi
to'g'risida"gi gonunga’ muvofiq, Milliy gvardiya or-
ganlariga DXX Chegara go'shinlariga O‘zbekiston
Respublikasining Davlat chegarasini qo‘riglash
hamda himoya qgilishda ko‘'maklashish vazifasi yuk-
latilgan.

Davlat chegarasini qo'riglashni amalga oshirayot-
gan nafagat DXX Chegara qo‘shinlari harbiy xizmat-
chilari, balki Qurolli Kuchlar harbiy xizmatchilarining
(xodimlarining) Davlat chegarasini qo'riglash bo'yi-
cha vazifalarini amalga oshirishlari davomida shaxs-
lar tomonidan ularning Davlat chegarasini qo'riglash
bo'yicha o'z xizmat burchlarini bajarishlariga qarshi-
lik ko'rsatishlari ehtimoldan xoli emas.

Xorij gonunchiligi tahlili natijalari Rossiya Fede-
ratsiyasi® va Qozog'iston Respublikasi® ma'muriy
gonunchiligiga asosan, aynan Davlat chegarasini
go‘riglashni amalga oshirayotgan harbiy xizmatchi-
larning gonuniy farmoyishi va talablarini bajarmas-
lik bo'yicha ma’'muriy javobgarlikning belgilangan-
ligini ko‘rsatmoqda.

Shunga muvofiqg, MJtKning 1962-moddasi nom-
lanishi va dispozitsiyasi quyidagi tahrirda bayon eti-
lishi taklifini bildirib o'tamiz:

“1962-modda. O’zbekiston Respublikasi Davlat che-
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garasini qo'riglash bo'yicha xizmat vazifasini bajara-
yotgan harbiy xizmatchining (xodimning) oz xizmat
burchini bajarishiga qarshilik ko’rsatish O’zbekiston
Respublikasi Davlat chegarasini qo'riqglash bo'yicha
xizmat vazifasini bajarayotgan harbiy xizmatchining
(xodimning) oz xizmat vazifalarini bajarishi bilan
bog’lig gonuniy talablarini bajarmaslikka omma ol-
dida har ganday shaklda da'vatlar qilish, xuddi shu-
ningdek, O’zbekiston Respublikasi Davlat chegarasi-
ni go'riglash bo’yicha xizmat vazifasini bajarayotgan
harbiy xizmatchilarga (xodimlarga) ommaviy ravishda
bo‘ysunmaslikni keltirib chigarish magsadida bila tu-
rib soxta uydirmalarni tarqatish”.

Xulosa qilib aytish mumkinki, DXX Chegara
go'shinlari harbiy xizmatchisining xizmat burch-
larini bajarishlariga qarshilk ko‘rsatish ma’'muriy
huqugbuzarligining yuridik tavsiflari yoritib beril-
ganligi DXXga kadrlar tayyorlab berish faoliyatida
hamda kelgusida harbiy xizmatchilarning Davlat
chegarasini qo'riglash sohasidagi munosabatlari-
ni tartibga solishda qonunchilik hujjatlarini to'g'ri
go'llashda, shuningdek, ularning Davlat chegara-
sini go'riglash faoliyatini to'g’ri tashkillashtirishda
hamda ma’muriy-huquqgiy munosabatlarga to‘g'ri
huqugqiy baho berishda muhim ahamiyat kasb etadi.

7 O‘zbekiston Respublikasining 2020-yil 18-noyabrdagi “O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi to'g'risida”gi 647-sonli qonuni // Qonun

hujjatlari ma'lumotlari milliy bazasi (www.lex.uz), 2020-yil 19-noyabr.

8 Kopekc Poccuiickon depgepaummn 06 agMUHUCTPaTUBHbIX NpaBoHapyleHuax oT 30 geka6ps 2001 r. N2 195-d3 // Elektron manba: http://

pravo.gov.ru

9 Kopekc Pecny6nuku KasaxcTtaH 06 aAMUHUCTPATUBHbIX NpaBoHapyLleHusx oT 5 utons 2014 r. N2 235-B // Elektron manba: https://online.

zakon.kz/
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Avazbek KOMILOV,

Huqugni muhofaza qilish akademiyasi kafedra boshlig'i,

yuridik fanlar doktori (DSc), dotsent

PROKUROR HUQUAQIY VOSITALARINI TASNIFLASHNING
ILMIY-NAZARIY ASOSLARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada prokuror huqugiy vositalarining ilmiy-nazariy asoslari, ularning mazmun-mobhiyati va tizimlashtirish
masalalari tadqiq etilgan. Muallif prokuror huqugqiy vositalarini tasniflash bo‘yicha milliy va xorijiy olimlarning yondashuvlarini giyosiy
tahlil qilib, ularni ikkita asosiy guruhga ajratgan holda o‘'rgangan. Maqgolada A.Davletov, Y.Ergashev, N.Koreshnikova, A.Marinicheva,
S.Filipenko va boshqa yetakchi huqugshunos olimlarning tasniflash mezonlari atroflicha muhokama gilingan va ba’zi o‘rinlarda ular bilan
ilmiy munozaraga kirishilgan. Tadgiqot yakunida muallif tomonidan prokuror huquqiy vositalarining magsadiga, funksional mansubligi-
ga, normativ tartibga solish manbasiga va ifodalanish shakliga ko‘ra tizimlashtirilgan mualliflik tasnifi taklif etilgan.

AHHOTALMA. B gaHHoi cTaTbe UCCieayoTCS HayYHO-TEOPETUYECKNE OCHOBBI, CYLLIHOCTb U BOMPOCHI CUCTEMAaTU3aLMN NIPaBOBbIX
CPeACTB NPoKypopa. ABTOP NPOBOAMUT CPABHUTESIbHBIN aHan3 OAXO0A0B HAUMOHAJIbHBIX U 3aPYOEXHbIX Y4EHbIX K Knaccugukaumm
fpaBoBbIX CPEACTB MPOKYPOPA, Pa3[ENsA UX Ha JBE OCHOBHbIE rPyMbl. B cTaTbe noapo6HO 06CyXAaroTCA KpUTepumn Knaccupuxkaymm,
npeaJIoXeHHble TaKUMU BEAYLLMMM ydeHbIMU-topucTamu, kak A.[lasnetos, E.Eprawes, H.KopeiwHukoBa, A.MapuHnyeBa, C.dunnneHko
W Apyrue, npy 3TOM B ONPeAEeeHHbIX MYHKTax aBTop BCTYNaeT C HUMU B Hay4HyHo nosemuky. [1o utoram nccnefoBaHns aBTopomM
npessIoxeHa OpUrnHaIbHas Knaccugukaums, CUCTEMaTU3NPYIOLast MPaBOBble CPEACTBA MPOKYpPOpa no Ux LesM, QyHKLUMOHAIbHOM
MPUHAANEXHOCTU, UCTOYHUKY HOPMATUBHOIO PEryanpoBaHusl U hopMe BbIpPaxKeHHS.

ABSTRACT. This article investigates the theoretical and scientific foundations, essence, and systematization of the prosecutor's legal
means. The author conducts a comparative analysis of approaches by national and foreign scholars regarding the classification of these
means, categorizing them into two primary groups. The classification criteria proposed by prominent legal scholars, such as A.Davletov, E.Er-
gashev, N.Koreshnikova, A.Marinicheva, S.Filipenko, and others, are discussed in detail, incorporating scientific debates on specific points.
Based on the research findings, the author proposes an original classification that systematizes the prosecutor's legal means according to
their purpose, functional attribution, source of regulatory framework, and form of expression.

Kalit so’zlar: prokuror nazorati, prokuror huqugqiy vositalari, prokuror vakolatlari, funksional mansublik, protsessual va noprotsessual

vositalar.

KnioueBble cnoBa: npoKypopcKuii Haf30p, IPaBoBbie CPESCTBA MPOKYPOPA, MOIHOMOYUS MPOKYPOPa, GyHKLMOHAIbHAS
MPUHAANEKHOCTb, MPOLECCYalbHbIE U HEMPOLECCyabHble CPEACTBA.

Key words: prosecutorial supervision, prosecutor's legal means, prosecutor's powers, functional attribution, procedural and non-procedural

means.

Ma’'lumki, prokuror huqugqiy vositalari turli-tu-
man bo'lib, ular o‘zaro bir-biri bilan chambarchas
bog‘liqg vositalar va ularning tarkibiy gismlarini
tashkil etadi. Ayni paytda mazkur vositalarning tar-
tibsizligi ularni muayyan belgilar asosida ma’lum
bir tizimga solishni, tartibga keltirishni talab qila-
di. Shu sababli ko'plab milliy va xorijiy olimlar o'z
tadqiqotlari, ilmiy va o‘quv adabiyotlarida prokuror
huquqiy vositalarini tasniflash bo'yicha o‘zlarining
alohida yondashuvlarini ishlab chigishgan. Ular
orasida S.Alekseev, M.Bizova, O.Voronin, N.Vot-
chel, A.Davletov, A.Dolgova, Y.Ergashev, N.Koresh-
nikova, 0.Kojevnikov, A.Marinicheva, O.Teterina',
Y.Turigin?, P.Prigorsha va S.Filipenko kabi olimlar
alohida ajralib turadi.

Prokuror huqugiy vositalarini tasniflashga oid
ilmiy-nazariy asoslarni o'rganish natijasida ushbu
vositalarni tasniflagan tadqiqotchi va olimlarni ular
taklif etgan tasniflash belgilariga ko'ra 2 ta katta gu-
ruhga ajratish mumkin degan xulosaga kelindi. Bi-
rinchi guruhga prokuror huquqiy vositalarini bir yoki
ikkita mezonga ko'ra tasniflagan olimlar (S.Alekseev,
Y.Vinokurov, A.Dolgova, O.Kojevnikov, A.Marinicheva,
S.Filipenko, F.Shvaba®), ikkinchi guruhga tasniflash
masalasiga chuqurroq yondashib, huqugiy vosita-
larni nisbatan kengroq belgilar asosida tizimlash-
tirgan olimlar (M.Bizova, 0.Voronin, A.Davletov, Y.Er-
gashev, N.Koreshnikova, P.Prigorsha, Y.Turigin) kiradi.

Birinchi guruhga mansub olimlarning aksariyati
prokuror huqugqiy vositalarini tasniflashda asos si-

1 TetepnHa O.A. CpepncTBanNpoOKYpPOPCKOro pearnpoBaHuns Ha HapyLLUeHUs 3aKOHOB Npu yveTe npectynnernuin // BectHnk KI'Y um. H.A.Hekpa-

coBa,N26/2013r. — C. 135.

2 TypbiruH 10.H. B3aaumogeicTeue npokypaTypbl Poccuiickon Gepepaunm n HenpaBuTeNbCTBEHHbIX NPaBO3alLUTHbBIX OpraHn3aymin no 3a-
LWMTe NpaB 1 cBO60A YesloBeKa U rpaXkAaHuHa. iucc. ... KaHa. opuf. Hayk. — M.: PeflepanbHoe rocyfapcTBEHHOe Ka3eHHoe o6pasoBaTesibHOe yu-
pexAaeHue BbicLiero obpasoBaHua “AkagemMus leHepanbHoW npokypaTypbl Poccuitickon ®epepauun”, 2012 1. — C. 150-151.

3 Llisa6a ®.B., Eprawes E.P. TpoueccyanbHble cpeAcTBa NPOKYPOPCKOro pearnpoBaHus: Npo6ieMbl NpaBoBOW pernameHTauuu // «<Poccuir-

CKoe npaBo: 06pa3oBaHue, NpakTuKa, Hayka», N°1 /2019 r. — C. 78.
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fatida yoki vositalarni qo‘llash magsadi yoki qo‘llash
sohasi yoxud ularning ifodalanish shakli kabi mezon-
larga tayanadilar. Xususan, S.Alekseevning garash-
lariga ko'ra, prokuror nazorati huqugiy vositalari-
ga prokurorga “Prokuratura to‘g‘risida”"gi gonun va
boshga gonunlar bilan tagdim etilgan vositalar taal-
lugli bo'lib, avvalo, ular gonun buzilishini aniglashga
qaratilgan vositalar (masalan, shaxsni prokuraturaga
chagqirish yoki suddan fuqarolik ishini talab qilib olish)
va aniglangan qonun buzilishlarni bartaraf etishga
yo'naltirilgan vositalarga bo'linishi hagida yozadi-
lar*. Shu kabi, A.Marinicheva prokuror nazoratining
huquqiy vositalarini go‘llash magsadiga ko'ra: gonun
buzilishi, uning kelib chigish sabablari va bunga im-
koniyat yaratib berayotgan shart-sharoitlarni anig-
lashga qaratilgan vositalar (misol uchun, prokuror tek-
shiruvi); aniglangan gonun buzilishi holatlarini barta-
raf etishga garatilgan vositalar (misol uchun, prokuror
protesti) va aybdor shaxslarni javobgarlikka tortishga
yo'naltirilgan vositalarga (misol uchun, prokurorning
ma’muriy javobgarlik to‘g’risida ish qo’zg‘atish hagida-
gi qarori) bo'lib tasniflaydi®.

Birinchi guruhga mansub olimlardan Y.Vino-
kurov®, O.Kojevnikov’ va S.Filipenkolar ilgari sur-
gan yondashuvlar ham e'tiborga molik sanaladi.
Jumladan, huqugshunos olim S.Filipenkoning yo-
zishicha, gqonunlar ijrosi ustidan nazorat jarayonida
go‘llaniladigan huqugqiy vositalar dastlab 2 ta katta
guruhga bo'linadi: birinchi guruh — qonunbuzarlik-
larni aniglashda go'llaniladigan vositalar va ikkinchi
guruh — ularni to'xtatish va oldini olishda qo‘llani-
ladigan vositalar, ya'ni prokuror ta'sir hujjatlaridir.
Uning fikricha, gonunbuzarliklarni aniglashda qo'l-
laniladigan vositalarning o'zini ham 2 ta guruhga
ajratish mumkin bo'lib, birinchisi — gonuniylik ah-
volini monitoring qilish vositalari, ikkinchisi — pro-
kuror tekshiruvlari mobaynida qo‘llaniladigan vo-
sitalar hisoblanadi. Shuningdek, prokuror huqugiy
vositalari ular kimga yo'naltirilgan bo'lsa, o'sha or-
ganning prokuror nazorati obyekti sanalishi yoki
sanalmasligiga qarab nazorat vositalari va nazorat
bilan bog'liqg bo'lmagan vositalarga bo‘linadi. Bunda
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ikkinchi turdagi vositalar protsessual va noprotses-
sual vositalarga ajraladi®. Bizningcha, birinchi gu-
ruhga mansub olimlarning tasniflarida, birinchidan,
huquqiy vositalarni tasniflash asoslari yetarlicha
emas, ikkinchidan, ushbu asoslar bo'yicha mazkur
vositalarni u yoki bu guruhlarga bo'lishda barcha
vositalar mansubligini to'liqg aniglash imkoni yo'q.
Shu jihatdan olib garaganda, bizning garashlarimiz
ko'proq ikkinchi guruhga mansub olimlarning ga-
rashlari bilan mos keladi.

Yuqorida ta'kidlanganidek, ikkinchi guruhga
mansub olimlarning prokuror huqugqiy vositalarini
tasniflash masalasidagi yondashuv va qarashlari
o'zining nisbatan keng qamrovliligi bilan ajralib tu-
radi. Ta'kidlash kerakki, O‘zbekiston mustagqillikka
erishgan 1991-yildan shu kunga gadar milliy olim-
lar orasida prokuror huqugqiy vositalarini tartibga
solish masalasini o'z asarlarida ko'tarib chiggan
olim fagatgina A.Davletov hisoblanadi. U o'zining
“Prokuror nazorati” darsligida® prokuror huquqiy
vositalarini tasniflash masalasiga to‘xtalib o'tadi.
Muallif prokuror nazoratining huqugiy vositalarini
magqsadiga ko'ra:

a) gonun buzilishi, uning kelib chigish sa-
bablari va bunga imkoniyat yaratib berayotgan
shart-sharoitlarni aniglashga qaratilgan vositalar;

b) gonun buzilishi, uning kelib chigish sabablari va
bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoit-
larni bartaraf etishga garatilgan vositalar;

v) gonunbuzarlarni javobgarlikka tortishga qa-
ratilgan vositalar;

g) huqugbuzar tomonidan yetkazilgan moddiy
zararni undirishni ta'minlashga qaratilgan vositalar;

d) gonun buzilishining oldini olishga garatilgan
vositalarga bo‘ladi.

U birinchi turdagi huquqiy vositalarga tekshirish
uchun vakolatli idoralardan ma’lumot, statistika va
boshqa zaruriy hujjatlarni talab qilib olish, nazorat
organlaridan tekshirish yoki reviziya o'tkazishni talab
qgilish, mutaxassis ajratishni talab qilish, tekshirish
o‘tkazish, fugarolar va mansabdor shaxslarni chaqi-
rish va ulardan qonun buzilishi holati yuzasidan yoz-

4 Anekcees C.J1., Botuenb H.P. Tpokypopckuii Hag3op: Yye6Hoe nocobue / nog pes. 4.1o.H., npodeccopa ®.H.baraytamHoBa. — KasaHb: VH-

thopmaLMoHHO-TeXHoMorn4yeckui ueHTp ACO, 2014 r. — C. 31.

5 MapuHuyesa A.10.

HekoTopble NnpaBoBble cpeACTBa NMPOKYPOPCKOro Hag30pa 3a 3aKOHHOCTbHI 3aKYNOYHON AeATENbHOCTMU // «YronoBHas
tocTuuma — Russian Journal of Criminal Law», N217 / 2021 r. — C. 101-103.

6 Mpokypopckuit Hag3op: Yue6Huk / BuHokypos [0.E. u ap.; nog o6w,. pea. I0.E.BuHokypoBa. — 6-e u3g., nepepab. u gon. — M.: Boicwiee o6pa-

30BaHue, 2005r. — C. 159.

7 MpOKYypOPCKMIN HaA30p 3@ UCMONIHEHUEM 3aKOHOB OpraHaMu, OCYLLECTBASIOWMUMMU ONepaTUBHO-PO3bICKHYIO AeATeNIbHOCTb, A03HaHWe U
npeasapuTenpHoe crefacTeue: Yue6Hoe nocobue / 0.A.KoxeBHUKOB. — EKkaTepuH6ypr: Ypasbckaa rocyfapCcTBeHHas lopuandeckan akagemus,

2006r. - C.12.

8 ®ununenko C.B. Knaccudukaums npaBoBbIX CPefCTB OPraHoB NPOKYpaTypbl, MPUMEHAEMbIX MPU HaA30pbl 3@ UCMOJIHEHNEM 3aKOHOB //
BecTHuk CapaToBCKOIi rocyaapCTBEHHON topuandeckoi akagemuu, N2 3 (116) / 2017 r. — C. 209.

9 OaBnetoB A.[1)X. [poKypopcKuit Hap3op: y4e6HUK AR CTYLEeHTOB topuanyeckux By3oB u pakynbteToB. — Hykyc: «Bilim», 1999 r. — C. 320.
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ma yoki og‘zaki tushuntirishlar talab qilish kabilarni
kiritadi. Ikkinchi turdagi huquqiy vositalarga noqonu-
niy huqugqiy hujjat yoki harakatga nisbatan protest
keltirish, gonun buzilishini bartaraf etish to'g'risida
tagdimnoma kiritish va boshqalarni kiritadi. Uchin-
chi turdagi huquqiy vositalarga jinoyat ishi qo'zg‘a-
tish, intizomiy yoki ma’'muriy javobgarlik to'g'risida
ish qo‘zg‘atish kabilarni, to'rtinchi turdagi huqugqiy vo-
sitalarga fuqarolik ishlari bo'yicha yetkazilgan zararni
goplash hagida da'vo ariza kiritish kabilarni kiritadi.
Va nihoyat, beshinchi turdagi huquqiy vositalarga qo-
nunning buzilishiga yo'l go‘ymaslik hagida rasmiy
ogohlantiruv €'lon qilish, protest sudda ko'rib chigqil-
guniga gadar huquqiy hujjat ijrosini to‘xtatib qo'yish
va boshqalar misol bo'lishini gayd etadi. A.Davletov
xarakteri bo'yicha huquqiy vositalarni: majburlovchi,
to'xtatuvchi, ma’'muriy buyruq beruvchi vositalarga
ajratadi. Uning fikricha, majburlash xarakteriga ega
bo‘lgan huquqiy vositalarga tekshirish yoki revizi-
ya o'tkazishni talab gilish, to’xtatuvchi xarakterga
ega huquqiy vositalarga sudlarning hujjatlari ijrosini
to'xtatib qo'yish hamda ma’'muriy buyruq beruvchi
huquaqiy vositalarga yozma ko‘rsatma berish, jino-
yat ishini qo‘shimcha tergovga gaytarish kabilarni
misol qgilib ko‘rsatadi. Shuningdek, muallif huquqiy
vositalarni shakli bo'yicha harakatlar va hujjatlarga
bo'ladi'. Fikrimizcha, A.Davletov tomonidan taklif
etilgan tasniflardagi prokuror huquqiy vositalarining
u yoki bu guruhga mansubligini belgilash asoslari
bilan kelishish mumkin, ammo nazarimizda, mual-
lif huquqiy vositalarni prokuror vakolatlari bilan ara-
lashtirib yuborgan. Boisi u misol tarigasida keltirgan
vositalar huqugiy vositalar emas, balki “Prokuratu-
ra to‘g'risida”gi gonun bilan prokurorlarga berilgan
vakolatlar hisoblanadi.

Shu o‘rinda MDH mamlakatlari olimlari, aynigsa,
rossiyalik olimlar tomonidan prokuror huqugqiy vo-
sitalarini tasniflash masalasi keng o‘rganilganligi-
ni alohida e'tirof etish zarur. Jumladan, M.Bizova
prokuror huqugqiy vositalarini faoliyat yo‘nalishi,
magsadi, imperativlik darajasi va normativ tartib-
ga solish manbasiga ko‘ra tasniflaydi. Xususan, u
huquqiy vositalarni:

1) faoliyat yo'nalishiga ko'ra prokuror nazorati

10 DasnetoB A.[1X.
39.

*

faoliyati bilan bog'liq bo‘lgan vositalar va nazorat
faoliyati bilan bog'liq bo‘lmagan vositalarga;

2) magsadiga ko'ra: qonun buzilishini aniglash
vositalari va aniglangan qonun buzilishiga ta'sir
ko‘rsatish vositalariga;

3) imperativlik darajasiga ko'ra imperativ, chek-
langan-imperativ va dispozitiv vositalarga;

4) normativ tartibga solish manbasiga ko'ra prot-
sessual vositalar va noprotsessual vositalarga ajra-
tadi".

Mazkur sohada maxsus o‘rganishlar olib borgan
olim P.Prigorsha esa prokuror huquqiy vositalarini
dastlab 2 turga: huqugbuzarliklarni aniglash vositala-
ri (masalan, prokuror tekshiruvi) va aniglangan huqug-
buzarliklarga ta'sir ko'rsatishga (munosabat bildirish)
qaratilgan vositalarga (masalan, prokuror talabnoma-
si)? bo'ladi. Muallif ilgari surgan yondashuvga aso-
san, prokuror huquqiy vositalari o'z navbatida nazorat
va nazorat bilan bog'liq bo‘lmagan vositalarga ajrati-
lishilozim. Nazorat vositalariga prokuratura organlari
tomonidan nazorat funksiyasini amalga oshirish mo-
baynida qo'llaniladigan vositalar, nazorat bilan bog'liq
bo‘lmagan vositalarga nazorat funksiyasidan tashqa-
ri funksiyalar, masalan, odil sudlovga ko'maklashish
funksiyasini (sudlarda jinoyat, fuqarolik ishlari ko'rili-
shida prokuror ishtirokini ta'minlash) amalga oshirish
chog'ida go'llaniladigan vositalar kiritiladi. Nazorat
va nazorat bilan bog'liq bo‘lmagan huquqiy vosita-
lar protsessual va noprotsessual vositalarga ajrati-
ladi. Protsessual nazorat vositalari orasida prokuror
yozma ko'rsatmasi, prokuror talabnomasi, prokuror-
ning turli xildagi garorlari; noprotsessual nazorat vo-
sitalari orasida protest, tagdimnoma, ogohlantiruy,
ma’'muriy javobgarlik to'g'risida ish qo‘zg‘atish haqi-
dagi qaror ajralib turadi. Nazorat bilan bog'liq bo'l-
magan protsessual vositalarga sud hujjatlariga nis-
batan prokuror tagdimnomasi va shikoyati, prokuror-
ning da'vo arizasi va boshga arizalari mansub bo‘lsa,
nazorat bilan bog'lig bo‘lmagan noprotsessual vosi-
talarga qonun buzilishlar hagidagi prokuror xabar-
nomasi, prokuror xati, prokuror axboroti va prokuror
ma'ruzasi kiritiladi'.

Bizningcha, yuqorida qayd etilgan tasniflarga nis-
batan Y.Ergashev va N.Koreshnikovalar'* taklif etgan

MpoKypopcKnin HaA30p: Y4e6HUK ANS CTYAEHTOB IOPUANYECKUX BY30B U PakynbTeToB. — Hykyc: “Bilim”, 1999 r. — C. 36-

11 BbizoBa M.B. TpepcTtaBneHune npokypopa. ucc. ... KaHa. opug. Hayk. — EkaTepuH6ypr: locynapcTBeHHOe o6pa3oBaTesibHOe yupexaeHune
Bbicwwero npodeccuoHanbHoOro o6pasoBaHus “Ypanbckas rocygapcTBeHHas opuamyeckan akagemus”, 2009 r. — C. 182.

12 Mpuropuwa MN.A.
// «<busHec B 3akoHe», N21 /2011 r. — C. 84-85.

K BOMpocy v CyLHOCTM Tpe6oBaHNs Kak akTa NPOKYPOPCKOro pearnpoBaHus COBpeMeHHOW PoccuiCcKoi NpoKypaTypbl

13 Mpuropwa MN.A. Tpe6oBaHue NpokKypopa Kak cpefcTBO 06ecrneyeHuss UCNOJIHEHUS] 3aKOHA: TeOpeTUYECKMe U NpaKTUYecKme acnekTbl.
Oucc. ... KaHA. topug. Hayk. — EkaTepuH6ypr: Ypanbckasi rocyfapCcTBeHHas opuamyeckan akagemus, 2011 r. — C. 18-20.

14  KopeuwHukosa H.P. OcHoBHble NpaBoBble cpeAcTBa NpoKypaTypbl Poccuiickon Oefepaunm Kak UHCTPYMEHT obecneyeHns UCNONHeHNA
3aKOHOB. [luCC. ... KaHA. opuA. HayK. — EkaTepuH6ypr: Ypanbckas rocyfapcTBeHHas opuanyeckas akagemus, 2010 r. — C. 25-32.
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tasniflash asoslari va ularning tarkibiy gismlari o'zi-
ning to'ligligi hamda keng gamrovli ekanligi bilan aj-
ralib turadi. Chunonchi, prokuror huqugiy vositalari,
ularni anglash, qo‘llash va huquqiy jihatdan tartib-
ga solish muammolari yuzasidan alohida tadqgigot
olib borgan olim Y.Ergashevning ta'kidlashicha, pro-
kuror huquqiy vositalari magsadiga ko'ra gonun bu-
zilishini aniglash vositalari — ularni qo‘llashdan ko‘z-
langan eng asosiy magsad — qonun buzilishi, uning
kelib chigish sabablari va bunga imkoniyat yaratib
berayotgan shart-sharoitlarni, ularni sodir etishda
aybdor shaxslarni aniglash hisoblanadi. Ular orasi-
da eng muhim vosita — bu prokuror tekshiruvi sana-
ladi. Aniglangan qonun buzilishiga nisbatan ta’sir vosi-
talari (prokuror ta'sir vositalari) bo'lib, ular aniglangan
gonun buzilishi, uning sababi va shart-sharoitlarini
bartaraf etish hamda aybdor shaxslarni javobgarlik-
ka tortish magsadini ko'zlaydi.

Olim prokuror ta’sir vositalarini go‘llanish sohasi-
ga ko'ra umumiy va maxsus vositalarga, xarakteriga
ko'ra ogohlantiruvchi, oldini oluvchi va jazolovchi vo-
sitalarga bo‘ladi. Shu bilan birga uning fikricha, pro-
kuror huquqiy vositalari nazorat vositalari va nazo-
rat bilan bog'lig bo‘lmagan vositalarga ham ajratila-
di. O'z navbatida, ular protsessual va noprotsessual
vositalarga bo'linadi. Prokurorning protsessual ta’sir
vositalarini nazorat osti subyektlarining nohuquqiy
xatti-harakatlariga nisbatan qo'llanuvchi (qaror, ta-
labnoma, yozma ko‘rsatma) va huqugqiy xatti-harakat-
lariga nisbatan qo‘llanuvchi (prokuror tasdig’, pro-
kuror roziligi, prokuror sanksiyasi) vositalarga ham
ajratish mumkin. Muallif yakunda prokuror ta’sir vo-
sitalarini xarakteriga ko'ra: asosiy — qonunda to‘g'ri-
dan-to‘g'ri ko'rsatilgan, prokuraturaning bosh funk-
siyasi namoyon bo‘ladigan prokuror ta'sir vositalari
(prokuror nazorati hujjatlari, prokurorning protsessu-
al vositalari) va signal beruvchi — qonun buzilishini
bartaraf etish talabi go'yilmagan gonuniylik ahvoli
to'g'risidagi axborotlarni gamrab oluvchi vositalar-
ga (axborot xatlari, axborotlar, xabarnomalar, prokuror
suhbati, ma’ruza) tasniflaydi'®.

Mazkur mavzuni o‘rgangan tadqigotchi-olimlar-
ning ilmiy garashlari, milliy gonunchilik va prokuror
nazorati amaliyotini umumlashtirgan holda biz-
ningcha, prokuror huqugqiy vositalarini quyidagicha
tasniflash magsadga muvofiq. Xususan, prokuror
huquqiy vositalari magsadiga ko’ra qonun buzilishi,
uning kelib chigish sabablari va bunga imkoniyat ya-
ratib berayotgan shart-sharoitlarni aniglashga qara-
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tilgan vositalar hamda aniglangan qonun buzilishi-
ga nisbatan ta'sir ko'rsatish vositalariga bo'linadi.
Qonun buzilishi, uning kelib chigish sabablari va
bunga imkoniyat yaratib berayotgan shart-sharoit-
larni aniglashga qaratilgan vositalar funksional man-
subligiga ko'ra 2 ta turga, ya'ni prokuror nazorati
vositalari (prokurorning nazorat tartibidagi tekshiruv-
lari) va prokuror nazorati bilan bog'liq bo‘lmagan
vositalarga (prokurorning nazorat bilan bog‘liq bo'l-
magan tekshirishlari, masalan, huquqiy hujjatlarning
gonuniyligini aniqlashga qaratilgan tekshirish, norma-
tiv-huquqiy hujjatlardagi korrupsiyaviy omillarni anig-
lashga qaratilgan tekshirish, monitoring) bo'linadi.
Aniglangan gonun buzilishiga nisbatan ta’sir ko'r-
satish vositalari ham funksional mansubligiga ko'ra
prokuror nazorati vositalari va prokuror nazorati bi-
lan bog'liqg bo‘Imagan vositalarga ajratiladi.
Nazorat vositalari normativ tartibga solish man-
basiga ko'ra 2 turga, ya'ni protsessual nazorat vosi-
talari (protsessual gonunchilik bilan tartibga solinadi)
va noprotsessual nazorat vositalariga (boshga qo-
nunchilik bilan tartibga solinadi) bo'linadi. Prokuror-
ning protsessual nazorat vositalari nazorat osti sub-
yektlarining nohuquqiy xatti-harakatlariga nisbatan
qo‘llanuvchi (garor, talabnoma, yozma ko‘rsatma) va
huquqiy xatti-harakatlariga nisbatan qo'llanuvchi
(prokuror tasdig'i, prokuror roziligi, prokuror sanksiya-
si) vositalarga ajratiladi. Prokurorning noprotsessu-
al nazorat vositalariga prokuror nazorati hujjatlari
(protest, tagdimnoma, ogohlantiruv, garor) kiradi.
Prokurorning nazorat bilan bog'liq bo'lmagan vo-
sitalari ham 2 turga: protsessual nazorat bilan bog'liq
bo‘lmagan vositalar (asosiy vositalar) va noprotsessu-
al nazorat bilan bog'liq bo‘lmagan vositalarga (signal
beruvchi vositalar) bo'linadi. Protsessual nazorat bi-
lan bog'lig bo‘lmagan vositalarga da'vo ariza, ariza,
sud hujjatlariga (hal giluv qarori, ajrim, qaror va buy-
rug) nisbatan protest kiradi. Noprotsessual nazorat
bilan bog'liq bo'Imagan vositalarga prokuror axboro-
ti, prokuror xabarnomasi, prokuror ma’ruzasi kiradi.
Bundan tashqari, prokuror huqugqiy vositalari ifo-
dalanish shakliga ko’ra qonunda nazarda tutilgan
harakatlar (masalan, prokuror tekshiruvi) va hujjat-
larga (prokuror nazorati hujjatlari va h.k.) tasniflanadi.
Xulosa qilib aytganda, prokuror huqugqiy vosita-
larini tasniflash ularni yanada chuqurroq anglash,
ularning turlari, har bir huquqiy vositaga xos xusu-
siyatlarni tushunib yetish va amaliyotda ularning
to'g'ri qo'llanishiga xizmat qiladi.

15 Eprawes E.P., E.A.la6blweBa.

Poccuiickoe npaBo: o6pa3oBaHue, NpakTMKa, Hayka. 2018 r. N25 (107). —
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MINTAQAVIY INTEGRATSIYA VA RAQAMLI
TRANSFORMATSIYA SHAROITIDA TRANSPORT
HUQUQINING EVOLYUTSIYASI

ANNOTATSIYA. Ushbu maqolada O’zbekiston transport sohasida davlat boshqaruvining tarixiy-huqugiy evolyutsiyasi mintaqaviy xavf-
sizlik, xalqaro integratsiya (MDH va SHHT) va ragamli transformatsiya nuqtayi nazaridan chuqur tahlil gilingan. Tadgigotda mintagaviy
tranzit salohiyatini xavfsizlik tahdidlaridan himoya gilish magsadida milliy gonunchilikni global standartlarga moslashtirish jarayonlari
va yangi geoiqtisodiy loyihalarning ahamiyati ochib berilgan. Shuningdek, xalqaro yuk tashuvlarini boshqarishda an’anaviy byurokratik
usullardan ragamli modelga o‘tishning ma’'muriy-huquqiy jihatlari o‘’rganilib, kelajakdagi boshqaruv tizimida algoritmlar va “aqlli huquq”
tamoyillarining ustuvorligi ilmiy asoslangan. Natijada milliy transport huquqi normalari chuqur transformatsiyaga uchrab, global ragamli
logistika makonining uzviy va raqobatbardosh gismiga aylanayotganligi asoslab berilgan.

AHHOTALMSA. B gaHHoV cTaTbe NpoBOANTCSA I11y60KMI aHaIn3 UCTOPUKO-NPABOBOM 3BOJIIOLIMM FOCYHAaPCTBEHHOIO yripaBieHNs

B TPaHCMOPTHOW cepe Y36eKncTaHa C TOYKU 3PEHNS PernoHasIbHO 6€30MacHOCTH, MeXAYHapoAHOM uHterpaymnn (CHI n LLIOC)

W YynppoBol TpaHcopMaLmun. B uccnesoBaHnm packpbiBarOTCS MPOLYeCcCh! aAanTaLmumn HaUMoOHaIbHOro 3aKOHOAATeNNbCTBA K
r7106a/1bHbIM CTaHAapTaM B LiESISIX 3aLYUTbl PErMOHabHOIr0 TPaH3UTHOIO MOTEHYNANa OT yrpo3 6€30MacHOCTH, a Takxe 3Ha4YeHue
HOBbIX re09KOHOMUYECKMX NPOEKTOB. KpOMe Toro, n3y4yaroTca afMUHUCTPaTUBHO-NIPaBOBbIe acreKTbl nepexofa oT TPagNLNOHHbIX
6HOPOKPATUYECKNX METOAOB K LnPpoBOI MOZENN B yrpaBieHNN MEXAYHAaPOAHbIMY rpy30nepeBo3Kamu, U Hay4HO 060CHOBbIBAETCS
MPUOPUTETHOCTb aaropUTMOB U MPUHLUMIOB «YMHOIo npasa» B 6yAyLLeli cucTeMe ynpaBJieHus. B pesynbrate 060cHoBbIBaeTCS,

YTO HOPMbI HaLMOHAJILHOrO TPaHCMOPTHOIO NPaBa MoABepPraroTCs ry60KoH TpaHCHOpPMaLum, CTaHOBACH HEOTLEMIEMO U
KOHKYPEHTOCMOCOBHOM YacTbto r106abHOro LugpoBoro 10rMcTMYECKoro npoCTpaHCTBa.

ABSTRACT. This article provides an in-depth analysis of the historical and legal evolution of state administration in the transport sector of
Uzbekistan from the perspective of regional security, international integration (CIS and SCO), and digital transformation. The study explores
the processes of adapting national legislation to global standards to protect regional transit potential from security threats, as well as

the significance of emerging geoeconomic projects. Furthermore, it examines the administrative and legal aspects of transitioning from
traditional bureaucratic methods to a digital model in managing international freight, scientifically substantiating the priority of algorithms
and "smart law" principles in the future management system. As a result, it is substantiated that the norms of national transport law are
undergoing a profound transformation, becoming an integral and competitive part of the global digital logistics space.
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” " u,
’

“e-Permit

‘smart-kontraktlar”, “aqlli huquq”, transport diplomatiyasi.

KnioyeBbie csioBa: TpaHCNOPTHOE NPaBo, TPaHCNOPTHas 6€30M1acHOCTb, rocyapCTBEHHOE yripaBJieHne, PernoHanbHas MHTerpayms,
LLIOC, CHI; yngppoBas TpaHcopmayus, e-Permit, cMapT-KOHTPaKTbI, yMHOE NPaBo, TPaHCMOPTHAs ANMIOMATHS.

Key words: transport law, transport security, state management, regional integration, SCO, CIS, digital transformation, e-Permit, smart

contracts, smart law, transport diplomacy.

Ma'lumki, xalgaro tashuvlarni amalga oshirish-
da ishonchli va uzluksiz alogalar, turli transport
vositalarini birlashtirish va xalqaro yo‘laklardan
foydalanish zarur. Eng avvalo, bu xalgaro xususiy
huquqgiy munosabatlar guruhi bo'lib, ular xalgaro
oldi-sotdi shartnomalarining transport shartlaridan
kelib chigadigan munosabatlarni o'z ichiga oladi.
Mazkur munosabatlar bevosita xalgaro tashuv-
lar bilan bog'lig munosabatlarda, xususan, yuklar-
ni tashish bo'yicha shartnomaviy munosabatlar-
da yanada aniglashtiriladi. Shuningdek, ushbu gu-
ruhga yo‘lovchilar va bagajni xalqaro tashish bilan
bog'lig munosabatlar ham kiradi. Bundan tashqari,
xalqaro tashuvlarni transport-ekspeditsiya xizmati

bilan ta'minlashga oid munosabatlar ham mazkur
guruh tarkibini tashkil etadi. Xalgaro tashuvlarni
amalga oshirish jarayonida transport sug‘urtasi bi-
lan bog'liq ravishda shakllanadigan munosabatlar
ham shu guruhga yagqin hisoblanadi. Ularning bar-
chasi xalgaro xususiy huquq doirasiga kiruvchi mu-
nosabatlar bo'lib, ushbu huqugq sohasining manba-
lari bilan tartibga solinadi'.

Keyingi guruh davlatlar o'rtasida xalgaro transport
aloqalarini o‘rnatish, xorijiy tashuvchilarning suve-
ren davlatlar hududlari bo‘ylab erkin harakatlanishi
imkoniyatini ta'minlash, Jahon okeani, xalgaro ha-
vo makoni, xalgaro daryolar va kanallardan foydala-
nish masalalariga oid munosabatlardan iborat. Bu

1 EpnbineBa H.I0. MexayHapoAHOe YacTHOe NpaBo: y4ebHUK ansa 6akanaspos. M.: lOpanT, 2012 r. — C. 18; JIumoHoB 3.J1. BHewHeTOproBble
onepawuum MOpPCKOro TpaHCnopTa U MynbTUMoZanbHble nepeBo3ku. CM6.: Bei6op, 2001 r. — C. 22-23; MexAyHapoAHOe YacTHOe NpaBo: yYe6HuUK /
nop pea. K. Amutpueson. 2-e usg., nepepab. u gon. M.: MpocnekT, 2004 r. — C. 8; depoceeBa 0. MexayHapoAHOe YacTHOE NpaBo: y4ebHUK. M.

OcToxbe, 1999r1. —C. 22.
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yerda xalgaro tashuvlarni amalga oshirishda hudud-
larning huqugqiy rejimlariga rioya etish haqgida gap
boradi, ya'ni davlat hududlari, umumiy foydalanish-
dagi xalgaro hududlar hamda aralash huquqiy re-
jimga ega hududlar huquagqiy tartibi nazarda tutiladi.
Demak, bu holda xalgaro ommaviy huquq munosa-
batlari nazarda tutiladi hamda ular xalgaro ommaviy
huquqg manbalari — xalgaro shartnomalar va xalqa-
ro huquqgiy odat normalari bilan tartibga solinadi?.

Xalqgaro tashuvlar ishtirokchilari o‘rtasida yuza-
ga keladigan munosabatlarning yana bir guruhini
— xalgaro tashuvlarni amalga oshirish jarayonida
transport vositalari va transport yo'laklaridan foy-
dalanishga oid munosabatlar, shuningdek, xalgaro
tashuvlarni amalga oshirishda bojxona rejimlariga
rioya qilish, soliglar, yig‘imlar va boj to‘lovlari bilan
bog'lig moliyaviy hisob-kitoblar sohasida yuzaga
keladigan munosabatlar tashkil etadi.

liImiy adabiyotlarda qayd etilishicha, ushbu
munosabatlar guruhi va ularni tartibga soluvchi
huquqiy normalar yetarlicha darajada o‘rganilma-
gand. Ularning huqugiy tabiati va qaysi huquq so-
hasiga mansubligi yuzasidan turli, ayrim hollarda
esa o'zaro zid fikr-mulohazalar uchraydi.

Ayrim mualliflar mazkur munosabatlar guruhiva
ularni tartibga soluvchi normalar xalgaro ommaviy
huquq tarkibiga taalluqgli, deb hisoblaydilar. Biroq,
bu masalada bir xil va gat’iy xulosaga kelish mum-
kin emas. Avvalo, mazkur munosabatlarning sub-
yekt tarkibi (bunda davlat organlari vakillari bilan
bir qatorda tashuvchilar, ularning mijozlari hamda
boshqa yuridik va jismoniy shaxslar ishtirok etadi)
ularni to'liq ravishda xalgaro ommaviy huquq do-
irasiga kiritish imkonini bermaydi. Milliy huquq ti-
zimlarini esa xalgaro ommaviy huquq tarkibiga ki-
ritish mumkin emass®.

Ayrim mualliflar mazkur munosabatlarni (xusu-
san, moliyaviy, soliq va bojxona munosabatlarini)
hamda ularning normativ asosini xalgaro xususiy
huquq doirasiga kiritadilar®. Biroq, ushbu yondashuv
ham mutlaq va bahssiz hisoblanmaydi. Masalan,
bojxona munosabatlarini tahlil gilganda, davlatlar
va xalgaro huqugning boshga subyektlari bojxona
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sohasida faol hamkorlik olib borayotganligini inkor
etib bo'lmaydi. Ushbu sohada o'ziga xos qator prin-
siplar mavjud bo'lib, jumladan, yangi xalgaro igtiso-
diy tartibni shakllantirishga ko‘'maklashish tamoyili,
mamlakatlarning bojxona suverenitetiga to‘sqinlik
qgilishga qaratilgan bevosita yoki bilvosita harakat-
larni taqgiglash tamoyili, bojxona soligqa tortishning
mustagqilligi tamoyili va boshga tamoyillar shular
jumlasidandir’.

Ayrim xorijiy olimlar xalgaro ma’muriy huqugning
mustagqil huqugqiy institut sifatida mavjudligini e'ti-
rof etadilar®.

Har gqanday holatda ham ko'rib chigilayotgan mu-
nosabatlar guruhiga boshqaruv, hokimiyat va bo'y-
sunuv elementlari xos bo'lib, bunda tomonlarning
huqugiy magomi teng emasligi bilan tavsiflanadi.

Mazkur munosabatlar guruhining subyekt tar-
kibi va normativ manbalarini tahlil qgilish natijasi-
da ular murakkab va ko'p olchamli tizimni tashkil
etishi hagida xulosa gilish mumdkin.

Umuman olganda, xalqaro tashuvlar bilan bog'liq
transport faoliyatini tartibga soluvchi huqugiy nor-
malarni shartli ravishda uchta guruhga ajratish
uchun barcha asoslar mavjud. Birinchi guruh xalqa-
ro transport sohasidagi xususiy huqugiy munosa-
batlarni tartibga soladi. Ikkinchi guruh transport
faoliyatining ayrim jihatlarini aks ettiruvchi xalqa-
ro ommaviy huqug munosabatlarini gamrab ola-
di. Uchinchi guruh esa xalgaro ma'muriy-huquqiy
transport munosabatlarini tartibga soladi.

Ko'rib chigilgan barcha huqugiy normalar guruh-
lari bir-biridan ajralgan holda mavjud bo‘Imaydi, bal-
ki o'zaro chambarchas bog'liq holda faoliyat yuri-
tadi va bir-biriga ta’sir ko‘rsatadi.

Shunday qilib, huquqiy tartibga solish predmeti
huquq sohalarini ajratish mezonlaridan biri hisob-
lanishini inobatga olgan holda, xalgaro transport
huqugini mustaqil bazaviy huquq sohalari gatoriga
kiritish uchun yetarli asoslar mavjud emas degan
xulosaga kelish mumkin.

Mazkur holatga huquq normalari tizimini mus-
taqil huquq sohasiga kiritish mezonlaridan yana
biri — huqugiy tartibga solish metodi ham ishora

MexayHapogHoe ny6nnMyHoe npaBo: yue6HuUK / oTB. peg. 10.M.Konocos, 3.C.Kpuunkosa. M.: MexayHapoaHble oTHoweHus, 2000 . — C. 113-
14; MexxayHapogHoe npaBo: y4e6HUK Ansa By3oB / oTB. pef. I.B.UrHaTteHko, 0.U.TuyHoB. M.: Hopma, 2003 1. — C. 7-8.

CapukoB O.H. TpaBoBoe perynupoBaHne MexayHapoaHbix nepeBos3ok. M., 1981 r. — C. 16.

MexayHapogHoe ny6nmyHoe npaBo: yue6HUK / oTB. pe. K.A.bekswes. M.: NMpocnekT, 2004 r. — C. 20, 508 — 512, 866 — 869.

Ykas. cou.; MexxayHapogHoe ny6nmyHoe npaBo: y4e6HuK / oTB. pea. K.A.beksiwes. — C. 21 — 23.

MexpayHapogfHoe ny6anyHoe npaso: y4e6HUK / oTB. pea. K. A.bekswes. — C. 18

MexayHapogHoe ny6nmyHoe npaBo: yue6HUK / oTB. pea. 0.M.Konocos, 3.C.KpuBuukosa. — C. 658.
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giladi®. Bu yerda quyidagi jihatlarni inobatga olish
zarur.

Xalgaro transport huqugqi doirasida shakllanadi-
gan xususiy huqugiy munosabatlar xalgaro xususiy
hugquqg metodini tashkil etuvchi tegishli usullar, vosi-
talar va mexanizmlar ta'siri ostida bo'ladi. Tartibga
solish predmetining o‘ziga xosligi, ya'ni xorijiy ele-
ment bilan murakkablashgan xususiy huquqiy mu-
nosabatlar mavjudligi sababli ushbu munosabatlar-
ga, bir tomondan, fugarolik huqugiga xos bo‘lgan
metodlar, ikkinchi tomondan esa, xorijiy element
bilan bog'liq huquqiy tartibga solish metodlari tat-
biq etiladi®®.

Ma'lumki, xususiy huqugiy munosabatlar asosan
tomonlarning yuridik tengligi metodi, dispozitiv me-
tod yoki muvofiglashtirish metodi kabi asosiy usullar-
gatayanadi'. Ular tomonlarning mustaqilligi, huqug-
larini himoya gilishning mulkiy vositalari mavjudligi,
shuningdek, shartnoma erkinligi bilan tavsiflanadi.
Shu bilan birga, turli davlatlarning normativ-huquqiy
manbalari ayrim hollarda xususiy huquqiy munosa-
batlarni turlicha tartibga soladi, bu esa alohida mil-
liy huquq tizimlari normalari o'rtasida kolliziyalarning
yuzaga kelishiga sabab bo'ladi™.

Xorijiy element mavjudligi bilan bog'liq holda
yuzaga keladigan kolliziyalarni hal etish xususiy
huquqgiy munosabatlarni tartibga solish metodining
muhim tarkibiy gismi hisoblanadi®. Yuridik adabi-
yotlarda ta'kidlanishicha, xususiy huqugiy muno-
sabatlarda xorijiy elementning mavjudligi xalgaro
xususly hugugda alohida metodni ajratib ko'‘rsatish
imkonini beradi. Ushbu metod turli davlatlar huquq
normalari o‘rtasida yuzaga keladigan kolliziyalarni
bartaraf etishga garatilgan yuridik ta'sir ko‘rsatish-
ning muayyan usullari, vositalari va mexanizmlari
majmuasidan iborat. Bunday usullarga kollizion va
moddiy-huquqiy usullar kiradi. Ularni amalga oshi-
rishda esa qator maxsus huquqiy mexanizmlardan
foydalaniladi'.

Ko'rsatib o'tilgan usul va mexanizmlar xusu-
siy huqugiy munosabatlarga xos bo‘lgan asosiy
huquqgiy metodlar — dispozitivlik, tomonlarning
yuridik tengligi, ruxsat berish va muvofiglashtirish

*

metodlari bilan uzviy bog'liqdir. Mazkur metodlar-
ning barchasi xalgaro transport huqugidagi xususiy
huquqiy munosabatlarga ham to'liq xosdir.

Ushbu tadqiqot globallashuv va mintaqgaviy in-
tegratsiyalashuv sharoitida O‘zbekiston Respub-
likasi transport sohasidagi davlat boshqaruvi tizi-
mining tarixiy-huqugiy evolyutsiyasini, xususan,
xalgaro huquqgiy normalarni implementatsiya qilish
va ragamli texnologiyalarni joriy etish jarayonlari-
ni konseptual jihatdan tahlil giladi. Transport xavf-
sizligi va tranzit salohiyatini ta'minlash bugungi
kunda nafagat muhandislik-kommunikatsiya, bal-
ki murakkab ma'muriy-huqugqiy vazifaga aylangan
bo'lib, davlatdan mintaqaviy geosiyosiy tuzilmalar
(MDH, SHHT) doirasida mohirona transport diplo-
matiyasini olib borishni talab giladi. Shuningdek,
bu jarayon an’anaviy byurokratik boshqaruv usulla-
ridan “aqllihuqugq” hamda ragamli logistika (e-Per-
mit, e-CMR, smart-kontraktlar) modellariga o‘tish-
ni taqozo etmoqda.

Transport sohasida davlat boshgaruvi tizimi-
ning tarixiy evolyutsiyasini mintagaviy xavfsizlik
va xalgaro huquqiy integratsiya jarayonlaridan ay-
ri holda tasavvur qilib bo‘lmaydi. Mustaqillik yillari-
da O‘zbekiston o'zining milliy transport qonunchi-
ligini shakllantirar ekan avvalo, Mustaqil Davlat-
lar Hamdo'stligi va keyinchalik Shanxay hamkorlik
tashkiloti kabi yirik geosiyosiy tuzilmalarning nor-
mativ-huqugiy bazasini milliy huquq tizimiga imp-
lementatsiya qilishdek o‘ta murakkab institutsional
vazifani bajarishga kirishdi.

Mintaqaviy transport integratsiyasining dast-
labki bosqgichida MDH doirasidagi huquqiy ba-
za integratsion jarayonlarning o‘ziga xos “o‘tish
ko'prigi” vazifasini o'tadi. “Postsovet” makonida-
gi integratsiyaning yangi turlarini tadqiq gilgan
K.P.Kurilev o'z izlanishlarida ta'kidlashicha, MDH
makonida gabul gilingan model qonunlar va ko'p
tomonlama transport bitimlari yosh suveren dav-
latlarning milliy gonunchiligi bir-biridan keskin
uzoglashib ketishining oldini olgan hamda yago-
na transport-kommunikatsiya makonini saglab qo-
lishda muhim siyosiy-huquqiy vosita bo'lib xizmat

9 Anekcees C.C. TeopusnpaBa. M.: bek, 1995 1. — C. 196-197; MyxaeB P.T. Teopus rocyaapcTsa v npaBa: y4e6HUK ANs 6akanaBpoB. 3-e u3g.,
nepepa6. u gon. M.: lOpaunT, 2014 1. — C. 423 — 424; YeppaHueB A.®. Teopusi rocygapcTea v npaBa. M., 1999 r. — C. 237-238.

10 AHybpuesa J1.I. MexpayHapofHoe YacTHoe NpaBo: y4e6HuK; B 3 7. M.: bek, 2000 1. T. I: YacTb o6wasn. — C. 64.; EpnbineBa H.l0. Ykas. cou.

-C.37

1 Poccuiickoe rpaxaaHckoe npaBo: y4ebHuk: B2 T. T. 1. / oTB. pea. E.A.CyxaHoB. M.: CtaTyT, 2013 . T. 1. = C. 112; [paxxaaHcKoe npaBo: B 3 T.

/ nop pep. A.lN.Cepreesa. M.: Pl-Mpecc, 20091. T. 1. — C. 42

12 MexayHapoaHoe YacTHoe npaBo: yye6HuK / nog ped. LK. AmMutpuesoit. 2-e uaa., nepepab. u gon. M.: MpocnekT, 2004 r. — C. 14 -16.

13 MexayHapoaHoe yacTHoe npaBo: y4e6HuK / nog ped. LK.OMuTpuesoit. — C. 17; Epmonaes B.E., CuakoB 0.B. MexayHapogHoe YacTHoe

npaBo: Kypc nekuui. M.: bbinnHa, 1998 . — C. 12-13.

14 AHydpueBaJl.ll. MexayHapoaHoe yacTHoe npaBo. T. |: O6w,an yacTb. — C. 64, 65; CkapuaoB A.C. MexayHapoAHoe YacTHOe NpaBo: yyeo.

noco6bue. Cl6.,2000r. — C. 14.
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gilgan'. Olimning ushbu nazariy qarashlariga mu-
nosabat bildirgan holda, shuni gat'iy ta'kidlashi-
miz joizki, MDH normalari garchi targalib ketish
xavfini yumshatgan bo‘lsa-da, ular asosan tavsi-
yaviy va deklarativ xarakterga ega bo‘lganligi sa-
babli transport xavfsizligi va gat’iy majburiyatlarni
ijro etishda kuchli mexanizmlarni yarata olmadi,
bu esa O'zbekistonni yanada qudratliroq va majbu-
riy yuridik kuchga ega bo‘lgan SHHT formatlariga
yuzlanishiga obyektiv zamin yaratdi.

SHHTning tashkil topishi va O'zbekistonning un-
ga a'zo bo'lishi transport sohasida davlat bosh-
garuvining huquqiy tabiatida mutlago yangi, xavf-
sizlikka yo'naltirilgan tushunchani shakllantirdi.
SHHThing rivojlanish strategiyasi va xavfsizlik
muammolarini tahlil gilgan A.F.Klimenkoning yon-
dashuviga ko'ra, tashkilot dastlab sof harbiy-siyo-
siy va chegara xavfsizligini ta'minlash magsadida
tuzilgan bo‘lsa-da, keyinchalik transport va iqti-
sodiy kommunikatsiyalarni rivojlantirishsiz min-
taqaviy barqarorlikka erishib bo‘lmasligi anglab
yetildi, natijada transport infratuzilmasi SHHT do-
irasida xavfsizlikni ta'minlashning eng markaziy
moddiy-huquqgiy elementiga aylandi’®.

Transport xavfsizligi va huquqiy implementat-
siya masalalari bugungi kunda “Katta Yevroosiyo”
konsepsiyasi va turli integratsion bloklar (MDH,
SHHT, BRIKS) normalarining o‘zaro kolliziyaga ki-
rishmasligini ta'minlashdek o'ta murakkab nazariy
muammoni yuzaga keltirmoqda. Yevroosiyo integ-
ratsiyasi jarayonlarida SHHT va BRIKSning ishtiro-
kini o‘rgangan V.l.Yurtayevning ilmiy kuzatuvlariga
ko'ra, mintaqa davlatlari bir vagtning o‘zida bir nech-
ta integratsion loyihalarda gatnashar ekan, ularning
milliy transport va iqtisodiy qonunchiligi turli xalqa-
ro standartlar o‘rtasida muvozanat saqlashi, ayniq-
sa, tranzit infratuzilmalari ustidan nazoratni yo‘qot-
masligi uchun o'ta egiluvchan va sinxronlashgan
huqugiy bazaga ega bo'lishi kerak'. Bu fikrni rivoj-
lantirib ta'kidlaymizki, O‘zbekistonning transport
sohasidagi davlat boshgaruvi MDHning texnik reg-
lamentlari va SHHTning logistik-xavfsizlik protokol-
lari o'rtasida ziddiyat kelib chigmasligi uchun mo-
hirona transport diplomatiyasini olib bordi va milliy
kodekslarni har ikki tizimning eng ilg‘or, dispozitiv

15 Kypbines K.I1., Paxumos K.X.
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normalarini o'zida mujassamlashtiruvchi universal
hujjatlarga aylantirishga erishdi.

Yangi global transport loyihalari, xususan, “Bir
makon, bir yo'l” tashabbusi doirasida SHHT nor-
malarining milliy transport tizimiga singishi davlat-
ning geoiqtisodiy ustuvorliklarini huquqiy jihatdan
gonuniylashtirdi. Markaziy Osiyo davlatlarining
SHHT doirasidagi ustuvor yo‘nalishlarini tadqiq
gilgan K.G.Muratshinaning ilmiy xulosalari shuni
ko‘rsatadiki, O‘zbekiston va mintaganing boshqa
davlatlari uchun SHHT shunchaki xavfsizlik tash-
kiloti emas, balki Xitoyning ulkan sarmoyaviy va
infratuzilmaviy resurslarini mintaga transport tar-
moglariga jalb qilish, shu orgali muqobil dengiz
portlariga chigish yo'llarini kafolatlovchi eng mu-
him xalgaro huquqiy platformadir'®. Ushbu qarash-
ni to‘liq quvvatlagan holda bizningcha, “Xitoy —
Qirg‘iziston — O‘zbekiston” temir yo'li qurilishi kabi
loyihalarning yuridik bazasi aynan SHHT doirasida
shakllangan ko'p tomonlama ishonch va xavfsizlik
kafolatlari ustiga qurilgan bo'lib, bu davlat boshqa-
ruvining tranzit siyosatini geostrategik g‘alaba sari
yetaklaydigan mukammal huqugiy mexanizmdir.

Transport sohasida davlat boshgaruvining zamo-
naviy tarixiy bosgichida mahalliy va xalgaro aero-
portlarni modernizatsiya qilish, shuningdek, trans-
mintaqgaviy temir yo'l tarmoglarini yaratish hamda
boshqarish jarayonlari oddiy muhandislik-texnik
vazifa doirasidan chiqib, o‘ta murakkab ma'mu-
riy-huqugiy jarayonga aylandi. Ushbu mega-loyi-
halar davlatdan misli ko'rilmagan normativ-huquqiy
hujjatlar majmuasini yaratishni taqozo etdi.

Avtomobil transportida xalgaro yuk tashuvlarini
davlat tomonidan boshqgarish tarixi bugungi kun-
ga kelib an’anaviy byurokratik usullardan ragamli
boshgaruv modeliga o'tishdek fundamental evol-
yutsiyani boshidan kechirmogda. Bu jarayon dav-
latning nazorat funksiyalarini gisqartirmaydi, balki
ularni intellektual va virtual makonga ko‘chirib, tran-
zit jarayonlarining tezligini keskin oshiradi. Ragam-
i reallik sharoitida huqugning transformatsiyasi-
ni tadqiq gilgan T.Y.Xabriyev va N.N.Chernogorlar-
ning ilmiy yondashuviga ko'ra, davlat boshqaruvida
ragamli texnologiyalarni qo'llash huqugqiy tartibga
solishning mohiyatini o'zgartirib, imperativ buyrug-
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LLIOC 1 BPUKC: 0co6eHHOCTM y4acTus B npoLiecce eBpasmMinckomn uHTerpauum // BectHuk Poccuinckoro yHuBep-

cuTeTa Apyx6bl HapofoB. Cepusi: MexayHapoaHble oTHoweHusa. — 2017 . — N2 3. — C.469-482

18 MypaTtwwuHa K.T.

MpuoputeTbl cTpaH LieHTpanbHoi Asum B LLUOC B KOHTeKCTe UX B3auMoOTHoweHu ¢ Kutaem // BecTHUK OMCKOro YHU-

Bepcuteta. Cepusa «Mctopudeckune Hayku». — 2017 r. — N2 3. — C. 445-456.
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lar o'rnini avtomatik ijro etiluvchi algoritmlar egal-
laydi va bu ma’'muriy huquqgning yangi ragamli tar-
mog'ini shakllantiradi'®. Bizning fikrmizcha, algo-
ritmlar hugqugni to’liqg almashtira olmaydi, transport
sohasida algoritm fagatgina vositadir, uning ortida
esa milliy manfaatlarni himoya giluvchi, yo‘lovchi va
yuk xavfsizligini kafolatlovchi mustahkam davlat
irodasi va aniq yuridik norma turishi shart.

Ushbu ragamli transformatsiyaning eng yorgin
va inqilobiy institutsional ko'rinishi xalgaro avto-
mobil tashuvlarida ruxsatnomalar almashishning
elektron tizimi “e-Permit” loyihasining joriy etilishi
bo'ldi. Qog‘oz blankalariga asoslangan eski tizim
ko'pincha sun’iy taqchillik, korrupsiya va logistik
zanjirlarning uzilishiga olib kelar edi.

Yuk tashuvlarini ragamlashtirishning huquqiy
bazasi elektron transport hujjatlari (e-CMR) va
“smart-kontraktlar’ni legallashtirishni tagozo eta-
di. L.G.Efimova transport huqugida “smart-kontrakt-
lar"ni qo'llashning nazariy muammolarini tadqiq qi-
lib, blokcheyn texnologiyasiga asoslangan transport
shartnomalari ijro avtomatik ravishda ta’'minlashini,
biroq ularning an'anaviy shartnomaviy huquq dokt-
rinasiga to‘la mos kelmasligi sud va arbitraj amali-
yotida jiddiy kolliziyalarni yuzaga keltirishini gayd
etadi?. Olimning ushbu xavotirli farazlariga javoban
shuni ta'kidlash joizki, davlat boshqaruvi organla-
ri “smart-kontraktlar”ni fugarolik gonunchiligining
yot elementi sifatida emas, balki ommaviy-huqugqiy
ma’lumotlar bazalari bilan integratsiya gilingan
ishonchli elektron bitim shakli sifatida tan olishi va
transport kodekslarida ularning mutlaq yuridik ku-

*

chini gat'iy belgilab go'yishi dolzarbdir.

Avtomobil transportida “e-Permit” tizimining joriy
etilishi va bojxona protseduralarining ragamlashtiri-
lishi shunchaki texnologik yangilanish emas, balki
O‘zbekiston transport sohasidagi davlat boshgaru-
vining tarixiy evolyutsiyasidagi muhim voqelikdir. Bu
jarayon davlatning nazorat funksiyalarini gat'iy jazo-
lash va cheklashdan tahliliy boshqaruv va ragam-
li xizmat ko‘rsatishga yo'naltirdi, milliy transport
huqugqini esa global ragamli logistika makonining
uzviy va raqobatbardosh gismiga aylantirdi. Kelajak-
dagi davlat boshgaruvi modeli to'liq gog‘ozsiz, blokli
tranzaksiyalarga va transchegaraviy ma'lumotlar in-
tegratsiyasiga asoslangan “aqlli huquq” tamoyillari
asosida rivojlanishi shubhasizdir.

Xulosa qilib aytganda, transport sohasida dav-
lat boshgaruvining zamonaviy bosgqichi O‘zbekis-
tonning tranzit salohiyatini mintaqaviy xavfsizlik
tahdidlaridan himoya gilish hamda milliy gonunchi-
likni global standartlarga moslashtirishdek strate-
gik magsadlarga xizmat gilmoqgda. Bir tomondan,
SHHT va boshga xavfsizlikka yo‘naltirilgan geo-
siyosiy tuzilmalar doirasidagi integratsiya davlat-
ning geoiqtisodiy ustuvorliklarini gonuniylashtirgan
bo'lsa, ikkinchi tomondan, sohaga algoritmlar, blok-
cheyn texnologiyalari va elektron ruxsatnomalar al-
mashish tizimlarining joriy etilishi ma’'muriy bosh-
garuvni yangi ragamli xizmat ko'rsatish darajasiga
olib chiqdi. Kelajakdagi davlat boshgaruvi modeli
to'lig gog‘ozsiz tranzaksiyalarga va milliy manfaat-
larni himoya giluvchi normalar bilan uyg‘unlashgan
“aqlli huquq” tamoyillariga asoslanadi.

19  Xa6pwuea T.4., YepHorop H.H. [lpaBo B ycnosusix uudpposoi peanbHocTh. — MockBa: lOpuanyeckas pupma «KoHTpakT», 2018 1. — C.112.

20 EdumoBalJl.l. CMapT-KOHTpaKTbl B TpaHCNOpTHOM npase // Lex Russica. —2020r. — T. 73, — N2 8. — C.25.
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SUD ISHLARINI OQILONA MUDDATDA KO'RIB
CHIQISH HAMDA SUD HUJJATLARINI IJRO

ETISHDA KOMPENSATSIYA INSTITUTINING HUQUQIY

MOHIYATI VA AHAMIYATI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada sud ishlarini ogilona muddatda ko'rib chigish hamda sud hujjatlarini o’z vaqtida ijro etish huqugi
buzilganligi uchun kompensatsiya tayinlashning nazariy-huquqiy asoslari, xalqaro tajriba va milliy huqugq tizimidagi o’rni tahlil gilingan.
Sud jarayonlarining asossiz chozilishi va qarorlarning ijrosiz qolishi odil sudlov samaradorligiga salbiy ta'sir ko'rsatishi asoslab berilgan.
Shuningdek, kompensatsiya institutining huqugiy tabiati va inson huquqlarini himoya qilishdagi ahamiyati yoritilib, mavjud muammolarni
bartaraf etish bo'yicha ilmiy takliflar ishlab chigilgan.

AHHOTALUA. B paHHo cTaTbe aHann3upyroTCA TeOPETUKO-IPaBOBbIe OCHOBbI MPUCYXAEHNA KOMIEHCaLnu 3a HapyLLueHue rnpasa Ha
paccMoTpeHue cyie6HbIX e/ U UCTOJTHEHUE CY1eBHbIX aKTOB B Pa3yMHbIN CPOK, @ TaKXKe MEXAYHaPOAHbIV OMbIT U ero 3Ha4eHue Asl
HaLMoHabHOW npaBoBoy cucteMbl. 060CHOBaHO, YTO HEO6OCHOBaHHOE 3aTArnBaHue Cyhe6HbIX MPOLECCOB U HEUCTONTHEHNE CY[EOHbIX
peLleHuii HeraTuBHO BAMSIET HAa 3(PeKTUBHOCTb npaBocyaus. Takxe nccaesyeTcs npaBoBas NpUposa UHCTUTYTA KOMIEHCaUun U ero
pOJIb B 3aLyMTe NPaB YesI0BEKa, a Tak)Ke pa3pabaTblBarOTCA HayyHble MPeASIOKEHHUS 110 YCTPAHEHUIO CYLYECTBYIOLMUX POBTIEM.

ABSTRACT. This article analyzes the theoretical and legal foundations of awarding compensation for the violation of the right to have court
cases heard and judicial decisions enforced within a reasonable time, as well as international experience and its significance for the national
legal system. It is substantiated that unjustified delays in court proceedings and non-enforcement of judicial decisions negatively affect the

effectiveness of justice. The legal nature of the compensation mechanism and its role in protecting human rights are also examined, and
scholarly proposals are developed to address existing problems.

Kalit so’zlar: ogilona muddat, odil sudlov, kompensatsiya, sud hujjatlarini ijro etish, sud himoyasi huqugi, inson huqugqlari, huquqiy davlat,

sud tizimi samaradorligi.

KnioueBble c/10Ba: pa3yMHbiii CPOK, PABOCYANE, KOMIEHCALMS, UCTIOSIHEHNE CYAe6HbIX aKTOB, IPaBo Ha CyAe6HYIo 3aLyuTy, npaBa
yesioBeka, NPaBoBOe roCyAapcTBo, AIPHEKTUBHOCTb CYAE6HON CUCTEMBI.

Key words: reasonable time, justice, compensation, enforcement of court decisions, right to judicial protection, human rights, rule of law,

efficiency of the judicial system.

Zamonaviy huquqiy demokratik davlatda inson-
ning odil sudlovga bo‘lgan huqugini samarali ta'min-
lash sud hokimiyatining asosiy vazifalaridan biri hi-
soblanadi. Sud himoyasi huqugining amalda ta’'min-
lanishi nafaqgat nizoning qonuniy va asosli hal etilishi,
balki sud ishining ogilona muddatlarda ko'rib chiqili-
shi hamda gabul gilingan sud hujjatlarining o'z vag-
tida va to'liq ijro etilishi bilan uzviy bog'liqdir. So'nggi
yillarda O'zbekiston Respublikasida sud-huqugq tizimi-
niyanada takomillashtirish, fugarolar va tadbirkorlik
subyektlarining huqug hamda qonuniy manfaatlarini
ishonchli himoya qilish, odil sudlov samaradorligini
oshirish bo'yicha keng ko‘lamli islohotlar amalga oshi-
rilmogda. Biroq, sud ishlarining ayrim hollarda asos-
siz cho'zilishi hamda sud hujjatlarining o'z vaqtida ijro
etilmasligi sud himoyasi huqugining to'liq ro'yobga
chigarilishiga salbiy ta'sir ko'rsatmoqda. Shu sababli
sud ishlarini ogilona muddatda ko'rib chigish va sud
hujjatlarini ogilona muddatda ijro etish huquqi buzil-
ganligi uchun kompensatsiya institutini ilmiy va ama-
liy jihatdan tadgqiq etish alohida dolzarblik kasb etadi.

Mazkur tadgiqotning magsadi sud ishlarini oqi-
lona muddatda ko'rib chigish hamda sud hujjatla-
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rini ogilona muddatda ijro etish huqugi buzilganligi
uchun kompensatsiya institutining huquqiy mohi-
yati va ahamiyatini ochib berish, xalgaro standart-
lar hamda ilg‘or xorijiy tajribani tahlil gilish, shu-
ningdek, ushbu institutni O‘zbekiston Respublikasi
gonunchiligiga samarali joriy etish yuzasidan ilmiy
asoslangan taklif va tavsiyalar ishlab chigishdan
iborat.

Tadqiqot obyekti sud ishlarini ogilona muddat-
da ko'rib chiqgish va sud hujjatlarini ijro etish bilan
bog'liq ijtimoiy-huqugiy munosabatlardan iborat.
Tadgiqot predmetini esa ushbu munosabatlarni tar-
tibga soluvchi milliy va xalgaro huquq normalari,
xorijiy davlatlar gonunchiligi, sud amaliyoti hamda
kompensatsiya institutining nazariy va amaliy ji-
hatlari tashkil etadi.

Tadqiqot davomida dialektik, tizimli, giyo-
siy-huquqiy, formal-yuridik, tarixiy-huqugiy, mantiqiy,
statistik tahlil hamda sud amaliyotini umumlashtirish
metodlaridan foydalanildi. Xususan, giyosiy-huquqiy
metod asosida Germaniya, Fransiya, Italiya, Ispaniya
va Rossiya qonunchiligi hamda xalgaro standartlar
o‘rganildi. Statistik metod yordamida fuqarolik sud



O'zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza gilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

ishlarini ko'rib chigish muddatlari va sud hujjatlari
ijrosi samaradorligini tavsiflovchi ma'lumotlarni tah-
lil qilish nazarda tutildi.

Tadqiqgotning ilmiy yangiligi shundan iboratki, un-
da sud ishlarini ogilona muddatda ko'rib chigish va
sud hujjatlarini ogilona muddatda ijro etish huquqi
buzilganligi uchun kompensatsiya institutining
huqugqiy tabiati kompleks ravishda tahlil gilinib, xalqa-
ro standartlar va ilg'or xorijiy tajriba asosida ushbu
institutni O‘zbekiston Respublikasi gonunchiligiga
takomillashtirilgan tarzda joriy etish bo‘yicha ilmiy
asoslangan takliflar ishlab chigilgan.

Huquq nazariyasi va xalgaro amaliyotda keng
go'llaniladigan “kechiktirilgan adolat — adolatsiz-
likdir” (Justice delayed is justice denied) tamoyili
mazkur masalaning dolzarbligini yagqol ifoda eta-
di. Chunki, hatto qonuniy va asosli garor ham uni
gabul gilish yoki ijro etish jarayoni ortigcha cho'zil-
gan taqdirda o'zining amaliy ahamiyatini yo'qotishi
mumkin.

Yevropa davlatlari tajribasi shuni ko‘rsatadi-
ki, sud ishlarini ogilona muddatda ko‘rib chiqish
huqugini ta'minlash nafagat protsessual mud-
datlarni belgilash, balki mazkur huquq buzilgan
taqdirda samarali kompensatsiya mexanizmlari-
ni joriy etish orgali ham amalga oshiriladi. Ushbu
yo'nalishda Germaniya, Fransiya va Ispaniya taj-
ribasi alohida ilmiy-amaliy ahamiyatga ega bo'lib,
ularning huqugiy mexanizmlari O‘zbekiston Res-
publikasida taklif etilayotgan kompensatsiya insti-
tutini takomillashtirish uchun muhim manba bo'lib
xizmat qilishi mumkin.

Germaniyada sud ishlarini ogilona muddatda
ko'rib chigish huqugqi buzilganligi uchun kompen-
satsiya instituti 2011-yilda gabul gilingan sud ishla-
rini ko'rib chigishda ortiqcha kechikishlar bo‘yicha
huquqiy himoya to‘g‘risidagi gonun orqali joriy etil-
gan. Mazkur gqonunga ko'ra, ishni ko'rib chigishning
asossiz cho'zilishi aniglangan hollarda manfaatdor
shaxs davlatdan kompensatsiya talab qgilish huquqi-
ga ega. Shu bilan birga, sud muhokamasi davomida
kechikish to‘g'risida e'tiroz berish majburiy bosgich
sifatida belgilangan'.

Fransiya Respublikasida sud muhokamasining
asossiz cho'zilishi davlatning odil sudlovni sama-
rali tashkil etish majburiyatini lozim darajada bajar-
maganligi sifatida baholanadi. Davlat javobgarligi
fugarolik javobgarliki tamoyillari asosida belgila-
nadi hamda ishning davomiyligi, nizoning murak-
kabligi, taraflarning xulqi va yetkazilgan zarar ino-

1 Althammer C., Schauble D.
NJW.2012.Heft 1/2. S/1-7.

*

batga olinadi.

Ispaniyada sud ishlarini ogilona muddatda ko'rib
chigish huquqi Konstitutsiya va sud hokimiyati to'g'ri-
sidagi gonunchilik bilan kafolatlangan. Sud ishining
ortigcha cho'zilishi konstitutsiyaviy huquq buzilishi
sifatida baholanadi hamda shaxs davlatdan kompen-
satsiya talab qilish huqugiga ega.

Mazkur davlatlar tajribasining giyosiy tahlili shu-
ni ko‘rsatadiki, kompensatsiya instituti nafagat bu-
zilgan huquglarni tiklash, balki sudlar va boshqa
vakolatli organlarni ishlarni ogilona muddatlarda
ko'rib chigishga rag’'batlantirishga ham xizmat qi-
ladi. Shu bois O‘zbekistonda mazkur institutni jo-
riy etishda ushbu davlatlarning ilg‘or tajribasidan
foydalanish magsadga muvofiqdir.

Sud ishlarini ogilona muddatda ko'rib chiqgish
hamda sud hujjatlarini ogilona muddatda ijro etish
huqugqi buzilganligi uchun kompensatsiya tayinlash
institutining samaradorligi ko'p jihatdan kompen-
satsiya miqgdorini belgilash mezonlarining aniq
va shaffof tartibga solinganligiga bog'liq. Xalgaro
amaliyot shuni ko‘rsatadiki, kompensatsiya migdo-
ri har bir ishning o'ziga xos xususiyatlari hisobga
olingan holda individual ravishda belgilanadi.

Bizning fikrimizcha, O'zbekiston Respublikasida
mazkur institutni joriy etishda kompensatsiya mig-
dorini belgilashning yagona mezonlarini gonunchi-
lik darajasida mustahkamlash magsadga muvofig-
dir. Bunda sud muhokamasining davomiyligi, ish-
ning murakkabligi, taraflarning protsessual xulqi,
tashkiliy kamchiliklar hamda yetkazilgan moddiy
va ma'naviy zarar asosiy mezonlar sifatida e'tirof
etilishi lozim.

Shuningdek, kompensatsiya migdorini belgilash-
da yagona tavsiyaviy metodikani ishlab chigish sud
amaliyotining bir xilda shakllanishini ta'minlaydi va
fuqgarolarning sud qarorlariga bo‘lgan ishonchini
oshiradi.

Kompensatsiya institutining samarali faoliyat yu-
ritishi uni moliyalashtirishning bargaror mexanizm-
larini yaratishni ham taqozo etadi. Xorijiy davlatlar
tajribasida kompensatsiya to‘lovlari avvalo, davlat
budjeti mablag'lari hisobidan amalga oshiriladi.

Bizningcha, davlat budjetiga ortigcha yuk tushi-
shining oldini olish magsadida regress mexanizmini
takomillashtirish zarur. Agar kechikish mansabdor
shaxslarning aybi bilan yuzaga kelgan bo'lsa, davlat
tomonidan to'langan kompensatsiya regress tartibi-
da aybdor shaxslardan undirilishi lozim.

Shu bilan birga, kompensatsiya institutining mo-

Effektiver Rechtsschutz bei uberlanger Verfahrensdauer — Das neue Gesetz aus zivilrechtlicher Perspektive.//
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liyaviy barqarorligini ta'minlash uchun davlat budje-
tida alohida budjet dasturi yoki zaxira jamg‘armasini
shakllantirish magsadga muvofiqdir.

Ogilona muddat huqugi sud himoyasi huqugqi-
ning tarkibiy gismi hisoblanadi. Sudga murojaat
gilish imkoniyatining o‘zi shaxs huquglarini to‘liq
ta’'minlab bermaydi.

Sud hujjatining ijro etilmasligi yoki kechiktirili-
shi nafaqat protsessual muammo, balki konstitutsi-
yaviy huquglarning buzilishi ham hisoblanadi. Sud
garoriijro etilmagan tagdirda sud himoyasi huquqi
formal xarakter kasb etadi.

Shu bois huquqiy davlatlarda sud ishlarini asos-
siz kechiktirish davlatning huqugiy majburiyatlarini
bajarmasligi sifatida baholanadi.

Bugungi kunda O‘zbekiston sudlar faoliyatida
ko'rilgan ishlar soni haqida quyidagi quyidagi ja-
davalda keltirilgan:

Biroq, kechikayotgan yoki kechiktirilayotgan ish-
lar hagida ma’lumotlar uchramaydi. Bu esa fuga-
rolik sud ishlarining yillab davom etishiga xizmat
gilishi mumkin.

Fikrimizcha, kechiktirilayot fugarolik sud ishlari-
ni (biryil, uchyil, besh yil va h.k.) tizimli tahlil asosi-
da monitoring qilib borish, ochig manbalarda €’lon
qilish amaliyotini joriy etish lozim.

Ogilona muddat kategoriyasi xalgaro va milliy
huqugshunoslikda keng tadqiq gilingan masalalar-
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dan biri hisoblanadi.

Masalaga oid nazariy yondashuvlar xorijiy olim-
lar tomonidan keng tadqiq gilingan. Xususan,
M.Kappelletti? — sudga murojaat gilish huqugqi va
odil sudlov samaradorligi masalalarini; S.Treksel®
va L.Vildxaber* — Yevropa inson huquglari konvensi-
yasining 6-moddasi doirasida ishlarni ogilona mud-
datda ko'rish standartlarini tahlil gilganlar. Kompen-
satsiya institutining nazariy va amaliy jihatlari esa
V.M.Juykov®, T.G.Morshchakova®, V.V.Yarkov va Y.A.
Tixomirovning’ ishlarida chuqur tadqiq etilgan.

O‘zbekistonda sud himoyasi huqugqi, sud qaror-
larini ijro etish va protsessual muddatlar masala-
lari bo'yicha ilmiy ishlar mavjud bo'lsa-da, ogilona
muddat buzilganligi uchun kompensatsiya institu-
ti alohida tadqigot obyekti sifatida yetarli darajada
o‘rganilmagan.

Sud ishlarini ogilona muddatda ko‘rish huqugqi
xalgaro inson huqugqlari tizimida muhim o'rin egal-
laydi. Mazkur huquq birinchi navbatda Birlashgan
Millatlar Tashkilotining Inson huquglari umumjahon
deklaratsiyasida o'z ifodasini topgan bo'lib, unda
har bir shaxsning huquq va majburiyatlarini belgi-
lashda mustagqil va xolis sud tomonidan adolatli
ko'rib chigilish huquqi e'tirof etilgan.

Fugarolik va siyosiy huqugqlar to‘g'risidagi xalqa-
ro paktning 14-moddasida har bir shaxsning ishi
vakolatli, mustaqil va xolis sud tomonidan ogilona

Ko'rilgan fugarolik ishlari soni
(sud buyruglari inobatga olinmagan)

2020-y. | 2021y, | 2022+, | 2023vy. | 2024-y. | 2025v.
Jami ko'rilgan ishlar soni 194598 | 351300 | 562304 | 460308 | 533019 | 649601
Fugarolik-huqugiy munosabatlar | o =70 | 190062 | 315888 | 181942 | 202221 | 224817
bilan bog'lig ishlar
Uy-joy munosabatlari bilan 8085 | 20913 | 19915 | 18021 | 21043 | 26960
bog'lig ishlar
g'r'ﬁarrm”osaba“a” bilanbogliq | g7 775 | 99695 | 112985 | 115616 | 119649 | 134220
Mehnat munosabatlari bilan 5 413 7385 M3 | 13746 | 13120 | 14343
bog'liq ishlar

Cappelletti M.  Access to Justice. Vol. 1. A World Survey. — Alphen aan den Rijn: Sijthoff and Noordhoff, 1978. — P. 8-12.

Trechsel S.

Human Rights in Criminal Proceedings. — Oxford: Oxford University Press, 2005. — P. 134-150.

2
3
4 WildhaberL. The European Court of Human Rights and the Right to a Fair Trial / European Public Law. — 2002. — Vol. 8. = No. 3. = P. 297-302.
5

Xywkos B.M.
pasyMHbIii cpok. — M.: Hopma, 2011 r. — C. 15-28.
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muddatlarda ko'rib chiqilishi lozimligi belgilangan.
Ushbu norma davlatlar zimmasiga faqgat sudlarga
murojaat qilish imkoniyatini yaratish emas, balki
ishlarni ortiqgcha kechiktirmasdan hal gilish maj-
buriyatini ham yuklaydi.

Xalgaro huquq nazariyasida sud ishlarining cho'zi-
lishi inson huquglarining buzilishi sifatida bahola-
nadi. Chunki, bunday holatlarda shaxsning mulkiy,
mehnat, tadbirkorlik yoki oilaviy huquglarini amalga
oshirish imkoniyati cheklanishi mumkin.

Odil sudlov huqugi insonning fundamental
huqugqlaridan biri hisoblanadi.

U fagat sudga murojaat qilish huqugini emas,
balki ishning mustagqil va xolis sud tomonidan asos-
siz kechiktirmasdan ko'rib chiqgilishini ham o'z ichi-
ga oladi. Zero, huqugni himoya qilishning kechikishi
aksariyat hollarda mazkur huqugning amalda inkor
qgilinishiga olib keladi.

Oqilona muddat tushunchasi muayyan kalendar
muddatni emas, balki har bir ishning xususiyatla-
ridan kelib chiggan holda baholanadigan huqugiy
kategoriyani anglatadi.

Ogilona muddat institutining shakllanishida Yevro-
pa inson huquglari sudi amaliyoti muhim ahamiyatga
ega®. Sud o'z qarorlarida ogilona muddatni baholash
uchun quyidagi asosiy mezonlarni gqo'llaydi:

ishning huqugiy va faktik murakkabligi;

ishtirokchilar soni;

taraflarning protsessual xulq;i;

sud tomonidan ko'rilgan tashkiliy choralar;

nizoning shaxs uchun ahamiyati.

Shu orinda sudyaning ish yuklamasi yoki sud
apparatidagi tashkiliy muammolar kechikishni og-
lovchi mustaqil asos sifatida tan olinmasligi kerak.
Chunki, davlat organlarining ichki, tashkiliy mu-
ammolari fugarolar huqugqlarini cheklash uchun
asos bo‘la olmaydi.

“Kudta v. Poland” sud ishida Yevropa inson
huquglari sudi davlatlar zimmasiga fagatgina sud
ishlarini ogilona muddatda ko'rib chigish majburi-
yatini emas, balki mazkur huquq buzilgan hollar-
da shaxslarga samarali milliy huquqiy himoya vo-
sitalarini tagdim etish majburiyatini ham yuklagan.
Ushbu huquagqiy pozitsiya keyinchalik Yevropa dav-
latlarida sud muhokamasi va sud garorlarini ijro
etishning asossiz cho'zilishi uchun kompensatsi-
ya tayinlash mexanizmlarini joriy etishning muhim
huqugqiy asosiga aylangan.

Zero, sud garorlarining ijro etilmasligi yoki asos-
siz kechiktirilishi quyidagi salbiy oqibatlarga olib

*

kelishi mumkin:

mulkiy huquglarni amalga oshirish imkoniyati
cheklanishi;

kreditorning igtisodiy manfaatlariga zarar yet-
kazilishi;

davlat organlariga nisbatan ishonchning pasa-
yishi;

investitsiya mubhitiga salbiy ta'sir ko'rsatishi;

sud garorlarining ta’sirchanligini susaytirishi.

Shu sababli sud garorining amalda ijro etilishi odil
sudlovning ajralmas tarkibiy gismi hisoblanadi.

Kompensatsiya institutining huqugiy mohiyati
huquq buzilishining salbiy oqgibatlarini bartaraf etish-
ga qaratilganligi bilan izohlanadi. Uning asosiy mag-
sadi aybdor shaxsni jazolash emas, balki huqugi bu-
zilgan shaxs manfaatlarini tiklashdan iborat.

Huquq nazariyasida kompensatsiyaning quyida-
gi funksiyalari ajratib ko‘rsatiladi®:

restitutsion funksiya;

profilaktik funksiya;

rag'batlantiruvchi funksiya;

kafolatlovchi funksiya.

Restitutsion bu buzilgan huquglarni tiklashga
garatilgan bo'lsa, profilaktik funksiya esa davlat or-
ganlarini kelgusida bunday huqugbuzarliklarga yo'l
go‘ymaslikka undaydi.

Shu nugtayi nazardan kompensatsiya institu-
ti fagat individual huquqiy himoya vositasi emas,
balki davlat boshgaruvining samaradorligini oshi-
rishga xizmat qgiluvchi muhim huqugiy mexanizm
sifatida baholanishi mumkin.

Amaliyot shuni ko'rsatadiki, aksariyat hollarda
nizo sudda hal gilingan bo‘lishiga qaramasdan, ijro
bosgichidagi muammolar tufayli fugarolar va tad-
birkorlik subyektlari o'z huquglarini amalda ro‘yob-
ga chiqara olmaydilar.

Taklif etilayotgan kompensatsiya instituti esa bir
tomondan huquqi buzilgan shaxs manfaatlarini tik-
lasa, ikkinchi tomondan sudlar va ijro organlarini
o'z faoliyatini samarali tashkil etishga rag'batlanti-
radi. Shu bilan birga, tizimli muammolarni aniglash
va ularni bartaraf etish imkoniyatini ham yaratadi.

Xorijiy davlatlar tajribasi shuni ko‘rsatadiki, sud ish-
larining asossiz cho'zilishi natijasida yetkazilgan za-
rarni goplashning maxsus mexanizmlari shakllanti-
rilgan. Jumladan, Italiyada 2001-yilda qabul gilingan
“Pinto” gqonuni (Law No. 89 of 24 March 2001) sud
muhokamasining ogilona muddat talabini buzish ho-
latlarida shaxslarga davlat hisobidan adolatli kom-
pensatsiya (equa riparazione) olish huqugini berdi.

8 European Court of Human Rights. Kudta v. Poland, Application No. 30210/96, Judgment of 26 October 2000, §§ 124-160.
9 European Court of Human Rights. Kudta v. Poland, Application No. 30210/96, Judgment of 26 October 2000, §§ 152-160.
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Mazkur gonun Yevropa inson huquglari sudining oqi-
lona muddat masalasiga oid amaliyoti ta'sirida qabul
qilinib, keyinchalik boshga davlatlarda ham o’xshash
kompensatsiya mexanizmlarini joriy etish uchun na-
muna vazifasini o‘tagan'.

Ushbu qonunga muvofiq, sud muhokamasining
ortiqgcha davom etishi fugaroga yetkazilgan ma'na-
viy zarar sifatida baholanadi.

Rossiya Federatsiyasida 2010-yilda gabul qi-
lingan maxsus federal gonun sud ishlarini oqilo-
na muddatda ko‘rish va sud qarorlarini ijro etish
huqugqi buzilganligi uchun kompensatsiya to‘lash
tartibini belgilagan'. Ushbu qonunda kompensat-
siyani belgilash mezonlari, vakolatli sudlar hamda
ishlarni ko'rib chigishning protsessual qoidalari
aniq tartibga solingan.

Mazkur gonunning yana bir muhim jihati “ish
yuritishni tezlashtirish to‘g'risida”gi ariza instituti-
ning joriy etilishidir. Ushbu mexanizmning ahami-
yati shundaki, u huquq buzilishining oldini olishga
qaratilgan profilaktik vosita hisoblanadi. Ya'ni dav-
lat fagat zararni qoplash bilan cheklanmay, kechi-
kishni bartaraf etish choralarini ham ko‘radi.

Shu bilan birga, sud raisi vakolatlarining tashkiliy
masalalar bilan cheklanganligi sudya mustaqilligi
prinsipini saqglash nuqtayi nazaridan muhim aha-
miyat kasb etadi.

Tahlillar mazkur institut quyidagi ijobiy natijalar-
ga xizmat gilishi mumkinligini ko‘rsatadi:

insonning sud himoyasi huquqini kengaytirish;

sud va ijro organlari faoliyati intizomini ku-
chaytirish;

davlat organlariga nisbatan jamoatchilik ishon-
chini oshirish;

milliy gonunchilikni xalgaro standartlarga
yaginlashtirish;

sud-huquq islohotlarining samaradorligini oshi-
rish.

Albatta, mazkur institutni amalga oshirish jara-
yonida quyidagi bir gator huqugiy muammolar yu-
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zaga kelishi mumkin;

birinchidan, “ogilona muddat” tushunchasining
baholovchi kategoriya ekanligi turlicha sud amali-
yoti shakllanishiga sabab bo'‘lishi mumkin;

ikkinchidan, kompensatsiya migdorini belgilash
bo'yicha yagona yondashuvning mavjud emasligi
turli garorlar o'rtasida tafovutlarni keltirib chiqari-
shi ehtimoldan xoli emas;

uchinchidan, davlat budjetiga qo‘shimcha moli-
yaviy yuklama tushishi mumkin;

to‘rtinchidan, ayrim ishtirokchilar tomonidan
protsessual huquglardan foydalanishda suiiste’'mol
qilish holatlari yuzaga kelishi mumkin.

Shularni hisobga olgan holda mazkur institutni
gabul gilishda quyidagilar taklif etiladi:

1) davlat tomonidan to‘langan kompensatsiya
regress tartibida aybdor shaxslardan undirilishi tar-
tibini joriy etish;

2) kompensatsiya institutining moliyaviy
bargarorligini ta'minlash uchun davlat budjetida
alohida budjet dasturi yoki zaxira jamg‘armasini
shakllantirish;

3) Oliy sud Plenumining tegishli garorini gabul
qilish orgali yagona sud amaliyotini shakllantirish;

4) sud qarorlariijrosini baholash bo'yicha max-
sus indikatorlarni ishlab chiqish;

5) sud va ijro organlari faoliyati samaradorli-
gini baholashda ogilona muddat ko‘rsatkichlarini
alohida mezon sifatida belgilash;

6) “Sud ishlarini ogilona muddatda ko'rish va
sud hujjatlarini ogilona muddatda ijro etish huquaqi
buzilganligi uchun kompensatsiya to‘g'risida"gi
O'zbekiston Respublikasi gonunini gabul gilish.

Xulosa qilib aytganda, sud ishlarini ogilona mud-
datda ko'rish va sud hujjatlarini o'z vaqtida ijro etish
huqugi zamonaviy huquqiy davlatning muhim bel-
gilaridan biri hisoblanadi. Ushbu huquglarning sa-
marali ta'minlanishi insonning odil sudlovga bo‘lgan
konstitutsiyaviy huqugini to'liq ro'yobga chiqarish-
ning muhim sharti hisoblanadi.

10 Legge 24 marzo 2001, n. 89. Previsione di equa riparazione in caso di violazione del termine ragionevole del processo (c.d. Legge Pinto).

Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana, n. 78, 3 aprile 2001.

1 depepanbHbli 3akoH Poccuitickon Pepepaumm ot 30 anpensa 2010 . N2 68-93 «O komneHcauun 3a HapyLleHWe NpaBa Ha CyAonpon3BOACTBO
B pa3yMHbI CPOK UM NpaBa Ha UCNOJIHEHME CYAe6HOro akTa B pa3dyMHbI cpok». Poccuitckas raseta, 2010 . N2 94, 5 masi 2010 T.
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Hozirgi globallashuv va ragamli transformatsi-
ya sharoitida huqugni muhofaza qiluvchi organlar
faoliyati mazmun jihatdan tubdan o‘zgarmoqda. Ji-
noyatchilikning transmilliy tus olishi, kiberjinoyatlar
ulushining keskin oshishi hamda moliyaviy jinoyat-
larning murakkablashuvi prokuratura organlari faoli-
yatiga nisbatan yuqori malakali kadrlar tayyorlashni
talab etmoqda.

Xalgaro huquqiy amaliyotda prokurorlarning
kasbiy rivojlanishiga huquqiy davlat barpo etish-
ning asosiy omillaridan biri sifatida garaladi. Jum-
ladan, Xalgaro prokurorlar assotsiatsiyasi stan-
dartlarida prokurorlar o'z bilim va ko‘nikmalarini
muntazam ravishda rivojlantirib borishi lozimligi
gayd etiladi'.

Shu bilan birga, tadgiqotlar davlat xizmatchilari-
da kasbiy ko‘nikmalar uzluksiz ta'lim orqali shakl-
lantirilmagan taqdirda professional layoqat darajasi

pasayish ehtimoli yuqgori ekanligini ko‘rsatadi?. Bu
holat o'z navbatida, malaka oshirish tizimini davriy
emas, balki uzluksiz shaklda tashkil etish zarurli-
gini ko‘rsatadi.

Ma'lumki, O‘zbekiston Respublikasi Preziden-
tining 2018-yil 8-maydagi “Prokuratura organlari
kadrlarini tayyorlash, gayta tayyorlash va ularning
malakasini oshirish tizimini tubdan takomillashti-
rish chora-tadbirlari to'g‘risida”gi 5438-sonli far-
monida® prokuratura organlari xodimlari qgonun-
chilikdagi yangiliklar mazmun-mohiyatini anglash,
kasbiy ko‘nikma va malakalarni takomillashtirish,
prokuror-tergov ishining ilg‘or yutugqlarini o‘rga-
nish, shuningdek, faoliyatdagi tizimli kamchilik-
larni bartaraf etishga yo'naltiriigan davomiyligi 144
soatdan kam bo‘lmagan malaka oshirish kurslari-
da o'qishi lozimligi hamda malakasini oshirishning
davriyligi har uch yilda kamida bir martani tashkil

1 International Association of Prosecutors, Standards of Professional Responsibility and Statement of the Essential Duties and Rights of
Prosecutors, International Association of Prosecutors, The Hague, 2019, available at: https://www.iap-association.org/getattachment/Resources-
Documentation/IAP-Standards-(1)/IAP_Standards_Oct14_2019.pdf.aspx (MypoxaaT BakTu: 12.05.2026).

2 World Bank, Government Analytics and Public Sector Performance, Washington D.C.: World Bank, 2021, available at: https://www.worldbank.org/

en/topic/governance (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

3 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2018-yil 8-maydagi “Prokuratura organlari kadrlarini tayyorlash, qayta tayyorlash va ularning malakasini
oshirish tizimini tubdan takomillashtirish chora-tadbirlari to'g'risida"gi 5438-sonli farmoni // https://lex.uz/docs/3727319 (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)
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etishi belgilab berilgan.

Prokurorlar zimmasida o'z kasbiy mahorati va
malakasini oshirib borish majburiyati mavjudligi
Bosh prokurorning kadrlar faoliyatini tashkil etish-
ga doir gator buyruglarida ham o'z ifodasini topgan.

Shunga ko'ra, Huqugni muhofaza qgilish akade-
miyasi tomonidan prokuratura xodimlari malaka-
sini oshirishga doir o‘quv reja va o'quv dasturlari
shakllantirib, har uch yilda bir marta davomiyligi
144 soatdan iborat bo‘lgan majburiy malaka oshi-
rish kurslari tashkil etib kelinmogda. Mazkur ma-
laka oshirish kurslarining formati o‘ziga xos bo'lib,
u “Blended learning” — masofaviy va an’anaviy
ta'lim shaklining aralash ko'rinishi, xususan, 108
soatni tashkil giladigan to‘qqiz hafta masofaviy
hamda 36 soatni o'z ichiga olgan bir hafta yuz-
ma-yuz an’anaviy o‘quv mashg‘ulotlarini o'z ichi-
ga olmoqda.

Malaka oshirish kursi yakunlari bo'yicha tinglov-
chilar faoliyatdagi tizimli muammolar tahlili va ye-
chimiga garatilgan “laboratoriya ishi”ni topshirib,
malaka oshirganlik haqgida sertifikatni qo‘lga kirit-
mogqdalar.

Ta'kidlash lozimki, Huqugni muhofaza qgilish aka-
demiyasi o'zining o'quv portali orqali prokurorlar
uchun elektiv, ya'ni nomajburiy xarakterga ega bo'l-
gan gisga muddatli — 18-36 soatlik masofaviy o‘quv
kurslarini ham tashkil etib kelmogda. Ushbu gisqa
muddatli masofaviy kurslarda tahsil olayotgan xo-
dimlar soni yildan-yilga oshib borishi kuzatilmoqda.

AQSHda prokurorlar malakasini oshirish tizi-
mi Uzluksiz yuridik ta’lim (Continuing Legal Edu-
cation — CLE) konsepsiyasiga asoslangan bo'lib,
u huquq sohasidagi barcha mutaxassislar uchun
uzluksiz kasbiy rivojlanishning asosiy mexanizmi
hisoblanadi. CLE tizimi federal darajada emas, bal-
ki shtatlar kesimida tartibga solinadi, bu esa uning
nomarkazlashganlik va moslashuvchan xarakteri-
ni belgilaydi“.

Har bir shtat o'z mustagqil CLE talablariga ega
bo'lib, prokurorlar har yili 12-18 soat malaka oshi-
rishlari majburiy hisoblanadi. Mashg‘ulotlar muay-
yan sohada yuqori tajribaga ega bo‘lgan xodimlarni
trener sifatida jalb gilgan holda real ish faoliyatiga
ta'sir ko‘rsatadigan tor mavzularda (ragamli dalillar
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bilan ishlash, moliyaviy jinoyatlar bo‘yicha protses-
sual faoliyat, kiberjinoyatchilikka garshi kurash ka-
bi) masofaviy onlayn yoki yuzma-yuz formatlarda
tashkil etiladi. Barcha prokurorlar har yili CLE bal-
larini (kreditlarni) to‘playdi, minimal talablarni baja-
rib o'z litsenziyasini saglab golishi mumkin bo‘ladi.

Buyuk Britaniyada prokurorlar malakasini oshi-
rish tizimi Uzluksiz kasbiy rivojlanish (Continuous
Professional Development — CPD) yondashuviga
asoslangan bo'lib, u kompetensiyaga yo'naltirilgan
va natijaga asoslangan ta'lim tizimi hisoblanadi®.
CPDda asosiy e'tibor bilimga emas, balki ko'nikma-
larni go‘llash natijasiga (performance) qaratilib, xo-
dimning garor gabul gilish gobiliyati, ish sifati va
professional o'sishi baholanadi.

E'tiborli jihati, har bir prokuror o'zining profes-
sional rivojlanish rejasini (Personal Development
Plan) tuzadi va gaysi ko'nikmalarni rivojlantirishini
belgilaydi. Ushbu malakaviy talabdan kelib chiqib,
xodim yillik 20-30 soat majburiy kurslarda o'qiydi.
CPD trening va ish faoliyati birlashgan, ya'ni “le-
arning by doing” modeli ekanligi bilan ahamiyatli
hisoblandi®.

Germaniyada prokurorlar malakasini oshirish ti-
zimi sudyalar bilan integratsiyalashgan holda tash-
kil etilgan bo'lib, asosiy institutsional baza sifatida
Germaniya Sudlov akademiyasi (Deutsche Richte-
rakademie) faoliyat yuritadi. Germaniyada malaka
oshirish kurslari amaliyotga yo'naltirilib, asosan
yuzma-yuz formatda intensiv seminar va “work-
shop” (keys tahlili, sud jarayoni simulyatsiyasi, gu-
ruhli muhokamalar) ko‘rinishlarda tashkil etiladi.
Treninglar asosan jinoyat huquqi, jinoyat-protses-
sual huqugqi, Yevropa Ittifoqi huquqi, inson huqug-
lari muhofazasi, iqtisodiy jinoyatlarga garshi kura-
shish yo‘nalishlarida o'tkaziladi.

Germaniyada prokurorlar malaka oshirishi majbu-
riy emas, biroq professional standart sifatida kuchli
rag‘batlantiriladi, yuqori kasbiy madaniyatga asos-
lanadi va tashqi nazoratdan ko'ra ichki motivatsiya-
ga tayanadi’. Malaka oshirish kurslari tinglovchila-
rini baholash — kursdagi ishtirok va amaliy faollikka
tayanadi.

Fransiyada prokurorlar malakasini oshirish tizimi
markazlashgan holda Milliy sudyalar va prokurorlar

4 American Bar Association, Continuing Legal Education (CLE) Requirements, American Bar Association, Chicago, 2022, available at: https://www.

americanbar.org/groups/cle/ (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

5 Crown Prosecution Service, Continuous Professional Development Framework, Crown Prosecution Service, London, 2021, available at: https://

www.cps.gov.uk (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

6 Academy of European Law (ERA), Judicial Training Methods and Practice-Oriented Learning in Europe, Trier: ERA, 2020, available at: https://

www.era.int (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

7 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Skills for a High Performing Civil Service, Paris: OECD Publishing, 2019,
available at: https://www.oecd.org/gov/pem/skills-for-a-high-performing-civil-service.htm (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)
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maktabi (Ecole Nationale de la Magistrature — ENM)
orqali amalga oshiriladi. Garchi, Fransiyada prokuror-
lar muntazam malaka oshirishi lozim va ushbu tizim
davlat tomonidan qat'iy tartibga solingan bo‘lsa-da,
undagi ta'lim mazmuni zamonaviy va moslashuv-
chan hisoblanadi®.

Malaka oshirish onlayn (nazariy bilim, gonunchi-
lik yangiliklari) va oflayn (sud jarayoni simulyatsi-
yasi, keys tahlili, amaliy treninglar) formatlarning
kombinatsiyasida amalga oshiriladi.

ENM dasturlari kompetensiyaviy yondashuvga
tayanib, sud muhokamasidagi rollar, dalillarni baho-
lash, professional etika kabi amaliy ko‘nikmalarni
rivojlantirishga garatiladi. Kurs yakunida tinglov-
chilar test, keys tahlili va amaliy topshiriglar orgali
baholanadi va sertifikat oladi.

Italiyada prokurorlar malakasini oshirish tizimi
sudyalar bilan integratsiyalashgan bo'lib, asosiy
institut — Italiya Oliy magistratura maktabi (Scuo-
la Superiore della Magistratura — SSM) sanaladi.
Malaka oshirish yuzma-yuz formatda 2-5 kunlik in-
tensiv treninglar (seminar, keys tahlili, sud simulyat-
siyasi) shaklida uyushgan jinoyatchilik, korrupsiya,
xalqaro hamkorlik kabi mavzularda o‘tkazilib, ama-
liyotga yo'nalganlik ustuvor ahamiyat kasb etadi.
Xodimlar malaka oshirishi gat'iy majburiyat sifati-
da belgilanmagan bo‘lsa-da, amalda kasbiy stan-
dart sifatida qabul gilinadi va malaka oshirmagan-
lik xizmat pog‘onalarida o'sishga salbiy ta’sir giladi.
Kurs natijalari formal testlar bilan emas, ishtirok va
amaliy faollik asosida baholanadi®.

Xitoyda prokurorlar malakasini oshirish davlat na-
zoratida bo'lib, markazlashgan tizim (Xitoy Xalq Oliy
prokuraturasi) tomonidan tashkillashtiriladi. Kurslar-
da siyosiy-huquqiy komponent kuchli bo'lib, nafaqgat
gonunchilik va huqugq, balki korrupsiyaga garshi ku-
rashish va davlat xavfsizligi masalalariga ham alo-
hida e'tibor garatiladi.

Xitoyda prokurorlar malaka oshirishi davlat siyo-
sati darajasida majburiy xarakterga ega. Kurslar mar-
kazlashgan reja asosida aniq o‘quv soatlariga mu-
vofig masofaviy va yuzma-yuz formatlarda o'tkazi-
ladi. Kurs natijalari gat’iy baholanadi. Malaka oshir-
maslik intizomiy choralarga olib kelishi mumkinligi

*

kuzatiladi'.

Rossiya Federatsiyasida prokuratura xodimla-
rining malaka oshirish jarayoni an’anaviy markaz-
lashgan “postsovet” modeliga xos bo'lib, Bosh pro-
kuraturasi huzuridagi universitet tomonidan amal-
ga oshiriladi. U yerda prokurorlar har uch yilda
kamida bir marta 72-144 soat hajmidagi malaka
oshirish kurslaridan o'tishi shart. Ta'lim jarayoni
asosan yuzma-yuz va gisman masofaviy format-
larda o‘tkaziladi.

Malaka oshirish natijalari test yoki yakuniy imtihon
orgali baholanadi hamda kursni muvaffaqiyatli ya-
kunlagan xodimlarga sertifikat beriladi. llmiy nugtayi
nazardan mazkur tizim formal markazlashgan model
(formal centralized model) sifatida baholanadi, chun-
ki u yuqgori darajadagi institutsional markazlashuy,
majburiylik va formal baholash mexanizmlari bilan
tavsiflanadi’.

Qozog'iston Respublikasida prokurorlarning ma-
laka oshirish tizimi huqugni muhofaza qgiluvchi or-
ganlar faoliyati professionallashuviga qaratilgan ins-
titutsional model asosida tashkil etilib, uning aso-
siy provayderi sifatida Bosh prokuratura huzuridagi
Huqugni muhofaza giluvchi organlar akademiyasi
faoliyat yuritadi. Malaka oshirish kurslari davriy xa-
rakterga ega bo'lib, prokuratura xodimlarining kasbiy
bilim va amaliy ko’nikmalarini yangilash, zamonaviy
jinoyatchilikka qarshi kurash usullarini o'zlashtirish
hamda qonunchilikdagi yangiliklarga moslashtirish-
ga qaratilgan. Akademiya tomonidan gisqa va o'rta
muddatli o‘quv dasturlariga muvofiq korrupsiyaga
qgarshi kurashish, kiberjinoyatchilik, moliyaviy tergov,
inson huquglari va ragamli texnologiyalar kabi zamo-
naviy mavzulardagi o‘quv mashg'ulotlariga alohida
e'tibor garatiladi.

Ta'lim jarayoni yuzma-yuz gisqa muddatli yoki
ikki haftalik masofaviy (onlayn) formatlarda tash-
kil etilib, seminarlar, amaliy mashg'ulotlar va keys
tahlili usullaridan foydalaniladi. Malaka oshirish na-
tijalari yakuniy baholanib, kursni muvaffaqiyatli ya-
kunlagan tinglovchilarga sertifikat beriladi'.

Janubiy Koreyada prokuror va huqugni muhofa-
za giluvchi organlar xodimlari malakasini oshirish
tizimi yuqori texnologiyalashgan va ixtisoslashti-

8 Ecole Nationale de la Magistrature, Formation Continue des Magistrats, Bordeaux: ENM, 2021, available at: https://www.enm.justice.fr (murojaat

vaqti: 12.05.2026-y.)

9 Scuola Superiore della Magistratura, Formazione Permanente dei Magistrati Rome: SSM, available at: https://www.scuolamagistratura.it

(murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

10  Supreme People’s Procuratorate of the People’s Republic of China, National Prosecutors Training System, Beijing, available at: http://www.spp.

gov.cn (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

1 YHuBepcUTeT NpokypaTypbl Poccuickon ®egepauum, JononHuTenbHoe npogeccnoHanbHoe 06pasoBaHme MPoKypopcKux pa6oTHukos, MocKBa,

available at: https://genproc.gov.ru (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

12 Academy of Law Enforcement Agencies under the Prosecutor General's Office of the Republic of Kazakhstan, Advanced Training Programs,
Astana, available at: https://academy-gp.kz (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

Ne3 (67) 2026

=4



rilgan model asosida tashkil etilib, uning markaziy
elementi Huqugqiy tadgiqot va ta’lim instituti (Legal
Research and Training Institute —LRTI) hisoblanadi.
Koreya modelida asosiy e'tibor formal davriy mala-
ka oshirishdan ko'ra, zamonaviy jinoyatchilik turlari
bo‘yicha maxsus kompetensiyalarni rivojlantirish-
ga qaratiladi. Xususan, kiberjinoyatchilik, ragamli
dalillar, moliyaviy jinoyatlar, ragamli tergov texno-
logiyalari va transmilliy jinoyatchilikka garshi ku-
rashish ustuvor yo'nalishlar sifatida belgilanganli-
gi kuzatiladi. Ta'lim jarayonida simulyatsiya (simu-
lation-based learning), keys tahlili (case-study) va
raqamli kriminalistik tayyorgarlik (digital forensic
training) kabi amaliy-innovatsion metodlar keng
go'llaniladi.

Yaponiyada prokuror va sud-huquq sohasi xodim-
larining malakasini oshirish ishlari Huquqiy tayyor-
garlik va tadqiqot instituti (Legal Training and Re-
search Institute — LTRI) tomonidan tashkil etilib, u
an‘anaviy institutsional va amaliy-mentorlik mode-
liga tayanadi. “Postsovet” tizimlaridan fargli ravish-
da, Yaponiyada formal davriy malaka oshirish, test
yoki majburiy sertifikatsiyadan ko‘ra prokurorlarning
kasbiy madaniyati, amaliy tajribasi va xizmat intizo-
mini rivojlantirishga katta ahamiyat beriladi. Mala-
ka oshirish asosan yuzma-yuz formatda o'tkazilib,
amaliy keyslar tahlili, sud jarayonlari modellashtiri-
lishi va yuridik yozish ko'nikmalariga yo'naltiriladi.

Yaponiya modelining o'ziga xos jihati, prokuror-
larning kasbiy rivojlanishi ko‘proq tajribali mutaxas-
sislar rahbarligidagi amaliy mentorlik va xizmat jara-
yonidagi o'qitish orqali shakllantiriladi. Shu sababli
mazkur tizim ilmiy adabiyotlarda amaliyotga yo'nal-
tirilgan mentorlik modeli (practice-oriented mentor-
ship model) sifatida baholanadi. Bu model yuqori
darajadagi institutsional ishonch, kasbiy etika va do-
imiy amaliy rivojlanishga asoslanganligi bilan bosh-
ga markazlashgan va formal baholash ustun bo‘lgan
tizimlardan farq giladi.

Qiyosiy tahlil prokurorlarning malakasini oshirish
sohasida uchta ustuvor tendensiya shakllanganligini
ko'rsatadi. Birinchidan, aksariyat davlatlarda uzluksiz
kasbiy rivojlanish konsepsiyasi asosida gisqa mud-
datli, ammo muntazam ta'lim modeli qo‘llanilmoqda.
Ikkinchidan, zamonaviy tizimlarda nazariy bilimdan
ko'ra amaliy kompetensiyalar va kasbiy ko'nikmalarni
rivojlantirishga ustuvor ahamiyat berilmogda. Uchin-
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chidan, malaka oshirish jarayonida amaliyotga yo'nal-
tirilgan treninglar va ko'p subyektli ta'lim modellari-
ning roli tobora ortib bormoqda. Bu esa O‘zbekiston-
da prokuratura xodimlari malakasini oshirish tizimini
modernizatsiya qilishda uzluksiz, kompetensiyaviy va
amaliyotga yo'naltirilgan yondashuvlarni joriy etish
zarurligini ko'rsatadi.

Ta'kidlash lozimki, xalgaro amaliyot prokurorlar-
ning kasbiy rivojlanishi sohasida bir nechta ustuvor
yondashuvlar shakllanganligini ko‘rsatadi. Ular qa-
toriga CLE (uzluksiz yuridik ta'lim) modeli, CPD (uz-
luksiz kasbiy rivojlanish) yondashuvi hamda markaz-
lashgan institutsional malaka oshirish tizimlari kiradi.
Xususan, AQSHda CLE modeli amal giladi va unda
prokurorlar hamda huqugshunoslar uchunyillik kre-
dit-soat tizimi joriy etilgan. Mazkur tizim doirasida xo-
dimlar muayyan migdordagi ta'lim soatlarini to‘plashi
shart bo'lib, o'quv jarayoni onlayn kurslar, vebinarlar
va oflayn seminarlar orqali amalga oshiriladi.

Buyuk Britaniyada esa CPD yondashuvi qo'lla-
niladi. Ushbu yondashuv prokurorlarning uzluksiz
kasbiy rivojlanishiga qaratilgan bo'lib, asosiy e'ti-
bor formal o'quv soatlaridan ko‘ra kasbiy kompe-
tensiyalarni rivojlantirishga garatiladi. Yevropa dav-
latlarining aksariyatida esa institutsional tizim us-
tun bo'lib, malaka oshirish maxsus davlat akademi-
yalari va sudya-prokurorlar maktablari tomonidan
amalga oshiriladi. Bunda yuzma-yuz ta'lim ustuvor
hisoblansa-da, ayrim davlatlarda masofaviy modul-
lar ham qo'llaniladi.

Uzluksiz kasbiy rivojlanish modeli — zamonaviy
huquagiy ta'lim tizimining asosiy konsepsiyalaridan
biri hisoblanadi. U mutaxassislarning kasbiy bilim
va ko'nikmalarini uzluksiz ravishda rivojlantirishga
garatilgan bo'lib, an'anaviy malaka oshirish tizimla-
ridan tubdan farq qgiladi.

Ushbu model mutaxassislarning kompetensiya-
larini saglash va rivojlantirishga qaratilgan uzluksiz
varejalashtirilgan kasbiy ta'lim jarayonini o'zida aks
ettirib'®, unda asosiy e’tibor bilimni o'rgatish emas,
balki uni amaliyotda qo‘llash qobiliyatini shakllan-
tirishga qaratiladi. Shu jihatdan u kompetensiyaviy
yondashuv bilan chambarchas bog'liq hisoblanadi.

Uzluksiz kasbiy rivojlanish modeli quyidagi aso-
sly prinsiplarga tayanadi.

1. Uzluksizlik (Continuity) — ta'lim uch yilda bir
martalik emas, balki har yili amalga oshiriladigan

13 Legal Research and Training Institute of the Republic of Korea, Professional Legal Training Programs, Seoul, available at: https://www.

lawtraining.go.kr (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

14 Legal Training and Research Institute of Japan, Professional Training System for Legal Professionals, Tokyo, available at: https://www.courts.

go.jp/english/institute/index.html (murojaat vaqti: 12.05.2026-y.)

15  Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD), Skills for a High Performing Civil Service, OECD Publishing, Paris, 2019,
available at: https://www.oecd.org/gov/pem/skills-for-a-high-performing-civil-service.htm (murojaat vaqti: 12.05.2026).
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doimiy jarayon sifatida tashkil etiladi.

2. Kompetensiyaga asoslanganlik (Competen-
cy-based) — baholash nazariy bilimlar emas, ama-
liy ko‘nikmalar asosida amalga oshiriladi.

3. Individuallashtirish (Individualisation) — har
bir mutaxassis o'z rivojlanish yo'nalishini belgilaydi.

4. Amaliyotga yo'naltirilganlik (Practice-orien-
ted) — keys tahlili, simulyatsiyalar, real holatlar aso-
sly o'rin tutadi.

5. Ko'p subyektlilik (Multi-provider system) —
ta'lim bir nechta muassasalar tomonidan amalga
oshiriladi.

Mazkur tadqiqot prokuratura organlari xodimlari
malakasini oshirish tizimini kompleks, giyosiy va ins-
titutsional tahlil gilish orqali o'rganishga bag‘ishlan-
di. Tahlil natijalari shuni ko'rsatadiki, O‘zbekistonda
amaldagi malaka oshirish tizimi muayyan institutsi-
onal asoslarga ega bo'lsa-da, uning mazmuni va me-
todologik jihatlari zamonaviy xalqaro standartlar ta-
lablariga moslashtirishni tagozo qgiladi.

Xususan, 3 yilda bir marta amalga oshiriladigan
144 soatlik malaka oshirish modeli uzluksiz ta'lim
prinsipiga zid bo'lib, bilim va ko‘nikmalarning tez
eskirishiga olib keladi. Huquqgiy munosabatlarning
shiddatli rivojlanishi sharoitida bunday davriylik
prokurorlarning kasbiy samaradorligini ta'minlash
uchun yetarli deb bo‘Imaydi.

AQSH, Buyuk Britaniya, Germaniya, Fransiya va
boshqa rivojlangan davlatlarda prokurorlar malaka-
sini oshirish tizimi uzluksiz, kompetensiyaga asos-
langan va ko'p subyektli ta’lim modeliga tayanadi.
Ushbu tizimlarda ta’lim jarayoni amaliyotga yo'nalti-
rilgan bo'lib, keys tahlili, simulyatsiya va real vaziyat
tahlili asosiy o'rin tutadi.

Tadqiqgot natijalari asosida O‘zbekiston uchun

*

zamonaviy model sifatida “uzluksiz kasbiy rivojla-
nish modeli” taklif etildi. Ushbu model quyidagi aso-
siy elementlarni o'z ichiga oladi:

birinchidan, malaka oshirish tizimi uzluksiz ta’lim
tamoyili asosida tashkil etilib, har yili o'rtacha 30-40
soatlik (3-5 kunlik) kasbiy ta'lim joriy etilishi;

ikkinchidan, ta'lim mazmunan prokuror faoliyati
uchun muhim bo‘lgan amaliy ko'nikmalarni rivojlan-
tirishga yo'naltirilishi;

uchinchidan, ta'lim jarayoni amaliy ko‘nikmalar-
ni rivojlantirish uchun qulay formatda yuzma-yuz
yoki onlayn treninglar shaklida amalga oshirilishi;

to‘rtinchidan, ta’lim tizimining diversifikatsiya qi-
linishi va unga qator akademiyalar, ilmiy markazlar
hamda xalqaro tashkilotlarning keng jalb etilishi;

beshinchidan, tajribali amaliyotchi xodimlar mash-
g'ulotlarga trener sifatida biriktirilishi va ularning taj-
riba almashuvi rag‘batlantirib borilishi;

oltinchidan, baholash tizimi takomillashtirilishi
hamda amaliy ko‘nikmalarni o'zlashtirish va kelgusi
faoliyatida go‘llay olishiga urg‘u berilishi;

yettinchidan, prokurorlarning malakasini oshirish
tizimida majburiy kurslar bilan bir gatorda elektiv ma-
sofaviy ta'lim dasturlari natijalarini ham rasmiy hi-
sobga olish mexanizmlarini joriy etish.

Taklif etilgan modelning joriy etilishi prokuratura
organlari faoliyati samaradorligini oshirish, inson
huquglarini himoya qilish darajasini kuchaytirish va
milliy huqugqiy tizimni xalgaro standartlarga yaqin-
lashtirishga xizmat giladi.

Prokuratura xodimlari malakasini oshirish tizi-
mini modernizatsiya qilish nafaqat sohaviy, balki
strategik ahamiyatga ega vazifa bo'lib, uni amalga
oshirish ilmiy asoslangan va kompleks yondashuv-
ni talab etadi.
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YARASHUV INSTITUTINING QADIMGI MANBALARI

VA IBTIDOIY SHAKLLARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada yarashuv institutining gadimgi manbalari va ibtidoiy shakllari tarixiy-huquqiy tahlil usulida o‘rga-
nilgan. Qadimgi Rim, Bobil, Xitoy va Hindiston kabi ilk sivilizatsiyalar tajribasi, shuningdek, hozirgi O‘zbekiston hududida amal gilgan
“Avesto”, Turk xoqonligi davrining “To‘’ra huquqi” va shariat normalari tahlil qilinib, tadgiqot natijalariga ko‘ra, yarashuv instituti
mustaqil protsessual shaklda rasmiylashmagan bo‘lsa-da, uning asosiy elementlari — zararni qoplash, jabrlanuvchi roziligi va jazoni
yengillashtirish — insoniyat tarixining ilk bosqichlaridan buyon amalda bo‘lgan va zamonaviy huquq tizimiga evolyutsion yo‘l bilan kirib
kelganligi hagida xulosaga kelingan.

AHHOTALUA. B faHHOM cTaTbe UCCNeZYIOTCS IPEBHUE UCTOYHUKM M NePBOHAYasIbHble POPMbI MHCTUTYTa MPUMUPEHUS TOCPELCTBOM
UCTOPUKO-NPaBoBOro aHamm3sa. C npuMeHeHneM feyKTUBHOIo MeToga o3HaHUs paCCMOTPEH OfbIT PaHHUX UnBuan3auni — [jpeBHero
Puma, BaBunoHa, Kutas n IHguu, a Takxxe npaBoBble UCTOYHUKM, 1eiCTBOBABLUME HA TEPPUTOPUN COBPEMEHHOIO Y36eKncTaHa:
«ABecTa», cuctema Triope anoxu TIOPKCKOro karaHata u HOpMblI lwapwara. [1o pesynbratam uccnefoBaHusi CAesaH BbIBOg O TOM,

4TO, XOTSl UHCTUTYT NPUMMUPEHUS HE Bbi1 OPOPMIIEH B KA4eCTBE CaMOCTOATENIbHOO POLeCCyasbHOro MHCTUTYTa, er0 OCHOBHbIE
3/1eMeHTbl — BO3MeLLeHue yLepba, cornacue noTeprneBLIero U CMAryeHne Hakasanus — CyLecTBOBaIMN C APEBHENALLNX ITANOB UCTOPUN
4eJ/l0BeYeCTBa M 3BOJIFOLUOHHBIM MyTEM BOLLJIN B COBPEMEHHYH MPaBOBYH CUCTEMY.

ABSTRACT. This article examines the ancient sources and primordial forms of the reconciliation institution through a historical-legal analy-
sis. Applying the deductive method of cognition, the experience of early civilizations — Ancient Rome, Babylon, China, and India — has been
analysed alongside legal sources that operated on the territory of modern Uzbekistan, namely the Avesta, the Tore legal system of the Turkic
Khaganate, and Sharia norms. Based on the research findings, it is concluded that, although the reconciliation institution was not formalized
as an independent procedural institute, its core elements — compensation for harm, the consent of the victim, and mitigation of punishment
— have existed since the earliest stages of human history and entered the modern legal system through a gradual evolutionary process.
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Kalit so’zlar: yarashuv instituti, sulh, diya, gisos, “To’ra huqugqi”, “Avesto”, odat huqugqi, shariat, tovon to‘lash, jinoiy javobgarlikdan ozod

qilish, tarixiy-huqugqiy tahlil.

KnioueBble c/10Ba: UHCTUTYT NPUMUPEHUS, CYJIX, Aniisl, kucac, cuctema Tiope, «ABecTa», 06bIYHOE MPaBo, LapnaT, BoO3MeLyeHue yLlep6a,
0CBO6OXJEHME OT Yro/loBHON OTBETCTBEHHOCTH, UCTOPUKO-NIPABOBON aHaN3.

Key words: reconciliation institution, sulh, diyya, gisas, Ture legal system, Avesta, customary law, Sharia, compensation for damages, exemp-

tion from criminal liability, historical-legal analysis.

Barchamizga ma'lumki, jamiyatda yuzaga ke-
ladigan nizolarni hal etish va ijtimoiy adolatni tik-
lash masalasi insoniyat tarixidan dolzarb bo'lib kel-
gan. Yarashuyv instituti — bu tarixan shakllangan,
xalgimizning bag'rikenglik, kechirimlilik va inson-
parvarlik qadriyatlarini o'’zida mujassamlashtirgan
huqugiy fenomendir. U kecha yoki bugun paydo
bo‘lgan emas, balki ming yillik tarixiy tajriba zami-
nida vujudga kelgan va takomillashib borgan.

Shu nugtayi nazardan so'nggi yillarda mamlaka-
timizda olib borilgan islohotlar natijasida o‘tmishda
yashab o‘tgan ajdodlarimizdan bizga meros bo'lib
kelayotgan ezgulik va rahmdillik kabi ko'p asrlik
an‘analarimizga mos bo‘lgan o‘rtadagi nizolarning

tomonlar kelishuvi asosida tinch yo'l bilan hal etili-
shi, kechirimlilik, mehr-ogibat timsolida o'z ifodasi-
ni topgan yarashuyv instituti huqugni qo‘llash ama-
liyotiga keng joriy qilindi. Xususan, 2001-yil 29-av-
gustda “Jinoiy jazolarning liberallashtirilishi muno-
sabati bilan O'zbekiston Respublikasining Jinoyat,
Jinoyat-protsessual kodekslari hamda Ma’'muriy
javobgarlik to‘g‘risidagi kodeksiga o‘zgartishlar va
go‘shimchalar kiritish hagida"gi qgonunning' gabul
qgilinishi, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Pre-
zidentining 2020-yil 10-avgustdagi “Sud-tergov fao-
liyatida shaxsning huquq va erkinliklarini himoya qi-
lish kafolatlarini yanada kuchaytirish chora-tadbir-
lari to‘g‘risida”gi farmonining? gabul qilinishi maz-

1 O‘zbekiston Respublikasining 2001-yil 29-avgustdagi “Jinoiy jazolarning liberallashtirilishi munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining
Jinoyat, Jinoyat-protsessual kodekslari hamda Ma'muriy javobgarlik to'g‘risidagi kodeksiga o‘zgartishlar va qo‘shimchalar kiritish hagida“gi 254-II-
sonli gonuni // https:// https://lex.uz/(Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 10.12.2025-y.)

2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2020-yil 10-avgustdagi “Sud-tergov faoliyatida shaxsning huquq va erkinliklarini himoya qilish
kafolatlarini yanada kuchaytirish chora-tadbirlari to'g‘risida"gi 6041-sonli farmoni // https://lex.uz/docs/4939467/ (Elektron manbaga murojaat

gilingan sana: 10.12.2025-y)
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kur yo'nalishdagi muhim huquqiy asos bo'ldi desak,
mubolag‘a bo‘Imaydi.

Biroq, yarashuv institutining zamonaviy qonun-
chilikdagi mavgeyini to'liq tushunish uchun uning
tarixiy ildizlarini chuqur o‘rganish zarur. Zotan, ya-
rashuv instituti kecha yoki bugun paydo bo‘lgan
emas, u xalgimizning tarixiy an'analariga mos tu-
shadigan? tarixan shakllangan bag'rikenglik, kechi-
rimlilik kabi insoniy gadriyatlarning zamonaviy ko'ri-
nishi xolos.

Zero, moziyga qarab ish ko‘'rmoq xayrlikdir*. O‘z-
bek xalqgining haqiqiy millatparvari Mahmudxo'ja
Behbudiyning ta'biri bilan aytganda esa “Moziy —
istigbolning tarozusidir”. Qancha ko‘proq o‘tmish-
ga nazar sola olsangiz, shuncha yaxshiroq kelajak-
ni ko'ra olasiz®.

Tarixdan ma'lumki, yarashuv institutining ilk
ko'rinishlari gadimgi jamiyatlarda paydo bo‘lgan’.
Qonunni buzgan shaxs va uning ta'siridan jabr
ko‘rgan shaxs o'rtasidagi yarashuv tartib-taomil-
lari gadim zamonlardayoq vujudga kelganligi juda
mantiqiy bo'lib, chunki u vaqtlarda davlat hokimi-
yati to'liq shakllanib ulgurmagan. Shuning uchun
ham bu vaqtda jamiyatdagi ijtimoiy munosabatlar
davlat tomonidan tartibga solinmagan. Yarashuv
tartib-taomillarining shakllanishiga odat normalari
katta ta'sir ko‘rsatgan. Ushbu odatlarga ko'ra, jabr-
lanuvchi tomon bilan yarashish, unga tovon to'lab,
nizoni hal gilishi mumkin bo‘lgan.

Endilikda yarashuv institutining vujudga kelishi
va shakllanishini insoniyat tarixida ilk yuzaga kel-
gan sivilizatsiyalar misolida tahlil gilib chigsak. Eng
avvalo, hozirgi zamonaviy qonunlarning ilk ko'ri-
nishlari yuzaga kelgan Qadimgi Rimdan boshlasak.

Tarixiy manbalardan ma’lumki, miloddan avvalgi
VIl asrda Rim shahri tashkil topgandan keyin as-
ta-sekinlik bilan uning davlat tuzilishi va huquqiy ti-
zimi shakllana boshladi. Podshohlik davridagi Rim-
da (miloddan avvalgi 753 — 509-yillar)® jamiyat mu-
nosabatlari yuqorida tilga olingan odatlar asosida
tartibga solinar edi.

3 Eshmatov Sh.
axborot/27 (Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 20.12.2025-y.)

*

Keyinchalik Qadimgi Rim tarixi davrlashuviga
ko'ra, ilk yozma huqugiy manbalarning paydo bo'li-
shi miloddan avvalgi V asrga, ya'ni Rim Respublika-
si davriga to'g'ri keladi. Xususan, mazkur davrning
eng muhim me'yoriy-huquagqiy hujjatlaridan biri sifa-
tida “O'n ikki jadval gqonunlari”ni gqayd etish mumkin.
Ushbu qonunlar orgali turli jamiyat munosabatlari
huquqiy jihatdan tartibga solingan®.

Ma'lumki, Rim huquqgining dastlabki davridagi
asosiy tamoyillaridan biri — jinoyat va jazo o'rtasi-
dagi mutanosiblik tamoyili, ya'ni “ko‘zga ko'z" qoi-
dasidir. Shu bilan birga, zarar yetkazgan shaxs bi-
lan zarar ko‘rgan shaxs o‘rtasida yarashuvga eri-
shish imkoni ham mavjud bo‘lgan. “O’n ikki jadval
gonunlari"da sudgacha bo‘lgan vaqt oralig‘ida ta-
raflarni yarashtirishga urinish zarurligi qayd etilgan.
“Ko‘zga ko'z" tamoyili yarashuv amalga oshmagan
taqdirdagina tatbiq etilgan. “O’n ikki jadval gonun-
lari”ning VIl jadvalida quyidagicha qoida belgilan-
gan edi: “Agar biror shaxs boshqgasiga tan jarohati
yetkazsa va u bilan yarashmasa, unga ham xuddi
shunday jarohat yetkazilsin".

Keyinchalik huqugbuzarliklar fagatgina shaxs
va uning xususiy mulkiga emas, balki jamiyat va
davlat manfaatlariga ham zarar yetkazishi sababli
Rim huqugida ommaviy delikt (delictum publicum)
tushunchasi ilgari surilgan. Shu bilan birga, delikt-
lar ham ikki turga, ya'ni “delictum privatum” hamda
“delictum publicum”ga bo‘lingan. Natijada bunday
holatlarda yarashuv imkoniyati cheklangan.

Buning mohiyati shundaki, ko'p hollarda jinoyat
ishlarini ko'rib chigish uchun jabrlanuvchining ari-
zasi talab etilmasdan davlatning ozi tashabbuskor
sifatida ishni sudga gadar tekshiruvga olib chigishi
mumkin bo‘lgan. Biroq, agar huqugbuzarlik xususiy
deliktlarga (delictum privatum) garshi sodir etilgan
bo'lsa, fagatgina jabrlanuvchining sudga da'vo bi-
lan murojaatidan so‘nggina aybdor shaxsni javob-
garlikka tortish imkoniyati vujudga kelgan.

“Delictum privatum” (xususiy deliktlar) turku-
miga o'g'irlik, haqorat, boshgalarning mol-mulkini

Yarashuv instituti — xalgimizga xos kechirimlilik va insonparvarlikning yorgin namunasi // URL: http://www.xdp.uz/huquqiy-

4 Abdulla Qodiriy “O‘tkan kunlar”. Toshkent: G'afur G'ulom nomidagi adabiyot va san’at nashriyoti, 1983-yil.

5 To'ychiyeva S. “Mutafakkirlarning ma'rifiy qarashlari”. ACUMEN: International Journal of Multidisciplinary Research, vol. 2, no. 6, June 2025,
pp. 109, https://inlibrary.uz/index.php/aijmr/article/(Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 20.12.2025-y.)

6 Churchill, W. S. (1974). Churchill: Speeches 1938-1945. London: Cassell Publishers. — P. 233.
7 Shukurov J.R. 0‘zbekiston Respublikasida yarashuv institutini qo‘llash va uni takomillashtirish istigbollari. Yu.f.f.dok (PhD) dis. — T., 2025-yil,

16-bet.

8 https://uz.wikipedia.org/wiki/Qadimgi_Rim (Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 20.12.2025y)

9 CyBepoB C.E. [pumupeHune npaBoHapyLimTens ¢ notepneBwnM B apeBHeM Pume. elibrary_42445506_34776589.pdf/(Elektron manbaga

murojaat gilingan sana: 11.01.2026-y.)

10 MamaTHukn Pumckoro npaea. MockBa, 3epuyano, 1997 r.
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nogonuniy yo'q qgilish yoki shikastlash, garzdorlar-
ga zarar yetkazish kabi huqugbuzarliklar kirgan'.

Qadimgi Rimda yarashuv institutining rivojlani-
shiga sud tizimi ham ta'sir ko‘rsatgan. Bu tizimda
isbotlash uchun dalillarni yig‘ish majburiyati to‘liq
jabrlanuvchi shaxs zimmasiga yuklangan bo'lib, for-
mulyar sud jarayonida “bir guvoh — guvoh emas”
degan qoida amal gilgan, ya'ni yetarli migdorda gu-
voh bo‘lmasa, aybdorlikni isbotlash mushkul bo'l-
gan. Shu sababli sud muhokamasi jarayonida gu-
vohlarni ta'minlash va dalillar yig‘ish mas'uliyati
jabrlanuvchiga yuklangan'. Shuning uchun agar
yetarlicha dalil va guvoh topishning imkoni bo‘lma-
sa, jinoyat sodir etgan shaxs bilan yarashuvga bo-
rish ogilona yechim sifatida ko'rilgan.

Yarashuv sud jarayoni davomida ham amalga
oshirilishi mumkin bo'lib, ushbu kelishuv transak-
siya (transactio) deb atalgan. Bunday kelishuv aso-
san dalillar yetishmaganda va sud jarayoni cho‘zilib
ketganda qo'llanilgan'. Bunday vaziyatda jabrla-
nuvchi talab gilgan tovon pulining ma'lum gismini
olish imkoniga ega bo‘lgan. Ko'p hollarda ayblov za-
rur migdordagi pul kompensatsiyasi to'langandan
so’ng bekor gilingan. Masalan, Rim fugarosi Verres
jabrlanuvchiga 300 ming sestersiy to‘lab, sud ta'qi-
bidan qutulib qolgan'.

Shunday qilib, Qadimgi Rim huquq tizimida odat
huqugi normalari amal gilgan bo'lib, ular jinoyat so-
dir etgan shaxs va jabrlanuvchi o'rtasida yarashuv-
ga erishish uchun huquqiy sharoit yaratgan.

Qonunlarning yuzaga kelishi va shakllanishi haqi-
da gapirilganda “Hammurapi qonunlari"ga e'tibor
garatmaslik mushkuldir. J.R.Shukurovning ta'biri bi-
lan aytganda, gadimgi Bobilda “Hammurapi qonun-
lari” asosida zararni qoplashni tartibga soluvchi qo-
idalarni yarashuv institutining dastlabki namunasi
sifatida ko‘rish mumkin'®.

Darhagiqat, “Hammurappi gonunlari“da “yara-
shuv” degan so'zning 0'zi qo‘llanilmagan bo‘lsa-da,
tovon to'lash va zararni qoplash orgali aybdorning

1 HoBuukuit N.6.  Pumckoe npaso. M., 1994 r. — C. 219-220 c.

\
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jazodan ozod bo'lishi — yarashuvning ilk huquqiy
ko'rinishi hisoblanadi. Misol uchun, 209 — 214-mod-
dalarida jabrlanuvchi tovon orqali rozi bo'lsa, jino-
iy jazo berilmasligi, 250 — 252-moddalarida za-
rar tovon bilan qoplansa, aybdor ozod bo'lishi va
266-moddasida isbot bo‘Imasa, shaxs oglanishi
gayd etib o'tilgan'®.

Qadimgi Xitoyning miloddan avvalgi yozma man-
balarini tahlil giladigan bo'lsak, manbalarda “yara-
shuv” atamasi zamonaviy ma’noda gonun moddasi
sifatida uchramaydi. Biroq, “Zhou LI” (Chjou maro-
simlari), “LI Ji” (Marosimlar kitobi), “Lunyt” (Konfut-
siy suhbatlari), “Shd Jing” (Tarix kitobi) kabi klas-
sik asarlarda hamda “Qin bamboo slips”(Qin davri
gonun taxtachalari)da yengil jinoyatlar va nizolarni
jazo go'llamasdan, adovatni bartaraf etish, tovon
to'lash va kelishuv orgali hal gilish ustuvor tamoyil
sifatida ifodalangan. Bu manbalar yengil va o'rta
jinoyatlarda kechirim va kompensatsiya amaliyoti
mavjud bo‘lganini tasdiglaydi.

Misol uchun, miloddan avvalgi IV-lll asrlarga
oid “Zhou LI"” (Chjou marosimlari)ning mahalliy
amaldorlar vazifalari bayon gilingan “Diguan Situ”
bo‘limida “Asosiy gadriyat — kelishuvdir; nizolarni
tingla, ammo jazoni ustuvor gilma"'” degan qoida
mavjud bo‘lsa, miloddan avvalgi XI — V asrlarga
oid “Sha Jing” (Tarix kitobi)ning “Lyu jazolari” bo-
bida “Jazolarning eng oliy magsadi — jazosizlikka
erishishdir”'®, deb qayd etilgan.

Konfutsiy ta'limotida sudlashuv — jamiyatdagi
buzilish belgisi hisoblangan. Ushbu ta’limotda ta'-
kidlanishicha “Agar odamlar qonun bilan boshqga-
rilsa, ular jazodan gochishga urinadi. Agar odam-
lar axloq bilan boshgarilsa, ular uyat hissiga ega
bo‘ladi”®. Shu nuqtayi nazardan Qadimgi Xitoyda
nizolarning katta gismi qishloq ogsoqollari, urug’
boshliglari, mahalliy amaldorlar tomonidan hal qi-
lingan?°.

Qadimgi Hindistonda esa yengil va o'rta og'irlik-
dagi huquqgbuzarliklar davlatga qarshi jinoyat sifa-

12 OmenbyeHko 0.A. OcHoBbI puMcKoro npaea. CM6., 1993 r. — C. 76-77.

13 CyBepoB E.B.
14 Mvpo 1.

15 J.R.Shukurov
doktori (PhD) dissertatsiyasi. — T., 2025-yil, 16-bet.

Pumckoe npaBo. bapHayn, 2009 r. — C. 107.

BbIT 1 HpaBbl ApeBHUX puMnsiH. CmoneHck, 2001 r. — C. 454-455.

O‘zbekiston Respublikasida yarashuv institutini go‘llash va uni takomillashtirish istigbollari. Yuridik fanlar bo'yicha falsafa

16  The Code of Hammurabi, translated by L. W. King/ https://avalon.law.yale.edu/ancient/(Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 15.01.2026-

y)

17 LiXueqin (E£#)), Zhouli yu gudai falii (B4L55H1¢:%%2), Beijing, 1998.

18  Legge, James. The Shoo King. Oxford, 1865.

19  https://antilogicalism.com/wp-content/(Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 15.01.2026 y)

20  Philip C. C. Huang.
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tida emas, balki jamoaviy va axlogiy muvozanatni
buzuvchi holat sifatida baholangan. Shu sababli
bunday ishlar yarashuy, tovon va kechirish orqali hal
gilingan. Bu amaliyot dxarma ta'limoti, panchayati
instituti hamda Manusmriti va Arthashastra kabi
normativ matnlarda o'z aksini topgan.

Qadimgi Hindiston huqugq tizimi dxarma (43H)
— axlogiy-huqugiy majburiyat, adharma — jamiyat
muvozanatini buzish va jamoaviy adolat va ijtimoiy
muvozanatni tiklash tamoyillariga asoslangan. To-
monlar o‘rtasidagi nizoni ko'rib chigish va hozirda
mavjud bo‘lgani kabi ularni yarashtirish masalasi-
ni gishloq yoki mahalliy jamoaning ogsoqollar ken-
gashi panchayat hal gilgan. Unda tomonlar eshitil-
gan, aybdor xatosini tan olgan, tovon belgilangan va
jabrlanuvchi rozi bo‘lgan tagdirda nizo yakunlangan
va jazo qo‘llanilmagan?'.

Miloddan avvalgi Il asr — milodiy Il asrga taal-
lugli Manusmriti (Manu Smrti) gonunlarida jarima
(QUIS, danda), tovon, zararni qoplash orgali adolatni
tiklash nazarda tutilgan?2. Bundan agar jinoyat so-
dir etgan shaxs zararni qoplasa yoki tovon to‘lasa
o‘rtadagi nizo hozirgi yarashuv kabi yakunlangan
degan xulosaga kelish mumkin.

Ajablanarlisi, gadimgi Hindiston huquqida “pra-
yascitta”, ya'ni gunohni qoplash, tavba qilish insti-
tuti mavjud bo‘lgan. Unga ko'ra, jabrlanuvchidan uzr
so'rash, tovon to‘lash, jamoa oldida aybini tan olish
kabilarda jazo yengillashtirilgan yoki ayrim hollarda
umuman qo'llanilmagan?3.

Biz yuqorida yarashuv institutining yuzaga keli-
shi va shakllanishiga oid eng gadimiy ildizlar haqi-
da ma’lumotga ega bo'ldik. Endilikda ushbu institut-
ning hozirgi O‘zbekiston hududida vujudga kelishi
va shakllanishini tadqiq etishga o‘tsak.

Barchamizga ma'lumki, hozirgi Markaziy Osiyo

*

hududida davlatchilik gariyb uch ming yillikka bo-
rib tagaladi.

Tarixiy manbalarga ko'ra, jinoyat va jazo tizimi
mamlakatimiz hududida mavjud bo‘lgan qadimgi
davlatlarda davlatchilik yuzaga kelganidan boshlab
to eramizning VII-VIIl asriga gadar odat huqugi ham-
da zardushtiylik dinining asosiy manbasi bo‘lgan
“Avesto” asosida?, VIl asrdan boshlab XIX asrning
so'nggiga gadar esa odat normalari bilan birgalik-
da shariat normalari bilan ham tartibga solingan?s.

“Avesto” zardushtiylik dinining asosiy manbasi-
dir. Ushbu diniy ta'limotda rostlik va hagigat uchta
ma’naviy-huqugiy tayanchga asoslanadi: ezqu fikr,
ezgu kalom (soz), ezgu amal (ish)?. Jinoyatlar esa
dinga, shaxsga, hayvonotga, mulkka, axlogga va
tabiatga garshi jinoyatlar kabi turlarga bo‘lingan?’.

“Avesto”ning 4 dona kitobi bizgacha yetib kelgan
bo'lib, ularning orasida 22 bobdan iborat “Vandi-
dod"?8 (ayrim manbalarda “Videvdat"?°) kitobi turli
sohadagi huquqgiy munosabatlarni tartibga solgan
gonun normalari (nizom)dan iboratdir. “Vandidod”
fargardlarga bo‘lingan hamda unda boshga huquq
sohalari singari jinoyatlar, ularning turlari (“ochirip-
ta”, “avauyrayshta”, “aridush” va “pishavantu”) va
ularga beriladigan jazolar tartibga solingan®°.

Biroq, O'zbekistonda yarashilganligi munosabati
bilan jinoiy javobgarlikdan ozod qilish institutining
retrospektiv tahlilini amalga oshirgan olim D.Y.Pay-
ziyevning fikricha, “Vandidod"da ganday harakatlar
jinoyat sanalishi va sanalmasligi, ganday ijtimoiy
xavfli xatti-harakatlarga jazo berilmasligi hamda
qaysi gunohlar afv etilishi mumkinligi belgilangan
bo‘lsa-da, aybdorning jabrlangan shaxs bilan yara-
shuviga oid normalar tartibga solinmagan®'.

Shunday bo'lsa-da, “Vendidod"da huqugbuzarlik
ogibatlarini bartaraf etishda tovon to‘lash va pok-

21 Historical Analysis of Panchayat Justice in India, Journal of Emerging Technologies and Innovative Research, 2019.

22  The Laws of Manu, transl. G. Biihler, Oxford, 1886.
23 Kane, P. V. History of Dharmasastra, Vol. IV, Poona, 1953.
24 Turayeva D.R.

Jinoyat protsessida jabrlanuvchining manfaatlari muhofazasi: genezisi va rivojlanish tarixi / Siyosatshunoslik, Huquq va

xalgaro munosabatlar jurnali / Vol. 2 No. 1 (2023) / https://sciencebox.uz/(Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 15.01.2026-y.)

25  Rajabov B. Ish yurituvni soddalashtirish jarayonlarining rivojlanish tarixi / Jamiyat va innovatsiyalar — O6wecTB0 1 MHHOBauuu — Society and
innovations Special Issue — 02 (2023) / 304-b/ https://inscience.uz/index.php/socinov/index (Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 15.01.2026-y.)

26  Turg'unovM.T.

“Avesto”da kishilar o'rtasidagi o'zaro munosabatlariga va odob-axloqqga garshi jinoyatlarning ifodalanishi/ljtimoiy-gumanitar

fanlarning dolzarb muammolari Actual Problems of Humanities and Social Sciences Volume 4 | Issiue 5 | 2024/ 292-b/ https://scienceproblems.uz/

(Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 24.01.2026-y.)

27  PaxmoHoB P.M. «ABecTa» — BEIMKNIN UCTOPMKO-MPAaBOBOM MCTOYHMK // [po6riemMbl cCOBpeMeHHOWN Hayku n obpasoBanusa. — M., 2013 . — N2 2

(16) - C.133.

28  "Avesto”’ning o‘zbek tilidagi tarjimasida «Vandidod». Qarang: Avesto: tarixiy-adabiy yodgorlik. Asqad Mahkam tarjimasi. — T., 2001-yil, 106-bet.

29 PaxmoHoB P.1. «ABecTa» — BEJIMKUIA UCTOPUKO-NPaBOBOIN UCTOYHMUK // [Ipo6ieMbl cOBpeMeHHOI Hayku 1 o6pa3oBaHus. — Mocksa, 2013 T.

—N22(16). - C. 133,

30  Avesto: tarixiy-adabiy yodgorlik. Asqgad Mahkam tarjimasi. — T.: «<Sharg», 2001-yil, 118 -bet.

31 Payziyev D.Y. Yarashilganligi munosabati bilan javobgarlikdan ozod gilish institutini takomillashtirish. Yu.f.f.dok (PhD) dis. — T., 2021-yil,

38-bet.
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lanish institutlari nazarda tutilgan32. Ushbu mexa-
nizmlar jazolashdan ko'ra ijtimoiy muvozanatni tik-
lashga qaratilgan bo'lib, zamonaviy yarashuv insti-
tutining ilk ko'rinishlari sifatida baholanishi mum-
kins3,

Ushbu tarixiy manba mazmunidan kelib chiqa-
digan bo'lsak, o'sha davrda taraflarni kelishtiruvchi
sudlov faoliyati quyidagi jihatlari bilan tavsiflangan:

a) guruh munosabatlari tashkiliy jihatdan tartib-
ga solinmagan;

b) o‘'zaro munosabatlarda vujudga keladigan ni-
zolarni hal gilish uchun sudlov yurituviga ehtiyoj
bo‘lgan;

v) tajribali va nufuzga ega shaxs (ogsoqol, sar-
dor) yoki jamoa (ogsoqollar kengashi, yig‘ilish) ya-
rashtirish vazifasini amalga oshirgan;

g) yarashuvning asosiy magsadi nizoni hal gilish
bo‘lgan va uning garori, ko'pincha, aybdorni jazo-
lashni nazarda tutgan3*.

Bizning fikrimizcha, gadimgi zardushtiylik man-
bayi bo‘lgan “Avesto”ning “Vendidod” kitobida za-
monaviy yarashuv institutiga xos bo‘lgan ayrim ele-
mentlar — zararni goplash, aybni tan olish va jazo-
ni yengillashtirish mexanizmlari mavjud bo‘lgan.
Biroqg, mazkur institut mustagqil protsessual shakl
sifatida emas, balki axlogiy-diniy tartibga solish vo-
sitasi sifatida namoyon bo‘lgan.

Keyinchalik hozirgi sarhadlarimizda Turk xoqonli-
gi hukm surgan bo'lib, ushbu davrdagi huqug man-
balariga oid ma’lumotlar juda kam uchraydi. Lekin
o'sha vaqtda hukmronlik gilgan turkiy xalglar ichi-
da qaysi dinga e'tiqod qgilishiga garab, zardushtiylik
va buddaviylik dinlarining mugaddas kitoblari, odat
huquglari, xoqon va jabg‘ularning buyruq, farmon
va boshqa hujjatlari bo‘lganligi, ular asosida turli
huquqgiy munosabatlar tartibga solinganligi to‘g'ri-
sidagi ma’'lumotlar uchraydi.

Turk xoqonligi davrida huqugiy munosabatlarni
tartibga solishning asosiy manbayi sifatida To'ra
xizmat gilgan bo'lib, u yozilmagan, ammo jamiyat
tomonidan umumiy gabul gilingan va davlat hokimi-
yati tomonidan ham tan olingan huquq tizimi sifati-
da amal qgilgan. limiy adabiyotlarda gayd etilishicha,
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mazkur tizimda nizolarni hal qgilish jazo qo‘llashdan
ko'ra ijtimoiy muvozanatni tiklash, jamoaviy barqa-
rorlikni saglash va taraflarni murosaga keltirishga
garatilgan?®.

To‘ra Orxun-Enasoy yozuvlari, “Devonu lug‘otit
turk” va “Qutadg’u bilig” asarlarida keltirib o‘tilgan.
Yusuf Xos Hojib o‘zining mashhur “Qutadg‘u bilig”
asarida “To‘ra — adolat, bilim va hikmatdir. U oqilo-
na boshqgaruvdir. To'ra davlatni boshgarishda hech
gachon shaxsiy manfaatlarga asoslanmaydi. U in-
sonlarga yaxlit qarab, dunyoga quyosh va oy kabi
nur sochadi. Shuning uchun uning nuri hammaga
teng tushadi. U barchani teng ko‘radi... Hukmdor
bo'lish yaxshi,ammo To'ra undan ham yaxshiroqdir.
Eng yaxshi hukmdor — xalgni adolat va insonpar-
varlik asosida boshqaradigan hukmdordir. Bunday
tuzumda hatto bo'ri bilan go'y ham birga yashay
oladi”®, deb ta'kidlagan bo‘lsa, Mahmud Qoshg‘a-
riy o’zining mashhur “Devonu lug‘otit turk” asarida
shunday yozadi: “Agar zo‘ravonlik eshikdan kirsa,
To'ra derazadan chiqib ketadi. Davlat qulashi mum-
kin, ammo To‘ra saglanib goladi"*".

“Qutadg’u bilig”da bayon etilgan adolat, tenglik
va insonparvarlik tamoyillari ham nizolarni hal qi-
lishda muhim rol o'ynagan. Yusuf Xos Hojib ta’kid-
laganidek, “Hamma mening ko‘zimda teng”3¢dir. Bu
esa yarashuyv jarayonida taraflarning teng huqug-
li ishtirokini ta'minlovchi muhim omil hisoblanadi.

O‘sha davrdagi huquq tizimining o'ziga xos mu-
him jihati — bu javobgarlikning differensiatsiyalan-
gan shaklidir. Ayrim hollarda jinoyat uchun shaxs
emas, balki butun urug’ javobgar bo‘lgan (collec-
tive liability). Bu esa nizoni individual jazo orqali
emas, balki ijtimoiy munosabatlarni tiklash orqgali
hal gilishga garatilganini ko‘rsatadi. Buni biz quyi-
dagi tarixiy manbalardagi ma’lumotlardan ko'rishi-
miz mumkin.

Tarixiy manbalarda keltirilishicha, Kangyuy
(Qang'li) hukmron sulolasining bir tarmog‘i bo‘lgan
Kan kuchli davlat bo‘lgan. Unga o'z atrofidagi sakkiz
mulk bo‘ysunib, Samargand sug‘dida mayda mulk-
lar (davlatlar) konfederatsiyasi mavjud bo‘lgan. Shu
davrda Samargandda “Turk gonunnomasi” amalda

32 Darmesteter J. The Zend-Avesta. Part I: The Vendidad // Sacred Books of the East. Vol. 4. Oxford: Oxford University Press, 1880.

33  Boyce M.
Willan Publishing, 2002.

34 Bocko6uTtosa J1.A.

A History of Zoroastrianism. Vol. 1. Leiden: Brill, 1975.;Johnstone G. Restorative Justice: Ideas, Values, Debates. Cullompton:

3au.w|Ta npae U UHTEpPECOB opraHM3aqu7| nrpaxpaaH: erﬂOBHO-I’IpaBOBOI;I, YyronoBHo npoueccyaanblﬁ N KPUMUHOJIO-

ruyeckuii acnekT.: MoHorpadusa. — M., 2019 1. — C. 144. // https://znanium.com/catalog/(Elektron manbaga murojaat gilingan sana: 26.01.2026-y.)

35  Tiirk Milli Kiiltiirii Kafesoglu i. Tirk Milli Kiiltiirdi. istanbul: Otiiken Yayinlari, 1984.

36  Yusuf Has Hacip. Kutadgu Bilig. Trans. R.R. Arat. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1956.

37  Mahmud al-Kashgari. Diwan Lughat al-Turk. Trans. Besim Atalay. Ankara, 1939-1943.

38  Yusuf Has Hacip. Kutadgu Bilig. Trans. R.R. Arat. Ankara: Tiirk Tarih Kurumu, 1956.
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bo'lib, u ibodatxonada saglangan. Jazo berish vag-
tida gonunnoma qo'lga olinib, shunga asosan jazo
tayinlangan. Og'ir jinoyatlar uchun butun urug’, yen-
gilrog'i uchun esa jinoyatchining o'zi gatl etilgan.
O‘g'irlik uchun oyog‘i qirgib tashlangan®®.

Bezorilik ogibatida tana a'zolariga shikast yet-
kazishga mulkiy jazo — zararni to'latish (qoplash)
jazosi berilgan. Bunda keltirilgan zararning dara-
jasi e'tiborga olingan, ya'ni bezorilik orgasida biror
kishining ko‘ziga jarohat yetkazilsa, jabrlanuvchiga
gizini erga berishi, gizi bo‘lmasa, uylanishi uchun
zarur mulkni taqdim etishi lozim edi. A'’zolarining bi-
rortasini ishdan chigarsa, bu zarar ishga yaroqli ot
bilan qoplangan. Ot yoki boshqa ashyolarni o'g'ir-
laganlik uchun o‘g‘irlangan ashyo giymatining o‘'n
barobarini undirib olish bilan cheklanilgan“.

Garchi Turk xoqonligi davrida yarashuv instituti
mustagqil protsessual shaklda mavjud bo‘lmagan
bo'lsa-da, uning asosiy mazmuniy elementlari —
kompensatsiya, kelishuv va ijtimoiy tiklanish amal-
da go‘llangan va zamonaviy yarashuyv institutining
tarixiy ildizlaridan biri hisoblanadi.

Keyinchalik VIII asrda Movarounnahr deb nom-
langan hozirgi Markaziy Osiyo hududlari Qutayba
ibn Muslim boshchiligidagi arablar tomonidan is-
tilo qgilingach, ushbu hududlarda Chor Rossiyasi
tomonidan XIX asrning oxirida amalga oshirilgan
sud-huquq tizimidagi islohotlarga gadar barcha ij-
timoiy munosabatlar shariat normalari orqali tar-
tibga solingan.

Islom dinining jamiyatdagi barcha sohalarga ki-
rib kelishi eski ijtimoiy-huquqiy odat, an’analarning
sigib chigarilishi va musulmon huqugiga asoslan-
gan gadriyatlarning joriy etilishiga olib keldi. O‘z-
bekiston hududida deyarli o'n uch asr davomida
faoliyat ko‘rsatgan qozilik va biy sudlari shariatga
asoslangan holda xalq odatlari va an’'analariga ta-

39 BuuypuH H.4.

*

yanib garorlar qabul gilgan*'.

Shariat normalarida yarashuv instituti shariat
normalari asosida tartibga solingan musulmon
huqugida jabrlanuvchining huquqg va gonuniy man-
faatlarini muhofaza etishda nihoyatda muhim o'rin
egallagan.

Bu davrda jinoyatlar toifalarga ajratilgan holda
quyidagicha uchga bo'lingan: birinchisi, aniq jazo
(sanksiya) — hadd bilan jazolanadigan jinoyatlar,
ikkinchisi, qon bahosi qoidalari asosida jazo beri-
ladigan jinoyatlar va uchinchisi, ta'zir bilan jazola-
nadigan jinoyatlar.

Ushbu jinoyatlarning ikkinchi toifasida bugun-
gi kunda amaldagi jinoyat qonunchiligida mavjud
bo‘lgan yarashuv institutidagi qoidalarga o'xshash
goidalar amal gilgan bo'lib, bunda aybdordan qasos
olinishi, aybdorning diya (xun) to‘lashi yoki aybdorni
afv qilish masalasi jabrlanuvchi yoki uning vorisla-
ri tomonidan hal gilingan**. Ya'ni jabr ko‘rgan taraf
jinoyat sodir etgan shaxsni tovon to‘lagani uchun
kechirib, da'vosidan voz kechishi va u bilan yara-
shishi tufayli gozi (sud)dan aybdorni jazodan ozod
qgilishni talab etishga haqli bo‘lgan“®.

Shubilan birga, shariat normalarida yarashuv ma-
salalarini sulh instituti ham tartibga solgan bo'lib, ji-
noyatlar bo'yicha kelishilgan sulh diya bilan bog'liq
holda tuzilgan“*t. Shu bilan birga, gisas (qasos) va
ta'zir (ixtiyoriy jazo)*” ham mavjud bo‘lgan. Islomda
gasddan zarar yetkazilganda qasos olish imkonini
beruvchi “gisos” tushunchasi e'tirof etilib, yarashuv
gat'iy jazoga mugqobil sifatida gasos olish va o‘ch
olish holatining oldini olish mexanizmi bo'lib xizmat
gilgan. Islomiy “tavba” tushunchasi esa yarashuv ja-
rayonining ajralmas qismidir. Huqugbuzarlar gilmish-
lari uchun chin dildan tavba qilib, jabrlanuvchidan
kechirim so‘rashga va solih hayot kechirish majbu-
riyatini ko'rsatishga da'vat etiladi*®.
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Biz yuqorida sanab o'tgan hozirgi vaqtdagi yara-
shuv institutining o'sha vaqtdagi ko'rinishlarini ifo-
dalovchi tushunchalarni Burxoniddin Marg‘inoniy-
ning “Hidoya” asarida alohida boblarda toifalarga aj-
ratilgan holda bayon etilganligini ko‘rishimiz mum-
kin. Misol uchun, “Hidoya” asarining to‘rtinchi juzida
“sulh” masalasi alohida bobda bayon qilinib yoritib
berilgan. Asarning uchinchijuzida esa undiriladigan
tovon hagi jazo sifatida go'llanilgandan so’ng, ayb-
dor uch yil mobaynida to‘lashi lozimligi belgilangan.
Islom gonunchiligiga ko‘ra, aybdor sodir etgan jino-
yati ogibatida jabrlanuvchiga yetkazilgan zararlari
uchun tovon to'lashi lozim bo'lib, bu esa unga beril-
gan jazo sifatida qaralgan. Agarda jabrlanuvchi ya-
rashuvga rozi bo‘'lImasa, unda jinoyatni sodir etishda
aybdor bo‘lgan shaxsga nisbatan gasos olish huquqi
mavjud bo'lgan. Yarashuvga rozi bo‘lsa, to‘kilgan qon
uchun 6 turdagi xunni to‘lash tartibi amalda bo'lib,
6 yoshdan oshganlar 100 tuya yoki 200 ho'kiz, 1000
qo'y yoki 1000 misqol oltin yoki 1000 (kumush) dir-
ham pul to'lash talab etilgan. Sodir etilgan jinoyat
bo'yicha ish yuritish jabrlanuvchining og‘zaki ariza-
si asosida boshlanib, ishni ko'rib chigayotgan qozi
jabrlanuvchining ishni ko'rib chigish jarayonida be-
vosita ishtirok etishini talab gilgan®.

Zotan, “sulh” so'zi lug‘atda oradagi nizodan ke-
yin “yarashish”, “kelishish” degan ma’'noni angla-
tadi. Shar'ly istilohda esa sulh — nizoni ko‘taradi-
gan shartnoma. Sulhning shariatga kiritilishi oyat
va hadislar asosida bo‘lgan. Sulh igror, sukut va in-
kor ila to'g'ri bo'ladi. Sulh 0'zi nizoni ko'tarish uchun
tuziladi. Sulh tuzilganda badalning noaniq qolishi
esa yana yangitdan nizo chigishiga sabab bo‘ladi®.

Nazarimizda, shariat normalari hozirgi yarashuv
institutining gadimiy ko'rinishi bo‘lib, mohiyatan
zamonaviy yarashuyv institutiga nisbatan mukam-
malroq jihatlarga ega. Mazkur normalar nafaqat ya-
rashuv institutining, balki hozirgi kundagi zamona-
viy huqug sohasining ham tarixiy ildizi hisoblanadi
desak, mubolag‘a gilmagan bo‘lamiz.

Amalga oshirilgan tarixiy-huqugqiy tahlil shuni
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ko‘rsatadiki, yarashuv instituti insoniyat tamad-
dunining ajralmas qismi bo'lib, u davlat hokimiyati
to'liqg shakllanmagan davrlardayoq odat normalari
zaminida yuzaga kela boshlagan.

Ik sivilizatsiyalar tajribasi nugtayi nazaridan ga-
ralganda, Qadimgi Rimda “O’n ikki jadval gonunlari”-
dagi yarashuvga chagiriq va transaksiya (transac-
tio) tushunchasi, Bobilda “Hammurapi qonunlari”-
dagi tovon to'lash va zararni qoplash mexanizmla-
ri, Qadimgi Xitoyda konfutsiycha adolat tamoyiliga
asoslangan jamoaviy yarashtirish amaliyoti, Hin-
distonda esa dxarma ta'limoti, panchayati institu-
ti va “prayashchitta”, ya'ni tavba va kechirim tizimi
yarashuv institutining ilk namunalari sifatida na-
moyon bo‘lgan. Hozirgi O‘zbekiston hududida esa
davlatchilik yuzaga kelgan davrdan boshlab yara-
shuv elementlari turli shakllarda mavjud bo‘lgan.
“Avesto”’ning “Vandidod” kitobida tovon to‘lash va
poklanish orgali ijtimoiy muvozanatni tiklash; Turk
xoqgonligi davridagi “To'ra huquqi"da kompensatsi-
ya va jamoaviy javobgarlik mexanizmlari; shariat
normalarida gasos, diya va sulh institutlari — bu-
larning barchasi zamonaviy yarashuv institutining
tarixiy-huquqiy ildizlari hisoblanadi.

Ta'kidlash joizki, tadgiqot davomida ko'rib chigqil-
gan barcha tarixiy davrlarda yarashuv mustaqil
protsessual institut sifatida rasmiylashmagan
bo‘lsa-da, uning mazmunini tashkil etuvchi asosiy
elementlar — zararni qoplash, aybni tan olish, jabr-
lanuvchi roziligi va jazoni yengillashtirish kabilar
amalda go'llanilib kelingan. Bu esa yarashuv ins-
titutining zamonaviy shakli tarixiy merosga emas,
balki tarixiy meros zamonaviy shaklga asos bo'l-
ganligini isbotlaydi.

Xulosa sifatida shuni ta'kidlash mumkinki, ya-
rashuv institutining bugungi kundagi protsessual
shakli — ming yillik tarixiy tajriba, turli madaniyatlar
va huquq tizimlarining sintezi mahsulidir. Mazkur
institutni yanada takomillashtirishda xalgimizning
boy tarixiy-huquqiy merosini e'tiborga olish ilmiy
jihatdan asosli va amaliy ahamiyatga molik bo‘ladi.

49  Abdurasulova Q.R., To'laganova G.Z. Yarashuvchilik institutida advokatning ishtiroki // Yarashuvchilik institutini takomillashtirish: nazariya

va amaliyot. (Davra suhbati).-T.: TDYI, 2005-yil, 19-bet.

50  Shayx Muhammad Sodiqg Muhammad Yusuf. Kifoya. 3-juz. “Sulh kitobi” - T.: “Hilol nashri”, 2022-yil, 524—-527-betlar.
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Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi mustaqil izlanuvchisi

MODDIY MADANIY MEROS OBYEKTLARINI
MUHOFAZA QILISH SOHASIDAGI QONUNCHILIKNING
TARIXIY-HUQUQIY TAHLILI

ANNOTATSIYA. Ushbu ilmiy maqolada O’zbekiston Respublikasida moddiy madaniy meros obyektlarini muhofaza qilish va saglash
sohasidagi gonunchilikning shakllanishi, evolyutsiyasi va bugungi holati tarixiy-huquqiy jihatdan tahlil gilingan. Shuningdek, maqgolada
bugungi kundagi shaharsozlik va madaniy meros qonunchiligidagi kolliziyalar, restavratsiya jarayonlarini huqugqiy tartibga solishdagi
bo’shliglar ochib berilgan bo‘lib, milliy gonunchilikni xalqaro standartlar (YUNESKO talablari) asosida yanada takomillashtirish bo’yicha

taklif va tavsiyalar ishlab chigilgan.

AHHOTALMA. B saHHo# cTaTbe C UCTOPUKO-IPABOBOM TOYKMU 3PEHUS aHATU3UPYIOTCS (POPMUPOBAHUE, SBOJTHOLMS U COBPEMEHHOE
COCTOsIHMe 3aKOHOAAaTeNbCTBA B cihepe oxpaHbl 06bEKTOB MATEPUAIbHOIO KY/IbTYPHOIo Hacneans B Pecriybnnke Y36eKnCTaH.
BbisiBNIeHbI CyLECTBYOLLME KOJUIN3NN B FPaZOCTPOUTEIbHOM U 3eMeSIbHOM 3aKOHOZATeNbCTBE, a TakXKe rpobesbl B IpaBoBOM
perynmpoBaHum npoLeccoB pectaBpatsin. Pa3paboTaHbl MpeAIoxXeHus Mo COBEPLIEHCTBOBAHUIO HatSIOHaIbHOro 3aKOHOAAaTe/IbCTBA Ha
OCHOBE MEeXJYHapOAHbIX cTaHAapToB (Tpe6oBaHuii IOHECKO).

ABSTRACT. This scientific article analyzes the formation, evolution, and current state of legislation in the field of protection of tangible
cultural heritage objects in the Republic of Uzbekistan from a historical and legal perspective. The article identifies existing conflicts in urban
planning and cultural heritage legislation, as well as gaps in the legal regulation of restoration processes. Scientifically grounded proposals
have been developed to improve national legislation based on international standards (UNESCO requirements).

Kalit so‘zlar: moddiy madaniy meros, tarixiy-huquqiy tahlil, gonunchilik evolyutsiyasi, YUNESKO, muhofaza tegralari, restavratsiya, Mada-

niy me'ros kodeksi, shaharsozlik kolliziyasi.

KnioueBble cnosa: matepuasibHoe KYyJIbTYpHO€e HacJsiegune, MCTOPMKO'ﬂpaBOBOﬁ aHanms, 3BosoLNA 3akoHogatenbcTea, OHECKO,
OXPaHHble 30Hbl, peCTaBpatsiﬂ, Kogekc o KYJIbTYPHOM Hacjsiegnu, npaBoBas KOJIJIN3UA.

Key words: tangible cultural heritage, historical and legal analysis, evolution of legislation, UNESCO, protection zones, restoration, Cultural

Heritage Code, legal confiict.

Insoniyat tarixining turli davrlariga oid betakror
moddiy madaniy meros obyektlari har bir davlatning
milliy iftixori, o'tmishi va kelajagini bog‘lab turuvchi
muhim ma’naviy-ruhiy ko'prik, shuningdek, bebaho
igtisodiy va turistik resurs hisoblanadi. Bunday ob-
yektlar shunchaki gadimiy me’'morchilik namunalari
yoki toshdan tiklangan arxeologik topilmalar emas,
balki muayyan xalgning tarixiy xotirasi, diniy-falsa-
fly dunyogarashi, ilm-fani, san’ati va ijtimoiy-igtiso-
diy hayotining jonli ifodasidir.

Madaniy merosni asrab-avaylash millatning o'z-
ligini anglashida, yosh avlodni vatanparvarlik ruhi-
datarbiyalashda beqiyos ahamiyatga ega. Bugungi
globallashuv va ommaviy madaniyat shiddat bilan
kirib kelayotgan bir sharoitda, aynan tarixiy meros
millatning o'ziga xosligini saglab goluvchi immuni-
tet vazifasini o'taydi.

O‘zbekiston hududi asrlar davomida Buyuk Ipak
yo'lining markazi sifatida Sharq va G'arbni bog‘lov-
chi, turli madaniyatlar va gadimiy sivilizatsiyalar
(Zardushtiylik, Kushon podsholigi, Islom uyg‘onish

1 Axmedov M.Q.

davri, Temuriylar renessansi) tutashgan chorraha
bo'lib kelgan.

Bugungi kunda respublika hududida 8 mingdan
ortiq moddiy madaniy meros obyekti davlat muho-
fazasiga olingan.

Ularning salmogqli gismi Samargandning Regis-
ton va Shohi zinda majmualari, Buxoroning eski
shahar gismi, Xivaning Ichan gal’asi, Termizning
buddaviylik yodgorliklari va Shahrisabz kabi qadi-
miy shaharlarda joylashgan bo‘lib, insoniyatning
noyob mulki sifatida Umumjahon madaniy merosi
ro‘yxatidan mustahkam o'rin egallagan'.

Jamiyatning jadal rivojlanishi, iqtisodiy o'sish,
demografik o‘zgarishlar, urbanizatsiya jarayonlari
va qurilish ko‘lamining misli ko'rilmagan darajada
ortishi moddiy madaniy meros obyektlarini muhofa-
za qilish masalasini har gachongidan ham dolzarb
va murakkab qilib go'ymoqda.

Yangi tahrirdagi O‘zbekiston Respublikasi Konsti-
tutsiyasining 61-moddasida davlat tarixiy, ma’'naviy,
madaniy, ilmiy va tabiiy merosni muhofaza qilishi

Markaziy Osiyo me'morchiligi tarixi va muhofazasi. — Toshkent: Fan, 2018-yil, 24-bet.

Ne3 (67) 2026

37



gat'iy belgilab qo'yilgan?. Ushbu norma davlatning
bu boradagi kafolatini eng yuqori yuridik kuchga ega
hujjat bilan mustahkamlaydi hamda barcha fugaro-
lar, mahalliy davlat hokimiyati organlari va tadbirkor-
lik subyektlari uchun majburiydir.

Biroq, tan olish kerakki, so‘nggi yillarda kuzatila-
yotgan ayrim salbiy tendensiyalar soha mutaxas-
sislarini jiddiy tashvishga solmoqda.

Tarixiy yodgorliklarga bevosita yoki bilvosita za-
rar yetkazilishi, muhofaza zonalarida noqonuniy
tijorat qurilishlarining (mehmonxonalar, restoranlar,
savdo markazlari) ko‘payishi yoki yodgorliklarning
asl giyofasini buzuvchi, zamonaviy qurilish mollari
(sement, gipsokarton, plastik romlar va h.k.) yorda-
mida gilingan malakasiz restavratsiya va ta'mirlash
ishlari buning yaqqol dalilidir.

Bunday muammolar gonunchilik bazasini, ijro
mexanizmlarini, shuningdek, qonunchilik tarixini
chuqur va tanqidiy tahlil gilishni tagozo etmoqda.

Har gqanday huquqiy institutni o‘rganish uning
tarixiy ildizlarini tahlil gilishdan boshlanadi.

O‘zbekistonda moddiy madaniy merosni muho-
faza qilish gonunchiligining rivojlanish tarixi va
huqugqiy tabiatini konseptual jihatdan uchta yirik
tarixiy bosqich doirasida ko‘rib chigish mumkin.
Ushbu davrlashtirish siyosiy tuzumlar, davlatning
mafkuraviy yondashuvlari va huqugiy tizimdagi o'z-
garishlar bilan bevosita bog'liq.

Birinchi bosgich sifatida mustagillikkacha bo'l-
gan sho‘rolar davrini (XX asr) keltirishimiz mumkin.
Ushbu davrda madaniy meros obyektlariga bo‘lgan
munosabat sof mafkuraviy, sinfiy va radikal ateistik
xarakterga ega bo‘lgan.

1920 - 1930-yillardagi “jangari dahriylik” va din-
ga qarshi kurash siyosati ogibatida milliy me’'mor-
chiligimizning betakror namunalari bo‘lgan minglab
nodir masjidlar, gadimiy madrasalar, magbaralar va
karvonsaroylar buzib tashlangan yoki magsadsiz ra-
vishda xo'jalik omborxonalari, gamogxonalar, klublar
va zavodlarga aylantirilgan.

Tarixiy vaqf mulklari davlat foydasiga musoda-
ra gilingan, obidalarning aksariyati qarovsizlikdan
xarobaga aylangan.

Sho'‘rolar hukumati dastlab madaniy merosga
eskilik sarqiti va “ezuvchi sinflarning boyligi” sifa-
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tida qaragan.

Ikkinchi jahon urushidan so‘ng turizmni rivojlan-
tirish va xorijiy valyuta jalb gilish magsadidagina
ayrim yirik yodgorliklarni (masalan, Samargand va
Buxorodagi ayrim obidalarni) ta'mirlash boshlan-
gan.

1976-yilda Sovet Ittifoqgi miqyosida “Tarixiy va
madaniy yodgorliklarni muhofaza qilish va ulardan
foydalanish to‘g'risida"gi gonun® gabul qilindi. Ush-
bu hujjat sohani tartibga soluvchi ilk yirik yuridik
akt bo‘lsa-da, amalda u juda deklarativ xususiyat-
ga ega edi.

Olim R.Xakimovning ta'kidlashicha, bu davr go-
nunchiligining asosiy xususiyati va eng katta kam-
chiligi shundaki, madaniy meros obyektlarining
hagiqiy egasi va vorisi bo‘lgan xalq, mahalliy jamo-
atchilik muhofaza qilish jarayonidan butunlay chetla-
tilgan. Barcha mulkchilik huqugi va garor gabul gilish
vakolati mutlag monopol davlat apparati va partiya
rahbariyati qo'lida mujassam bo‘lgan*.

Ikkinchi bosgich sifatida milliy tiklanish va
huqugiy poydevorning yaratilishi (1991 — 2017-yil-
lar) davrini keltirishimiz mumkin.

O‘zbekiston o'z davlat mustagilligiga erishgach,
jamiyat hayotining barcha sohalarida bo‘lgani kabi
tarixiy va madaniy merosga munosabat ham tubdan
o‘zgardi. Tarixiy xotirani tiklash, milliy o'zlikni ang-
lash, buyuk ajdodlar (Amir Temur, Mirzo Ulug'bek,
Bahouddin Nagshband, Imom Buxoriy va boshqalar)
nomini oglash va sobiq tuzum davridagi adolatsiz-
liklarni bartaraf etish davlat siyosatining eng ustu-
vor yo'nalishlaridan biriga aylandi. llk kunlardanoq
gadimiy gadamjolar, masjid va madrasalar xalqqa,
diniy idoralarga gaytarildi.

Tashqi siyosat va madaniy diplomatiya yo‘nali-
shidagi muhim gadam sifatida 1993-yilda mustaqil
O‘zbekiston YUNESKOning 1972-yilda Parijda im-
zolangan Umumjahon madaniy va tabiiy merosini
muhofaza qilish to'g'risidagi konvensiyasini ratifi-
katsiya qildi®.

Bu orqgali O'zbekiston o'z hududidagi merosni sag-
lash bo'yicha nafaqat milliy, balki xalgaro majburi-
yatlarni ham o'z zimmasiga oldi. Ushbu konvensiya
doirasida respublikamizning eng nodir obidalari ket-
ma-ket YUNESKO ro'yxatiga kiritila boshladi.

2 O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi. — Toshkent: “O‘zbekiston”, 2023-yil // https://lex.uz/docs/6445145.

3 3aKoH “06 oxpaHe U UCMOoNb30BaHMU NAaMSATHUKOB UCTOPUU U KynbTypbl” BegomocTu BepxoBHoro coseta CCCP, 1976 r. ¢1.628 // https://

faolex.fao.org/docs/pdf/rus42174.pdf?utm_source

4 Xakimov R. “O‘zbekistonda madaniy merosni huqugiy muhofaza gilish muammolari va ularning yechimlari”. “Huquq va burch” jurnali, 2022-

yil, 8-son, 45-bet.

5 O‘zbekiston Respublikasi Oliy Majlisi Axborotnomasi, 1995-y., N° 12, 272-modda. https://nrm.uz/contentf?doc=148651_0%E2%80%98zbeki
ston_respublikasi_oliy_majlisining_22_12_1995_y_182-i-son_1972_yilda_imzolangan_umumjahon_madaniy_va_tabiiy_merosni_muhofaza_qilish_
t0%E2%80%989%E2%80%98risidagi_konvenciyani_ratifikaciya_gilish_haqgidagi_garori&products=1_vse_zakonodatelstvo_uzbekistana.
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Milliy gonunchilikdagi eng asosiy va fundamen-
tal burilish — 2001-yil 30-avgustda “Moddiy mada-
niy meros obyektlarini muhofaza qilish va ulardan
foydalanish to‘g'risida”gi 269-II-sonli O‘zbekiston
Respublikasi gonunining gabul gilinishi bo'ldi®. Ush-
bu gonun orgali mamlakatimiz huqugq tizimiga mut-
lago yangi huquaqiy institutlar va tushunchalar ki-
rib keldi.

1. Obyektlarni ularning tarixiy, arxeologik va
madaniy gimmatiga ko‘ra mahalliy, respublika va
umumjahon ahamiyatiga molik toifalarga ajratish
tartibi belgilandi.

2. Moddiy madaniy meros obyektlarining Davlat
kadastrini yuritishning huquqiy asoslari yaratildi.
Har bir obyektga pasport berish va ularning hiso-
bini olib borish tizimi yo‘lga qo'yildi.

3. Tarixiy obidalar atrofida himoya zonalarini
(muhofaza tegralarini), qurilish va xo'jalik ishlarini
tartibga solish hamda landshaft zonalarini belgi-
lash mexanizmi ishlab chiqildi. Bu normalar tarixiy
obidalarning nafagat o‘zini, balki uni o‘rab turgan
tarixiy muhitni ham saqlab qolishga xizmat qilishi
lozim edi.

Ushbu davrda gabul gilingan gonunlar asosan
yo'nalish beruvchi xususiyatga ega bo'lib, ularning
ijrosini ta'minlovchi anig mexanizmlar va jazo cho-
ralari yetarli darajada ishlab chigilmagan edi. Moli-
yalashtirishning yetishmasligi sababli ko‘plab chek-
ka hududlardagi obyektlar garovsiz qolayotgan edi.

Uchinchi bosgich sifatida yangi O‘zbekistondagi
institutsional islohotlar davrini (2017-yildan hozirgi
vaqtgacha) ta'kidlashimiz mumkin.

Yangi O‘zbekiston sharoitida boshlangan keng
ko'lamli islohotlar madaniy meros sohasini ham
chetlab o‘tmadi. Turizmning davlat igtisodiyotining
strategik tarmog'i sifatida e'tirof etilishi sohaga bo'l-
gan e'tiborni keskin oshirdi. Biroq, turistlar ogimi-
ning ko‘payishi va shaharlardagi biznes manfaat-
lari madaniy meros obyektlari xavfsizligiga yangi
tahdidlarni keltirib chiqardi.

Bu davrda davlat siyosati nafagat obyektlar-
ni saglash, balki ularni faol ragamlashtirish, ilmiy
asoslangan holda restavratsiya qgilish va eng mu-
himi — sohada gat'iy davlat nazoratini o'rnatishga
garatildi.

Institutsional jihatdan eng muhim gadam O‘zbe-
kiston Respublikasi Prezidentining 2021-yil 6-ap-
reldagi “Turizm, sport va madaniy meros sohalari-
da davlat boshqgaruvi tizimini yanada takomillash-
tirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 6199-sonli far-

*

moni hamda Vazirlar Mahkamasining 649-sonli
garori asosida O‘zbekiston Respublikasi Madaniy
meros agentligining tashkil etilishi bo‘ldi. llgari Ma-
daniyat vazirligi huzuridagi kichik bir boshgarma
yoki departament sifatida faoliyat yuritgan tizim
o‘rniga alohida vakolatlarga, hududiy boshqarma-
larga va katta budjetga ega bo‘lgan agentlik yara-
tildi. Ushbu agentlik tarqoq holdagi vakolatlarni
o‘zida birlashtirib, sohada yagona davlat siyosatini
olib boruvchi bosh mahkamaga aylandi.

Huquqiy nazorat nuqtayi nazaridan eng muhim
o‘zgarishlardan biri — jinoly va ma’'muriy javobgar-
likning keskin kuchaytirilishidir. llgari mavjud bo'l-
gan arzimas jarimalar millionlab dollar foyda ko‘ruv-
chi o'’zboshimcha quruvchilarni yoki investorlarni
to'xtata olmaganligi sababli gonunchilikka jiddiy
o‘zgartirishlar kiritildi.

Xususan, O‘zbekiston Respublikasining 2022-yil
15-fevraldagi 754-sonli gonuniga asosan Jinoyat
kodeksining 132-moddasi (Moddiy madaniy meros
obyektlarini nobud qgilish, buzish yoki ularga shikast
yetkazish) sanksiyalari gayta ko'rib chiqildi va kes-
kin og‘irlashtirildi.

Endilikda bunday og'ir gilmishlar, aynigsa, ular
g‘arazli niyatlarda yoki bir guruh shaxslar tomoni-
dan sodir etilsa, 7 yilgacha ozodlikdan mahrum qi-
lish jazosiga sabab bo‘ladi.

Shuningdek, jinoyatchiga nisbatan yetkazilgan
moddiy va ma’naviy zararni bir necha barobar (hat-
to o'n barobargacha) migdorda undirish amaliyoti
joriy etildi”. Bu gadam gadimiy binolarni buzib, o'r-
niga ko'p qavatli uy qurmoqchi bo‘lganlarga nis-
batan davlatning jiddiy va murosasiz ogohlanti-
rishi bo'ldi.

Madaniy meros muhofazasini takomillashtirish-
da Italiya va Fransiya kabi boy tarixiy merosga ega
Yevropa davlatlarining tajribasi juda muhimdir.

Masalan, Italiyada Madaniy meros va landshaftlar
kodeksi mavjud bo'lib, unda har bir toshning taqdi-
ri davlat va mahalliy munitsipalitetlar hamkorligida
hal gilinadi. Har ganday qurilishdan oldin nafagat
yuzaki, balki chuqur georadarli arxeologik tekshi-
ruvlar majburiydir.

Fransiyada esa Meros kodeksi amal qilib, tarixiy
binolarni sotib olgan xususiy mulkdorlarga soliq im-
tiyozlari beriladi, ammo binoning fasadini (tashqi
giyofasini) va interyerini ruxsatsiz o‘zgartirish ham
javobgarlikka tortiladi.

Moddiy madaniy meros obyektlarini muho-
faza gilish gonunchiligining keng gamrovli ta-

6 Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 30.12.2025-y., 03/25/1109/1241-son. https://www.lex.uz/acts/25461.

7 O‘zbekiston Respublikasining 2022-yil 15-fevraldagi 754-sonli qonuniga asosan JKning 132-moddasi uchinchi gism bilan to‘ldiriigan —
Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 16.02.2022-y., 03/22/754/0134-son. https://www.lex.uz/acts/5859901.
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rixiy-huquqiy tahlili shuni ko‘rsatadiki, O‘zbekiston-
da bu borada shaklan yetarlicha huquqiy poydevor
yaratilgan bo'lsa-da, amaldagi ijro mexanizmlarini
takomillashtirish ehtiyoji mavjud.

Qonun normalarini hayotga so‘zsiz tatbiq etish,
mavjud huqugqiy ziddiyatlarni bartaraf qilish bora-
sida quyidagilarni amalga oshirish lozim.

Birinchidan, Ozbekiston Respublikasining Madaniy
meros to‘g'risidagi kodeksini gabul gilish. Bugungi kun-
da madaniy meros muhofazasi bitta asosiy qonun,
Fugarolik, Shaharsozlik va Yer kodekslarining ayrim
moddalari hamda ellikka yaqin turli darajadagi qo-
nunosti hujjatri (Prezident farmonlari, Vazirlar Mah-
kamasi garorlari, idoraviy nizomlar va yo‘rignomalar)
bilan tartibga solinadi. Hujjatlarning bunchalik kopli-
gi, tarqogqligi va ba'zan bir-biriga zidligi (kolliziyalar)
byurokratiyani va huqugni go‘llashda tafovutlarni kel-
tirib chigaradi. Shu sababli barcha sohaviy norma-
larni unifikatsiya qilib, to'g‘ridan-to‘g'ri ishlaydigan
yuridik kuchga ega bo‘lgan yaxlit O‘zbekiston Res-
publikasining Madaniy meros to‘g'risidagi kodeksini
gabul qilish zarur. Ushbu kodeksda obyektlarni xat-
lovdan o'tkazish, xususiylashtirish tartiblari, muho-
faza zonalarining aniq metrajlari, restavratsiya qoi-
dalari va javobgarlik masalalari kodifikatsiyalangan
tarzda jamlanishi shart.

Ikkinchidan, geoaxborot tizimlarida ragamli nazo-
rat va 3D integratsiyasini joriy etish. Inson omili va
korrupsiyaviy xavflarni kamaytirishning eng sama-
rali yo'li bu ragamlashtirishdir. 0‘zbekiston Respub-
likasining Yer kodeksi va Shaharsozlik kodeksiga
barcha madaniy meros obyektlarining “ragamli egi-
zaklarini” (dronlar va lazerli skanerlash orqgali yara-
tilgan aniq koordinatali 3D modellarini) davlat geo-
axborot va milliy kadastr tizimlariga majburiy integ-
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ratsiya qilish bo'yicha norma kiritish lozim.

Bu orgali tarixiy zonalarda yoki ularning muhofaza
tegralarida mahalliy hokimliklar tomonidan (elektron
auksionlar orqali) o‘’zboshimchalik bilan yer ajratish
yoki tadbirkorlarga qurilishga ruxsat berish jarayon-
lari boshlanganda, elektron tizim avtomatik ravish-
da“qizil chiroq” yogadi va qaror loyihasini taqiglaydi
(blok giladi). Bu yer ajratishdagi gonun buzilishlar-
ning oldini olishga xizmat giladi.

Uchinchidan, tarixiy obidalar va ularning muho-
faza zonalari atrofidagi har ganday yirik qurilish,
infratuzilma loyihalari (masalan, ko'priklar qurish,
yo'llarni kengaytirish) yoki restavratsiya ishlari yu-
zasidan majburiy tartibda mahalliy aholi va mustagqil
mutaxassislar ishtirokida jamoatchilik eshituvlarini
o'tkazish tizimini gonunchilikda gat’iy mustahkam-
lash zarur. Xalg — madaniy merosning asl egasi si-
fatida qarorlar gabul qilish jarayonida shaffof tarz-
da ishtirok etishi kerak.

Xulosa o'rnida shuni alohida ta’kidlash lozim-
ki, O'zbekiston zaminidagi moddiy madaniy meros
fagatgina o‘tmishning jim yodgorligi emas, balki ke-
lajak avlodlarga bekamu ko'st, o'zgartirishlarsiz yet-
kazilishi shart bo‘'lgan mugaddas omonatdir.

Qonunchilik evolyutsiyasi shuni ko‘rsatmoqda-
ki, davlat himoyasi yaxshilanmogda, ammo iqtiso-
diy bosimlar ham shunga yarasha ortmoqda. Milliy
gonunchilikni yugoridagi ilmiy va amaliy takliflar
asosida takomillashtirish, sohaga ragamli texno-
logiyalarni joriy etish va eng muhimi — jamiyatda
madaniy merosga nisbatan yuksak mas'uliyat his-
sini tarbiyalash bu omonatni munosib saglashga
xizmat giladi. Bizning tariximiz sotiladigan yoki bu-
zib yangidan quriladigan buyum emas, u millatning
bebaho pasportidir.

40

Ne3 (67) 2026



O'zbekiston Respublikasi Hugugni muhofaza gilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

4

Shuhrat DOVLETOV,
Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi
boshgarma katta prokurori

SUD HUJJATLARI VA BOSHQA ORGANLAR
HUJJATLARI IJROSI USTIDAN PROKUROR

NAZORATI: INSON HUQUQLARINI TAMINLASHNING

HUQUQlY KAFOLATI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatlari ijrosi ustidan prokuror nazoratining inson huqugqlari va qo-
nuniy manfaatlarini ta'minlashdagi ahamiyati tahlil gilingan. Sud qarorlarining 0’z vaqtida va to'liq ijro etilishi inson huquq va erkinliklarini
amalga oshirishning muhim sharti ekani asoslab berilgan. ljro ishi yuritish sohasida prokuror nazoratining predmeti, chegaralari hamda
huquqiy mexanizmlari yoritilib, davlat ijrochilari faoliyati ustidan nazoratning fuqarolar huquglarini himoya qilishdagi o’rni ochib berilgan.
Shu bilan birga, Germaniya va O’zbekiston prokuratura tizimlarining qiyosiy-huquqiy tahlili asosida mamlakatimizda prokuror nazoratining
inson huqugqlarini ta'minlashga qaratilgan institutsional xususiyatlari ko'rsatilgan. Tadgiqot natijalari sud hujjatlari va boshqa organlar
hujjatlari ijrosi ustidan ta'sirchan prokuror nazorati inson huquq va erkinliklarini, shuningdek, gonuniy manfaatlarini ta'minlashning muhim

huqugqiy kafolatlaridan biri ekanini ko’rsatadi.

AHHOTALMSA. B cTaTbe aHann3upyeTcsi 3Ha4eHne npoKypoPCKOro Ha30pa 3a UCMOIHEHNEM CY1e6HbIX aKTOB M aKTOB UHbIX OPraHoB

B obecriedeHun rpaB YyesloBeKa U 3aKOHHbIX MHTepecoB. 060CHOBbIBAETCS, YTO CBOEBPEMEHHOE U MT0JIHOE UCIOJIHEHNE CYeOHbIX
PpeLLIeHnii AIBSETCA BaXKHeNLLUM yCI0BUEM peann3aLunm npas n cBo6og YyesoBeka. PackpbiBaltoTCsl IpeAMET, pesesibl 1 npaBoBbie
MexaH13Mbl POKYPOPCKOro Hafi3opa B c(hepe UCIOIHNTENILHOIO MPON3BOACTBA, a TaKXKe ero poJib B 3alyuTe paB rpaxgaH
nocpeACcTBOM KOHTPOJIA 3a A€SITe/IbHOCTbIO rOCYAapCTBEHHbIX UCTIOIHUTENeN. Hapsisy ¢ 9TUM Ha OCHOBE CPaBHUTE/IbHO-IPaBOBOIo
aHannsa mogenen npokypatypbl lepmanum v Pecry6iukn Y36eKkncTaH BbisiBJIeHbl UHCTUTYLMOHA/IbHbIE 0CO6EHHOCTU MPOKYPOPCKOro
Haj3opa B Y36ekuctaHe, OpueHTMPOBaHHbIE Ha obecrieyeHne npae YyesoBeKa. Pe3y/ibTaTbl UCCIE[0BaHNSA CBUAETEbCTBYIOT O TOM, YTO
3pPeKTUBHbIN MPOKYPOPCKMI HaA30pP 3a UCTONIHEHUEM CYLEOHbIX aKTOB M aKTOB MHbIX OPraHoB SBJIIETCS OfHOW M3 Ba)KHbIX NPaBOBbIX
rapaHTuii obecrieyeHusi npas, CBO60A U 3aKOHHbIX MHTEPECOB YesloBeKa.

ABSTRACT. This article examines the significance of prosecutorial supervision over the enforcement of court decisions and acts of other
authorities in ensuring human rights and legitimate interests. It substantiates that the timely and full execution of judicial decisions constitu-
tes an essential prerequisite for the effective realization of human rights and freedoms. The article explores the subject matter, limits, and
legal mechanisms of prosecutorial supervision in enforcement proceedings and highlights the role of oversight over the activities of state
bailiffs in protecting citizens’ rights. In addition, a comparative legal analysis of the prosecutorial models of Germany and the Republic of
Uzbekistan is conducted, revealing the institutional features of prosecutorial supervision in Uzbekistan aimed at safequarding human rights.
The study concludes that effective prosecutorial supervision over the enforcement of court decisions and acts of other authorities serves as
one of the key legal guarantees for ensuring human rights, freedoms, and legitimate interests.

Kalit so’zlar: inson huquglari, prokuror nazorati, sud hujjatlari ijrosi, ijro ishi yuritish, davlat ijrochilari, gonun ustuvorligi, huquqlarni

himoya qilish.

KnioueBbie csioBa: ripaBa Yesi0BeKa, MPOKYPOPCKMI HAA30pP, UCTIOSIHEHME CYAEBHBIX PELIEHUI, UCIOTHUTEIbHOE NPON3BOACTBO,

rocyfapcTBeHHbIe UCIMOJTHUTE/IU, 3aKOHHOCTb, 3aLynTa rnpas.

Key words: human rights, prosecutorial supervision, enforcement of court decisions, enforcement proceedings, state bailiffs, rule of law,

protection of rights.

Huquqiy davlat barpo etish jarayonida inson
huquq va erkinliklarini ta'minlash ustuvor vazifalar-
dan biri hisoblanadi. Bu borada Konstitutsiyamiz-
ning 13-moddasida O‘zbekiston Respublikasida de-
mokratiya umuminsoniy prinsiplarga asoslanishi,
ularga ko'ra inson, uning hayoti, erkinligi, sha'ni,
gadr-gimmati va boshqa ajralmas huquglari oliy
gadriyat hisoblanishi' belgilangan.

Mazkur konstitutsiyaviy yondashuv mamlakat
rahbari tomonidan ham izchil qo‘llab-quvvatlanmog-
da. Jumladan, O‘zbekiston Respublikasi Prezidenti
Konstitutsiya gabul gilinganining 31-yilligi munosa-

1 https://lex.uz/uz/docs/6445145

bati bilan yo'llagan bayram tabrigida inson huquq
va erkinliklarini ta'minlashda inson huquglari bo'yi-
cha milliy institutlarning ahamiyatiga alohida to‘xta-
lib, quyidagi fikrni bildirgan edi: “Konstitutsiyamizda
aniq va gat'iy belgilab go'yilganidek, insonning sha'ni
va qadr-qimmati daxlsiz bo'lib, uning huquglari va
gonuniy manfaatlariga zid keladigan har ganday xat-
ti-harakatlarga garshi kurashish, hech shubhasiz,
eng dolzarb vazifalarimizdan biridir"2.

Mazkur qoida davlat organlari, jumladan, huqug-
ni muhofaza qiluvchi organlar faoliyati inson
huquglarini ta'minlashga qaratilgan bo'lishi lozim-

2 https://aniq.uz/yangiliklar/shavkat-mirziyoyev-konstitusiya-kuni-munosabati-bilan-uzbekiston-xalgqiga-bayram-tabrigi-yulladi

Ne3 (67) 2026

41



ligini anglatadi.

Inson huqugqlari jamiyat taraqqiyoti davomida
shakllangan eng muhim ma'naviy va huqugqiy qad-
riyatlardan biri hisoblanadi. Shaxs, jamiyat va dav-
lat o‘rtasidagi o'zaro munosabatlar har bir tarixiy
davrda turlicha mazmun kasb etgan bo‘lsa-da, ush-
bu munosabatlarning asosiy obyekti hamisha inson
va uning gadr-gimmati bo'lib kelgan. Bu masala-
ga dunyo sivilizatsiyasi tarixida Abu Nasr Forobiy,
Alisher Navoiy, Jon Lokk, Sharl Lui Monteske kabi
mutafakkirlar o'z asarlarida alohida e'tibor qarat-
gan holda, inson huquglarini ta'minlashning turli
falsafly va huquqiy asoslarini ilgari surganlar.

llImiy manbalarda inson huquglarining mazmu-
ni avvalo, inson gadrining daxlsizligi va barchaning
gonun oldida tengligi tamoyillari bilan bog‘lab izoh-
lanadi. Bu g‘oyalar sharq mutafakkirlari merosida
ham o'z ifodasini topgan. Xususan, Alisher Navoiy
insonni borligning eng oliy magsadi sifatida talgin
qilib, dunyo yaratilishining asl mohiyati inson man-
faatlariga xizmat gilishdan iborat ekanini o‘zining
“Hayratul-abror” dostonida quyidagi satrlar orgali
yoritib bergan:

Ganjing aro naqd farovon edi,
Lek boridin g'araz inson edP.

Mazkur falsafiy garashlar bugungi kunda inson
huqugqlarini oliy gadriyat sifatida e'tirof etuvchi za-
monaviy huquqiy tizimlar uchun muhim ma'naviy
manba bo'lib xizmat giladi.

So'nggi yillarda mamlakatimizda amalga oshi-
rilayotgan siyosiy-huquagqiy islohotlar avvalo, gabul
gilinayotgan garor va qonun hujjatlarining amal-
dagi ijrosini ta'minlash masalasini kun tartibiga
olib chiqdi. Yangi tahrirdagi Konstitutsiya asosida
shakllangan parlament va ijro hokimiyati organla-
ri faoliyatida natijadorlikka erishish, gabul gilingan
garorlarning hayotga to'liq tatbiq etilishi ustuvor
vazifa sifatida belgilanmogda. Chunki, har ganday
huqugiy hujjatning giymati uning ijrosi bilan bel-
gilanadi, ijrosiz gonun esa fugarolarning huquq va
manfaatlarini real himoya gila olmaydi.

Aynan shu ma'noda sud hujjatlari va boshga or-
ganlar hujjatlarining o'z vaqtida va to'liq ijro etilishi
inson huquglarini ta'minlashning amaliy kafolati hi-
soblanadi. ljro jarayonida qonuniylikka rioya etili-
shi, davlat ijrochilari faoliyatining samaradorligi va
mazkur sohada prokuror nazoratining ta'sirchanligi
fugarolarning davlatga bo‘lgan ishonchini mustah-
kamlaydi. Shu bois ijro mexanizmini takomillashti-
rish, ijro intizomini kuchaytirish va inson huqugla-
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riga daxldor har bir hujjatning so'zsiz bajarilishini
ta'minlash demokratik huquqiy davlat barpo etish-
ning muhim sharti sifatida namoyon bo‘ladi.

Qonunlar ijrosini ta'minlash jarayonida prokuror
nazorati va inson huquglari bo'yicha milliy institut-
larning o‘zaro hamkorligi alohida ahamiyat kasb
etadi. Qabul gilingan garorlar ijrosi ustidan tizimli
nazorat o'rnatilishi, ijro intizomini buzish holatlari-
ga nisbatan huqugqiy ta’sir choralarining qo'llanili-
shi hamda buzilgan huquglarni tiklashga qaratilgan
aniq mexanizmlarning ishlashi inson huquglarini
real ta'minlash imkonini beradi. Ana shu mexanizm-
lar samarali ishlagan taqdirdagina gonun normalari
hayotiy mazmun kasb etib, davlatning insonparvar
siyosati amalda o'z ifodasini topadi.

Amaliyot shuni ko‘rsatadiki, sud hujjatlari va
boshqga organlar hujjatlari gabul qilinishi bilan
fugarolarning huquglari avtomatik tarzda tiklan-
maydi. Sud hujjatlari va boshqa organlar hujjatla-
rining amaliy ijrosi inson huqugqlarini real ta'min-
lashning hal giluvchi bosqichi hisoblanadi. Aynan
ijro jarayonida sustkashlik, gonun talablariga rioya
etmaslik yoki vakolatlarni suiiste’'mol gilish holat-
lari yuzaga kelishi mumkin.

Shunga ko'ra, sud hujjatlari va boshqga organ-
lar hujjatlari ijrosi ustidan prokuror nazorati inson
huquglarini himoya qilishning muhim huquqiy ka-
folati sifatida namoyon bo'ladi.

Bugungi globallashuv va xalgaro huqugiy ham-
korlikning faollashuvi sharoitida prokuror nazora-
ti hamda ijro ishi yuritishni tashkil etish sohasida
xorijiy tajribani tahlil gilish alohida ahamiyat kasb
etmoqda. Bu zarurat avvalo, turli davlatlarda huqug-
ni muhofaza qilish tizimining ganday shakllangani,
prokuratura organlarining davlat hokimiyati tizimi-
dagi o'rni hamda sud hujjatlari va boshga organlar
hujjatlarini ijro etish jarayonidagi ishtiroki darajasini
o‘rganish bilan bog'liqdir. Zero, har bir mamlakatda
ushbu institutlar milliy huquqiy an’analar va siyosiy
tizim xususiyatlariga muvofiq ravishda rivojlangan.

Qiyosiy-huqugiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, dunyo
mamlakatlarida prokuratura organlarining tashkil
etilishi va vakolatlari yagona huqugiy model aso-
sida emas, balki turli yondashuvlar asosida shakl-
langan. Ayrim davlatlarda prokuratura sud hokimi-
yati bilan chambarchas bog'liq bo‘lgan holda faoli-
yat yuritsa, boshqga mamlakatlarda u mustagqil na-
zorat instituti sifatida qonunlar ijrosi ustidan keng
vakolatlarga ega. Shu jihatdan, sud hokimiyatining
davlat boshqaruvi tizimida tutgan o‘rniga qarab,
prokuratura organlarining funksiyalari hamda sud

3 https://n.ziyouz.com/books/alisher_navoiy_asarlari/Alisher%20Navoiy.%20Xamsa.%20Hayratul-abror%20(nazm).pdf
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garorlarini ijro etuvchi organlar faoliyatida sezilar-
li farglar mavjud.

Xususan, Germaniya Federativ Respublikasi va
O‘zbekiston Respublikasida prokuratura organ-
larining huquqgiy maqomi hamda sud qgarorlarini
ijro etish jarayonidagi ishtiroki o‘rtasida prinsipial
farglar mavjud. Germaniyaning “Sud-huquq tizimi
to'g'risida"gi gonuni 147-moddasiga* muvofiq pro-
kuratura ma'muriy jihatdan ijro etuvchi hokimiyat
Adliya vazirligiga bo'ysunishi bilan xarakterlana-
di. Bu holat prokuratura faoliyatining asosan jinoiy
ta'qib va sudlarda davlat ayblovini go‘llab-quvvat-
lash funksiyasiga yo'naltirilganini ko‘rsatadi. Shu
sababli Germaniya modelida prokuratura sud garor-
larini ijro etish jarayonida bevosita nazorat vakolat-
lariga ega emas, ijro ishlari alohida ijro etuvchi tu-
zilmalar orqali amalga oshiriladi.

O‘zbekiston Respublikasida esa prokuratura or-
ganlari mustagqil davlat instituti sifatida faoliyat yu-
ritadi va gonunlar ijrosi ustidan umumiy nazoratni
amalga oshirish vakolatiga ega. Aynigsa, sud hujjat-
lari va boshqa organlar hujjatlarining ijrosi sohasida
prokuratura davlat ijrochilari faoliyati ustidan na-
zoratni amalga oshiradi. Bu nazorat ijro intizomini
ta'minlash, gonunbuzarliklarni aniglash va bartaraf
etish, shuningdek, fugarolarning buzilgan huquq va
gonuniy manfaatlarini tiklashga qaratilgan.

Germaniya modelida prokurorlar sud hokimiya-
ti bilan institutsional jihatdan bog‘liq bo‘lgan hol-
da faoliyat yuritsa, O‘zbekistonda prokuratura qo-
nun ustuvorligini ta'minlovchi alohida nazorat or-
gani sifatida shakllangan. Bu farq sud qarorlarini
ijro etish jarayonida ham yaqqol namoyon bo'ladi.
Germaniyada ijro masalalari asosan sudlar va max-
sus ijro organlari vakolatiga kiritilgan bo‘lsa, O'zbe-
kistonda ijro jarayoni ustidan prokuror nazoratiga
inson huquglarini ta'minlashning muhim kafolati
sifatida qaraladi.

Shu tariga, Germaniya modelida prokuraturaning
ijro ishi yuritish sohasidagi ishtiroki cheklangan va
bilvosita xarakterga ega bo'lsa, O‘zbekiston mode-
lida prokuratura faol ishtiroki bilan ajralib turadi.
Bu holat O‘zbekistonda sud hujjatlari va boshqga
organlar hujjatlarining ijrosini inson huquglarini
ta’'minlash bilan uzviy bog‘lab qarash tendensiya-
si ustuvor ekanini ko‘rsatadi hamda prokuratura-
ning ushbu sohadagi roli institutsional jihatdan
kengroq ekani bilan ajralib turadi.

Sud hujjatlarining ijrosi adolatni tiklashning ya-
kuniy bosqichidir. ljro etilmagan sud hujjati yoki

*

boshga organlar hujjatlari huquqiy kuchga ega bo'l-
sa-da, inson huquglarini amalda ta'minlamaydi. Ali-
ment undirish, ish hagini undirish, uy-joy masalala-
ri bo'yicha qarorlarning kech ijro etilishi fugarolar-
ning ijtimoly va igtisodiy huquqlarini jiddiy buzadi.

O‘zbekiston Respublikasining “Sud hujjatlari va
boshqa organlar hujjatlarini ijro etish to‘g‘risida’qi
gonuni sud garorlarini majburiy ijro etish mexaniz-
mini belgilab beradi. Biroq, gonun normalarining
amalda bajarilishi samarali nazoratsiz to'liq ta'min-
lanmaydi.

Shu ma'noda prokuror nazorati ijro intizomini
mustahkamlash, inson huquglarini himoya qilish
va qonun ustuvorligini ta'minlashda muhim o'rin
tutadi.

Shu jihatdan O‘zbekiston Respublikasi Bosh
prokuraturasi huzuridagi Majburiy ijro byurosi
davlat ijrochilariga keng majburlov vakolatlari be-
rilgan. Mazkur vakolatlar mulkiy huquglar, meh-
nat huquglari va shaxsiy daxlsizlik bilan bevosita
bog'lig. Agar ushbu vakolatlar gonunga zid qo‘lla-
nilsa, inson huquglarining jiddiy buzilishiga olib
keladi.

Amaliyotda mol-mulkni asossiz xatlash, ijro
harakatlarini kechiktirish, murojaatlarni o'z vaqti-
da ko'rib chigmaslik holatlari uchrab turadi. Bun-
day holatlar fugarolarning davlatga bo‘lgan ishon-
chini pasaytiradi.

Shu sababli davlat ijrochilari faoliyati ustidan
samarali prokuror nazorati obyektiv zarurat hisob-
lanadi.

O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura
to'g'risida”gi gonuniga muvofiq, prokuratura organ-
lari O'zbekiston Respublikasi hududida qonunlar-
ning aniq va bir xilda bajarilishi ustidan nazoratni
amalga oshiradi®. Bu nazorat davlat ijrochilari fao-
liyatiga ham taalluqli.

Prokuror nazoratining mohiyati va maqsadi av-
valo, inson huquq va erkinliklarini ta'minlashga
garatilgan huquqgiy mexanizm sifatida namoyon
bo‘ladi. Qonunbuzarlik holatlarini aniglash, ularni
bartaraf etish hamda buzilgan huqugqlarni tiklash
prokuror nazoratining asosiy vazifalari hisoblanib,
mazkur faoliyat inson gadr-gimmatini himoya qi-
lishning amaliy kafolati sifatida xizmat qgiladi. Ay-
nigsa, sud hujjatlari va boshga organlar hujjatlari-
ning ijrosi sohasida prokuror nazorati fugarolarning
konstitutsiyaviy huquglarini real ta'minlashda hal
giluvchi ahamiyat kasb etadi.

Prokuror nazoratining predmeti Konstitutsiya va

4 Humennep M. YronoBHoe cyAonNpou3BOACTBO M posib NpoKypaTypbl B fepmaHum // CoseTckas toctuumna. 1994 . N2 10. — C. 29

5 https://www.lex.uz/acts/106197
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gonun hujjatlariga rioya etilishini gamrab olgan hol-
da, ijro ishi yuritish sohasida inson huquglariga bevo-
sita daxldor bo‘lgan munosabatlarni ham o'zichiga
oladi. Sud qarorlarining o'z vagtida va to'liq ijro etil-
masligi fugarolarning mulk huquqi, mehnat huquaq;i,
ijtimoiy ta'minot olish hugqugi hamda sud himoyasi-
ga bo‘lgan huqugini amaliy jihatdan cheklab qo'ya-
di. Shu bois davlat ijrochilari tomonidan majburlov
choralarining gonuniy va mutanosib go'llanilishi us-
tidan prokuror nazoratiga inson huquglarini himoya
gilishning muhim huquqiy kafolati sifatida garaladi.

Shu bilan birga, prokuror nazorati inson huqugla-
rini ta'minlashda huqugiy mutanosiblik tamoyiliga
tayanadi. Prokuratura organlari davlat ijrochilari-
ning tezkor yoki tashkiliy faoliyatiga aralashmas-
dan, fagat gonunbuzarlik holatlari mavjud bo‘lgan
taqdirdagina ta’'sir choralarini qo‘llaydi. Bu yon-
dashuv inson huquglarini himoya qilish bilan bir
vaqtda davlat organlari vakolatlarining muvozanatli
amalga oshirilishini ta'minlaydi hamda davlat hoki-
miyati tizimida vakolatlar tagsimoti prinsipiga rioya
etilishiga xizmat giladi.

Huqugni go'llash amaliyoti prokuror aralashu-
vi fugarolarning buzilgan huquq va qonuniy man-
faatlarini tiklashda muhim huquqiy mexanizmlar-
dan biri ekanini ko‘rsatmoqda. Prokuror tomoni-
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dan qo‘llaniladigan ta'sir choralari, jumladan, pro-
test kiritish, tagdimnoma berish va sudlarga da'vo
arizalari bilan murojaat qilish ijro jarayonida yo'l
go'yilgan gonunbuzarliklarni bartaraf etish ham-
da inson huquglarini himoya gilishga xizmat qila-
di. Mazkur holat prokuror nazoratining mohiyati
davlat manfaatlarini ta'minlash bilan cheklanmas-
dan, inson huquq va erkinliklarini himoya qilishga
yo'naltirilgan institutsional mexanizm sifatida na-
moyon bo'lishini tasdiglaydi.

Yugoridagilardan kelib chiqib, sud hujjatlari va
boshga organlar hujjatlari ijrosi ustidan prokuror
nazorati inson huqugq va erkinliklarini amaliy ta’'min-
lashga xizmat qiluvchi muhim huqugiy mexanizm-
lardan biri hisoblanadi. Sud garorlarining o'z vaqti-
davato'liq ijro etilishi fugarolarning huquq va qonu-
niy manfaatlarini ro‘'yobga chiqarishning ajralmas
sharti bo‘lgani sababli mazkur sohada gonuniylik-
ni ta’'minlash ustidan ta'sirchan nazoratni amalga
oshirish alohida ahamiyat kasb etadi. Shu nugtayi
nazardan prokuror nazorati institutini yanada ta-
komillashtirish, uning huqugqiy asoslarini mustah-
kamlash hamda ijro intizomini kuchaytirish gonun
ustuvorligini ta'minlashga, shuningdek, fugarolar-
ning huquqg va qonuniy manfaatlarini samarali hi-
moya qilishga xizmat qiladi.

a4
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To'lqgin MAMATALIYEYV,
Huquqni muhofaza qilish akademiyasi
boshgarma prokurori

TALIM OLISH HUQUQINI TAMINLASHDA

MASOFAVIY TALIMNING ME'YORIY-HUQuUAQIY VA

METODOLOGIK ASOSLARI

ANNOTATSIYA. Ushbu maqolada masofaviy ta'limning me'yoriy-huqugqiy va metodologik asoslari ilmiy-nazariy jihatdan tahlil gilingan.
Tadgiqgot davomida J.Piaje va L.Vigotskiyning kognitiv rivojlanish nazariyalari hamda D.Jonassenning konstruktivizm nazariyasining
masofaviy o‘qitish tizimidagi o’rni yoritib berilgan. Muallif masofaviy ta'limni tashkil etishning xalgaro amaliyotda mavjud bo‘lgan beshta
asosiy modelini (konsorsium, shartnomaviy, avtonom, an‘’anaviy va virtual universitet) giyosiy o‘’rganib, ularning o’ziga xos xususiyatlarini
ochib bergan.

Magqolada, shuningdek, Markaziy Osiyo davlatlarida COVID-19 pandemiyasi davrida masofaviy ta'limga o‘tish jarayonlari, mavjud
muammolar va erishilgan yutuglar tahlil gilingan. Asosiy e'tibor masofaviy ta'limning konstitutsiyaviy “ta’lim olish huquqi”ni ta'minlashda-
gi roli, inklyuzivligi hamda ushbu tizimni tartibga soluvchi huquqiy bazani takomillashtirish zaruratiga qaratilgan. Yakunda O‘zbekistonda
masofaviy ta'lim samaradorligini oshirish va huquqiy jihatdan mustahkamlash maqsadida “virtual universitet” tashkil etish taklifi ilgari
surilgan

AHHOTALUA. B paHHo cTaTbe C HayYHO-TEOPETUYECKOM TOYKU 3PEHUS POAHAIN3UPOBaHbl HOPMAaTUBHO-TIPaBOBbIE U
METOA010rnYecKmue 0CHOBbI ANCTaHLMOHHOro 06pas3oBaHus. B xoae nccnesosaHns ocselyeHa posib TEOPUI KOrHUTUBHOIO pa3BuTUs
K.IMnaxke n J1.BbIroTcKoro, a Takxe Teopuu KOHCTPYKTMBU3MA [.[KOHacceHa B cucteMe AUCTaHUUOHHOO 06yyeHusi. ABTOp NPoBEsN
CPaBHUTENILHOE N3YYeHMNE MATU OCHOBHbIX MOZEsIeN OpraHn3aLum ANCTaHLUMOHHOI0 06pa3oBaHus, CyLLEeCTBYIOLMX B MEXAYHAPOAHOM
npakTuke (KOHCOPYUYM, JOrOBOPHasl, aBTOHOMHas], TPaANLIMOHHASA U BUPTYaslbHbIA YHUBEPCHUTET), U PACKPbIJT UX OCOBEHHOCTMY.

B cTaTbe Takxe npoaHann3upoBaHbl MPOLecchl Nepexofa K AUCTaHLUMOHHOMY 06pa30BaHuIo B rocyAapcTBax LleHTpanbHou
A3sum B nepuos naHaemun COVID-19, cywecTByrowyme npobaembl 1 JOCTUTHYTble pe3dynbTaTbl. OCHOBHOE BHUMAHUE yAesleHo
POIN AUCTAHLMOHHOIO 06pa30BaHus B 06eCrieYeHnn KOHCTUTYLUMOHHOIO «paBa Ha 06pa3oBaHm1e, ero MHKJIO3NBHOCTH, @ TaKxKe
Heo6Xx0AMMOCTH COBEPLLEHCTBOBAaHMA PaBOBOY 6a3bl, PeryanpyroLLe AaHHYI0 cUCTeMy. B 3aK/oyeHne BbiABUHYTO NPEASIOXeEHNE O
CO34aHNN «BUPTYasIbHOIO YHUBEPCUTETA» B L{€NIX MOBbILIEHNS 3YPEKTUBHOCTH ANCTAHLUMOHHOIO 06pa3oBaHus B Y36eknctaHe u ero
rpaBoBOro yKperaeHus.

ABSTRACT. This article provides a scientific and theoretical analysis of the legal-requlatory and methodological foundations of distance
education. The study highlights the role of the cognitive development theories of J.Piaget and L.Vygotsky, as well as D.Jonassen’s theory
of constructivism, in the distance learning system. The author comparatively examines five main models of organizing distance educa-
tion existing in international practice (consortium, contractual, autonomous, traditional and virtual university) and reveals their specific
features.

The article also analyzes the processes of transition to distance education in Central Asian countries during the COVID-19 pandemic, the
existing problems and the achieved results. Particular attention is paid to the role of distance education in ensuring the constitutional “right
to education”, its inclusiveness, and the need to improve the legal framework regulating this system. In conclusion, a proposal is put forward
to establish a “virtual university” in order to increase the effectiveness of distance education in Uzbekistan and strengthen its legal basis.

Kalit so’zlar: masofaviy ta'lim, ta'lim metodologiyasi, kognitiv rivojlanish nazariyasi, konstruktivizm, me'yoriy-huqugqiy asoslar, ta'lim olish
huquagi, “virtual universitet”, ta'lim modellari, ragamli texnologiyalar, sinxron va asinxron o‘gitish, Markaziy Osiyo ta'lim tizimi.

KnioyeBble croBa: ANCTaHLNOHHOE oépasosaHMe, mMetogosiorns o6paaoBaHm7, Teopus KOrHUTUBHOIO pa3BnUTHSA, KOHCTPYKTUBN3M,
HOPMaTUBHO-TNPaBoOBble OCHOBDbI, NpaBo Ha o6pasoBaHMe, «BMpTyaﬂbelﬁ YHUBepcuTeT», Mogesn OépaSOBaHMH, LlMd)pOBbIe TexHoJsiornmy,
CHUHXPOHHOE U aCUHXPOHHOE O6y'-IeHMe, cucrema O6pa3OBaHMﬂ LleHTpaanoﬁ Asun.

Key words: distance education, educational methodology, cognitive development theory, constructivism, legal and regulatory framework,
right to education, “virtual university”, education models, digital technologies, synchronous and asynchronous learning, Central Asian
education system.

Masofaviy ta’'limning nazariy-huquqiy asosla-
ri, modellari va yondashuvlarini tadqiq etish bu-
gungi kunning dolzarb masalasidir. Chunki, axbo-
rot texnologiyalari va internetning jadal rivojlani-
shi an’anaviy ta'lim tizimini transformatsiya qilib,
global migyosda bilim olish imkoniyatlarini ken-
gaytirmogda. Masofaviy ta'lim metodologiyasini
ilmiy tahlil qilish orqali o‘qitish samaradorligini

1 Hakimova Y. (2022).

oshirish hamda jarayonni amaldagi qonunchilik-
ka moslashtirish, pirovardida esa ta'limda ijtimoiy
adolat va huquqiy barqarorlikni ta'minlash imko-
niyati yaratiladi.

Y.Hakimova', T.Zaychenko va boshga olimlarning
ta'kidlashicha, metodologik asoslar — bu o'quv jara-
yonini to‘g'ri tashkil etish, samarali usullarni tanlash
va talabalarning bilim olishiga ko'maklashuvchi fun-

Oliy ta'lim muassasalarida masofaviy ta'limni joriy gilish bosgichlari. EBpaauiickuit xypHan akageMuiyeckux uccnepo-

BaHui, 2(6), 1139-1142. nssneyeHo ot https://in-academy.uz/index.php/ejar/article/view/2552
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damental qoidalardir. Ushbu asoslar nafaqat o'qitish
va baholash tizimini tartibga soladi, balki ta'limga
ragamli texnologiyalarni (veb-saytlar, videokonferen-
siyalar, interaktiv dasturlar) integratsiya gilish hamda
huquqiy me'yorlarga rioya etishni ham kafolatlaydi.

Fikrimizcha, masofaviy ta'limning metodologik
asosi masofaviy ta'lim dasturlarini ishlab chiqish,
yetkazib berish va baholash uchun qo‘llaniladigan
tamoyillar, strategiyalar va metodlar majmuasidir.
U texnologiyadan foydalanish, o‘gitishni loyihalash
va baholashni o'z ichiga oladi. Shuningdek, unda
o‘rganishni osonlashtirish uchun munozaralar, ve-
binarlar va virtual sinflar kabi onlayn vositalardan
foydalaniladi.

[Imiy-nazariy jihatdan masofaviy ta’limni tartib-
ga soluvchi gonunchilik va me'yoriy-huqugiy baza-
ni, undagi muammolarni to'liq tushunish va tah-
lil gilish uchun delphi metodi, panel muhokamasi,
funksional usul, doktrinal usul, strukturaviy usul,
kontekstual usul, tarixiy usul va sotsiologik so‘rov
usullarini go‘llash mumkin, bu metodlar huquqiy
tahlil orqali masofaviy ta'limning huqugiy va ama-
liy jihatlarini chuqurroq o‘rganishga yordam beradi.

XX asrda Jan Piaje? va Lev Vigotskiy? kabi yevro-
palik olimlar masofaviy ta’lim dasturlarini loyihalash-
da foydalanilgan kognitiv rivojlanish nazariyalarini
ishlab chiqdilar. Masofaviy ta'limga alohida to‘xtal-
magan bo‘lsa-da, ularning ta'lim va rivojlanish haqi-
dagi g‘oyalari talabalar uchun samarali va qiziqarli
ta'lim tajribasini yaratish uchun masofaviy ta'limda
keng go'llaniladi.

Bizningcha, kognitiv rivojlanish nazariyasi ma-
sofaviy ta'lim metodologiyasining muhim gismlari-
dan biridir. Ushbu nazariya talabalar o‘rganishlarini
va ularning ehtiyojlarini gondirish uchun yo‘rigno-
malar loyihalashning eng yaxshi usullarini tushu-
nish uchun asos yaratadi. Nazariya talabalarning
vaqt o‘tishi bilan bilimlarni egallashi va fikrlash qo-
biliyatlarini rivojlantirishga garatilgan.

Kognitiv rivojlanish nazariyasi kognitiv rivojla-
nishning turli bosqichlarida talabalar uchun mos
bo‘lgan masofaviy ta'lim kurslarini loyihalash
uchun ham ishlatiladi. Misol uchun, kichik kurs-
dagi talabalar uchun darslar aniq tushunchalar
va amaliy mashg‘ulotlarga, katta kursdagi talaba-
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lar uchun esa mavhum tushunchalarga va murak-
kabrog muammolarni hal qilishga garatilgan. Shu-
ningdek, kognitiv rivojlanish nazariyasi masofaviy
ta'limda texnologiyadan foydalanish hagida ma’lu-
mot beradi. Texnologiya talabalarga ularning kog-
nitiv rivojlanishini gqo‘llab-quvvatlovchi interfaol va
qgizigarli ta'lim tajribasini taqdim etish uchun ish-
latilishi mumkin.

Nazarimizda, masofaviy ta'limda kognitiv rivoj-
lanish nazariyasini qo‘llash orqali o‘gituvchilar ta-
labalarning kognitiv gobiliyatlarini rivojlantirishga
va o‘quv magqgsadlariga erishishga yordam berish-
lari mumkin. Bu talabalarga tangidiy fikrlash, mu-
ammolarni hal etish va garor gabul gilish qobiliyat-
larini rivojlantirishga yordam beradi, bu ham aka-
demik, ham kasbiy faoliyatda muvaffagiyatga eri-
shish uchun zarurdir. Masofaviy ta’limda kognitiv
rivojlanish nazariyasini qo‘llash orqali o‘gituvchi-
lar talabalarga o‘zlarining ta'lim maqgsadlariga va
tanlagan sohalarida muvaffaqgiyatga erishishiga
yordam beradi.

XXl asrda Stiven Heppel* va Devid Jonassen®
kabi yevropalik olimlar masofaviy ta’lim muhitini
loyihalashda foydalanilgan o‘rganish nazariyala-
rini ishlab chiqdilar.

Devid Jonassen konstruktivizm nazariyasi va
ta'lim texnologiyalari sohasida hozirgi yetakchi hi-
soblanadi. Konstruktivizm — bilimlarni qurishda ta-
labaning faol roli muhimligini ta'kidlaydigan o‘rga-
nish nazariyasi.

Konstruktivizm — talabalar axborotni passiv ga-
bul gilib olmasdan, bilimni o‘zlari faol shakllantiri-
shini ta’kidlaydigan nazariya. Insonlar hayot kechi-
rar va bu tajribalar ustida mulohaza yuritar ekan,
ular o'z tasavvurlarini yaratadilar va yangi ma’'lu-
motlarni o‘zlarining oldingi bilimlariga (sxemalari-
ga) kiritadilar®.

U bilim oddiygina professor-o‘gituvchidan tala-
baga uzatilmaydi, balki talabaning o'z tajribasi va
atrof-muhit bilan o‘zaro munosabati orgali shakl-
lanadi degan g‘oyaga asoslanadi. Konstruktivizm-
dan talabalarning bir-biri va professor-o‘gituvchi bi-
lan o'zaro munosabatda bo'lishiga imkon beruvchi
faoliyatni yaratishda ham foydalanish mumkin, bu
esa jamoa va hamkorlik tuyg‘usini shakllantirishga

2 Jan Piaje. Nazariyasi va kognitiv rivojlanish bosqichlari. Saul MakLeod tomonidan, Simply Psychology, yangilangan, 2018. https://

simplypsychology.org/piaget.html

3 Van der Veer R. va Valsiner J. (1991). Vigotskiyni tushunish. Sintez uchun qidiruv. Oksford: Bazil Blekvell. https://scholarlypublications.

universiteitleiden.nl/handle/1887/10170

4 Professor Stiven Heppel (Buyuk Britaniya). www.creativeinnovationglobal.com.au 2021-07-08. U Buyuk Britaniyaning Ta'lim va ko‘nikmalar
departamenti (DfES) tomonidan “texnologiya va ta'lim sohasidagi so’'nggi yillardagi eng nufuzli akademik” va Microsoft tomonidan “Yevropaning

onlayn ta'lim bo'yicha yetakchi eksperti” sifatida ta'riflangan.

5 Jonassen D. (2010). Ta'lim psixologiyasi va ta'lim texnologiyalari // http://web.missouri.edu/jonassend/index.html. Devid Jonassen
konstruktivizm nazariyasi va ta'lim texnologiyalari sohasida hozirgi etakchi hisoblanadi.

6 University at Buffalo (UB). Office of Curriculum, Assessment and Teaching Transformation. Constructivism https://www.buffalo.edu/catt/
develop/theory/constructivism.html#:~:text=Constructivism%20is%20the%20theory%20that,%2Dexisting%20knowledge%20(schemas).

a46

Ne3 (67) 2026



O'zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza gilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

yordam beradi. Konstruktivizm har bir talabaning
individual ehtiyojlariga moslashtirilgan, o'z tezligi-
da va o'ziga xos tarzda o‘rganish imkonini beruvchi
o‘quv faoliyatini yaratishda go'llaniladi.

Tahlilimizga ko'ra, kognitiv rivojlanish nazariyasi
ham, konstruktivistik nazariya ham samarali maso-
faviy ta’lim tajribasini loyihalash uchun muhim asos
bo'lsa-da, kognitiv rivojlanish nazariyasi ko'proq ta-
labalarning fikrlash gobiliyatlarini rivojlantirishga
garatilgan, konstruktivizm nazariyasi esa bilimlarni
egallashda talabaning faol rolini ta’kidlaydi.

Yevropalik zamonaviy huqugshunos olimlar
(Yens Schovsbo’, Yorg Fedtke?, Tomas Horen?, To-
mas Drayer'9, Kristian Vendexorst'", Yurgen Base-
dov'?, Kristian Joyerges'®) masofaviy ta'lim meto-
dologiyasini go‘llab-quvvatlab, unga talabalarning
keng doirasiga huquqiy ta’lim berish uchun qim-
matli vosita sifatida qaraydilar. Ularning ta’kidlashi-
cha, masofaviy ta'lim yuridik ta'limni yanada mos-
lashuvchan va tejamkor yo'l bilan ta’'minlab, tala-
balarga dunyoning istalgan nuqgtasidan darslarda
gatnashish imkonini beradi. Bu olimlar geografik
yoki moliyaviy cheklovlar tufayli an’anaviy darslar-
ga gatnasha olmaydiganlar uchun huquqiy ta’lim
olish imkoniyatini oshirishda masofaviy ta’lim im-
koniyatlarini ijobiy baholashadi.

Nazarimizda, masofaviy ta'limning uslubiy asos-
larini ta'lim olish huquqi tamoyillari bilan uyg‘un-
lashtirib, ta'lim muassasalari shaxslarga o'z salo-
hiyatini ro‘'yobga chigarish hamda jamoalarining
ijtimoiy va iqtisodiy rivojlanishiga hissa qo‘shish
imkonini beradigan inklyuziv, qulay va yuqori sifatli
ta’lim imkoniyatlarini yaratishi mumkin.

Osiyolik huqugshunos olimlar masofaviy ta'lim
hagida turli fikrlar bildirgan. Ba'zilar masofaviy ta'-
lim chekka hududlardagi talabalar uchun foydali
bo'lishi mumkinligini ta'kidlaydi, chunki bu ularga
0'z mintaqalarida mavjud bo‘lImagan ta’lim resurs-
laridan foydalanish imkonini beradi. Boshqgalar esa
yuzma-yuz muloqotning yo'qligi va akademik kor-
rupsiya borligini aytib, masofaviy ta'lim sifati yu-
zasidan xavotir bildirishadi. Ayrimlari ekstremistik

*

mafkuralarni targatish uchun masofaviy ta'limdan
foydalanish imkoniyatlaridan xavotirda. Ba'zilar ta-
labalarning sifatli ta'lim olishini ta'minlash uchun
masofaviy ta’limni yanada gattigroq tartibga solish
kerakligini ta'kidlaydilar™.

Amerikalik olimlar masofaviy ta'limni ta'limning
hayotiy va samarali shakli deb bilishadi. Ular ta'-
limni osonlashtirish uchun texnologiyadan foyda-
lanish muhimligini tan oladilar va masofaviy ta'lim
uchun kuchli metodologik asos zarurligini ta'kid-
laydilar. Bundan tashqari, amerikalik olimlar mu-
vaffaqiyatli natijalarni ta'minlash uchun talabalar
hamda o‘qgituvchilarga yordam va yo'l-yo'riq ko'r-
satish muhimligini e'tirof etishadi'.

Tadqiqotlarimizga ko‘ra, uzoq joydagi va kam
ta’'minlangan aholi uchun ta’lim olish imkoniyati-
ni, masofaviy ta’lim platformalari sifati, yaxlitligi va
undan noto'g'ri foydalanish bilan bog‘lig muammo-
larni hal gilish o‘rtasidagi muvozanatni ta'minlash
hukumat, ta'lim muassasalari, texnologiya provay-
derlari va jamiyatning manfaatdor tomonlari o'r-
tasidagi hamkorlikni o'z ichiga olgan ko'p qirrali
yondashuvni talab qgiladi. Adolat, sifat va axloqiy
jihatlarga ustunlik berib, masofaviy ta'lim imkoni-
yatlaridan ta'lim imkoniyatlarini kengaytirish va o'r-
ganish tajribasining yaxlitligi hamda samaradorli-
gini himoya qilishda foydalanish mumkin.

Xalgaro me'yoriy hujjatlar ta’lim huquqini shaxs-
ning muhim ijtimoiy huquqi sifatida belgilaydi va
sifatli ta'lim olishni kafolatlaydi. Masofaviy ta'limni
rivojlantirish huquqiy asoslarining yanada aniqroq
misoli sifatida 2007-yil Ashxobodda gabul gilingan
MDH davlatlarida masofaviy ta'limni rivojlantirish
konsepsiyasini keltirish mumkin. Ushbu garor bilan
tasdiglangan MDH davlatlarida masofaviy ta'limni
rivojlantirish konsepsiyasi 2001-yil 29-noyabrda qa-
bul gilingan MDH davlatlari yagona (umumiy) ta'-
lim fazosini shakllantirish konsepsiyasini amalga
oshirish bo'yicha davlatlararo dasturga muvofiq
ravishda, shuningdek, 1997-yil 17-yanvarda imzo-
langan MDH davlatlarining yagona (umumiy) ta'lim
fazosini shakllantirish bo'yicha hamkorlik to‘g'ri-

7 Schovsbo, Jens, ed. Intellectual Property Rights in Times of Crisis. Edward Elgar Publishing, 2024.

8 Doktor Yorg Fedtke Gamburg universiteti huquq professori // https://law.tulane.edu.

9 Doktor Tomas Xoren Myunster universiteti huquq professori // https://www.itm.nrw/en/organisation/prof-dr-thomas-hoeren.

10 Doktor Tomas Drayer Kyoln universiteti huquq professori // https://www.miplc.de/lim-ip/faculty/dreier/.

1 Doktor Kristian Vendexorst Vena universiteti huquq professori. https://id.univie.ac.at/en/team/univ-prof-dr-christiane-wendehorst-lim.

12 Doktor Yurgen Basedov Frayburg universiteti huquq professori // https://www.mpipriv.de/1075943/juergen-basedow

13 Doktor Kristian Joerges Bremen universiteti huquq professori // https://www.uni-bremen.de/jura/fachbereich-6-rechtswissenschaft/

fachbereich/personen/prof-dr-christian-joerges.

14 Insung Jung ( International Christian University, Japan), Tat Meng Wong (Wawasan Open University, Malaysia), Chen Li (Beijing Normal

University, China), Sanjaa Baigaltugs (Mongolia University of Science and Technology),

Tian Belawati (Universitas Terbuka, Indonesia). Quality

Assurance in Asian Distance Education: Diverse Approaches and Common Culture. https://www.irrodl.org/index.php/irrodl/article/view/991.

15 Burns, Mary. Distance Education for Teacher Training: Modes, Models and Methods. Retrieved 10 September 2012.
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sidagi bitim asosida ishlab chigilgan. Konsepsiya
masofaviy ta'limni pedagogik hamda axborot va
kommunikatsiya texnologiyalaridan foydalangan
holda o'gituvchilar va o‘quvchilar o'rtasidagi vaqt
va makonda muvofiglashtirilgan o‘zaro aloqalar ja-
rayoni sifatida belgilaydi. MDHga a'zo davlatlarda
masofaviy ta'limni rivojlantirish konsepsiyasi ta’-
limning zamonaviy talablarga mos kelishi va un-
ga kirish imkoniyatini kengaytirish uchun huquqiy,
texnologiyaviy va tashkiliy asoslar yaratishga qa-
ratilgan muhim hujjatdir. Bu konsepsiya davlatlar
o'rtasidagi ta'lim sohasidagi hamkorlikni kuchayti-
rish va yagona ta'lim fazosini shakllantirish uchun
muhim ahamiyatga ega'®.

COVID-19 pandemiyasi Markaziy Osiyo mamla-
katlarida masofaviy ta’lim joriy etilishini tezlashtir-
di'”. Mintaga mamlakatlarining masofaviy ta’lim-
ga tayyorgarligi turli darajada edi, ayrim davlatlar
ragamli texnologiyalar va infratuzilmaga boshqga-
larga garaganda ko‘proq sarmoya kiritishiga to'g'ri
keldi. YUNESKOning Olmaotadagi vakolatxonasi-
ning 2021-yildagi “Markaziy Osiyoda oliy ta'lim” ba-
yonotiga ko‘ra'®, O'zbekiston va Qozog'iston ta'lim
sohasiga katta sarmoya kiritib, ta'lim tizimini mo-
dernizatsiya qgilish, jumladan, ragamli texnologiya-
larni joriy etish va masofaviy ta’'lim imkoniyatlari-
ni kengaytirish bo'yicha islohotlarni amalga oshir-
di. Boshga tomondan, Qirg‘iziston va Tojikistonda
masofaviy ta'lim uchun cheklangan resurslar va
infratuzilma mavjud bo'lib, bu ularning COVID-19
pandemiyasi davrida masofaviy ta'limga o'tishga
moslashishini giyinlashtirdi.

I.Rustambekovning fikricha, ragamli texnologiya-
lar davrida har bir ta'lim tashkiloti nafagat axborot
texnologiyalari sohasini, balki universitet faoliyati-
ning barcha yo‘nalishini gamrab oladigan strategik
yondashuvga rioya qilishi zarur®.

Markaziy Osiyo mamlakatlarida masofaviy ta'-
lim metodologiyasi muassasa va dasturga qarab
farglanadi. Yevropa ta'lim jamg‘armasida (Europe-
an Training Foundation, ETF) 2020-yil 26-noyabr
kuni bo'lib o‘tgan “Markaziy Osiyoda masofaviy
va onlayn ta’limni o‘rganish: ta'limda nimalar so-

16 Sh.Xo'jayev
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dir bo'lyapti?” mavzusidagi veb-konferensiyada
ham Markaziy Osiyoda masofaviy va onlayn ta’-
limning hozirgi holati tahlil gilingan?°. Ishtirokchilar
ta'lim muassasalari o‘rtasidagi hamkorlik va she-
riklik muhimligini, shuningdek, masofaviy va on-
layn ta'limni qo‘llab-quvvatlash uchun texnologi-
ya va infratuzilmaga sarmoya kiritish zarurligini
ta'kidladilar.

X.Muhamedovning fikricha, bugungi kunda mu-
ayyan bir kursni uzogdan o‘rgangan kishi hayotda
ko'proq yutuglarga erishmoqda. Uning bir necha
yildan beri universitetda o‘giyotgan odamga qara-
ganda bilimlarni hayotga tatbiq etish imkoniyati
ko'prog. Shu sababli masofadan o'qitish imkoniyat-
larini, uning ijobiy va salbly jihatlarini o'rganish ko'p-
chilikni gizigtirmoqda. To'g'ri-da, jamiyat tobora rivoj-
lanib boradi, taraqqiyot hech gachon to‘'xtab turmay-
di. Doimo yangicha fikrlaydigan va innovatsiyalarga
intiladigan yosh avlod tug‘ilaveradi. Bu avlod hami-
sha zamonaviy va inson hayotini osonlashtiradigan
yangi-yangi g‘oyalar va moslashuvlarga ehtiyoj sezib
boraveradi. Bunday jarayon barcha sohalarda, shu
jumladan, ta'lim sohasida ham yuz beradi. Mamla-
katimizda pandemiya sharoitida gisga fursatlarda
ta'lim tizimi masofaviy o‘gitishga o'tkazildi. Natijada
boshlang‘ich, umumiy o'rta va oliy ta’lim bosqichla-
rida masofaviy o'gitish jarayonlari tizimli ravishda
va izchillik bilan yo‘lga qo'yilib, o'quv jarayonlaridagi
uzilishlarning oldi olindi. Birog, O‘zbekistonda maso-
fadan o'qitish yangilik hisoblanadi. Shunga garamay,
u ko'plarni o'ziga jalb qildi?.

Fikrimizcha, masofaviy ta’'limning amaliy tajri-
basi talabalar uchun kengroq imkoniyatlar yarat-
gan bo‘lsa-da, X.Muhamedov keltirgan masofadan
ta'lim olganlarning bilimni amaliyotga tatbiq etish
imkoniyati an’anaviy ta'lim olganlarnikidan yuqori
degan xulosa alohida tadqiqotlar bilan tasdiglan-
maguncha ehtiyotkorlik bilan gabul qilinishi lozim,
deb hisoblaymiz. Chunki, bunday natija ko'p jihat-
dan talabaning shaxsiy intizomiga, o‘quv resursla-
riga kirish imkoniyatiga va tanlangan soha xususi-
yatlariga bog'liq bo'lishi mumkin.

Yugoridagi fikr-mulohazalarimiz bo'yicha min-

Koronavirus pandemiyasi sharoitida masofaviy ta’'limning huquqiy asoslarini takomillashtirish. Yuridik fanlar axborotnomasi.

IImiy-amaliy jurnal. 2020-yil, maxsus son 43-bet // https://library-tsul.uz/ru/yuridik-fanlar-axborotnomasi-maxsus-son-2020

17 Coronavirus Tests Central Asian Countries’ Readiness for Distance Education. This article was prepared as part of the Giving Voice, Driving
Change — from the Borderland to the Steppes Project.https://cabar.asia/en/coronavirus-tests-central-asian-countries-readiness-for-distance-

education

18 Policy brief: higher education in Central Asia.UNESCO Office in Almaty .ATA-2021/P1/2.5 pages https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/

pf0000377911

19 Rustambekov 1.
35-son.

Sohani ragamlashtirish shaffoflikni ta’'minlab, byurokratiyaning oldini oladi // “Yangi O‘zbekiston”. — 2022-yil 17-fevral

20  Exploring Distance and Online Learning in Central Asia: What is happening with learning? — Session
2 https://www.etf.europa.eu/en/news-and-events/events/exploring-distance-and-online-learning-central-asia-what-happening-0

21 X.Muhamedov

Masofaviy yuridik ta'lim va uning istigbollari. Yuridik fanlar axborotnomasi. llmiy-amaliy jurnal. 2020-yil, maxsus son 12-bet.

https://library-tsul.uz/ru/yuridik-fanlar-axborotnomasi-maxsus-son-2020/
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tagada masofaviy ta'lim metodologiyasida qo'lla-
niladigan umumiy yondashuvlar va texnologiyalar
mavjud.

Birinchidan, Markaziy Osiyo mamlakatlaridagi
ko'plab universitetlar masofaviy ta’lim darslarini
o‘tkazish uchun onlayn ta’limni boshqgarish tizim-
laridan foydalanadi. Ushbu tizimlar o‘gituvchilar-
ga kurs materiallari, topshiriglar va baholashlarni
yuklash, talabalarga esa ushbu materiallarga ki-
rish va o'z ishlarini topshirish uchun platformani
taqdim etadi.

Ikkinchidan, mintaga mamlakatlaridagi masofa-
viy ta'lim dasturlari sinxron ta'limdan foydalanishi
mumkin, bunda talabalar va o'qituvchilar real vaqt
rejimida videokonferensiya yoki chat orqali o‘zaro
alogada bo'lishadi yoki asinxron ta'limdan foydala-
nishi mumkin, bunda talabalar kurs materiallariga
o‘zlariga qulay vaqtda kirib, topshiriglarni bajaradi.

Uchinchidan, mazkur mamlakatlardagi ba'zi ma-
sofaviy ta'lim dasturlari aralash ta’lim yondashuvi-
dan foydalanadi, bunda onlayn ta'lim yuzma-yuz o'qi-
tish bilan uyg‘unlashadi. Ushbu yondashuv talabalar-
ga o‘gituvchilar va tengdoshlar bilan mulogot gilish
imkoniyatiga ega bo‘lgan holda onlayn o'gitishning
moslashuvchanligidan foydalanish imkonini beradi.

To'rtinchidan, mobil qurilmalar va internetga ki-
rish imkoniyati ortib borayotgani sababli Marka-
ziy Osiyo mamlakatlaridagi ba'zi masofaviy ta'lim
dasturlari mobil ta’lim yondashuvlaridan foydalan-
moqda. Bu talabalarga kurs materiallariga kirish
va topshiriglarni mobil qurilmalarida bajarish im-
konini beradi, bu esa ko‘prog moslashuvchanlik va
qulaylikni ta’'minlaydi.

Beshinchidan, mintaga mamlakatlaridagi
ko‘plab universitetlar akkreditatsiya va sifatni ta'-
minlash jarayonlari orqali masofaviy ta’lim das-
turlari sifatini ta'minlash ustida ishlamoqda. Bun-
ga kurs materiallarining dolzarb, o‘gituvchilarning
malakali va tajribali bo'lishini hamda talabalarning
go‘llab-quvvatlash xizmatlaridan foydalanish imko-
niyatini ta'minlash kiradi.

Tadgiqot jarayonida masofaviy ta'lim berayot-
gan professor-o‘gituvchilar darsini ganday metod-
larda o'tishi yuzasidan o‘tkazilgan ijtimoiy so‘rov-
da “Siz tahsil olayotgan OTMda masofaviy ta'lim
berayotgan professor-o‘qgituvchilar darsni ganday
usullar yordamida o'tadi (bir necha javobni tanlash
mumkin)?” savoliga respondentlarning 1695 na-
fari (66 %) o‘gituvchilar real vaqt (onlayn) rejimida
dars o'tadi, deb javob berishgan. 902 nafar (35 %)

*

talaba professor-o‘gituvchilar darsni muhokama
shaklida o'tishini ma’lum gilgan. Bundan ko‘rina-
diki, professor-o‘gituvchilar dars mashg‘ulotlarini
asosan sinxron shaklda o‘tmoqda.

Masofaviy ta'lim dasturlari muvaffagiyati uchun
masofaviy ta’lim metodologiyasi va modullarining
samarali alogasi muhim ahamiyatga ega. O'gituv-
chilar dars davomida o‘quv magsadlari, kutilgan na-
tijalar, kurs materiallari, fikr-mulohazalar va sifatni
ta’'minlash jarayonlarini aniq va izchil ravishda yet-
kazishi kerak.

Masofaviy ta'lim tizimlaridagi farglar bir necha
modellarda namoyon bo‘ladi: konsorsium mode-
li (bir necha oliy ta’lim muassasasi umumiy tex-
nologiyalardan foydalanadi), shartnomaviy model
(resurslarni birlashtirgan oliy ta'lim muassasalari
ta’lim dasturlarini yaratadi), avtonom model (max-
sus yaratilgan oliy ta'lim muassasalari masofaviy
ta'lim beradi), an'anaviy model (masofaviy ta'lim
bo‘limlari mavjud bo‘lgan an’anaviy oliy ta’lim mu-
assasalari) va “virtual universitet” modeli (fagat
virtual tarmoq orqali ta'lim beriladi).

Mavjud masofaviy ta'lim tizimlaridagi farqlar
ularni amalga oshirishda joriy etilgan tashkiliy tu-
zilmalarning turli modellari bilan o‘rganiladi.

Birinchi model oliy ta'lim muassasalarining kon-
sorsiumlarga yoki o‘quv muassasalari uyushmalari-
ga birlashishi bilan tavsiflanadi. O'gitish har bir oliy
ta'lim muassasasi tomonidan o'z ta'lim dasturlarida,
birog hamma uchun umumiy bo‘lgan texnologiyada
amalga oshiriladi. Ta'lim to'g'risidagi hujjatlar (dip-
lomlar, sertifikatlar, ma'lumotnomalar va b.) oliy ta’-
lim muassasasining o'zi tomonidan beriladi. Ushbu
modelning asosiy xususiyati shundaki, konsorsium
o'quv dasturlarini taklif gilmaydi va ishlab chigarmay-
di, daraja va sertifikatlarni bermaydi. Bunday konsor-
siumlarga misol sifatida Kaliforniya virtual universi-
teti??, Ochiq ta'lim bo'yicha agentlik?® (Avstraliya) va
boshqalarni keltirish mumkin.

Ikkinchi model masofaviy ta'lim texnologiyala-
ridan foydalangan holda ta'lim xizmatlarini birga-
likda tagdim etish uchun oliy ta'lim muassasasi
resurslarini birlashtirishga asoslangan shartnoma-
viy yoki brokerlik tashkilotlari misolida namoyon
bo‘ladi. Ushbu model o'z ta’lim dasturlarini (kurs-
larini) yaratishni, diplomlar va sertifikatlarni berish
huqugiga ega bo'lishni nazarda tutadi. Shartno-
maviy birlashmalarga misol sifatida bugungi kun-
da 50 dan ortiq universitetni birlashtiruvchi Milliy
texnologik universitetni (AQSH)?* keltirish mumkin.

22 The California Virtual University. https://www.asccc.org/content/california-virtual-university

23 elearning Development Services. https://learnstudios.com.au/services/

24 Marilyn Elaine Mays “The Historical Development and Future of The National Technological University”, Dissertation, University of North

Texas, August 1988, p. 28.
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Uchinchi model fagat masofaviy ta'lim texno-
logiyasi orgali ta'lim olish imkoniyatini ta'minlash
uchun maxsus yaratilgan avtonom oliy ta'lim muas-
sasalari misolida namoyon bo‘ladi. Deyarli barcha
mamlakatlarda ushbu sohada umume'tirof etilgan
yetakchi oliy ta’lim muassasasi mavjudligi tabiiydir.
Bularga Buyuk Britaniyadagi Ochiq universitet, Ger-
maniyadagi Xagen sirtqi universiteti, Ispaniyadagi
Masofadan o‘gitish milliy universiteti, Fransiyadagi
Masofaviy o'gitish milliy markazi misol bo‘la oladi.

To'rtinchi model tarkibida masofaviy o‘qitish
bo'yicha ixtisoslashgan markaz (bo'lim, fakultet)
mavjud an’anaviy oliy ta’'lim muassasalari misoli-
da namoyon bo‘ladi. Ushbu tarkibiy bo'linma tala-
balarga masofaviy o‘qitish texnologiyalaridan foy-
dalangan holda ta'lim dasturining alohida fanlarini
o‘rganishni taklif etuvchi oliy o'quv yurtlari tarki-
biga kiritilgan. Pensilvaniya universiteti masofa-
viy o'gitish markazi (AQSH) ushbu yondashuvga
misol bo‘ladi.

Beshinchi model masofaga qaramay zamonaviy
axborot-kommunikatsiya texnologiyalaridan foyda-
langan holda birgalikda ish yurituvchi ma'muriyat,
o‘qituvchilar, o‘quv kursini ishlab chiquvchilar va ta'-
lim oluvchilar hamkorligiga asoslangan virtual tar-
moq oliy ta'lim muassasalari yoki boshgacha ayt-
ganda, ochiq yoki “virtual universitet”lar misolida na-
moyon bo'ladi. “Virtual universitet"da o'quv binolari,
kampuslar, majlis zallari mavjud emas, ammo dip-
lom beradi, ilmiy darajalarni tayinlaydi. Niderlandiya
Ochiq universiteti, Kataloniya Ochiq universiteti (Is-
paniya) virtual universitetlarga misol bo'lishi mumkin.

Bizning nazarimizda, masofaviy ta'lim modella-
rini aralashtirish, masofaviy va kunduzgi ta'limni
birlashtirib, individual yondashuvni va virtual re-
surslardan foydalanishni ta'minlash ta’lim jarayo-
nini yanada samarali gilish imkonini beradi. O'zbe-
kistonda “virtual universitet” ochish taklifi barcha
mintaqalardan talabalar uchun yugori sifatli ta'lim
imkoniyatlarini tagdim etadigan, innovatsion texno-
logiyalar yordamida onlayn darslar, seminarlar va
baholash tizimlarini tashkil etadigan yagona plat-
forma asosida ta'lim muassasasini yaratishni na-
zarda tutadi. Bu loyiha konstitutsiyaviy huquq ji-
hatidan ta’lim olish huqugini ta'minlash va barcha
fugarolarga ta'limga teng kirish imkoniyatini yara-
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tishni, ma’muriy huquq jihatidan esa davlat ta'lim
siyosatining samarali amalga oshirilishi va masofa-
viy ta'limning barcha normativ-huquqiy talablariga
muvofigligini ta'minlashni ko‘zda tutadi.

X.Muhamedovning fikricha, masofadan o‘gitish
natijalari an’anaviy ta’lim natijalaridan kam yoki un-
dan ustun emas. Masofaviy ta’limda o'quvchi o‘quv
materiallarining aksariyatini mustagqil ravishda o'r-
ganadi. Bu esa o‘quvchi va talabalarning dastur do-
irasida belgilangan har bir mavzuni chuqur va at-
roflicha o'zlashtirishi va tushunib olishiga sharoit
yaratadi. Bilimni amaliyotda, ish joyida darhol qo‘l-
lash imkoniyati ularni mustahkamlashga yordam
beradi. Bundan tashgqari, o‘quv jarayonida yangi
texnologiyalardan foydalanish uni yanada qgiziqar-
li va jonli giladi, talabalarning ta'lim jarayoniga sa-
farbarligi kuchayadi. Ularning ilm olishga gizigish
va intilishlari ortadi?®.

Rasmiy va xalqaro tashkilotlar talabalarga mosla-
shuvchan va qulay ta'lim berishda masofaviy ta’lim
modullarining muhimligini tan oladi. YUNESKOning
masofaviy ta'lim bo'yicha hisobotida masofaviy ta’-
lim modullarini turli talabalar, jumladan, nogironli-
gi bo'lgan shaxslar va chekka hududlarda yashov-
chilar ehtiyojlarini gondirish uchun ishlab chigish
zarurligi ta'kidlanadi?®. Jahon banki esa masofaviy
ta'lim bo'yicha hisobotda masofaviy ta'lim modul-
lari ko'pincha talabalarning ta’lim olishiga to'sqinlik
giladigan masofa, vaqt va xarajatlar to'siglarini yen-
gishga yordam berishi mumkinligini keltirib o‘tadi?".

Bizningcha, masofaviy ta'limning metodologik
asoslarini huqugiy jihatdan tahlil gilish shuni ko'r-
satadiki, bu ta’lim turi ta'lim olish huqugini ta'min-
lash va barcha fugarolar uchun teng imkoniyatlarni
yaratishni nazarda tutadi. Ammo samarali amalga
oshirilishi uchun masofaviy ta’limning huqugiy me’-
yorlari va normativ talablarga mos kelishi, shuning-
dek, ta'lim standartlarini belgilash va ularni bajarish
uchun to'lig qonuniy asos yaratish zarur. Masofa-
viy ta'limning metodologik asoslari konstitutsiyaviy
huquq jihatidan ta’lim olish huqugini ta'minlash va
barcha fuqarolarga teng kirish imkoniyatini yara-
tish, ma’'muriy huquq jihatidan esa davlat tomoni-
dan belgilangan normativ-huqugqiy talablar va stan-
dartlarga muvofigligini ta'minlab, ta'lim siyosatini
samarali amalga oshiradi.

25  X.Muhamedov Masofaviy yuridik ta’lim va uning istigbollari. Yuridik fanlar axborotnomasi. llmiy-amaliy jurnal. 2020-yil, maxsus son 12-bet.
https://library-tsul.uz/ru/yuridik-fanlar-axborotnomasi-maxsus-son-2020/

26  Mclntosh, Christopher, and Zeynep Varoglu. "Perspectives on distance education: lifelong learning and distance higher education.” (2005).

https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000141218

27  https://documents.worldbank.org/en/publication/documentsreports/documentdetail/964121585254860581/remote-learning-distance-
education-and-online-learning-during-the-covid19-pandemic-a-resource-list-by-the-world-banks-edtech-team
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Komil ALIXODJAYEYV,
Farg‘ona viloyati prokuraturasi bo'lim boshlig‘i,
Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi mustagqil izlanuvchisi

AHOLI BANDLIGINI TAMINLASHGA QARATILGAN

QONUNCHILIK IJROSI USTIDAN PROKUROR

NAZORATINING MAQSADI, VAZIFALARI HAMDA O'ZIGA

XO0S XUSUSIYATLARI

ANNOTATSIYA. Ushbu maqolada aholi bandligini ta'minlashga qaratilgan qonunchilik hujjatlari ijrosi ustidan prokuror nazoratining magsa-
di, vazifalari hamda oziga xos xususiyatlari bayon etilgan. Magolada muallif aholi bandligini ta'minlashning nazariy va huquqiy asoslari,
hozirgi davrda ushbu yo‘nalishda qonuniylikni ta'minlashning ahamiyati, mazkur sohada amalga oshirilayotgan keng ko‘lamli islohotlarda
prokuror nazoratining maqsadi, vazifalari hamda o'ziga xos xususiyatlari hagida so’z yuritadi. Prokuror nazoratnining mazkur yo‘nalishi
prokuror nazorati fani doirasida olimlar tomonidan umumiy asoslarda o‘rganilgan bo‘lsa-da, aynan alohida tadqiqot mavzusi sifatida o‘’rga-
nilmagan. Muallif ayrim o‘rinlarda bir gator olimlar bilan ilmiy munozaraga kirishib, tadgiqot mavzusining bugungi kundagi ahamiyati va
dolzarbligi yuzasidan oz fikrlarini bayon gilgan.

AHHOTALMA. B naHHOM cTaTbTe pacCcMaTpuBatoTCA L€, 3a1a41 1 0COBEHHOCTH MPOKYPOPCKOro Hafi30pa 3a CUMOHEHUEM
3aKOHafaTesbHbIX aKTOB, HarpPaBJIeHHbIX Ha 06ECeYeHne 3aHATOCTY HaceNleHus. B cTaTbe aBToOp pacCMaTpUBaeT TEOPUTUYECKUE N
1paBoble OCHOBbI 06eCreYeHNs] 3aHATOCTU HACeJIeHUS, BaXXHOCTb 06eCrieyeHne 3aKOHHOCTY B 06ECNeYEHNE 3aHATOCTH HaCcesleHUs!

B COBPEMEHHYIO 30Xy, Liesn, 3a1a41 U 0COBEHHOCTH MPOKYPOPCKOro Hafl30pa B yC/IOBUSIX COBPEMEHHBIX MACLUTabHbIX CUCTEMHbIX
pegopm. XoTs faHHOe HarnpasJsieHue POKypoOpPCKOro Hag30pa M3y4yasnoch y4eHbIMU Ha 06LYMUX OCHOBaHUAX B paMKax ciepe
MPOKYPOPCKOro Hafl30pa, B Ka4ecTBe CaMOCTOSITe/IbHOM UCCIe40BAaTe/IbCKON TEMbl OHA HE U3y4asochb. B HEKOTOPbIX MOMEHTax aBTop
BCTYNaeT B Hay4HYI0 MOSIEMUKY C PSLOM YHEHbIX.

ABSTRACT. This article describes the purpose, tasks and specific features of prosecutorial supervision over the implementation of legislative
acts aimed at ensuring employment of the population. In the article, theauthor discusses the theoretical and legal foundation of ensuring
employment of the population, the importance of ensuring legality in this area in the modern era, the purpose, tasks and specific features of
prosecutorial supervision in the context of large-scale systemic reforms being implemented in this area. Although this area of prosecutorial
oversight has been studied by scholars in the general context of prosecutorial oversight, it has not been explored as an independent research

topic. In some instances, the author engages in scholarly debat with several researchers. The author expresses his views on the current

significance and relevance of the research topic.

Kalit so’zlar: prokuror nazorati, bandlik, aholi bandligini ta'minlashga qaratilgan gonunchilik hujjatlari ijrosi ustidan prokuror nazorati,

magqsad va vazifalar.

KnioueBble cnoBa: I'IpOKypOpCKMﬁ Haf30p, 3aHATOCTb HaceJsleHn4, NMPOKyPoOPCKOro Hag3opa 3a UCroJIHeHWeEM 3aKOHa4arTeslbCcTBa
HarnpaBJIeHHOIro Ha o6ecredeHne 3aHATOCTN HACEeNeHUS, yesnun n 3agayn.

Key words: prosecutorial supervision, employment of the population, prosecutorial supervision of the implementation of legislation aimed at

ensuring employment of the population.

Hammamizga ma’lumki, mamlakatimizda pro-
kuratura organlarining gonunchilikka rioya etilishi
ustidan nazoratni amalga oshirishi bilan birga ja-
miyatda huquq va erkinliklar himoyachisi sifatidagi
faoliyati tobora ortib bormoqda.

O‘zbekiston Respublikasi Konstitutsiyasining
1-moddasida O‘zbekiston — boshqaruvning res-
publika shakliga ega bo‘lgan suveren, demokra-
tik, huquaqiy, ijtimoiy va dunyoviy davlat ekanligi
mustahkamlandi'.

ljtimoiy davlatning asosiy magsadi ijtimoiy ado-
lat, umuminsoniy hamjihatlik va o'’zaro mas'uliyat-

ning gqonun bilan mustahkamlangan tamoyillari
asosida ijtimoiy taraqqiyotga erishishdir. ljtimoiy
davlat aholining zaif gatlamlariga yordam berishga
va adolat tamoyili asosida iqtisodiy foyda tagsimo-
tiga ta'sir ko'rsatishga, har bir insonning munosib
yashashini ta'minlashga chagiriladi?.
O‘zbekistondagi bargaror igtisodiy rivojlanish va
uning ijtimoly-igtisodiy taraqqiyotda erishgan mu-
vaffagiyatlari alohida e'tiborga loyiq. Aynigsa, mam-
lakatda igtisodiy o'sish sur’atlari — aholi bandligi-
ni ta'minlash va turmush darajasining ortishi bora-
sida amalga oshirilayotgan tizimli chora-tadbirlar

1 O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi // https://lex.uz/docs/6445145.

2 YcTtameHko U.B. TMpokKypopckuit Haa30p 3a Co6/0AeHMeM CoLMalHbiX NpaB v COB6OA YenoBek U rpaxaaHuHa B Poccuiickon Gegepauum.

Oucc... kaHa. Hayk. — C.34.
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natijasidir3.

Aholi bandligini samarali ta'minlashning aha-
miyati xususida ko'plab olimlar o'z tadqiqotlarida
gayd etishgan. Jumladan, aholi bandligi bo'yicha
ilmiy izlanishlar olib borgan D.V.Zyablikovning fik-
richa, samarali bandlikni ta'minlash chuqurroq il-
miy o‘rganish va tushunishni talab giladi®.

N.A.Volginning “Mehnat bozori va aholi daro-
madlari” darsligida qayd etilishicha, ijtimoiy yo‘nal-
tirilgan bozor igtisodiyotida samarali bandlik mu-
nosib daromad, sog'liq va jamiyatning har bir a'zo-
sining ijtimoiy unumdorlikni oshirish asosida va
kasbiy rivojlanishni ta'minlaydigan bandlik sifati-
da belgilanadi.

D.V.Zyablikovning fikricha, samarali bandlik tu-
shunchasi barcha igtisodiyotlar uchun umumiydir.
Igtisodiyotda samarali bandlik shakllanadi yoki ig-
tisodiy tizim qulaydi®.

O'zbekiston Respublikasining “Aholi bandligi
to‘g’risida”gi gonuni 5-moddasida aholi bandligi
sohasidagi asosiy prinsiplar belgilangan. Unga
ko'ra, ushbu sohadagi asosiy prinsiplar quyidagi-
lardan iborat:

bandlik turini tanlashning ixtiyoriyligi va erkin-
ligi;

aholi bandligini davlat tomonidan qo‘llab-quv-
vatlash va rag‘batlantirish;

kamsitishga yo'l go'yilmasligi;

shaffoflik va ochiqlik;

ishsizlikdan himoya qilish va ishga joylashish-
da, kasbga tayyorlashdan, qayta tayyorlashdan
hamda malaka oshirishdan o'tishda ko‘makla-
shish;

O‘zbekiston Respublikasidan tashgarida mehnat
faoliyati bilan shug‘ullanish, mustaqil ish izlash va
ishga joylashish uchun huqugni ta’'minlash;

kasb egallash va ishga kirishdagi, mehnat qi-
lish va bandlikni ta'minlash sharoitlaridagi, meh-
natga haq to‘lashdagi, xizmat pog‘onalari bo'yicha
ko'tarilishdagi imkoniyatlar tengligining kafolati;

majburiy mehnatni taqiqglash, ya'ni biron-bir ja-
zo qo‘llash tahdidi bilan ish bajarishga majburlash-
ni taqiqlash’.
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Aholi bandligini ta'minlashga qaratilgan gonun-
chilik ijrosi ustidan nazorat prokuror nazoratining
muhim yo'nalishlaridan biri hisoblanib, bugungi
kunda uning ahamiyati davlat siyosati darajasiga
ko‘tarilgan.

Prokuror nazoratining yo‘nalishlari haqida
huqugshunos olimlar tomonidan bir-biriga o'x-
shash ilmiy qarash va fikrlar bildirilgan. Jumladan,
Y.R.Ergashevning fikricha, yo'nalish “prokuratura
faoliyatining ma’lum predmeti va usuli, vazifalari,
vakolatlari va huquqiy vositalari bilan tavsiflangan
sohasi” sifatida qaraladi®.

Y.YVinokurov esa “Yo'nalish deganda, huquqiy
munosabatlarning ma’lum bir sohasida muayyan
gonun yoki gonun hujjatlarining bajarilishini na-
zorat qilish”, deb ta'riflaydi®.

Aholi bandligi sohasidagi davlat siyosatining
asosiy yo'nalishlari quyidagilardan iborat:

ish o‘rinlari tashkil etilishini rag‘batlantirish
va aholi bandligiga ko'maklashish, shu jumladan
ish o'rinlarini tashkil etishga doir davlat buyurt-
masini hamda ish gidirayotgan shaxslarni va is-
hsiz shaxslarni kasbga tayyorlashga, qayta tay-
yorlashga hamda ularning malakasini oshirishga
doir davlat buyurtmasini shakllantirish orgali ko'
maklashish;

ishsiz shaxslarni moddiy jihatdan go'llab-quv-
vatlash va ijtimoiy himoya qilish, ishsizlikni kamay-
tirish choralarini ko'rish, aholining ijtimoiy ehtiyoj-
mand toifalarini ishga joylashtirishga ko‘'makla-
shish;

yoshlarni, aynigsa qgishloq joylardagi yoshlar-
ni, umumiy o'rta va o‘rta maxsus ta’lim tashkilot-
lari, kasb-hunar maktablari, kollejlar, texnikumlar,
oliy ta’lim muassasalari bitiruvchilarini ishga joy-
lashtirishni ta'minlash bo‘yicha choralarni amal-
ga oshirish;

aholi bandligi sohasida zamonaviy kasbiy stan-
dartlarni joriy etish, mehnatni normalashtirish
hamda mehnatga haq to‘lash mexanizmlarini ta-
komillashtirish;

aholi bandligi sohasida ayollar va erkaklar uchun
teng huqugqlar hamda imkoniyatlarni ta'minlash;

3 ljtimoiy sohada gonunchilik ijrosi ustidan prokuror nazorati. Uslubiy qo‘llanma // Yu.f.f.d. (PhD) A.B.Komilov va boshqa mualliflar jamoasi. - T.:
O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasi akademiyasi, 2021-yil, 28-bet.

4 3sa6nukoB [1.B. TeopeTuyeckue acnekTbl 3QpheKTUBHON 3aHATOCTU HaceneHus // ANeKTPOHHbIN XypHan UccnepgoBaHo B Poccun, 2004 . —

C. 3-4. // http://zhurnal.ape.relarn.ru/articles/2004/.

5 PbIHOK Tpyaa u goxoAabl HaceneHus: Yuye6. noco6ue/MNop pea. H.A. BonruHa.. — M.: UHpopMaLMoHHO-n3aaT. foM «dunuu», 1999 r. — C. 32.

6 3a6nukos [.B.
— C. 5-6. // http://zhurnal.ape.relarn.ru/articles/2004/

7 https://lex.uz/docs/5055690

TeopeTuyeckue acnekTbl D HeKTUBHOW 3aHATOCTU HacesleHNs // ONeKTPOHHbIN XXypHan NccnepoBaHo B Poccun, 2004 T.

8 9prawes E.P. Tpokypopckuit Hagsop B Poccuitickoit depepauyunn: yyeb. ans 6akanaspos. M.: lOpaiT, 2012 1. — C. 22.
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ishga joylashtirish jarayonlariga ilg'or axborot
texnologiyalarini joriy etish, aholining ishga joy-
lashishiga ko‘'maklashish bo'yicha xizmatlar bo-
zorida zamonaviy infratuzilmani va raqobat mu-
hitini yaratish;

O‘zbekiston Respublikasi fugarolariga O‘zbekis-
ton Respublikasidan tashqarida ishga joylashishi-
da ko‘'maklashish, O‘zbekiston Respublikasidan
tashqarida vaqtinchalik mehnat faoliyatini amal-
ga oshirish davrida ularning huqugqiy va ijtimoiy
jihatdan himoya qilinishini ta’'minlash'®.

Ushbu masalada olim V.G.Bessarabovning fik-
riga to'lig qo‘shilish mumkin. Uning aytishicha,
gonunlar ijrosini amalga oshirishda prokuror na-
zoratining vazifalarini doimiy qilib belgilab qo'yib
bo‘lmaydi, ular davlat va jamiyatda sodir bo'ladi-
gan igtisody, ijtimoiy-siyosiy jarayonlar natijasida
o‘zgarib turadi.

Bundan tashqari, Yangi O‘zbekistonning ta-
raqqiyot strategiyasi 29-maqsadida hududlarda
tadbirkorlikni go‘llab-quvvatlash, ishsizlik va kam-
bag‘allikni gisqartirish bo'yicha mavjud tuzilmalar
faoliyatini takomillashtirish belgilangan.

Yugoridagi fikrga go‘shilgan holda hamda ush-
bu yondashuvni asos qilib aytish mumkinki, aholi
bandligini ta'minlashga qaratilgan gonunchilik ijrosi
ustidan prokuror nazorati prokuratura faoliyatining
alohida yo'nalishi hisoblanadi.

Sohada gonunchilik ijrosi ustidan prokuror na-
zoratining magsadi va vazifalari haqida so‘z yurit-
sak, bu borada huqugshunos olimlar tomonidan
turlicha fikrlar bildirilganligini ko‘rish mumkin.

Shu o'rinda F.X.Sheregovaning prokuror nazo-
ratining maqgsadi va vazifalari ahamiyati hagida
bildirgan fikriga to‘la go‘shilamiz. Uning nuqtayi
nazaricha, prokuror nazoratining maqgsad va va-
zifalari tushunchasi mazmunini to'g‘ri tushunish
nafaqat ilmiy, balki amaliy ahamiyatga ega bo'lib,
mohiyatan prokuratura organlarining nazorat fa-

*

oliyatini tashkil etish darajasini oldindan belgilab
beradi'.

S.1.0jegov “Vazifa — ijroni, ruxsatni talab qiladi”
degan bo'lsa®®, Y.Y.Vinokurov “Prokuror nazorati
vazifalari prokuratura magomi, uning davlatdagi
o‘rni va roli bilan belgilanadi”, deb aytadi'.

Shuningdek, B.V.Korobeynikov “Prokuror nazo-
ratining vazifalari maqgsadlaridan ko‘ra aniqroq, na-
zorat vazifalari ko‘proq (maqgsadlarga nisbatan) va
bir-biridan farq giladi” degan fikrni bildiradi'.

N.N.Karpov “prokuraturaning vazifalari fagat
gonun bilan belgilanishi mumkin”'¢ligini aytgan
bo'lsa, V.P.Ryabsev “Prokuratura funksiyasini qo-
nun bilan belgilangan mustagqil faoliyat turi sifati-
da tushunish kerak, gaysiki prokuratura organlari
vazifalarida ifoda etiladigan, ushbu vazifalarni hal
etishga garatilgan va yuklatilgan vakolatlar ham-
da huqugiy vositalardan foydalanishni talab eta-
digan ijtimoiy magsadi bilan belgilanadi”'” degan
fikrni bayon giladi.

D.Y.Parshuninning ta’kidlashicha: “Umuman
olganda prokuratura organlarining funksiyala-
ri uning ijtimoiy ahamiyatli mohiyatini va uning
faoliyatining mazmunini belgilaydi, uning amal-
ga oshirilishi huquqni qo‘llash faoliyatining turli
sohalarida davlat nazoratining asosiy funksiyasi-
ni prokuratura organlariga xos qonunchilik bilan
belgilangan tashkiliy-huquqiy shakllarda amalga
oshirish bilan bog‘liq"®.

0.M.Madaliyev prokuratura idoralarining birlam-
chi vazifalari gonunning yagonaligini ta'minlash,
buzilgan huquq va erkinliklarni tiklash va qonun
buzilishini bartaraf etish choralarini ko'rishdir, deb
ta'kidlaydi'™.

Professor Y.Vinokurovning fikricha, qonunlar
ijrosi ustidan prokuror nazoratining vazifalari qu-
yidagilardan iborat:

— gonun buzilishlari to'g'risida xabarlar kelib
tushganda prokuror aralashuvining lozimligi;

10  O‘zbekiston Respublikasining “Aholi bandligi to'g'risida"gi gonuni 6-moddasi // https://lex.uz/docs/5055690

1 Beccapa6oB B.I. pokypopckuit Hap3op. M.: 2006 r. — C.189-190.

12 Lleperosa ®.X. [poKypopcKuin HaA30p 3a UCNOJIHEHMEM 3aKOHafanTencTBa o NpaBax rpaxjaH Ha MeAULUHCKYI0 nomoLy. [lucce... KaHa,.

Hayk .M. 2009 r. - C. 62.
13 OxeroB C.U.

Cnoap pycckoro asbika. M.: Pyc. a3.,1986 . — C.175.

14 Mpokypopckuit Hag3op: YuebHuK ans 6akanaspos / [Moa. o6w,. pea. 10.E.BuHokypoB. M.: lOpaiiT, 2013 . — C.19.

15 Kopo6einHukoB b.B. Tpokypopckuit Hag3op: Kypc neunw, npaktukym / UMK PK TMIP®. — M.: 3k3ameH, 2000 . — C.17-18.

16 Kapnos H.H.

17 Pa6ces B.I.
AYa.CyxapeBa. M., 2004r. — C. 64.

Xopolasn Teopust — 3anor ycnewHow npakTuku // 3akkoHHocT. 2008 r. N27. — C.12-15.

dyHKLUM U HanpaBneHus AesTeNHOCTU OpraHoB NpokypaTypbl // TpoKypopcKuii Haa3op: yue6HUK anss Bysos/ Nog pea.

18 MNapwyHuH O.10.  IOpuanyeckas xapeKTepnucTmka oCHOBHbIX GYHKLMI NpokypaTypbl Poccuiickon ®epepaTtcum. 3akoH u npaso. N21, 2020

r.—C142.

19 Madaliyev O.M. Prokuror nazorati. Darslik. Umumiy gism. — Toshent, TDYI. 2009-yil, 53-bet.
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— qonun buzilishlarining oldini olishda qonun-
lar ijrosi ustidan prokuror nazorati amalga oshi-
rilishida ularga berilgan barcha imkoniyatlardan
samarali va kengroq foydalanish;

— huqugbuzarliklar sodir etilganida javobgar-
likning mugqarrarligi prinsipini yanada faol amal-
ga oshirish?.

Aholi bandligini ta’'minlashga garatilgan qonun
hujjatlarining bajarilishi ustidan prokuror nazorati-
ning vazifalari O‘zbekiston Respublikasining “Pro-
kuratura to'g‘risida”gi qonuni, Bosh prokurorning
buyruq va ko‘rsatmalari bilan belgilanadi.

Fikrimizcha, aholi bandligini ta'minlashga qara-
tilgan gonunchilik ijrosi ustidan prokuror nazora-
tining mohiyati magsad va vazifalarida to'liq na-
moyon bo‘ladi. Zero, prokuror nazoratini amalga
oshirishning asosi qonunchilikda nazarda tutilgan
magsadlarni belgilash, kutilayotgan natijalarga eri-
shish va aniq vazifalarni shakllantirishdan iborat.

O‘zbekiston Respublikasining “Prokuratura
to‘g‘risida”gi yangi tahrirdagi gonuni 2-moddasi-
ga muvofiq, O‘zbekiston Respublikasi prokuratura
organlarining asosiy vazifalari gonun ustuvorligini
ta’'minlash, gonuniylikni mustahkamlash, fugaro-
larning huquq hamda erkinliklarini, jamiyat va dav-
latning qonun bilan go‘riglanadigan manfaatlarini,
O‘zbekiston Respublikasi konstitutsiyaviy tuzumi-
ni himoya qilish, huqugbuzarliklarning oldini olish
va profilaktika gilishdan iborat.

Prokuror amaliyotida faoliyat yuritib, prokuror
faoliyatini samarali tashkil gilish uchun aniq bel-
gilangan va magsadga yo‘naltirilgan vazifalar za-
rurligiga amin bo‘lImogdamiz.

Fikrimizcha, aholi bandligini ta'minlashga qara-
tilgan gonunchilik ijrosi ustidan prokuror nazorati
zamonaviy sharoitda amalga oshirilayotgan keng
islohotlar ijobiy natijasining samarali kafolati hi-
soblanadi. Chunki, prokuratura organlari o'zlari-
ga berilgan vakolatlarni amalga oshirib, yangi ish
o‘rinlari yaratish bo'yicha dasturlarning amalga
oshirilishi va aholi bandligini ta'minlash, tadbirkor-
likni rivojlantirishga ajratilgan budjet (subsidiya,
ssuda, grant va boshga) va imtiyozli kredit mab-
lag‘larining magsadli sarflanishini nazorat giladi.

Shu o'rinda ushbu tadqigot mavzusining aha-
miyati hagida so'z yuritgan I.S.Viktorovning fikriga
go‘shilamiz. Unga ko'ra, ijtimoiy sohada prokuror

20 BuHokypos l0.E. MMpokypopckuin Haasop. M.: 2007 r. — C.119-120.

21 BukTopos U.C.
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nazorati jamiyatdagi kriminogen ijtimoiy omillarni
ochib berishda muhim ahamiyat kasb etib, mehnat
to'g‘risidagi qonun hujjatlariga va fuqgarolarning
ijtimoiy huquqlariga rioya etilishini nazorat qilish
bunday omillarning ta’sirini yumshatishga yordam
beradi, moliyaviy ta’'minot va barqgaror daromad
manbasiga ega bo‘Imasligi bilan bog'liq omillarni
bartaraf etishga yordam beradi?'.

S.1.Ojegov magsadni intilayotgan yoki bajarilishi
kerak bo‘lgan narsa deb tushunish zarurligini bildir-
gan?2bo'lsa, AV.Shibina hagli ravishda qayd etgani-
dek, har bir sohada prokuror nazoratining magsadi
yakuniy natija sifatida belgilanadi®.

Yugqorida qayd etilgan huqugshunos olimlarning
fikriga qo‘shilgan holda, xulosa sifatida aholi band-
ligini ta'minlashga garatilgan gonunchilik ijrosi us-
tidan prokuror nazorati quyidagi ikkita asosiy mag-
sadni ko'zlaydi, deb aytish mumkin.

Birinchidan, prokuror nazoratini amalga oshirish
jarayonida aholi bandligini ta'minlash, oilaviy tadbir-
korlikni rivojlantirish va yangi ish o'rinlari yaratish-
ga oid dasturlar ijrosi to‘lagonli amalga oshirilishi,
bu yo'nalishda ajratilgan budjet mablag'lari va im-
tiyozli kreditlarning maqgsadli sarflanishida qonun
ustuvorligiga erishish orqgali fugarolarning huqug-
lari va erkinliklari, jamiyat va davlatning manfaat-
lari himoya qilinadi.

Ikkinchidan, prokuror nazorat tadbirlarida aholi
bandligini ta’'minlash sohasida qonun buzilishi ho-
latlariga nisbatan profilaktik ta'sir o'tkazish, ularni
sodir etishning dastlabki bosqgichlaridayoq aniq-
lash, shuningdek, ularni bartaraf etish bo'yicha
choralar ko'riladi.

O’z navbatida, yuqoridagi nazorati predmetlari,
xususan, davlat hokimiyati organlari, aholi band-
ligini ta’'minlash va yangi ish o'rinlari yaratishga
mas’ul idoralar, tijorat va notijorat tashkilotlar
hamda ularning mansabdor shaxslari tomonidan
ushbu yo‘nalishda qonunlarning ijro etilishini na-
zorat qilish quyidagi maqgsadlarni o'z ichiga oladi:

— aholi bandligini ta'minlash, ishsiz shaxslarni
bo‘sh ish o'rinlariga joylashtirishga ko‘maklashish;

— aholining ijtimoiy ehtiyojmand toifalarini ish-
ga joylashtirish bo'yicha qo‘shimcha kafolatlarni
ta’'minlash;

— oilaviy tadbirkorlikni rivojlantirish orqgali aholi
daromadlarini yanada oshirish;

CoumanHo-akoHoOMMYeckoe pa3BuTue Poccun: Nno3aMTUBHbBIE U HeraTUBHbIE NOCNeACTBUSA 3TOro npouecca / AKTyarnHble

npo6seMbl COBEPLIEHCTBOBAHUSA MPOKYPOPCKOro Hag30pa B CoLManHo-aKoOHOMUYeckon cdepe: C60pHUK HayyHbIX Typaos / M. HUU npo6nem
yKpenneHnsa 3aKOHHOCTU U NpaBonopsaka npu reHnpokypatype P®. 2005 r. — C. 4-5.

22 OxeroB C.1. Cnosap pycckoro a3bika / [Mog pea. H.10.lLBegoson. M., 1987 r. — C. 873.

23 Ln6nHa A.B. TpokypopcKkuit Haa3op 3a CO6NOAEHMEM MNPaB rpaXkaH Ha oxpaHy 34poBs. [luc.... KaHA. opuA. Hayk.. M., 2018 . — C. 61.
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— aholini tadbirkorlikka keng jalb qilishni qo‘l-
lab-quvvatlash orqali yangiish o'rinlari yaratishga
amaliy yordam berish;

— aholini kasb-hunar va xorijiy tillarni o‘rganish-
ga jalb qilish;

— hududiy investitsiya loyihalari muddatida ish-
ga tushurilishi orqgali yangi ish o'rinlari yaratilishi
va ularga ishsiz fuqarolarni ishga joylashtirilishi;

— fuqgarolarga O‘zbekiston Respublikasidan
tashqarida ishga joylashtirish uchun qonun huj-
jatlarida belgilangan xizmatlarni ko‘rsatishga doir
faoliyatning amalga oshirilishi;

— aholi tomorgasi va dehgon xo'jaligi yer maydon-
laridan samarali foydalanilishini ta'minlash;

— aholini tadbirkorlikka keng jalb qilish va o'zini
o'zi band qilishi uchun ajratilgan subsidiya, ssuda
va grantlar mablag‘larining magsadli sarflanishi-
ni ta’'minlash.

Ushbu magsadlarga erishish uchun prokuror
nazoratini amalga oshiruvchi prokuratura organ-

*

lari quyidagi vazifalarni bajarishlari zarur:

— aholi bandligini ta'minlash sohasida qonun
buzilishi holati sodir etilayotganligi yoki fugaro-
larning huquq va erkinliklariga, jamiyat va davlat-
ning gonun bilan go‘riglanadigan manfaatlariga
zarar yetkazilayotganligi aniglanganda, davlat or-
ganlari va ularning mansabdor shaxslariga gonun
buzilishini zudlik bilan bartaraf etish to‘g'risida ta-
labnoma kiritish;

— kuzatuvlar, qonuniylik ahvoli tahlili, statis-
tik axborotlarni va boshga ma’lumotlarni o‘zaro
taqqoslash, qonunlar ijrosini tizimli ravishda o'r-
ganish orqali prokuror nazorati tadbirlarini amal-
ga oshirish.

Bayon etilgan holatlar o'z navbatida, sohada
prokuror nazoratining o‘ziga xos xususiyatlari bi-
lan birga, tadqgigot mavzusining bugungi kundagi
ahamiyati va dolzarbligi, shuningdek, ushbu soha-
da prokuror nazoratining nazariy asoslarini yana-
da takomillashtirish zaruriyatini ko‘rsatib beradi.
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Mo‘minjon JALILOV,
Namangan viloyati prokuraturasi bo‘lim boshlig'i,

Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi mustagqil izlanuvchisi

KORRUPSIYAGA QARSHI KURASHISH
NAZARIYASI VA QONUNCHILIKNI
TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada korrupsiyaga qarshi kurashishga doir ilmiy qarashlar, korrupsiyaga qarshi kurashishni huqugiy tartibga
solishga oid xalgaro va milliy standartlar, ularning korrupsiyaga qarshi kurashishdagi ahamiyati, korrupsiyaga qarshi kurashishga oid

xorijiy mamlakatlarning ilg‘or tajribasi xususida fikr yuritilgan.

AHHOTALIUA. B cTaTbe paccMaTpuBaroTCsl Hay4Hble B3rNIsSiAbl HA TPOTUBOAEACTBUE KOPPYLUMU, MEXAYHAPOAHbIE HAUUOHA IbHbIE
CTaHAZapTbl PaBOBOro PEryanpoBaHus MPOTUBOZENCTBUS KOPPYNLMK, UX 3HAYEHUE B IPOTUBOZENCTBUN KOPPYLMH, @ TAKXKe OnbIT
BeAyLMX 3apy6eXHbIX CTPaH B MPOTUBOAEACTBUM KOPPY LU,

ABSTRACT. The article examines scientific views on combating corruption, International and national standards of legal regulation of comba-
ting corruption, the importance in combating corruption, as well as the experience of leading foreign countries in combating corruption.

Kalit so’zlar: korrupsiya, tadrijiy rivojlanish, xalqaro standartlar.

KnioueBble croBa: Kopynyus, MoCTENEHHOIo Pa3BUTHUS, MEXAYHAPOAHbIE CTaHAAPTHI.
Key words: corruption, gradual development, international standards.

Mamlakatimizda korrupsiyaga garshi kurashish
davlat siyosatining asosiy yo‘nalishlaridan biri
bo'lib, uning huqugqiy asoslari, tashkiliy tuzilmasi
va strategiyasi belgilandi.

Bu borada O‘zbekiston Respublikasining Bir-
lashgan Millatlar Tashkilotining Korrupsiyaga qar-
shi konvensiyasiga qo‘shilishi islohotlarning dast-
labki muhim gqadami bo'lib, uni amalga oshirish-
ning milliy mexanizmi sifatida “Korrupsiyaga qarshi
kurashish to‘g'risida"gi gonun va boshqa bir gqator
normativ-huquqiy hujjatlar gabul gilindi. Ushbu qo-
nun hujjatlari o'z navbatida mazkur salbiy illatga
garshi kurashishning samarali omili bo‘lib, muhim
ahamiyat kasb etadi.

Korrupsiya — bu jamiyatni turli yo'llar bilan is-
kanjaga oladigan dahshatliillatdir. Mazkur illat de-
mokratiya va huquq ustuvorligi asoslariga putur
yetkazadi, inson huquglari buzilishiga olib keladi,
bozorlar faoliyatiga to'sqinlik giladi, hayot sifati-
ni yomonlashtiradi va odamlar xavfsizligiga tah-
did soladigan uyushgan jinoyatchilik, terrorizm va
boshqa hodisalar ildiz otib, gullashi uchun sharoit
yaratib beradi'.

Anigki, korrupsiyaning jamiyat hayotida namo-
yon bo'lishi gonunlarning gadri va ta'sirini pasay-
tiradi, fugarolarning davlat va huqugqiy institutlar-
ga bo'lgan ishonchini so‘ndirib, jamiyatda ijtimoiy
adolatsizlik tuyg‘usini kuchaytiradi. Bu esa umu-

miy boyliklarning muayyan guruhlar manfaatiga
gayta tagsimlanishiga olib keladi va jamiyat a'zo-
lari ongida “ikkilamchi standartlar” yoki kognitiv
dissonans shakllanishiga sabab bo'ladi.

Siyosiy munosabatlar doirasida korrupsiya fuga-
rolarning davlat boshqaruvi organlariga, aynigsa,
hokimiyat tizimiga bo‘lgan ishonchini yo‘qotadi.
Bunday sharoitda davlat amaldorlari o'z vazifalari-
ni fugarolar manfaati uchun emas, balki ma’lum ij-
timoiy guruhlar va tabagalar shaxsiy manfaatlarini
ta'minlash uchun yo'naltiradi. Bu esa jamiyatdagi
tabiiy ijtimoiy tizimlarning buzilishiga va turli ijtimo-
iy ziddiyatlarning kuchayishiga olib kelishi mumkin.

Korrupsiyaga oid g‘oyalarniishlab chigishda bir
necha davrlarni ajratib ko‘rsatish mumkin. Ulardan
birinchisi korrupsiya muammosini shakllantirish va
amalga oshirish hamda uning ijtimoiy rivojlanishi-
ga ta'sir ko'rsatishi sifatida tavsiflanishi kerak. Bu
davr 19-asrning oxirigacha davom etdi. U eng qa-
dimagi sivilizatsiyalar davridan kelib chiggan bo'lib,
unda korrupsiya xarakteriga ega bo‘lgan turli xil fa-
oliyatlarga garshi birinchi urinishlar bo'lgan.

Korrupsiyaning yana bir jiddiy xavfi — uning
chuqurlashuvi va kengayish tendensiyasida namo-
yon bo'ladi. Bugungi kunda korrupsiya o'z ifodalarida
turfa ko'rinish va yuqori darajadagi tashkil etilgan-
lik bilan tavsiflanadi. Masalan, lobbichilik, pora be-
rish va olish, davlat lavozimlarini o'z manfaati yo'li-

1 Korrupsiya: uning tarixiy ildizlari, korrupsiyaga garshi kurash usullari // https://xorazm.adliya.uz/xorazm/uz/publikatsii/korupciya/?ELEMENT_

ID=24678
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da suiiste’'mol qilish, jinoiy guruhlar bilan alogalar,
moliyaviy oyoqosti gilish, hokimiyatni fagat uchinchi
shaxslarning shaxsiy manfaati uchun qo'llash kabi
holatlar tobora ko‘payib bormoqda.

Korrupsiyaga qarshi kurashning nazariy asoslari
ushbu illatning sabablari, ko'rinish shakllari va oqi-
batlarini chuqur o'rganish, shuningdek, unga qarshi
samarali chora-tadbirlar ishlab chigishni nazarda
tutadi. Korrupsiyaga qarshi kurashish nazariyasi
zamonaviy davlat boshqaruvi, huqugiy islohotlar
va jamiyat taraqqgiyotining ajralmas gismi sifatida
namoyon bo‘Imoqda.

Yuridik ensiklopediya mualliflarining ta'kidlashi-
cha: “Korrupsiya — mansabdor shaxslar tomonidan
ularga berilgan huquglar va hokimiyat imkoniyatla-
ridan shaxsiy boylik orttirish uchun foydalanishda
ifodalanuvchi siyosat yoki davlat boshgaruvi so-
hasidagi jinoiy faoliyatdir”2. Dunyo bankining za-
monaviy dunyoda davlatning o‘rniga bag‘ishlan-
gan hisobotida “Korrupsiya — bu shaxsiy manfaat
yo'lida davlat hokimiyatini suiiste’'mol qilishdir”,
deb ifodalangan.

Tan olish lozimki, korrupsiya qanday ko‘rinish-
da bo'lishidan gat’i nazar, igtisodiy, ijtimoiy, ma’'na-
viy-axloqiy va tarbiyaviy xarakterdagi ko'p jihatlar
bilan belgilanadigan murakkab ijtimoiy voqelikni
namoyon etadi.

O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvar-
dagi “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida"gi
gonuni 3-moddasiga ko'ra: “Korrupsiya — shaxs-
ning o'z mansab yoki xizmat mavgeyidan shaxsiy
manfaatlarini yoxud o‘zga shaxslarning manfaat-
larini ko‘zlab moddiy yoki nomoddiy naf olish mag-
sadida gonunga xilof ravishda foydalanishi, xuddi
shuningdek bunday nafni qonunga xilof ravishda
taqdim etish hisoblanadi™. Qonundagi korrupsiya-
ga berilgan mazkur ta'rif ancha mukammal bo'lib,
uning asl tabiatini ochib berishga xizmat giladi.

F.Turaxodjayev esa korrupsiyani “Insonni giyin
ahvolga tushiradigan, ruhan ezadigan holatlar ichi-
da eng od'iri adolatsizlik hisoblanadi, deyish mum-
kin. Uning bir ildizi korrupsiya bilan bog'liq bo'lib,
bu shaxsning o'z mansab yoki o0'zga shaxslarning
manfaatlarini ko‘zlab moddiy naf olish magsadida
gonunga xilof ravishda foydalanishi, bunday nafni
gonunga xilof ravishda taqdim etishida ifodalana-
di”, deb tavsiflaydi.

Darhaqiqgat, korrupsiya adolatsizlikning eng
yuqgori cho'qqisidir. Chunki, korrupsiya jinoyatlari

*

sodir etilganda fugarolar uchun belgilangan huqug-
lar, imtiyozlar va kafolatlar bir xilda go‘llanilmaydi.
Fuqarolarning qonuniy huquglari poymol gilinadi.
Masalan, biror turdagi avtomobilni sotib olish yoki
bolalarni bog‘chaga joylashtirish uchun bir necha
yillar davomida navbatda turgan insonning o‘rni-
ga gaysidir mansabdor shaxsga pora berish orga-
[l umuman navbat nimaligini bilmagan shaxsning
ishi bitib ketishi o'ta adolatsizlik hisoblanadi. Shu
jihatdan F.Turaxodjayevning korrupsiya haqidagi
fikrlari ayni hagiqat hisoblanadi.

Korrupsiyaga qarshi kurashish nazariyasi zamo-
naviy davlat boshgaruvi, huqugqiy islohotlar va jami-
yat taraqqgiyotining ajralmas gismi sifatida namoyon
bo‘Imoqda. Ushbu nazariya mansabdor shaxslarning
o'z vakolatlaridan shaxsiy manfaat yo'lida foydala-
nishiga qarshi kurashga garatilgan huqugiy, institut-
sional va ma’naviy mexanizmlarni o‘rganishni nazar-
datutadi. Korrupsiya nazariyasi va genezisini o'rga-
nishda “korrupsiya” tushunchasini ham ilmiy tahlil
gilish lozim.

Korrupsiya — bu murakkab ijtimoiy-siyosiy ho-
disa bo'lib, uning mazmuni va mohiyatini aniq va
bir ma'noli tarzda ta'riflash ijtimoiy fanlar uchun
hamon murakkab vazifa bo‘lib golmogda. Uning
turli ko'rinishlari, xususiyatlari va ta'sir shakllarini
tushunish uchun fagat yakka sohalar emas, balki
mehnat fanlari o‘rtasidagi hamkorlik (interdiscipli-
nar) metodologiyasi asosida olib boriladigan keng
gamrovli tadqgiqotlar talab etiladi. Korrupsiya alo-
hida faktlar yoki xatti-harakatlar majmuasi emas,
balki butun boshliijtimoiy tizim sifatida tahlil gilini-
shilozim. Aslida korrupsiya — jamiyatdagi resurslar
tagsimotini sun’iy ravishda buzuvchi va yanglish
yo'nalishga burib yuboruvchi harakatdir. Bunday
holatda davlat xizmatchisi yoki mansabdor shaxs
fugarolarning gonuniy huquglarini ta'minlashga do-
ir masalalarni hal gilishda belgilangan qoidalarni
buzadi. Aynigsa, moddiy boyliklar yoki imtiyozlar-
ni tagsimlash jarayonida korrupsiya o'zining eng
kuchli ta’sirini ko‘rsatadi.

M.E.Simonning fikriga ko‘ra: “Bugungi global
dunyoda davlatlar va xalglar yagona axborot tar-
moq/lari, transport va moliyaviy kommunikatsiyalar
orqali bir-biriga chambarchas bog‘langan. Bu ho-
lat korrupsiyaga qarshi kurashda yangi murakkab-
liklarni keltirib chigaradi. Chunki, endi korrupsiya
nafagat milliy, balki global migyosda ham ijtimoiy,
igtisodiy va siyosiy jarayonlarga jiddiy ta’'sir ko'r-

2 Yuridik ensiklopediya / Yuridik fanlar doktori, professor U.Tadjixanovning umumiy tahririda. —T.: —Sharq, 2001-yil, 656-bet.

3 OT4yeT BcemupHoro 6aHka o0 MMpoBOM pa3BuTum / nop obw.pea.[.TywyHosa: nep. aHrn P.CyxoHoBa. M.: lNpaim-Tacc, 1997 .

4 O'zbekiston Respublikasi gonun hujjatlar ma'lumotlari milliy bazasi, 2019-y., 3/19/542/3177-son.
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satmoqda. Natijada korrupsiyaning yangi shakl-
lari — transmilliy va xalqaro korrupsiya shakllana
boshladi. Bu esa butun insoniyat uchun katta xavf
tug‘diradigan murakkab illat sifatida tan olishni ta-
lab etadi”.

Korrupsiyaga qarshi kurashish nazariya ilmiy va
amaliy jihatdan bir necha bosgichda shakllangan
bo'lib, har bir bosgichda muayyan yondashuv va tu-
shunchalar rivojlangan. Korrupsiyaga garshi kura-
shish nazariyasini o‘rganish jarayonida har bir davr-
da va har bir davlatda korrupsiyaning oldini olishga
alohida e'tibor garatilganligi hagidagi ma'lumotlar
gayd etiladi.

Lekin, so'nggi yillarda ayrim olimlar tomonidan
gonunchilikdagi ba'zi normalarning mavhumligi
ham fuqarolik, jinoyat, ma’'muriy va iqtisodiy ish-
larni ko‘rayotgan sudlar uchun korrupsiyaviy hara-
katlarni amalga oshirishga imkon beradi degan fikr-
lar ilgari suriladi. Ya'ni gonunchilikdagi bunday nor-
malarni huquqiy ekspertizadan o'tkazish va ularni
takomillashtirish muhim vazifa hisoblanishi, bun-
day normalarning mavjudligi sudlarga bitta qonun-
ni turlicha go‘llash hamda ishda ishtirok etuvchi ik-
kinchi taraf bilan kelishish imkonini berishi mum-
kinligi ta’kidlanadi®.

Darhaqiqat, bunday normalarning mavjudligi
korrupsiya holati vujudga kelsa-da, bu holda kor-
rupsiya deb baholash imkoniyatini bermaydi. Eng
asosiysi, gonunlarni insonlarning toifasiga garab
turlicha qo‘llash imkonini beradi. Shu jihatdan ush-
bu fikrlarga ham qo‘shilish magsadga muvofiqdir.

Shu bilan bir gatorda, korrupsiyaga garshi kura-
shish nazariyasini takomillashtirishda birinchi o'rin-
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da insonning huqugiy ongi va huqugiy madaniya-
tini rivojlantirish eng muhim masala hisoblanadi.

Shu bilan bir gatorda, ayrim hollarda korrupsiya
jinoyatini sodir etgan shaxslarga faqatgina intizo-
miy jazo sifatida ishdan bo‘shatishni qo‘llash bilan
cheklaniladi. Chunki, korxona, tashkilot va muassa-
salar jinoyat ishi qo‘zg‘atilishi bilan bog'liq ortiqcha
tekshirishlarni xohlamaydi va shu jinoyatni sodir
etgan xodimni ishdan bo‘shatish bilan muammo-
ni bartaraf etishadi. Lekin, bu xodim boshga joy-
ga ishga kirib, yana shu illatlarini davom ettirishi-
ni nazarda tutsak, albatta, bunday jinoiy harakatni
amalga oshirgan har bir inson jinoiy javobgarlikka
tortilishi lozim. O‘z o'rnida, korrupsiya harakatlarini
amalga oshirgan xodimni fagatgina ishdan bo‘sha-
tish bilan cheklangan rahbar jinoyatni yashirgan-
likda ayblanishi lozim.

Shu jihatdan O‘zbekiston Respublikasi Mehnat
kodeksining “Mehnat shartnomasini ish beruvchi-
ning tashabbusiga ko'ra bekor gilish” deb nomlan-
gan 161-moddasiga “Korrupsiyaga oid xatti-harakat-
lar sodir gilganligi uchun ishdan bo‘shatishda tegishli
organlarga bu haqda xabar berib, shu organning qa-
roriga ko'ra xodimning harakatlarida korrupsiya alo-
matlari borligi aniglangandan keyin ish beruvchining
tashabbusiga ko'ra mehnat shartnomasi bekor qilina-
di” degan 7-band kiritilishi lozim.

Xulosa qilib aytish lozimki, korrupsiyaga qarshi
kurashish nazariyasi va genezisini o‘rganish jara-
yonida har bir ijobiy amaliyot va nazariyani tako-
millashtirgan holda O‘zbekiston Respublikasining
gonunlariga tatbiq etish masalasini ko'rib chigish
muhim vazifa hisoblanadi.

5 M.Aminjonova Korrupsiyaga garshi kurashish nazariyasi va huquqiy asoslarining tadrijiy rivojlanishi // O‘zbekiston Respublikasi Huqugni
muhofaza qilish akademiyasi axborotnomasi, 2025-yil, 2-son 81-84-betlar.
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Yulduz GAFUROVA,
Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi bo'lim tyutori

RASMIY BAHOLASHNING NAZARIY ASOSLARI VA
O‘QUVCHILARNING 0‘QUV YUTUQLARINI DOIMIY

KUZATISH MEXANIZMLARI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada rasmiy baholashning nazariy asoslari, ta'lim tizimidagi o’rni hamda o‘quvchilarning o‘quv yutuqlarini
doimiy kuzatish mexanizmlarining pedagogik ahamiyati tahlil qilinadi. Tadgiqot davomida xalqaro va milliy ta’lim standartlarida baholash
tizimining rivojlanish bosqichlari, formativ va summativ baholashning o'ziga xos jihatlari, monitoring tizimlari hamda diagnostik baholash
usullarining samaradorligi o’rganildi. Shuningdek, zamonaviy ta’limda ragamli monitoring vositalari, kompetensiyaviy yondashuv va o‘quv
natijalarini muntazam kuzatishning metodik mexanizmlari yoritildi. Tadgiqot natijalari shuni ko‘rsatadiki, baholashning tizimli va shaffof
tashkil etilishi ta'lim sifati hamda o‘quvchilarning akademik rivojlanishiga bevosita ta'sir ko‘rsatadi.

AHHOTALMA. B gaHHoVi cTaTbe aHan3npyroTCA TeOPEeTUYECKUE OCHOBbLI (HOPMasIbHOO OLeHUBAaHWSA, ero MecTo B cucteme
06pa3oBaHus, a TakXKe nejarornyeckoe 3HayeHne MexaHm3MoB MOCTOSIHHOO MOHUTOPUHIA y4e6HbIX JOCTHXXEHWI yyalymuxcs. B
Xofe uccnefoBaHus 6bin U3ydeHbl ITarbl Pa3BUTUA CUCTEMbI OL€HUBAHUS B MEXAYHAPOAHbIX U HatsSIOHabHbIX 06pa30BaTesbHbIX
cTaHgapTax, 0CO6eHHOCTH (POPMaTUBHOIO U CYMMAaTUBHOIO OL€HNBAHUS, CUCTEMbI MOHUTOPUHIA N 3 HEKTUBHOCTL METO[0B
ANarHocTu4ecKoro oyeHuBaHus. Kpome Toro, pacCMOTpeHbI LMPPoBbie CPeaCTBa MOHUTOPUHIAa B COBPEMEHHOM 06pa3oBaHmy,
KOMIMETEHTHOCTHbIV MOAXO0A U METOAUYECKME MEXaHN3MbI PErYJIIPHOIO OTC/IEXUBAHUS PE3YNIbTaTOB 0byYeHus. Pe3ynbTatbl
uccnefoBaH1sA MI0Ka3blBatoT, YTO CUCTEMHAs M PO3PayHasi opraHn3atsisi OLeHMBaH1s 0Ka3bIBaeT HENOCPeACTBEHHOE BNSIHUE Ha
KayecTBO 06pa30BaHUs M akafeMNYecKoe pa3BUTUE yYaLLuXCS.

ABSTRACT. This article analyzes the theoretical foundations of formal assessment, its role in the education system, and the pedagogical
significance of mechanisms for continuous monitoring of students’ academic achievements. The study examines the stages of development
of assessment systems in international and national educational standards, the specific features of formative and summative assessment,
monitoring systems, and the effectiveness of diagnostic assessment methods. Furthermore, the article highlights digital monitoring tools in
modern education, the competency-based approach, and methodological mechanisms for the regular observation of learning outcomes. The
results of the study indicate that the systematic and transparent organization of assessment directly affects the quality of education and the

academic development of students.

Kalit so’zlar: rasmiy baholash, formativ baholash, summativ baholash, monitoring, o‘quv yutuglari, ta’lim sifati, diagnostik baholash,

kompetensiya, pedagogik nazorat, ta'lim standartlari.

KnioueBble cnoBa: d)opMaanoe OLeHuBaHue, d)OpMaTMBHOE oyeHnBaHune, CyMMaTnBHO€ OLeHnBaHNe, MOHUTOPUHT, y'466HbIe
AOCTUXXEHUA, Ka4ecTBo OépaSOBaHMﬂ, ANarHoCcTU4ecKoe OLeHUBaHNE, KOMIETEHLUS, Nefarornyeckmi KOHTPOJ1b, oépaaoBaTeanble

CTaHZapThbl.

Key words: formal assessment, formative assessment, summative assessment, monitoring, academic achievement, quality of education,
diagnostic assessment, competency, pedagogical control, educational standards.

Ta'lim tizimida baholash o‘quv jarayonining aj-
ralmas tarkibiy gqismi hisoblanadi. Baholash orqgali
o‘quvchilarning bilim, ko‘nikma va kompetensiya-
lar darajasi aniglanadi, ta'lim sifatiga baho berila-
di hamda pedagogik faoliyat samaradorligi tahlil
gilinadi.

Zamonaviy pedagogik nazariyalarda baholash-
ga nafaqgat yakuniy natijani aniglash vositasi, bal-
ki ta'lim jarayonini boshqarish mexanizmi sifatida
ham garaladi.

XX asrning ikkinchi yarmidan boshlab xalqaro
ta'lim tizimlarida baholashning yangi konsepsiyalari
shakllandi. Benjamin Blumning taksonomiyasi, Lev
Vigotskiyning rivojlanish nazariyasi va Maykl Skri-
ven tomonidan ishlab chigilgan formativ baholash
modeli ta’lim monitoringi metodologiyasining ilmiy
asoslarini yaratdi. Bugungi kunda OECD, YUNESKO
va “World Bank” kabi xalgaro tashkilotlar tomonidan

o‘quvchilarning o‘quv yutuglarini muntazam kuza-
tish tizimlari ta’lim sifatini oshirishning muhim omili
sifatida e'tirof etiimoqda.

O'zbekiston Respublikasida ham ta’lim tizimini
modernizatsiya qilish jarayonida baholash tizimini
xalqaro standartlarga moslashtirish masalalariga
alohida e'tibor garatilmoqda. “Ta'lim to'g'risida"gi
gonun hamda davlat ta'lim standartlarida o‘quv-
chilar bilimini adolatli va shaffof baholashning us-
tuvor vazifalari belgilangan'. So'nggi yillarda elek-
tron kundalik tizimlari, reyting asosidagi baholash
va kompetensiyaviy yondashuvni joriy etish orqali
monitoring mexanizmlarining samaradorligi oshi-
rilmoqda.

Rasmiy baholash tizimi ta'lim jarayonining ob-
yektivligini ta'minlash bilan birga, o‘quvchilarning
individual rivojlanish dinamikasini ham aniglash
imkonini beradi. Shu sababli baholashning naza-

1 O‘zbekiston Respublikasining “Ta'lim to'g'risida"gi qonuni. Toshkent, 2020-yil, 12-18-betlar.
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riy asoslarini chuqur o‘rganish va doimiy monitoring
mexanizmlarini takomillashtirish zamonaviy peda-
gogikaning dolzarb masalalaridan biri hisoblanadi?.

Tadqiqot davomida ilmiy-pedagogik adabiyot-
larni tahlil gilish, giyosiy tahlil, statistik ma’lumot-
larni o‘rganish va tizimli yondashuv metodlaridan
foydalanildi. Xalgaro tashkilotlarning baholash ti-
zimiga oid hisobotlari, ilmiy maqolalar va norma-
tiv-huquqiy hujjatlar asosiy manba sifatida tanlan-
di.

PISA, TIMSS va PIRLS xalqgaro tadqgiqotlari do-
irasidagi ma’'lumotlar ham o'‘quv yutuglarini mo-
nitoring qilish mexanizmlarini baholashda muhim
metodologik manba bo'lib xizmat qildi®.

Shuningdek, O‘zbekiston ta'lim tizimida qo'lla-
nilayotgan baholash mezonlari, reyting tizimi va
elektron monitoring platformalari faoliyati ham
tahlil qgilindi. Mazkur metodologik yondashuv
baholash tizimining nazariy va amaliy jihatlarini
kompleks ravishda o‘rganish imkonini berdi.

Tadqigot natijalari rasmiy baholashning ta’lim
sifatini oshirishdagi muhim o‘rnini ko‘rsatdi. Xusu-
san, formativ baholash usullaridan muntazam foy-
dalanilgan ta’lim muassasalarida o‘quvchilarning
akademik natijalari yuqoriroq ekanligi aniglangan®.
OECD ma’lumotlariga ko'ra, doimiy monitoring tizi-
mi joriy etilgan maktablarda o‘quvchilarning o‘qish
savodxonligi ko'rsatkichlari o‘rtacha 15-20 foizga
yugori bo‘lgan.

Formativ baholash o‘quv jarayonida tezkor tes-
kari aloga mexanizmini yaratadi. Bu esa o‘quvchi-
larning xatolarini o'z vaqtida aniglash va ularni bar-
taraf etish imkonini beradi®. Tadgiqotlar natijasiga
ko'ra, muntazam diagnostik nazorat o‘quvchilar-
ning motivatsiyasi va mustaqil ta'lim ko‘nikmala-
rini rivojlantirishga xizmat qiladi.

Summativ baholash esa o‘quvchilarning ma'lum
davr yakunidagi bilim darajasini aniglashda muhim
vosita hisoblanadi. Yakuniy baholash natijalari dav-
lat ta’lim standartlariga moslikni aniglash imkonini
beradi. Shu bilan birga, fagat summativ baholash-
ga asoslangan tizimlar o‘quvchilarning individual
rivojlanish dinamikasini to'liq aks ettira olmasligi
aniglangan®.

Vygotsky L.S.
OECD. Education at a Glance 2023. Paris, 2023 yr. — 56—-98-p.

Brookhart S.M.
Harlen W.

Bloom B.S.
Nitko A.J., Brookhart S.M.
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Elektron monitoring tizimlari ham baholash sa-
maradorligini oshirishda muhim ahamiyat kasb et-
moqda. Ragamli platformalar orqali o‘quvchilar-
ning kundalik faoliyati, topshiriglarni bajarish da-
rajasi va akademik ko‘rsatkichlari real vaqt rejimi-
da kuzatilmogda. YUNESKO hisobotlarida gayd
etilishicha, ragamli monitoring tizimlari joriy etil-
gan davlatlarda ta'lim sifati ko‘rsatkichlari sezilar-
li yaxshilangan’.

Shuningdek, kompetensiyaviy yondashuv aso-
sida tashkil etilgan baholash tizimlari o‘quvchilar-
ning tangidiy fikrlash, muammo yechish va kom-
munikativ kompetensiyalarini aniglashda samarali
ekanligi aniglandi. Zamonaviy baholash mezonlari
faqat nazariy bilimlarni emas, balki amaliy ko'nik-
malarni ham gamrab olishi bilan ahamiyatlidir.

Rasmiy baholash tizimi ta'lim jarayonining sifa-
tini belgilovchi asosiy pedagogik mexanizmlardan
biri hisoblanadi. Zamonaviy pedagogikada baho-
lash fagat nazorat vositasi emas, balki ta'limning
samaradorligini oshirish, o‘quvchilarning individual
rivojlanishini aniglash hamda pedagogik faoliyatni
takomillashtirishga xizmat giluvchi murakkab ti-
zim sifatida talqin etiladi®. Shu jihatdan garalganda,
rasmiy baholashning nazariy asoslarini o‘rganish
ta'lim sifatini boshqgarishning muhim ilmiy yo‘na-
lishlaridan biri hisoblanadi.

Baholash nazariyasining shakllanishi tarixiy ji-
hatdan bir necha bosgqichlarni bosib o‘tgan. Dast-
labki ta’lim tizimlarida baholashning asosiy vazi-
fasi o‘quvchilar bilimini tekshirish va saralashdan
iborat bo‘lgan. XIX asr oxiri va XX asr boshlarida
ta'lim tizimida standartlashtirilgan testlarning pay-
do bo'lishi baholash jarayonini ilmiy asosda tash-
kil etishga zamin yaratdi. Aynigsa, Edvard Torn-
dayk tomonidan ishlab chigilgan pedagogik o'lchov
nazariyasi baholashning statistik va psixometrik
asoslarini shakllantirishda muhim rol o'ynadi®. Ke-
yinchalik Benjamin Blum tomonidan taklif etilgan
ta'lim magsadlari taksonomiyasi o‘quv natijalarini
kognitiv, affektiv va psixomotor sohalar bo'yicha
baholash imkoniyatini yaratdi.

XX asrning ikkinchi yarmida Maykl Skriven to-
monidan formativ va summativ baholash tushun-

Mind in Society. Harvard University Press, 1978 yr. — 84-91-p.

Black P., Wiliam D. Assessment and Classroom Learning. Assessment in Education, 1998 yr. — 7-74-p.

How to Give Effective Feedback to Your Students. ASCD, 2017 yr. — 25-63-p.

Assessment for Learning and Assessment of Learning. Cambridge Journal of Education, 2005 yr. — 213-223-p.
UNESCO Institute for Statistics. Global Education Monitoring Report. Paris, 2022 yr. — 94-132-p.

Taxonomy of Educational Objectives. New York: Longman, 1956 yr. — 201-207-p.

Educational Assessment of Students. Pearson Education, 2014 yr. — 45-78-p.
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chalarining ilmiy muomalaga kiritilishi pedagogik
baholash nazariyasida tub burilish yasadi'®. Sum-
mativ baholashga o'quv jarayonining yakuniy nati-
jalarini aniglashga garatilgan bo'lsa, formativ baho-
lash o‘quv faoliyatini rivojlantirish va takomillash-
tirish vositasi sifatida qaraladi. Zamonaviy tadqi-
gotlar aynan formativ baholash o‘quvchilarning
akademik muvaffaqiyatiga ijobiy ta’sir ko‘rsatishi-
ni tasdiglaydi.

Pol Blek va Dilan Uiliam tomonidan olib boril-
gan ilmiy tadgiqotlarda formativ baholash qo‘lla-
nilgan sinflarda o‘quvchilarning natijalari an’a-
naviy baholash tizimiga nisbatan yuqori bo'lishi
aniglangan. Tadqiqotchilar tezkor teskari aloqa,
o‘quv magsadlarini aniq belgilash va o‘quvchini
0'z-0'zini baholash jarayoniga jalb etish akademik
samaradorlikni oshirishini ilmiy asoslagan. Aynig-
sa, past o'zlashtiruvchi o'quvchilar bilan ishlashda
formativ baholashning samaradorligi yuqori ekan-
ligi qayd etilgan'.

Baholashning nazariy asoslarida konstruktivis-
tik yondashuv alohida o'rin tutadi. Lev Vigotskiy va
Jan Piaje nazariyalariga ko'ra, o‘quvchi bilimni tay-
yor shaklda qgabul gilmaydi, balki uni faol ravishda
shakllantiradi®. Shu sababli zamonaviy baholash
tizimlari o‘quvchilarning tanqidiy fikrlashi, ijodkor-
ligi va reflektiv qobiliyatlarini aniglashga qaratilishi
kerak. Bu esa baholash mezonlarini fagat repro-
duktiv bilimlar bilan cheklab qo'ymaslik zaruratini
yuzaga keltiradi.

Bugungi kunda kompetensiyaviy yondashuv
asosidagi baholash tizimlari xalgaro ta'lim stan-
dartlarining muhim tarkibiy gismiga aylangan.
OECD tomonidan amalga oshirilayotgan PISA tad-
giqotlari o‘quvchilarning fagat nazariy bilimlarini
emas, balki real hayotiy vaziyatlarda bilimlarni qo'l-
lash qobiliyatini ham baholaydi. Mazkur tadqiqotlar
natijalari ko'plab davlatlarda ta’lim siyosatiniisloh
gilish uchun muhim manba bo‘lib xizmat gilmoqda.

PISA natijalari shuni ko‘rsatadiki, ta’lim sifatida
yugori ko‘rsatkichlarga ega bo‘lgan Finlandiya, Sin-
gapur va Kanada kabi davlatlarda baholash tizimi
ko'proq formativ monitoringga asoslangan. Ush-
bu davlatlarda o‘quvchilarni muntazam kuzatish,
individual rivojlanish dinamikasini tahlil gilish va
diagnostik baholash mexanizmlariga katta e'tibor

10 Scriven M.

*

garatiladi. Bu esa o'quvchilarning o‘zlashtirish da-
rajasini erta aniglash hamda ta'limdagi muammo-
larni o'z vaqtida bartaraf etish imkonini beradi'.

Doimiy monitoring tizimlari ta’lim sifatini bosh-
garishda muhim ahamiyatga ega. Monitoring orqali
o‘quvchilarning o‘quv faoliyati, davomat ko‘rsatki-
chlari, topshiriglarni bajarish sifati va kompetensi-
yalari muntazam nazorat gilinadi. Monitoring tizi-
mining asosiy vazifasi o‘quvchilarning rivojlanish
dinamikasini kuzatish va pedagogik garorlar gabul
gilish uchun zarur ma’lumotlarni taqdim etishdan
iboratdir.

Zamonaviy monitoring mexanizmlarida ragam-
li texnologiyalar alohida o'rin egallaydi. Elektron
kundalik, “Learning Management System” (LMS),
masofaviy ta'lim platformalari va “Learning Analy-
tics” tizimlari o‘quvchilarning faoliyatini real vaqt
rejimida kuzatish imkonini bermogda. YUNESKO
hisobotlarida gayd etilishicha, ragamli monitoring
tizimlari joriy etilgan ta'lim muassasalarida o'quv-
chilar davomati va o'zlashtirish ko'rsatkichlari se-
zilarli darajada yaxshilangan.

“Learning Analytics” texnologiyalari katta hajm-
dagi ma’lumotlarni tahlil gilish orgali o‘quvchilar-
ning individual ehtiyojlarini aniglashga xizmat qila-
di. Masalan, o‘quvchining platformaga kirish faol-
ligi, topshiriglarni bajarish tezligi va test natijalari
asosida uning o‘zlashtirish darajasi hagida xulosa
chigarish mumkin. Bu esa differensial ta'limni tash-
kil etish uchun muhim asos yaratadi.

Baholashning samaradorligi ko'p jihatdan baho-
lash mezonlarining aniqligi va shaffofligiga bog'lig-
dir. Agar baholash mezonlari oldindan aniq belgilan-
sa, o‘quvchi o'z oldiga go'yilgan magsadlarni tushu-
nadi va faoliyatini shu mezonlarga muvofiq tashkil
etadi. Tadgiqotlar shuni ko‘rsatadiki, shaffof baho-
lash tizimi o'quvchilarning ichki motivatsiyasini oshi-
radi hamda akademik halollik tamoyillarini mustah-
kamlaydi.

Birog, baholash tizimida ayrim muammolar ham
mavjud. Eng avvalo, baholashning subyektivligi
masalasi dolzarb bo'lib golmoqda. Aynigsa, og‘za-
ki baholash yoki ijodiy topshiriglarni tekshirishda
o‘gituvchining shaxsiy garashlari natijaga ta’'sir qi-
lishi mumkin. Shu sababli zamonaviy pedagogika-
darubrikalar, aniqg mezonlar va standartlashtirilgan

The Methodology of Evaluation. Chicago: Rand McNally, 1967 yr. — 39—-83-p.

1 Black P, Wiliam D. Assessment and Classroom Learning. Assessment in Education, 1998 yr. — 7-74-p.

12 Black P., Wiliam D. Assessment and Classroom Learning. Assessment in Education,

1998 yr. — 7-74-p.
13 Vygotsky L.S.

Mind in Society. Harvard University Press, 1978 yr. — 84-91-p.

14 OECD. PISA 2022 Results: Learning During and After the Pandemic. Paris, 2023 yr. — 112-145-p.
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indikatorlardan foydalanish tavsiya etiladi.

Test tizimiga ortigcha tayanish ham baholash-
ning muhim muammolaridan biridir. Standart
testlar bilim darajasini tezkor aniglash imkonini
bersa-da, ular o‘quvchilarning ijodkorlik, tangidiy
fikrlash va kommunikativ kompetensiyalarini to'liq
aks ettira olmaydi. Shu sababli xalqaro tajribada
portfolio, loyiha ishlari, prezentatsiyalar va reflek-
tiv yozuvlardan foydalanishga katta e'tibor gara-
tilmoqda.

Diagnostik baholashning rivojlanishi ham za-
monaviy pedagogikada muhim yo'nalishlardan
biri hisoblanadi. Diagnostik baholash o'quvchilar-
ning boshlang‘ich tayyorgarlik darajasini aniglash
hamda individual rivojlanish strategiyasini ishlab
chigishga xizmat qiladi. Tadgigotlar shuni ko'rsa-
tadiki, dastlabki diagnostik nazorat orgali o‘quv-
chilarning keyingi o'zlashtirish darajasini prognoz
qilish mumkin'.

O‘zbekiston ta'lim tizimida ham baholash mexa-
nizmlarini modernizatsiya qilish bo‘yicha qator is-
lohotlar amalga oshirilmoqgda. Xususan, kompe-
tensiyaviy yondashuv asosidagi davlat ta'lim stan-
dartlarining joriy etilishi baholash tizimida yangi
metodologik asoslarni shakllantirdi.

Elektron ta'lim platformalarining joriy etilishi mo-
nitoring tizimining samaradorligini oshirdi. Elektron
jurnal va kundalik tizimlari orqali ota-onalar, peda-
goglar va ta'lim muassasalari rahbariyati o'quvchi-
larning akademik natijalarini muntazam kuzatish
imkoniyatiga ega bo'lImoqda. Bu esa ta’lim jarayo-
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nining ochigligi va shaffofligini ta'minlashga xiz-
mat gilmoqda.

Pedagoglarning baholash kompetensiyasini ri-
vojlantirish ham muhim masalalardan biridir. Tad-
giqotlar shuni ko‘rsatadiki, baholash metodologi-
yasini chuqur bilgan o'gituvchilar o'quvchilarning
rivojlanishini samaraliroq boshqara oladi. Shu sa-
babli pedagoglarni qayta tayyorlash va malakasini
oshirish tizimida baholash nazariyasi hamda za-
monaviy monitoring texnologiyalariga alohida e'ti-
bor garatilishi zarur.

Shuningdek, inkluziv ta’lim sharoitida baholash
tizimini moslashtirish masalasi ham dolzarb hisob-
lanadi. Turli ehtiyojlarga ega bo‘lgan o‘quvchilar
uchun differensial baholash mezonlarini ishlab
chiqgish ta'limdagi tenglik va adolatni ta'minlash-
da muhim ahamiyat kasb etadi. Xalqgaro tajribada
adaptiv baholash tizimlari aynan shu magsadga
xizmat gilmoqda.

Umuman olganda, rasmiy baholash va doimiy
monitoring mexanizmlari ta’lim sifatini boshqa-
rishning strategik vositasi hisoblanadi. Zamonaviy
ta'lim tizimida baholashning shaffof, obyektiv vail-
miy asoslangan tashkil etilishi o‘quvchilarning aka-
demik rivojlanishi, pedagogik samaradorlik hamda
ta'lim tizimining xalqaro raqobatbardoshligini oshi-
rishga xizmat giladi. Shu sababli baholash tizimini
takomillashtirish, innovatsion monitoring texno-
logiyalarini joriy etish va pedagoglarning baholash
kompetensiyasini rivojlantirish kelgusidagi ustuvor
vazifalardan biri bo'lib qoladi.

15 Shepard L.A. The Role of Assessment in a Learning Culture. Educational Researcher,

2000 yr. — 4-14-p.
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Sherzod OLIMOV,

Adliya vazirligi huzuridagi Yuridik kadrlarni gqayta tayyorlash
va malakasini oshirish instituti mustagil izlanuvchisi

MEHNAT INSPEKSIYASINING MEHNAT NAZORATI

SOHASIDA HUQUQNI QO'LLASH AMALIYOTINING

BIR XILLIGINI TAMINLASHDA MA'MURIY TARTIB-

TAOMILLARNI UNIFIKATSIYALASHNING O‘RNI

ANNOTATSIYA. Mazkur maqolada mehnat nazorati sohasida ma'muriy tartib-taomillarni unifikatsiya qilishning huquqiy va amaliy jihatlari
kompleks tahlil gilingan bo’lib, unda mehnat inspektorlari faoliyatida subyektiv yondashuvlarni kamaytirish, korrupsiyaviy xavflarning ol-
dini olish hamda huquqni qo‘llash amaliyotida yagona standartlarni joriy etish zarurati asoslantiriladi. Shuningdek, ma’'muriy ish yuritishni
raqamlashtirish orqali yagona yondashuvni shakllantirishga qaratilgan amaliy takliflar ishlab chigilgan, inspeksiya hujjatlarining bayon
etish shakli, tuzilishi va rasmiylashtirish usullarining bir xilligi hamda yagonaligini ta'minlash masalasi alohida dolzarb yo‘nalish sifatida

yoritilib, bu huqugni go‘llash amaliyotida standartlashgan tizimni shakllantirishga xizmat qilishi gayd etiladi.

AHHOTALUA. B gaHHOV Te3uCHOM paboTe NpoBOAUTCSA KOMITIEKCHBIN aHa/in3 NpaBoBbIX U MPaKTUYECKNX acreKToB yHupukaymm
aAMMHUCTPATUBHbIX NpoLeayp B cepe TpyaoBoro Hagaopa. 060CHOBbIBAETCA HEOOXOANMOCTb CHMKEHUS CYObEKTMBHOIO M0AX0Aa

B AeATENIbHOCTH rocyAapCTBEHHbIX MHCIIEKTOPOB TPyAa, NPEAOTBPALLEHNS KOPPYNLMOHHbIX PACKOB, @ TaKKe BHEAPEHUS eAUHBIX
CTaHAapToB NPaBONPUMEHUTEIbHON NPaKTUKK. Kpome Toro, paspaboTaHbl IPakTUYeCKue MpeasIoxeHuns no GopMmpoBaHuto

eAMHOro noAxoAa nocpesCcTBoM UnpoBn3aLmnm agMUHUCTPaTUBHOIO A€/10IPON3BOACTBA, IPU ITOM 0CO60€e BHUMaHUE yaenseTcs
YHUDUKaLUN pOPMbI, CTPYKTYPbI M MOpsiiKa 0OPMIIEHNA MHCIIEKLMOHHBIX JOKYMEHTOB Kak Ba)XHOIo HanpaBJieHus, CToCO6CTBYIOLLEro
(opmupoBaHuIo CTaHAapTU3NPOBAHHON CUCTEMbI TPAaBONPUMEHEHMUS.

ABSTRACT. This thesis provides a comprehensive analysis of the legal and practical aspects of standardizing administrative procedures

in the field of labor supervision. It substantiates the need to reduce subjective approaches in the activities of labor inspectors, prevent
corruption risks, and introduce unified standards in law enforcement practice. Furthermore, practical proposals are developed to establish a
unified approach through the digitalization of administrative proceedings, with particular emphasis on standardizing the form, structure, and
documentation procedures of inspection reports as a key direction contributing to the formation of a unified law enforcement system.

Kalit so‘zlar: mehnat inspeksiyasi, ma'muriy tartib-taomillar, unifikatsiya, tekshiruv jarayoni, huqugni go‘llash amaliyoti, davlat nazorati,
mehnat qonunchiligi, tekshiruvga tayyorgarlik bosqichi, risk tahlili, yozma ko‘rsatma, tagdimnoma, ma’muriy ta’sir chorasi, elektron hujjat
aylanish tizimi, “edo.ijro.uz”, vertikal nazorat, shaffoflik, korrupsiyaga qarshi kurash.

KnioyeBble cnoBa: uHCreKUus TpYAa, aAMUHUCTPATUBHbIE NPOLIEAYPbI, YHUGUKALNS, TPOLECC NPOBEPKH, MPaBONPUMEHUTEIbHAS

MpaKTHKa, rocyAapCTBEHHbIN Hafi30p, TPYA0BOE 3aKOHOAATENbCTBO, 3Tl MOAroTOBKMU NPOBEPKY, aHA/IN3 PUCKOB, MUCbMEHHOE
npeanucaHue, NpeAcTaBeHNE, MePbl aAMUHUCTPATUBHOIO BO3/1€NCTBUS, 3/IEKTPOHHBIN JOKYMEHT0060pOT, “edo.ijro.uz”, BepTuKaibHbIi

KOHTPOJIb, IPO3PAaYHOCTb, MPOTUBOAEHCTBUE KOPPYTLUN.

Key words: labor inspection, administrative procedures, standardization, inspection process, law enforcement practice, state supervision,
labor legislation, inspection preparation stage, risk analysis, written order, submission, administrative enforcement measures, electronic
document management system, “edo.ijro.uz”, vertical control, transparency, anti-corruption.

Bugungi kunda O‘zbekiston Respublikasi Kam-
bag‘allikni gisqartirish va bandlik vazirligi huzuri-
dagi Davlat mehnat inspeksiyasi O‘zbekiston Res-
publikasi Mehnat kodeksining 535—-536-moddala-
ri, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar
Mahkamasining 706-sonli garori bilan tasdiglangan
“O‘zbekiston Respublikasi Kambag‘allikni gisqarti-
rish va bandlik vazirligi to‘g‘risida nizom”ga muvo-
fig, ish beruvchilar tomonidan mehnat to'g‘risidagi
gonunchilik, aholi bandligi, ish beruvchining fugaro-
lik javobgarligini majburiy sug‘urtalash, nogironligi
bo‘lgan shaxslar huquglarini ta'minlash, mehnatni
muhofaza qgilish qoidalari hamda mehnat standart-
lari talablariga rioya etilishi ustidan davlat nazorati
va tekshiruvini amalga oshiradi.

Davlat mehnat inspektorlari yugorida gayd etil-

gan normativ-huquqiy hujjatlar talablariga rioya eti-
lishini ta'minlash magsadida O‘zbekiston Respub-
likasi hududida faoliyat yuritayotgan ish beruvchi-
larni gonunchilikda belgilangan tartibda rejali va
rejadan tashqari tekshiruvlardan o‘tkazadi.
Inspeksiya o'z faoliyatini bevosita, shuningdek,
hududiy bo‘linmalari orqali amalga oshiradi.
Mulkchilik shakli va tashkiliy-huqugiy tuzilishi-
dan gat'i nazar, barcha tashkilotlar mansabdor
shaxslari, ish beruvchi sifatida faoliyat yurituvchi
jismoniy shaxslar, shuningdek, O‘zbekiston Res-
publikasi hududida mehnat faoliyatini amalga oshi-
rayotgan chet el fugarolari tomonidan mehnat, aho-
li bandligi, mehnatni muhofaza qilish, ish beruvchi-
ning fugarolik javobgarligini majburiy sug‘urtalash-
ga oid gonunchilik hujjatlari, mehnat xavfsizligi va
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gigiyenasi, shuningdek, mehnat jarayonida tazyiq
va zo'ravonlikning oldini olishga qaratilgan norma-
tiv talablar hamda mehnat standartlariga rioya eti-
lishi ustidan nazoratni amalga oshirish mehnat va
mehnatni muhofaza qgilish sohasidagi davlat nazo-
ratining predmetini tashkil etadi'.

Tekshiruv tadbirlari o‘zining hajmi, mazmuni va
davomiyligiga ko‘ra ikki turga ajratiladi: qisqa mud-
datli tekshiruvlar hamda kompleks (keng gamrov-
li) tekshiruvlar.

Tekshirish prinsipiga muvofig, ma’'muriy organ
ma’muriy ishni to‘g’ri hal gilish uchun ahamiyatga
ega bo‘lgan barcha haqiqiy holatlarni har tomon-
lama, to'liq va xolisona tekshirishi, zarurat bo‘lgan-
da, ma’'muriy organ manfaatdor shaxslar tomoni-
dan taqdim etilgan dalillar bilan cheklanmasdan
gonunchilikda belgilangan tartibda o'z tashabbusi
bilan qo‘shimcha dalillar yig‘ishi lozim?.

Rejali tekshiruvlarning asosiy magsadi — meh-
nat va mehnatni muhofaza qilish to‘g‘risidagi qo-
nunchilik hujjatlarini to'g‘ri go‘llash hamda ularga
rioya etilishini ta'minlashga qaratilgan profilaktik
chora-tadbirlarni amalga oshirishni nazarda tutadi.

Mazkur yondashuv rejali tekshiruvlarning jazo-
lashdan ko'ra ko'proq profilaktik va preventiv xa-
rakterga ega ekanligini anglatadi. Ya’'ni mehnat
inspeksiyasi tomonidan o‘tkaziladigan bunday
nazorat tadbirlari huqugbuzarliklarni aniglash bi-
langina cheklanmay, balki ularning kelib chiqish
sabablarini bartaraf etish, huqugiy madandiyatni
oshirish hamda mehnat munosabatlari subyekt-
lari o'rtasida qonuniylikni mustahkamlashga xiz-
mat qiladi.

Mehnat inspeksiyasi tomonidan o'tkazilgan tek-
shiruv natijalariga muvofiq aniglangan huqugbu-
zarliklar yuzasidan gonunchilikda belgilangan tar-
tibda aybdor shaxslarga nisbatan ma’muriy ta'sir
choralarini go‘llash amalga oshiriladi, shuningdek,
aniglangan qonun buzilishlarni bartaraf etish mag-
sadida yozma ko'rsatmalar beriladi hamda ularning
yuzaga kelishiga sabab bo‘lgan shart-sharoitlarni
bartaraf etish yuzasidan yuqori turuvchi vakolatli
organlarga tegishli tagdimnomalar kiritiladi.

Amaliyotda rejali tekshiruvlar asosan budjet tash-
kilotlarida amalga oshirilib, reja-jadval O‘zbekiston
Respublikasi Kambag‘allikni gisqartirish va bandlik
vaziri tomonidan tasdiglanadi.

Biroq, tekshiruv obyektlarini tanlab olish ham-
da rejali tekshiruvlar jadvaliga kiritiladigan tashki-
lot, muassasa va korxonalarni belgilash jarayoni-
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da xolislik, shaffoflik va tenglik prinsiplari norma-
tiv-huquqiy asosda to'liq va anig mustahkamlanma-
gan, mehnat inspeksiyasi tomonidan tekshiruvlarni
belgilash va o'tkazish tartibi hamda tekshiruv jara-
yonining dastlabki bosgichlarini amalga oshirish va
ijroga garatishning ma’'muriy tartib-taomillari ish-
lab chigilmagan.

Shuningdek, tekshiruvni amalga oshirishning mu-
him tarkibiy elementi sifatida tekshiruvga tayyorgar-
lik bosgichi amaldagi normativ-huquqiy hujjatlarda
aniq tartibga solinmagan.

Mehnat inspeksiyasi tomonidan tekshiruvlarni
tashkil etish va o‘tkazish jarayoni yagona ma’'mu-
riy tartib-taomillar asosida aniq va izchil tartibga
solinishi lozim. Xususan, tekshiruvga tayyorgarlik
bosqichida tekshiruv o'tkazish uchun yetarli asos-
lar mavjudligini aniglash magsadida risk tahlili, ehti-
moliy huquqgbuzarlik holatlariga doir gipoteza ham-
datekshiruv zarurligi yuzasidan asoslantirilgan xu-
losa ishlab chiqilishi va vakolatli rahbariyatga kiri-
tilishi lozim.

Shuningdek, tekshiruvni o‘tkazish to‘g‘risidagi
buyrugni ijroga qaratish tartibi, tekshiruv obyek-
ti va predmeti, uning muddati hamda qamrovini
belgilash yagona va standartlashtirilgan tartibda
amalga oshirilishi zarur.

Tekshiruv yakunlari bo'yicha aniglangan holatlar
yuzasidan yozma ko‘rsatmalar va tagdimnomalar
berish, shuningdek, gonunchilikda nazarda tutilgan
hollarda ma'muriy ta'sir choralarini qo‘llash majbu-
riy tartibda amalga oshirilishi lozim. Nazorat tadbir-
lari natijalari to‘g‘risida yuqori turuvchi organlarni
xabardor qilish, tegishli hujjatlardan nusxalar yuri-
tish hamda ularning arxivlashtirilishi ham yagona
tartib asosida yo'lga qo'yilishi zarur.

Bundan tashgqari, yuqori turuvchi rahbariyat to-
monidan tekshiruv jarayonlari ustidan tizimli na-
zoratni amalga oshirish, jumladan, ichki monito-
ring, tanlanma tekshiruvlar hamda gayta nazorat
mexanizmlarini joriy etish lozim. Tekshiruv jarayo-
nida korrupsiyaviy xavflarni kamaytirish magsadi-
da manfaatlar to‘gnashuvining oldini olish, shaf-
foflikni ta’'minlash hamda raqgamli nazorat vosita-
laridan foydalanish tizimli ravishda yo‘lga qo'yi-
lishi zarur.

Shuningdek, tekshiruvlarni o‘tkazishda mehnat
muhofazasi bo'yicha texnik inspektor va huquqiy
yo‘nalishdagi inspektorlardan iborat, kamida ikki na-
far yoki undan ortiq tarkibdagi kollegial (jamoaviy)
inspeksiya guruhi ishtirok etishi lozim hisoblanadi.

1 Vazirlar Mahkamasining 2025-yil 7-noyabrdagi 706-sonli qarori 43-bandi // https://lex.uz/docs/-7818769

2 O‘zbekiston Respublikasining 2018-yil 8-yanvardagi “Ma’muriy tartib-taomillar to'g'risida"gi 457-sonli gonuni 18-moddasi.
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Mazkur yondashuv tekshiruv natijalarining xolisligi,
obyektivligi va kompleks baholanishini ta'minlash-
ga xizmat qiladi hamda qaror gabul qgilish jarayoni-
da biryoglama yondashuvlarning oldini olish imko-
nini beradi.

Masalan, Yaponiyaning Kobe universiteti profes-
sori Ryoko Sakurabaning keltirishiga ko'ra, “jamoa-
viy inspeksiya” (team inspection) deb ataluvchi yan-
gi yondashuv joriy etilgan bo'lib, unga muvofiq ilgari
inspektorlar yakka tartibda tekshiruv o'tkazgan bo'l-
sa, 2011-yildan boshlab yirik korxonalarda kamida
ikki yoki undan ortiq inspektordan iborat jamoa to-
monidan kompleks tekshiruvlar amalga oshirilishi
yo'lga qo'yilgan.

Mazkur yondashuvning joriy etilishi murakkab
mehnat sharoitlarining ortib borishi, ish vaqti rejimi-
ga rioya etilishi ustidan samarali nazoratni ta'min-
lash zarurati hamda boshqgaruv xodimlariga nisba-
tan go'llaniladigan istisno va imtiyozlarning qonu-
niyligini chuqur tahlil qilish ehtiyoji bilan asosla-
nadi. Jamoaviy inspeksiya usuli tekshiruvlarning
xolisligi va obyektivligini oshirishga, shuningdek,
inspektorlarning individual subyektiv yondashuv-
lari ta'sirini kamaytirishga xizmat qiladi®.

Xalgaro mehnat tashkilotining 2021-yil
13—16-dekabr kunlari Jeneva shahrida o'tkazilgan
uch tomonlama muhokamalar yakunlari asosida
gabul qilingan “Mehnat inspeksiyasining umu-
miy tamoyillari"ning (Guidelines on general prin-
ciples of labour inspection) 3.2.1-bandiga muvo-
fig, mehnat inspeksiyasi tizimi davlat xizmati si-
fatida o'z faoliyatini shunday tashkil etishi lozim-
ki, u har ganday vaqtda unga qo‘yiladigan talab
va ehtiyojlarga samarali javob bera olsin. Mazkur
hujjatda, shuningdek, eng himoyaga muhtoj ish-
chi toifalari ko'pincha inspeksiya organlariga shi-
koyat bilan murojaat gilmasligi inobatga olinishi,
shu bois mehnat inspeksiyasi o'z vakolatlari doi-
rasida qonunchilikka rioya etilish darajasi va un-
ga rioya qilinmaslik xavflarini mustaqil baholashi
hamda bunday toifadagi xodimlarni himoya qili-
shga qaratilgan zarur choralarni ko'rishi lozimligi
belgilangan. Ushbu yondashuv reaktiv (murojaat-
ga asoslangan) va proaktiv (oldini olishga qaratil-
gan) nazorat mexanizmlari o‘rtasida muvozanatni
ta’'minlash zaruratini nazarda tutadi®.

Mazkur konseptual yondashuv amaliyotda ayrim
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davlatlar tajribasida ham o'z aksini topgan. Xususan,
AQSHda Mehnat departamenti tarkibidagi Mehnat
xavfsizligi va sog'ligni muhofaza qgilish boshgarma-
si (Occupational Safety and Health Administration
—0OSHA) inspeksiya organi tomonidan tekshiruvlar
ikki asosiy turga ajratilgan holda amalga oshiriladi:
birinchisi — proaktiv (dasturlashtirilgan) tekshiruvlar
bo'lib, ular yuqori xavfli ish joylari hamda qonunchilik
talablariga tizimli rioya etmayotgan ish beruvchilar-
ga nisbatan o'tkaziladi; ikkinchisi esa — reaktiv (das-
turlashtirilmagan) tekshiruvlar bo'lib, ular favqulod-
da holatlar, ishlab chigarishdagi baxtsiz hodisalar,
o'lim holatlari yoki xodimlarning murojaatlari asosi-
da boshlanadi.

Mehnat nazorati sohasida ma’'muriy tartib-tao-
millarni takomillashtirish va huqugni go‘llash ama-
liyotini standartlashtirish masalalari nafagat xorijiy,
balki mahalliy huqugshunos olimlar tomonidan ta-
monidan ham o‘rganilgan. Xususan, Toshkent dav-
lat yuridik universiteti (TDYU) professori, yuridik
fanlar doktori Jo‘'rabek Nematov o'zining ma’'mu-
riy tartib-taomillarni tizimlashtirishga doir ishlari-
da® nazorat organlarining subyektiv ixtiyoriy vako-
latlari gat’iy ma’'muriy reglamentlar bilan cheklan-
masligi korrupsiyaviy omillarni keltirib chigarishini
ta'kidlaydi. Shuningdek, mehnat huquqi bo‘yicha
tadqiqgotchilardan Toshkent davlat yuridik univer-
siteti kafedra mudiri, yuridik fanlar doktori, dotsent
Shuhratjon Ismoilov mehnat qonunchiligi buzilishi-
ni barvaqt aniglashda davlat nazorati mexanizm-
larini ragamlashtirish, har bir tekshiruv bosgichi-
ning huqugiy oqibatlarini aniq belgilash zaruriya-
tini ilgari surgan. Bizning fikrimizcha, Yaponiya va
AQSH tajribasidagi “jamoaviy inspeksiya” (team
inspection) va proaktiv nazorat modellarini milliy
huqugqiy tizimga integratsiya qgilish orqali mahalliy
olimlar tomonidan ko‘tarilgan subyektivizm va tek-
shirishlardagi biryoglamalilik muammolarini sama-
rali bartaraf etish mumkin.

Amaliy statistik ma'lumotlarga ko‘ra, OSHA to-
monidan o'tkaziladigan tekshiruvlarning qariyb 60
foizi aynan reaktiv xarakterga ega®.

AQSH Mehnat departamenti tarkibidagi OSHA
inspeksiya organi faoliyatida dasturlashtirilgan
(proaktiv) nazorat 40 foizni tashkil etgani holda,
reaktiv nazorat 60 foiz atrofida barqaror saqglanib
kelmoqda. O‘zbekiston Respublikasi Kambag‘allik-

3 https://share.google/4nrKoluOGsw9RWuuM Effectiveness of Labour law and the role labour inspection in Japan

4 https://share.google/2RjLh89nC05prJGOq Guidelines on general principles of labour inspection

5 https://library.tsul.uz/uz/books/4282

6 AIQSH Mehnat departamentining Xalgaro alogalar va igtisodiy tadqiqotlar bo'yicha direktor o‘rinbosari Zhao Li, Ispaniya Valensiya konferensiya
2022-yil.
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ni gisqartirish va bandlik vazirligi huzuridagi Davlat
mehnat inspeksiyasining amaliy tahlili shuni ko'r-
satadiki, bugungi kunda tizimda rejadan tashqari
va gisqa muddatli (reaktiv) tekshiruvlar salmog'i 75
foizdan yuqorini tashkil etmoqda. Ushbu nomuta-
nosiblik mehnat inspektorlarining asosiy vaqti va
resurslari tizimli muammolarni preventiv (oldindan)
aniglashga emas, balki kelib tushgan shikoyatlarni
individual tartibda ko'rib chigishga sarflanayotgani-
dan dalolat beradi. Ma'muriy tartib-taomillarni unifi-
katsiya qgilish va tekshirishgacha bo‘lgan tayyorgar-
lik bosgichida risk tahlili (avtomatlashtirilgan gipo-
teza) tizimini joriy etish orqali ushbu ko'rsatkichni
proaktiv yo'nalishga o'zgartirish, ya'ni profilaktika
samaradorligini 45-50 foizga oshirish imkoniyati
va zarurati yuzaga keladi.

Mazkur ilmiy ish orqgali holatni bartaraf etish
magsadida tekshiruvga tayyorgarlik bosqichini
alohida ma’'muriy tartib-taomil sifatida quyidagi
tartibda belgilash ilgari suriladi.

Xususan, tekshiruvni tayinlash to'g‘risidagi qaror
gabul gilish mezonlari, tekshiruv obyekti va predme-
tini aniglash, tekshiruv hajmi va muddatini belgilash,
shuningdek, ushbu bosgichda rasmiylashtiriladigan
hujjatlarning yagona shakllari va rekvizitlari norma-
tiv jihatdan mustahkamlanishi lozim. Bu esa tekshi-
ruvlarni tashkil etishda yagona yondashuvni ta’'min-
lash, subyektivlikni kamaytirish hamda nazorat fao-
liyatining shaffofligi va samaradorligini oshirishga
xizmat giladi.

Rejali va rejadan tashqari tekshiruvlarni belgi-
lashda o'z tashabbusiga hamda Mehnat inspeksi-
yasiga jismoniy va yuridik shaxslar tomonidan kelib
tushgan murojaatlarda mehnat gonunchiligi buzili-
shiyuzasidan materiallar yoki mehnat gonunchiligi
buzilishi faktini isbotlovchi asosli vajlar mavjud bo'l-
ganda davlat mehnat inspektori tomonidan ularni
tekshirish uchun asoslar mavjudligi aniglangach,
vakolatli yuqori turuvchi inspeksiya rahbari quyida-
gi garorlarni ijro etishi lozim:

« materiallarni vakolatli hududiy inspeksiya-
ning inspektori tomonidan tegishli ma’'muriy hu-
dudiy yurisdiksiya (vakolat) bo'yicha ruxsat olish
uchun tekshiruv o'tkazish to‘g‘risida xulosa yuqori
turuvchi rahbariyatga kiritiladi (bunda hududiy ins-
peksiya rahbariga to‘g‘ridan-to‘g‘ri gilingan muro-
jaatlar mustasno);

mehnat qonunchiligi buzilishi holati yuzasi-
dan kompleks (keng gamrovli) tekshiruv o‘tkazish-
ni tayinlash hagida xulosa va savolnoma;

+ qo‘shimcha o'rganish va dastlabki tahliliy
hujjatlar zaruriyatiga asosan gisqa muddatli tek-
shiruvlar tayinlash yuzasidan xulosa.

Tekshiruv protsessida amalga oshiriladigan
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ma’'muriy harakatlarda tekshirish predmetiga
bog'lig bo‘lmagan boshga har ganday faoliyatga
aralashishlariga yo'l go'yilmaydi.

Ushbu tartibning birinchi gismida nazarda tutil-
gan garorlar mehnat inspeksiya rahbarlari tekshi-
ruv tayinlash uchun asos bo’lgan materiallar kelib
tushgan paytdan e’tiboran uch ish kuni ichida ga-
bul qilinishi lozim.

Mazkur muddat mehnat inspeksiyasi rahbari
tomonidan ko'pi bilan besh ish kuniga uzaytirili-
shi mumkin.

Tekshiruvni o‘tkazish uchun tayinlash to'g'risi-
dagi qarorda quyidagilar ko'rsatilishi lozim:

1) tekshiruv materialining ro'yxat (identifikatsi-
ya) ragami, garor gabul gilingan sana va joy;

2) qaror qabul gilgan davlat mehnat inspekto-
rining lavozimi, familiyasi, ismi va otasining ismi;

3) tekshiruv o‘tkaziladigan ish beruvchining
(yoki tashkilotning) nomi, tashkiliy-huquqiy shak-
li, joylashgan manzili, shuningdek, zarur hollarda
mas’ul mansabdor shaxsning shaxsi;

4) tekshiruvnitayinlash uchun asos bo‘lgan ho-
latlar hamda mehnat to‘g‘risidagi gonunchilik buzi-
lishi alomatlari mavjudligi haqgidagi xulosa;

5) tekshiruv predmeti va gamrovi, ya'ni qaysi
yo'nalishlar bo'yicha (mehnat qonunchiligi, meh-
natni muhofaza qilish, bandlik, sug‘urta va bosh-
qalar) tekshiruv o‘tkazilishi;

6) tekshiruvni amalga oshiruvchi davlat meh-
nat inspektor(lar)i tarkibi;

7) tekshiruvni o'tkazish shakli (rejali yoki reja-
dan tashgqari), shuningdek, uni o‘tkazish muddati;

8) zarur hollarda tekshiruv jarayonida bosh-
ga manfaatdor shaxslarning ishtiroki to‘g‘risidagi
ma'’lumotlar;

9) tekshiruvnio‘tkazish joyi va boshlanish sa-
nasi.

Davlat mehnat inspektori tomonidan tekshiruv
o‘tkazish to‘g'risida qaror qabul gilingandan so’ng,
tekshiruvda ishtirok etuvchi shaxslarga, xususan, ish
beruvchi, uning vakillari, xodim (yoki xodimlar vaki-
li), ariza beruvchi hamda boshga manfaatdor shaxs-
larga, agar ular tekshiruvga gadar materiallar bilan
tanishtirilmagan bo'lsa, tekshiruvga oid barcha ma-
teriallar bilan tanishib chigish imkoniyati yaratilishi
shart. Bunda tekshiruv obyektiga kiruvchi masalalar
va huqugbuzarlik faktini tekshiruvga gadar yashirish
imkonini beruvchi holatlar mustasno.

Mazkur shaxslar tekshiruv materiallari bilan
tanishish jarayonida o'zlari uchun zarur bo‘lgan
ma’lumotlarni yozib olish, nusxa ko‘chirish ham-
da belgilangan tartibda izoh va €’tirozlar bildirish
huquqi taminlanishi lozim.

Mehnat inspeksiyasi tomonidan tekshiruv
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o'tkazish muddatlari, qoida tarigasida, qat'iy bel-
gilanmasligi, ammo murojaatlarni ko'rib chiqgish
muddatlariga muvofiq bo'lishi va har bir holatda
tekshiruvning xususiyati, hajmi hamda murakkab-
ligidan kelib chiqib aniglanishi lozim hisoblandi.

Ayrim hollarda, agar tekshiruvni samarali tash-
kil etish, jismoniy va yuridik shaxslarning huqug-
lari, erkinliklari hamda qonuniy manfaatlarini o'z
vaqtida ta'minlash zarurati yuzasidan, shuningdek,
gonunchilikda nazarda tutilgan boshqa asoslarga
ko'ra tekshiruv muddatlari quyidagi muddatlarda
belgilanishi nazariy jihatdan to‘g'ri hisoblandi.

Bunda tekshiruvni boshlash muddati tekshi-
ruvni tayinlash to'g‘risidagi garor gabul gilingan
kundan e’tiboran, qoida tarigasida, o‘n ish kuni-
dan kechiktirmasdan tekshiruv obyektida amalga
oshiriladi.

Tekshiruvni o‘tkazish muddati u boshlangan
kundan e'tiboran, qoida tarigasida, bir oydan osh-
masligi lozim.

Tekshiruvning murakkabligi, ko'p epizodliligi yo-
ki go'shimcha o‘rganish zarurati mavjud bo‘lgan
hollarda ushbu muddat mehnat inspeksiyasi rah-
barining garoriga asosan ko‘pi bilan yana bir oy-
gacha uzaytirilishi mumkin, biroq ikki oydan osh-
masligi lozim.

Tekshiruvni o‘tkazish jarayonining to‘xtatib tu-
rilgan davri umumiy muddatga kiritilmaydi.

Uzrli sabablarga ko'ra o‘tkazib yuborilgan tek-
shiruv muddatlari inspeksiya boshlig‘i tomonidan
belgilangan tartibda tiklanishi mumkin.

Soddalashtirilgan tartibda yoki alohida tartib-
da ko'rib chigiladigan materiallar bo‘yicha tekshi-
ruv muddatlari, qoida tarigasida, o'n besh kundan
oshmasligi lozim.

Zarur hollarda mazkur muddat mehnat inspek-
siyasi boshlig'ining qaroriga asosan ko'pi bilan bir
oygacha uzaytirilishi mumkin.

Tekshiruv jarayonining to‘xtatib turilgan davri
umumiy muddatga kiritilmaydi.

Dalolatnoma va ma'lumotnomalar inspeksiya fa-
oliyati natijalari bo'yicha tuziladigan rasmiy hujjat-
lar sifatida yagona talablar asosida rasmiylashtiri-
lishi lozim. Xususan, ushbu hujjatlar, qoida tarigasi-
da, axborot-tahliliy materiallar shaklida tayyorlanib,
ularni rasmiylashtirishda zamonaviy matn muhar-
rirlaridan, jJumladan, “Misrosoft Word” redaktoridan
foydalangan holda tayyorlanishi lozim.

Bunda hujjatlar quyidagi texnik-parametrik ta-
lablarga muvofiq rasmiylashtirilishi lozim: matn
“Times New Roman” yozuv uslubida, sahifa hos-
hiyalari chap tomondan 1-3 sm, o'ng tomondan 1-2
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sm, yuqori va pastki gismdan 1-2 sm etib belgila-
nadi; matn hajmidan kelib chiqib 11-14 o‘lcham-
dagi shrift go‘llaniladi; birinchi gator xatboshisi
0,50-1,27 sm etib belgilanadi hamda qgatorlar ora-
ligi 1-1,2 intervalda rasmiylashtiriladi’.

Mazkur yagona texnik talablarning joriy etilishi
inspeksiya hujjatlarining bir xilligini ta’'minlash,
ularning rasmiylashtirilishida tartib-intizomni ku-
chaytirish hamda huquqni qo‘llash amaliyotida ya-
gona standartlarni shakllantirishga xizmat giladi.

Barcha xizmat hujjatlarining aylanishi va ular bi-
lan bog'liq ish yuritish jarayonlari elektron hujjat ay-
lanish tizimi — “edo.ijro.uz” orqali amalga oshirilishi
lozim. Mazkur tizim orqali hujjatlarni rasmiylashti-
rish, kelishish, imzolash, ijroga garatish hamda ular-
ning bajarilishini monitoring gilish yagona tartibda
va ragamli muhitda ta'minlanadi.

Shu bilan birga, hujjatlar ijrosi ustidan vertikal
nazorat mexanizmi joriy etilishi zarur bo'lib, bunda
yugori turuvchi organlar tomonidan quyi bo‘g‘in-
lar faoliyati ustidan tizimli monitoring olib boriladi.
Mazkur nazorat tartibi ijro intizomini mustahkam-
lash, mas'uliyatni oshirish hamda hujjatlar ijrosi-
ning o'z vaqtida va to'liq bajarilishini ta'minlashga
xizmat qgiladi.

Quyida taklif etilayotgan unifikatsiyalashgan
modelning kutilayotgan samaradorlik ko‘rsatkich-
larini keltirib o'tamiz.

Huqugqiy samaradorlik. Tekshiruvga tayyorgarlik
va uning o'tkazilish bosgichlari normativ jihatdan
unifikatsiya qilinishi natijasida mehnat inspektorla-
rining diskretsion vakolatlari doirasi gisqaradi. Bu
huqugni go‘llash amaliyotining respublika bo‘yicha
bir xilligini ta'minlaydi va nazorat jarayonlaridagi sub-
yektiv yondashuv hamda korrupsiyaviy xavflarni mi-
nimallashtiradi.

Tashkiliy samaradorlik. Hujjatlar shaklining uni-
fikatsiyalanishi va barcha jarayonlarning “edo.ijro.
uz” elektron tizimiga o'tkazilishi natijasida inspek-
siya hujjatlarini rasmiylashtirish va yuqori turuv-
chi organlar bilan kelishish vaqti o‘rtacha 35-40
foizga tejaladi.

[jtimoiy-iqtisodiy samaradorlik. Proaktiv nazo-
ratga o'tilishi (risk tahlili asosida) eng himoyaga
muhtoj ishchi toifalari huquqlarining buzilishini
shikoyat tushishidan oldin barvaqgt aniglash va ol-
dini olish imkonini beradi. Jamoaviy inspeksiya-
ning joriy etilishi esa ish beruvchilar va xodimlar
o‘rtasidagi mehnat nizolarining xolis hal etilishiga
xizmat qgiladi.

Ushbu unifikatsiyalashgan tartibni amaliyotga
joriy etish magsadga muvofiq bo'lib, buning uchun

7 Yuridik asos sifatida O‘zbekiston Respublikasining gonuni, 2021-yil 20-aprelda O‘RQ-682-son tartibi olingan.
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O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining
706-sonli garori bilan tasdiglangan nizomga tegishli
go‘shimchalar kiritish yoki alohida “Daviat mehnat
inspeksiyasi tomonidan ma’muriy nazorat tadbirlarini
tashkil etish va o‘tkazish tartibi to‘g’risida”gi ma’'muriy
reglamentni tasdiglash zarur hisoblanadi.

Xulosa o‘rnida aytganda, tadgiqot natijalari amal-
dagi tizimda tekshiruvlarni rejalashtirish, tayinlash,
o'tkazish va rasmiylashtirish bosqichlari bo‘yicha
yagona protsessual tartiblarning yetarli darajada
belgilanmaganligi huqugni go‘llash amaliyotida tur-
licha yondashuvlarning yuzaga kelishiga, inspektor
diskretsiyasining kengayishiga hamda nazorat sa-
maradorligining pasayishiga sabab bo‘layotganini
ko'rsatdi. Mazkur muammolarni bartaraf etish mag-
sadida tekshiruvga tayyorgarlik bosgichini norma-

\

O'zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza gilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

tiv-huqugiy jihatdan mustahkamlash, tekshiruvni
tayinlash va o'tkazishning yagona standartlarini jo-
riy etish, protsessual hujjatlarni unifikatsiya qilish
hamda ularni yagona elektron axborot tizimi orgali
yuritish zarur. Natijada ma’muriy tartib-taomillar-
ni kompleks unifikatsiya qilish va ragamlashtirish
mehnat inspeksiyasi faoliyatining huqugiy aniqligi,
institutsional barqarorligi va amaliy samaradorligi-
ni ta'minlaydi.

Ushbu takliflarning izchil amalga oshirilishi
huquqgni qo‘llash amaliyotida yagona standartlar-
ni qaror toptirish, korrupsiyaviy xavflarni kamayti-
rish, mehnat huquqlarining ishonchli himoyasini
kuchaytirish hamda O‘zbekiston Respublikasida
zamonaviy, shaffof va samarali mehnat nazorati
tizimini shakllantirishga xizmat giladi.
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Nurmuhammad BOLLIYEV,

Huqugni muhofaza gilish akademiyasi tayanch doktoranti

O‘ZBEKISTONDA QIMOR OYINLARI VA BUKMEKERLIK
FAOLIYATIGA NISBATAN TAQIQLOVCHI SIYOSATNING
SHAKLLANISHI VA HUQUAQIY ASOSLARI

ANNOTATSIYA. Ushbu magolada O’zbekiston huqugqiy tizimida gimor o'yinlari va bukmekerlik faoliyatining tagiglovchi davri (1959 -
2023-yillar) atroflicha tahlil gilingan. Tadgiqotda 1959-yilgi O’zbekiston SSR Jinoyat kodeksidan boshlab, mustaqillik yillaridagi gonunchilik
hujjatlari, jumladan, PQ-608 va VM-176-sonli qarorlar, shuningdek, Jinoyat kodeksining 278-moddasi bilan belgilangan jinoiy javobgarlikning
0'ziga xos xususiyatlari yoritilgan. Ushbu davrdan ko‘zlangan magsad gimor o‘yinlariga nisbatan davlatning qat'iy salbiy pozitsiyasini

milliy mentalitet, axlogiy muhit va jamoat tartibini saqlash zaruratidir. Magolada shuningdek, ragamli texnologiyalar davrida internet orqali
tavvakalga asoslangan o‘yinlarni cheklash va voyaga yetmaganlarni himoya qilish bo'yicha ko'rilgan huqugiy choralar tahlil gilingan.

AHHOTALUSA. B naHHOM cTaTbe BCECTOPOHHE MPOaHaIn3upoBaH 3anpeTUTENIbHbIN NepUos pa3BuTuns azapTHbIX UrP U 6YKMEKEPCKOM
JAIeATeNIbHOCTH B NpaBoBo# cucteme Pecny6mnkm Y3bekunctar (1959—2023 rr.). B uccnegoBaHum pacCMOTPEHA 3BOJIHOLMS IPABOBOIO
perynnpoBaHusl, Ha4YnHasi ¢ YrosioBHoro kogekca Y3bekckoi CCP 1959 roga u 3akaH4YnBasi HOpMaTUBHO-NIPaBOBbIMY aKTaMu Nepuoaa
He3aBUCUMOCTH, BKJHoYas noctaHoBnenne lpeaugerHta NO [111-608 n noctaHoBneHne KabuHeta MuHuctpos N° 176, a TakxKe packpbiTbi
0CO6EHHOCTU YrosI0BHOWM OTBETCTBEHHOCTH, NPEAYCMOTPEHHOM CTaTbéy 278 YronoBHoro kogekca. [loka3zaHo, 4T0 OCHOBHOM LiefIbHO
yKa3aHHOro 3anpeTuTesibHOro nepuoza sIBNIsJI0Ch 3aKperieHne CTPOroi o0TpULaTesIbHou No3nLmumn rocyfapcTaa o OTHOLLIEHMIO K
asapTHbIM Urpam, 06yCc/10B/IEHHON HEO6XOAUMOCTbIO COXPaHEHNSI HaLMOHaIbHOro MeHTaINTeTa, HpaBCTBEHHOM Cpesbl obLyecTBa u
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3alnNTy HeCOBEPLLUEHHOJIETHUX.

ABSTRACT. This article provides a comprehensive analysis of the prohibitive period of gambling and bookmaking activities in the legal sys-
tem of the Republic of Uzbekistan (1959—-2023). The study examines the evolution of legal regulation beginning with the 1959 Criminal Code
of the Uzbek SSR and continuing through the legislative acts adopted during the years of independence, including Presidential Resolution
No. PQ-608 and Resolution of the Cabinet of Ministers No. 176. It also highlights the specific features of criminal liability established under
Article 278 of the Criminal Code. The article demonstrates that the main objective of this prohibitive period was to establish a strict negative
stance of the state towards gambling, which was determined by the need to preserve the national mentality, maintain the moral environment
of society, and ensure public order. In addition, the study analyzes legal measures aimed at restricting risk-based games conducted via the
Internet in the context of the development of digital technologies, as well as measures intended to protect minors.

Kalit so’zlar: gimor o'yinlari, tagiglovchi siyosat, Jinoyat kodeksi, jinoiy javobgarlik, ma'muriy javobgarlik, totalizator, o'yin avtomatlari,
ijtimoiy-axloqiy qadriyatlar, ragamli huqugbuzarliklar, reklama taqiqi, profilaktika.
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O‘zbekiston Respublikasining huqugiy tizimida
gimor o'yinlari va bukmekerlik faoliyatining shakl-
lanishi hamda rivojlanishiga nazar tashlansa, uni
shartli ravishda ikki asosiy davrga bo'lib o‘rganish
mumkin. Birinchi davr sifatida gimor o'yinlari va
bukmekerlik faoliyati qat'iy tagiglangan bosgichni
ko‘rsatish mumkin bo'lib, bu davr O‘zbekiston SSR-
ning 1959-yilda qabul gilingan Jinoyat kodeksidan
boshlab 2023-yil 7-aprelga, ya'ni ushbu faoliyatni
gonuniylashtirish yo'lidagi dastlabki huquqiy ga-
dam tashlangan davrgacha bo‘lgan oraligni gam-
rab oladi. Ikkinchi davr esa 2023-yil 7-apreldan ho-
zirgi kungacha davom etayotgan, bukmekerlik fao-
liyati va tavakkalchilikka asoslangan o'yinlarni tar-
tibga solish hamda ularni gonuniy maydonga olib

chigish bilan tavsiflanadigan bosgichdir.

Qimor o'yinlariga nisbatan taqiq siyosatining il-
dizlari 1959-yilda gabul gilingan O‘zbekiston SSR
Jinoyat kodeksiga' borib tagaladi. Mazkur kodeks-
ning 213-moddasida gimor o'yinlari uchun joylar
tashkil qilish va ularni saqglash jinoiy javobgarlikka
sabab bo'lishi belgilangan edi. O‘sha davr nuqtayi
nazaridan bunday taqiq, avvalo, jamiyatni gimor
o'yinlari tufayli yuzaga kelishi mumkin bo‘lgan ij-
timoiy va axloqiy xavflardan himoya qilishga qa-
ratilgan edi. Shu bilan birga, sovet huquq tizimida
ayrim istisnolar ham mavjud bo‘lgan. Xususan, ot
poygalarida davlat nazorati ostida pul tikish tizimi
gonuniylashtirilgan bo'lib, bu holat SSSR Ministrlar
Sovetining 1970-yil 12-iyundagi 440-sonli “Ot poy-

1 O‘zbekiston SSR Jinoyat kodeksi (1959-yil 21-maydagi 0‘zSSR qonuni bilan tasdiglangan). — Toshkent: "Adolat", 1984-yil 248-bet.
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galarida totalizatorlar o‘tkazish qoidalarini tasdig-
lash to‘g'risida"gi garori bilan belgilangan.

O‘zbekiston mustagqillikka erishgach, milliy qo-
nunchilik bazasini shakllantirish jarayonida ham
gimor o'yinlariga nisbatan tagiglovchi yondashuv
saqglab qolindi. 1994-yil 22-sentyabrda qabul qi-
lingan O‘zbekiston Respublikasi Jinoyat kodeksi-
ning 278-moddasi asosida gimor o'yinlarini tash-
kil etish va o'tkazish uchun jinoiy javobgarlik bel-
gilandi. Shu tariga, “qimor o'yinlarini tashkil etish”
alohida jinoyat tarkibi sifatida milliy huquq tizimida
mustahkamlandi. Mustagqillikning dastlabki yillari-
da O‘zbekiston nafagat sovet huqugiy merosidan
o'tgan taqiglovchi normalarni saglab qoldi, balki
ularni milliy manfaatlar, an’analar hamda yanagi ij-
timoiy-iqtisodiy sharoitlardan kelib chiqib yana-
da takomillashtirdi. Bu davrda gonunchilik gimor
o'yinlarini shunchaki igtisodiy faoliyat turi sifatida
emas, balki jamoat tartibi, axlogiy muhit va ijtimoiy
bargarorlikka tajovuz giluvchi salbiy hodisa sifati-
da talqin qilishga yo'naltirildi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2007-yil
28-martdagi “Qimor o'yinlarini tashkil etish va o‘tka-
zish bilan bog'lig nogonuniy faoliyatning oldini olish
chora-tadbirlari to'g'risida”gi 608-sonli? garori ush-
bu sohadagi davlat siyosatining huquqiy asoslari-
ni mustahkamlab berdi. Keyinchalik u Ozbekiston
Respublikasi Prezidentining 2025-yil 25-noyabrdagi
231-sonli farmonining 255-bandi asosida o'z kuchini
yo‘qotgan deb e'tirof etilgan.

Qimor o'yinlari sohasidagi taqiqlovchi siyo-
satni yanada aniqroq huquqiy mexanizmlar bilan
ta'minlash magsadida O‘zbekiston Respublikasi
Vazirlar Mahkamasining 2007-yil 16-avgustdagi
“Qimor o'yinlarini tashkil etish va o‘tkazishni ya-
nada tartibga solish chora-tadbirlari to‘g‘risida"gi
176-sonli® garori qabul gilindi. Bu garor Prezident-
ning 608-sonli garori ijrosini ta'minlashga qaratil-
gan bo'lib, gimor o'yinlariga qarshi huquqiy chora-
larni yanada kuchaytirishga xizmat qildi. Mazkur
garor bilan 2007-yil 1-sentyabrdan boshlab O‘zbe-
kiston hududida gimor o'yinlari va tavakkalchilik-
ka asoslangan boshqga o'yinlarni, jumladan, tota-
lizatorlar hamda o'yin avtomatlarini tashkil etish
va o'tkazish tagiglandi. Shuningdek, telekommuni-
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katsiya tarmoglari, xususan, internet provayderlari
tomonidan bunday faoliyat uchun xizmatlar ko'r-
satish man etildi. Bundan tashgqari, pul yutug'iga
ega bo‘lgan o'yin avtomatlarini mamlakat hududi-
ga olib kirish ham taqiglandi.

Qarorning muhim jihatlaridan yana biri shunda-
ki, unda gimor o'yinlari bilan bog‘liq o'yin anjom-
lari, o'yin avtomatlari, stavkalar, yutuglar va ush-
bu faoliyatdan olingan daromadlarni olib gqo'yish
hamda davlat daromadiga o'tkazish tartibi belgi-
lab qo'yildi. Bu holat davlatning mazkur sohadagi
huqugbuzarliklarga qarshi kurashishga ganchalik
jiddiy yondashganini ko‘rsatadi.

O'zbekiston Respublikasining 2007-yil 14-sent-
yabrdagi 109-sonli* gonuni bilan Jinoyat kodeksi-
ning 278-moddasi yangi tahrirda bayon etildi va
uning nomi “Qimor va tavakkalchilikka asoslangan
boshqa o‘yinlarni tashkil etish hamda o‘tkazish”
deb belgilandi. Ushbu normada “tavakkalchilik-
ka asoslangan boshqga o'yinlar” iborasining qo'l-
lanilishi, aslida gimor o'yinlarining turli shakllarini,
shu jumladan, bukmekerlik faoliyatini ham gamrab
olishga garatilgan edi. Moddada jinoyatning to'rtta
mugobil shakli nazarda tutilib, ular gimor o'yinlari-
ni tashkil etish, o'tkazish, gimorxona tashkil etish
va gimorxonani saqlashdan iborat etib belgilandi.
Shuningdek, mazkur gonun bilan Ma’'muriy javob-
garlik to‘g'risidagi kodeksga ham o‘zgartirishlar
kiritildi. Xususan, kodeksning 191-moddasi gqimor
o'yinlari bilan bog‘lig huqugbuzarliklarni tizimlash-
tirishga xizmat qildi. Unga ko‘ra, gimor o'yinlarida
gonunga xilof ravishda ishtirok etish, takroran so-
dir etilgan holatlar, voyaga yetmaganlarni jalb qi-
lish, shuningdek, telekommunikatsiya vositalari va
axborot texnologiyalari orgali ko‘'maklashish kabi
gilmishlar uchun ma’muriy javobgarlik belgilandi.

Mazkur qonun bilan kiritilgan o‘zgartirishlar
gimor o'yinlariga garshi kurashishning huquqiy
mexanizmlarini yanada takomillashtirdi.

Statistik ma'lumotlarga ko'ra, gimor va tavakkal-
chilikka asoslangan o'yinlar bilan bog‘liq jinoyatlar
soni 2019-yilda 55 tani, 2020-yilda 86 tani, 2021-yil-
da 103 tani, 2022-yilning dastlabki olti oyida esa
90 tani tashkil etgan. Mutaxassislarning fikricha,
ushbu jinoyatlarning ortib borishiga gimor o'yin-

2 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2007-yil 28-martdagi “Qimor o'yinlarini tashkil etish va o'tkazish bilan bog‘liqg nogonuniy faoliyatning
oldini olish chora-tadbirlari to‘g‘risida"gi 608-sonli qarori // O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to’plami, 2007-y., 13-son, 116-modda; 2017-y.,

37-son, 982-modda.

3 O‘zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2007-yil 16-avgustdagi “Qimor o'yinlarini tashkil etish va o‘tkazishni yanada tartibga solish
chora-tadbirlari to‘g'risida”"gi 176-sonli garori // O‘zbekiston Respublikasi gonun hujjatlari to‘plami, Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi 26.04.2024-y.,

06/24/68/0302-son.

4 O‘zbekiston Respublikasining 2007-yil 14-sentyabrdagi “Qimor va tavakkalchilikka asoslangan boshqga o'yinlarni tashkil etish hamda
o'tkazishni tartibga solish munosabati bilan O‘zbekiston Respublikasining ayrim gonun hujjatlariga o‘zgartish va qo‘shimchalar kiritish to‘g‘risida"gi
109-sonli gonuni // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi, 15.07.2021-y., 03/21/701/0674-son.
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larining insonda garamlikni shakllantirishi, katta
miqdordagi pul mablag‘larining yo‘qotilishiga sa-
bab bo'lishi, ayrim fugarolarni esa o'z joniga gasd
qgilish, firibgarlik, budjet mablag‘larini talon-toroj
qilish kabi og'‘ir huquqgbuzarliklarga undashi omil
bo‘lgan. Mazkur holat mavjud gonunchilik norma-
larini yanada takomillashtirish, gonunbuzarliklar-
ga qarshi kurashish mexanizmlarini kuchaytirish
va fuqarolarni bunday faoliyatning salbiy oqibat-
lari hagida kengroq xabardor qilish zaruratini yu-
zaga keltirdi. Shu nuqgtayi nazardan O‘zbekiston
Respublikasi Prezidentining 2023-yil 30-noyabrda-
gi “Ragamli mahsulotlar (xizmatlar) iste’'molchilari
huquglarini himoya qilish va ragamli texnologiya-
lar vositasida sodir etiladigan huqugbuzarliklarga
garshi kurashishni kuchaytirish choralari to‘g'risi-
da"gi 381-sonli® garori muhim ahamiyat kasb etdi.
Qarorning 5-bandiga ko'ra, agar to‘lov tizimlari orqa-
li mablag‘larni oluvchi subyekt tomonidan gimor
o'yinlarini tashkil etish va o‘tkazish faoliyati yoki
kapital harakati bilan bog'liq operatsiyalar amalga
oshirilayotganini ko‘rsatuvchi kodlar va identifikat-
sion belgilar aniglansa, tijorat banklari tomonidan
bank kartalari orgali O'zbekiston hududidan tash-
garida joylashgan bunday mablag‘ gabul giluvchi-
larga transchegaraviy pul o‘tkazmalarini amalga
oshirish taqiglanadi. Shuningdek, vakolatli organlar
murojaati asosida gimor o'yinlarida ishtirok etish
va nogonuniy kapital operatsiyalarini amalga oshi-
rish imkonini beruvchi internet resurslarini maxsus
reyestrga kiritish orqali ularning tarqatilishi chek-
lanadigan bo'ldi.

Qimor o'yinlariga oid gonunchilik evolutsiyasini
tahlil etishda O‘zbekiston Respublikasining “Rek-
lama to‘g‘risida”gi® gonuni ham alohida ahamiyat
kasb etadi. Xususan, ushbu gonunning 46-modda-
siga ko'ra, gimor o'yinlari va tavakkalchilik elemen-
tiga asoslangan boshqa o'yinlarni reklama gilishga
taqiq joriy etilgan. Mazkur taqiq telekommunikat-
siya tarmoqlari, jumladan, internet orqali amalga
oshiriladigan reklama shakllariga ham tatbiq etila-
di. Shu bilan birga, reklama materiallarida voyaga
yetmagan shaxslarning tavakkalchilikka asoslan-
gan o'yinlar hamda lotereyalarda ishtirok etishiga
yo'l go'yilmasligi hagida ogohlantiruvchi axborot
bo'lishi zarurligi belgilangan.

2025-yil 1-yanvardan boshlab bukmekerlik fao-
liyatining gonuniylashtirilganligini hisobga olgan

*

holda ushbu faoliyatni tartibga solishda xorijiy
mamlakatlar, jumladan, Buyuk Britaniya, Germani-
ya va boshga davlatlar tajribasini o'rgangan holda
bukmekerlik va tavakkalchilikka asoslangan o'yin-
lar reklamasida quyidagilarni majburiy etib belgi-
lash taklif etiladi.

ljtimoiy ogohlantirish. Reklama maydonining
(shuningdek, videorolik vaqtining) kamida 20 foizi
oq fonda qora harflar bilan yozilgan “Bukmekerlik
faoliyati va tavakkalchilikka asoslangan o‘yinlar
moddiy zarar va psixologik garamlikka olib kelishi
mumkin” degan matndan iborat bo'lishi shart. Bu
taklif quyidagi afzalliklarga olib keladi, jumladan,
fuqarolarni bukmekerlik faoliyati va tavakkalchi-
likka asoslangan o'yinlarning asl tabiatidan ogoh
etishdir. Reklama ko‘pincha faqat “oson g‘alaba”
yoki “yorgin hayot”ni ko‘rsatadi. 20 foizlik ogohlan-
tirish matni esa: iste’'molchida fagat ijobiy emotsi-
ya emas, balki xavf hagida ham tasavvur uyg‘ota-
di, odam o'yinga pul tikishdan oldin uning salbiy
ogibatlari hagidagi fakt bilan to‘qnashadi, “moddiy
zarar” haqgidagi ogohlantirish bevosita insonning
igtisodiy xavfsizligiga daxldor bo'lib, oilaviy bud-
jetning asossiz sarflanishini kamaytiradi, fugaro-
larning garzga botish xavfini kamaytirishga xizmat
giladi. Mazkur qoida tadbirkorlik subyektlari zim-
masiga fagat foyda ko'rish emas, balki aholi geno-
fondi va ma’naviy mubhitini saglash majburiyatini
yuklaydi. Iste'molchi reklama gilinayotgan mahsu-
lot yoki xizmatning nafaqgat foydali tomonlarini, bal-
ki xatarlarini ham bilish huquqiga egadir.

Muvaffagiyat illyuziyasini tagiglash. Reklamada
bukmekerlik faoliyati va tavakkalchilikka asoslan-
gan o'yinlarni mehnatga muqobil boyish yo'li sifati-
datalgin qilishni tagiglash jamiyat va huquqiy tar-
tib uchun quyidagi muhim afzalliklarni ta'minlaydi.

1. Butaqiq jamiyatda, aynigsa, yoshlar orasi-
da “oson boyish” psixologiyasi shakllanishining ol-
dini oladi. Fugarolarda daromad manbayi sifatida
tavakkalchilik emas, balki bilim, mehnat va kasbiy
faoliyatga bo‘lgan hurmatni saglab goladi.

2. Bukmekerlik faoliyati va tavakkalchilikka
asoslangan o'yinlarni daromad manbayi sifatida
ko'rsatish odamlarni o'zining oxirgi jamg‘armalarini
tikishga yoki qarz olishga undaydi. Taqiq esa aho-
lining iqtisodiy inqirozga uchrashi, oilaviy ajrimlar
va gashshoqlik darajasi ortishining oldini oluvchi
muhim filtrdir.

5 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2023-yil 30-noyabrdagi “Ragamli mahsulotlar (xizmatlar) iste’'molchilari huquglarini himoya qilish
va ragamli texnologiyalar vositasida sodir etiladigan huqugbuzarliklarga garshi kurashishni kuchaytirish choralari to'g‘risida”gi 381-sonli qgarori //
Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi 01.12.2023-y., 07/23/381/0913-son.

6 0O‘zbekiston Respublikasining 2022-yil 7-iyundagi “Reklamato‘g‘risida”gi 776-sonli gonuni // Qonunchilik ma’lumotlari milliy bazasi 12.03.2025-

y.,03/25/1046/0229-son.
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3. Muvaffagiyat illyuziyasi (illusion of control)
insonni o'z imkoniyatlariga ortigcha baho berishga
majbur giladi. Reklamadagi bunday manipulyatsi-
yaning cheklanishi gimorga qaramlik kasalligining
ommaviy yoyilishini keskin kamaytiradi.

4. Bukmekerlik faoliyati va tavakkalchilik-
ka asoslangan o'yinlarni yagona “najot yo'li” deb
bilgan shaxslar yutgazgan mablag‘larini qoplash
uchun firibgarlik, o'g‘irlik yoki budjet mablag‘larini
talon-toroj qgilish kabi jinoyatlarga qo‘l urishi mum-
kin. Taqig bu zanjirning birinchi bo‘g‘inini uzadi.

Yulduzlar ishtirokini cheklash. Voyaga yetmagan
shaxslar o'zlari yoqgtirgan sportchi yoki san’atkorni
“ideal” deb bilishadi. Agar yulduz bukmekerlik faoli-
yati va tavakkalchilikka asoslangan o'yinlar targ‘ib
qgilsa, o'smirda bu faoliyat “ijobiy va nufuzli” degan
noto‘g’ri tushuncha shakllanadi. Taqiq esa bu his-
siy bog'liglikdan foydalanishga yo'l go‘'ymaydi. Shu-
ningdek, mashhur shaxslar auditoriyasi millionlab
yoshlardan iborat. Ularning cheklanishi bukmeker-
lik brendlarining yoshlar submadaniyatiga kirib bo-
rishini va gimor o'yinlarining “trend”ga aylanishini
to'xtatadi. Bu chora jamoat faollari va yulduzlarni
0'z auditoriyasi oldida mas'uliyatli bo‘lishga majbur
giladi. Ularning obro‘si moddiy manfaat evaziga ja-
miyatga zarar keltiruvchi illatlarni yoyishga xizmat
gilmasligini ta’'minlaydi.

“Vaqt va makon” cheklovlarini joriy etish. Bukme-
kerlik reklamalarini fagat mahalliy vaqt bilan soat
23:00 dan 06:00 gacha ko‘rsatishga ruxsat berish
(sport telekanallaridagi jonli efirlar bundan mustas-
no, biroq ularda ham ogohlantirish matni doimiy
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turishi shart). Bu cheklov reklamalarni asosiy au-
ditoriya, ayniqsa, bolalar va maktab o‘quvchilari te-
levizor qarshisida bo'ladigan vaqgtdan (prime-time)
uzoglashtiradi.

Tashqi reklama. Ta'lim, tibbiyot va sport muassa-
salaridan kamida 500 metr masofada bukmekerlik
reklamalarini o‘rnatishni taqgiqlash. Sababi ushbu
muassasalarda odamlar gavjum bo'ladi. Maktablar
va universitetlar atrofida reklamani tagiglash yosh-
larning ongiga ushbu illatning vizual tarzda kirib
borishiga to'siq bo'ladi.

Reklama qonunchiligini yanada takomillashti-
rishga garatilgan takliflar voyaga yetmagan shaxs-
larning, shu bilan birgalikda, mamlakatimiz fuga-
rolari bukmekerlik faoliyatining salbiy ogibatlariga
duch kelishining va tavakkalga asoslangan o'yin-
larga garamlikni keltirib chigarishning oldini olish-
da muhim ahamiyat kasb etadi.

Xulosa qilib aytganda, O‘zbekistonda gimor
o'yinlariga nisbatan shakllangan huquqgiy muno-
sabatlar tarixiy-madaniy gadriyatlar, jamiyatning
axloqiy garashlari va davlatning ijtimoiy mas'uli-
yati bilan chambarchas bog'liqg holda shakllangan
kompleks tizimni ifoda etadi. Ushbu yondashuv-
da davlat nafaqat tartibga soluvchi subyekt, balki
fuqarolarni, aynigsa, yoshlar va ijtimoiy jihatdan
zaif qatlamlarni himoya qiluvchi institut sifatida
namoyon bo‘ladi. Qonuniylashtirishgacha bo‘lgan
davrda gonunchilikning bosh magsadi ijtimoiy
bargarorlikni saqglash, aholini moliyaviy va ma'na-
viy xavflardan muhofaza qgilish hamda sog‘lom ij-
timoiy mubhitni ta’'minlashdan iborat bo‘ldi.
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Fanlar akademiyasi Davlat va huquq instituti tayanch doktoranti

INSON HUQUQLARINI HIMOYA QILUVCHI NODAVLAT
NOTIJORAT TASHKILOTLARI TUSHUNCHASI:
QlYOSIY-HUQUAQIY TAHLIL

ANNOTATSIYA. Magolada “nodavlat notijorat tashkilot” tushunchasi, xususiyatlari qiyosiy-huquqiy tahlil gilinadi va “inson huquglarini
himoya qgiluvchi nodavlat notijorat tashkilot” tushunchasiga xalqaro va milliy qonunchilik asosida mualliflik ta'rifi ishlab chiqildi. Shuning-
dek, nodavlat notijorat tashkilotlarning (NNT) o’ziga xos xususiyatlari va ularning inson huqugqlarini himoya gilish sohasidagi faoliyati tahlil
qgilinadi. Tahlil jarayonida NNTlarning inson huquqlarini himoya qilishdagi ahamiyati hamda ularning shakllanishi va rivojlanishi uchun asos
bo‘ladigan xalqaro va milliy qonunchilik hujjatlari ko'rib chigiladi.

AHHOTALUA. B cTaTbe aHann3npyroTcsi MOHATUE N OCOBEHHOCTY «HEroCyAapCTBEHHOM HEKOMMEPYECKOW OpraHu3auymm» B
CpaBHUTENIbHO-PaBOBOM acreKTe 1 paspabaTbiBaeTCsl aBTOPCKOE OnpeAesieHne NoHATUA «HerocyAapcTBeHHas HeKOMMepYecKas
opraHusaums, 3alyuiyaroLyas npasa 4es108eKa» Ha OCHOBE MEXAYHapPOAHOIro U HaUMOHa/IbHOro 3aKoHogaTe/IbeTBa. Takxe nccaemyrorcs
creynguyeckme 0Co6EHHOCTHU HErOCYyAapCTBEHHbIX HEKOMMEPYECKUX opraHusaumii (HKO) n ux fesTenbHOCTb B cdepe 3alumTbl

npa. YesoBeka. B npovecce aHannsza paccmatpuBaeTcs 3HadynumocTb HKO B 3awynTe npas rpaxgaH, a Takxe MexzyHapogHble u
HaLMOHaslbHble 3aKOHOAaTesIbHbIe aKTbl, KOTOPbIE CIy)aT OCHOBOW 415 popmupoBanus u pa3sntus HKO.

ABSTRACT. The article analyzes the concept and characteristics of a ‘non-governmental non-profit organization' from a comparative-legal
perspective and develops the author's definition of a 'non-governmental non-profit organization protecting human rights’ based on internati-
onal and national legislation. In addition, the unique features of non-governmental non-profit organizations (NGOs) and their activities in the
field of human rights protection are analyzed. During the analysis process, the importance of NGOs in protecting citizens' rights, as well as
the international and national legal documents that serve as the basis for the formation and development of NGOs, are considered.

Kalit so’zlar: nodavlat notijorat tashkilot, inson huqugqlarini himoya qiluvchi NNT, xalgaro NNT, BMT, DHRF, inson huqugqlari himoyachisi.
KnioueBble cnoBa: HerocyapcTBeHHasi HeKOMMepYeckas opraHnsayms, npasosaiymutHasa HHO, mexayHapogHaa HHO, OOH, A114,

npaBo3alyUTHUK.

Key words: non-governmental non-profit organization, human rights protection NGO, international NGO, UN, NHRC, human rights defender.

Inson huquq va erkinliklarini kafolatlash har gan-
day demokratik huqugiy davlatning ustuvor yo'na-
lishlaridan biri hisoblanadi va bu jarayonda nodav-
lat notijorat tashkilotlari (NNT) muhim ijtimoiy ins-
titut sifatida namoyon bo'ladi.

Nodavlat notijorat tashkiloti tushunchasining
kelib chigishiga to'xtaladigan bo‘lsak, mustagqillik
yillarigacha bo‘lgan davrda NNTlar o‘rniga jamo-
at tashkilotlari mavjud bo'lib, ular asosan davlat
tizimiga bog'liq bo‘lgan. 1990-yillardan boshlab
NNTlarning huquqiy asoslari yaratildi va fugaro-
lik jamiyatini shakllantirish yo'lida muhim ahami-
yat kasb etdi. Mazkur tushuncha dastlab tijorat
magqsadlarini ko‘zlamaydigan, fugarolarning ixti-
yoriy birlashmasi sifatida jamiyatda ijtimoiy, ma-
daniy, ma'rifiy, ekologik va huquqiy masalalarda
faoliyat yurituvchi tashkilotlarni anglatgan. Mus-
taqillikdan so'ng O‘zbekistonda demokratik jara-

1 BoTtHes 0.B.
cun: aBToped.aucc. M., 2008r. — C. 4.

2 MatBeeBa T.[.
M., 1998.

yonlarni rivojlantirish, inson huqugqlarini himoya
qilish, aholining turli gqatlamlarini go‘llab-quvvat-
lash magsadida ana shunday tashkilotlar faol ra-
vishda tuzila boshlandi va ularning faoliyati qo-
nun bilan tartibga solindi.

“Nodavlat notijorat tashkilotlari” tushunchasi-
ga xorijiy va o'zbek olimlari tomonidani turli fikr-
lar bildirilgan. Jumladan, V.BotneVv' va T.D.Matve-
yeva? kabi tadgiqotchilar nohukumat tashkilotlarni
inson huquglarini ta'minlashda fugarolik jamiyati-
ning teng huqugqli va ozini o'zi boshqarish prinsipi-
ga asoslangan institut sifatida e'tirof etishadi.

L.M.Salamon o'z ilmiy yondashuvida notijorat
tashkilot atamasidan foydalanib, unga “Rasmiy ra-
vishda tuzilgan, xususiy, notijorat faoliyat olib bo-
ruvchi, o‘zini o'zi boshqgaradigan va jamoat mag-
sadlariga xizmat giladigan ko'ngilli tashkilot”?, de-
ya ta'rif beradi.

KOHCTUTYLUMOHHO-NpaBOBOE perynMpoBaHne feaTeNbHOCTU HeNpaBUTEIbCTBEHHbIX NPaBO3aLLUTHbIX OpFaHVI.’:iaLl,VIl;I B Poc-

HenpaBuTenbCTBEHHbIE OpraHU3aLmn B cUCTEME 3allUTbl KOHCTUTYLIMOHHbIX MPaB U cBo60J YenoBeka: aBToped. aucc.

3 Salamon L.M. “In Search of the Nonprofit Sector. I: The Question of Definitions” Ba “Defining the Nonprofit Sector: A Cross national Analysis”.

2006., P.90-114.
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X.T.0dilqoriyevning qarashlariga ko'ra, “nodavlat
notijorat tashkilotlari siyosiy magsadlar uchun emas,
balki ma’lum guruhlarning madaniy, jismoniy va ma-
lakaviy manfaatlarini gondirishga xizmat giladi"gan*
tashkilotlar hisoblanadi.

D.Xolmanova esa NNT tushunchasiga tor va
keng ma’'noda ta'rif bergan. Tor ma’noda nodavlat
notijorat tashkiloti bu ijtimoiy magsadni amalga
oshirish uchun birlashgan fugarolarning ixtiyoriy
birlashmasidir. Keng ma’noda ixtiyoriylik asosida,
daromad olishni magsad gilmagan, siyosiy hoki-
miyatga intilmaydigan, rasman tashkil etiladigan
jismoniy (yuridik) shaxslarning o‘zaro manfaatla-
rini yoki boshgalar manfaatlarini ro‘'yobga chiga-
rish uchun tuziladigan, davlatga qarashli bo‘lma-
gan tashkilotdir®.

B.Narimanov esa o'z ilmiy tadgiqotida nodavlat
notijorat tashkilotiga O‘zbekiston Respublikasining
“Nodavlat notijorat tashkilotlari to'g‘risida”gi qonu-
nida belgilangan ta'rifni keltiradi®.

Demak, gonunchiligimizda “Nodavlat notijorat
tashkiloti — jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar to-
monidan ixtiyoriylik asosida tashkil etilgan, daro-
mad (foyda) olishni o'z faoliyatining asosiy magsa-
di qilib olmagan hamda olingan daromadlarni (foy-
dani) o'z qatnashchilari (a'zolari) o'rtasida tagsim-
lamaydigan o‘zini 0'zi boshqarish tashkilotidir"’,
deb belgilangan.

Yugqoridagi ta'riflardan kelib chigib, NNTlar fuqa-
rolik jamiyatida ijtimoiy ahamiyatga molik vazifa-
larni bajaruvchi, davlatdan mustaqil va notijorat
xarakterga ega institut ekanligini e'tirof etish mum-
kin. Shuningdek, NNTlarning asosiy belgilari sifa-
tida ixtiyoriylik, teng huquqlilik o'z-o'zini boshqa-
rish, tijorat magsadlarini ko‘zlamaslik, gonuniylik
kabilarni keltirish mumkin.

Boshqga NNTIlar kabi inson huquglarini himoya qi-
luvchi tashkilotlar ham o'z faoliyatidagi cheklovlar
doirasida quyidagi xususiyatlarga ega:

4 Odilgoriyev X.T.
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1) ular nodavlat hisoblanadi, ya'ni xususiy ta-
shabbus asosida tashkil etiladi, davlat ta'siridan xoli
bo'ladi va davlat funksiyalarini bajarmaydi;

2) ular notijorat magsadga ega bo'lib, tashki-
lot faoliyati natijasida olingan har ganday daromad
uning a'zolari o'rtasida tagsimlanmaydi, balki tash-
kilotning ustavida belgilangan maqgsadlarni amal-
ga oshirishga yo'naltiriladi;

3) ular zo'ravonlikni qo‘llamaydi va targ'ib qil-
maydi, shuningdek, jinoiy faoliyat bilan aloqalarga
kirishmaydi;

4) ularrasmiy shaklda tuzilib, ustavi va o'z tu-
zilmasi mavjud bo‘ladi, odatda (lekin har doim ham
emas) gonunchilikka muvofiq yuridik shaxs maqo-
miga ega bo'ladié.

Shu o'rinda aytish muhimki, xorijiy olimlarning
NNTlarning o‘ziga xos xususiyatlari borasidagi g‘o-
yalari turlicha.

Morais Holanda, Hyoeun Kim va Susan Appe ka-
bi olimlar NNTlarning xususiyatlari va tasnifi turli-
cha bayon etilishi mumkinligi, shuning uchun umu-
miy modellarni qo‘llashda ehtiyot bo‘lish kerakligi
hagida fikrlar bildiradilar®.

Xususan, L.M.Salamon va H.Anheyerning qa-
rashicha, uchinchi sektor tashkiloti rasmiy, xusu-
siy, notijorat, o'zini 0'zi boshqaruvchi va ixtiyoriy'
bo'lishi kerak.

Estelle James NNTlar nazariyasida L.Salamon
va H.Anheyerning izlanishlaridagi umumiy jihatlar
va farglarini ko'rib chigib, NNTlar ko'proq igtisodiy,
siyosiy va diniy omillar bilan bog’liq belgilarga ega
ekanligini ta'kidlagan™.

Bir gancha o'zbek olimlarining bu boradagi ga-
rashlari ham o‘ziga xos. Xususan, B.B.Rasulovning
fikricha: “Nodavlat notijorat tashkilotning asosiy xu-
susiyatlari: vertikal va gorizontal alogalarni amal-
ga oshiradi hamda ijtimoiy sheriklik asosida davlat
ijtimoiy siyosatini hududlarda amalga oshirishda
ko'makchi bo‘la oladi”*2.

Davlat va huquq nazariyasi. Darslik. — Toshkent. “Adolat”, 2018-yil, 153-bet.

5 D.Xolmanova “O‘zbekiston Respublikasida nodavlat notijorat tashkilotlarining jamoat birlashmalari tizimidagi o‘rni”. Yuridik fanlar bo'yicha

falsafa doktori (PhD) dissertatsiyasi, Toshkent, 2012-yil, 18-bet.

6 B.Narimanov “O‘zbekistonda nodavlat notijorat tashkilotlarining tashkiliy-huqugiy asoslarini takomillashtirish”. Yuridik fanlar bo‘yicha falsafa

doktori (PhD) dissertatsiyasi, Toshkent, 2020-yil, 26-bet.

7 0'zbekiston Respublikasining 1999-yil 14-apreldagi “Nodavlat notijorat tashkilotlari to'g‘risida”gi 763-1-sonli gonuni.

8 Lindblom, Anna-Karin, Non-governmental organisations in international law, Cambridge University Press, New York, 2005, p.52

9 Holanda, B., Kim, H., & Appe, S. (2023). Virtual issue: Comparative civil society and third sector research in Voluntas. Voluntas: International

Journal of Voluntary and Nonprofit Organizations, 34(6), 1122-1133.

10 Salamon, L., & Anheier, H. (1992). In search of the non-profit sector: In search of definitions. Voluntas, 13(2), 125-52.

1 Fowler, A. (1998). Whither the third sector? A response to Estelle James. Voluntas: International Journal of Voluntary and Nonprofit

Organizations, 9(3), 201-212.
12 Rasulov B.B.

O‘zbekistonda davlat boshqgaruvi organlari faoliyati ochigligini ta'minlashda nodavlat notijorat tashkilotlari ishtirokini

rivojlantirish mexanizmlari: avtoref. diss. ...siyosiy fanlar bo'yicha falsafa doktori (PhD). — Toshkent, 2020-yil, 20-bet.
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A.X.Shadmanov fuqarolik jamiyatini shakllan-
tirish va rivojlantirish, uning institutlari, xususan,
nodavlat notijorat tashkilotlari faoliyati insonning
barcha fugarolik, siyosiy, igtisodiy va madaniy
huquglarini, shuningdek, ularning rivojlanishini
ta’'minlash va himoya gilishning uzviy va muhim
tarkibiy gismi sifatida garalishi'® bo'yicha tahlillar
olib borgan.

Biroq, B.0.Jumaniyazov ilmiy izlanishlarida
mamlakatdagi nodavlat notijorat tashkilotlarining
aksariyat gismi hali o‘zlari tayanadigan ijtimoiy
gatlamlarni aniglashtirib olmaganliklari yoki o‘z-
larini biron-bir ijtimoiy qatlam manfaatlarini ifoda-
lovchi tashkilot darajasiga yetkaza olmaganliklari
uchun ham ular faoliyatiga fugarolarni jalb etish
muammolari o'z yechimini topmaganligi, aynigsa,
hali ham aksariyat jamoat birlashmalari hamda no-
davlat tashkilotlarning rahbarlari va faollarining es-
ki byurokratik nomenklatura tizimida orttirgan ru-
hiyati va ish uslublaridagi tajribalari, xuddi davlat
organlariga xos rahbarlik kabi faoliyati hamon sag-
lanib golayotganligi' NNTIlar uchun salbiy jihatlar
sifatida ko'rsatiladi.

Umuman olganda, nodavlat notijorat tashkilot-
larining asosiy muammosi nafaqat huqugiy baza-
ning yetishmasligida, balki ularning institutsional
mustagqilligi va jamoatchilik bilan real alogasining
zaifligidadir. Milliy gonunchiligimizda belgilangan
ixtiyoriylik, o‘zini o‘zi boshqarish, oshkoralik kabi
prinsiplar amalda mavjud bo‘lsa-da, ular amaliyot-
dato'lig ro'yobga chigmagan. NNTlar fagat davlat
siyosatini qo‘llab-quvvatlovchi institut emas, balki
jamiyatning tashabbuslarini mustagqil ifoda etuvchi
subyektga aylanishi lozim.

Inson huquglarini himoya giluvchi NNT tushun-
chasiga milliy manbalarda aniq ta'rif mavjud emas.
Biroq, xorijiy olimlarning tadqiqotlari va ilmiy izla-
nishlarida inson huqugqlarini himoya giluvchi gu-
ruh yoki inson huquglari tashkiloti tushunchalari
go'llanilgan.

Inson huquglarini himoya qiluvchi guruh yoki inson
huqugqlari tashkiloti — bu inson huquglarini himoya
qilish bilan shug'ullanuvchi nodavlat notijorat tash-
kilot (NNT) bo'lib, u inson huquglari buzilishlarini
aniglash, monitoring qilish, huquqgbuzarlik holat-
lari bo'yicha ma’lumotlar to‘plash, tahlil gilish va

13 Shadmanov A.X.

*

jamoatchilikka e'lon qilish orqali ularning xabar-
dorligini oshiradi.

Yugoridagi ta'rifni ko‘proq anglo-sakson huquq
tizimiga mos deb aytish mumkin. Chunki, ushbu
huquq tizimining asosiy xususiyatlaridan biri sud
presedenti hisoblanadi. Bu amaliyot nodavlat no-
tijorat tashkilotlari faolligini kuchaytirib, ularning
huquqiy jarayonlarda faol ishtirok etishiga imkon
yaratadi. Shu bilan birga, bunday tizimda NNTlar
faoliyatiga davlat nazorati nisbatan kamroq bo‘la-
di. Natijada ayrim hollarda NNTlar davlat organ-
lari faoliyatiga ochiq aralashish orgali muayyan
darajada bosim o'tkazishi mumkin. Bu holat ro-
man-german huquq tizimidagi yondashuvdan farq
giladi va ba'zi olimlar tomonidan salbiy holat sifa-
tida baholanadi.

Umuman olganda, bizning mualliflik ta’rifimiz
shundan iboratki, inson huquglarini himoya qilish
bilan shug‘ullanuvchi nodavlat notijorat tashkilot —
bu davlatdan mustagqil faoliyat olib boradigan, jis-
moniy va (yoki) yuridik shaxslar tomonidan ixti-
yoriy asosda tashkil etilgan, asosiy maqgsadi foy-
da olish bo‘lmagan hamda olingan daromadni o'z
a'zolari o'rtasida tagsimlamaydigan, adolat, qo-
nuniylik va demokratiya tamoyillariga rioya qil-
gan holda insonlarning huquq va erkinliklarini hi-
moya qilishga qaratilgan o'zini o‘zi boshgaruvchi
tashkilotdir.

Xalgaro huquqgda inson huquglarini himoya qi-
luvchi NNTIlar tushunchasi aynan keltirib o‘tilma-
gan bo'lsa-da, uning o‘rniga “inson huqugqlari himo-
yachilari” tushunchasi mavjud bo'lib, uning maz-
muni NNTlarga mos keladi deyish mumkin.

BMT Bosh Assambleyasi tomonidan 1998-yil 9-de-
kabrda qgabul gilingan “Inson huquglari himoyachilari
to'g'risida"gi deklaratsiyaning (DHRF) 1-moddasida
“Har bir inson, ya'ni alohida shaxs yoki boshqalar bi-
lan birgalikda inson huqugqlari va erkinliklarini himoya
qgilish hamda ro‘yobga chiqgarish uchun harakat gilish
huqugiga ega"'®, deb mustahkamlab go'yilgan. Ya'ni
bunday shaxs yoki shaxslar jamoasiinson huquglari
himoyachilari bo'lishi mumkin. Hugqugni targ‘ib qiluv-
chi va himoya qgiluvchi har ganday shaxs yoki tash-
kilot, jJumladan, NNTlar inson huquglari himoyachisi
hisoblanadi.

Yevropada xavfsizlik va hamkorlik tashkiloti

Yangi O‘zbekistonda fuqarolik jamiyati institutlarining inson huquglarini himoya gilish bo'yicha faoliyati (nazariya va

amaliyot masalalari): avtoref. diss. ... Yuridik fanl. f. d. (PhD). — Toshkent, 2024-yil, 13-bet.

14 B.0.Jumaniyazov
fanl. d. (PhD). — Nukus, 2022-yil, 24-bet.

0‘zbekistonda mustagqillik davrida fugarolik jamiyati institutlarining shakllanishi va rivojlanishi tarixi: avtoref. diss. ... Tarix

15  [eknapauus o npaBe U 0693aHHOCTU OTAENbHbIX UL, FPYNN M OPraHoB 06LLeCcTBa NOOLLPSTh M 3alMLLaTh 06LLenpU3HaHHbIe NpaBa Yeno-
BeKa M 0CHOBHble CBO60AbI. MpuHsATa pesontoymeit 53/144 leHepanbHoi Accambnen OOH ot 9 geka6psa 1998 roga [3nekTpoHHbIN pecypc]. — Pe-

XuM pgocTtyna: https://www.un.org, (AaTa o6patueHus: 17.02.2026).
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(YXHT) hujjatlari hamda Yevropa kengashi qaror-
larida ham fugarolik jamiyati va NNTlarning inson
huquglari sohasidagi faoliyati qo‘llab-quvvatlanadi.

Shuningdek, inson huquglari bilan bog'liq bir
gancha xalgaro miqgyosdagi tashkilotlar mavjud.
Xalgaro inson huquqlari federatsiyasi (International
Federation for Human Rights, 1922), Xalgaro amnistiya
(Amnesty International,1961), Inson huquqlari nazorati
(Human Rights Watch,1978), Fuqarolik huquglari himo-
yachilari (Civil Rights Defenders,1982), Global huquqlar
(Global Rights, 1978), BMT kuzatuvi (UN Watch, 1993)
kabi tashkilotlar shular jumlasidandir.

Yugorida sanab o‘tilgan xalgaro tashkilotlar
ayrim vazifalari va magsadlari bilan bir-biridan bi-
roz farq gilsa-da, ularning umumiy maqgsadi inson
huquglarini himoya qilish va go'llab-quvvatlashga
yo'naltirilgan.

NNTlarning shakllanishi va rivojlanishi uchun
dastlab xalgaro huquqiy hujjatlar muhim manba
hisoblanadi. Shu o‘rinda BMT Bosh Assambleyasi
tomonidan qabul gilingan Inson huquglari umum-
jahon deklaratsiyasi'® (1948) hamda Fuqarolik va
siyosiy huquglar to'g'risidagi xalqaro pakt'” (1966),
Igtisodiy, ijtimoiy va madaniy huqugqlar to‘g‘risida-
gi xalqaro pakt'® (1966) kabi hujjatlarga ham taya-
niladi. Shu bois inson huquglarini himoya qiluvchi
NNTIar nafaqgat milliy, balki xalgaro huquqgiy me-
zonlarga ham mos ravishda faoliyat yuritishi talab
etiladi. NNTlar jamiyat va davlat o‘rtasidagi o‘zaro
alogani ta'minlovchi muhim vosita sifatida fugaro-
lik jamiyati taraqqiyotiga hissa qo‘shib kelmoqda.

Yugorida ta’kidlaganimizdek, inson huquglarini
himoya qiluvchi NNTlar xalgaro huquqgiy normalar
asosida ham faoliyat yuritadi. Xususan, O‘zbekis-
ton Respublikasi 1995-yilda Fuqarolik va siyosiy
huquglar to'g'risidagi xalgaro paktga go‘shilgan
bo'lib, shuningdek, Inson huquglari umumjahon
deklaratsiyasida nazarda tutilgan prinsiplarni e'ti-
rof etadi. Bu esa davlatning inson huqugqlari so-
hasida xalgaro majburiyatlari mavjudligini angla-
tadi. Bu esa NNTlar uchun xalgaro tashkilotlar bi-
lan hamkorlik qilish, huqugiy monitoring va teng-
lik prinsiplarini ta'minlashda huquqiy asos bo'lib
xizmat giladi.

O‘zbekistonda inson huqugqlarini himoya qiluv-
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chi NNTlarning huquqiy asoslari O‘zbekiston Res-
publikasi Konstitutsiyasi (2023), Fugarolik kodek-
si (1996), “Nodavlat notijorat tashkilotlari to‘g‘ri-
sida"gi (1999), “Nodavlat notijorat tashkilotlari
faoliyatining kafolatlari to'g‘risida"gi (2004), “Ja-
moat birlashmalari to‘g‘risida”gi (1991), “Homiylik
to'g'risida”gi (2007), “Jamoat fondlari to‘g‘risida”-
gi (2003), “Davlat-xususiy sheriklik to‘g‘risida”gi
(2019) gonunlar hamda O‘zbekiston Respublikasi
Prezidentining garor va farmonlari bilan, shuning-
dek, Adliya vazirligi va boshqa idoralar tomonidan
gabul gilingan me'yoriy hujjatlar orgali mustah-
kamlab go'yilgan.

Shuningdek, “xalgaro NNT” tushunchasiga qo-
nunchiligimizda aniq ta'rif mavjud. “Xalgaro NNT
— faoliyati uning ustaviga va O‘zbekiston Respub-
likasi gonunchiligiga muvofiq O‘zbekiston Respub-
likasi va bitta yoki undan ko'p xorijiy davlatlar hu-
dudida tatbiq etilishi mumkin bo‘lgan NNT""®.

Demak, milliy gonunchiligimizga asoslangan
holda “Xalgaro notijorat tashkilot — bu davlat tomo-
nidan tuzilmagan, jismoniy va (yoki) yuridik shaxslar
tashabbusi asosida ixtiyoriy ravishda tashkil etilgan,
foyda olishni asosiy maqgsad qilib olmaydigan, o'zi-
ni 0zi boshqarish prinsipiga rioya qilgan va ikki yoki
undan ortiq davlat hududida inson huquqlari, ijtimo-
iy, madaniy, ta’lim va boshqa jamoat manfaatlarini
ta'minlashga qaratilgan mustagqil fugarolik jamiyati
institutidir” degan ta'rifni berish mumkin.

Bugungi kunda inson huquglarini himoya qiluv-
chi NNTlar butun dunyo bo'ylab son-sanoqgsiz. Yur-
timizda O‘zbekiston Respublikasi Adliya vazirligi-
ning rasmiy saytidagi “NNTlar portali"da (e-ngo.
uz) keltirilgan nodavlat notijorat tashkilotlari va
ularning filiallari onlayn reyestriga ko‘ra, 2024-yil-
da jami 11 981 ta NNT davlat ro‘yxatidan o‘tgan
bo‘lsa, 2025-yilda esa bu ko'rsatkich 12 mingdan
oshgan. Shulardan 10 mingdan ortig‘i inson huqug-
larini himoya qilish bilan ham shug‘ullanadi. Biroq,
fagat inson huquglarini himoya qgiluvchi NNTlar so-
ni kamrogni tashkil gilib, 2025-yil holatida O‘zbe-
kistonda taxminan 100 ga yaqin tashkilot haqgiqiy
inson huquglari yo'nalishida faoliyat yuritgan. Shu-
ningdek, O'zbekiston Nodavlat notijorat tashkilotla-
ri milliy assotsiatsiyasida (0'ZNNTMA) ham a'zolar

16 Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasi // Inson huquglari bo'yicha O‘zbekiston Respublikasi Milliy markazi. — Toshkent: “Adolat” milliy

huqugiy axborot markazi, 2023-yil.

17 International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights, 1966. International Covenant on Economic, Social and Cultural Rights |

OHCHR

18 International Covenant on Civil and Political Rights | OHCHR International Covenant on Civil and Political Rights, 1966.

19  Nodavlat notijorat tashkilotlarini davlat ro‘yxatidan o‘tkazish tartibi to‘g‘risida nizom (0'zbekiston Respublikasi Vazirlar Mahkamasining 2014-
yil 10-martdagi 57-son qaroriga 1-ilova) [Elektron manba] // Yuridik shaxslarni vujudga keltirish, qayta tashkil etish va tugatish. — Toshkent, 2014-yil

— Kirish tartibi: https://www.nrm.uz, (murojaat sanasi: 17.02.2026-yil).
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orasida inson huquglarini himoya giluvchi 500 dan
ortig NNT mavjud.

Umuman olganda, NNTlarning huqugqiy asosla-
ri nafagat milliy huquq tizimida, balki xalgaro mig-
yosda ham e'tirof etiladi.

Xulosa o‘rnida aytish mumkinki, inson huqugla-
rini himoya qilish bilan shug‘ullanadigan NNTlar tu-
shunchasi va xususiyatlarini o‘rganish dolzarbdir.
Nega deyilganda, ko‘pgina xorijiy mamlakatlarda
bu tushuncha NNTlarning ta'siri davlat organlari-
ga sezilarli darajada o'tkazilishiga imkon beradi.
Bu esa NNTlarning notijorat magsaddan chetga

*

chiqib, faoliyatining siyosiylashuviga olib keladi.
Chunki, ko'p davlatlarda NNTlar mustaqil tashkilot
sifatida rasmiy tarzda davlat ro'yxatidan o‘tmagan
holda o‘zini alohida institut sifatida baholaydi. Shu
sababli NNTlarning inson huquglarini himoya qgilish
borasidagi faoliyatini yanada takomillashtirib, in-
son huquglarini himoya qgiluvchi NNT tushuncha-
siga huqugiy ta'rif ishlab chiqilishi kerak. Natijada
inson huquglari sohasida NNTlarning aniq faoliyat
doirasi belgilanadi va shu doiradan chetga chigish
holatlari yuzasidan tegishli chora-tadbirlar ishlab
chiqgilishiga zamin yaratiladi.
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Bahodir DAVLATOV,

Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi tayanch doktoranti

QOG'OZDA QONUN — HAYOTDA PORAXO'RLIK:
KORRUPSIYAGA QARSHI QONUNLARNING AMALDA
BAJARILISHI TAHLILI

ANNOTATSIYA. Maqgola O’zbekistonda korrupsiyaga qarshi qonunlarning amalda bajarilishi muammosiga bag‘ishlangan. “Law in books”
(qog‘ozdagi qonun) va “law in action” (hayotdagi qonun) tushunchalari asosida tadgigot olib borilgan. Qonunchilik tizimi (9 ta asosiy hujjat)
va amaliyot (“Transparency International” tashkilotining ma’lumotlari, Bosh prokuratura hisoboti, sud statistikasi) giyosiy tahlil gilingan.
Natijalar shuni ko'rsatadiki, 0'zbekistonda korrupsiyaga qarshi keng qonunchilik bazasi mavjud bo‘lsa-da, amaliyotda bu gonunlar to'lig
ishlamayapti. Maqolada “qog‘ozdagi qonun” bilan “hayotdagi poraxo’rlik” o‘rtasidagi tirgishni kamaytirish bo’yicha amaliy takliflar berilgan.

AHHOTALUA. CTaTbsi nocBsiLeHa npobeme npakTUYECKO peanmnsaLmm aHTUKOPPYYUOHHbIX 3aKOHOB B Y36ekucTaHe. MiccrnefoBaHme

npoBesieHo Ha ocHoBe KoHuenuuii “Law in books” u “Law in action”. [poBeiEH CPaBHUTENbHbIN aHa/IN3 3aKOHOZATe IbHOM 6a3bl (9
JOKYMEHTOB) M NpaKTuKy (FaHHbie CPI Transparency International, oT4éTbl [€eHNPOKYpaTypbl, CyAe6Has cTaTUCTHKA). Pe3ynbTaTbl
M10Ka3bIBakoT, YTO HECMOTPS Ha Haimymue 0BLIMPHON 3aKOHOZaTesIbHOM 6a3bl, Ha NMPaKTUKe 3aKOHbI COOMII0[at0TCA HE MOJTHOCTbH. B
cTaTbe NpesACcTaBeHbl NPaKTUYECKMe MPeaIoXeHNs M0 COKPALYEHUIO Pa3pbiBa MEXY 3aKOHOM U PeasibHOM KoppynLues.

ABSTRACT. This article is dedicated to the issue of the practical implementation of anti-corruption laws in Uzbekistan. The research was
conducted based on the concepts of “law in books” and “law in action.” A comparative analysis was performed between the legislative
framework (9 key documents) and actual practice (Transparency International CPI data, Prosecutor General’s reports, and judicial statistics).
The results indicate that although an extensive legislative base exists in Uzbekistan, these laws are not being fully implemented in practice.
The article provides practical proposals to bridge the gap between “law in books” and “corruption in action.”

Kalit so’zlar: korrupsiya, korrupsiyaga qarshi kurash, gonunchilik tizimi, amaliyotdagi gonun, CPI, manfaatlar to‘gnashuvi, fosh giluvchilar,
“Xalg nazorati” portali, poraxo‘rlik, “law in books” va “law in action”.

KnioueBble crioBa: Koppynuyus, 60pb6a ¢ Koppynynei, 3aKoHOZaTeIbHasi CUCTEMa, 3aKOH B AiedcTBum, CPl, KOHGIMKT HTEpecos,
ocesgomuTenu, noptan “Xalq nazorati”, Bassitounnyectso, “law in books”, “law in action”.

Key words: corruption, anti-corruption, legislative system, law in action, CPI, conflict of interest, whistleblowers, portal “Xalq nazorati”,

bribery, law in books.

Korrupsiya butun dunyoda davlatlarning ijtimo-
iy-iqtisodiy rivojlanishiga to'sqinlik gilayotgan eng
jiddiy muammolardan biri hisoblanadi. “Transpa-
rency International” tashkilotining ma’lumotlari-
ga ko'ra, Korrupsiyani gabul gilish indeksi (CPI)
bo‘yicha O‘zbekiston 2024-yilda 180 davlat orasi-
da 121-orinni, 2025-yilda esa 124-o'rinni egallab,
31 ball to‘plagan’. Bu ko'rsatkich 2016 — 2023-yillar
davomida barqaror o'sish tendensiyasini namoyon
etgan bo‘lsa-da (21 balldan 33 ballgacha), so'ng-
gi ikki yilda pasayish yoki turg‘unlik holati kuzatil-
moqda. Ushbu dinamika korrupsiyaga qarshi ku-
rash sohasidagi qonunchilik islohotlari bilan ama-
liy natijalar o‘rtasida sezilarli tafovut mavjudligidan
dalolat beradi.

0O'zbekiston hukumati so'nggi o'n yillikda kor-
rupsiyaga garshi kurashish bo‘yicha keng qonun-
chilik bazasini shakllantirdi: 2017-yildagi “Kor-

rupsiyaga garshi kurashish to‘g‘risida”gi gonun?,
2024-yildagi “Manfaatlar to‘gnashuvi to‘g‘risida"gi
gonun?, shuningdek, Prezident farmonlari va hu-
kumat qarorlari shular jumlasidandir. Biroq, qo-
nunlarning mavjudligi ularning amalda samarali
bajarilishini kafolatlamaydi. Amaliyotda ko‘pinc-
ha “qog‘ozda gonun — hayotda poraxo‘rlik” hola-
ti kuzatiladi, bu esa mavzuning nazariy va amaliy
jihatdan dolzarbligini belgilaydi.

Ushbu tadqiqotning magsadi — O‘zbekistonda
korrupsiyaga qarshi qonunlarning amalda bajari-
lishini tahlil gilish hamda “law in books” (qog‘ozda-
gi gonun) bilan “law in action” (hayotdagi qonun)
o'rtasidagi tirgishni aniglashdir. Yechilishi lozim
bo‘lgan asosiy masala quyidagicha shakllantirila-
di: gonunchilik bazasi kengayib borayotganiga qa-
ramay nima uchun korrupsiyaga qarshi normalar
to'lig amalga oshmayapti va gonun bilan amaliyot

1 Transparency International. Corruption Perceptions Index 2025. — Berlin: Transparency International, 2026. // URL: https://www.

transparency.org

2 O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvardagi “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi 419-sonli gonuni // Lex.uz. — URL: https://

lex.uz

3 O'zbekiston Respublikasining 2024-yil 5-iyundagi “Manfaatlar to‘qnashuvi to'g‘risida"gi 931-sonli qonuni // Lex.uz. — URL: https://lex.uz
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o'rtasidagi farq nimadan iborat?

Qonun bilan amaliyot o‘rtasidagi nomuvofiglik
muammosi huquq sotsiologiyasida uzoq tarixga
ega. Ushbu farglanishniilk bor konseptual jihatdan
asoslagan amerikalik huqugshunos Rosko Paund
“law in books” (qonunlarda yozilgan rasmiy nor-
malar) va “law in action” (qonunlarning hagiqgiy ha-
yotda go'llanilishi) tushunchalarini 1910-yilda fan-
ga kiritgan*. Keyinchalik Devid Nelken “yashovchi
huquq” (living law) konsepsiyasi orqali gonun va
ijtimoiy amaliyot o‘rtasidagi murakkab munosabat-
larni tahlil gilgan®.

Markaziy Osiyo misolida tadgigot olib borgan
Rustamjon Urinboyev va Mons Svenssonlarning
ta'kidlashicha, “postsovet” makonida gonunlar
ko'pincha fagat qog‘ozda qolib ketadi, amaliyot-
da esa norasmiy normalar (tanish-bilish, poraxo‘r-
lik, nepotizm) hal qiluvchi rol o'ynaydi®. Bu yon-
dashuv O‘zbekiston misolida korrupsiyaga garshi
gonunchilikni baholashda nazariy asos vazifasini
o'taydi. Amaliy-statistik jihatdan “Transparency
International” tashkilotining yillik CPI hisobotlari”
xalgaro migyosda eng keng qo‘llaniladigan qiyo-
siy manba hisoblanadi. Shuningdek, mahalliy tah-
liliy nashrlar —“kun.uz”® va xalqaro ekspert nashri
“The Diplomat”® O‘zbekistondagi islohotlar sur'a-
tini tanqidiy baholovchi materiallar tagdim etadi.
Umumiy tahlil shuni ko‘rsatadiki, mavjud adabiyo-
tda gonunchilik tahlili va amaliyot tahlili ko'pincha
alohida-alohida olib boriladi; ularni yagona qiyosiy
tizimda birlashtirgan mahalliy tadqiqotlar hali ye-
tarli emas — bu esa ushbu maqolaning ilmiy o‘zi-
ga xosligini belgilaydi.

Tadqiqot ikki bosgichda olib borildi. Birinchi bos-
gichda O‘zbekistonda korrupsiyaga qarshi qonun-
chilik tizimi (9 ta asosiy me'yoriy-huquqiy hujjat:
gonunlar, Prezident farmonlari, hukumat qarorlari)
tizimlashtirildi va uch bosqichli tarixiy davrlashti-
rish asosida tahlil gilindi:

dastlabki bosgich — targoq huqugiy normalar
davri (1991-2016-yillar);

*

ikkinchi bosqich — tizimli gonunchilik asoslari-
ning yaratilishi (2017-2020-yillar);

uchinchi bosgich — tizimni tubdan takomillash-
tirish va xalgaro standartlarga moslashtirish davri
(2021-yildan hozirgi kungacha).

Korrupsiyani tarixiy davrlashtirishdagi ikkinchi
bosqich gonunchilik normalarining amaliy natija-
lari CPI ko'rsatkichlari (2016—2025-yy.), Bosh pro-
kuraturaning korrupsiyaviy jinoyatlar bo‘yicha hi-
sobotlari'®, Korrupsiyaga garshi kurashish agent-
ligining 2025-yilgi hisoboti' hamda tarmoq vazir-
liklarining manfaatlar to‘qnashuvi deklaratsiyalari
bo'yicha ma'lumotlari'? asosida baholandi. Olingan
ma’lumotlar qonunchilik bazasining kengayish di-
namikasi bilan solishtirildi.

Tadgiqgotda quyidagi metodlardan foydalanildi:
giyosiy-huquqiy tahlil (qonunchilik normalarini dav-
rlar bo'yicha solishtirish), statistik ma’'lumotlarni
tahlil qgilish (CPI ko'rsatkichlari dinamikasini mig-
doriy baholash), shuningdek, ikkilamchi manbalar
— ilmiy adabiyotlar, xalgaro tashkilotlar hisobotlari
va tahliliy OAV materiallari tahlili.

Qonunchilik tizimining amaliy samaradorligini
baholashda xalqaro indekslar, xususan, “Transpa-
rency International” tashkiloti tomonidan tayyor-
lanadigan Korrupsiyani qabul qgilish indeksi (CPI)
muhim ko‘rsatkich hisoblanadi. O‘zbekistonning
2016—2025-yillardagi CPI dinamikasi quyidagi jad-
valda keltirilgan.

Jadval ma'lumotlaridan ko'rinib turibdiki,
2016—2023-yillarda CPI ko'rsatkichi 21 balldan 33
ballgacha o'sgan (+12 ball), bu davrda mamlakat
reytingi 156-o'rindan 136-0'ringa ko‘tarilgan. Biroq,
2024-2025-yillarda ball 31 darajasida bargaror-
lashgan bo'lib, bu 2023-yilgi 33 ballik ko‘rsatkich-
ga nisbatan pasayishni bildiradi. 2025-yilda O‘zbe-
kiston Markaziy Osiyo davlatlari orasida Qozodg'is-
ton (40 ball, 96-0'rin) va Qirg‘izistondan (35 ball,
110-0'rin) keyin uchinchi o‘rinni egallagan, umum-
jahon reytingida esa 124-o‘rinda joylashgan — bu
“o'rtacha yuqori darajadagi korrupsiya” mavjudli-

Pound R. Law in Books and Law in Action // American Law Review. — 1910 yr. — Vol. 44. — 12 — 30-p.

Nelken D. Law in Action or Living Law? Back to the Beginning in Sociology of Law // Legal Studies. — 1984 yr. — Vol. 4, No. 2. — 157-174-p.

Law, Society, and Corruption: Lessons from the Central Asian Context. — London: Routledge, 2024 yr. — 240-p.

Transparency International. Global Corruption Barometer — Uzbekistan. — Berlin: Transparency International, 2024. — URL: https://www.

4

5

6 Urinboyev R., Svensson M.
7

t

ransparency.org

20. Uzbekistan's Anti-Corruption Progress Stalls as Country Drops in 2025 Global Index // Kun.uz. — 2026, 11-fevral. — URL: https://kun.uz

8
9 21. Uzbekistan's Anti-Corruption Fight: Progress or Crisis? // The Diplomat. — 2024. — URL: https://thediplomat.com

10 O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasining 2022—-2024-yillardagi korrupsiyaviy jinoyatlar to‘g‘risidagi hisoboti. — Toshkent, 2024-yil.

1 0O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligining 2025-yilgi hisoboti. — Toshkent, 2025-yil.

12 O'zbekiston Respublikasi Investitsiyalar, sanoat va savdo vazirligining manfaatlar to‘qnashuvi deklaratsiyalari to'g'risidagi hisoboti. —

Toshkent, 2025-yil.
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gidan dalolat beradi.

Tadgiqot davomida O‘zbekistonda korrupsiya-
ga qarshi qonunchilik tizimining uch bosgichli ri-
vojlanish dinamikasi aniglandi. Birinchi bosgichda
(1991-2016-yy.) korrupsiyaga oid masalalar asosan
Jinoyat kodeksi va Ma'muriy javobgarlik to'g‘risidagi
kodeksi doirasida, tarqoq tarzda tartibga solingan.
Ikkinchi bosgichda (2017-2020-yy.) 2017-yil 3-yan-
varda “Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”
gi gonun (0'RQ-419) gabul qilinishi tizimli asoslar-
ning yaratilishida burilish nuqtasi bo‘ldi, shuningdek,
O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil
27-maydagi “O‘zbekiston Respublikasida korrupsi-
yaga garshi kurashish tizimini yanada takomillash-
tirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi 5729-sonli far-
moni ushbu tizimni institutsional jihatdan mustah-
kamladi'®. Uchinchi bosgichda (2021-yildan hozirgi
kungacha) 2021-2025-yillarga mo'ljallangan Milliy
strategiya, 2024-yildagi “Manfaatlar to‘qnashuvi
to'g'risida”"gi gonun (0‘RQ-931) hamda 2025-yilda-
gi bir gqator yangi hujjatlar (PF-71, PQ-147, PQ-288,
PF-270) gabul qilindi.

Yil Ball (0-100) | Jahondagi o'rni
(180 davlat ora-
sida)
2016 21 156-0'rin
2017 22 157-0'rin
2018 23 158-0'rin
2019 25 153-0'rin
2020 26 146-0'rin
2021 28 144-0'rin
2022 31 140-0'rin
2023 33 136-0'rin
2024 31 121-0'rin
2025 31 124-0'rin

Manba: “Transparency International” CPI 2016—-2025-yillar hisobotlari

Amaldagi institutsional tizim quyidagi asosiy
elementlardan iborat:

\
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1) Korrupsiyaga garshi kurashish agentligi — so-
hadagi asosiy vakolatli organ bo‘lib, 2025-yildan
boshlab uning profilaktika yo'nalishi kuchaytirildi;

2) Prezident rahbarligidagi Korrupsiyaga qarshi
kurashish milliy kengashi — koordinatsion organ;

3) ichki antikorrupsiya nazorati (komplayens)
bo‘linmalari, ularning shtat me'yorlari 2025-yil
21-apreldagi 147-sonli Prezident qarori bilan bel-
gilangan (150 tagacha shtat birligi bo‘lgan tash-
kilotlarda — 1 xodim, 150-400 birlikda — 2 xodimli
bo'lim, 400 va undan ortigda — 4 xodimli bo'lim),
“due dilligense”, ya'ni “Sirli mijoz” instituti — nisba-
tan yangi, hozirda rivojlanish bosgichidagi mexa-
nizm bo'lib, davlat xizmatlari ko‘rsatuvchi organ-
larda korrupsiyaning oldini olishga xizmat giladi'.

Olingan natijalar shuni ko'rsatadiki, O’zbekistonda
korrupsiyaga garshi gonunchilik bazasining sifat va
miqgdor jihatidan kengayishi 0'z-o'zidan amaliy sama-
radorlikni ta'minlamaydi. Nazarimizda, 2022—-2023-yil-
lardagi CPI o'sishi asosan institutsional islohotlarning
dastlabki, “ko‘zga tashlanuvchi” bosqichi (yangi or-
ganlar tashkil etilishi, gonunlar gabul gilinishi) bilan
bog'lig bo'lgan, 2024-2025-yillardagi turg‘unlik esa
ushbu islohotlarning amaliyotga chuqur singib ket-
magani, ya'ni ijro mexanizmlari va nazorat tizimining
institutsional “yetuklik’ka hali erishmaganligi bilan
izohlanadi. Bu xulosa Rustamjon Urinboyev va Mons
Svenssonlarning “postsovet” makonidagi norasmiy
institutlar rasmiy normalarni sigib chiqarishi hagida-
gi kuzatuvlari bilan uyg‘unlashadi.

Shu bilan birga, CPI ko‘rsatkichini yagona haqqo-
niy mezon sifatida mutlaglashtirishga qo‘shilmay-
miz: bu indeks ekspert va tadbirkorlar idrokiga
asoslangani sababli u gonunchilik ijrosining bar-
cha jihatlarini to'liq aks ettirmasligi mumkin. Shu-
ning uchun tahlilda CPl ma’lumotlari Bosh proku-
ratura va agentlik hisobotlaridagi rasmiy statisti-
ka bilan birga ko'rib chigqildi, bu esa xulosalarning
hagqoniyligini oshiradi.

Tadqiqot jarayonida bir gator metodologik va
institutsional to'siglar aniqglandi. Birinchidan, kor-
rupsiyaviy jinoyatlar bo'yicha rasmiy statistika-
ning ochiqgligi cheklangan bo'lib, bu chuqur mig-
doriy tahlil imkoniyatlarini gisgartiradi. Ikkinchidan,
komplayens bo'linmalari va “Sirli mijoz” instituti ka-
bi yangi mexanizmlar hali yetarli amaliy tarixga ega
emas hamda tadbir davomida olingan dalillarning
kuchi hali anig emas, shu sababli ularning uzoq
muddatli samaradorligini baholash erta hisoblana-
di. Uchinchidan, gonunchilik normalari bilan mahal-

13 O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2019-yil 27-maydagi “O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi kurashish tizimini yanada
takomillashtirish chora-tadbirlari to'g'risida”gi 5729-sonli farmoni // Lex.uz. — URL: https://lex.uz

14 Bekmurodov A.Sh.
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liy ijtimoiy-madaniy amaliyot (tanish-bilish, noras-
miy tarmogqlar) o‘rtasidagi ziddiyat ilm-fanda hali
yetarlicha o‘rganilmagan bo'lib, bu borada sotsio-
logik tadgiqotlar yetishmaydi.

Ushbu tadqiqot natijalari Rustamjon Urinbo-
yev va Mons Svenssonning Markaziy Osiyo bo'yi-
cha xulosalari bilan umuman mos keladi: ikkala
tadgigotda ham rasmiy gonunchilik va norasmiy
amaliyot o'rtasidagi tirgish tizimli xususiyatga ega
ekanligi ta’kidlanadi. Shu bilan birga, “The Diplo-
mat” nashrining tahliliy materiallarida ilgari suril-
gan “islohotlar tanaffusga uchradi” degan tezis
ushbu maqoladagi CPI dinamikasi bilan gisman
tasdiglanadi, biroq muallif bu holatni to‘liq “tanaf-
fus” emas, balki institutsional islohotlarning tabiiy
sekinlashuv bosgqichi sifatida talgin giladi. “Kun.uz”
nashri tomonidan gayd etilgan 2025-yilgi reyting
pasayishi esa mazkur tadgigotning statistik xulo-
salarini mustahkamlaydi.

O‘tkazilgan tadqiqgot natijalariga ko‘ra, O‘zbekis-
tonda korrupsiyaga garshi keng gonunchilik baza-
si va institutsional tizim shakllantirilgan bo‘lsa-da,
“gog‘ozdagi gonun” bilan “hayotdagi poraxo'rlik” o'r-
tasidagi tirgish hali to’liq bartaraf etilmagan. Buning
asosiy sababi gonun ijrosini ta'minlovchi institutsi-
onal mexanizmlarning yetarli “yetuklik"ka erishma-
ganligi, shuningdek, jamiyatda korrupsiyaga nisba-
tan nol tolerantlik madaniyatining hali to'liq shakl-
lanmaganligidadir.

Ushbu tirgishni kamaytirish magsadida quyida-

*

gi amaliy takliflar ishlab chigqildi:

1) korrupsiyaga garshi kurash fagat qonun va ja-
zo choralari bilan cheklanmasligi, balki jamiyatning
barcha gatlamlarida korrupsiyaga nisbatan nol tole-
rantlik g‘oyasini singdirish zarurligi; shu magsadda
umumta’lim maktablarida 1-sinfdan boshlab “Halol-
lik va mas’uliyat” fani yoki moduli joriy etilishi, oliy
ta'limda esa antikorrupsiya kursi majburiy fanga ay-
lantirilishi lozim;

2) davlat xizmatchilari uchun yiliga kamida ikki
marta majburiy treninglar tashkil etilishi hamda
ushbu treninglardan o‘tmagan xodimlarni lavozim-
ga tayinlash yoki lavozimda qoldirish taqiglanishi;

3) “Sirli mijoz” tadbirlari natijasida aniglangan
tizimli korrupsiya holatlari bo'yicha tegishli tash-
kilot rahbarining shaxsiy javobgarligini normativ
jihatdan belgilash;

4) ommaviy axborot vositalari va ijtimoiy tar-
moqlar orgali korrupsiyaning igtisodiyot va jamiyat-
ga yetkazadigan ziyoni hagida muntazam targ'ibot
materiallarini tarqatish, korrupsiyadan voz kech-
gan fugarolar va tadbirkorlarning ijobiy tajribasini
ommalashtirish.

Xulosa qilib aytganda, gonunchilik islohotlari-
ning amaliy natijaga aylanishi uchun institutsional
ijro mexanizmlarini mustahkamlash va jamiyat dara-
jasidagi profilaktik ishlarni kuchaytirish bir vagtning
o‘zida olib borilishi lozim. Fagatgina shu yondashuv
“law in books” bilan “law in action” o‘rtasidagi tirgish-
ni real ravishda gisqartirishga xizmat giladi.
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Muborak NE'MATOVA,
Huquqgni muhofaza qilish akademiyasi tayanch doktoranti

ELEKTRON SAVDO PLATFORMALARIDA YUZAGA
KELADIGAN FUQAROLIK-HUQUQIY NIZOLAR VA

ULARNING KELIB CHIQISH SABABLARI

ANNOTATSIYA. Ushbu maqola ragamli savdo platformalarida vujudga keladigan fugarolik-huquqiy nizolar va ularning yuzaga kelish sabab-
larini yoritib berishga bag'‘ishlangan bo‘lib, unda fugarolik-huquqiy nizo tushunchasi nazariy va amaliy jihatdan ochib berilgan. Shuningdek,
O’zbekiston Respublikasida elektron tijorat sohasida yuzaga keladigan fugarolik-huqugiy nizolar tadqiq etilib, savdo platformalari ishtirokc-
hilari o'rtasidagi nizolarning asosiy turlari, ularning huqugiy tabiati hamda kelib chigish sabablari tahlil qilinadi.

AHHOTAUMA. [laHHas cTaTbs NOCBSLLEHa UCCIIe40BaHMNIO MPaxjaHCKO-NPaBOoBbIX CITOPOB, BO3HUKAIOLMX Ha LNGPOBbIX TOProBbIX
nnaTopmax, a Takxxe NPUYNH Nx BOSHUKHOBEHUS. B paboTe pacKpbiBaeTCs MOHATUE IPaXKaHCKO-MPaBoBOro Cropa Kak B
TEopeTUYECKOM, Tak 1 B IPAKTUYECKOM acriekTe. Takxe uccnesyroTcs rpaxaaHCKo-npaBoBble Cropbl, BOZHUKaKLue B cepe
3/1EKTPOHHOW TOProBsn B Pecny6nnke Y36eKnCTaH, aHam3npyroTCS OCHOBHBIE BUfbl KOH(BIMKTOB MEXAY y4aCTHUKaMuU TOProBbIX
nnaTgopm, ux npaBoBas npupogZa v npudnNHbl BOZHNKHOBEHUS.

ABSTRACT. This article is devoted to the study of civil-law disputes arising on digital trading platforms and the causes of their occurrence.
The concept of a civil-law dispute is examined from both theoretical and practical perspectives. The research also focuses on civil-law dis-
putes arising in the field of e-commerce in the Republic of Uzbekistan, analyzing the main types of conflicts between participants of trading

platforms, their legal nature, and underlying causes.

Kalit so’zlar: kelektron tijorat, fugarolik-huqugqiy nizo, iste’'molchilar hugugini himoya qilish, savdo platformalari, marketpleyslar, tijorat

operatorlari, shartnoma, yetkazib berish, zarar, javobgarlik.

KnioyeBble c/10Ba: 3/1eKTPOHHASA KOMMEPUUS, rPaXKAaHCKO-NPaBoBO Crop, 3aLy1Ta npas MoTpe6uTenes, Toprosole naaTghopmbi,
MapKeTIenchbl, KOMMePYECKUE ONnepaTopbl, JOroBop, ZOCTAaBKa, yLjep6, OTBETCTBEHHOCTb.

Key words: e-commerce, civil-law dispute, consumer protection, trading platforms, marketplaces, commercial operators, contract, delivery,

damage, liability.

Ma'lumki, ragamli texnologiyalarning jadal rivoj-
lanishi va internet tarmog‘iga kirish imkoniyatlari-
ning kengayishi global miqyosda savdo munosa-
batlarining mohiyatini tubdan o‘zgartirdi. Elektron
tijorat zamonaviy iqtisodiyotning asosiy sohalari-
dan biriga aylandi: ekspertlar bahosiga ko'ra, on-
layn savdo hajmi dunyo bo'yicha har yili ikki xonali
o'sish sur’atlarini namoyon etmoqda. Ta'kidlash jo-
izki, elektron tijorat o'zining tezkorligi va nisbatan
past tannarxi tufayli an'anaviy savdoga nisbatan
samarali savdo vositalaridan biriga aylandi.

Elektron tijoratning rivojlanish tendensiyasi
O‘zbekistonda ham yaqqol namoyon bo‘Imoqda.
So'nggivyillarda “Zoodmall”, “Uzum”, “Wildberries”,
“Yandex” kabi marketpleyslar va internet platfor-
malarining soni ortib bormoqda.

Shubhasiz, elektron tijoratning rivojlanishi tovar
va xizmatlar aylanishini soddalashtirdi, biznes va
uning mijozlarini mahsulotni sotish yoki sotib olish
uchun bir joyda bo'lish zaruratidan xalos etdi. Bi-
roq, har qanday faoliyat singari elektron tijoratning
ham salbiy tomoni mavjud bo‘lib, uning jadal o'si-

1 E.B. Cutkapesa, J1.A.KpukyH.

shi ortidan internet bilan bog'liq nizolar sonining
keskin ko'payishi kuzatilmoqgda.

Tomonlarning anonimligi, hududiy uzoqligi, elek-
tron shartnomaning o‘ziga xos xususiyatlari, tovar
yetkazib berilganligi yoki xizmat ko‘rsatilganligini
lozim darajada aniglashdagi murakkabliklar — bu-
larning barchasi an’anaviy fugarolik-huqugiy himo-
ya vositalarini sezilarli darajada moslashtirish za-
ruratini keltirib chigaradi.

Statistik ma’lumotlarga ko‘ra, dunyodagi eng yi-
rik bir kunlik onlayn savdo aksiyalaridan biri — “Glo-
bal Shopping Festival” atigi 24 soat ichida “Aliba-
ba" elektron tijorat platformalarida (asosan “B2C
Tmall.com” va “C2C Taobao Marketplace” saytlari-
da) 120,7 milliard yuan (17,79 milliard AQSH dollari)
daromad keltirgan. Ushbu platformalar 657 million
yetkazib berish buyurtmalarini shakllantirib, 235 ta
mamlakat va hududni gamrab olgan.

Amaliyot shuni ko'rsatadiki, onlayn xaridlar bi-
lan bog'lig nizolar umumiy nizolarning 40 foizdan
ortig'ini, transchegaraviy onlayn xaridlar esa tax-
minan 10 foizini tashkil etadi'. Shubhasiz, bitimlar

MexaHW3Mbl paspeLleHnsi CNopoB Ha NnaThopMax 3JIeKTPOHHON TOProB/IvN: BO3SMOXHOCTb UJIM HEO6XOAH-

MocCTb? LiubpoBble TEXHONOTMU B CUCTEME YaCTHO-NPaBOBbIX (LUBUNIMCTUYECKUX) OTHOWeHWUI // https://inlibrary.uz/index.php/digteclaw/article/

view/136619/138199
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sonining ortishi bilan ishtirokchilar o'rtasidagi ni-
zolar soni ham oshib boradi.

Davlat sudlari va xalgaro arbitraj organlari bun-
day katta hajmdagi ishlar ogimini obyektiv ravish-
da gamrab olishga qodir emas. Bundan tashqari,
da'vo giymatini inobatga olgan holda, nizolarni hal
etishning an’anaviy usullariga murojaat qilish har
doim ham samarali yechim bo'lib xizmat gilmaydi.

Mazkur sohani huquqiy tartibga solish O'zbe-
kistonda avvalo, Fuqgarolik kodeksi, “Elektron tijo-
rat to'g'risida”gi hamda “Iste’'molchilar huquglari-
ni himoya qilish to‘g‘risida”gi gonunlar normalari
asosida amalga oshiriladi. Biroq, huqugni qo‘llash
amaliyoti amaldagi gonunchilikda ko‘plab bo'shlig-
lar mavjudligini ko‘rsatmoqda.

Fugarolik huquqi nazariyasida fuqarolik-huquqiy
nizolar an’anaviy ravishda fuqarolik-huquqiy mu-
nosabatlardan kelib chigadigan o‘zaro huquq va
majburiyatlar yuzasidan subyektlar o'rtasidagi ke-
lishmovchilik sifatida talgin etiladi hamda ularni
gonunda belgilangan himoya mexanizmlari orgali
hal etish talab etiladi.

Fugarolik huqugida huquq to‘g‘risidagi nizo
fugarolik-huqugiy munosabatlar ishtirokchilari to-
monidan amalga oshiriladigan harakatlar yoki ha-
rakatsizlik majmui sifatida namoyon bo‘ladi. Ush-
bu harakatlar qat'iy belgilangan tartibda sodir eti-
lishi va o'zaro bog'liq holda mavjud bo‘lishi zarur.

Bu borada hugugshunos mutaxassislarning fik-
rini o‘rganadigan bo‘lsak, Sh.Ro‘zinazarov, J.As-
karov va A Tursunov elektron tijoratning huquqiy
asoslarini tahlil qilib, elektron shartnomalar, elek-
tron hujjatlar va elektron tijorat subyektlari faoli-
yatini huquqiy tartibga solishning nazariy hamda
amaliy jihatlarini yoritgan. Mualliflar elektron tijo-
ratni rivojlantirish uchun qonunchilikni zamona-
viy ragamli munosabatlarga mos ravishda tako-
millashtirish zarurligini ta’kidlaydi2. M.A.Rojkova
fuqarolik-huquqiy nizoni subyektiv huqugning bu-
zilishi yoki e'tirof etilmasligi natijasida yuzaga ke-
ladigan huquqiy kelishmovchilik sifatida baholay-
di®. E.V.Sitkareva va L.A.Krikun esa elektron savdo
platformalarida nizolarning ko‘payishini platforma-

*

larning ko'p subyektli tuzilishi hamda javobgarlik
chegaralarining aniq belgilanmaganligi bilan izoh-
laydi*. S.A.Shadiyeva elektron tijoratni huqugqiy tar-
tibga solishda texnologik rivojlanish bilan bir qa-
torda huquqiy mexanizmlarni takomillashtirish,
elektron bitimlar ishonchliligini ta'minlash hamda
iste’'molchilar huquglarini samarali himoya qilish
zarurligini qayd etadi®. Bunday ilmiy yondashuvlar
ragamli tijorat sohasida maxsus fuqarolik-huquqiy
tartibga solish mexanizmlarini takomillashtirish za-
rurligini ko‘rsatadi.

Huquq to‘g'risidagi nizo murakkab yuridik tar-
kibni ifodalaydi va u fagat muayyan yuridik faktlar
yig‘indisi mavjud bo‘lgan hamda ular belgilangan
tartibda yuzaga kelgan taqdirdagina huquqiy oqi-
batlarni keltirib chigaradi. Xususan, bunday nizo-
ning yuzaga kelishi quyidagi shartlar bilan bog'liq:

+ shaxsning (himoya subyekti) subyektiv
huquglari boshga aniq bir shaxs (huqugbuzar) to-
monidan buzilishi yoki e'tiroz qilinishi;

+ himoya subyekti tomonidan huqugbuzarga
nisbatan muayyan xulg-atvorni talab qilish;

*  huqugbuzar tomonidan ushbu talabning ba-
jarilmasligi®.

Elektron tijorat sharoitida mazkur tushuncha
o'ziga xos xususiyat kasb etadi, bu esa tegishli
huquqgiy munosabatlar amal giladigan muhitning
tabiati bilan belgilanadi. O‘zbekiston Respublika-
sining “Elektron tijorat to'g‘risida"gi gonuni 3-mod-
dasida, elektron tijorat tushunchasining mohiyati
ochib berilgan. Shuningdek, ushbu moddaning o'zi-
da elektron tijorat subyektlari ham keltirib o'tilgan
bo'lib, ular elektron tijorat ishtirokchilari va (yoki)
elektron tijorat operatorlaridir’. Savdo platformalari
(marketpleyslar) bu jarayonda alohida subyekt si-
fatida — sotuvchilar va xaridorlar o‘rtasidagi o‘zaro
munosabatlarni tashkil etuvchi vositachi sifatida
namoyon bo'ladi xolos, biroq ular yakuniy iste'mol-
chi bilan bevosita shartnomaviy munosabatlarga
kirishmaydi.

Mazkur ko'p subyektlilik o‘ziga xos huquqiy mu-
ammolarni keltirib chigaradi: iste’'molchi huqugla-
ri buzilgan taqdirda, tegishli javobgar kim ekanligi

2 Ro‘zinazarov Sh.N., Askarov J., Tursunov A.  Elektron tijoratni huquqiy tartibga solish. — Toshkent: TDYU, 2021-yil // https://inlibrary.uz/index.

php/scin/article/view/46331
3 PoxxkoBa M.A.

MoHsATHe crniopa o npaBe rpaxpaaHckoM. https://rozhkova.com/pdf/sporoprave-2005.pdf

4 E. B. CutkapeBa., J1.A.KpukyH. MexaHu3Mbl paspelueHnss cnopoB Ha nnathopMax 3N1eKTPOHHON TOProB/iM: BOSMOXHOCTb UM HEO6X0AM-
MoCTb? LiubpoBbie TEXHONOMMU B CUCTEME YaCTHO-NPABOBbIX (LMBUTMCTUYECKUX) OTHOLeHMI // https://inlibrary.uz/index.php/digteclaw/article/

view/136619/138199

5 S.A.Shadiyeva O‘zbekiston va Xitoyda elektron tijorat munosabatlarini huqugqiy tartibga solish: platformalar javobgarligi, iste’'molchilarni
himoya qilish va ragamli komplayensning giyosiy-huquqiy tahlili // https://slib.uz/article/36814

6 PoxkoBa M.A. TloHsiTue cnopa o npase rpaxaaHckom // https://rozhkova.com/pdf/sporoprave-2005.pdf

7 O‘zbekiston Respublikasining “Elektron tijorat to'g'risida”gi gonuni // https://lex.uz/docs/-6213382
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masalasi yuzaga keladi, ya'ni bunday holatlarda so-
tuvchi, platforma yoki uning operatoridan qay biri
javobgar bo'lishi masalasi ochiq qoladi. Fugarolik
huquqi doktrinasi vositachilar va bevosita sotuv-
chilarning javobgarligini farqlaydi, biroq elektron
platformalarga nisbatan ushbu masala hanuzga-
cha munozarali bo'lib golmoqda.

O‘zbekiston gqonunchiligida platformaning so-
tuvchilar harakatlari uchun subsidiar javobgarligi
to‘g‘ridan-to‘g’ri belgilab go'yilmagan, bu esa qo-
nunchilikdagi mazkur bo‘shligni maxsus normalar
bilan to‘ldirishni talab etadi.

Hozirgi vaqtda amaliyot shuni ko'rsatadiki, pred-
met tarkibi nugtayi nazaridan elektron tijorat soha-
sidagi fugarolik-huquqiy nizolar bir nechta asoslar
bo'yicha yuzaga kelmoqda:

« masofaviy shaklda tuzilgan oldi-sotdi shart-
nomalaridan kelib chigadigan nizolar;

+ tovarning sifati va butligi (komplekt) bilan
bog'lig nizolar;

«  yetkazib berish majburiyatining lozim dara-
jada bajarilishi bilan bog'liq nizolar;

« tovarni gaytarish va yetkazilgan zararni qop-
lashga oid nizolar;

+ shaxsiy ma’lumotlardan ruxsatsiz foydala-
nish bilan bog'liq nizolar;

« platforma va sotuvchi o‘rtasidagi agentlik
hamda vositachilik huqugiy munosabatlaridan ke-
lib chigadigan nizolar.

Bugungi kunda onlayn savdo sohasidagi nizo-
larning katta gismi aynan elektron shartnomani tu-
zish tartibi bilan bog'liq buzilishlardan kelib chiqa-
di. O'zbekiston Respublikasi Fugarolik kodeksining
shartnoma shakli va tuzilgan payti hagidagi umu-
miy qoidalari, shuningdek, “Elektron tijorat to‘g'risi-
da"gi gonunning maxsus normalariga ko'ra, shart-
noma ofertani yuborgan shaxs tomonidan aksept
olingan paytdan boshlab tuzilgan hisoblanadi.

Amaliyotda esa ko‘pincha saytga joylashtirilgan
ommaviy oferta mazmuni bitimning haqiqiy shart-
lariga mos kelmaydigan holatlar uchrab turadi. Ma-
salan, buyurtma rasmiylashtirish jarayonida tovar
narxi o'zgarib ketadi, mahsulot tavsifi noto‘g'ri yo-
ki chalg'‘ituvchi bo‘ladi yoxud “foydalanuvchi keli-
shuvi” kabi standart shartlar iste’'molchi huqugla-
rini sezilarli darajada cheklaydigan tarzda tuziladi.

\

O'zbekiston Respublikasi Huqugni muhofaza gilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

MDH mamlakatlarida o'tkazilgan tadqiqotlar
shuni ko'rsatadiki, aynan oferta va aksept shart-
larining nomuvofiqgligi xaridorlarning e'tiroz bilan
murojaat gilishining eng keng targalgan sababla-
ridan biri hisoblanadi®.

Ta'kidlash joizki, elektron tijoratni tartibga soluv-
chi gonunchilik asosining mavjudligi uning rivoj-
lanishiga to'sqinlik giluvchi ayrim omillar yo'qligi-
ni anglatmaydi. Shunday omillardan biri — internet
orqgali tuziladigan bitimlar uchun ishonchli huquqiy
kafolatlarning hamda iste’'molchilar huquglarini hi-
moya qilishning samarali mexanizmlarining yetarli
darajada rivojlanmaganligidir.

Elektron tijorat o'ziga xos xususiyatlarga ega
bo‘lgani sababli unda ko‘plab texnik normalardan
foydalaniladi, ba'’zan ular hatto huquqiy normalar
o'rnini ham bosib qoladi. Biroq, texnologik neytrallik
prinsipiga rioya qilish uchun elektron tijorat avvalo,
texnik emas, balki huquqiy tartibga solish predme-
ti bo'lishi lozim®.

Bundan tashqari, tovar sifati va tavsifga nomuvo-
figlik muammolari ham elektron tijorat platformala-
ridagi asosiy nizo sabablaridan biri hisoblanadi. “Is-
te'molchilarning huquglarini himoya qilish to‘g'risi-
da"gi gonun iste’'molchining €’lon gilingan xususiyat-
larga mos va tegishli sifatga ega tovar olish huqugini
kafolatlaydi'®. Elektron tijorat sharoitida esa xaridor
tovarni sotib olishdan oldin uni bevosita tekshira ol-
maydi — u to'liq ravishda platformada joylashtirilgan
tavsif, fotosuratlar va sharhlarga tayanadi.

Bu esa sotuvchi va xaridor o'rtasida sezilarli ax-
borot nomutanosibligini yuzaga keltiradi. Ko'pin-
cha ushbu holatdan insofsiz sotuvchilar foydalana-
di: tovar xususiyatlari bo'rttirib ko‘rsatiladi, mavjud
nugsonlar yashiriladi, chalg‘ituvchi fotosuratlar joy-
lashtiriladi. O'zbekiston Respublikasi Iste’'molchilar
huquglarini himoya qilish agentligi ma’lumotlariga
ko'ra, onlayn savdo bilan bog‘lig murojaatlarning
gariyb 40 foizi aynan tovar sifati bilan bog'liq nizo-
larni tashkil etadi™.

Bu borada xorij tajribasiga tayanadigan bo‘lsak,
rivojlangan va rivojlanayotgan davlatlarda elektron
savdo platformalarida iste’'molchilar huquglarini
himoya qilishning samarali mexanizmlarini yara-
tishda platforma operatorlarining huqugiy maqo-
mini aniq belgilash muhim ahamiyat kasb etishini

8 dapeeB A.B., AHUKuH I, [InCTaHUMOHHBIN fOroBop B chepe TOProBM Kak IKOHOMUYECKOe U MpaBoBoOe ABJIeHMe. ArpapHoe 1 3eMeflbHoe

npaso. 2025 . N2 7. DOI 10.47643/1815-1329_2025_7_272

9 LWaauesa C.A. [lNpaBoBoe perynMpoBaHue 3NeKTPOHHOW ToproBnu B Pecny6nuke Ys6ekuctaH // https://inlibrary.uz/index.php/strategy-

2030-young-scientists/article/view/33266/33895

10  O‘zbekiston Respublikasining “Iste'molchilarning huquglarini himoya gilish to‘g‘risida”gi qonuni // https://lex.uz/docs/-4704

1 MoyTn 100 noTpe6buTenemn NoXxkanoBasmMcb Ha KA4eCTBO TOBApOB, NpoAaaBaeMblx Yepes Tesiemarasun Hopshop. // https://www.uznews.uz/

ru/posts/56843
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ko‘rsatadi. Masalan, Yevropa Ittifogining “Ragam-
li xizmatlar to'g‘risida”gi hujjatining (Digital Servi-
ces Act Regulation EU 2022/2065) 16, 22, 30 va
31-moddalarida onlayn platformalar hamda mar-
ketpleyslar zimmasiga nogonuniy mahsulotlar
tarqalishining oldini olish, sotuvchilarni identifikat-
siya qilish, foydalanuvchilarning nogonuniy kon-
tent haqgida xabar berish mexanizmlarini yaratish
hamda iste’'molchilarni himoya qgilishga qaratilgan
go‘shimcha majburiyatlar yuklatilgan'. Rossiya Fe-
deratsiyasining “Iste’'molchilar huquglarini himo-
ya qilish to‘g'risida”gi qgonuni 26.1-moddasida esa
masofaviy savdo shartnomalari bo'yicha iste’'mol-
chiga taqdim etilishi lozim bo‘lgan axborot hajmi
hamda sotuvchining javobgarligi alohida tartibga
solingan'. Mazkur tajriba O‘zbekiston qonunchi-
ligida ham elektron savdo platformalari operator-
larining huqugiy magqomi va javobgarligini yanada
aniq belgilash zarurligini ko‘rsatadi.

Shuningdek, ragamli tijoratda tovarni yetkazib
berish majburiyatni bajarishning muhim bosqich-
laridan biri hisoblanadi. Ushbu sohada uchraydi-
gan odatdagi buzilishlarga — yetkazib berishning
kechikishi, tashish jarayonida tovarning yo‘qolishi
yoki shikastlanishi, yetkazib berilgan tovarning bu-
yurtmaga mos kelmasligi kabilarni misol qilishi-
miz mumkin. Sotuvchi va yetkazib berish xizmati
(ko'pincha mustagqil yuridik shaxs bo‘ladi) o'rtasida
javobgarlikni tagsimlash muhim huqugiy muammo
hisoblanadi. Amalda iste’'molchi ikki subyekt bilan
o‘zaro alogada bo'ladi, birog shartnomani faqat bit-
tasi — sotuvchi bilan tuzgan bo'ladi. Fugarolik ko-
deksida majburiyatni bajarishga jalb etilgan uchin-
chi shaxslarning harakatlari uchun gqarzdorning ja-
vobgarligi hagidagi umumiy qoida belgilangan bo'l-
sa-da, ushbu qoidaning marketpleyslar doirasida
go‘llanish amaliyoti hali to'lig shakllanmagan'.

Tahlillardan xulosa qilib aytish mumkinki, ragam-
li tijorat sohasidagi fugarolik-huqugiy nizolar o'ziga
xos huqugiy tabiatga ega bo‘lib, bu ragamli savdo
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mubhitining xususiyatlari, huqugiy munosabatlar-
ning ko'p subyektliligi hamda ular o‘rtasidagi no-
mutanosib axborot almashinuvining mavjudligi
bilan tavsiflanadi. Shuningdek, ularning yuzaga
kelish sabablari asosan elektron shartnoma tu-
zishdagi buzilishlar, tovar sifatining lozim daraja-
da emasligi, tomonlarni identifikatsiya qilishdagi
muammolar, yetkazib berish va tovarni qaytarish
jarayonidagi kamchiliklar orqali vujudga keladi.

Amaldagi qonunchilik bazasi, jumladan, Fuga-
rolik kodeksi, “Elektron tijorat to'g'risida”gi va “Is-
te'molchilarning huquglarini himoya qilish to‘g'risi-
da"gi gonunlar marketpleys modelining o'ziga xos
jihatlarini to'liq hisobga olmaydi. Bu esa ularni ya-
nada takomillashtirish zaruratini keltirib chigaradi.
Shu boisdan yuqgoridagi tahlillardan kelib chiqib,
ragamli savdo platformalarida yuzaga keladigan
fuqarolik-huqugiy nizolarni kamaytirish magsadida
quyidagi takliflarni ilgari surish mumkin:

birinchidan, “Elektron tijorat to'g‘risida”gi qo-
nunga elektron savdo platformasi operatorining
iste’'molchilar oldidagi subsidiar javobgarligi belgi-
lanishi magsadga muvofig;

ikkinchidan, Fugarolik kodeksining 369- va
370-moddalarini elektron tijorat munosabatlari
xususiyatidan kelib chiqib takomillashtirish, elek-
tron savdo platformalarida joylashtirilgan omma-
viy ofertada tovarning asosiy tavsifi, yakuniy narxi,
yetkazib berish muddati, gaytarish shartlari hamda
sotuvchi rekvizitlari majburiy shart sifatida ko‘rsa-
tilishini nazarda tutuvchi normalarni kiritish mag-
sadga muvofiq;

uchinchidan, “Iste’'molchilarning huquglarini hi-
moya qilish to‘g‘risida"gi gonunga masofaviy usul-
da tuzilgan shartnomalar bo'yicha alohida modda
kiritilib, elektron savdo platformalari orgali xarid
gilingan tovarlarni qaytarish muddati, qaytarish
xarajatlarini kim qoplashi hamda pul mablag‘lari-
ni gaytarishning maksimal muddatlari qat’iy maj-
burlov tartibda belgilanishi lozim.

12 Regulation (EU) 2022/2065 of the European Parliament and of the Council of 19 October 2022 on a Single Market For Digital Services and
amending Directive 2000/31/EC (Digital Services Act) (Text with EEA relevance). // https://eur-lex.europa.eu/

13 3akoH P® o1 07.02.1992 N 2300-1 (pea. oT 28.12.2025, ¢ n3Mm. oT 17.02.2026) "0 3awmTe npaB noTpebutenein” // https://www.consultant.ru/
document/cons_doc_LAW_305/1525b1a2f037db240c8e6a749619f86€53857f13

14  O'zbekiston Respublikasining Fugarolik kodeksi Il gism. 1189-1192-moddalar // https://lex.uz/ru/docs/-180552#-199405

Ne3 (67) 2026

85



O'zbekiston Respublikasi Hugugni muhofaza gilish
akademiyasi AXBOROTNOMASI

Shohjahon JUMAYEYV,
Huqugni muhofaza gilish akademiyasi tayanch doktoranti

QONUNLAR IJROSI USTIDAN PROKUROR
TEKSHIRUVLARINING AYRIM JIHATLARINI
TAKOMILLASHTIRISH MASALALARI

ANNOTATSIYA. Ushbu maqolada qonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvlari, ularning o’ziga xos jihatlari, tekshiruv o‘tkazish asoslari
hamda prokuror tekshiruvlaridagi harakat (harakatsizlik) va hujjatlar ustidan yuqori turuvchi prokuror yoki sudga shikoyat qilish tartibi
xususida so‘z borgan. Bir qator huqugshunos olimlarning fikrlari bilan ilmiy munozaraga kirishilgan hamda ularning qarashlariga nisbatan
muallifning shaxsiy ilmiy-nazariy pozitsiyalari keltirib o‘tilgan. Bir nechta davlatlar, jumladan, Qozog'‘iston, Turkmaniston, Qirg‘iziston kabi
davlatlarning tajribasi va xalqaro standartlar milliy gonunchilik bilan qiyosiy-huquqiy tahlil qilinib, nazariya va amaliyotga yo‘naltirilgan
takliflar ilgari surilgan.

AHHOTALMA. B gaHHoV cTaTbe paccMaTpuBarOTCSA IPOKYPOPCKME MPOBEPKU UCTONTHEHUS 3aKOHOB, X Crieyngudeckne 0Co6eHHOCTH,
OCHOBAaHMSA AJ151 NPOBEJEHNS NPOBEPOK, a TaKXKe MOPAAOK 06)KanoBaHus gencTeuii (6e34ecTBNsA) U JOKYMEHTOB B XOF€ MPOKYPOPCKUX
MPOBEPOK BbILIECTOALYEMY TPOKYPOPY WK B CyA. BcTynneHo B HayuyHYHO IMCKYCCUIO C MHEHUSIMU PSiZia Y4EHbIX-IOPUCTOB, a Takxe
U3JI0)KEHbI JINYHbIE HAYYHO-TEOPETUYECKME MO3ULUM aBTOPOB 10 OTHOLLIEHUIO K UX B3rnsgam. OnbiT psfa rocyaapcTs, B TOM Yucsie
Ka3zaxctaHa, TypkmeHucTaHa u Kbiproi3cTaHa, a Takxxe MeXAYHapoAHble CTaHAapTbl NPOaHann3upoBaHbl B CPaBHUTENIbHO-TPaBOBOM
acriekTe ¢ HayMOHalbHbIM 3aKOHO[ATe/IbCTBOM, U BbIABUHYTbl TEOPETUYECKNE N OPUEHTUPOBAHHbIE Ha MPAaKTUKY NPEAJIOKEHNS.

ABSTRACT. This article discusses prosecutorial inspections over the execution of laws, their specific features, the grounds for conducting
inspections, as well as the procedure for appealing actions (inaction) and documents in prosecutorial inspections to a higher prosecutor or
to a court. It engages in a scholarly debate with the opinions of a number of legal scholars and presents the authors’ personal scientific and
theoretical positions in response to their views. The experience of several countries, including Kazakhstan, Turkmenistan, and Kyrgyzstan, as
well as international standards, is comparatively analyzed in relation to national legislation, and theoretical and practice-oriented proposals

are put forward.

Kalit so’zlar: prokuror nazorati, qonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvi, tekshiruv o‘tkazish asoslari, tekshiruv muddati, tekshiruv

ustidan shikoyat qilish, xalqaro standartlar.

KnioyeBble cnoBa: MpoKypopCkuii Hag30p, MPOKYPOPCKas NPoBePKa UCMOHEHUS 3aKOHOB, 0CHOBAHUSA AJ1 NPOBEAEHNS NPOBEPKH, CPOK
npoBeseHsi MPOBEPKH, 06XKanoBaHNe MPOBEPKU, MEXAYHAPOAHbIE CTaHAAPTHI.

Key words: prosecutorial supervision, prosecutorial inspection over the execution of laws, grounds for conducting an inspection, time limit
for conducting an inspection, appeal against an inspection, international standards.

Yurtimizda davlat boshqgaruvini takomillash-
tirish, aholining turmush darajasi va hayot faro-
vonligini oshirish, hududlarni har tomonlama ri-
vojlantirish borasida amalga oshirilayotgan keng
ko'lamli islohotlarda prokuratura organlarining
mas'uliyatli hamda sharafli faoliyati sezilarli aha-
miyat kasb etadi.

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2022-
yil 28-yanvardagi 60-sonli farmoni bilan tasdiglan-
gan 2022 - 2026-yillarga mo‘ljallangan Yangi O‘zbe-
kistonning taraqqiyot strategiyasining 17-maqsadi
prokuratura organlari faoliyatini takomillashtirishga
bag'ishlangan va unda qonuniylikni gat'iy ta'minlov-
chi, ochiq va adolatli prokuratura faoliyatining mus-
tahkam huqugiy asoslarini yaratish hamda “Qonun
— ustuvor, jazo — mugarrar” tamoyilini bosh mezon-
ga aylantirish vazifasi go'yilgan edi. Shuningdek,
O'zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil
3-noyabrdagi “Ragamli prokuratura — 2030" stra-
tegiyasini tasdiglash va uni samarali amalga oshi-
rish chora-tadbirlari to'g‘risida”gi farmoni prokura-
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tura organlarining gonun ustuvorligini ta'minlash va
gonuniylikni mustahkamlash faoliyatini ham tako-
millashtirishga bag‘ishlangan bo'lib, uning 2-ban-
dida prokuratura organlarining gonun ustuvorligini
ta’'minlash, fugarolarning huquq va erkinliklariga,
jamiyat va davlatning gonun bilan qo‘riglanadigan
manfaatlariga rioya etilishini nazorat qilish soha-
sidagi faoliyatiga axborot tizimlari va sun'iy intel-
lekt texnologiyalarini bosgichma-bosqich keng joriy
etish lozimligi ustuvor yo‘nalish sifatida belgilan-
gan. Keltirib o'tilganlar O‘zbekiston Respublikasi-
ning “Prokuratura to‘g‘risida”gi gonunida aks etgan
gonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvlariga doir
huqugiy normalarni ham takomillashtirish zarur va
dolzarb ekanligidan dalolat beradi.

O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori Nig‘ma-
tilla Yo'ldoshev ham 2025-yil 19-mart kuni mamla-
kat aholisiga gilgan murojaatida “Har bir tekshiruv
hamda tergov ishi prokurorlarning kundalik va gat'iy
nazoratida bo‘ladi. Tekshiruv va tergov harakatla-
rining har tomonlama, to'liq, eng asosiysi, xolis va
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gonuniy o‘tkazilishini ta'minlashga alohida e'tibor
garatiladi"’, deb ta'kidlab o'tdilar. Ushbu fikrlar juda
o'rinli bo'lib, prokuror tekshiruvlarining gonuniyligi
hamda samaradorligi ham doimiy e'tibor markazi-
da ekanligidan dalolat beradi.

Ma'lumki, prokuror tekshiruvlarini o'tkazish asos-
lari tekshiruvlarning eng muhim elementlaridan sa-
naladi. Yuridik adabiyotlarda ushbu masalaga doir
turlicha fikrlar bildirilgan bo‘lib, ayrim huqugshu-
noslarning nazariy garashlariga to‘xtalib o‘tamiz.

Y.Ergashevning fikricha: “Qonunlar ijrosini tek-
shirishning asosliligi prinsipi muhim prinsip hisob-
lanib, uning asosida prokuratura organlari gonunlar-
ning bajarilishini fagat gonun buzilishiga oid faktlar
hagida olingan ma’lumotlar asosida tekshiradilar”.

Nazarimizda, qonunlar ijrosi ustidan prokuror
tekshiruvlari Y.Ergashev ta’kidlaganidek, fakt to‘g'ri-
sidagi ma'lumotlar asosidagina emas, balki maz-
kur toifadagi ma'lumotlar aks etgan arizalar, shi-
koyatlar, rahbariyat ko‘rsatmalari, tarmoq rejalari,
hay’at garorlari va boshqa shu kabi hujjatlar aso-
sida o‘tkaziladi. Boisi yuqoridagi hujjatlar mazmu-
nan kengroq doirada bo'lib, ularda nafaqat qonun
buzilishi hagidagi faktik ma’'lumotlar, balki tekshi-
ruv muddatlari, uni o'tkazishda qgo'llanilishi lozim
bo‘lgan tavsiyaviy taktikalar hamda metodlar, tek-
shiruvda alohida e'tibor qaratilishi lozim bo‘lgan
yo'nalishlar ham gayd etilgan bo'lishi lozim. Bun-
day ko'maklashuvchi ma’'lumotlarning mavjud bo'-
lishi esa tekshiruvning sifatlihamda yanada sama-
rali o‘tkazilishiga hissa qo‘shadi.

V.Galuzoning fikriga ko'ra, prokuror tekshiruvini
o'tkazish sabab, asos va ma’lum shartlarning mav-
judligini talab etadi. Asoslar gonunlarning buzilishi
faktlari to'g‘risidagi ma'lumotlardir. Birog, qonun
buzilishi faktlari to'g‘risidagi barcha ma’lumotlar
ham asos sifatida e'tirof etilavermaydi. Ya'ni fagat
prokuratura organlari vakolatiga kiradigan masa-
lalar asos bo‘la oladi, boshqga davlat organlari va-
kolatlari doirasiga kiradigan gonun buzilishi haqi-
dagi ma’lumotlar esa tegishliligiga ko‘ra yuborili-
shi zarur3.

Yuqorida keltirilgan olimlarning nazariy qarash-
lari tahlilidan kelib chigib ta’kidlash mumkinki, go-
nunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvlarini o‘tka-
zish asoslari birmuncha kengroq doirada bo'lib, har
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ganday gonun buzilishi hagidagi ma’lumotlar ham
prokuror tekshiruvini o‘tkazish uchun asos bo'la-
vermaydi.

Umuman olganda, yuridik fanlar doktori A.B.Ko-
milov to'g’ri ta'kidlab o‘tganidek: “Prokuror tekshi-
ruvini tashkil etish va o'tkazish tartibotini huqugqiy
tartibga solish borasida O‘zbekiston Respublika-
sining milliy gonunchiligi va prokuratura organla-
rining ichki idoraviy hujjatlarini o‘rganish shundan
dalolat berdiki, hali bu borada qilinishi lozim bo‘lgan
ishlar talaygina, to‘g‘rirog'i, hali bu masalada ishlar
o'zining boshlang‘ich nuqtasida turibdi™.

Ta'kidlash joizki, O'zbekiston Respublikasining
“Prokuratura to‘g‘risida"gi gonuni 21-moddasi ay-
nan qonunlar ijrosi bo'yicha prokuror tekshiruvla-
rining asoslariga bag‘ishlangan bo'lib, unga ko'ra,
gonunlar ijrosini tekshirish gonunlarning buzilayot-
ganligi to‘g'risidagi arizalar va boshga ma’lumotlar
asosida, shuningdek, gonuniylik prokuror tomonidan
choralar ko'rilishini talab giladigan holatda ekanligi-
dan kelib chiggan holda gonunda belgilangan tartib-
da o'tkaziladi.

Vaholanki, prokuror tekshiruvlari orqali davlat or-
ganlari, tashkilotlari hamda ular mansabdor shaxs-
lariga nisbatan intizomiy, ma’'muriy, jinoiy va boshqa
huqugiy ta’sir choralari go‘llanilishi mumkin. Bu esa
ularning huquglari va gonuniy manfaatlarini muay-
yan darajada qonuniy tartibda cheklash zaruriyatini
yuzaga keltiradi. Shu jihatdan olib garaganda, bun-
day protsessual jarayonlarni o‘tkazishning aniq va
gat'iy asoslari gonun bilan tartibga solinishi lozim,
deb hisoblaymiz.

Shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi qgonun-
chiligida muayyan faktni belgilash bilan, shaxslarni
turli xil javobgarlikka tortish hamda ularning huquq
va erkinliklarini huquqiy ta’sir choralar orgali chek-
lash bilan bog'liq bo‘lgan jarayonlar tegishli gonun
hujjatlari darajasida tartibga solinganligini ko'rish
mumbkin. Misol uchun, xo'jalik yurituvchi subyektlar
faoliyatini nazorat giluvchi organlar tomonidan tek-
shirishning qat'iy asoslari “Xo'jalik yurituvchi sub-
yektlar faoliyatini davlat tomonidan nazorat qgilish
to'g'risida”"gi gonunning 9-moddasida, jinoyat ishi-
ni go‘zg‘atishning aniq va gat’iy asoslari esa Jino-
yat-protsessual kodeksining 322-moddasida bel-
gilab berilgan va hokazo.

1 O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokurori Nig'matilla Yo'ldoshevning mamlakat aholisiga murojaatidan // URL: https://t.me/uzbprokuratura.

2 Eprawes E.P.
npaBa // Poccuinckui cnepgosaTenb. 2007 r. N2 23. — C. 38-39.

060CHOBAHHOCTb npoeeaeHNa NpoBepoK NCMOJIHEHNA 3aKOHOB KakK MPUHLMNM NPOKYPOPCKOro HaA30pHO-0XPaHUTENTIbHOIo

3 Mpokypopckuin Hag3op: yueb. Ansa By3oB / nofd pea. 0.A. NanycTtaHa. M.: IOHUTUOAHA; 3akoH u npaso, 2004 . — C. 83.

4 Komilov A.B.

Prokuratura organlarining gonunlar ijrosi ustidan nazorat faoliyatida huquqiy vositalarni qo‘llashdagi muammolar va

takomillashtirish masalalari. Yuridik fanlari bo'yicha fan doktori (Doctor of Science) ilmiy darajasini olish uchun tayyorlangan dissertatsiya. —

Toshkent. Huqugni muhofaza qilish akademiyasi, 2025-yil, 189-bet.
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Bundan tashqari, O'zbekiston Respublikasining
“Normativ-huqugiy hujjatlar to'g‘risida”"gi gonuni
9-moddasida O‘zbekiston Respublikasining qo-
nunlari eng muhim va bargaror ijtimoiy munosa-
batlarni tartibga solishi belgilangan. Qonunlar
ijrosi ustidan prokuror tekshiruvlarini o‘tkazish
asoslari bilan bog'liq ijtimoiy munosabatlarni ham
muhim va barqaror ijtimoiy munosabatlar deb hi-
soblagan holda prokuror tekshiruvlarini o‘tkazish-
ning to‘la va qat’ly asoslari “Prokuratura to‘g’risi-
da"gi gonunning 21-moddasida belgilab qo'yilishi
joiz degan fikrdamiz.

Bu masalada Rossiya Federatsiyasining “Pro-
kuratura to'g'risida”gi gonuni 21-moddasi ikkinchi
gismiga ko'ra, prokurorning gonunlar ijrosi ustidan
nazorat tekshiruvi qonun buzilishi hagidagi ma'lu-
motlar asosida hamda gonuniylik prokuror tomoni-
dan chora ko'rilishini talab giladigan holatda ekan-
ligidan kelib chigib amalga oshirilishi belgilangan.
Shuningdek, prokuror tekshiruvlarini o'tkazishga in-
ternet axborot-kommunikatsiya tarmog‘ida joylash-
tirilgan ma'lumotlar, federal davlat axborot tizimlari
ma'lumotlari, uchuvchisiz havo vositalari yordamida
olingan ma’lumotlar va aerofotosuratlar ham asos
bo'lishi keltirilgan. Ammo milliy gonunchilikda bel-
gilangan prokuror tekshiruvi asoslari nisbatan to'liq
emas. Axborotlarning asosiy gismi zamonaviy texno-
logiya vositalari yordamida almashiladigan bugungi
dunyoda prokuror tekshiruvlarini o‘tkazishga asoslar
gatoriga internet axborot-kommunikatsiya tarmog'i-
da joylashtirilgan xabarlar hamda uchuvchisiz havo
vositalari yordamida olingan ma’lumotlar ham kiriti-
lishi lozim, deb hisoblaymiz.

Yugoridagilarni inobatga olib, O‘zbekiston Res-
publikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi gonuniga
gonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvini o‘tka-
zishning quyidagi asoslari kiritilishi magsadga mu-
vofiq bo'ladi:

tarkibiy tarmogqlar ish rejalari;

hay’at qarorlari;

rahbariyat ko‘rsatmalari;

jismoniy va yuridik shaxslarning murojaatlari;

ommaviy axborot vositalarining xabarlari;

internet jahon axborot tarmog'‘idagi xabarlar;

axborot-kommunikatsiya texnologiyalari ham-
da uchuvchisiz havo vositalari (dronlar, xususan,
kvadrokopter, geksakopter, oktokopter va boshqa-
lar) orqgali olingan ma’lumotlar.

Qonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvlari
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fuqarolar, yuridik shaxslar va davlat organlarining
huquglari hamda qonuniy manfaatlarini himoya qi-
lish, gonunbuzarliklarni aniglash va bartaraf etish
magqsadida o‘tkaziladi. Shunga qaramasdan, ba'zi-
da tekshiruv subyektlari tomonidan tekshiruv o‘tka-
zishda xato va kamchiliklarga yo'l gqo'yilishi mum-
kinligini ham inkor etib bo‘lImaydi. Bu esa tabiiyki,
tekshiriluvchilarda norozilik paydo bo‘lishiga sa-
bab bo'lib, shikoyat gilish ehtiyojini yuzaga kelti-
rishi mumkin. Shunday ekan, tekshiruv jarayonida
amalga oshirilgan harakatlar yoki chiqarilgan ga-
rorlar ustidan shikoyat gilish mexanizmi tekshiruv
obyektlarining gonuniy manfaatlarini ta'minlashda
muhim ahamiyatga egadir.

Amaldagi “Prokuratura to‘g‘risida"gi gonunda
esa prokuror tekshiruvlari ustidan shikoyat qilish
huqugqi qayd etilmagan. Ma'lumki, prokuror tekshi-
ruvlari davomida prokuror tomonidan tegishli tek-
shiruv harakatlari ketma-ketligi amalga oshirilib,
mazkur harakatlar gonunga zid bo'lib qolsa (masa-
lan, tekshiruv o'tkazishning qonuniy asosi bo‘lma-
sa, tekshiruvning belgilangan muddati o'tib ketsa,
tekshiruv uni o‘tkazish vakolatiga ega bo‘Imagan
shaxslar tomonidan amalga oshirilsa) ganday yo'l
tutish lozimligi aniq belgilanmagan.

Bu borada xalqaro standartlarga e'tibor garatadi-
gan bo'lsak, 1948-yil 10-dekabrda gabul gilingan In-
son huquglari umumjahon deklaratsiyasining 8-mod-
dasida “Har bir inson unga konstitutsiya yoki gonun
orqali berilgan asosiy huquglari buzilgan hollarda nu-
fuzli milliy sudlar tomonidan bu huquglarning sama-
rali tiklanishi huquqgiga ega” ekanligi gayd etilgan®. Yo-
ki 1966-yil 12-dekabrda gabul gilingan Fugaroviy va
siyosiy huquglar to‘g'risidagi xalqaro paktning 2-mod-
dasida ushbu paktda ishtirok etuvchi har bir davlat
mazkur paktda tan olingan huquglari va erkinliklari
buzilgan har ganday shaxsni, agar bu buzilish rasmiy
sifatda harakat gilgan shaxslar tomonidan sodir etil-
gan bo'lsa ham, huqugiy himoyaning samarali vosi-
tasi bilan ta'minlashni 0’z zimmasiga majburiyat si-
fatida olishi belgilangan®.

Shuningdek, yugoridagi masala boshqa xalgaro
standartlarda ham alohida ta’kidlangan. Masalan,
Venesiya komissiyasining “Sud tizimining mustagqil-
ligi bo'yicha Yevropa standartlari to‘g‘risida”gi hiso-
botining ikkinchi gismiga muvofiq, prokurorning in-
son huquglarini cheklaydigan harakatlari sud nazo-
ratida bo'lishi kerak’. Shu kabi, Sud tizimi masalala-
ri bo'yicha Yevropa tarmog'i xalqaro tashkilotining

5 Inson huquglari umumjahon deklaratsiyasi // URL: https://lex.uz/docs/7338189.

6 Fuqaroviy va siyosiy huquglar to'g‘risidagi xalgaro pakt // URL: https://lex.uz/docs/2640479.

7 Report on European Standarts as Regards the Independence of the Judicial System: Part Il — the Prosecution Service (adopted by the Venice
Comission at its 85 th plenary session, Venice, 17-18 December 2010, CDL-AD (2010)040) //https://www.venice.coe.int.
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“Prokuraturaning mustaqilligi va hisobdorligi to'g'ri-
sida”gi hisobotining 43-bandida prokurorning garor-
lari yuzasidan sudga shikoyat qilish tartibi mavjud
bo'lishi zarurligi qayd etilgané.

Ayrim xorijiy davlatlar tajribasiga e’tibor qarat-
sak, tekshiruvlar ustidan shikoyat qilish instituti
gonun darajasida belgilanganligiga guvoh bo'la-
miz. Jumladan, Qozog'‘iston Respublikasining
“Prokuratura to‘g'risida”"gi gonuni 19-moddasiga
asosan, gonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshi-
ruvlarini tayinlash to‘g‘risidagi garor hamda pro-
kuratura xodimlarining harakatlari (harakatsizligi)
ustidan Qozog'iston Respublikasi gonunchiligida
belgilangan tartibda shikoyat qilish mumkin®.

Shu kabi, Turkmaniston Respublikasining “Pro-
kuratura to‘g‘risida”gi gonuni 11-moddasiga ko'ra,
prokuror nazorati doirasidagi harakatlar va hujjat-
lar (aktlar) bo'yicha shikoyatlar, agar gonun bilan
boshqa muddat belgilanmagan bo‘lsa, shikoyat qi-
linayotgan harakat sodir etilgan yoki prokuror huj-
jati €'lon qgilingan kundan boshlab o'n kun ichida
yugori turuvchi prokurorga yuborilishi mumkin. Shi-
koyat qilish bu harakat yoki hujjatning ijrosini to‘x-
tatmaydi. Prokuror o'z vakolatlarini amalga oshi-
rar ekan, fuqarolar va yuridik shaxslarga nisbatan
amalga oshirilayotgan harakat yoki chigarilayotgan
prokuror nazorati hujjati, shuningdek, ular bo‘yicha
shikoyat qilish tartibi va muddati haqida tushun-
tirish berishi shart. Yuqori turuvchi prokuror quyi
lavozimdagi prokurorning harakatlari va hujjatlari
bo‘yicha berilgan shikoyatni bir oy muddatda ko'rib
chigadi va natijalari hagida yozma ravishda muro-
jaatchiga hamda harakati ustidan shikoyat gilingan
prokurorga xabar beradi'.

Xuddi shu kabi, Qirg‘iziston Respublikasining “Pro-
kuratura to'g‘risida"gi gonuni 8-moddasiga muvofiq,
prokurorning harakatlari va prokuror ta’sir hujjatlari
ustidan yugori turuvchi prokurorga yoki sudga shiko-
yat qilinishi mumkin. Prokuror talablari yoki prokuror
ta'sir chorasiga doir hujjatlar ustidan shikoyat qgilish
ularning ijrosini to’xtatmaydi. Sud yoki yuqori turuv-
chi prokuror quyi prokurorning harakatlari yoki ta'sir
chorasi hujjatlari bo'yicha murojaatni ko'rib chigish
yakuniga yetgunga qadar ularni ijro etishni to'xtatib
turishi mumkin. Yuqori turuvchi prokuror fugarolar va

*

(yoki) yuridik shaxslarning murojaati asosida yoki o'z
tashabbusi bilan quyi lavozimdagi prokurorning ta’sir
chorasi qo'llashga doir hujjatini bekor gilishi (qayta-
rib olishi) mumkin'.

Shu bilan bir gatorda, A.B.Komilovning fikriga
ko'ra: “Prokuror nazorati hujjatlari ustidan shikoyat
gilish masalasining “Prokuratura to'g'risida”gi qo-
nunda tartibga solinmaganligi ushbu nazorat huj-
jatini go‘llagan prokurorni shaxsiy mas'uliyat va ja-
vobgarlik hissidan asossiz ozod qilib qo'yadi, ya'ni
prokurorda kelgusida u qo‘llagan hujjatlar ustidan
nazorat tartibida yuqori turuvchi prokurorga yoki
sudga shikoyat qilinishi va natijada hujjatning qo-
nuniyligi shubha ostida qolishi mumkinligi haqida
xavotir (hadik) bo'lmaydi”'2.

Bizningcha, quyidagi hollarda prokuror tekshi-
ruvlari ustidan shikoyat qilish zarur va bu asosli
bo'ladi:

— tekshiruv yetarli asoslarsiz yoki tegishli ga-
rorsiz o'tkazilganda;

— tekshiruv o'tkazish muddati buzilganda;

— tekshiruvda vakolatsiz shaxs ishtirok etganda;

— prokuror o'z vakolatini suiiste’'mol qilib, tek-
shiruv doirasidan chetga chiqganda.

Qonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvlari-
dan norozi bo'linganda yuqori turuvchi prokuratu-
raga yoki sudga shikoyat gilish mumkin bo'lib, shi-
koyatda quyidagilar ko‘rsatilishi magsadga muvo-
fig bo'ladi:

— shikoyat gilinayotgan organ nomi va tomon-
lar haqidagi aniq ma’lumotlar;

— huquq buzilgan vaziyat (faktlar bilan);

— shikoyat giluvchi tayanayotgan asoslar (nor-
mativ hujjatlarga havola bilan);

— talablar (ma'lum aktni bekor qilish, tekshiruv
natijalarini nogonuniy deb topish).

Umuman olganda, prokuror nazorati tadbiri shak-
li sanalgan gonunlar ijrosi ustidan prokuror tekshi-
ruvi ustidan yuqori turuvchi prokurorga yoki sudga
murojaat qilish instituti O‘zbekiston Respublikasi-
ning “Prokuratura to‘g‘risida”gi gonunida o'z aksini
topsa, ijobiy natijalarga olib keladi. Chunki, bu tek-
shiruv garatilgan obyektlar va mansabdor shaxs-
larning huquq va erkinliklarini muhofaza gilishga
xizmat giladi. Qolaversa, ushbu taklifning amalga

8 ENCJ’s Report (2014-2016) on Independence and Accountability of the Prosecution // https://www.encj.eu/.

9 Qozog'iston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida"gi qonuni // URL: https://adilet.zan.kz/eng/docs/Z2200000155.

10  Turkmaniston Respublikasining “Prokuratura to‘g‘risida”gi qonuni // URL: https://turkmenistan.gov.tm/ru/post/25369/zakon-turkmenistana-

%3Cbr%3Eo-prokurature-turkmenistana-(novaya-redaktsiya).

1 Qirg‘iziston Respublikasining “Prokuratura to'g‘risida"gi qonuni // URL: https://cbd.minjust.gov.kg/4-3086/edition/37183/ru.

12 Komilov A.B.

Prokuratura organlarining gonunlar ijrosi ustidan nazorat faoliyatida huquqiy vositalarni qo‘llashdagi muammolar va

takomillashtirish masalalari. Yuridik fanlari bo‘yicha fan doktori (Doctor of Science) ilmiy darajasini olish uchun tayyorlangan dissertatsiya. —

Toshkent. Huqugni muhofaza qilish akademiyasi, 2025-yil, 157-bet.
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oshirilishi O'zbekiston Respublikasining yangi tah-
rirda qabul gilingan Konstitutsiyasi 40-moddasida
belgilangan “har kim bevosita o'zi va boshqalar bi-
lan birgalikda davlat organlariga hamda tashkilot-
lariga, fugarolarning o'zini o'zi boshqarish organ-
lariga, mansabdor shaxslarga yoki xalq vakillariga
arizalar, takliflar va shikoyatlar bilan murojaat qi-
lish huqugiga ega"3ligi huqugiy normasiga muta-
nosib bo'ladi.

Yugoridagilardan kelib chiqib, quyidagi xulosa-
larga kelindi.

Birinchidan, O‘zbekiston Respublikasining “Pro-
kuratura to‘g‘risida”gi gonuni 21-moddasidagi go-
nunlar ijrosi ustidan prokuror tekshiruvlarini o'tka-
zish asoslari doirasini xorij tajribasi asosida ken-

\
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gaytirish va yanada aniglashtirish lozim. Jumla-
dan, zamonaviy-innovatsion vositalar, ya'ni internet
jahon axborot tarmog‘i hamda uchuvchisiz uchish
apparatlari orgali olingan ma'lumotlarni ham pro-
kuror tekshiruvini o‘tkazish asoslari gatoriga kiri-
tish zarur.

Ikkinchidan, prokuror tekshiruvi ustidan yuqori
turuvchi prokurorga yoki sudga shikoyat qgilish ins-
titutini O'zbekiston Respublikasining “Prokuratura
to'g'risida”"gi qonuniga kiritish magsadga muvofiq
bo'lib, ushbu institut tekshiruv obyektlari va man-
sabdor shaxslarning huqugq va erkinliklarini muho-
faza qgilishga xizmat qiladi. Qolaversa, ushbu tak-
lifning joriy etilishi sohaga doir gator xalgaro stan-
dartlar talablariga ham muvofiq keladi.

13 O‘zbekiston Respublikasining Konstitutsiyasi // URL: https://lex.uz/docs/6445145.
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THE MANIFESTATION OF THE CHILD'S RIGHT
TO EDUCATION AS A SPECIFIC SYSTEM AND

ITS ELEMENTS

ABSTRACT. This article examines the child’s right to education as a specific legal system within international and national legal standards.
The study analyzes the historical development of children’s rights, the role of the UN Convention on the Rights of the Child (1989), and

the importance of education in human capital development under globalization and digital transformation. Particular attention is given to
legal and institutional reforms in Uzbekistan, including inclusive and digital education. The article also identifies existing challenges such

as regional disparities in educational quality and unequal access to education. The author proposes several recommendations aimed at
strengthening legal and institutional mechanisms for ensuring children’s right to quality education.

ANNOTATSIYA. Maqolada bolaning ta’lim olish huquqi inson huquqlari tizimining muhim elementi sifatida ko'rib chigiladi. Unda avvalo,
BMTning Bola huquaglari to'g'risidagi konvensiyasi hamda O‘zbekistonda ta'lim olish huquqini ta'minlashning milliy mexanizmlari tahlil
gilingan. Shuningdek, inson kapitalini rivojlantirish, inklyuziv va raqamli ta'lim masalalariga hamda sifatli ta'limga teng kirishni ta'min-
lashdagi mavjud muammolarga alohida e'tibor qaratilgan. Muallif tomonidan bolaning ta’lim olish huquqini himoya qilishning huqugqiy va
institutsional mexanizmlarini takomillashtirish bo’yicha ayrim takliflar ilgari surilgan.

AHHOTALUA. B cTaTbe paccMaTpuBaeTCs NpaBo pebeHKa Ha 06pa30BaHNE KaK BaXKHbIN 371IEMEHT CUCTEMbI IPaB YeJI0BEKa.
AHanusupyroTcs MexxayHapoAHble CTaHAapTbl, npexe Bcero KoHeeHynss OOH o npaBax pebeHKa, a Tak)Ke HalyuOoHallbHble
MexaHu3Mbl obecrieyeHus paBa Ha 06pa3oBaHue B Y36ekuctaHe. 0coboe BHUMaH1e yAenseTcsl BOrpocaM pa3BnUTHs Hes10BeHeCKoro
KanuTana, HKJII03UBHOIO 1 LN(POBOro 06pa3oBaHus, a TakXKe CyLLECTBYHOLYMUM PO6IeEMaM B Chepe 06ecreyeHns: paBHOro

A0CTyna K Ka4ecTBEHHOMY 06pa30BaHuUI0. ABTOPOM MPE//I0KEHbI OTAE/IbHbIE PEKOMEHAALIMM 110 COBEPLLEHCTBOBAaHUI PAaBOBbIX U
UHCTUTYLIMOHAIbHBIX MEXaHU3MOB 3aLUUTbI IPaBa pebeHKa Ha 0b6pa3oBaHue.

Key words: child rights, right to education, human capital, globalization, international standards, inclusive education, digital education,
legal mechanisms, Uzbekistan, UN Convention on the Rights of the Child.

Kalit so’zlar: bola huquglari, ta’lim olish huqugqi, xalgaro standartlar, inson kapitali, inklyuziv ta'lim, BMTning Bola huqugqlari to‘g'risidagi

konvensiyasi.

KnioueBble cnoBa: npasa pe6eHKa, npaBo Ha o6paaoBaHMe, MeXyHapoAHble CTaHA4apThl, 4eJ10BeYECKUM KanuTas, UHKITI03UBHOE

o6pa3soBaHue, KoHeHynss OOH o npaBax pebeHka.

The pace of globalization processes, the wi-
despread introduction of digital technologies, and
the orientation of modern society towards intellec-
tual development make the issue of human capital
development one of the paramount areas of state
policy'. One of the main factors of human capital is
a quality education system, the effectiveness of whi-
ch is closely related, first of all, to the full provision
of children's right to education. Therefore, the right
of a child to education is not only a socio-legal ca-
tegory, but also an important institution for the de-
mocratic development of the state, economic stabi-
lity, and the establishment of civil society.

In the modern system of international law, the
right to education is recognized as one of the core
human rights. In particular, the Convention on the
Rights of the Child, adopted by the UN in 1989, ensh-

rines the right of every child to education, and this
document imposes obligations on states to protect
the interests of children and create equal access to
education. Article 28 of the Convention stipulates
that primary education shall be compulsory and
free, and Article 29 stipulates that education shall
be directed to the development of the child’s per-
sonality and abilities?.

The right of the child to education is one of the
main means of ensuring his intellectual, spiritual,
physical and social development. In this regard,
Lundy emphasizes that the implementation of the
rights of the child should not be limited to protec-
tion alone, but should also ensure the active parti-
cipation of the child in society?. Also, according to
Verhellen, the Convention on the Rights of the Child
has served to form a single legal model of children's

1 Schultz T.W. Investment in Human Capital. — New York: The Free Press, 1971. — P. 26-48.

2 Convention on the Rights of the Child. UN, 1989. Available at: UN — https://www.unicef.org/child-rights-convention

3 Lundy L. “Voice” Is Not Enough: Conceptualising Article 12 of the UN Convention on the Rights of the Child // British Educational Research

Journal. —2007. — Vol. 33, No. 6. — P. 927-942.
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rights on a global scale®.

Today, reforms being implemented in the educa-
tion system, including the development of inclusi-
ve education, the introduction of digital educatio-
nal technologies, the expansion of private educati-
on services, and the implementation of internatio-
nal standards in national legislation, are taking the
child's right to education to a new level®. In Uzbe-
kistan, the modernization of the education system
has been identified as one of the key areas of sta-
te policy, and the guarantees of this right are being
strengthened through the Law "On Education” and
other regulatory legal acts. At the same time, diffe-
rences in the quality of education between regions,
insufficient qualifications of teaching staff, dispari-
ties in the material and technical base, and problems
related to equal access to education for children in
need of social protection create the need for a deep
scientific analysis of this area.

The concept and essence of children's rights
occupy a special and extremely important place
in the human rights system. Children’s rights are a
framework of rights aimed at protecting children in
all aspects®. These rights guarantee children's sur-
vival, development, education, health care, protec-
tion and upbringing. The concept of children's righ-
ts in a broad sense includes the right of children to
have equal rights and opportunities in life, the right
to freely express their opinions, and guarantees for
the protection of their personal dignity.

The essence of the rights of the child is to ensu-
re the physical, spiritual, social and legal develop-
ment of the child, to protect his safety, personality
and proper upbringing. These rights are enshrined
in international and national legal norms, including
in such essential documents as the Universal Con-
vention on the Rights of the Child, which are aimed
at his fair and equal treatment in all areas, taking
into account the personality and value of the child.

The concept of children's rights also requires prio-
ritizing the best interests of the child, ensuring his full
and active participation in society and providing him
with continuous support. Each state is responsible
for protecting the rights and freedoms of children and
must create conditions for theirimplementation. This
will strengthen the future of children and form them
as unconditionally full and active members of society.

\
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In the second half of the 20th century, especially
with the establishment of the UN and the adoption
of declarations on new approaches to human rights,
children’s rights emerged as a separate issue. The
Universal Declaration of Human Rights and the UN
Convention on the Rights of the Child were impor-
tant steps in forming the legal basis for children’s
rights. According to this UN Convention, children’s
rights were aimed not only at protection, but also
at improving the social and legal systems related to
them. This document developed special legal prote-
ction mechanisms for children, including’:

«  The right of the child to self-protection and
development,

« The right of parents to fully realize their
responsibilities towards their children,

«  Theright of the child to receive an equal edu-
cation.

After the adoption of the UN Convention on the
Rights of the Child on November 20, 1989, the rights
of the child have taken a special place in internatio-
nal law. This Convention aims not only to protect the
rights of the child, but also to ensure that children
live a free and full life. Articles 4, 6, 12, 28 and 29 of
the Convention define the responsibilities of states,
societies and families in the implementation of the
rights of the child®. In particular, these articles, whi-
ch emphasize the primary responsibility of states
in protecting the rights of the child, speak about the
need to improve social conditions for children and
provide them with equal opportunities.

The concept of children’s rights has developed
further in modern society and provides children with
the opportunity not only to be protected, but also
to exercise their rights, to actively participate in so-
ciety and make their own independent decisions.
This, in turn, requires the development of educatio-
nal and pedagogical approaches to children's righ-
ts. Torney-Purta states that child rights education is
not only aimed at protecting the rights of the child,
but also at developing the social and civic consci-
ousness of the child. Research conducted by Tor-
ney-Purta (2001) and Jensen (2004) shows that for
child rights education to be effective, it is necessary
to take into account not only legal concepts, but al-
so the social and cultural context®. It was concluded
that child rights education should not only consist

Verhellen E. Children’s Rights and Education // Citizenship and Democracy in Schools: Diversity, Identity, Equality. — London: CiCe, 2000. — P.

3-43.

Jabborova G. State support for inclusive education: The situation in Uzbekistan // Education and Development. —2020. — No. 8(1). — P. 12-18.

Universal Declaration of Human Rights, 1948. Available at: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights

Convention on the Rights of the Child. UN, 1989. Available at: UN — https://www.unicef.org/child-rights-convention

4
3
5
6 Freeman M. A Commentary on the UN Convention on the Rights of the Child. — Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2007. — P. 15-21.
7
8
9

Judith Torney-Purta (2001), Jensen (2004) Citizenship and Education in Twenty-eight Countries p. 19
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of studying laws, but should also be aimed at ensu-
ring the active participation of the child in society,
as well as creating equal rights and fair opportuni-
ties. Although many countries have laws aimed at
protecting the rights of the child, their execution is
often poor. In this regard, first of all, there is a need
to strengthen the legal mechanisms of the state,
strengthen education on child rights.

Historically, children have begun to be recognized
not only as protected individuals, but also as indivi-
duals capable of exercising their rights. In the 20th
century, this concept has developed further and been
reinforced by important documents such as the UN
Convention on the Rights of the Child'®. The Conventi-
on calls for the protection and realization of children’s
rights at a global level, which creates not only the ri-
ght of the child to education, but also opportunities
for equal and active participation in society. There are
also many social, legal and economic challenges in
the development and effective execution of child ri-
ghts education, which must be addressed by further
strengthening the legal systems of states.

The specificity of children's rights in the human ri-
ghts system means that children's rights are of parti-
cular importance in social, cultural, economic and le-
gal contexts. Children's rights require a specific appro-
ach and legal framework in the human rights system.
The child is seen not only as a subject of humanrights,
but also as a subject whose specific needs, develop-
mental needs and social circumstances require con-
sideration. Although the child rights system has de-
veloped together with the human rights system, child-
ren's rights are distinguished as a separate subject.
Children's rights are aimed at ensuring the most vital
rights for children living in society, giving them such
rights as healthy development, education, protection,
freedom and security, creativity, equality and liberty.

The human rights system is based on clear and
specific standards in solving problems related to
children's rights. The UN Convention on the Rights
of the Child (1989) constitutes a special legal mec-
hanism for the rights of the child and their protec-
tion". This Convention created a specialized legal
mechanism for children and served to strengthen
the legal approach to them.

Children's rights are a component of the human ri-
ghts system, which is manifested as a distinct legal
institution aimed at ensuring the physical, spiritual,

*

intellectual and social development of children. The
concept of child rights is based on the recognition of
the child as an independent legal subject and encom-
passes his or her rights to survival, development, pro-
tection and active participation in the life of society.

The theoretical foundations of children's rights
are closely related to the concept of natural law, the
principle of human dignity and theories of the social
state. In modern legal approaches, children's rights
are interpreted on the basis of the principles of uni-
versality, equality, non-discrimination and the best
interests of the child™.

The right of the child to education is one of the
main elements of the system of children’s rights.
This right ensures not only the opportunity to re-
ceive knowledge, but also the free development of
the individual, socialization, professional growth and
development of civic consciousness. Therefore, the
right to education is recognized as one of the vital
areas in the social policy of modern states.

The emergence of children’s rights as a legal insti-
tution involves a long historical development process.
In the early stages, children were mainly considered
the property of their parents or dependent members of
the family, and their status as independent legal sub-
jects was not recognized. The evolution of children’s
rights can be conditionally divided into five stages.

+ Stage 1. The period of emergence of the con-
cept of children's rights (19th century - early 20th
century). During this period, the need to protect child-
ren arose as a result of the widespread use of child
labor under the influence of the industrial revoluti-
on. The first laws aimed at limiting child labor we-
re adopted in European countries. However, during
this period, children were mainly seen as objects in
need of protection, and a complete picture of their
independent rights was not formed™.

+  Stage 2. Formation of international legal norms
(1948-1959). After World War II, the issues of protec-
ting human rights at the international level gained ur-
gentimportance. The Universal Declaration of Human
Rights, adopted in 1948, did not specifically mention
children's rights, but it established general principles
for their protection. The adoption of the Declaration
of the Rights of the Child by the UN in 1959 was an
important milestone in the development of children’s
rights. The Declaration recognized the child's rights
to survival, development, education and protection™.

10 Cunningham H. Children and Childhood in Western Society Since 1500. - London: Routledge, 2005. - P. 112-118.

11 Convention on the Rights of the Child. UN, 1989.

12 Freeman M. A Commentary on the UN Convention on the Rights of the Child. — Leiden: Martinus Nijhoff Publishers, 2007. — P. 15-21.
13 Cunningham H. Children and Childhood in Western Society Since 1500. - London: Routledge, 2005. - P. 112-118.

14 Universal Declaration of Human Rights, 1948. Available at: https://www.un.org/en/about-us/universal-declaration-of-human-rights/
Declaration of the Rights of the Child, 1959. Available at: https://www.ohchr.org/en/instruments-mechanisms/instruments/declaration-rights-

child?utm_source=chatgpt.com
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+  Stage 3. The establishment of international me-
chanisms for the rights of the child (1989). The adop-
tion of the Convention on the Rights of the Child by
the UN in 1989 was one of the most important events
in the history of children'’s rights. This Convention re-
cognized children as independent legal subjects and
imposed obligations on states to ensure their rights'®.

«  Stage 4. Development of national and interna-
tional systems (1990-2010). During this period, many
states implemented the provisions of the Convention
on the Rights of the Child into national legislation. Sta-
te bodies, ombudsman institutions, and international
monitoring mechanisms specializing in the protection
of children's rights were formed. Also, the activities of
international organizations such as UNICEF and the
International Labour Organization increased'.

«  Stage 5. The era of modern development and
digital transformation (2010 to the present). At the
present stage, the issue of children's rights is deve-
loping in close connection with digital technologies,
inclusive education, artificial intelligence and global
security issues. In modern approaches, the right of a
child to education is assessed not only by the ability
to enter an educational institution, but also by a qu-
ality, safe and inclusive educational environment'.

At the same time, the protection of children's ri-
ghts in the digital space, cybersecurity and digital
equality issues require new scientific and legal ap-
proaches. Today, children's rights issues are studied
not only from a legal perspective, but also from a
political, social and cultural perspective. In modern
society, the rights of the child are not limited to legal
protection, but also include issues of child develop-
ment, education, healthy growth, active participati-
on in society and equal rights. This is aimed at inc-
reasing the child's awareness of his rights and their
activeness in protecting them.

The foundation of the idea of the "Third Renais-
sance” put forward by the President of the Repub-
lic of Uzbekistan is precisely the education system.
In the process of renewing society, the right of the
child to education is manifested not only as a type
of social service, but also as a fundamental right
that forms the freedom, values and active civic po-
sition of the individual in society. Studying the right
to education as a system means that it is a complex
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of legal, economic and spiritual relations between
the state, society, family and individual™.

The main elements of the system include: the requ-
latory and legal framework, namely the Constitution,
the Law "On Education”, the Convention on the Rights
of the Child and other documents; institutional struc-
ture - state and non-state educational institutions, in
particular, the private sector and mechanisms of pub-
lic-private partnership; subjects - the child (rights hol-
der), educator (executor) and parents (responsible par-
ticipants); content and quality - national curricula, new
generation textbooks, digital educational resources'.

Among the work done, a significant increase in the
coverage of preschool education, the strengthening of
inclusive education on a legal basis and the expansi-
on of access to higher education are of great impor-
tance. However, disparities in the quality of education
between regions, inequities in the distribution of ma-
terial and technical resources, and deficiencies in the
qualifications of teachers remain systemic problems.

As new theoretical and practical proposals: to
bring the legislative framework into a single system
by adopting the "Education Code”; to ensure academic
freedom, in particular, the right of senior students to
choose a subject; to protect the rights of children in
the field of digital education; to expand the powers of
school supervisory boards to strengthen public cont-
rol; to introduce a system of state grants for students
with disabilities; to develop pedagogical assistants
based on artificial intelligence; and to effectively pro-
tect children's rights through the institution of a scho-
ol representative of the children's ombudsman.

These reforms constitute a comprehensive effort
aimed at modernizing the education system in the
country, ensuring the right of citizens to education,
and strengthening human capital.

In conclusion, the system of children'’s rights is
distinguished by its complex structural structure,
multifaceted mechanisms, and focus on the speci-
fic needs of children. Its effectiveness depends on
the existence of legal norms and the functioning of
institutional and practical mechanisms for their app-
lication. Modern countries are not only carrying out
legislative reforms to improve the child rights sys-
tem, but are also focusing on creating opportunities
for children to exercise their rights in practice.

15 Convention on the Rights of the Child. UN, 1989.

16 Hodgkin R., Newell P. Implementation Handbook for the Convention on the Rights of the Child. — New York: UNICEF, 2007. — P. 45-53.
17 Livingstone S., Third A. Children and Young People’s Rights in the Digital Age. — London: LSE Publishing, 2017. — P. 9-17.

18 http://insonhuquqlari.uz/uz/news/yangi-ozbekiston-va-uchinchi-renessans-mano-mobhiyati-zaruati-va-mushtarakligi

19  TheLaw of the Republic of Uzbekistan "On Education” // National Database of Legislative Information. Available at: Lex.uz — Law on Education

Ne3 (67) 2026

94



"O‘zbekiston Respublikasi Huquqgni muhofaza qilish
akademiyasi Axborotnomasi’da nashr etiladigan maqolaga
quyidagi talablar go'yiladi:

— magqgolada jamiyatni demokratlashtirish va yangi-
lash, mamlakatni modernizatsiyalash va isloh etishning
umumnazariy, ijtimoiy-siyosiy, huqugiy masalalari, maz-
kur sohalarda amalga oshirilgan ishlarning tizimli tahlili
hamda aniq yangi nazariy va amaliy takliflar aks etishi;

— matn takrorlarsiz, mantigiy izchil, bayon gilingan fik-
rlar anig, gisga va lo'nda bo'lishi;

— keltirilayotgan ma’lumotlar ishonchli va to'g'ri bo'lishi;

— maqolaga jurnalda nashr gilish mumkinligi hagida shu
sohadagi yetakchi huqugshunos olim va mutaxassisning,
muallif ishlaydigan yoki tadgigotchi hisoblanadigan oliy
o'quv muassasasi kafedrasi yoki instituti rahbari tagrizi;
— matn o'zbek va rus tilida tagdim etilishi;

— matn kompyuterda Wordning "Times New Roman'ida
14 shriftda 1,5 intervalda A4 formatli standart oq qog'oz-
ning bir tomonida yozilishi, elektron nusxada tagdim etili-
shi hamda matnning chap gismi 3 sm, o'ng gismi 1,5 sm,
tepa va pastki gismlari 2 sm bo'lishi;

— magolada ilmiy bahs-munozara, igtiboslarning mav-
jud bo'lishi; igtiboslar 12 shriftda 1,0 intervalda yozilishi;
— magolaning hajmi 8 betdan 10 betgacha bo'lishi;

— magolaning so'nggi sahifasida muallifning ism-shari-
fi, ilmiy darajasi va unvoni, ish joyi va lavozimi, yashash
va xizmat mangzili, telefon ragamlari yozilishi;

— 0'zbek, rus va ingliz tilidagi gisga annotatsiya hamda
tayanch so'zlar bo'lishi lozim.

Ha cTaTtbu, ny6nukyemblie B )XypHane,
pacnpocTpaHsaIoTCa cneayiowue TpeboBaHma:

—0630p 0OUMX NONNTUYECKMX, OBLLLECTBEHHO-MO-
JINTUYECKNX, MPABOBbIX M MPAKTUYECKMX BOMPOCOB
TEMbI, @ TaKXKe CUCTeMaTUYEeCKMI aHanm3 paboTsl,
npoaenaHHoM B 3TUx 06/1acTax, HOBbIX TeopeTudye-
CKUX M MPaKTUYECKNX BbIBOAOB, MPEAJIOKEHUI U pe-
KOMeHaauUum;

— MOCTaHOBKa Npobnem, NOAHOTa TEOPETUYECKMNX
N MEeTOAO/IOrMYECKMX aCNeKToB matepuana, A0CTO-
BEPHOCTb NPeAoCTaBAeHHOM MHPOpMaLMM, 06OCHO-
BAHHOCTb Npobiembl, BbIBOAOB, NPEANOKEHNN U pe-
KomMeHAaauUum;

— lorMyeckoe, nocnefosaTenbHoe, TOYHOe U Na-
KOHMYHOE U3N0XKEHWNE UOEN, NPEASIOKEHUNA U PEKO-
MeHAaLNM;

— oTCcyTCTBME MHOOPMALUMK, He Noaaealent ny-
6AMKaLUMM B OTKPbLITOM NevaTu.

CTaTby NybAMKYHOTCA Ha Y30EeKCKOM, PYyCCKOM W
AHIIMMCKOM A3bIKax.

TeKcT HabupaeTca Ha KoMnbloTepe, WPUPT «Times
New Roman», paamep wpndta 14 nT, MEXCTPOUHbIN
nHTepsBan 1.5, obwmin pasmep He Honee 8-10 cTpa-
HWL, HaneyaTaH Ha O4HOM CTOPOHEe CTaHAAPTHOro
dopmata bymarun A4, nona cnesa 3 CaHTMMETPa, Cnpa-
Ba 1,5 CaHTMMeTpOB, CBEPXY U CHM3Y 2 CAHTUMETPA;

— Hay4yHble AMCKYCCMM, UMTaATbl (CCbIIKM) Ha UC-
NONb30BaHHbIE UCTOYHWMKM, UMTaTbl, HaNMCaHHble
wpudTom 12 NT, B OAHOCTPOYHOM MHTEPBASE.

MepBan CTpaHMLA CTaTbW A0/KHA COAEPMKATL Ce-
Aytollyto MHbopmaLumio:

— nUMA, bamnana n ot4ecTso (NonHoe) aBtTopa (oB),
MecTo paboTbl U AOMKHOCTb, y4eHan CTeneHb 1 3Ba-
HWe, moYeTHoe 3BaHne, Homep TenedoHa (coToBoro),
a/lpec 3N1EKTPOHHOW NOYTbI;

— KpaTKad aHHOTaLMA M KAouYeBble C10Ba Ha Y3-
HEKCKOM, aHIIMNCKOM U PYCCKOM A3bIKaXx.

CTaTbs He ByAeT NPUHATA K PaCCMOTPEHUIO U My-
HAMKaLMK B CAEAYIOLLMX CAYYanX:

— CTaTbA He COOTBETCTBYET BblllEYKa3aHHbIM Tpe-
HboBaHMAM;

— Hann4YMe oTpULATENbHbIX PeLEeH3UI;

— B C/ly4ae NPUHATUA Ha 3aceaHunax peaKkoanermm
pelleHne He NybAMKOBaTb Hay4YHYO CTaTblo;

— €C/IM BbIAB/IEHO HAay4YHOe MHEHWe APYroro aBTo-
pa, BbIBOAbI 1 B3rNAAbI (Naarmnar).

ABTOPbI M peueH3eHTbl HeCyT OTBETCTBEHHOCTb 3a
CoMepsKaHNe NpeacTaBAeHHbIX CTaTeil M A0CTOBEep-
HOCTb $aKTOB. PyKOMMUCK HE paccMaTpMBatoTCA U He
BO3BpalLlatoTCA.



