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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунёда ҳуқуқий 

демократик давлат барпо этиш ва унинг барқарор тизимини яратиш учун муҳим 

шартлардан бири бу мамлакатнинг бутун аҳолиси бўйсунадиган назорат 

органларига эга бўлмоқда. Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон Декларациясининг  

8-моддасида, “Ҳар бир инсон конституция ва қонунларда белгилаб қўйилган 

ҳуқуқ ва эркинликларини суд орқали ҳимоя қилиш ҳуқуқига эгадир”.1 Human 

Rights Watch 2023 йилдаги жаҳон ҳисоботига кўра, “Ҳар йили минглаб инсонлар 

давлат органлари ва уларнинг мансабдор шахслари суиистеъмолликлари ёки 

самарасиз ташкил этилган бошқарув туфайли инсон ва фуқароларга тегишли 

бўлган ҳуқуқ ва эркинлари бузилганлиги тўғрисида ҳисобот тақдим этган ва 

бунга қарши курашиш бўйича 100 га яқин мамлакатлар иштирокчиларини давлат 

бошқарув тизими ва қонунчилигини ўзгартириш бўйича тавсиялар берган”.2 Шу 

боис, прокурорлар терговга қадар текширув босқичида фуқароларни ҳуқуқ ва 

эркинликларини ҳамда қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш бўйича 

қонунларни такомиллаштириш зарурияти пайдо бўлмоқда. 

Жаҳонда жиноий одил судловда прокурор иштирокининг асосий 

принципларини белгиловчи халқаро стандартлар айбловчиларнинг терговга 

қадар текширув, дастлабки тергов босқичида қонунлар ижроси устидан 

назоратни самарали амалга ошириш одил судловни тизимининг принциплари 

билан чамбарчас боғлиқлигини қайд этади. World Justice Project (WJP) “Қонун 

устуворлиги” индекси бўйича берилган маълумотларга кўра, 2023 йилда одил 

судлов соҳасида 61 фоиздан, 56 фоизга кўрсаткичлар пасайган.3 Инсон ва 

фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаатларини ҳимоя қилишга 

қаратилган зарур дастурларини ишлаб чиқиш, уни амалга ошириш, назорат ва 

контроль қилувчи органлар томонидан терговга қадар текширув, суриштурув, 

тергов даврида инсон ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаатларининг 

бузилишини аниқлаш, айбдорларни жавобгарликка тортиш, қонунга хилоф 

равишда аралашиш натижасида етказилган зарарнинг ўрнини қоплаш бўйича 

илмий-назарий изланишлар олиб бориш долзарб аҳамият касб этмоқда. 

Республикамиз конституция ва қонунларда белгилаб қўйилган инсонпарвар 

нормалардан келиб чиқиб, прокурорлар тезкор-қидирув фаолияти устидан 

қонунлар ижросини ташкил этиш ва назорат қилиш жараёнида инсон ва фуқаро 

ҳуқуқларини ҳурмат қилишнинг ҳуқуқий кафолатларини таъминлаши шарт. 

“2022 йилги инсон ҳуқуқлари бўйича Ўзбекистон ҳисоботида ҳуқуқ-тартибот 

идоралари, тергов ва жазони ижро этиш муассасида айбланувчи, 

судланувчиларни айбига иқрор бўлиш ёки жиноят процессида фойдаланиш 

мумкин бўлган маълумотларни олиш мақсадида қийноқлар ва шафқатсиз 

муомилада бўлиш давом этмоқда” деган хулосага келган.4 Шу мақсадда, 

                                                             
1 “Инсон ҳуқуқлари умумжаҳон декларацияси”. Бирлашган Миллатлар Ташкилоти Бош Ассамблеясининг 

Резолюция 217 А (III) билан 1948 йил 10 декабрда қабул ва эълон қилинган. 
2 https://www.hrw.org/world-report/2023 
3 https://worldjusticeproject.org/news/wjp-rule-law-index-2023-global-press-release 
4 https://uz.usembassy.gov/2022-country-reports-on-human-rights-practices-uzbekistan/ 

https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/
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прокурорлар ўз ваколатлари доирасида терговга қадар текширув, тезкор-қидирув 

фаолиятида, жазони ижро этиш муассасаларда қонун устуворлигини таъминлаш 

муҳим ҳисобланади. Чунки, конспирация тамойилларига риоя қилган ҳолда 

амалга ошириладиган тезкор-қидирув фаолияти ўзига хос хусусиятларга эга, 

шунингдек яширин усуллардан фойдаланган ҳолда амалга оширилган 

ноқонуний хатти-ҳаракатлар шахснинг ўз ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя 

қилиш қобилиятини чеклайди, бундан ташқари инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва 

эркинликларини бузиш учун муайян шароит яратиш мумкин. Шунинг учун 

бугунги кунда тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назорати ва суд 

контроли ўртасидаги муносабатларни ҳуқуқий тартибга солиш долзарб 

ҳисобланди. Чунончи, “Бош прокуратуранинг Ички ишлар органларида 

қонунчилик ижроси устидан назорат бошқармаси ТҚФ натижасида инсон ва 

фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликлари бузилганлиги тўғрисида келиб 

тушган ариза ва шикоятлар таснифига кўра терговга қадар текширув, 

суриштирув ва тергов масалалари юзасидан 2020 йилда 5816 та, 2021 йилда 

10333 та, 2022 йилда 11271 та мурожаатлар келиб тушганлиги маълумот 

тариқасида билдирилган”.5 Шу мақсадда, тeзкор-қидирув фаолиятига оид 

қонунларнинг ижроси устидан прокурор назорати ўрни ва ролини белгилашнинг 

концептуал муаммоси илмий тушунишни талаб қилади. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси (2023), Ўзбекистон 

Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси (1994), Жиноят кодекси (1994), 

“Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида”ги Қонуни (2012), “Прокуратура 

тўғрисида”ги Қонуни (2001), Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 

йил 14 майдаги ПҚ-3723-сон “Жиноят ва жиноят-процессуал қонунчилик 

тизимини тубдан такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Қарори, 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 йил 10 августдаги ПФ-6041-сон 

“Суд-тергов фаолиятида шахснинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳимоя қилиш 

кафолатларини янада кучайтириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги Фармони, 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2022 йил 28 январдаги ПФ-60-сон 

“2022–2026 йилларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг тараққиёт 

стратегияси тўғрисида”ги Фармони, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

2023 йил 16 январдаги ПФ-11-сон “Одил судловга эришиш имкониятларини 

янада кенгайтириш ва судлар фаолияти самарадорлигини оширишга доир 

қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги Фармонлари ва мавзуга οид бοшқа қοнун 

ҳужжатларида белгиланган вазифаларни амалга οширишга мазкур диссертация 

тадқиқоти муайян даражада хизмат қилади. 

Диссертация тадқиқотининг республика фан ва технологиялар 

ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Мазкур диссертация 

тадқиқоти республика фан ва технологиялар ривожланишининг  

I. “Ахборотлашган жамият ва демократик давлатни ижтимоий, ҳуқуқий, 

иқтисодий, маданий, маънавий-маърифий ривожлантиришда инновацион ғоялар 

тизимини шакллантириш ва уларни амалга ошириш йўллари” устувор йўналиши 

доирасида амалга оширилган. 

                                                             
5Ўзбекистон Республикаси Бош Прокуратурасининг 2023 йил 19 декабрдаги 16/2-263625/23-сон хати. 
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Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Республикамиз олимларидан 

Ғ.А.Абдумажидов, М.Х.Рустамбаев, Б.П.Пўлатов, Ф.Х.Рахимов, 

З.Ф.Иноғомжонова, Р.Қабулов, Д.М.Миразов, Ф.М.Мухитдинов, 

С.М.Рахмонова, У.А.Тухташева, Г.З.Тўлаганова, В.Каримов, О.М.Мадалиев, 

Д.С.Довудова, Ш.Хақназаров, А.Тошпўлатов, А.Б.Комилов, А.С.Пўлатовлар6 

томонидан тайёрланган илмий ишларда тeзкор-қидирув фаолиятига оид 

қонунларнинг ижроси устидан прокурор назоратига оид айрим жиҳатлари 

тадқиқ қилинган. 

Жумладан, А.Б.Комилов прокуратура органларида мурожаатлар билан 

ишлаш институтини такомиллаштириш масалалари (2022), Ш.Саидов 

прокуратура органлари ҳуқуқ ижодкорлиги фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий 

асослари ва уларни такомиллаштириш масалалари  (2022) муаммоларини 

ўрганганлар.  

МДҲга аъзо мамлакатларнинг – В.Н.Осипкин, А.А.Чувилев, 

А.Ю.Шумилов, И.Курышов, И.Шатохин, И.Литвинов, О.Жук, В.Рохлин, 

А.Смирнов, И.Комаров, В.Черников, А.Козлов, В.Авдеевлар каби олимлари 

прокурор назоратига бағишланган тадқиқот ишлари олиб борганлар. Шу билан 

бирга, К.М.Кожевников, В.Тенчов, Н.Бондарь, Л.Буторин, В.И.Басков, 

В.Г.Бессарабов, С.И.Герасимов, Ю.А.Дмитриева, В.В.Долежан, Н.А.Катаев 

прокуратура органлари фаолиятини мувофиқлаштириш функцияси ва 

механизми бўйича ишларини ҳам алоҳида таъкидлаб ўтиш лозим7.  

Мазкур тадқиқотлар таҳлилидан кўриш мумкинки, уларнинг аксар қисмида 

прокуратура органлари фаолиятининг асосий йўналишларини амалга ошириш 

билан боғлиқ кўплаб муҳим назарий масалалар муҳокама этилган. Шу боис, 

тeзкор-қидирув фаолиятига оид қонунларнинг ижроси устидан прокурор 

назоратини тадқиқ қилиш долзарб ҳисобланади. 

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим муассасасининг 

илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. Диссертация мавзуси 

Ўзбекистон Республикаси Судьялар олий кенгаши ҳузуридаги Судьялар олий 

мактабининг илмий-тадқиқот ишлари режасига мувофиқ ҳамда “Одил судловни 

амалга ошириш муаммолари” мавзусидаги илмий тадқиқот лойиҳаси доирасида 

амалга оширилган. 

Тадқиқотнинг мақсади мамлакатимиз тeзкор-қидирув фаолиятига оид 

қонунларнинг ижроси устидан прокурор назорати билан боғлиқ ҳуқуқий 

нормаларни, бу соҳадаги илмий-амалий концептуал ёндашувларни 

ривожлантиришга доир таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқишдан иборатдир. 

Тадқиқотнинг вазифалари:  

тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назоратининг тушунчаси, 

моҳияти ва ҳуқуқий асосларини очиб бериш; 

тезкор-қидирув фаолияти субъектлари томонидан қонунлар ижроси 

устидан прокурор назорати предметининг ўзига хос хусусиятларини таҳлил 

қилиш; 

                                                             
6Мазкур олимларнинг илмий ишлари диссертация ишининг фойдаланилган адабиётлар рўйҳати қисмида 

кўрсатилган. 
7Ушбу олимлар асарлари фойдаланилган адабиётлар рўйхатида келтирилган. 
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тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назоратининг тамойиллари 

таҳлилини ўрганиш; 

тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назоратини амалга 

оширишнинг зарурати ва асосларини ўрганиш; 

тезкор-қидирув фаолияти устидан назоратни амалга оширишда прокурор 

функцияларини таҳлил қилиш; 

тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширадиган органлар томонидан 

қонунларнинг ижро этилиши устидан прокурор назорати механизмларининг 

илмий ва амалий таҳлил қилиш; 

тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширишда инсон ва фуқаронинг 

ҳуқуқ ва эркинликларига риоя этилиши устидан прокурор назоратининг 

аҳамиятини очиб бериш; 

прокурор назорати ва суд контроли институти тезкор-қидирув фаолиятини 

амалга оширишда фуқароларни ҳуқуқ ва эркинликларни ҳимоя қилиш 

механизми сифатида кўриб чиқиш; 

амалдаги қонун ҳужжатларини такомиллаштириш, қонунни қўллаш 

амалиётини яхшилаш юзасидан таклиф ва тавсиялар тайёрлаш. 

Тадқиқотнинг объекти сифатида тeзкор-қидирув фаолиятига оид 

қонунларнинг ижроси устидан прокурор назорат қилишда юзага келадиган 

ҳуқуқий муносабатлар тизими олинган. 

Тадқиқотнинг предметини тeзкор-қидирув фаолиятига оид қонунларнинг 

ижроси устидан прокурор назорат қилиш билан боғлиқ муносабатларни тартибга 

солувчи миллий, халқаро ва хорижий мамлакатлар қонун нормаларининг 

ривожланиш йўналишлари, прокурорнинг қонун ҳужжатларининг ижросини 

назорат қилишда ўз ваколатларини амалга оширишини тартибга солувчи илмий-

назарий қараш ва ёндашувлар ташкил қилади. 

Тадқиқотнинг усуллари. Тадқиқотда формал мантиқ, тизимийлик, 

тарихий, қиёсий-ҳуқуқий, амалиётда юритилган жиноят ишларининг ҳамда 

статистик маълумотларнинг таҳлили, социологик сўровлар ўтказиш каби 

усуллардан фойдаланилган. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагилардан иборат: 

тезкор-қидирув фаолиятини, терговга қадар текширувни, суриштирув ва 

дастлабки терговни амалга оширадиган органлар томонидан қонунларнинг ижро 

этилиши устидан назоратни назарда тутувчи ҳуқуқий нормалар, тамойиллари, 

прокурор томонидан назоратни амалга ошириш учун фойдаланиладиган 

ваколатлари билан боғлиқ механизмларни такомиллаштирилиш зарурати 

асослантирилган; 

терговга қадар текширувни ва тезкор-қидирув фаолиятини, суриштирув ва 

дастлабки терговни амалга оширадиган органлар томонидан қабул қилинаётган 

қарорлар инсон ва фуқароларни конституция ва қонунларда белгилаб ҳуқуқ ва 

эркинларига риоя этилиши устидан назорат қилиш муҳимлиги асослантирилган; 

терговга қадар текширувни амалга оширувчи орган мансабдор шахслари 

томонидан фуқароларнинг конституцияда белгилаб қўйилган ҳуқуқ ва 

эркинларини чекловчи қонунга зид ҳамда асоссиз қарорларини прокурор 

назорати орқали бекор қилишнинг муҳимлиги асослантирилган; 
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терговга қадар текширувни ёки тезкор-қидирув фаолиятини амалга 

оширувчи органлардан ишларни текшириш учун, содир этилган жиноятларга 

оид тезкор-қидирув, терговга қадар текширув ишларининг олиб боришига доир 

ҳужжатларни, материалларни ва бошқа маълумотларни қонунда белгилан 

тартибда жиноят ишига маъсул бўлган прокурорлар томонидан талаб қилишни 

такомиллаштирилиши асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат: 

прокурор судда терговга қадар текширувчи мансабдор шахснинг, 

суриштурувчининг, терговчининг тезкор-қидирув тадбирини ўтказишга берган 

илтимосномасини кўриб чиқишда иштирок этиши шартлиги асослаб берилган; 

инсон ва фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқларини чекловчи тезкор-

қидирув тадбирларни амалга ошириш тўғрисидаги қарорини судья томонидан 

ваколатли прокурор иштирокида кўриб чиқилиши таклиф этилган; 

тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назоратининг чегаралари 

хўжалик юритувчи субъектларнинг фаолиятига, идоравий бошқарув ва текширув 

органларининг вазифаларини бажаришига йўл қўйилмаслиги асослантирилган; 

маънавий зарар жиноят иши қўзғатилгунга қадар тезкор-қидирув тадбири 

давомида ёҳуд терговга қадар текширув босқичида шахсларга зарар етказилганда 

қопланиши таклиф этилган; 

тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширишда инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ 

ва эркинликлари ҳурмат қилинишини таъминлаш мақсадида “прокурорнинг 

ваколатлари маъмурий характерга эга бўлиши лозимлиги” деган хулоса 

шакллантирилган; 

жиноятларни тайёрлаш ва содир этишда айби қонун ҳужжатларида 

белгиланган тартибда исботланмаган шахс тезкор-қидирув фаолиятини амалга 

оширувчи органдан ўзини текшириш учун асос бўлган маълумотларни ва 

мавжуд маълумотларнинг моҳияти тўғрисида талаб қилишга ҳақлилиги 

тўғрисидаги таклифлар ишлаб чиқилган; 

прокурор назорати механизми - бу тезкор-қидирув фаолиятини тартибга 

солувчи қонун ҳужжатлари бузилишининг олдини олиш, ўз вақтида аниқлаш ва 

уларни бартараф этиш бўйича қонун ҳужжатларида назарда тутилган чораларни 

кўриш, айбдор шахсларнинг судга тортилишини таъминлаш мақсадида прокурор 

томонидан ўз ваколатлари доирасида амалга ошириладиган ва 

фойдаланиладиган ваколатлар ва ҳуқуқий воситаларнинг таркибий жиҳатдан 

расмийлаштирилган тизими бўлиб, ушбу ҳуқуқбузарликларга сабаб бўлган 

омиллар ва шартларни аниқлашдан иборатдир, деган муаллифлик тарифи 

берилган. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот натижалари 

қонунчилик нормалари, айрим хорижий давлатлар тажрибаси, қонунни қўллаш 

амалиёти, Конституция ва қонунларда умумэътироф этилган қоидалар ва бошқа 

ишончли манбалар, етарли илмий далиллар асосида исботланган бўлиб, хулоса, 

таклиф ва тавсиялар апробациядан ўтказилиб, етакчи миллий ва хорижий 

нашрларда эълон қилинган ҳамда олинган натижалар ваколатли ташкилотлар 

томонидан тасдиқланган ва амалиётга жорий қилинган. 
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Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. Тадқиқот 

натижаларининг илмий аҳамияти ундаги илмий-назарий хулοсалар, амалий 

таклиф ва тавсиялардан келгусида илмий фаοлиятда, амалдаги Ўзбекистон 

Республикаси Конституцияси, жиноят ва жинοят-процессуал қοнунчилигини 

такοмиллаштиришда, прокуратура фаолиятининг концептуал ғояларини янада 

ривожлантириш, тегишли нοрматив-ҳуқуқий ҳужжатлар лοйиҳаларини ишлаб 

чиқишда, шунингдек тезкор-қидирув ҳуқуқи, далиллар назарияси каби фанларни 

илмий-назарий жиҳатдан янада бοйитишда фοйдаланиш мумкинлигида намοён 

бўлади.  

Тадқиқот натижаларининг амалий аҳамияти шундаки, ишда келтирилган 

хулосалар, қоидалар ва таклифлар амалга оширилганда тезкор-қидирув 

фаолияти устидан қонун ҳужжатлари ижросини назорат қилувчи прокурорлар 

фаолиятининг сифати ва самарадорлигини оширишга ёрдам беради, тезкор-

қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар устидан прокурор 

текширувларини ташкил этиш ва ўтказиш бўйича услубий тавсиялар, тезкор-

қидирув фаолиятини амалга оширувчи субъектлар томонидан қонун 

ҳужжатларига риоя этилишини таъминлаш бўйича текширишларни тайёрлаш ва 

ўтказишда фойдаланиш мумкин. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Тезкор-қидирув 

фаолиятига оид қонунларнинг ижроси устидан прокурор назоратини 

такомиллаштиришдаги фаолиятини кучайтириш йўлларини тадқиқ этиш 

натижалари асосида: 

терговга қадар текширувни ёки тезкор-қидирув фаолиятини амалга 

оширувчи органлардан ишларни текшириш учун, содир этилган жиноятларга 

оид тезкор-қидирув, терговга қадар текширув ишларининг боришига доир 

ҳужжатларни, материалларни ва бошқа маълумотларни талаб қилишга оид 

масалалари янги таҳрирдаги “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг                        

28-моддасига киритилган ўзгартиришни такомиллаштиришда фойдаланилган 

(Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг 2023 йил 7 декабрдаги 

№27/2-413/23-сон далолатномаси); Ушбу таклифларнинг амалиётга жорий 

Конституцияси ва қонунларига мувофиқлиги назоратни амалга ошириш, 

қонунларнинг ижро этилиши имкониятларини кўпроқ таъминлашга хизмат 

қилган; 

терговга қадар текширувни амалга оширувчи орган мансабдор шахсининг 

қонунга хилоф ҳамда асоссиз қарорларини бекор қилишга оид масалалари янги 

таҳрирдаги “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг 28-моддасига киритилган 

ўзгартиришни такомиллаштиришда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси 

Бош прокуратурасининг 2023 йил 7 декабрдаги №27/2-413/23-сон 

далолатномаси); Ушбу таклифларнинг амалиётга жорий Конституцияси ва 

қонунларига мувофиқлиги назоратни амалга ошириш, қонунларнинг ижро 

этилиши имкониятларини кўпроқ таъминлашга хизмат қилган; 

тезкор-қидирув фаолиятни, терговга қадар текширувни, суриштирув ва 

дастлабки терговни амалга оширадиган органлар томонидан қонунларнинг ижро 

этилиши устидан назоратни назарда тутувчи таклифлардан янги таҳрирдаги 

“Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг 28-моддасига киритилган ўзгартиришни 
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такомиллаштиришда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Бош 

прокуратурасининг 2023 йил 7 декабрдаги №27/2-413/23-сон далолатномаси); 

Ушбу таклифларнинг амалиётга жорий Конституцияси ва қонунларига 

мувофиқлиги назоратни амалга ошириш, қонунларнинг ижро этилиши 

имкониятларини кўпроқ таъминлашга хизмат қилган; 

терговга қадар текширувни ва тезкор-қидирув фаолиятини, суриштирув ва 

дастлабки терговни амалга оширадиган органлар томонидан қабул қилинаётган 

қарорларнинг қонунийлиги назоратга оид масалалари янги таҳрирдаги 

“Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг 28-моддасига киритилган ўзгартиришни 

такомиллаштиришда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Бош 

прокуратурасининг 2023 йил 7декабрдаги №27/2-413/23-сон далолатномаси); 

Ушбу таклифларнинг амалиётга жорий Конституцияси ва қонунларига 

мувофиқлиги назоратни амалга ошириш, қонунларнинг ижро этилиши 

имкониятларини кўпроқ таъминлашга хизмат қилган. 

Диссертация тадқиқоти натижаларининг апробацияси. Ушбу 

диссертация тадқиқоти натижалари 5 та илмий-амалий анжуманда, жумладан  

2 та халқаро, 3 та республика илмий-амалий анжуманларида муҳокамадан 

ўтказилган. 

Диссертация тадқиқоти натижаларининг эълон қилинганлиги. 

Диссертация мавзуси бўйича жами 13 та илмий иш, жумладан, 12 та илмий 

мақола (шулардан 3 таси хорижий нашрлар) 5 та илмий конференция 

тўпламларида чоп этилган.  

Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертация таркиби кириш 

қисми, учта боб, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан 

иборат. Диссертациянинг ҳажми 142 бетни ташкил этган. 

 

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг кириш (докторлик диссертацияси аннотацияси) қисмида 

тадқиқот мавзусининг долзарблиги ва аҳамияти, тадқиқот ишининг республика 

фан ва технологиялари ривожланишининг асосий устувор йўналишларига 

боғлиқлиги, тадқиқ этилаётган муаммонинг ўрганилганлик даражаси, 

диссертация мавзусининг диссертация бажарилаётган олий таълим 

муассасасининг илмий-тадқиқот ишларига мослиги, тадқиқотнинг мақсад ва 

вазифалари, объекти ва предмети, усуллари, тадқиқотнинг илмий янгилиги ва 

амалий натижаси, тадқиқот натижаларининг ишончлилиги, тадқиқот 

натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти, уларнинг жорий қилиниши, 

тадқиқот натижаларининг апробацияси, натижаларнинг эълон қилинганлиги ва 

диссертациянинг ҳажми ва тузилиши ёритиб берилган.  

Диссертациянинг “Тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор 

назоратининг назарий-ҳуқуқий масалалари” номли биринчи бобида тезкор-

қидирув фаолияти устидан прокурор назоратининг тушунчаси, мазмун-моҳияти 

ва ҳуқуқий асослари, тезкор-қидирув фаолияти субъектлари томонидан 

қонунлар ижроси устидан прокурор назорати предметининг ўзига хос 
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хусусиятлари ва прокурор назоратининг принциплари тизимини 

такомиллаштириш таҳлил қилиниб, уларнинг илмий-назарий ва амалий 

аҳамиятлари очиб берилган. 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 143-моддасига мувофиқ, 

Ўзбекистон Республикаси прокуратураси ваколатлари, ташкил этилиши ва 

фаолиятининг тартиби қонун билан белгиланади. Ҳозирги вақтда 2001 йилдаги 

янги таҳриридаги “Ўзбекистон Республикаси прокуратураси тўғрисида”ги 

қонуни амалда бўлиб, унда бутун прокуратура тизими мақоми ва унинг турли 

таркибий тузилишларининг асосий қоидалари мустаҳкамланган. Мазкур қонунга 

мувофиқ прокуратура Ўзбекистон Республикаси ҳудудида қонунларнинг аниқ ва 

бир хилда бажарилиши устидан назоратни Ўзбекистон Республикасининг Бош 

прокурори ва унга бўйсунувчи прокурорлар амалга оширадиган ягона 

марказлаштирилган органлар тизими сифатида фаолият юритиши белгилаб 

қўйилган. 

Вазирликлар, идоралар, фуқароларнинг ўзини ўзи бошқариш органлари, 

жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассасалар, ташкилотлар, ҳокимлар ва 

бошқа мансабдор шахслар томонидан қонунларнинг ижро этилиши устидан 

назорат қилиш функцияси қонун устуворлигини таъминлашнинг асосий 

талабларидан бири бўлиб, ушбу фаолиятнинг процессуал-ҳуқуқий жиҳатини акс 

эттиради, бу эса давлат органлари ва мансабдор шахслар қонун талабларига 

қатъий риоя этилиши, қонунийлик ва ҳуқуқ-тартиботни, жамият ва давлат 

манфаатларини, инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликларини ҳимоя 

қилишни таъминлашга хизмат қилади. Демак, назоратнинг мазмун-моҳияти 

муайян органлар ва мансабдор шахслар фаолиятининг уларга юклатилган 

вазифаларга мувофиқлигини аниқлашдан иборат. Шунингдек, ТҚФ устидан 

прокурор назорати бўйича олимларнинг назарий фикрлари ва қонун 

қоидаларини таҳлил қилиш асосида муаллиф прокуратуранинг давлат 

механизмидаги ўрни, роли ва мавқеини мустаҳкамлаш лозимлигини асослайди.  

Диссертантнинг нуқтаи назарича, ТҚФ устидан прокурор назорати - бу 

прокуратура фаолиятининг ихтисослаштирилган ташкилий-ҳуқуқий соҳаси 

бўлиб, прокурорнинг ўзига хос ваколатлари, ТҚТ амалга ошириш жараёнида 

инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини ҳурмат қилиш билан 

тавсифланади. Албатта, ТҚФ амалга оширувчи органлар томонидан қабул 

қилинган қарорларнинг қонунийлиги, амалга оширилган ТҚТ тегишли 

ҳужжатлар билан расмийлаштириши, жиноят ишлари бўйича исботлаш 

жараёнида ТҚФ натижаларидан фойдаланиш ҳамда қонун ва шахснинг 

конституциявий кафолатлари бузилишига ўз вақтида чек қўйиш назарда 

тутилган вазифалари юклатилган.  

Қонунларнинг аниқ ва бир хилда ижро этилиши устидан прокурор назорати 

вазифалари қуйидагиларда номоён бўлади: а) қонун бузилишининг олдини 

олиш; б) қонун бузилишини аниқлаш; в) қонун бузилишини бартараф этиш, 

унинг оқибатларини бартараф этиш ва жамиятнинг бузилган манфаатларини, 

инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликларини тиклаш ёки ҳимоя 

қилишга эришиш; г) қонунни бузганликда айбдор шахсларни қонун 

ҳужжатларида белгиланган жавобгарликка тортиш. 
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Муаллиф тезкор-қидирув фаолияти тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ижроси 

устидан прокурор назоратини амалга ошириш самарадорлиги кўп жиҳатдан 

прокуратура органларининг алоҳида бўлинмалари, шунингдек, ушбу органлар 

ходимлари ишини пухта ўрганганлик даражаси ва ишларни сифатли ташкил 

этиш ҳамда жисмоний ва юридик шахсларнинг мурожаатларини тезкорлик 

билан жавоб берганликлари билан боғлиқлиги қайд этилган.  

Прокурор таъсир (реагирование) чоралари - бу прокуратура органларининг 

мансабдор шахслари томонидан назорат ва назоратсиз ваколатларини амалга 

ошириш жараёнида қўлланиладиган, қонун бузилиши ҳолатлари, уларнинг 

сабаблари ва шартларини аниқлаш бўйича ваколатларни амалга оширишнинг 

ташқи шаклига эга бўлган процессуал ваколатларни амалга ошириш 

натижаларидир. 

Тадқиқот олиб бориш жараёнида тезкор-қидирув фаолияти устидан 

прокурор назоратини қуйидагича таснифлаш имконини берди. Яъни: тезкор-

қидирув фаолияти устидан прокурор назоратининг чегаралари - хўжалик 

юритувчи субъектларнинг фаолиятига, идоравий бошқарув ва текширув 

органларининг вазифаларини (функцияларини) бажаришига йўл қўйилмаслиги 

билан белгиланади. Тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назорат 

предметини белгилашда қонун ҳужжатларида белгиланган вазифалардан ва 

тезкор-қидирув фаолиятига хос бўлган хусусиятлардан, шунингдек, нафақат 

фаолият натижалари асосида, балки амалга ошириш учун асослардан келиб 

чиқиш керак. 

Шунингдек, прокурор назорати бўйича келтирилган олимларнинг 

фикрларининг таҳлили прокурор назоратининг қуйидаги хусусиятларини 

ажратишга имкон берди: 1) назорат фақат Конституция ва қонунларда 

мустаҳкамланган махсус ваколатли давлат органлари томонидан амалга 

оширилади; 2) назоратни амалга оширувчи орган (мансабдор шахс)ларнинг 

фаолият йўналиши ва соҳалари махсус меъёрий ҳужжатлар билан тартибга 

солинади; 3) Қонуннинг 4-моддасига мувофиқ, прокурор назоратни амалга 

оширишда фақат ўзига белгиланган йўналиш ёки соҳа доирасидагина амалга 

ошириш мумкин; 4) қонунлар ижроси устидан назорат мунтазам равишда 

амалга оширилади; 5) назоратнинг объекти жисмоний ва юридик шахслар 

(мансабдор шахслар) бўлиши мумкин; 6) назорат шахс, жамият ва давлат 

манфаатларига зарар етказиши мумкин бўлган ғайриқонуний хатти-

ҳаракатлардан олдини олиш мақсадида амалга оширилади; 7) прокурор 

назорати жиноят процессининг барча босқичларидан келиб чиқиб, терговга 

қадар текширув, тезкор-қидирув фаолияти ва дастлабки тергов иш юритиш 

босқичларида ҳам амалга ошириш мумкин. 

Ишда Б.Х.Пўлатов, В.Каримов, Д.Миразов, Б.Мўминов, О.М.Мадалиев, 

Д.С.Довудова, Ш.Хақназаров, А.Пўлатов ва бошқа олимлар фикрларининг 

таҳлили асосида, муаллиф прокурор назорати принципларнинг аҳамияти, 

прокурор назорат функциялари, ваколатлари, прокурор назоратининг 

мақсадлари, вазифалари ва ҳуқуқий воситалари, шакллари тавсифи берилган8. 

                                                             
8 Ушбу олимларнинг асарлари фойдаланилган адабиётлар рўйҳатида келтирилган. 
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Мазкур олимларнинг олиб борилган тадқиқотлар асосида Ўзбекистон 

Республикаси Конституцияси, “Прокуратура тўғрисида”ги қонун ва бошқа 

қонунларга прокуратуранинг давлат органлари тизимидаги ўрни ва ролини 

белгилайдиган қоидаларни ўз ичига олган мустақил бўлим, модда билан 

тўлдириш мақсадга мувофиқлиги тўғрисидаги хулоса асосланади. 

Диссертация ишининг “Тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор 

назоратининг ташкил этишнинг ўзига хос жиҳатлари” номли иккинчи 

бобида тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назоратини ташкил 

этишнинг зарурати ва асослари, тезкор-қидирув фаолияти устидан назоратни 

амалга оширишда прокурор функцияларининг таҳлили ва тезкор-қидирув 

фаолиятини амалга оширадиган органлар томонидан қонунларнинг ижро 

этилиши устидан прокурор назорати механизмиларининг илмий ва назарий 

таҳлилларга оид масалалар ўрганилган. 

Диссертацияда тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи субъектлар 

томонидан қонунлар ижроси устидан прокурор назоратини ҳуқуқий тартибга 

солиш атрофлича таҳлил этилган. Норматив-ҳуқуқий базани ўрганиш шуни 

кўрсатдики, қонунчилик базаси идоравий норматив ҳужжатлар билан сезиларли 

даражада тўлдирилиб, бу ҳар доим ҳам қонун ҳужжатларига мос 

келавермаслигини ва бу, ўз навбатида, ҳуқуқбузарликларнинг олдини олиш, фош 

қилиш ва аниқлаш соҳасидаги амалиёт манфаатларини ҳамиша ҳам тўғри 

келавермайди.  

Диссертацияда прокурор назоратини амалга оширишда муаллифнинг 

шахсий фаолияти жараёнида аниқланган тезкор-қидирув фаолияти билан боғлиқ 

муаммолар кўрсатилган, шунингдек, ушбу фаолият турини амалга оширишнинг 

амалиётда синаб кўрилган методологияси таклиф этилади. 

Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ижроси устидан 

прокурор назоратини амалга ошириш самарадорлиги кўп жиҳатдан прокуратура 

органларининг алоҳида бўлинмалари, шунингдек, ушбу органлар ходимлари 

ишини пухта ўйланганлик даражаси ва сифатли ташкил этишга боғлиқлиги қайд 

этилган. Шу муносабат билан прокуратура органларида уларнинг касбий 

фаолиятининг аниқ йўналишлари бўйича ишни ташкил этиш механизмининг 

мазмун-моҳияти ва асосий элементлари тўғрисидаги масала юзасидан прокурор 

назорати соҳасидаги олимларнинг илмий қарашлари ва фикрлари таҳлили 

келтирилган. Муаллиф тўпланган материалларни ўрганиш асосида замонавий 

шароитда тезкор-қидирув фаолияти тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ижроси 

устидан прокурор назоратининг натижавийлиги ва самарадорлигига кўп 

жиҳатдан барча элементларнинг қатъий тизимли ва функционал боғлиқлигини 

таъминлаш орқали эришиш мумкин, деган хулосага келади.  

Ўтказилган таҳлиллар асосида тадқиқот ишида тезкор-қидирув фаолияти 

тўғрисидаги қонун ҳужжатлари ижроси устидан прокурор назоратини ташкил 

этиш механизмининг ўзига хос элементлари кўрсатилган, асосланган ва 

тавсифланган, шунингдек, ушбу механизмнинг концепцияси шакллантирилган. 

Диссертацияда прокурор барча терговга қадар текширув органларининг 

идоравий бўйсунишидан қатъи назар, уларнинг процессуал фаолияти устидан 

доимий назоратни таъминлаши шартлиги тўғрисида асосли хулоса қелган. 
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Юқоридаги таҳлиллар натижасида, прокурор назорати механизми - бу 

тезкор-қидирув фаолиятини тартибга солувчи қонун ҳужжатлари бузилишининг 

олдини олиш, ўз вақтида аниқлаш ва уларни бартараф этиш бўйича қонун 

ҳужжатларида назарда тутилган чораларни кўриш, айбдор шахсларнинг судга 

тортилишини таъминлаш мақсадида прокурор томонидан ўз ваколатлари 

доирасида амалга ошириладиган ва фойдаланиладиган ваколатлар ва ҳуқуқий 

воситаларнинг таркибий жиҳатдан расмийлаштирилган тизим бўлиб, ушбу 

ҳуқуқбузарликларга сабаб бўлган сабаблар ва шароитларни аниқлашдан 

иборатдир. 

Прокуратуранинг давлат органлари ва муассасалари тизими сифатидаги 

функцияси – бу Ўзбекистон Республикаси Конституциясида белгиланган 

ижтимоий мақсадларни рўёбга чиқаришда аҳамиятли бўлиб, давлат 

механизмининг таркибий қисми сифатида жисмоний ва юридик шахслар 

томонидан Ўзбекистон Республикаси ҳудудида қонунларнинг аниқ ва бир хилда 

бажарилиши устидан назоратни амалга оширади. Шунингдек, “Прокуратура 

тўғрисида”ги қонун ва бошқа қонунларда назарда тутилган асосий вазифалар 

яъни қонун устуворлигини таъминлаш, қонунийликни мустаҳкамлаш, инсон ва 

фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликларини, жамият ва давлатнинг қонун билан 

қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилишдан иборат. 

Олиб борилган тадқиқот натижалари ЖКнинг: 19213-, 2121-, 2303-, ва 

ЖПКнинг 170-моддалари биринчи қисмларига, хавфсизлик чоралари терговга 

қадар иш юритиш жараёнида аризачига, хабар берувчига, жиноятдан жабр 

кўрган шахсга, жиноят шоҳидига ёки жиноятнинг олдини олишга ёхуд уни фош 

этишга кўмаклашувчи шахсларга  жорий этиш борасидаги ўзгартириш киритиш 

бўйича таклиф ва тавсияларни ишлаб чиқган. 

Диссертациянинг “Тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширишда 

фуқароларни ҳуқуқ ва эркинликларга риоя этилиши устидан прокурор 

назорати ва суд контроли” деб номланувчи учинчи бобида тезкор-қидирув 

фаолиятини амалга оширишда инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва эркинликларига 

риоя этилиши устидан прокурор назорати, аҳамияти ва суд контроли тезкор-

қидирув фаолиятини амалга оширишда ҳуқуқ ва эркинликларни ҳимоя қилиш 

механизмини такомиллаштириш масалаларига оид айрим хорижий давлатлар 

тажрибаси кўриб чиқилган. 

Тадқиқотчининг фикрича, цивилизациялашган давлатнинг асосий 

вазифалардан бири бу инсон ва фуқароларни ҳуқуқларни расман тан олиш ва 

уларнинг ишончли ҳимоясини ташкил этишдан иборат. Албатта, бусиз 

инсоннинг муносиб ҳаёт кечиришини таъминлаб бўлмайди. Прокурор назорати 

тизимини такомиллаштириш учун тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи 

органлар томонидан қонун ҳужжатлари ижросини назорат қилиш бўйича 

прокурор фаолиятини ташкил этиш ва методологиясини ҳар томонлама ўрганиш 

мақсадга мувофиқ деган фикрга келган. 

Жиноят процессининг терговга қадар текширув босқичларида қонунлар 

ижроси устидан прокурор назорати фаол характерга эга бўлиши керак, шунда 

жиноят процессуал қонунчилигининг бузилиши, айниқса, шахснинг 

конституциявий ҳуқуқларининг бузилиши билан боғлиқ бўлган 
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ҳуқуқбузарликлар нафақат қонун ҳужжатларида белгиланган тартибда бартараф 

этилади, балки ўз вақтида олдини олиш билан имкон қадар камёб ҳолларда 

учрайдиган ҳолат сифатида тақозо этилиши лозим. Шу муносабат билан тезкор-

қидирув фаолияти билан шуғулланувчи органлар томонидан қонунлар ижроси 

устидан назоратни амалга оширишда прокурорларга қонун бузилишини олдини 

олиш бўйича кенг ваколатлар берилиши лозим. 

Муаллиф Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, Ўзбекистон 

Республикасининг Жиноят-процессуал кодекси, Прокуратура тўғрисидаги 

қонун, Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисидаги қонун ва бошқа қонунлар, 

шунингдек Ўзбекистон Республикаси Бош прокурорининг буйруқлари, 

кўрсатмаларини батафсил ўрганиб, текшириш предметига тегишли; назорат 

қилувчи органнинг тузилмаси, ишининг ўзига хослиги ва ташкил этилиши, иш 

юритиш; статистик ҳисобот маълумотлари, шу жумладан идоравий 

ҳисоботларни, тезкор ҳисоботлар ва бошқа материалларни таҳлил қилиш орқали 

ҳудуддаги тезкор (криминоген) вазиятни ўрганиш; ўтган текширишлар 

материаллари, шунингдек назорат предмети бўйича тасдиқланган қоидаларга 

мувофиқ прокуратура органларида олиб борилган номенклатуравий ишлар 

бўйича ушбу соҳадаги прокурор назорати амалиётини ўрганиш; илгари 

ўтказилган текширишлар ҳисоботлари, жавоб ҳужжатлари ва уларга жавоблар 

билан танишиш; назорат қилинадиган органларнинг ҳуқуқни қўллаш 

амалиётини ўрганиш (тўғридан-тўғри жиноятлар ва жиноят ишларини терговга 

қадар текшириш материаллари); Ш1, Ш2 кирувчи маълумотларни таҳлил қилиш 

(фуқаролар, ташкилотлар ва мансабдор шахсларнинг қонун ҳужжатлари 

бузилганлиги тўғрисида прокурор номига, шунингдек бошқа давлат 

органларига, маҳаллий давлат ҳокимияти органларига, ҳуқуқни муҳофаза қилиш 

ташкилотларига ва бошқаларга юборилган шикоятлари, аризалари, 

мурожаатлари, оммавий ахборот воситалари хабарлари, ахборотлар) давлат 

айбловини таъминлаш,  ҳукмлар, қарорлар, суд ажримлари жараёнида маълум 

бўлган; фуқаролар ва мансабдор шахслар билан шахсий қабулларни ўтказиш, 

идоралараро йиғилишларда иштирок этиш, жамоатчилик олдида чиқиш қилиш; 

идоравий аудит материалларини таҳлил қилиш, шарҳлар, кўрсатмалар, 

низомлар, илмий ва услубий адабиётлар каби чора-тадбирларга эътибор 

қаратади. 

Тадқиқотчи, тезкор-қидирув фаолиятида шахс ҳуқуқларини ҳурмат қилиш 

ва уларга риоя қилиш тамойилининг бузилишига сабаблари кўп омиллар сабаб 

бўлади, биринчи навбатда тезкор-қидирув қонунчилигининг номукаммаллигида, 

иккинчидан тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назорати, суд контроли 

ва идоравий назоратнинг самарасизлиги билан боғлиқ, учинчидан эса, тезкор-

қидирув фаолияти масалалари бўйича тезкор-қидирув амалиётида 

ўзбошимчалик билан талқин қилиш ва ҳуқуқий позицияларидан 

фойдаланмаслик. Бундан ташқари, тезкор ходимларга тезкор-қидирув 

муносабатлари иштирокчиларига бундай мурожаат қилиш ҳуқуқи ва тартибини 

тушунтириш лозимлигини асослантирган. 

Диссертацияда МДҲга аъзо давлатлар анъаналарига амал қилувчи 

мамлакатларнинг норматив-ҳуқуқий амалиётларининг таҳлили асосида, 
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Л.Буторин, В.Зайковский, Н.С.Бондарь, А.М.Ефремов, А.С.Пўлатов, 

Е.Р.Беляева, М.Ўразбоев ва бошқа процессуалист олимларнинг мулоҳазаларини 

таҳлил қилган ҳолда, тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширишда инсон ва 

фуқароларни ҳуқуқ ва эркинликларга риоя этилиши устидан прокурор назорати 

ва суд контроли такомиллаштиришни назарда тутувчи илмий хулосалар илгари 

сурилади, тегишли процессуал-ҳуқуқий нормаларга ўзгартириш ва қўшимчалар 

киритишга доир ҳамда ЖКнинг янги 2303-модда; Жиноятларни провокация 

қилиш, ЖКнинг 2121-модда; Пора олиш-беришга провокация қилиш ва "Тезкор-

қидирув фаолияти тўғрисида"ги Ўзбекистон Республикаси Қонунининг 7-

моддасини 6-қисм таъминлаш бўйича таклиф ва тавсиялар ишлаб чиқилган. 

Диссертант тезкор-қидирув фаолиятида шахс ҳуқуқларини ҳурмат қилиш ва 

уларга риоя қилиш тамойилини жорий этишнинг ҳозирги ҳолатини таҳлил 

қилиш тезкор-қидирув амалиётида шахсий ҳаётининг дахлсизлиги, шахсий ва 

оилавий сири, уй-жой дахлсизлиги, ўз шаъни ва қадр-қиммати, ёзишмалари, 

телефон орқали сўзлашувлари, почта, электрон почта, фуқароларнинг 

ҳуқуқларига бевосита дахлдор бўлган материаллар билан танишиш, малакали 

юридик ёрдам олиш каби конституциявий ҳуқуқлари асосий чекланадиган 

ҳуқуқлари тоифага ажратишга имкон берди. 

Диссертациянинг якунида, суд контроли тезкор-қидирув фаолиятини 

амалга оширишда ҳуқуқ ва эркинликларни ҳимоя қилиш механизми сифатида 

процессуал ва ташкилий воситаларини янада такомиллаштириш лозим, деган 

хулосага келади. Aгар қонунда белгиланган асослар мавжуд бўлса, инсон ҳуқуқ 

ва эркинликларини ишончли ҳимоясини таъминлаш мақсадида тезкор-қидирув 

фаолиятини амалга оширувчи органдан Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-

процессуал кодекси 83-моддасида назарда тутилган асослар бўйича айбсиз деб 

топилган шахслар тўғрисида маълумотларни сўраш ҳамда сўралган 

маълумотларни тақдим этиш рад этилганлиги ёки тақдим этилган 

маълумотларнинг тўлиқ эмаслиги юзасидан прокурорга ёки судга шикоят қилиш 

ҳуқуқига эга бўлган субъектлар доирасини кенгайтириш зарурлиги 

асослантирган. 

ХУЛОСА 

Тeзкор-қидирув фаолиятига оид қонунлар ижроси устидан прокурор 

назоратининг ўзига хос жиҳатларини таҳлил  қилиш  асосида  қуйидаги 

хулосаларга келинди: 

I. Тeзкор-қидирув фаолиятига оид қонунлар ижроси устидан прокурор 

назоратини такомиллаштириш билан боғлиқ илмий-назарий хулосалар: 

1. Тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назорати - бу прокуратура 

органларининг ваколатли ходимлари томонидан Ўзбекистон Республикаси 

ҳудудида барча тезкор-қидирув органлари томонидан қонунлар ижросини 

таъминлаш мақсадида қонун ҳужжатларида белгиланган текшириш усуллари ва 

воситаларидан фойдаланган ҳолда ўз ваколатлари доирасида амалга 

ошириладиган фаолият туридир.  

2. Тезкор-қидирув фаолияти соҳасидаги назорат предмети тезкор-
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қидирув фаолиятини амалга ошириш тартибини тартибга солувчи 

қонунларнинг ижроси ва қонун ҳужжатларига риоя этилишини, тезкор-қидирув 

тадбирларини ташкил этиш ва тугатиш асослари, тезкор ҳисобга олиш иш 

жилдида қайд қилиш, тезкор-қидирув тадбирлари натижаларини акс эттирувчи 

материалларни тақдим этиш ва йўқ қилиш тартиби ва муддатларини ўз ичига 

олиши керак. 

3. Суд контроли - бу суднинг инсон ва фуқароларнинг конституция ва 

бошқа қонунларда мустаҳкамлаб қўйилган ҳуқуқ ҳамда эркинликларини 

чекловчи жиноий таъқиб органларининг қарорлари ва ҳаракатларининг 

қонунийлиги ва асослилигини таъминлаш мақсадида текшириш чораларида 

ифодаланган фаолиятдир. 

4. "Прокуратура тўғрисида"ги қонуни ва “Тезкор-қидирув фаолияти 

тўғрисида”ги қонунларидан қуйидагилар тезкор-қидирув фаолияти устидан 

прокурор назорати предмети деган хулосага келиш мумкин: а) тезкор-қидирув 

тадбирларни амалга оширишнинг белгиланган тартибига риоя қилинганлиги; 

б) тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар томонидан қабул 

қилинган қарорларнинг қонунийлиги; в) инсон ва фуқаронинг ҳуқуқ ва қонуний 

манфаатларига риоя этилганлиги; г) жиноятларни тайёрлаш ва содир этилган 

жиноятлар тўғрисидаги аризалар ва хабарларни ҳал этишда белгиланган 

тартиби. 

5. Тезкор-қидирув фаолияти устидан прокурор назоратининг чегаралари 

хўжалик юритувчи субъектларнинг фаолиятига, идоравий бошқарув ва 

текширув органларининг вазифаларини (функцияларини) бажаришига йўл 

қўйилмаслиги билан белгиланади; 

6. ТҚФ устидан прокурор назоратини таъминлаш жараёнидаги 

тамойилларни қуйидагиларга ажратиш мумкин: а) умумий тамойиллар;        

б) тармоққа оид тамойиллар. 

7. Прокуратуранинг давлат органлари ва муассасалари тизими 

сифатидаги функцияси – бу Ўзбекистон Республикаси Конституциясида 

белгиланган ижтимоий мақсадларни рўёбга чиқаришда аҳамиятли бўлиб, 

давлат механизмининг таркибий қисми сифатида жисмоний ва юридик шахслар 

томонидан Ўзбекистон Республикаси ҳудудида қонунларнинг аниқ ва бир 

хилда бажарилиши устидан назоратни амалга оширади. Шунингдек, 

“Прокуратура тўғрисида”ги қонун ва бошқа қонунларда назарда тутилган 

асосий вазифалар яъни қонун устуворлигини таъминлаш, қонунийликни 

мустаҳкамлаш, инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ҳамда эркинликларини, жамият 

ва давлатнинг қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилишдан 

иборат. 

8. Прокурор назорати механизми - бу тезкор-қидирув фаолиятини 

тартибга солувчи қонун ҳужжатлари бузилишининг олдини олиш, ўз вақтида 

аниқлаш ва уларни бартараф этиш бўйича қонун ҳужжатларида назарда 

тутилган чораларни кўриш, айбдор шахсларнинг судга тортилишини 

таъминлаш мақсадида прокурор томонидан ўз ваколатлари доирасида амалга 

ошириладиган ва фойдаланиладиган ваколатлар ва ҳуқуқий воситаларнинг 

таркибий жиҳатдан расмийлаштирилган тизим бўлиб, ушбу 
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ҳуқуқбузарликларга сабаб бўлган омиллар ва шартларни аниқлашдан 

иборатдир”. 

9. Прокурор назорати ҳуқуқий муносабатларини шакллантириш деганда, 

ушбу босқич доирасида назорат қилинадиган объектларда қонунийликдан 

оғишишга оид маълумотларни тизимли ва тўлиқ тўплаш, йиғиш, қайта ишлаш 

ва таҳлил қилиш билан амалга оширилади. 

10. Қонун бузилишини аниқлаш деганда - бу босқич, назорат фаолиятини 

режалаштириш, прокурор текширувларини тайёрлаш ва бевосита ўтказиш, 

қонун бузилиши фактларини аниқлаш, ҳуқуқий баҳо бериш, қонун бузилишида 

айбдор шахсларни аниқлаш, ҳуқуқбузарликларга сабаб бўлган омиллар ва 

шароитларни, шунингдек етказилган зарарнинг моҳияти ва даражасини 

аниқлаш билан тавсифланади.  

 

II. Жиноят ва Жиноят-процессуал қонун ҳужжатлари нормаларини 

такомиллаштиришга доир таклифлар:  

1. Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодексида янги 19213, 2121, 

2303-моддаларини киритиш зарур. 

“2303-модда. Жиноятларни провокация қилиш 

Жиноятни содир этишга алоқаси йўқлиги олдиндан аён бўлган шахсни 

жиноий таъқиб қилиш мақсадида ёхуд шахснинг шаъни, қадр-қиммати ва 

ишчанлик обрўсига зарар етказиш мақсадида тезкор-қидирув фаолияти ёки 

терговга қадар текширувни амалга оширувчи органлар ходимлари томонидан 

шахсни жиноят содир қилишга ундаш - 

базавий ҳисоблаш миқдорининг уч юз бараваридан тўрт юз бараваригача 

миқдорда жарима ёки муайян ҳуқуқдан маҳрум этиб, уч йилдан беш йилгача 

озодликни чеклаш ёхуд уч йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан 

жазоланади”; 

“19213-модда. Нодавлат нотижорат ташкилотининг ёки бошқа 

ташкилотнинг хизматчисини пора олиш-беришга провокация қилиш 

Жиноятни содир этишга алоқаси йўқлиги олдиндан аён бўлган шахсни 

жиноий таъқиб қилиш мақсадида ёхуд шахснинг шаъни, қадр-қиммати ва 

ишчанлик обрўсига зарар етказиш мақсадида тезкор-қидирув фаолияти ёки 

терговга қадар текширувни амалга оширувчи органлар ходимлари томонидан 

нодавлат нотижорат ташкилотининг ёки бошқа ташкилотнинг мансабдор 

шахси ёки бошқа хизматчисини пора олиш-беришга провокация қилиш- 

базавий ҳисоблаш миқдорининг уч юз бараваридан тўрт юз бараваригача 

миқдорда жарима ёки муайян ҳуқуқдан маҳрум этиб, уч йилдан беш йилгача 

озодликни чеклаш ёхуд уч йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан 

жазоланади”; 

“2121-модда. Пора олиш-беришга провокация қилиш 

Жиноятни содир этишга алоқаси йўқлиги олдиндан аён бўлган давлат 

органи, давлат иштирокидаги ташкилот ёки фуқароларнинг ўзини ўзи 

бошқариш органи мансабдор шахсини жиноий таъқиб қилиш мақсадида ёхуд 

шахснинг шаъни, қадр-қиммати ва ишчанлик обрўсига зарар етказиш мақсадида 
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тезкор-қидирув фаолияти ёки терговга қадар текширувни амалга оширувчи 

органлар ходимлари томонидан пора олиш-беришга провокация қилиш- 

базавий ҳисоблаш миқдорининг эллик бараваридан юз бараваригача 

миқдорда жарима ёки икки йилдан беш йилгача озодликни чеклаш ёхуд беш 

йилгача озодликдан маҳрум қилиш билан жазоланади”. 

2. Жиноят-процессуал кодекси 170-моддаси учинчи қисмини 

қуйидагича таҳрирда баён этиш мақсадга мувофиқ: 

“Кечиктириб бўлмайдиган ҳолларда, ушбу модданинг биринчи қисмида 

назарда тутилган тезкор-қидирув тадбирларини ўтказишга, агар фавқулодда 

ҳодиса ва оғир ёки ўта оғир жиноятлар содир этилишига олиб келиши мумкин 

бўлган, шунингдек давлатга, иқтисодий ёки экологик хавфсизлигига таҳдид 

соладиган ҳодисалар ва ҳаракатлар тўғрисидаги маълумотлар мавжуд бўлганда 

тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи орган раҳбари томонидан 

тасдиқланган асослантирилган қарор асосида йўл қўйилади, суд ва прокурор бу 

ҳақда йигирма тўрт соат ичида хабардор қилинади”. 

3. “Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг 1-моддасига тегишли 

ўзгартириш киритиш мақсадга мувофиқ: 

“Ўзбекистон Республикаси ҳудудида Конституция ва қонунларнинг аниқ ва 

бир хилда бажарилиши  ҳамда инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқ ва эркинликларини 

таъминлашга қаратилган қонунлар ижроси устидан назоратни, шунингдек 

судларда жиноят ишлари кўриб чиқилаётганда давлат айбловини қувватлаш, 

судларда маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни ҳамда фуқаролик, 

иқтисодий ва маъмурий ишларни кўришда прокурор ваколатини таъминлаш, 

фуқароларни қабул қилиш ва ҳуқуқий тарғибот ишларини олиб бориш 

Ўзбекистон Республикасининг Бош прокурори ва унга бўйсунувчи прокурорлар 

амалга оширади”.  

4. “Прокуратура тўғрисида”ги Қонуннинг 28-моддаси иккинчи 

қисмини қуйидаги мазмунда тўлдириш мақсадга мувофиқ: 

“Тезкор-қидирув тадбирини ташкил этиш ва олиб бориш тактикасини 

тартибга солувчи идоравий норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни, тезкор-қидирув 

ҳужжатларини, материалларни, маълумотларни ва тезкор-қидирув 

фаолиятининг бориши тўғрисидаги бошқа зарур маълумотларни талаб қилишга 

ҳақли”.  

5. “Прокуратура тўғрисида”ги Қонунга 281-моддасини киритиш 

мақсадга мувофиқ саналади.: 

 “Тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органларнинг 

қонунларни ижро этишлари устидан прокурор назорати предмети” 

“Назорат предмети тезкор-қидирув фаолиятини амалга ошириш 

жараёнида қонунларнинг аниқ ва бир хилда бажарилиши, тезкор-қидирув 

фаолиятини амалга оширишга ваколатли органлар ва мансабдор шахсларнинг 

қарорлари ва ҳаракатларининг (ҳаракатсизлигининг) қонунийлиги ҳисобланади”. 

6. “Прокуратура тўғрисида”ги Қонунга 282-моддасини киритиш 

мақсадга мувофиқ саналади:  

“Тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органларнинг 

қонунларни ижро этишлари устидан прокурорнинг ваколатлари” 
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“Тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар ва уларнинг 

мансабдор шахслари томонидан қонун ҳужжатлари ижроси устидан 

назоратни амалга оширишда Бош прокурор ва унга бўйсунувчи прокурорлар ўз 

ваколатлари доирасида: 

терговга қадар текширувни ёки тезкор-қидирув фаолиятини амалга 

оширувчи органлардан жиноят ишларини, терговга қадар текширув, тезкор-

қидирув фаолияти ҳужжатлари, натижалари ва материалларини ҳамда бошқа 

маълумотларни текшириш учун талаб қилади; 

содир этилган ёки тайёрланаётган жиноятлар ҳақидаги аризалар ва 

хабарларни қабул қилиш, рўйхатдан ўтказиш, жиноят ишларини қўзғатишни 

рад этган, тўхтатилган ишларни қонунийлиги ҳамда ҳал этиш тўғрисидаги 

тақдимноларининг ижросини ҳар ойда камида бир марта текширади; 

терговга қадар текширувни ёки тезкор-қидирув фаолиятини амалга 

оширувчи органларга ушлаш, мажбурий келтириш, қидириш, тинтув ўтказиш, 

олиб қўйиш тўғрисидаги қарорларни ва суднинг қамоққа олиш тарзидаги эҳтиёт 

чорасини қўллаш ҳақидаги ажримини ижро этишни, шу жумладан прокурорнинг 

ёки прокуратура терговчисининг иш юритувида бўлган ишлар юзасидан 

жиноятларни очиш ва жиноят содир этган шахсларни топиш учун зарур 

чоралар кўриш тўғрисида ёзма кўрсатмалар беради; 

терговга қадар текширувни ёки тезкор-қидирув фаолиятини амалга 

оширувчи орган мансабдор шахсининг қонунга хилоф ҳамда асоссиз қарорларини 

бекор қилади; 

назоратни амалга ошириш жараёнида Ўзбекистон Республикасининг 

тезкор-қидирув фаолияти тўғрисидаги қонун ҳужжатларига мувофиқ тезкор-

қидирув фаолиятини амалга ошириш жараёнида қонун бузилиши ҳолатларини 

аниқлаш ва уларга чек қўйиш мақсадида махсус техник воситалардан 

фойдаланган ҳолда прокуратура мутахассислари ва бошқа мутахассисларни 

жалб қилиш; 

тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлар раҳбарларидан 

қонун бузилишларини бартараф этиш мақсадида ўзларига бўйсунувчи 

органларда текширишлар ўтказишни талаб қилиш; 

Прокурорнинг жиноят-процессуал қонунчилигида назарда тутилган 

тартибда берган терговга қадар текширув ўтказиш, жиноят ишларини 

қўзғатиш ва тергов қилиш билан боғлиқ кўрсатмалари терговга қадар 

текширувни ва тезкор-қидирув фаолиятини амалга оширувчи органлари учун 

мажбурийдир”. 

7. "Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида"ги Қонуннинг 7-моддасини 

қуйидаги биринчи ва олтинчи қисм билан тўлдириш лозим:  

“Ушбу қонунда назарда тутилмаган мақсад ва вазифаларга шу жумладан 

ғайриқонуний хатти-ҳаракатларга тўғридан-тўғри ёки билвосита кўндириш, 

оғдириш, ундаш тақиқланади”. 

8. "Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида"ги Қонуннинг 7-моддасини 

еттинчи қисм билан тўлдириш мақсадга мувофиқ:  

“Жиноятларни тайёрлаш ва содир этишда айби қонун ҳужжатларида 

белгиланган тартибда исботланмаган шахс тезкор-қидирув фаолиятини 
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амалга оширувчи органдан ўзини текшириш учун асос бўлган маълумотларни ва 

мавжуд маълумотларнинг моҳияти тўғрисида талаб қилишга ҳақли”.  

“Ишни тўлиқлиги ва ҳар томонлама бўлишини таъминлаш учун тезкор-

қидирув фаолиятини амалга оширувчи орган прокурор ёки судьянинг талабига 

биноан аризачига тақдим этиш рад этилган маълумотларни ўз ичига олган 

тезкор-қидирув фаолияти натижаларини тақдим этиши шарт. Уюшган 

жиноий гуруҳлар таркибига киритилган шахслар, тезкор-қидирув фаолиятини 

амалга оширувчи органларнинг доимий штатдаги махфий ходимлари ҳамда 

уларга махфий асосда кўмаклашаётган шахслар тўғрисидаги маълумотлар 

бундан мустасно”. 

9. "Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида"ги Қонуннинг16-моддаси 

биринчи қисмини қуйидаги мазмунда мустаҳкамланиши лозим: 

“Инсон ва фуқароларнинг конституциявий ҳуқуқларини чекловчи тезкор-

қидирув тадбирларини амалга ошириш тўғрисидаги қарорини судья томонидан 

ваколатли прокурор иштирокида кўриб чиқилади”. 

10.  "Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида"ги Қонуннинг 20-моддасини 

қуйидаги учинчи қисм билан тўлдириш мақсадга мувофиқ:  

“Тезкор-қидирув фаолияти натижаларини акс эттирувчи тезкор-хизмат 

ҳужжатлар, материаллар ёки хабарлар суднинг (судьянинг), тезкор-қидирув 

фаолиятининг қонунларнинг ижроси устидан назорат қилувчи прокурорнинг, 

терговчининг ва суриштирувчининг ёки жиноят ишини олиб бораётган 

органнинг талабига биноан тақдим этилади”.  

11. "Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида"ги Қонуннинг 271-моддасига 

суд контролига оид тушунчаларни киритиш мақсадга мувофиқ ҳисобланади: 

“Инсон ва фуқароларнинг Конституция ва бошқа қонунларда кўрсатилган 

ҳуқуқ ва эркинликлари, қонуний манфаатларини чекловчи тезкор-қидирув 

тадбирлари устидан суд контролни амалга оширади”.  

12.  "Тезкор-қидирув фаолияти тўғрисида"ги Қонуннинг 28-моддасига 

қуйидаги нормани киритишни таклиф этамиз:  

“Инсон ва фуқароларнинг ҳуқуқларини чекловчи тезкор-қидирув 

тадбирларини олиб бориш тўғрисидаги суд ажримлари ва қарорлари устидан 

судгача бўлган жараёнда уларга маълум бўлган ҳолларда ажрим ва қарор 

чиқарган судга ёки юқори турувчи судга шикоят қилиниши мумкин”.  

 

III. Суднинг жиноят-судлов ишларини юритиш амалиётини 

ривожлантиришга йўналтирилган таклиф ва тавсиялар: 

 

1. Ўзбекистон Республикаси Олий Суди Пленумининг 2000 йил 28 

апрелдаги “Маънавий зарарни қоплаш ҳақидаги қонунларни қўллашнинг айрим 

масалалари тўғрисида”ги 7-сон қарорининг 9-банд, 3 қисмига қуйидаги жумла 

билан тўлдириш лозим:  

“Жиноят иши қўзғатилгунга қадар тезкор-қидирув тадбири давомида 

зарар етказилганда”.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (PhD) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире для 

создания правового демократического государства и формирования его 

устойчивой системы одним из важных условий является наличие контрольных 

органов, которым подчиняется все население страны. Государственная власть 

и управление, а также контрольные органы создаются с целью обеспечения 

верховенства закона, прав и свобод человека и гражданина, а также защиты 

интересов общества и государства, охраняемых законом. Согласно мировому 

докладу Human Rights Watch за 2023 год, ежегодно тысячи людей подают 

отчеты о нарушении прав и свобод, принадлежащих человеку и гражданам, в 

результате злоупотреблений государственных органов и их должностных лиц 

или неэффективного управления, и около 100 стран-участниц против борьбы 

с этим дали рекомендации участникам по изменению системы 

государственного управления и законодательства1. 

В мире уделяется серьезное внимание разработке необходимых программ 

по защите прав и свобод человека и гражданина, законных интересов, их 

реализации, выявлению нарушений прав и свобод человека, законных 

интересов в ходе доследственной проверки, дознания, следствия 

контрольными и надзорными органами, привлечению виновных к 

ответственности, возмещению ущерба, причиненного в результате 

незаконного вмешательства, проведению научно-теоретических исследований 

в этой сфере, совершенствованию законодательства. 

В нашей стране исходя из гуманных норм, закрепленных в Конституции 

и законах, прокуроры при организации исполнения законов и надзоре за 

оперативно-розыскной деятельностью должны обеспечивать правовые 

гарантии уважения прав и свобод человека и гражданина. Особенно важно 

обеспечение прокурорами в рамках своих полномочий верховенства закона 

при осуществлении оперативно-розыскных мероприятий. Поскольку 

оперативно-розыскная деятельность, осуществляемая с соблюдением 

принципов конспирации, обладает специфическими особенностями, а также 

использование при ее осуществлении скрытых методов и противоправных 

действий ограничивает способность лица защищать свои права и свободы, 

кроме того, может создавать определенные условия для нарушения прав и 

свобод человека и гражданина. Поэтому на сегодняшний день актуальным 

является правовое регулирование отношений между прокурорским надзором 

за оперативно-розыскной деятельностью и судебным контролем. Например, 

согласно классификации поступивших жалоб и заявлений о нарушении прав и 

свобод граждан в результате оперативно-розыскной деятельности в 

управление прокурорского надзора за исполнением законодательства в 

органах внутренних дел Генеральной прокуратуры, в 2020 году поступило 

5816 обращений по вопросам доследственной проверки, дознания и следствия, 

в 2021 году – 10333, в 2022 году – 112712. В связи с этим требуется научное 

                                                             
1 https://www.hrw.org/world-report/2023 
2 Письмо Генеральной прокуратуры Республики Узбекистан от 19 декабря 2023 года №16/2-263625/23. 
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понимание определения места и роли прокурорского надзора за исполнением 

законов об оперативно-розыскной деятельности как концептуальной 

проблемы. 

Данное диссертационное исследование в определенной степени послужит 

реализации приоритетных задач, определенных Конституцией Республики 

Узбекистан (2023), Уголовно-процессуальным кодексом Республики 

Узбекистан (1994), Законом «Об оперативно-розыскной деятельности» (2012), 

Законом «О прокуратуре» (2001), Указами Президента Республики 

Узбекистан «О мерах по кардинальному совершенствованию системы 

уголовного и уголовно-процессуального законодательства» (2018), «О мерах 

по дальнейшему усилению гарантий защиты прав и свобод личности в 

судебно-следственной деятельности» (2020), «О стратегии развития Нового 

Узбекистана на 2022 – 2026 годы» (2022), «О дополнительных мерах по 

дальнейшему расширению доступа к правосудию и повышению 

эффективности деятельности судов» (2023) и другими нормативно-правовыми 

актами по теме. 

Связь исследования с приоритетными направлениями развития 

науки и технологий республики. Данная диссертация выполнена в 

соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 

республики I. «Формирование системы инновационных идей и способов их 

реализации в социальном, правовом, экономическом, культурном, духовном и 

образовательном развитии информированного общества и демократического 

государства». 

Степень изученности проблемы. В научных работах ученых нашей 

республики Г.А. Абдумажидова, М.Х. Рустамбаева, Б.П. Пулатова, 

Ф.Х. Рахимова, З.Ф. Иногомжоновой, Р. Кабулова, Д.М. Миразова, 

Ф.М. Мухитдинова, С.М. Рахмоновой, У.А. Тухташевой, Г.З. Тулагановой, 

В. Каримова, О.М. Мадалиева, Д.С. Довудовой, Ш. Хакназарова, 

А. Тошпулатова, А.Б. Комилова, А.С. Пулатова3 исследовались отдельные 

аспекты прокурорского надзора за исполнением законов об оперативно-

розыскной деятельности. 

В частности, А.Б. Комилов исследовал вопросы совершенствования 

института работы с обращениями в органах прокуратуры (2022), Ш. Саидов 

изучал организационно-правовые основы законотворческой деятельности 

органов прокуратуры и вопросы ее совершенствования (2022). 

Среди ученых стран СНГ – В.Н.Осипкин, А.А.Чувилев, А.Ю.Шумилов, 

И.С.Курышов, И.Д.Шатохин, Г.И.Литвинова, О.Д.Жук, В.И.Рохлин, 

А.Ф.Смирнов, И.М.Комаров, В.В.Черников, А.Ф.Козлов, В.Н.Авдеев и другие 

проводили исследования, посвященные прокурорскому надзору. Вместе с тем 

следует отметить работы К.М.Кожевникова, Э.С.Тенчова, Н.С.Бондаря, 

Л.А.Буторина, В.И.Баскова, В.Г.Бессарабова, С.И.Герасимова, 

Ю.А.Дмитриева, В.В.Долежана, Н.А.Катаева по функциям и механизму 

координации деятельности органов прокуратуры4. 
                                                             
3 Научные работы этих ученых приведены списке использованной литературы диссертационной работы.  
4 Работы данных ученых приведены в списке использованной литературы.  
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Из анализа этих исследований видно, что в большинстве из них 

обсуждаются многие важные теоретические вопросы, связанные с 

осуществлением основных направлений деятельности органов прокуратуры. 

Поэтому исследование прокурорского надзора за исполнением законов об 

оперативно-розыскной деятельности является актуальным. 

Связь темы диссертации с планом научно-исследовательских работ 

высшего образовательного учреждения, в котором выполнена 

диссертация. Тема диссертации включена в план научно-исследовательских 

работ Высшей школы судей при Высшем судейском совете Республики 

Узбекистан и выполнена в рамках научно-исследовательского проекта на тему 

«Проблемы осуществления правосудия». 

Цель исследования заключается в анализе правовых норм, связанных с 

прокурорским надзором за исполнением законов об оперативно-розыскной 

деятельности в нашей стране, и разработке предложений и рекомендаций по 

развитию научно-практических концептуальных подходов в этой сфере. 

Задачи исследования: 

раскрыть понятие, сущность и правовые основы прокурорского надзора 

за оперативно-розыскной деятельностью; 

проанализировать специфические особенности предмета прокурорского 

надзора за исполнением законов субъектами оперативно-розыскной 

деятельности; 

изучить анализ принципов прокурорского надзора за оперативно-

розыскной деятельностью; 

исследовать необходимость и основания осуществления прокурорского 

надзора за оперативно-розыскной деятельностью; 

проанализировать функции прокурора при осуществлении надзора за 

оперативно-розыскной деятельностью; 

научно и практически проанализировать механизмы прокурорского 

надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность; 

раскрыть значение прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина при осуществлении оперативно-розыскной 

деятельности; 

рассмотреть институт прокурорского надзора и судебного контроля как 

механизм защиты прав и свобод граждан при осуществлении оперативно-

розыскной деятельности; 

подготовить предложения и рекомендации по совершенствованию 

действующих нормативных правовых актов, улучшению 

правоприменительной практики. 

Объектом исследования является система правоотношений, 

возникающих при осуществлении прокурорского надзора за исполнением 

законов об оперативно-розыскной деятельности. 

Предмет исследования составляют научно-теоретические взгляды и 

подходы, регулирующие осуществление прокурором своих полномочий при 

надзоре за исполнением законодательных актов, направления развития норм 
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национального, международного и зарубежных стран, регулирующих 

отношения, связанные с прокурорским надзором за исполнением законов об 

оперативно-розыскной деятельности.  

Методы исследования. При написании исследовательской работы 

использовались такие методы, как формальная логика, системность, 

исторический, сравнительно-правовой анализ, анализ уголовных дел, 

находящихся в производстве, и статистических данных, а также проведение 

социологических опросов. 

Научная новизна исследования заключается в следующем: 

научно обоснована необходимость совершенствования механизма 

надзора за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность, дознание, предварительное следствие; 

обоснована важность контроля законности решений, принимаемых 

органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 

доследственную проверку и предварительное следствие; 

обоснована важность контроля за отменой незаконных и необоснованных 

решений должностного лица органа, осуществляющего доследственную 

прокверку; 

научно обосновано совершенствование требования от органов, 

осуществляющих оперативно-розыскную деятельность или доследственную 

проверку, документов, материалов и другой информации для проверки дел и 

проведения оперативно-розыскных мероприятий и доследственной проверки 

по совершенным преступлениям. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем: 

обоснована необходимость участия прокурора в рассмотрении в суде 

ходатайства должностного лица органа дознания, следователя, оперативного 

работника о проведении оперативно-розыскного мероприятия; 

основанием для принятия судьёй определения о проведении оперативно-

розыскных мероприятий, ограничивающих конституционные права и свободы 

человека и гражданина, является мотивированное постановление 

руководителя органа, осуществляющего оперативно-розыскную деятельность. 

Предложено рассмотрение данного постановления судьёй с участием 

уполномоченного прокурора; 

обосновано, что границы прокурорского надзора за оперативно-

розыскной деятельностью не должны распространяться на деятельность 

хозяйствующих субъектов и осуществление административно-

управленческих и контрольно-надзорных функций органами; 

предложено возмещение морального вреда, если в ходе проведения 

оперативно-розыскных мероприятий или на стадии дознания был причинён 

вред лицам до возбуждения уголовного дела; 

сформулирован вывод о том, что с целью обеспечения уважения прав и 

свобод человека и гражданина при осуществлении оперативно-розыскной 

деятельности полномочия прокурора должны носить уполномоченный и 

надзорный характер; 
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разработаны предложения о праве лица, вина которого в подготовке или 

совершении преступлений не доказана в порядке, установленном нормативно-

правовыми актами, требовать от органа, осуществляющего оперативно-

розыскную деятельность, сведений, послуживших основанием для проверки 

данного лица, и разъяснения сущности имеющихся сведений; 

дано авторское определение механизма прокурорского надзора как 

систематизированной совокупности полномочий и правовых средств, 

реализуемых прокурором в пределах своей компетенции, направленных на 

предупреждение, своевременное выявление и устранение нарушений 

нормативно-правовых актов, регулирующих оперативно-розыскную 

деятельность, привлечение виновных лиц к ответственности, а также на 

выявление причин и условий, способствовавших этим правонарушениям. 

Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 

обоснованы на основе норм законодательства, опыта отдельных зарубежных 

стран, правоприменительной практики, общепризнанных принципов 

Конституции и законов и других надежных источников, достаточных научных 

доказательств. Выводы, предложения и рекомендации прошли апробацию, 

опубликованы в ведущих национальных и зарубежных изданиях. Полученные 

результаты подтверждены компетентными организациями и внедрены в 

практику. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость диссертационной работы заключается в возможности 

использования содержащихся в ней научно-теоретических выводов, 

практических предложений и рекомендаций в дальнейшей научной 

деятельности, при совершенствовании действующей Конституции 

Республики Узбекистан, уголовного и уголовно-процессуального 

законодательства, дальнейшем развитии концептуальных идей деятельности 

прокуратуры, разработке соответствующих нормативно-правовых актов, а 

также при научно-теоретическом обогащении таких наук, как оперативно-

розыскное право, теория доказательств. 

Практическая значимость диссертационного исследования заключается в 

том, что реализация содержащихся в работе выводов, правил и предложений 

позволит повысить качество и эффективность деятельности прокуроров, 

осуществляющих надзор за исполнением законов при осуществлении 

оперативно-розыскной деятельности. 

Внедрение результатов исследования. На основе результатов 

исследования путей усиления деятельности прокурора по надзору за 

исполнением законодательства об оперативно-розыскной деятельности: 

вопросы требования от органов, осуществляющих дознание или 

оперативно-розыскную деятельность, документов, материалов и другой 

информации по делам оперативно-розыскной деятельности, доследственной 

проверки по совершенным преступлениям для проверки дел, были 

использованы при совершенствовании внесенных изменений в статью 28 

Закона «О прокуратуре» в новой редакции (акт Генеральной прокуратуры 

Республики Узбекистан от 7 декабря 2023 года №27/2-413/23); Соответствие 
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этих предложений действующей Конституции и законам предоставило больше 

возможностей для надзора и исполнения законов; 

вопросы отмены незаконных и необоснованных решений должностного 

лица органа, осуществляющего доследственную проверку, были 

использованы при совершенствовании внесенных изменений в статью 28 

Закона «О прокуратуре» в новой редакции (акт Генеральной прокуратуры 

Республики Узбекистан от 7 декабря 2023 года №27/2-413/23); Соответствие 

этих предложений действующей Конституции и законам предоставило больше 

возможностей для надзора и исполнения законов; 

предложения, предусматривающие надзор за исполнением законов 

органами, осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, 

доследственную проверку, дознание и предварительное следствие, были 

использованы при совершенствовании внесенных изменений в статью 28 

Закона «О прокуратуре» в новой редакции (акт Генеральной прокуратуры 

Республики Узбекистан от 7 декабря 2023 года №27/2-413/23); Соответствие 

этих предложений действующей Конституции и законам предоставило больше 

возможностей для надзора и исполнения законов; 

вопросы надзора за законностью принимаемых решений органами, 

осуществляющими доследственную проверку и оперативно-розыскную 

деятельность, дознание и предварительное следствие, были использованы при 

совершенствовании внесенных изменений в статью 28 Закона 

«О прокуратуре» в новой редакции (акт Генеральной прокуратуры 

Республики Узбекистан от 7 декабря 2023 года №27/2-413/23); Соответствие 

этих предложений действующей Конституции и законам предоставило больше 

возможностей для надзора и исполнения законов; 

Апробация результатов исследования. Результаты диссертационного 

исследования прошли апробацию на 5 научно-практических конференциях, в 

том числе 2 международных и 3 республиканских научно-практических 

конференциях. 

Опубликованность результатов исследования. По теме диссертации 

опубликовано 13 научных работ, в том числе 12 научных статей (из них 3 в 

зарубежных изданиях), 3 публикации в сборниках научных конференций. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав, заключения, списка использованной литературы и приложений. Объем 

диссертации составляет 142 страниц. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации (аннотации докторской диссертации) 

освещаются актуальность и значимость темы исследования, связь работы с 

основными приоритетными направлениями развития науки и технологий 

республики, степень изученности исследуемой проблемы, соответствие темы 

диссертации научно-исследовательским работам высшего учебного 

заведения, в котором выполнялась диссертация, цели и задачи исследования, 

его объект и предмет, методология, научная новизна и практические 
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результаты работы, достоверность результатов исследования, их научно-

практическая значимость, внедрение, апробация результатов исследования, 

публикации по теме диссертации, ее объем и структура. 

В первой главе диссертации, именуемой «Теоретико-правовые вопросы 

прокурорского надзора за оперативно-розыскной деятельностью» 

анализируются понятие, сущность и правовые основы прокурорского надзора 

за оперативно-розыскной деятельностью, особенности предмета 

прокурорского надзора за исполнением законов субъектами оперативно-

розыскной деятельности и совершенствование системы принципов 

прокурорского надзора, раскрывается их научно-теоретическое и 

практическое значение. 

Согласно статье 143 Конституции Республики Узбекистан полномочия 

прокуратуры Республики Узбекистан, порядок ее организации и деятельности 

определяются законом. В настоящее время действует Закон «О прокуратуре 

Республики Узбекистан» в редакции 2001 года, в котором закреплены 

основные положения о статусе всей системы прокуратуры и ее различных 

структурных подразделений. Согласно данному закону прокуратура 

осуществляет от имени Республики Узбекистан надзор за точным и 

единообразным исполнением законов на территории Республики Узбекистан 

Генеральным прокурором Республики Узбекистан и подчиненными ему 

прокурорами как единой централизованной системы органов. 

Функция контроля за исполнением законов министерствами, 

ведомствами, органами самоуправления граждан, общественными 

объединениями, предприятиями, учреждениями, организациями, хокимами и 

другими должностными лицами является одним из основных требований 

обеспечения верховенства закона, что отражает процессуально-правовой 

аспект данной деятельности, который служит обеспечению неукоснительного 

соблюдения законных требований государственными органами и 

должностными лицами, законности и правопорядка, защиты интересов 

общества и государства, прав и свобод человека и гражданина. Следовательно, 

сущность контроля заключается в выявлении соответствия деятельности 

определенных органов и должностных лиц возложенным на них задачам. 

Кроме того, на основе анализа теоретических взглядов ученых и правовых 

норм по надзору за ОРД автор обосновывает необходимость укрепления 

места, роли и положения прокуратуры в механизме государственной власти. 

По мнению диссертанта, прокурорский надзор за ОРД – это 

специализированная организационно-правовая сфера деятельности 

прокуратуры, которая характеризуется специфическими полномочиями 

прокурора и уважением прав и свобод человека и гражданина в процессе 

осуществления ОРМ. Безусловно, на него возложены задачи по обеспечению 

законности принимаемых органами, осуществляющими ОРД, решений, 

оформлению надлежащими документами проведенных ОРД, использованию 

результатов ОРД в процессе доказывания по уголовным делам, 

своевременному пресечению нарушений закона и конституционных гарантий 

личности. 
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Задачи прокурорского надзора за точным и единообразным исполнением 

законов заключаются в следующем: а) предупреждение нарушений закона; 

б) выявление нарушений закона; в) устранение нарушений закона, устранение 

их последствий и восстановление или защита нарушенных интересов 

общества, прав и свобод человека и гражданина; г) привлечение к 

предусмотренной законодательными актами ответственности лиц, виновных в 

нарушении закона. 

Автор отмечает, что эффективность прокурорского надзора за 

исполнением законодательных актов об оперативно-розыскной деятельности 

во многом зависит от степени изученности работы отдельных подразделений 

органов прокуратуры, а также квалифицированной организации работы и 

оперативности реагирования сотрудников этих органов на обращения 

физических и юридических лиц. 

Меры прокурорского реагирования – это результаты реализации 

процессуальных полномочий по осуществлению полномочий по выявлению 

нарушений закона, их причин и условий, имеющие внешнюю форму 

процессуальных действий, применяемых должностными лицами органов 

прокуратуры в процессе осуществления надзорных и ненадзорных 

полномочий. 

В процессе исследования появилась возможность классифицировать 

прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью следующим 

образом. А именно: пределы прокурорского надзора за оперативно-розыскной 

деятельностью определяются недопустимостью вмешательства в 

деятельность хозяйствующих субъектов, исполнение задач (функций) 

органами управления и надзора. При определении предмета прокурорского 

надзора за оперативно-розыскной деятельностью следует исходить из 

возложенных законодательством задач и особенностей, присущих 

оперативно-розыскной деятельности, а также не только из результатов 

деятельности, но и из оснований для ее осуществления. 

Также анализ мнений цитируемых ученых о прокурорском надзоре 

позволил выделить следующие особенности прокурорского надзора: 1) надзор 

осуществляется только специально уполномоченными государственными 

органами, установленными Конституцией и законами; 2) направление и сферы 

деятельности органов (должностных лиц), осуществляющих контроль, 

регулируются специальными нормативными документами; 3) В соответствии 

со статьей 4 Закона прокурор может осуществлять контроль только в пределах 

закрепленного за ним направления или области; 4) контроль за исполнением 

законов осуществляется регулярно; 5) объектом контроля могут быть 

физические и юридические лица (должностные лица); 6) контроль 

осуществляется в целях предотвращения противоправных действий, которые 

могут нанести вред интересам личности, общества и государства; 7) 

прокурорский надзор может осуществляться на всех стадиях уголовного 

процесса, включая доследственное расследование, орд и предварительное 

следствие. 
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На основе анализа взглядов Б.Х. Пулатова, В. Каримова, О.М. Мадалиева, 

Д.С. Довудовой, Ш. Хакназарова, А.Тошпулатова, А.Пулатова и других 

ученых автор описывает значение принципов прокурорского надзора, 

функции, полномочия, цели, задачи и правовые средства прокурорского 

надзора, характеристика его форм5. 

На основании проведенных исследований указанных ученых 

обосновывается вывод о целесообразности дополнения Конституции 

Республики Узбекистан, Закона «О прокуратуре» и других законов 

самостоятельным разделом, статьей, закрепляющими нормы о месте и роли 

прокуратуры в системе государственных органов. 

Во второй главе диссертационной работы «Организационно-

методические вопросы прокурорского надзора за оперативно-розыскной 

деятельностью» исследуются вопросы, связанные с необходимостью и 

основаниями организации прокурорского надзора за оперативно-розыскной 

деятельностью, анализом функций прокурора при осуществлении надзора за 

оперативно-розыскной деятельностью и научно-теоретическим анализом 

механизмов прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность. 

В диссертации подробно проанализировано правовое регулирование 

прокурорского надзора за исполнением законов субъектами осуществления 

оперативно-розыскной деятельности. Изучение нормативно-правовой базы 

показало, что законодательная база в значительной мере дополнена 

ведомственными нормативными актами, которые не всегда соответствуют 

законодательным актам, а это, в свою очередь, не всегда отвечает интересам 

практики предупреждения, выявления и расследования правонарушений. 

В диссертации показаны выявленные в ходе осуществления 

прокурорского надзора проблемы, связанные с оперативно-розыскной 

деятельностью, а также предлагается проверенная на практике методология 

осуществления данного вида деятельности. 

Отмечается, что эффективность надзора за исполнением 

законодательных актов об оперативно-розыскной деятельности во многом 

зависит от степени изученности работы отдельных подразделений органов 

прокуратуры, а также квалифицированной организации работы. В этой связи 

приведен анализ научных взглядов и мнений ученых в области прокурорского 

надзора относительно содержания и основных элементов механизма 

организации работы в органах прокуратуры по конкретным направлениям их 

профессиональной деятельности. На основе изучения собранных материалов 

автор приходит к выводу о том, что в современных условиях результативность 

и эффективность надзора за исполнением законодательных актов об 

оперативно-розыскной деятельности можно достичь преимущественно путем 

обеспечения жесткой системной и функциональной взаимозависимости всех 

элементов. 

                                                             
5 Работы данных ученых приведены в списке использованной литературы. 
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На основе проведенных анализов в диссертационной работе выявлены, 

обоснованы и охарактеризованы специфические элементы механизма 

организации прокурорского надзора за исполнением законодательных актов 

об оперативно-розыскной деятельности, а также сформирована концепция 

данного механизма. 

В диссертации обоснован вывод о необходимости обеспечения 

прокурором постоянного надзора за процессуальной деятельностью всех 

органов досудебного производства вне зависимости от их ведомственной 

подчиненности. 

В результате проведенных выше анализов механизм прокурорского 

надзора представляет собой систему полномочий и правовых средств, 

формально закрепленную и осуществляемую прокурором в пределах своей 

компетенции, направленную на принятие мер, предусмотренных 

законодательством, по предупреждению нарушений законов, 

регламентирующих оперативно-розыскную деятельность, их своевременное 

выявление и устранение, обеспечение привлечения виновных лиц к 

ответственности, выявление причин и условий, способствовавших этим 

правонарушениям. 

Функция прокуратуры как органа системы государственных органов и 

учреждений заключается в осуществлении от имени Республики Узбекистан 

надзора за точным и единообразным исполнением законов на территории 

республики, что важно для достижения общественных целей, закрепленных в 

Конституции Республики Узбекистан, а также состоит в выполнении 

основных задач, предусмотренных Законом «О прокуратуре» и другими 

законами, а именно в обеспечении верховенства закона, укреплении 

законности, защите прав и свобод человека и гражданина, охраняемых 

законом интересов общества и государства. 

Результаты проведенного исследования послужили основанием для 

разработки предложений по внесению изменений в части первые статей 19213, 

2121, 2303 УК и 170 УПК о введении мер безопасности в ходе досудебного 

производства в отношении заявителя, информатора, потерпевшего от 

преступления, свидетеля преступления или лиц, оказывающих содействие 

предотвращению или раскрытию преступления. 

В третьей главе диссертации, озаглавленной «Прокурорский надзор и 

судебный контроль за соблюдением прав и свобод при осуществлении 

оперативно-розыскной деятельности» рассматриваются вопросы 

прокурорского надзора за соблюдением прав и свобод человека и гражданина 

при осуществлении оперативно-розыскной деятельности, значение и 

судебного контроля, а также отдельный зарубежный опыт по 

совершенствованию механизма защиты прав и свобод при осуществлении 

оперативно-розыскной деятельности. 

По мнению исследователя, одна из основных задач цивилизованного 

государства заключается в официальном признании и надежной защите прав 

человека и гражданина, без чего невозможно обеспечить их достойную жизнь. 

Для совершенствования системы прокурорского надзора целесообразно 
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всесторонне изучить организацию и методологию деятельности прокуроров 

по надзору за исполнением законов органами, осуществляющими оперативно-

розыскную деятельность. 

Прокурорский надзор за исполнением законов на стадиях досудебной 

проверки уголовного процесса должен носить активный характер, поскольку 

это позволит не только устранять в установленном законодательством порядке 

нарушения уголовно-процессуального законодательства, в частности, 

связанные с нарушением конституционных прав личности, но и 

предупреждать их, сводя к минимуму возможность подобных случаев. В связи 

с этим целесообразно наделить прокуроров широкими полномочиями по 

предупреждению нарушений закона при осуществлении ими надзора за 

исполнением законов органами, занимающимися оперативно-розыскной 

деятельностью. 

Автор, детально изучив и проанализировав Конституцию Республики 

Узбекистан, Уголовно-процессуальный кодекс Республики Узбекистан, 

Законы «О прокуратуре», «Об оперативно-розыскной деятельности» и другие 

законы, а также приказы и указания Генерального прокурора Республики 

Узбекистан обращает внимание на предмет исследования; анализирует 

структуру, специфику деятельности и организацию работы надзорного органа; 

статистические отчетные данные, в том числе ведомственную отчетность, 

оперативные сводки и другие материалы с целью изучения оперативной 

(криминогенной) обстановки в регионе; изучение практики прокурорского 

надзора по данному направлению, материалов прошлых проверок, а также 

номенклатурные дела прокурорских органов по утвержденным правилам по 

предмету надзора; отчеты о ранее проведенных проверках, документы об 

ответах на них; изучение правоприменительной практики надзорных органов 

(непосредственные материалы доследственной проверки преступлений и 

уголовных дел); анализ входящей информации Ш1, Ш2 (жалобы, заявления, 

обращения граждан, организаций и должностных лиц на нарушение 

законодательства прокурору, а также в другие государственные органы, 

органы государственной власти на местах, правоохранительные органы и 

другие, сообщения и новости СМИ); поддержание государственного 

обвинения, приговоры, постановления, определения суда; личный прием 

граждан и должностных лиц; участие в межведомственных совещаниях, 

выступлениях перед общественностью; анализ материалов ведомственного 

аудита, разъяснений, инструкций, положений, научной и методической 

литературы. 

Исследователь пришел к выводу, что причинами нарушения принципа 

уважения и соблюдения прав личности в оперативно-розыскной деятельности 

являются многие факторы, в первую очередь, несовершенство оперативно-

розыскного законодательства, во-вторых, неэффективность прокурорского 

надзора, судебного контроля и ведомственного контроля за оперативно-

розыскной деятельностью, в-третьих, произвольное толкование и 

неприменение правовых позиций по вопросам оперативно-розыскной 

деятельности в оперативно-розыскной практике. Кроме того, обоснована 
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необходимость разъяснения оперативным сотрудникам права и порядка 

такого обращения к участникам оперативно-розыскных отношений. 

В диссертации на основе анализа нормативно-правовой практики 

государств – членов СНГ, придерживающихся традиций государств СНГ, с 

учетом позиций процессуалистов Л.Буторина, В.Зайковского, Н.С.Бондаря, 

А.М.Ефремова, А.С.Пулатова, Е.Р.Беляевой, М.Уразбоева и других 

выдвигаются научные выводы, предусматривающие совершенствование 

прокурорского надзора и судебного контроля за соблюдением прав и свобод 

человека и гражданина при осуществлении оперативно-розыскной 

деятельности, разработаны предложения по внесению изменений и 

дополнений в соответствующие процессуально-правовые нормы, а также по 

введению новой статьи 2303 УК «Провокация преступлений», статьи 2121 УК 

«Провокация взяточничества» и дополнению частью 6 статьи 7 Закона 

Республики Узбекистан «Об оперативно-розыскной деятельности». 

Анализ диссертантом современного состояния реализации принципа 

уважения и соблюдения прав личности в оперативно-розыскной деятельности 

позволил выделить в отдельную категорию основные конституционные права, 

подлежащие ограничению: неприкосновенность частной жизни, личной и 

семейной тайны, неприкосновенности жилища, защиты своей чести и 

достоинства, переписки, телефонных переговоров, почты, электронной почты, 

ознакомления с материалами, непосредственно затрагивающими права 

граждан, получения квалифицированной юридической помощи. 

В заключении диссертации делается вывод о необходимости 

дальнейшего совершенствования процессуальных и организационных средств 

института судебного контроля как механизма защиты прав и свобод при 

осуществлении оперативно-розыскной деятельности. Обосновывается 

необходимость расширения круга субъектов, имеющих право на обжалование 

прокурору или в суд на отказ в предоставлении сведений об оправданных 

лицах по основаниям, предусмотренным статьей 83 Уголовно-

процессуального кодекса Республики Узбекистан, неполноту представленных 

сведений в целях надежной защиты прав и свобод человека, если имеются 

предусмотренные законом основания. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

На основе анализа особенностей прокурорского надзора за исполнением 

законов об оперативно-розыскной деятельности сделаны следующие выводы: 

I. Научно-теоретические выводы, связанные с совершенствованием 

прокурорского надзора за исполнением законов об оперативно-

розыскной деятельности: 

1. Прокурорский надзор за оперативно-розыскной деятельностью – это 

осуществляемая уполномоченными сотрудниками органов прокуратуры в 

пределах своей компетенции вид деятельности по обеспечению исполнения 

законов всеми оперативно-розыскными органами на территории Республики 
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Узбекистан, с использованием предусмотренных законодательством методов 

и средств проверки. 

2. Предмет надзора в сфере оперативно-розыскной деятельности должен 

включать исполнение законов, регулирующих порядок осуществления 

оперативно-розыскной деятельности, соблюдение нормативно-правовых 

актов, основания организации и прекращения оперативно-розыскных 

мероприятий, порядок и сроки представления материалов, отражающих 

результаты оперативно-розыскных мероприятий, и уничтожения материалов 

оперативного учета. 

3. Судебный контроль – это деятельность, выражающаяся в комплексе 

проверочных мероприятий суда, направленных на обеспечение законности и 

обоснованности решений и действий органов уголовного преследования, 

ограничивающих конституционные права и свободы человека и гражданина, 

закрепленные конституцией и другими законами. 

4. Исходя из Закона «О прокуратуре» и Закона «Об оперативно-

розыскной деятельности» можно сделать следующий вывод о предмете 

прокурорского надзора за оперативно-розыскной деятельностью: 

а) соблюдение установленного порядка проведения оперативно-розыскных 

мероприятий; б) законность решений, принимаемых органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность; в) соблюдение прав 

и законных интересов человека и гражданина; г) установленный порядок 

разрешения заявлений и сообщений о подготовке и совершенных 

преступлениях. 

5. Границы прокурорского надзора за оперативно-розыскной 

деятельностью определяются невмешательством в деятельность 

хозяйствующих субъектов и осуществление управленческих, контрольно-

надзорных функций органами. 

6. Принципы процесса обеспечения прокурорского надзора за ОРД можно 

разделить на следующие: а) общие принципы; б) отраслевые принципы. 

7. Функция прокуратуры как органа системы государственных органов и 

учреждений состоит в осуществлении надзора за точным и единообразным 

исполнением законов на территории Республики Узбекистан физическими и 

юридическими лицами, что имеет важное значение для реализации 

общественных целей, определенных Конституцией Республики Узбекистан, 

будучи структурным элементом государственного механизма. Кроме того, 

основные задачи, предусмотренные Законом «О прокуратуре» и другими 

законами – обеспечение верховенства закона, укрепление законности, защита 

прав и свобод человека и гражданина, охраняемых законом интересов 

общества и государства. 

8. Механизм прокурорского надзора – это систематизированная 

совокупность полномочий и правовых средств, реализуемых прокурором в 

пределах своей компетенции, направленных на предупреждение, 

своевременное выявление и устранение нарушений нормативно-правовых 

актов, регулирующих оперативно-розыскную деятельность, привлечение 
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виновных лиц к ответственности, а также на выявление причин и условий, 

способствовавших этим правонарушениям. 

9. Под формированием правоотношений прокурорского надзора 

понимается осуществляемый на данном этапе систематический и полный 

сбор, накопление, обработка и анализ информации о нарушениях законности 

в объектах надзора. 

10. Под выявлением нарушения закона понимается стадия, 

характеризующаяся планированием надзорной деятельности, подготовкой и 

непосредственным проведением прокурорских проверок, установлением 

фактов нарушений закона, правовой оценкой, определением виновных в 

правонарушениях лиц, выявлением причин и условий, способствовавших 

правонарушениям, а также сущности и степени причиненного ущерба. 

II. Предложения по совершенствованию норм уголовного и уголовно-

процессуального законодательства: 

1. Необходимо ввести в Уголовный кодекс Республики Узбекистан новые 

статьи 19213, 2121, 2303. 

«Статья 2303. Провокация преступления  

Склонение лица, заведомо не причастного к совершению преступления, к 

совершению преступления в целях привлечения его к уголовной 

ответственности либо нанесения ущерба чести, достоинству или деловой 

репутации лица со стороны сотрудников органов, осуществляющих 

оперативно-розыскную деятельность или дознание, –  

наказывается штрафом в размере от трехсот до четырехсот базовых 

расчетных величин, либо ограничением свободы на срок от трех до пяти лет, 

или лишением свободы на срок от трех до пяти лет». 

«Статья 19213. Провокация взяточничества сотрудника 

некоммерческой организации или другой организации 

Провокация сотрудника некоммерческой организации или другой 

организации или иного работника на получение взятки работниками органов, 

осуществляющих оперативно-розыскную деятельность или досудебное 

производство, в отношении лица, очевидно не связанного с совершением 

преступления, с целью привлечения к уголовной ответственности или 

нанесения ущерба чести, достоинству или деловой репутации лица – 

наказывается штрафом в размере от трехсот до четырехсот размеров 

базовой расчетной величины или ограничением свободы на срок от трех до 

пяти лет, или лишением определенного права либо лишением свободы на срок 

от трех до пяти лет»; 

«Статья 2121. Провокация взяточничества 

Провокация должностного лица государственного органа, организации с 

государственным участием или органа самоуправления граждан на получение 

взятки работниками органов, осуществляющих оперативно-розыскную 

деятельность или досудебное производство, в отношении лица, очевидно не 

связанного с совершением преступления, с целью привлечения к уголовной 
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ответственности или нанесения ущерба чести, достоинству или деловой 

репутации лица – 

наказывается штрафом в размере от пятидесяти до ста размеров 

базовой расчетной величины или ограничением свободы на срок от двух до 

пяти лет либо лишением свободы до пяти лет». 

2. Целесообразно изложить часть третью статьи 170 Уголовно-

процессуального кодекса в следующей редакции:  

«В неотложных случаях оперативно-розыскные мероприятия, 

предусмотренные частью первой настоящей статьи, могут быть допущены 

на основании мотивированного постановления руководителя органа, 

осуществляющего оперативно-розыскную деятельность, 

санкционированного судьей при наличии сведений о совершении чрезвычайных 

происшествий, тяжких или особо тяжких преступлений, которые могут 

привести к совершению преступлений, а также действий и событий, 

представляющих угрозу государственной, экономической или экологической 

безопасности, о чем прокурор и суд  уведомляется в течение двадцати 

четырех часов». 

3. Целесообразно внести соответствующее изменение в статью 1 Закона 

«О прокуратуре»: 

«Надзор за исполнением Конституции и законов, направленных на 

обеспечение прав и свобод человека и гражданина на территории Республики 

Узбекистан, а также поддержание государственного обвинения в судах при 

рассмотрении уголовных дел, представительство прокурора в судах при 

рассмотрении дел об административных правонарушениях, а также 

гражданских, экономических и административных дел, прием граждан и 

осуществление правовой пропаганды осуществляют Генеральный прокурор 

Республики Узбекистан и подчиненные ему прокуроры». 

4. Целесообразно дополнить часть вторую статьи 28 Закона 

«О прокуратуре» следующим содержанием: 

«Имеет право требовать ведомственные нормативно-правовые акты, 

регулирующие тактику организации и осуществления оперативно-розыскных 

мероприятий, оперативно-служебные документы, материалы и другую 

необходимую информацию о ходе оперативно-розыскной деятельности». 

5. Считаем целесообразным дополнить Закон «О прокуратуре» статьей 

281 следующего содержания: 

«Предмет прокурорского надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность 

Предметом надзора является точное и единообразное исполнение 

законов в процессе осуществления оперативно-розыскной деятельности, 

законность решений и действий (бездействия) органов и должностных лиц, 

уполномоченных на осуществление оперативно-розыскной деятельности». 

6. Считаем целесообразным дополнить Закон «О прокуратуре» статьей 

282 следующего содержания:  
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«Полномочия прокурора по осуществлению надзора за исполнением 

законов органами, осуществляющими оперативно-розыскную 

деятельность  

В пределах своей компетенции Генеральный прокурор и подчиненные ему 

прокуроры при осуществлении надзора за исполнением законов органами, 

осуществляющими оперативно-розыскную деятельность, и их 

должностными лицами: 

требуют для проверки от органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность или дознание, уголовные дела, материалы 

оперативно-розыскной деятельности, дознания, результаты и материалы; 

ежемесячно, не реже одного раза, проверяют законность отказов в 

возбуждении уголовных дел, прекращенных дел, а также исполнение 

требований закона при разрешении заявлений и сообщений о 

подготавливаемых и совершенных преступлениях;  

выдает письменные указания органам дознания или органам, 

осуществляющим оперативно-розыскную деятельность, о приводе, 

задержании, розыске, производстве обыска, выемки в целях раскрытия 

преступлений и установления лиц, их совершивших, по материалам и 

уголовным делам, находящимся в производстве прокурора или следователя 

прокуратуры, а также исполнять постановления об их задержании и 

применении меры пресечения в виде заключения под стражу; 

отменяет незаконные и необоснованные решения должностного лица 

органа, осуществляющего доследственную проверку или оперативно-

розыскную деятельность; 

привлекает с использованием специальных технических средств, в 

соответствии с законодательством Республики Узбекистан об оперативно-

розыскной деятельности, специалистов прокуратуры и других специалистов 

с целью выявления и пресечения нарушений закона в ходе осуществления 

оперативно-розыскной деятельности; 

требует от руководителей органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность, проведения проверок в подчиненных им органах в 

целях устранения нарушений закона; 

указания прокурора, данные в порядке, предусмотренном уголовно-

процессуальным законодательством, о производстве дознания, возбуждении 

и расследовании уголовных дел обязательны для исполнения органами 

дознания и органами, осуществляющими оперативно-розыскную 

деятельность». 

7. Необходимо дополнить статью 7 Закона «Об оперативно-розыскной 

деятельности» частями первой и шестой следующего содержания:  

«Запрещается прямое или косвенное побуждение, склонение, понуждение 

к целям и задачам, не предусмотренным настоящим Законом, в том числе к 

противоправным действиям». 

8. Считаем целесообразным дополнить статью 7 Закона «Об оперативно-

розыскной деятельности» частью седьмой следующего содержания:  
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«Лицо, вина которого в подготовке или совершении преступлений не 

доказана в порядке, установленном нормативно-правовыми актами, вправе 

требовать от органа, осуществляющего оперативно-розыскную 

деятельность, сведений, послуживших основанием для проверки данного лица, 

и разъяснения сущности имеющихся сведений». 

«В целях обеспечения полноты и всесторонности рассмотрения дела 

орган, осуществляющий оперативно-розыскную деятельность, по 

требованию прокурора или судьи обязан представить результаты 

оперативно-розыскной деятельности, содержащие сведения, в 

предоставлении которых заявителю было отказано. Исключение составляют 

сведения о лицах, внедренных в состав организованных преступных групп, о 

штатных негласных сотрудниках органов, осуществляющих оперативно-

розыскную деятельность, а также о лицах, конфиденциально содействующих 

им». 

9. Считаем необходимым закрепить часть первую статьи 16 Закона «Об 

оперативно-розыскной деятельности» в следующей редакции: 

«Решение о проведении оперативно-розыскных мероприятий, 

ограничивающих конституционные права человека и гражданина, 

рассматривается судьёй при участии уполномоченного прокурора». 

10. Целесообразно дополнить статью 20 Закона «Об оперативно-

розыскной деятельности» частью третьей следующего содержания:  

«Оперативно-служебные документы, материалы или сведения, 

отражающие результаты оперативно-розыскной деятельности, 

представляются по требованию суда (судьи), прокурора, осуществляющего 

надзор за исполнением законов об оперативно-розыскной деятельности, 

следователя и дознавателя или органа, ведущего уголовное дело». 

11. Считаем целесообразным ввести в статью 271 Закона «Об оперативно-

розыскной деятельности» понятия, касающиеся судебного контроля: 

«Осуществляет судебный контроль за оперативно-розыскными 

мероприятиями, ограничивающими права и свободы человека и гражданина, 

законные интересы, указанные в Конституции и других законах». 

12. Предлагаем ввести в статью 28 Закона «Об оперативно-розыскной 

деятельности» следующую норму:  

«На определения и постановления суда об осуществлении оперативно-

розыскных мероприятий в досудебном порядке при наличии обстоятельств, 

ставших им известными, может быть подана жалоба в суд, вынесший 

определение или постановление, либо в вышестоящий суд». 

III. Предложения и рекомендации по совершенствованию практики 

судебного производства по уголовным делам: 

1. Считаем необходимым дополнить пункт 9 части 3 Постановления 

Пленума Верховного суда Республики Узбекистан от 28 апреля 2000 года №7 

«О некоторых вопросах применения законодательства о компенсации 

морального вреда» следующим содержанием: 
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«Если вред причинен в ходе проведения оперативно-розыскных 

мероприятий до возбуждения уголовного дела». 
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INTRODUCTION (abstract of the doctoral (PhD) dissertation) 

The purpose of the research is to analyze the legal norms related to 

prosecutorial oversight over law enforcement agencies' operational investigative 

activities in our country, and to develop proposals and recommendations for 

advancing scholarly and practical conceptual approaches in this area. 

The object of the research is the system of legal relations arising in the 

implementation of prosecutorial oversight over law enforcement agencies’ 

adherence to laws on operational investigative activities. 

The scientific novelty of the research consists of the following: 

it is substantiated that the subject of oversight is the execution of laws by 

ministries, departments, non-profit non-governmental organizations, enterprises, 

institutions, as well as military units and formations of ministries and departments, 

military structures, khokims and other officials, as well as the compliance of the 

documents they adopt with the Constitution and the laws of the Republic of 

Uzbekistan; 

the necessity to improve the mechanism for overseeing the execution of laws 

by agencies carrying out operational investigative activities, inquiry, and pre-trial 

investigation has been scientifically grounded; 

the importance of overseeing the lawfulness of decisions made by agencies 

carrying out operational investigative activities, pre-investigation checks, and pre-

trial investigations has been substantiated; 

the importance of overseeing the cancellation of illegal and unfounded 

decisions of an official of the body carrying out pre-investigation checks has been 

substantiated; 

the scientific substantiation for improving the requirement from agencies 

carrying out operational investigative activities or pre-investigation checks to 

provide documents, materials and other information for reviewing cases and 

carrying out operational investigative activities and pre-investigation checks 

regarding committed crimes. 

Implementation of the research results. Based on the results of studying 

ways to enhance the prosecutor's activities in overseeing the implementation of 

legislation on operational investigative activities: 

the issues of requiring investigative or operational search bodies to provide 

documents, materials and other information on operational search cases, pre-

investigation verification of committed crimes for verification of cases, were used 

in improving the amendments made to Article 28 of the Law "On the Prosecutor's 

Office" in a new edition (Act of the Prosecutor General's Office of the Republic of 

Uzbekistan dated December 7, 2023 No. 27/2-413/23). 

the issues of canceling illegal and unreasonable decisions of an official of the 

body carrying out pre-investigation verification were used in improving the 

amendments made to Article 28 of the Law "On the Prosecutor's Office" in a new 

edition (Act of the Prosecutor General's Office of the Republic of Uzbekistan dated 

December 7, 2023 No. 27/2-413/23). 
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the proposals providing for oversight over the implementation of laws by 

bodies carrying out operational investigative activities, pre-investigation 

verification, inquiry and preliminary investigation, were used in improving the 

amendments made to Article 28 of the Law "On the Prosecutor's Office" in a new 

edition (Act of the Prosecutor General's Office of the Republic of Uzbekistan dated 

December 7, 2023 No. 27/2-413/23). 

the issues of overseeing the legality of decisions made by bodies carrying out 

pre-investigation verification and operational investigative activities, inquiry and 

preliminary investigation, were used in improving the amendments made to Article 

28 of the Law "On the Prosecutor's Office" in a new edition (Act of the Prosecutor 

General's Office of the Republic of Uzbekistan dated December 7, 2023 No. 27/2-

413/23). 

The structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters, a conclusion, a list of references, and appendices. The 

volume of the dissertation is 142 pages. 
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