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KIRISH (dissertatsiya annotatsiyasi) 

Dissertatsiya mavzusining dolzarbligi va zarurati. Dunyoda korrupsiya 

tizimli destruktiv hodisa bo‘lib qolmoqda va xalqaro hamjamiyat tomonidan davlat 

va jamiyatning barqaror rivojlanish salohiyatini cheklovchi ulkan tahdid sifatida tan 

olinmoqda. Xalqaro valyuta jamg‘armasining hisob-kitoblariga ko‘ra, poraxo‘rlikka 

sarflanadigan yillik xarajatlar 1,5 trilliondan 2 trillion AQSH dollarigacha (jahon 

YAIMning taxminan 2 foizi) summani tashkil etadi1. Jahon iqtisodiy forumi 

korrupsiyaning umumiy xarajatlarini kamida 2,6 trillion AQSH dollari (jahon 

YAIMning taxminan 5 foizi)2 miqdorida baholab, ayrim hisob-kitoblarga ko‘ra, 

2025-yilga borib bu ko‘rsatkich 5,75 trillion AQSH dollariga yetadi3. Ayni paytda, 

korrupsiyaga oid huquqbuzarliklardan ko‘rilgan o‘rtacha zararning o‘sishi (2022-

2024-yillarda 150 mingdan 200 ming AQSH dollarigacha) qayd etilmoqda4. Shu 

bilan birga, bu kabi baholashlarning aniqligi va ishonchliligi munozarali bo‘lib 

qolmoqda. 

Jahonda korrupsiyaning ko‘lami va ko‘p qirraliligi anglab yetilishi, xususan, 

Birlashgan Millatlar Tashkilotining Korrupsiyaga qarshi konvensiyasida 

mustahkamlangan5, huquqiy va ma’muriy choralarni baholash hamda korrupsiyaga 

qarshi siyosat monitoringini amalga oshirish zaruratini nazarda tutuvchi 

korrupsiyaga qarshi tegishli majburiyatlarning shakllanishiga olib keldi. Mazkur 

yondashuvlarni yanada takomillashtirish 2030-yilgacha barqaror rivojlanishning 

global kun tartibida o‘z aksini topgan bo‘lib, ushbu rivojlanish doirasida korrupsiya 

va poraxo‘rlikni qisqartirish mustaqil vazifa sifatida qaraladi6. Shu bilan birga, 

korrupsiyani o‘lchash va baholashning murakkabligi, uning shakllari xilma-xilligi 

hamda yashirin tabiati tufayli xalqaro hamjamiyat uning ko‘lami va tarqalish 

darajasi haqida obyektiv tasavvur hosil qilishda qiyinchiliklarga duch kelishda 

davom etmoqda. Shu munosabat bilan korrupsiya va korrupsiyaga qarshi kurashish 

siyosati natijalari to‘g‘risidagi turli axborot manbalarini birlashtirgan kompleks 

milliy ma’lumotlar tizimlarini rivojlantirish zarurligi ta’kidlanmoqda7. 

O‘zbekiston Respublikasida korrupsiya davlat va jamiyat rivojiga tahdid 

soluvchi asosiy xavflardan biri sifatida qaraladi8. Korrupsiyaga qarshi kurashishning 

ustuvorligi mamlakat rahbariyatining izchil pozitsiyasi bilan tasdiqlanadi: Prezident 

 
1 Corruption: Costs and Mitigating Strategies / International Monetary Fund. – Washington, DC: IMF, 2016. – (IMF 

Staff Discussion Note; SDN/16/05). – [Elektron resurs]. – URL: https://clck.ru/3S5mqW (murojaat sanasi: 

04.09.2026). 
2 Secretary-General’s remarks to the Security Council on corruption and conflict (10 September 2018) // United 

Nations [Elektron resurs]. – URL: https://clck.ru/3S5n3h (murojaat sanasi: 04.09.2026). 
3 Corruption: The Shadow on Global Development // Baker Tilly International [Elektron resurs]. – URL: 

https://clck.ru/3S5nGS (murojaat sanasi: 04.09.2026). 
4 Occupational fraud 2024: a report to the nations 2024 // Association of Certified Fraud Examiners [Elektron resurs]. 

– URL: https://clck.ru/3TKux3 (murojaat sanasi: 04.09.2026). 
5 United Nations Convention against Corruption. – New York: United Nations, 2004. – [Elektron resurs]. – URL: 

https://clck.ru/3S5oBZ (murojaat sanasi: 04.09.2026). 
6 Цель 16: Мир, правосудие и эффективные институты // Организация Объединённых Наций [Elektron resurs]. 

– URL: https://clck.ru/3S5nr4 (murojaat sanasi: 04.09.2026). 
7 Second Global Conference on Harnessing Data to Improve Corruption Measurement (2–4 December 2025) // United 

Nations [Elektron resurs]. – URL: https://indico.un.org/event/1019059/ (murojaat sanasi: 04.09.2026). 
8 Названа одна из самых серьезных угроз для развития Узбекистана (8 июля 2021 г.) // Kun.uz [Elektron resurs]. 

– URL: https://clck.ru/3S5qrS (murojaat sanasi: 04.09.2026). 

https://clck.ru/3S5mqW
https://clck.ru/3S5n3h
https://clck.ru/3S5nGS
https://clck.ru/3TKux3
https://clck.ru/3S5oBZ
https://clck.ru/3S5nr4
https://indico.un.org/event/1019059/
https://clck.ru/3S5qrS
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Sh.M.Mirziyoyev Oliy Majlis va O‘zbekiston xalqiga 2025-yildagi 

Murojaatnomasida 2026-yilni korrupsiyaga qarshi choralarni kuchaytirish davri deb 

e’lon qilgani1 ham bu boradagi qat’iy siyosiy irodani aks ettirib, amalga 

oshirilayotgan islohotlarda o‘z amaliy ifodasini topmoqda2. Shu bilan birga, rasmiy 

ma’lumotlarga ko‘ra3,4, 2018–2025-yillarda sudlar tomonidan mansabdorlik 

jinoyatlariga oid 19 927 ta jinoyat ishi ko‘rib chiqilib, 24 628 nafar mansabdor shaxs 

javobgarlikka tortilgan, yetkazilgan zarar miqdori esa 13,4 trillion so‘mdan oshgan. 

2020–2025-yillarda korrupsiyaga oid jinoyatlar bo‘yicha 23 069 ta jinoyat ishi 

ko‘rib chiqilib, 35 835 nafar shaxs javobgarlikka tortilgan, yetkazilgan zarar miqdori 

esa 10,96 trillion so‘mdan oshgan. Bunda mazkur ko‘rsatkichlar muammoning faqat 

aniqlangan qismini aks ettiradi hamda korrupsiyaning haqiqiy ko‘lamini, uning 

sabablari, shart-sharoitlari va korrupsiyaga oid qilmishlarni sodir etilishiga 

ko‘maklashuvchi mexanizmlarni to‘liq ochib berish imkonini bermaydi. Bayon 

etilganlar korrupsiyaga qarshi monitoringning yaxlit milliy tizimini shakllantirish 

zaruratini yuzaga keltiradi hamda dissertatsiya tadqiqotining yuksak dolzarbligi va 

zarurligini belgilab beradi. 

Mazkur dissertatsiya tadqiqoti O‘zbekiston Respublikasining “Birlashgan 

Millatlar Tashkilotining Korrupsiyaga qarshi konvensiyasiga (Nyu-York, 2003-yil 

31-oktyabr) O‘zbekiston Respublikasining qo‘shilishi to‘g‘risida”gi (2008), 

“Korrupsiyaga qarshi kurashish to‘g‘risida”gi (2017) Qonunlarida, O‘zbekiston 

Respublikasi Prezidentining “Oʻzbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi 

kurashish tizimini takomillashtirish boʻyicha qoʻshimcha chora-tadbirlar 

toʻgʻrisida”gi (2020), “Oʻzbekiston Respublikasida korrupsiyaning oldini olish va 

unga qarshi kurashish tizimini yanada takomillashtirish toʻgʻrisida”gi (2025), 

“Mahallani rivojlantirish va jamiyatni yuksaltirish” yilida ustuvor yoʻnalishlar 

boʻyicha islohotlar dasturlari va “Oʻzbekiston — 2030” strategiyasini amalga 

oshirish boʻyicha davlat dasturi toʻgʻrisida”gi (2026) Farmonlarida, O‘zbekiston 

Respublikasi Prezidentining “Korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida fuqarolik 

jamiyati institutlarining ishtirokini yanada kengaytirish va ilmiy tadqiqotlarni 

qoʻllab-quvvatlash chora-tadbirlari toʻgʻrisida”gi (2025) qarorida, shuningdek 

dissertatsiya tadqiqoti mavzusiga oid boshqa normativ-huquqiy hujjatlarda nazarda 

tutilgan vazifalarning bajarilishiga xizmat qiladi. 

Tadqiqotning respublika fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi. Dissertatsiya tadqiqoti O‘zbekiston Respublikasida fan va 

texnologiyalar rivojlanishining “I. Axborotlashgan jamiyat va demokratik 

 
1 Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису и народу Узбекистана // 

Официальный сайт Президента Республики Узбекистан [Elektron resurs]. – URL: https://clck.ru/3S5tGT 

(murojaat sanasi: 04.09.2026). 
2 Указ Президента Республики Узбекистан от 16.02.2026 г. № УП-22 ««О программах реформ по 

приоритетным направлениям и Государственной программе по реализации Стратегии «Узбекистан — 2030» 

в «Год развития махалли и всего общества»» // Национальная база данных законодательства, 17.02.2026 г., № 

06/26/22/0146. 
3 Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasining rasmiy Telegram-kanali [Elektron resurs]. – URL: 

https://t.me/uzbprokuratura (murojaat sanasi: 04.09.2026). 
4 Национальный доклад о противодействии коррупции в Республике Узбекистан // Агентство по 

противодействию коррупции Республики Узбекистан [Elektron resurs]. – URL: https://clck.ru/3S5vkV (murojaat 

sanasi: 04.09.2026). 

https://clck.ru/3S5tGT
https://t.me/uzbprokuratura
https://clck.ru/3S5vkV
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davlatning ijtimoiy-huquqiy, iqtisodiy, madaniy, ma’naviy-ma’rifiy rivojlanishida 

innovatsion g‘oyalar tizimini shakllantirish va ularni amalga oshirish yo‘llari” nomli 

ustuvor yo‘nalishiga muvofiq bajarilgan. 

Muammoning o‘rganilganlik darajasi korrupsiyaga qarshi kurashish, uning 

ko‘lamini o‘lchash va baholash, korrupsiyaga qarshi monitoring hamda shunga oid 

jihatlarga bag‘ishlangan salmoqli ilmiy tadqiqotlar majmuasi bilan belgilanadi. 

O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoringning tashkiliy-

huquqiy ta’minoti muammosi shu kunga qadar mustaqil kompleks ilmiy tadqiqot 

sifatida to‘liq o‘rganilmagan bo‘lsa-da, uning ayrim jihatlari va turdosh yo‘nalishlari 

mamlakatimiz mahalliy huquqshunos olimlari va tadqiqotchilari ilmiy ishlarida o‘z 

aksini topgan. Bu borada Sh.R.Qobilov, B.I.Ismailov, I.I.Nasriyev, G.A.Alimov, 

B.I.Isroilov, Ye.V.Kolenko, R.I.Mirzayev, N.A.Zikrillayeva, Sh.X.Turdikulov, 

T.I.Kenjayev, G.B.Nurmuhammedova, U.M.Aloyev, O.Yu.Ismoilov, T.U.Safarov, 

X.X.Meliyev, Sh.M.Mirzayev va boshqalarning ilmiy ishlarini qayd etish mumkin. 

MDH mamlakatlarida korrupsiyaga qarshi monitoring masalalari V.N.Lopatin, 

P.A.Kabanov, I.I.Bikeev, L.R.Sosnovskaya, I.V.Storojenko, V.V.Astanin, 

A.V.Pavlushkin, D.V.Nazarychev, O.Yu.Sigurova, V.G.Ivanova, B.B.Bidova, 

D.A.Baranov, S.L.Alekseyev, M.V.Alekseyeva, K.Berdnikova, A.K.Slavitska, 

K.D.Kulik, A.M.Klim, G.N.Gorshenkov, G.G.Gorshenkov, P.N.Feshchenko kabi 

olimlarning ilmiy ishlarida eng tizimli tarzda yoritilgan. 

Xorijiy ilmiy adabiyotlarda (asosan, uzoq xorij mamlakatlarida) ko‘rib 

chiqilayotgan mavzuni ishlab chiqishga D.Kaufmann, A.Kraay, M.Mastruzzi, 

P.M.Heywood, A.Graycar, R.G.Smith, T.Søreide, M.Fazekas, R.Ferrali, A.Mungiu-

Pippidi, R.Dadaşov, G.De Beco, J.Gans-Morse, C.Lacatus, U.Sedelmeier, L.Borlini, 

F.Heinrich, R.Hodess, A.Rohwer, A.Hülsewig, S.Sampson, G.Mugellini, J.Deegan* 

va boshqalar salmoqli hissa qo‘shgan.  

Dissertatsiya tadqiqotining dissertatsiya bajarilgan oliy ta’lim yoki ilmiy-

tadqiqot muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi. 

Dissertatsiya tadqiqoti O‘zbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish 

akademiyasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejasiga muvofiq bajarilgan hamda 

“Korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi dolzarb muammolar” nomli ustuvor 

yo‘nalish doirasida amalga oshirilgan. 

Dissertatsiya tadqiqotining maqsadi O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringning tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirishga 

qaratilgan ilmiy-nazariy xulosalar, shuningdek, amaliy taklif va tavsiyalar ishlab 

chiqishdan iborat. 

Dissertatsiya tadqiqotida qo‘yilgan maqsadga erishish uchun quyidagi 

vazifalarni hal etish ko‘zda tutilgan: 

– korrupsiyaga qarshi monitoringning tushunchasi, ahamiyati va mazmun-

mohiyatini ochib berish, shuningdek, uning mualliflik ta’rifini shakllantirish; 

– korrupsiyaga qarshi monitoringni tizimli-tarkibiy yondashuv nuqtayi 

nazaridan tahlil qilish, uning asosiy tarkibiy elementlarini aniqlash hamda tasnifiy 

belgilarini taklif etish; 

 
* Ko‘rsatilgan mualliflarning ilmiy ishlari mazkur dissertatsiyaning foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxatida keltirilgan. 
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– korrupsiyaga qarshi monitoringning shakllanishi va rivojlanishini 

retrospektiv tahlil qilish, uning shakllanish va rivojlanish bosqichlarining mualliflik 

davrlashtirilishini taklif etish; 

– O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini 

shakllantirishning normativ-huquqiy asoslarini o‘rganish, ushbu sohadagi amaldagi 

normativ-huquqiy baza va institutsional mexanizmlarni tahlil qilish; 

– O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyani baholash va o‘lchashning amaldagi 

mexanizmlari hamda vositalarini tahlil qilish, korrupsiyaga qarshi monitoring 

vazifalari doirasida ularning imkoniyatlari va cheklovlarini aniqlash; 

– O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring sohasidagi 

dolzarb muammolar va chaqiriqlarni aniqlash; 

– O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoringning 

institutsional asoslarini takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqish; 

– O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoringning tashkiliy-

huquqiy asoslarini takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqish; 

– O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini 

bosqichma-bosqich shakllantirish va joriy etishning istiqbolli yo‘nalishlarini 

belgilash hamda modelini ishlab chiqish. 

Dissertatsiya tadqiqotining obyekti O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish va amalga oshirish sohasida 

shakllanadigan ijtimoiy munosabatlar hisoblanadi. 

Dissertatsiya tadqiqotining predmeti O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringning tashkiliy-huquqiy asoslari va ularni 

takomillashtirish yo‘nalishlarini ochib beruvchi konseptual yondashuvlar, ilmiy-

nazariy qarashlar, ilmiy muammolar va doktrinal munozaralar, milliy qonunchilik 

normalari, huquqni qo‘llash amaliyoti, xalqaro standartlar hamda xorijiy tajribadan 

iborat. 

Tadqiqotning usullari. Dissertatsiya tadqiqoti doirasida umumilmiy hamda 

maxsus bilish usullari, xususan, dialektik, tarixiy-huquqiy, tizimli-tarkibiy va 

qiyosiy-huquqiy, huquqiy modellashtirish usuli, formal-yuridik hamda mantiqiy 

usullar, tahlil va sintez, induksiya va deduksiya, tasniflash va umumlashtirish 

usullari, normativ-huquqiy hujjatlar va huquqni qo‘llash amaliyoti materiallarining 

kontent-tahlili, ilmiy manbalar, xalqaro standartlar va xorijiy davlatlar 

qonunchiligini kompleks o‘rganish, shuningdek, sotsiologik usullar hamda empirik 

materiallar va statistik ma’lumotlarni tahlil qilishdan foydalanildi. Mazkur usullar 

kompleksi olingan natijalarning ilmiy asoslanganligi va ishonchliligini ta’minlagan.  

Dissertatsiya tadqiqotining ilmiy yangiligi quyidagilardan iborat: 

– korrupsiyaga qarshi ma’rifat, ta’lim va o‘qitish sifati hamda natijadorligi 

monitoringini korrupsiyaga qarshi monitoringning mustaqil yo‘nalishi sifatida 

normativ va uslubiy jihatdan mustahkamlash zarurati, shuningdek, mazkur 

monitoring doirasida tegishli chora-tadbirlarning mazmuni, tashkil etilishi va 

natijalarini asosiy ko‘rsatkichlar, mezonlar hamda tartib-taomillar asosida baholash, 

jumladan, ta’lim resurslarining uzluksiz ishlashi, kontentning dolzarbligi va 

to‘liqligi, dasturlarni o‘zlashtirish natijadorligi, o‘qitish muddatlariga rioya etilishi, 

ta’lim oluvchilarning fikr-mulohazalarini hisobga olish hamda “Korrupsiyaga qarshi 
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kurashish virtual akademiyasi” elektron platformasi doirasida amalga oshiriladigan 

chora-tadbirlarni keyinchalik takomillashtirishni ta’minlash yondashuvi ilmiy 

jihatdan asoslab berilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasining korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida 

davlatlararo hamkorlikni muvofiqlashtirishning tashkiliy-huquqiy mexanizmi 

hisoblangan Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha Davlatlararo kengashga 

qo‘shilishi orqali xalqaro korrupsiyaga qarshi hamkorlikni mustahkamlashning 

maqsadga muvofiqligi, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi 

kurashish agentligini tegishli xalqaro shartnomani amalga oshirish va mazkur 

xalqaro format doirasida mamlakat nomidan vakillik qilish uchun mas’ul vakolatli 

milliy organ etib belgilash zarurati ilmiy jihatdan asoslab berilgan; 

– korrupsiyaga qarshi kurashish ishlarining samaradorligini reyting bo‘yicha 

baholash tizimini uning indikatorlarini mazmunan qayta ko‘rib chiqish va 

kengaytirish, shuningdek, sifat mezonlarini kiritish orqali takomillashtirish zarurati, 

bunda asosan rasmiy-miqdoriy yondashuvdan korrupsiyaga qarshi kurashish 

faoliyatining amaldagi natijadorligini aks ettiruvchi mazmuniy-sifat xususiyatlariga 

yo‘naltirilgan kompleks baholashga o‘tishni ta’minlash yondashuvi ilmiy jihatdan 

asoslab berilgan; 

– axborot oqimlarini integratsiyalash, monitoring ma’lumotlarining shaffofligi 

va ishonchliligini oshirish, shuningdek, korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi 

vakolatli subyektlar va ishtirokchilar faoliyatini muvofiqlashtirishni kuchaytirish 

maqsadida korrupsiyaning oldini olishning yaxlit tizimi doirasida korrupsiyaga 

qarshi monitoringni markazlashgan holda amalga oshirish hamda qiyoslanadigan 

ma’lumotlarni shakllantirishni ta’minlaydigan yagona elektron platformani yaratish 

zarurati ilmiy jihatdan asoslab berilgan; 

– korrupsiyaning holatini majburiy o‘lchash va diagnostika qilish, uning 

ko‘lami, namoyon bo‘lish darajasi va sohalarini, tarqalish sabablari va shart-

sharoitlarini aniqlash, shuningdek, amalga oshirilayotgan korrupsiyaga qarshi 

chora-tadbirlarning samaradorligi va ta’sirchanligini tizimli baholash asosida 

davlatning korrupsiyaga qarshi siyosatini shakllantirish va amalga oshirish zarurati, 

shu bilan birga davlatning samarali korrupsiyaga qarshi siyosatini rejalashtirish, 

ishlab chiqish, tashkil etish, amalga oshirish va muvofiqlashtirishning zaruriy sharti 

hamda ajralmas qismi bo‘lgan kompleks vosita, shuningdek, korrupsiyaga qarshi 

kurashish sohasida yangi ilmiy bilimlarni shakllantirish manbai sifatidagi 

korrupsiyaga qarshi monitoringning mualliflik ta’rifini ishlab chiqish yondashuvi 

ilmiy jihatdan asoslab berilgan. 

Dissertatsiya tadqiqotining amaliy natijalari quyidagilardan iborat: 

– tadqiq etilayotgan sohada yagona tushuncha apparatini shakllantirish uchun 

ahamiyatli bo‘lgan “korrupsiyaga qarshi monitoring”, “korrupsiyaga qarshi 

monitoring milliy tizimi konsepsiyasi”, “korrupsiyaga qarshi monitoringning 

institutsional asoslari”, “korrupsiyaga qarshi monitoringning tashkiliy-huquqiy va 

uslubiy asoslari” tushunchalarining mualliflik ta’riflari ishlab chiqilgan va ilmiy 

jihatdan asoslab berilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini 

bosqichma-bosqich shakllantirish va joriy etishning mazkur jarayonni izchil 
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institutsional, tashkiliy-huquqiy, uslubiy va raqamli jihatdan ta’minlashni nazarda 

tutuvchi modeli ishlab chiqilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi kurashishning axborot-tahliliy ta’minoti tizimini yanada 

takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarori loyihasi ishlab chiqilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi monitoring 

to‘g‘risida”gi Qonuni loyihasi ishlab chiqilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish va o‘tkazish tartibini tasdiqlash 

to‘g‘risida”gi qarori loyihasi ishlab chiqilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasining 2017-yil 3-yanvardagi “Korrupsiyaga qarshi 

kurashish to‘g‘risida”gi O‘RQ-419-sonli Qonuniga korrupsiyaga qarshi 

monitoringni normativ jihatdan mustahkamlashga va uni davlatning korrupsiyaga 

qarshi kurashish siyosati tizimiga integratsiya qilishga qaratilgan o‘zgartirish va 

qo‘shimchalar kiritish bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi 

to‘g‘risidagi nizomga korrupsiyaga qarshi monitoringni Agentlik faoliyatining bir 

yo‘nalishi sifatida mustahkamlashga qaratilgan o‘zgartirish va qo‘shimchalar 

kiritish bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligining 

tuzilmasini yangilash bo‘yicha korrupsiyaga qarshi monitoringni mustaqil faoliyat 

yo‘nalishi sifatida ajratishni nazarda tutuvchi takliflar ishlab chiqilgan; 

– korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi ma’lumotlarni yig‘ish, 

integratsiyalash, qayta ishlash, o‘rganish, vizuallashtirish va ulardan foydalanishni 

ta’minlaydigan korrupsiyaga qarshi monitoring milliy platformasini yaratish 

bo‘yicha takliflar ishlab chiqilgan. 

Dissertatsiya tadqiqoti natijalarining ishonchliligi huquqshunoslikda ilmiy 

asoslangan va sinovdan o‘tgan bilish usullarining qo‘llanilishi, umum e’tirof etilgan 

nazariy va metodologik talablarga rioya etilishi, manbalarning kompleks o‘rganilishi 

hamda empirik bazaning reprezentativligi bilan ta’minlanadi. Har bir bob bo‘yicha 

xulosalar va yakuniy qismda bayon etilgan qoidalar korrupsiyaga qarshi kurashish 

va korrupsiyaga qarshi monitoring sohasidagi ilmiy-nazariy yondashuvlarni, xalqaro 

hujjatlar va standartlarni, xorijiy davlatlar qonunchiligini, milliy qonunchilik 

normalarini hamda huquqni qo‘llash amaliyoti materiallarini tizimli o‘rganishga 

asoslanadi. Axborot bazasining ishonchliligi rasman e’lon qilingan statistik 

ma’lumotlar, davlat organlari materiallari, xalqaro baholash mexanizmlari, 

shuningdek, sotsiologik tadqiqotlar natijalari (1513 nafar respondent ishtirokida 

sotsiologik so‘rovnoma va 154 nafar respondent ishtirokida ekspert so‘rovnomasi) 

hamda ilmiy talablarga rioya etgan holda olingan va qayta ishlangan boshqa empirik 

ma’lumotlardan foydalanish orqali ta’minlangan. Xulosalar, takliflar va tavsiyalar 

aprobatsiyadan o‘tkazilgan, milliy va xorijiy ilmiy nashrlarda hamda ilmiy-amaliy 

tadbirlar materiallarida e’lon qilingan, vakolatli tuzilmalar tomonidan tasdiqlangan 

va amaliy faoliyatga joriy qilingan bo‘lib, bu ularning ilmiy asoslanganligi, mantiqiy 

izchilligi va amaliy qo‘llashga yaroqliligidan dalolat beradi. 
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Tadqiqot natijalarining ilmiy va amaliy ahamiyati. Dissertatsiya 

tadqiqotining ilmiy ahamiyati davlatning korrupsiyaga qarshi kurashish siyosati 

tizimida korrupsiyaga qarshi monitoringning mohiyati, mazmuni, o‘rni va roli 

to‘g‘risidagi zamonaviy ilmiy qarashlarni rivojlantirish, aniqlashtirish hamda 

to‘ldirishdan iboratdir. Tadqiqotda korrupsiyaga qarshi monitoringga mualliflik 

ta’rifi keltirilgan, uning fanlararo mohiyati ochib berilgan, tarkibiy-funksional 

modeli taqdim etilgan, shakllanishi va rivojlanishining mualliflik tasnifi hamda 

davrlashtirilishi ishlab chiqilgan, shuningdek, xalqaro standartlar va xorijiy tajribani 

inobatga olgan holda korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini yaratishga doir 

yondashuv asoslab berilgan. Olingan natijalar ilmiy faoliyatda, qonunchilik 

ijodkorligida va huquqni qo‘llash amaliyotida foydalanilishi mumkin. 

Tadqiqot natijalarining amaliy ahamiyati O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringning tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish, 

jumladan, tegishli normativ-huquqiy hujjatlar loyihalarini tayyorlash bo‘yicha 

ishlab chiqilgan taklif va tavsiyalarning amaliy yo‘naltirilganligi bilan belgilanadi. 

Xulosalar va tavsiyalar vakolatli organlarning huquq ijodkorligi va amaliy 

faoliyatida, strategik va dasturiy hujjatlarni ishlab chiqishda, shuningdek, ta’lim 

jarayonida hamda kelgusi ilmiy tadqiqotlarda qo‘llanilishi mumkin. 

Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi. Dissertatsiya tadqiqoti davomida 

shakllantirilgan ilmiy qoidalar, xulosalar, taklif va tavsiyalar quyidagilarda o‘z 

aksini topgan va amaliyotga tatbiq etilgan: 

– korrupsiyaga qarshi ma’rifat, ta’lim va o‘qitish sifati hamda natijadorligi 

monitoringini korrupsiyaga qarshi monitoringning mustaqil yo‘nalishi sifatida 

normativ va uslubiy jihatdan mustahkamlashga, jumladan, “Korrupsiyaga qarshi 

kurashish virtual akademiyasi” elektron platformasida o‘quv jarayonini tashkil etish 

sifatini monitoring qilish tartibi, uning asosiy ko‘rsatkichlari, mezonlari hamda 

baholash tartib-taomillari tizimini belgilashga qaratilgan takliflardan “Korrupsiyaga 

qarshi kurashish virtual akademiyasi” elektron platformasida o‘qitishni tashkil etish 

tartibi to‘g‘risidagi nizomni ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston 

Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligining 2025-yil 14-fevraldagi 1-

sonli dalolatnomasi). Mazkur takliflar Nizomning o‘quv jarayonini tashkil etish 

sifatini monitoring qilish mexanizmini belgilaydigan 21 va 22-bandlarida o‘z aksini 

topgan bo‘lib, korrupsiyaga qarshi ta’lim dasturlarining sifati va natijadorligini 

oshirishga hamda umuman elektron platformadagi faoliyatni takomillashtirishga 

qaratilgan; 

– O‘zbekiston Respublikasining Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha 

Davlatlararo kengashga davlatlararo hamkorlikni muvofiqlashtirishning tashkiliy-

huquqiy mexanizmi sifatida qo‘shilishining maqsadga muvofiqligini, shuningdek, 

O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligini tegishli xalqaro 

shartnomani amalga oshirish va mazkur xalqaro format doirasida mamlakat nomidan 

vakillik qilish uchun mas’ul vakolatli milliy organ etib belgilash zaruratini ilmiy 

asoslashga qaratilgan takliflardan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 

30-iyuldagi “Xalqaro shartnomaga qo‘shilish to‘g‘risida”gi PQ-240-son qarorini 

ishlab chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi 

kurashish agentligining 2025-yil 6-oktabrdagi 11-sonli dalolatnomasi). Mazkur 
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takliflar O‘zbekiston Respublikasining Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha 

Davlatlararo kengashni tashkil etish to‘g‘risidagi Bitimga qo‘shilishi hamda 

Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligini mazkur xalqaro shartnomani amalga 

oshirish bo‘yicha vakolatli organ etib belgilashda o‘z aksini topgan. Bu sohadagi 

hamkorlikni rivojlantirish, korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida axborot va ilg‘or 

tajriba almashinuvini kengaytirish, shuningdek, milliy korrupsiyaga qarshi 

siyosatning natijadorligi va samaradorligini oshirishga qaratilgan; 

– korrupsiyaga qarshi kurashish ishlarining samaradorligini reyting bo‘yicha 

baholash tizimi indikatorlarini mazmunan qayta ko‘rib chiqish va kengaytirish, 

shuningdek, sifat mezonlarini kiritish orqali takomillashtirishga qaratilgan 

takliflardan O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 2025-yil 30-dekabrdagi 

“O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaning oldini olish va unga qarshi kurashish 

tizimini yanada takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-270-son Farmonini ishlab 

chiqishda foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish 

agentligining 2026-yil 20-yanvardagi 1-sonli dalolatnomasi). Mazkur takliflar 

tegishli indikatorlarga tuzatishlar kiritish va ularni mazmunan kengaytirishda o‘z 

aksini topgan bo‘lib, bu korrupsiyaga qarshi kurashish faoliyatining amaldagi 

natijadorligini baholashda asosan rasmiy-miqdoriy yondashuvdan mazmuniy-sifat 

xususiyatlariga yo‘naltirilgan kompleks baholashga bosqichma-bosqich o‘tishga 

qaratilgan; 

– korrupsiyaning oldini olishning yaxlit tizimi doirasida korrupsiyaga qarshi 

monitoringni markazlashgan holda amalga oshirish hamda qiyoslanadigan 

ma’lumotlarni shakllantirishni ta’minlaydigan yagona elektron platformani ishga 

tushirish zaruratini asoslashga qaratilgan taklifdan O‘zbekiston Respublikasi 

Prezidentining 2025-yil 30-dekabrdagi “O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaning oldini olish va unga qarshi kurashish tizimini yanada 

takomillashtirish to‘g‘risida”gi PF-270-son Farmonini ishlab chiqishda 

foydalanilgan (O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish 

agentligining 2026-yil 20-yanvardagi 1-sonli dalolatnomasi). Mazkur taklif axborot 

oqimlarini markazlashtirish va integratsiyalash, monitoring ma’lumotlarining 

shaffofligi, ishonchliligi va qiyoslanishini oshirish, shuningdek, korrupsiyaga qarshi 

kurashish sohasidagi vakolatli subyektlar va ishtirokchilar faoliyatini 

muvofiqlashtirishni kuchaytirishga qaratilgan; 

– korrupsiyaning holatini majburiy o‘lchash va diagnostika qilish, uning 

ko‘lami, darajasi, namoyon bo‘lish sohalari, tarqalishining sabablari va shart-

sharoitlarini aniqlash, shuningdek, amalga oshirilayotgan korrupsiyaga qarshi 

choralarning samaradorligi va ta’sirchanligini tizimli baholash asosida davlatning 

korrupsiyaga qarshi siyosatini shakllantirish hamda amalga oshirish zaruratini 

asoslovchi takliflar, shuningdek, korrupsiyaga qarshi monitoringni davlatning 

samarali korrupsiyaga qarshi siyosatini rejalashtirish, ishlab chiqish, tashkil etish, 

amalga oshirish va muvofiqlashtirishning zaruriy sharti hamda ajralmas qismi 

bo‘lgan kompleks vosita sifatida ta’riflashga oid mualliflik yondashuvlari 

O‘zbekiston Respublikasi Huquqni muhofaza qilish akademiyasining o‘quv 

jarayoniga joriy etilgan, xususan, “Korrupsiyaga qarshi kurashish” nomli darslikni 

tayyorlashda inobatga olingan (O‘zbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasining 
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2026-yil 16-apreldagi 30/5-79904/26-sonli dalolatnomasi). Bu o‘quv materiallarini 

takomillashtirishga, ularni ta’lim jarayoniga joriy etishga hamda yurisprudensiya, 

korrupsiyaga qarshi kurashish va komplayens-nazorat yo‘nalishlarida 

foydalanishga, shuningdek, ta’lim oluvchilarning korrupsiyaga qarshi monitoring 

sohasidagi nazariy bilimlarini chuqurlashtirish va amaliy ko‘nikmalarini 

rivojlantirishga xizmat qiladi. 

Tadqiqot natijalarining aprobatsiyasi. Dissertatsiya tadqiqotining asosiy 

mazmuni, uning jarayonida olingan xulosalar, ishlab chiqilgan taklif va tavsiyalar 

9 ta ilmiy tadbirda, jumladan, 4 ta xalqaro va 4 ta respublika ilmiy-amaliy 

anjumanida hamda 1 ta ilmiy-amaliy davra suhbatida aprobatsiyadan o‘tkazilgan va 

muhokama qilingan. 

Tadqiqot natijalarining e’lon qilinganligi. Dissertatsiya tadqiqoti natijasida 

ishlab chiqilgan nazariy va konseptual xulosalar, ilmiy-amaliy taklif va tavsiyalar 

muallif tomonidan e’lon qilingan hamda 24 ta ilmiy ishda o‘z aksini topgan. 

Jumladan: 1 ta monografiya; O‘zbekiston Respublikasi Fanlar akademiyasi 

huzuridagi Oliy attestatsiya komissiyasi tomonidan dissertatsiyalarning asosiy ilmiy 

natijalarini chop etish uchun tavsiya etilgan nashrlarda 5 ta ilmiy maqola; xorijiy 

jurnallarda 3 ta ilmiy maqola; Oliy attestatsiya komissiyasi tomonidan tavsiya 

etilgan xorijiy nashrlarda chop etilgan ilmiy maqolalarga tenglashtirilgan 5 ta ilmiy 

maqola; respublika ilmiy-amaliy anjumanlari va davra suhbatlari materiallari 

to‘plamlarida e’lon qilingan 1 ta ilmiy maqola va 5 ta tezis; xalqaro ilmiy-amaliy 

anjumanlar materiallari to‘plamlarida e’lon qilingan 2 ta ilmiy maqola va 2 ta tezis. 

Dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi. Dissertatsiya kirish, uchta bob (to‘qqizta 

paragraf), xulosa, foydalanilgan adabiyotlar ro‘yxati va ilovalardan iborat. 

Dissertatsiyaning asosiy qismi hajmi 156 sahifani tashkil etadi. 

 

DISSERTATSIYANING ASOSIY MAZMUNI 

Dissertatsiyaning kirish qismida tadqiqot mavzusining dolzarbligi va zarurati 

asoslab berilgan, ishning fan va texnologiyalari rivojlanishining ustuvor 

yo‘nalishlariga mosligi ochib berilgan, muammoning o‘rganilganlik darajasi tahlil 

qilingan, shuningdek, dissertatsiya tadqiqotining ish bajarilgan oliy ta’lim va ilmiy-

tadqiqot muassasasining ilmiy-tadqiqot ishlari rejalari bilan bog‘liqligi ko‘rsatib 

o‘tilgan. Kirish qismida tadqiqotning maqsadi va vazifalari ta’riflangan, tadqiqot 

obyekti va predmeti belgilangan, qo‘llanilgan ilmiy bilish usullari yoritilgan. 

Dissertatsiya tadqiqotining ilmiy yangiligi va amaliy natijalari bayon etilgan, 

olingan natijalarning ishonchliligi asoslangan hamda ularning ilmiy va amaliy 

ahamiyati ochib berilgan. Tadqiqot natijalarining joriy qilinishi, aprobatsiyasi va 

e’lon qilinganligi, shuningdek, dissertatsiyaning tuzilishi va hajmi to‘g‘risida 

ma’lumotlar keltirilgan. 

Dissertatsiyaning “Korrupsiyaga qarshi monitoringni shakllantirish va 

rivojlantirishning nazariy asoslari” deb nomlangan birinchi bobi uchta 

paragrafdan iborat bo‘lib, unda korrupsiyaga qarshi monitoringning mohiyati, 

ahamiyati, mazmuni, tizimli-tarkibiy tavsifini ochib berishga, shuningdek, uning 
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shakllanishi va rivojlanishining xalqaro-huquqiy hamda mintaqaviy shart-

sharoitlarini tadqiq etishga bag‘ishlangan. 

“Korrupsiyaga qarshi monitoring: tushunchasi, ahamiyati va mazmuni” 

deb nomlangan birinchi paragrafda V.N.Lopatin, P.A.Kabanov, I.V.Storojenko, 

V.V.Astanin va boshqa tadqiqotchilarning korrupsiyaga qarshi monitoringning 

mohiyati, obyektlari va maqsadiga oid ilmiy yondashuvlarini, shuningdek, 

F.Heinrich, R.Hodess va K.Perumalning korrupsiyani o‘lchash vositalarining uch 

avlodi to‘g‘risidagi konsepsiyasini tanqidiy umumlashtirish asosida korrupsiyaga 

qarshi monitoring korrupsiyaning holati, uning sabab va shart-sharoitlari, 

shuningdek, korrupsiyaga qarshi siyosatning natijadorligini uzluksiz o‘rganishga 

yo‘naltirilgan kompleks, ko‘p darajali va fanlararo tizim ekanligi asoslab berilgan. 

Ushbu paragraf doirasida korrupsiyaga qarshi monitoringning mualliflik ta’rifi 

keltirilgan, uning korrupsiyaning holati, dinamikasi va omillari, qolaversa, 

ko‘rilayotgan korrupsiyaga qarshi choralarning ta’sirchanligi to‘g‘risida ishonchli 

va tizimli tasavvurni shakllantirishning ajralmas tarkibiy qismi va zaruriy sharti 

sifatidagi ahamiyati ochib berilgan. Korrupsiyaga qarshi monitoringning mazmuni 

rejalashtirish, kuzatish, ma’lumotlarni qayta ishlash, ularni tadqiq etish, baholash, 

diagnostika qilish, prognozlash, manzilli tavsiyalar tayyorlash, korrupsiyaga qarshi 

chora-tadbirlarga tuzatishlar kiritish va ularning bajarilishini nazorat qilishni o‘z 

ichiga olgan sikl orqali ochib berilishi asoslantirilgan. Uning funksional mazmunini 

axborot-tadqiqot, kognitiv, diagnostik, ekspert, uslubiy, baholash-qiyoslash, 

kommunikatsion, korreksion, prognostik va postnazorat funksiyalari tashkil etadi. 

“Korrupsiyaga qarshi monitoringning tizimli-tarkibiy tahlili va uning 

tasnifiy belgilari” nomli ikkinchi paragrafda korrupsiyaga qarshi monitoring 

o‘zaro bog‘liq elementlarning yaxlit tizimi sifatida tadqiq etilgan. Monitoring 

tuzilishiga oid doktrinal yondashuvlarni umumlashtirish asosida uning asosiy 

elementlari, jumladan, obyektlari va predmeti, subyektlari va ishtirokchilari, maqsad 

va vazifalari, prinsiplari, usullari, bosqichlari hamda funksiyalari aniqlangan. 

P.A.Kabanovning monitoring bosqichlarini tuzilmalashtirishning variativligi 

haqidagi pozitsiyasini inobatga olgan holda, uni tashkil etish va o‘tkazish 

bosqichlarining ketma-ketligiga doir mualliflik qarashi taklif etilgan. I.I.Bikeev, 

P.A.Kabanov, L.R.Sosnovskaya, M.M.Polyakov, A.K.Slavitska va boshqa 

tadqiqotchilarning tasniflashga oid yondashuvlarini umumlashtirish va to‘ldirish 

korrupsiyaga qarshi monitoringning obyektlari va subyektlariga xos xususiyatlar, 

uni tashkil etish darajalari, ishtirokchilar o‘rtasidagi o‘zaro hamkorlik xususiyati, 

ochiqlik darajasi, o‘tkazish davriyligi, qo‘llaniladigan usullar, ma’lumotlar 

manbalari hamda ishlab chiqiladigan tavsiyalarni amalga oshirish majburiyligini aks 

ettiruvchi mezonlar bo‘yicha mualliflik tasnifini shakllantirish imkonini bergan. 

“Korrupsiyaga qarshi monitoring rivojlanishining retrospektiv tahlili va 

davrlashtirilishi” deb nomlangan uchinchi paragrafda xalqaro, mintaqaviy va 

davlatlararo korrupsiyaga qarshi tashabbuslar tadqiq etilgan. Monitoring 

mexanizmlari rivojlanishining asosiy bosqichlarini belgilashda A.M.Sarsenov, 

A.V.Skorobogatova, L.Borlini, M.A.Astaxova va boshqa tadqiqotchilarning ilmiy 

qarashlari inobatga olingan. Aksariyat universal xalqaro hujjatlarda, asosan, 

monitoring faoliyatining alohida elementlari mustahkamlanganligi yoxud ular 
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davlatlarning korrupsiyaga qarshi majburiyatlarini bajarishini konvensiyaviy 

monitoring qilishga yo‘naltirilganligi aniqlangan. Shu bilan birga, mustaqil faoliyat 

yo‘nalishi sifatida korrupsiyaga qarshi monitoringning eng rivojlangan konsepsiyasi 

MDHning model qonunchiligida o‘z aksini topgan. Retrospektiv tahlil asosida 

korrupsiyaga qarshi monitoringning shakllanishi va rivojlanishini davrlashtirish 

bo‘yicha mualliflik yondashuvi taklif etilgan. U besh bosqichni o‘z ichiga oladi: 

xalqaro miqyosda korrupsiya haqidagi axborotni to‘plash va tahlil qilish zaruratini 

dastlabki anglashdan tortib, MDHning “Korrupsiyaga qarshi monitoring 

to‘g‘risida”gi maxsus Model qonuni qabul qilinguniga qadar. Prospektiv tahlilni 

qo‘llash orqali O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring milliy 

tizimini yaratish va joriy etish davlatning korrupsiyaga qarshi siyosatida monitoring 

natijalarining tizimliligi, uzluksizligi va amaliy qo‘llanilishini ta’minlashga 

yo‘naltirilgan ushbu vosita rivojlanishining keyingi bosqichi sifatida qaralishi 

mumkin, degan xulosa asoslantirilgan. 

Dissertatsiyaning “O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi 

monitoring: joriy holat tahlili” deb nomlangan ikkinchi bobida korrupsiyaga 

qarshi monitoring milliy tizimini shakllantirishning normativ-huquqiy asoslari 

o‘rganilgan, mamlakatda korrupsiyani baholash va o‘lchashning amaldagi vositalari 

tahlil qilingan, shuningdek, korrupsiyaga qarshi monitoringning yaxlit, ilmiy 

asoslangan va barqaror tizimini yaratishga to‘sqinlik qilayotgan asosiy muammo va 

chaqiriqlar aniqlangan. Ta’kidlanishicha, O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga 

qarshi monitoringning alohida elementlarini o‘z ichiga olgan keng qamrovli 

normativ-huquqiy baza allaqachon shakllantirilgan, biroq hozirga qadar uning 

tizimli ravishda huquqiy mustahkamlanishi ta’minlanmagan. Qonunchilikda 

korrupsiyaga qarshi monitoring tushunchasining o‘zi, uning maqsad va vazifalari, 

prinsiplari, obyektlari, subyektlari, usullari hamda uni tashkil etish va o‘tkazishning 

yagona tartibi belgilanmagan. Shu bilan birga, O‘zbekistonda, avvalambor, 

korrupsiyaga qarshi kurashishga oid davlat dasturlari monitoringini tartibga solish, 

ochiqlikni baholash, korrupsiyaviy xavf-xatarlarni tahlil qilish, jamoatchilik 

nazorati va korrupsiyaga qarshi kurashish faoliyatini raqamlashtirish orqali uni 

shakllantirishning institutsional va tashkiliy-huquqiy asoslari bosqichma-bosqich 

vujudga kelayotgani ko‘rsatib o‘tilgan. Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi, 

Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha milliy kengash hamda zimmasiga alohida 

tahliliy, baholash va monitoring funksiyalari yuklatilgan boshqa davlat 

organlarining rolini rivojlantirishga alohida e’tibor qaratilgan. 

“O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring milliy 

tizimini shakllantirishning normativ-huquqiy asoslari” deb nomlangan birinchi 

paragrafda korrupsiyaga qarshi monitoringning joriy etilishi davlatning 

korrupsiyaga qarshi siyosatini rivojlantirishdagi ichki ehtiyojlar hamda O‘zbekiston 

Respublikasining xalqaro majburiyatlari bilan bog‘liqligi asoslab berilgan. 

Amaldagi qonunchilik tahlili shuni ko‘rsatdiki, turli normativ-huquqiy hujjatlarda 

monitoring faoliyatining faqat ayrim fragmentar elementlari mustahkamlangan 

bo‘lib, ular hali yagona, yaxlit va normativ jihatdan tugal mexanizmni tashkil 

etmaydi. Milliy qonunchilikda “korrupsiyaga qarshi monitoring” tushunchasi 

amalda mustaqil va tizimli tarzda mustahkamlanmagani, monitoring funksiyalari esa 
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turli subyektlar o‘rtasida taqsimlangani ta’kidlangan. Bu holat mazkur sohaning hali 

anglab yetish, institutsional shakllanish hamda bosqichma-bosqich normativ 

rasmiylashtirish bosqichida ekanidan dalolat beradi. 

“O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyani baholash va o‘lchash 

mexanizmlari va vositalari” nomli ikkinchi paragrafda mamlakatda shakllangan 

korrupsiyani baholash va o‘lchashning amaliy vositalari majmui tadqiq etilgan. 

Korrupsiyaga qarshi monitoringning yagona tartibi mavjud emasligiga qaramay, 

huquqni qo‘llash amaliyotida uning alohida shakl va yo‘nalishlari allaqachon 

qo‘llanilayotgani ko‘rsatilgan. Bular jumlasiga hududlarning huquq ustuvorligi 

indeksi, korrupsiyaga qarshi kurashish ishlarining samaradorligini reyting baholash, 

korrupsiyaviy xavf-xatarlarni baholash, ochiqlik indeksi, sotsiologik va ekspert 

tadqiqotlari, jinoyat-huquqiy va sud statistikasi ma’lumotlari, shuningdek, xalqaro 

reytinglar, indekslar, monitoring va baholash mexanizmlari kiritilgan. Mazkur 

vositalarni shakllanayotgan korrupsiyaga qarshi monitoring tizimining xususiy 

tarkibiy elementlari sifatida qarash lozimligi asoslab berilgan. O‘zbekiston 

Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring yaxlit milliy tizimini yaratish uchun 

dastlabki asos bo‘ladigan salmoqli empirik, statistik, tahliliy va ekspert materiallari 

to‘plangani qayd etilgan. Mazkur materialni tahlil qilish va tizimlashtirish bo‘yicha 

batafsil natijalar, jumladan, qiyosiy jadvallar, statistik ko‘rsatkichlar hamda empirik 

tadqiqotlar natijalari dissertatsiya ilovalarida keltirilgan. 

“Korrupsiyaga qarshi monitoring sohasidagi dolzarb muammolar va 

chaqiriqlar” deb nomlangan uchinchi paragrafda O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringni rivojlantirishni cheklab turgan asosiy muammolar 

va to‘siqlar aniqlanib, tizimlashtirilgan. Korrupsiyani baholash va o‘lchashning 

amaldagi mexanizmlari asosan parokanda, tarqoq va ko‘p jihatdan rasmiyatchilikka 

asoslanganligi aniqlangan. Monitoring esa ko‘pincha tor ma’noda – asosan kuzatish 

va ma’lumotlarni yig‘ish sifatida tushuniladi, vaholanki, uning to‘laqonli mazmuni 

rejalashtirish, ma’lumotlarni qayta ishlash, tadqiq qilish, baholash, diagnostika 

qilish, prognozlash, tavsiyalar tayyorlash, chora-tadbirlarga tuzatishlar kiritish va 

ularning ijrosini nazorat qilish jarayonlarini yagona siklga birlashtirishni taqozo 

etadi. Dissertatsiyada korrupsiyaning holatini baholash jinoyat-huquqiy va sud 

statistikasiga sezilarli darajada bog‘liq bo‘lib qolayotgani ko‘rsatib o‘tilgan (bu 

empirik tadqiqot natijalari bilan ham uygʻunlik kasb etadi: huquqni muhofaza 

qiluvchi organlarning rasmiy statistikasiga sotsiologik soʻrovnoma 

ishtirokchilarining 58,8 foizi va ekspertlarning 83,1 foizi, sud statistikasiga esa 

tegishlicha 12,8 foizi va 47,4 foizi ishonch bildirgan). Bu statistika, avvalo, huquqni 

muhofaza qiluvchi va sud organlarining faolligini aks ettirsa-da, korrupsiyaning 

haqiqiy ko‘lami va tendensiyalari haqida to‘liq xulosa chiqarish imkonini bermaydi. 

Bundan tashqari, institutsional, kadrlar, metodologik, tashkiliy, texnologik va 

axborot sohalaridagi cheklovlar, jumladan, idoralararo muvofiqlashtirishning yetarli 

emasligi, resurslarning cheklanganligi, monitoring natijalarining boshqaruv sikliga 

sust integratsiyalashuvi, monitoring faoliyatining ayrim unsurlari shaffof emasligi 

hamda korrupsiyaga qarshi chora-tadbirlarning natijadorligi, samaradorligi va 

barqarorligini baholovchi yagona indikatorlarning mavjud emasligi aniqlangan. 

Shunga asoslanib, tarqoq vositalardan voz kechib, umumiy konsepsiya, zamonaviy 
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normativ-huquqiy baza, birxillashtirilgan uslubiyotlar, ma’lumotlarning idoralararo 

integratsiyasi hamda monitoringning boshqaruv qarorlarini qabul qilish jarayoni 

bilan bevosita bog‘liq bo‘lgan, korrupsiyaga qarshi monitoring yaxlit tizimiga o‘tish 

zarur, degan xulosaga kelingan (bu empirik tadqiqot natijalari bilan ham uygʻunlik 

kasb etadi: unga koʻra, korrupsiyaga qarshi monitoringning milliy tizimini 

yaratishni sotsiologik soʻrovnoma ishtirokchilarining 79,7 foizi va ekspertlarning 

87,0 foizi qoʻllab-quvvatlagan). 

Dissertatsiyaning “O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi 

monitoringni xalqaro standartlar va xorijiy tajriba prizmasida 

takomillashtirish” nomli uchinchi bobida O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringni yanada takomillashtirishning institutsional, 

tashkiliy-huquqiy va metodologik jihatlarini qamrab oluvchi asosiy yo‘nalishlari 

ishlab chiqilgan hamda korrupsiyaga qarshi monitoring yaxlit milliy tizimini 

shakllantirish istiqbollari asoslab berilgan. Shu munosabat bilan Ukraina, 

Qozogʻiston, Tojikiston, Qirgʻiziston, Buyuk Britaniya, Germaniya, Fransiya, 

Avstraliya, Meksika, Indoneziya, Italiya, Janubiy Koreya, Kolumbiya, Latviya, 

Litva, Braziliya, Chexiya Respublikasi va bir qator boshqa davlatlar tajribasini 

qamrab olgan qiyosiy-huquqiy tahlil oʻtkazildi. Bobda respublikada korrupsiyani, 

uning sabablari va shart-sharoitlarini, shuningdek, korrupsiyaga qarshi kurashish 

siyosatining samaradorligini o‘lchash hamda baholashning mavjud vositalari tarqoq, 

yetarli darajada uyg‘unlashmagan va yagona boshqaruv sikliga zaif integratsiya 

qilingani ko‘rsatib o‘tilgan. Bu esa, o‘z navbatida, isbotlarga asoslangan tizimli 

monitoring modeliga, idoralararo muvofiqlashtirishga va normativ jihatdan 

mustahkamlangan tartib-taomillarga o‘tish zaruratini yuzaga keltirmoqda. Tadqiqot 

doirasida ishlab chiqilgan O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi 

monitoring to‘g‘risida”gi Qonuni loyihasi, O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining 

tegishli qarorlari loyihalari, shuningdek, amaldagi qonunchilikni takomillashtirishga 

doir takliflar dissertatsiya ilovalarida keltirilgan. 

“O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoringning 

institutsional asoslarini takomillashtirish” deb nomlangan birinchi paragrafda 

korrupsiyaga qarshi monitoringni yanada rivojlantirishning asosiy sharti uning 

yaxlit institutsional modelini shakllantirish ekani asoslab berilgan. Dissertatsiyada 

O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi monitoring to‘g‘risida”gi 

ixtisoslashtirilgan Qonunini ishlab chiqish va qabul qilish maqsadga muvofiqligi 

qayd etilgan. Ushbu Qonun korrupsiyaga qarshi monitoring tushunchasini, uning 

maqsad va vazifalarini, prinsiplarini, obyekt va subyektlarini, usullarini hamda 

monitoring natijalarining davlat korrupsiyaga qarshi siyosatini takomillashtirishdagi 

ahamiyatini mustahkamlashi lozim (bu ekspert soʻrovnomasi natijalari bilan ham 

uygʻunlik kasb etadi: unga koʻra, ekspertlarning 62,3 foizi asosiy qoidalarni maxsus 

qonun darajasida mustahkamlashni nazarda tutuvchi ikki darajali tartibga solish 

modelini qoʻllab-quvvatlagan). Milliy modelni shakllantirishni korrupsiyaga qarshi 

monitoring milliy tizimi konsepsiyasini ishlab chiqish bo‘yicha muvaqqat 

idoralararo ishchi guruhini tuzishdan boshlab bosqichma-bosqich amalga oshirish 

taklif qilingan. Korrupsiyaga qarshi monitoring natijalarining asosiy buyurtmachisi 

funksiyasini Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha milliy kengashga, 
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monitoringni tashkil etish va muvofiqlashtirish funksiyasini esa Korrupsiyaga qarshi 

kurashish agentligiga yuklash hamda uni milliy tizimning metodologik va axborot-

tahliliy markazi sifatida belgilash maqsadga muvofiqligi ta’kidlangan (bu ekspert 

soʻrovnomasi natijalari bilan ham uygʻunlik kasb etadi: unga koʻra, Korrupsiyaga 

qarshi kurashish agentligi milliy monitoring tizimining asosiy muvofiqlashtiruvchi 

subyekti sifatida eng koʻp qoʻllab-quvvatlangan – 42,9 foiz). Shuningdek, 

dissertatsiyada idoralararo hamkorlik mexanizmlarini normativ jihatdan 

mustahkamlash, ma’lumotlarni verifikatsiya qilish, monitoring natijalaridan 

korrupsiyaga qarshi strategik dasturlash va taktik rejalashtirishda foydalanish, 

monitoringni pilot loyihalar orqali bosqichma-bosqich joriy etish hamda keyingi 

monitoring sikllari uchun dastlabki “tayanch chiziq”ni shakllantirish zarurati asoslab 

berilgan. 

“O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoringning 

tashkiliy-huquqiy asoslarini takomillashtirish” deb nomlangan ikkinchi 

paragrafda korrupsiyaga qarshi monitoringning tartib-taomil va texnologik 

asoslarini aniq normativ tartibga solmasdan turib, uning samarali faoliyat ko‘rsatishi 

mumkin emasligi qayd etilgan. Shu munosabat bilan dissertatsiyada O‘zbekiston 

Respublikasi Prezidentining qarori shaklidagi qonunosti normativ-huquqiy hujjatni 

qabul qilish zarurati asoslab berilgan bo‘lib, u bilan Korrupsiyaga qarshi 

monitoringni tashkil etish va o‘tkazish tartibi tasdiqlanishi lozim (bu ekspert 

so‘rovnomasi natijalari bilan ham uygʻunlik kasb etadi: unga koʻra, ekspertlarning 

62,3 foizi korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish va oʻtkazish tartibi hamda 

uslubiyotini qonunosti normativ-huquqiy hujjatlar darajasida mustahkamlashni 

nazarda tutuvchi modelni qoʻllab-quvvatlagan). Mazkur hujjatda obyekt, predmet, 

maqsadlar, vazifalar, subyektlar tarkibi, bosqichlar, muddatlar, yakuniy 

hujjatlarning shakllari, natijalardan foydalanish qoidalari, materiallarni saqlash va 

e’lon qilish tartibi mustahkamlab qo‘yilishi kerak. Shu bilan birga, normativ jihatdan 

mustahkamlangan indikatorlar, ma’lumotlar manbalari, usullar va monitoring 

siklining texnologik ketma-ketligi majmuasi sifatida korrupsiyaga qarshi 

monitoringning yagona uslubiyotini ishlab chiqish zarurligi asoslantirilgan. 

Dissertatsiyada bunday uslubiyot miqdor va sifat ko‘rsatkichlarining uyg‘unligini, 

rasmiy va norasmiy axborot manbalaridan foydalanishni, statistik, sotsiologik, 

ekspert va tahliliy usullarning metodologik jihatdan puxta muvozanatini nazarda 

tutishi, shuningdek, natijalarning qiyosiyligi, takrorlanuvchanligi va amaliy 

qo‘llanilishini ta’minlashi lozimligi ochib berilgan. Monitoringning yakuniy hujjati 

nafaqat tadqiqot, balki boshqaruv funksiyasini ham bajarishi, korrupsiyaga qarshi 

kurashish siyosati, qonunchilik va huquqni qo‘llash amaliyotiga tuzatishlar kiritish 

uchun asos bo‘lib xizmat qilishi kerakligi alohida ta’kidlangan. 

“O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring milliy 

tizimini shakllantirish istiqbollari” deb nomlangan uchinchi paragrafda 

zamonaviy xalqaro standartlar va xorijiy tajribani o‘rganish asosida O‘zbekiston 

Respublikasida institutsional jihatdan rasmiylashtirilgan, ko‘p darajali va 

metodologik jihatdan muvofiqlashtirilgan kompleks sifatida korrupsiyaga qarshi 

monitoring yaxlit milliy tizimini yaratish zarurati asoslab berilgan (bu empirik 

tadqiqot natijalari bilan qoʻshimcha ravishda tasdiqlanadi: unga koʻra, bunday 
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tizimni yaratishni sotsiologik soʻrovnoma ishtirokchilarining 79,7 foizi va 

ekspertlarning 87,0 foizi qoʻllab-quvvatlagan, shu bilan birga, sotsiologik 

soʻrovnoma respondentlarining 75,9 foizi va ekspertlarning 87,0 foizi uning 

yaratilishini korrupsiyaga qarshi siyosat samaradorligini oshirish bilan bogʻlagan). 

Bunday tizim o‘zaro bog‘liq uchta yo‘nalishda: korrupsiyani ijtimoiy-huquqiy 

hodisa sifatida monitoring qilish; uning sabablari, shart-sharoitlari, korrupsiyani 

keltirib chiqaruvchi omillar va korrupsiyaviy xavf-xatarlarni monitoring qilish; 

korrupsiyaga qarshi siyosatni amalga oshirish chora-tadbirlarini monitoring qilish 

qurilishi lozimligi ta’kidlanadi. Tizimning asosiy amaliy elementi sifatida davlat 

organlari va boshqa subyektlar tomonidan shakllantiriladigan ma’lumotlarning 

integratsiyasi, tizimlashtirilishi, vizualizatsiyasi va talqinini ta’minlaydigan 

ixtisoslashtirilgan axborot-tahliliy platformani belgilash taklif etilgan (bu empirik 

tadqiqot natijalari bilan ham uygʻunlik kasb etadi: unga koʻra, yagona raqamli 

platformani yaratishni sotsiologik soʻrovnoma ishtirokchilarining 77,4 foizi va 

ekspertlarning 89,6 foizi qoʻllab-quvvatlagan). Ukraina, Qozogʻiston, Germaniya, 

Fransiya, Avstraliya, Meksika, Indoneziya, Italiya, Janubiy Koreya, Kolumbiya, 

Latviya, Litva, Braziliya, Chexiya Respublikasi va boshqa davlatlar tajribasini 

qiyosiy-huquqiy tahlil qilish natijalariga koʻra, dissertatsiyada ommaviy monitoring 

panellari, korrupsiyaga oid huquqbuzarliklarning yagona reyestrlari, korrupsiyaviy 

xavf-xatarlarni xaritalash, korrupsiyaning yashirin shakllari boʻyicha proksi-

indikatorlarni qoʻllash, oʻzgarishlar nazariyasi va SMART-indikatorlarga 

asoslangan korrupsiyaga qarshi siyosat monitoringi tizimlari kabi xorijiy 

yondashuvlarni milliy sharoitlarga moslashtirish, shuningdek, aholi, biznes va davlat 

xizmatchilari oʻrtasida muntazam sotsiologik tadqiqotlar oʻtkazish maqsadga 

muvofiqligi asoslab berilgan. O‘zbekiston Respublikasining korrupsiyani o‘lchash 

va baholash sohasidagi xalqaro hamda mintaqaviy tashabbuslarda ishtirokini 

kengaytirish muhimligi alohida asoslab berilgan. Shu asosda korrupsiyaga qarshi 

monitoring milliy tizimini shakllantirish davlatning korrupsiyaga qarshi siyosatini 

rivojlantirishning zaruriy bosqichi sifatida qaralishi lozim, degan xulosa qilingan. 

Bu tizim alohida ko‘rsatkichlarni tarqoq hisobga olish va rasmiyatchilik uchun 

hisobot berishdan voz kechib, korrupsiyaning holatini o‘lchash, uning sabab va 

shart-sharoitlarini tashxislash, shuningdek, korrupsiyaga qarshi choralarning 

samaradorligi va amaldagi ta’sirini baholashni qamrab oluvchi yagona, ko‘p 

darajali, xavf-xatarlarni hisobga oluvchi va boshqaruvda qo‘llash mumkin bo‘lgan 

monitoring sikliga o‘tishni ta’minlashi kerak. Bu sikl ishonchli dalillarga, 

idoralararo muvofiqlashtirishga hamda aniqlangan muammolarga amaliy chora 

ko‘rish majburiyatiga asoslanishi lozim. 

Dissertatsiyaning xulosasida olib borilgan tadqiqotning asosiy natijalari 

umumlashtirilgan, korrupsiyaga qarshi monitoring masalalari bo‘yicha ilmiy-

nazariy xulosalar shakllantirilgan, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish va o‘tkazish sohasidagi milliy 

qonunchilik hamda huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirishga qaratilgan 

taklif va tavsiyalar ishlab chiqilgan. 

Dissertatsiya ilovalarida olib borilgan tadqiqot natijalarini tasvirlovchi va 

to‘ldiruvchi materiallar, jumladan, sotsiologik so‘rovlar va ekspert so‘rovnomalari 
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natijalari, tahliliy va statistik ma’lumotlar, shuningdek, O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini shakllantirish hamda rivojlantirishga 

qaratilgan normativ-huquqiy hujjatlar va boshqa hujjatlarning ishlab chiqilgan 

loyihalari keltirilgan. 

 

XULOSA 

Olib borilgan dissertatsiya tadqiqoti natijalari bo‘yicha nazariy va amaliy 

ahamiyatga ega bo‘lgan ilmiy asoslangan xulosalar, taklif va tavsiyalar ishlab 

chiqilgan. Ularning to‘liq mazmuni va mufassal asoslanishi dissertatsiyaning 

tegishli paragraflarida bayon etilgan bo‘lib, tadqiqotning asosiy natijalari ixcham 

shaklda quyidagicha ifodalanishi mumkin: 

I. Ilmiy-nazariy xulosalar: 

1. Korrupsiyani kompleks o‘lchash va baholashning nazariy-metodologik 

asoslari belgilangan. Korrupsiyaning murakkabligi, latentligi va ko‘p darajali 

xususiyati uni bitta universal ko‘rsatkich yoki alohida vosita orqali ishonchli hamda 

har tomonlama aks ettirish imkoniyatini istisno etadi. Korrupsiyani o‘lchash va 

baholashga doir yondashuvlar evolyutsiyasi universal makrodarajadagi modellardan 

ko‘p darajali va kontekstga yo‘naltirilgan mexanizmlarga o‘tish bilan tavsiflanadi. 

Shu munosabat bilan korrupsiyaga qarshi monitoring korrupsiyaning holati, 

dinamikasi, ko‘lami va boshqa xususiyatlari to‘g‘risida qiyoslanadigan hamda 

amaliy ahamiyatga ega ma’lumotlarni olishni ta’minlaydigan integrativ ko‘p usulli 

tizim va “uchinchi avlod” vositalarining rivojlangan shakli sifatida belgilangan. 

2. Quyidagi mualliflik ta’riflari ifodalab berildi: 

korrupsiyaga qarshi monitoring – korrupsiyaga qarshi kurashish siyosatining 

vakolatli subyektlari tomonidan amalga oshiriladigan, uzluksiz kuzatuvni, puxta 

qayta ishlashni, har tomonlama tadqiq etishni, obyektiv baholashni va asosli prognoz 

qilishni ta’minlashga qaratilgan kompleks va fanlararo kasbiy faoliyatdir. U 

korrupsiyaning real holati, mamlakatda tarqalish darajasi va dinamikasi, uning 

alohida shakl va turlari, sabab va shart-sharoitlari (korrupsiyani keltirib chiqaruvchi 

omillar va korrupsiyaviy xavf-xatarlarni), korrupsiyaga qarshi kurashish 

siyosatining (korrupsiyaga qarshi strategiyalar, dasturlar va rejalarning) ijro etilishi 

natijalari, shuningdek, jamiyat tomonidan korrupsiyaning idrok etilishi, 

ko‘rilayotgan chora-tadbirlarga jamoatchilik ishonchi darajasi hamda korrupsiyaga 

qarshi subyektlar faoliyatining samaradorligiga oid axborotni muntazam yig‘ish, 

qayta ishlash, tahlil qilish, baholash va sharhlash orqali amalga oshiriladi hamda 

umuman korrupsiyaga qarshi kurashish siyosatini, xususan, ayrim korrupsiyaga 

qarshi choralarni takomillashtirish bo‘yicha takliflar ishlab chiqish maqsadida 

fuqarolik jamiyati vakillari ishtirokida yagona uslubiyot asosida olib boriladi; 

korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimi konsepsiyasi – ijtimoiy-huquqiy 

prognozlash asosida ishlab chiqiladigan, strategik xususiyatga ega tizimli dasturiy-

metodologik va normativ yo‘naltirilgan hujjatdir. U korrupsiyaga qarshi 

monitoringning maqsad, prinsip, vazifa, subyekt va obyektlarini, uni tashkil etish 

hamda o‘tkazish tartibi va uslubiyotini ilmiy jihatdan asoslangan holda belgilashga, 
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shuningdek, uning davlat korrupsiyaga qarshi kurashish siyosati va amaldagi 

korrupsiyaga qarshi qonunchilik tizimidagi o‘rni va rolini mustahkamlashga 

qaratilgan; 

korrupsiyaga qarshi monitoringning institutsional asoslari – korrupsiyaga 

qarshi monitoringning to‘liq siklini tashkil etish va o‘tkazish bo‘yicha taqsimlangan 

hamda o‘zaro bog‘liq vakolatlar, majburiyatlar va mas’uliyatga ega bo‘lgan davlat 

organlari, ixtisoslashtirilgan korrupsiyaga qarshi kurashish institutlari, idoralararo 

muvofiqlashtiruvchi mexanizmlar, shuningdek, fuqarolik jamiyati institutlari va 

ekspertlar hamjamiyatining normativ jihatdan mustahkamlangan hamda funksional 

tuzilmaga ega tizimidir; 

korrupsiyaga qarshi monitoringning tashkiliy-huquqiy va uslubiy asoslari – 

monitoring subyektlari doirasini, ularning vakolatlarini taqsimlash va amalga 

oshirishni, o‘zaro hamkorlik tartibini belgilaydigan huquqiy normalar, prinsiplar, 

tartib-taomillar, reglamentlar va tashkiliy mexanizmlarning normativ jihatdan 

mustahkamlangan va tizimli tartibga solingan yig‘indisidir. Shuningdek, u 

monitoring o‘tkazishning yagona takrorlanuvchan algoritmini, jumladan, 

qo‘llaniladigan usullar, vositalar va ma’lumotlarni qayta ishlash, tadqiq etish 

standartlarini, monitoring natijalarini keyinchalik qo‘llashni ham o‘z ichiga oladi va 

shu orqali obyektiv, qiyosiy hamda ilmiy asoslangan axborot asosida korrupsiyaga 

qarshi kurashish siyosati maqsadlariga erishilishini ta’minlaydi. 

3. Korrupsiyaga qarshi monitoringning ahamiyati va uning natijalaridan amaliy 

foydalanish yo‘nalishlari belgilangan. Korrupsiyaga qarshi monitoring korrupsiyaga 

qarshi kurashishning asosan reaktiv modelidan dalillarga asoslangan va proaktiv 

davlat korrupsiyaga qarshi siyosatiga o‘tishning zarur sharti hisoblanadi. Uning 

ahamiyati korrupsiyaning holati va tendensiyalari, uning sabablari va shart-

sharoitlari, korrupsiyani keltirib chiqaruvchi omillar va korrupsiyaviy xavf-xatarlar, 

shuningdek, amalga oshirilayotgan korrupsiyaga qarshi choralarning ta’sirchanligi 

to‘g‘risida obyektiv va qiyoslanadigan ma’lumotlarni olishdan iborat. Korrupsiyaga 

qarshi monitoring natijalaridan nafaqat boshqaruv qarorlarini qabul qilish, balki 

korrupsiyaga qarshi kurashish sohasida yangi ilmiy bilimlarni shakllantirish uchun 

ham foydalanilishi lozim. 

4. Korrupsiyaga qarshi monitoringning tizimli-tarkibiy elementlari, mazmuni 

va tasnifiy belgilari aniqlangan. Uning tuzilmasini o‘zaro bog‘liq obyektlari va 

predmeti, subyektlari va ishtirokchilari, maqsadlari va vazifalari, prinsiplari, 

usullari, bosqichlari hamda funksiyalari tashkil etadi. Korrupsiyaga qarshi 

monitoringning mazmuni rejalashtirish, kuzatish, ma’lumotlarni qayta ishlash va 

tadqiq etish, baholash, diagnostika qilish, prognozlash, manzilli tavsiyalar 

tayyorlash, korrupsiyaga qarshi chora-tadbirlarga tuzatishlar kiritish hamda ularning 

amalga oshirilishini nazorat qilishni o‘z ichiga oluvchi izchil sikl orqali ochib 

berilgan. Mazkur sikl doirasida dastlabki ma’lumotlar muhim axborotga, axborot 

ilmiy asoslangan bilimlarga, bilimlar esa boshqaruv qarorlariga aylantiriladi. 

Korrupsiyaga qarshi monitoringning subyekti va tashkil etish darajasi, subyektlar 

o‘rtasidagi o‘zaro hamkorlik xususiyati, ochiqlik darajasi, davriyligi, ma’lumotlar 

manbalari, qo‘llaniladigan usullar, uni o‘tkazish hamda ishlab chiqilgan tavsiyalarni 

ijro etish majburiyligi mezonlari bo‘yicha mualliflik tasnifi ishlab chiqilgan.  
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5. Korrupsiyaga qarshi monitoringning shakllanishi va rivojlanishini besh 

bosqichga ajratuvchi mualliflik davrlashtiruvi taklif etilgan: xalqaro darajada 

monitoring faoliyatining alohida elementlari yuzaga kelishi; mintaqaviy monitoring 

asoslarining shakllanishi; korrupsiyaga qarshi xalqaro majburiyatlarning 

bajarilishini baholash mexanizmlarining tashkil topishi; monitoring va baholash 

mexanizmlarining BMTning Korrupsiyaga qarshi konvensiyasida 

mustahkamlanishi; korrupsiyaga qarshi monitoringning MDH model qonunchiligida 

mustaqil ravishda normativ-huquqiy jihatdan rasmiylashtirilishi. Xalqaro va 

mintaqaviy mexanizmlar davlatning korrupsiyaga qarshi siyosatini kompleks tarzda 

kuzatib borishni ta’minlamaydi, degan xulosaga kelingan. Shu munosabat bilan 

O‘zbekiston Respublikasida korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini 

shakllantirish mazkur vosita rivojlanishining navbatdagi bosqichi sifatida 

belgilangan.  

II. Milliy qonunchilikni takomillashtirish bo‘yicha takliflar: 

6. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi kurashishni axborot-tahliliy jihatdan ta’minlash tizimini yanada 

takomillashtirish chora-tadbirlari to‘g‘risida”gi qarorini ishlab chiqish va qabul 

qilish taklif etiladi. Mazkur qarorda quyidagilar nazarda tutilishi lozim: 

Korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimi konsepsiyasini ishlab chiqish 

bo‘yicha vaqtinchalik idoralararo ishchi guruhini tashkil etish; 

uning maqomi, tarkibi, maqsadlari, vazifalari, vakolatlari va faoliyat 

muddatlarini tasdiqlash; 

unga ixtisoslashtirilgan qonun loyihasini, Korrupsiyaga qarshi monitoringni 

tashkil etish va o‘tkazish tartibi loyihasini, Korrupsiyaga qarshi monitoring 

uslubiyoti loyihasini ishlab chiqish, shuningdek, amaldagi qonunchilikka 

o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish bo‘yicha takliflar tayyorlash vazifalarini 

yuklash. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining tegishli qarori loyihasi dissertatsiya 

ilovalarida keltirilgan.  

7. Korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish, o‘tkazish va uning 

natijalaridan foydalanish sohasidagi ijtimoiy munosabatlarni kompleks tartibga 

solishni nazarda tutuvchi O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi 

monitoring to‘g‘risida”gi Qonunini ishlab chiqish va qabul qilish taklif etiladi. 

Qonunda quyidagilarni mustahkamlash taklif etiladi: 

korrupsiyaga qarshi monitoringning asosiy tushunchalari, maqsadlari, 

vazifalari, prinsiplari, yo‘nalishlari va turlari; 

monitoring subyektlari va ishtirokchilarining huquqiy maqomi, vakolatlari va 

majburiyatlari; 

axborot va uslubiy ta’minot tartibi; 

monitoring siklining bosqichlari; 

monitoring natijalarini rejalashtirish, rasmiylashtirish, taqdim etish, hisobga 

olish, ko‘rib chiqish va ulardan foydalanish tartibi; 

tavsiyalarni amalga oshirish va ularning ijrosini nazorat qilish mexanizmi; 
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korrupsiyaga qarshi monitoring to‘g‘risidagi qonunchilikni buzganlik uchun 

javobgarlik asoslari va choralari. 

Tegishli Qonun loyihasi dissertatsiya ilovalarida keltirilgan.   

8. O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining “O‘zbekiston Respublikasida 

korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish va o‘tkazish tartibini tasdiqlash 

to‘g‘risida”gi qarorini ishlab chiqish va qabul qilish taklif etiladi. 

Tartib bilan korrupsiyaga qarshi monitoringning tashkiliy va tartib-taomil 

asoslarini, jumladan, quyidagilarni tartibga solish taklif etiladi: 

korrupsiyaga qarshi monitoringni rejalashtirish va uning turlari; 

monitoring siklining bosqichlari va muddatlari; 

axborotni taqdim etish tartibi; 

yakuniy hisobotlar va yillik ma’ruza tuzilishiga qo‘yiladigan talablar; 

tavsiyalarni ko‘rib chiqish va amalga oshirish tartibi; 

tavsiyalarning ijrosi ustidan nazorat; 

monitoringni axborot va raqamli jihatdan ta’minlash. 

Shu bilan birga, O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish 

agentligiga sifat va miqdor indikatorlari tizimi, ko‘rsatkichlar pasportlari, 

ma’lumotlar manbalari, ularni to‘plash, qayta ishlash, tadqiq etish, baholash va 

talqin qilishning uslubiy asoslari, shuningdek, xulosalar, prognozlar va tavsiyalarni 

shakllantirishga qo‘yiladigan talablarni o‘z ichiga oluvchi Korrupsiyaga qarshi 

monitoringning yagona metodikasini ishlab chiqish va tasdiqlash vazifasini yuklash 

taklif etiladi. 

O‘zbekiston Respublikasi Prezidentining tegishli qarori loyihasi dissertatsiya 

ilovalarida keltirilgan. 

9. O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi monitoring 

to‘g‘risida”gi Qonunida hamda Korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish va 

o‘tkazish tartibida monitoring natijalarining huquqiy ahamiyati, ularni ko‘rib 

chiqishning majburiyligi va muddatlari, shuningdek, tayyorlangan tavsiyalarga 

munosabat bildirish shakllarini mustahkamlash taklif etiladi. 

Xususan, o‘ziga nisbatan tavsiyalar tayyorlangan davlat organlari va boshqa 

tashkilotlarning quyidagi majburiyatlarini belgilash taklif etiladi: 

tavsiyalarni amalga oshirish bo‘yicha chora-tadbirlar rejalarini ishlab chiqish; 

ijro muddatlari, mas’ul mansabdor shaxslar va natijadorlik ko‘rsatkichlarini 

belgilash; 

ijroning borishi va natijalari to‘g‘risida axborot taqdim etish; 

ayrim tavsiyalarni amalga oshirish imkoni bo‘lmagan yoki maqsadga muvofiq 

bo‘lmagan taqdirda O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish 

agentligiga asoslantirilgan xulosa yuborish. 

10. O‘zbekiston Respublikasining “Korrupsiyaga qarshi kurashish 

to‘g‘risida”gi Qonuniga uni quyidagi mazmundagi 241-modda bilan to‘ldirishni 

nazarda tutuvchi o‘zgartirishlar kiritish taklif etiladi: 

“241-modda. Korrupsiyaga qarshi monitoring 

Korrupsiyaga qarshi monitoring – korrupsiyaning holati, korrupsiyani keltirib 

chiqaruvchi omillar, korrupsiyaviy xavf-xatarlar va korrupsiyaga qarshi kurashish 

chora-tadbirlarining natijadorligi to‘g‘risidagi axborotni rejalashtirish, yig‘ish, 
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to‘plash, saqlash, qayta ishlash, o‘rganish, baholash, tashxislash va prognozlash, 

shuningdek, manzilli tavsiyalar tayyorlash, korrupsiyaga qarshi kurashish chora-

tadbirlariga tuzatishlar kiritish hamda ularning ijrosini nazorat qilish bo‘yicha tizimli 

faoliyatdir. 

Korrupsiyaga qarshi monitoring quyidagi maqsadlarda amalga oshiriladi: 

korrupsiyaning holati, xususiyati, darajasi, dinamikasi va tendensiyalarini 

aniqlash; 

davlat organlari va boshqa tashkilotlar faoliyatidagi korrupsiyaning sabab va 

shart-sharoitlarini, korrupsiyani keltirib chiqaruvchi omillar hamda korrupsiyaviy 

xavf-xatarlarni aniqlash; 

korrupsiyaga qarshi kurashish chora-tadbirlarining natijadorligi va 

samaradorligini baholash; 

korrupsiyaga qarshi kurashish sohasidagi tashkiliy-huquqiy mexanizmlarni, 

qonunchilikni, huquqni qo‘llash amaliyotini va boshqa chora-tadbirlarni 

takomillashtirish bo‘yicha manzilli tavsiyalar tayyorlash; 

korrupsiyaga qarshi kurashish chora-tadbirlari, strategiyalari, dasturlari, 

rejalari va davlatning korrupsiyaga qarshi siyosatiga oid boshqa hujjatlarga tuzatish 

kiritilishini ta’minlash; 

korrupsiyaga qarshi monitoring natijalari bo‘yicha tayyorlangan manzilli 

tavsiyalarning ijrosini nazorat qilish va ularning amalda bajarilishini baholash. 

Davlat organlari va boshqa tashkilotlar davlatning korrupsiyaga qarshi 

siyosatini shakllantirishda, amalga oshirishda, baholashda va unga tuzatishlar 

kiritishda, korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha strategiyalar, dasturlar, rejalar va 

boshqa chora-tadbirlarni ishlab chiqishda korrupsiyaga qarshi monitoring 

natijalarini majburiy tartibda hisobga olishi shart. 

Korrupsiyaga qarshi monitoring ushbu Qonunga, “Korrupsiyaga qarshi 

monitoring to‘g‘risida”gi O‘zbekiston Respublikasi Qonuniga, O‘zbekiston 

Respublikasi Prezidenti tomonidan tasdiqlanadigan Korrupsiyaga qarshi 

monitoringni tashkil etish va o‘tkazish tartibiga, shuningdek, O‘zbekiston 

Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi tomonidan tasdiqlanadigan 

uslubiyot va boshqa uslubiy hujjatlarga muvofiq amalga oshiriladi”. 

Bundan tashqari, mazkur Qonunning 6, 8, 81, 9-14 va 30-moddalariga 

quyidagilarni nazarda tutuvchi o‘zaro bog‘liq o‘zgartirishlar kiritish taklif etiladi: 

davlat va boshqa korrupsiyaga qarshi kurashish dasturlarini ishlab chiqishda 

korrupsiyaga qarshi monitoring natijalarini hisobga olish; 

Korrupsiyaga qarshi kurashish bo‘yicha milliy kengash hamda O‘zbekiston 

Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligining vakolatlariga aniqlik 

kiritish; 

vakolatli davlat organlari, fuqarolik jamiyati institutlari, ilmiy va ekspert 

tashkilotlari, ommaviy axborot vositalari hamda boshqa manfaatdor shaxslarning 

monitoring faoliyatidagi ishtirokini mustahkamlash; 

korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish va o‘tkazishda sotsiologik, 

maxsus, ilmiy va boshqa tadqiqotlar natijalaridan foydalanish. 

Tegishli o‘zgartirish va qo‘shimchalar loyihasi dissertatsiya ilovalarida 

keltirilgan. 
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11. O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi 

to‘g‘risidagi nizomga Agentlikni korrupsiyaga qarshi monitoringni tashkil etish, 

o‘tkazish va muvofiqlashtirish bo‘yicha maxsus vakolatli davlat organi sifatida 

belgilashni nazarda tutuvchi o‘zgartirish va qo‘shimchalar kiritish taklif etiladi. 

Agentlikka quyidagi vakolatlarni yuklash taklif etiladi: 

korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini rivojlantirish; 

monitoring subyektlari faoliyatini muvofiqlashtirish; 

yagona raqamli axborot-tahliliy platformani yuritish; 

uslubiyot, indikatorlar va hisobot shakllarini tasdiqlash; 

yakuniy natijalar va yillik ma’ruzani tayyorlash; 

tavsiyalarni ko‘rib chiqish va amalga oshirish ustidan nazoratni ta’minlash. 

Shu bilan birga, Agentlikning tashkiliy-shtat tuzilmasiga korrupsiyaga qarshi 

monitoring bo‘yicha mustaqil tarkibiy bo‘linma tashkil etishni nazarda tutuvchi 

o‘zgartirishlar kiritish taklif etiladi. 

Tegishli loyihalar dissertatsiya ilovalarida keltirilgan. 

III. Huquqni qo‘llash amaliyotini takomillashtirish bo‘yicha tavsiyalar: 

12. Korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini o‘zaro bog‘liq, biroq 

funksional jihatdan mustaqil bo‘lgan uchta yo‘nalish asosida tashkil etish tavsiya 

etiladi: korrupsiyani monitoring qilish; korrupsiyaning sabablari va shart-sharoitlari, 

korrupsiyani keltirib chiqaruvchi omillar hamda korrupsiyaviy xavf-xatarlarni 

monitoring qilish; korrupsiyaga qarshi siyosatni amalga oshirish chora-tadbirlarini 

monitoring qilish. Mazkur yo‘nalishlarning har biri doirasida rejalashtirish, 

ma’lumotlarni yig‘ish, qayta ishlash va tadqiq etish, baholash, diagnostika qilish, 

prognozlash, manzilli tavsiyalar tayyorlash, korrupsiyaga qarshi chora-tadbirlarga 

tuzatishlar kiritish hamda ularning amalga oshirilishini nazorat qilishni o‘z ichiga 

oluvchi monitoring siklini izchil amalga oshirish tavsiya etiladi. 

13. Korrupsiyaga qarshi monitoring milliy tizimini joriy etishni korrupsiyaning 

dastlabki holati, uning sabablari va shart-sharoitlari, korrupsiyani keltirib 

chiqaruvchi omillar, korrupsiyaviy xavf-xatarlar hamda amalga oshirilayotgan 

korrupsiyaga qarshi choralarning ta’sirchanligini aks ettiruvchi tayanch chiziqni 

shakllantirish, tizimning ayrim elementlarini pilot loyihalar doirasida sinovdan 

o‘tkazish, pilot loyihalar natijalarini baholash va qo‘llanilayotgan tashkiliy, uslubiy 

hamda raqamli yechimlarga tuzatishlar kiritish, keyinchalik esa sinovdan o‘tgan 

yechimlarni milliy darajada keng joriy etish orqali bosqichma-bosqich amalga 

oshirish tavsiya etiladi.  

14. O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligining 

tashkiliy-shtat tuzilmasini yangilash hamda uning tarkibida quyidagi bo‘limlarni o‘z 

ichiga oluvchi Korrupsiyaga qarshi monitoring boshqarmasini tashkil etish tavsiya 

etiladi: 

korrupsiyani monitoring qilish bo‘limi; 

korrupsiyani keltirib chiqaruvchi omillar va korrupsiyaviy xavf-xatarlarni 

monitoring qilish bo‘limi; 

korrupsiyaga qarshi siyosatni amalga oshirish chora-tadbirlarini monitoring 

qilish bo‘limi; 
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Korrupsiyaga qarshi monitoring milliy platformasini boshqarish va 

rivojlantirish bo‘limi. 

Mazkur boshqarmaning tashkil etilishi korrupsiyaga qarshi monitoringning 

funksional modelini institutsional jihatdan mustahkamlash, monitoring siklini 

uslubiy va raqamli jihatdan ta’minlash, yillik monitoring ma’ruzasini tayyorlash 

sifatini oshirish hamda Agentlikning muvofiqlashtiruvchi rolini kuchaytirish 

imkonini beradi.  

15. Davlat organlari va boshqa tashkilotlar tomonidan ularning korrupsiyaga 

qarshi monitoring milliy tizimidagi ishtirokini tartibga soluvchi idoraviy hujjatlar va 

ichki reglamentlar qabul qilinishini ta’minlash tavsiya etiladi. 

Mazkur hujjatlar va reglamentlarda quyidagilarni belgilash lozim: 

monitoring ma’lumotlarini shakllantirish va taqdim etish uchun mas’ul bo‘lgan 

tarkibiy bo‘linmalar va mansabdor shaxslar; 

taqdim etiladigan axborotning tarkibi, muddatlari, shakllari va uni taqdim etish 

tartibi; 

O‘zbekiston Respublikasi Korrupsiyaga qarshi kurashish agentligi bilan o‘zaro 

hamkorlik qilish tartibi; 

korrupsiyaga qarshi monitoring natijalari bo‘yicha tayyorlangan tavsiyalarni 

ko‘rib chiqish va amalga oshirish tartibi; 

ichki nazorat shakllari hamda taqdim etiladigan axborotning o‘z vaqtida, to‘liq 

va ishonchli bo‘lishi uchun javobgarlik. 

Mazkur chora monitoring subyektlarining rasmiyatchilikka asoslangan 

ishtiroki xavfini bartaraf etish, shaxsiy tashkiliy mas’uliyatni, axborotning o‘z 

vaqtida va to‘liq taqdim etilishini, idoralararo hamkorlikning barqarorligini hamda 

monitoring siklining amalda ishlashini ta’minlash imkonini beradi.  

16. Korrupsiyaga qarshi monitoring milliy platformasini korrupsiyaning holati, 

korrupsiyani keltirib chiqaruvchi omillar, korrupsiyaviy xavf-xatarlar va 

korrupsiyaga qarshi chora-tadbirlarning natijadorligi to‘g‘risidagi idoralararo 

ma’lumotlarni avtomatlashtirilgan tarzda yig‘ish, integratsiya qilish, verifikatsiya 

qilish, qayta ishlash, saqlash, almashish, tadqiq etish va vizualizatsiya qilishni 

ta’minlaydigan yagona raqamli axborot-tahliliy tizim sifatida joriy etish tavsiya 

etiladi. 

Platforma tuzilmasida quyidagi funksional modullarni nazarda tutish tavsiya 

etiladi: 

korrupsiyaga oid huquqbuzarliklarni hisobga olish va kengaytirilgan statistik 

ko‘rsatkichlarni shakllantirish; 

korrupsiyaviy xavf-xatarlarni aniqlash, baholash va boshqarish; 

korrupsiyaning sabablari va shart-sharoitlarini, jumladan, o‘zgarishlar 

nazariyasini qo‘llagan holda diagnostika qilish; 

davlatning korrupsiyaga qarshi siyosati amalga oshirilishi va ta’sirchanligini 

monitoring qilish; 

korrupsiyaga qarshi monitoring natijalari bo‘yicha tayyorlangan tavsiyalarning 

ko‘rib chiqilishi va ijro etilishi ustidan nazorat qilish.  
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации) 

Актуальность и востребованность темы диссертации. В глобальном 

масштабе коррупция продолжает представлять собой системное 

деструктивное явление и признается международным сообществом 

колоссальной угрозой, ограничивающей потенциал устойчивого развития 

государства и общества. По оценкам Международного валютного фонда, 

ежегодные расходы на взяточничество составляют от 1,5 до 2 трлн долларов 

США (около 2% мирового ВВП)1. Всемирный экономический форум 

оценивает совокупные издержки коррупции на уровне не менее 2,6 трлн 

долларов США (около 5% мирового ВВП)2, достигая, по отдельным оценкам, 

5,75 трлн долларов США в 2025 году3. Одновременно фиксируется рост 

медианного ущерба от коррупционных правонарушений (с 150 тыс. до 200 

тыс. долларов США в 2022–2024 гг.)4. При этом точность и достоверность 

подобных оценок остаются дискуссионными. 

На международном уровне осознание масштабов и многоаспектности 

коррупции обусловило формирование соответствующих антикоррупционных 

обязательств, закрепленных, в частности, в Конвенции Организации 

Объединенных Наций против коррупции, предусматривающей 

необходимость оценки правовых и административных мер и мониторинга 

антикоррупционной политики5. Дальнейшее развитие указанных подходов 

отражено в глобальной повестке устойчивого развития до 2030 года, в рамках 

которой сокращение коррупции и взяточничества рассматривается как 

самостоятельная задача6. Вместе с тем международное сообщество 

продолжает сталкиваться с трудностями формирования объективной картины 

масштабов и распространенности коррупции, обусловленными сложностью ее 

измерения и оценки, многообразием форм и латентным характером. В этой 

связи подчеркивается необходимость развития комплексных национальных 

систем данных, объединяющих различные источники информации о 

коррупции и результатах антикоррупционной политики7. 

В Республике Узбекистан коррупция рассматривается как одна из 

ключевых угроз государственному и общественному развитию8. 

 
1 Corruption: Costs and Mitigating Strategies / International Monetary Fund. – Washington, DC: IMF, 2016. – (IMF 

Staff Discussion Note; SDN/16/05). – [Электронный ресурс]. – URL: https://clck.ru/3S5mqW (дата обращения: 

04.09.2026). 
2 Secretary-General’s remarks to the Security Council on corruption and conflict (10 September 2018) // United 

Nations [Электронный ресурс]. – URL: https://clck.ru/3S5n3h (дата обращения: 04.09.2026). 
3 Corruption: The Shadow on Global Development // Baker Tilly International [Электронный ресурс]. – URL: 

https://clck.ru/3S5nGS (дата обращения: 04.09.2026). 
4 Occupational fraud 2024: a report to the nations 2024 // Association of Certified Fraud Examiners [Электронный 

ресурс]. – URL: https://clck.ru/3TKux3 (дата обращения: 04.09.2026). 
5 United Nations Convention against Corruption. – New York: United Nations, 2004. – [Электронный ресурс]. – 

URL: https://clck.ru/3S5oBZ (дата обращения: 04.09.2026). 
6 Цель 16: Мир, правосудие и эффективные институты // Организация Объединённых Наций [Электронный 

ресурс]. – URL: https://clck.ru/3S5nr4 (дата обращения: 04.09.2026). 
7 Second Global Conference on Harnessing Data to Improve Corruption Measurement (2–4 December 2025) // United 

Nations [Электронный ресурс]. – URL: https://indico.un.org/event/1019059/ (дата обращения: 04.09.2026). 
8 Названа одна из самых серьезных угроз для развития Узбекистана (8 июля 2021 г.) // Kun.uz [Электронный 

ресурс]. – URL: https://clck.ru/3S5qrS (дата обращения: 04.09.2026). 

https://clck.ru/3S5mqW
https://clck.ru/3S5n3h
https://clck.ru/3S5nGS
https://clck.ru/3TKux3
https://clck.ru/3S5oBZ
https://clck.ru/3S5nr4
https://indico.un.org/event/1019059/
https://clck.ru/3S5qrS
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Приоритетность противодействия коррупции подтверждается 

последовательной позицией руководства страны: в Послании Олий Мажлису 

и народу Узбекистана в 2025 году Президент Ш.М. Мирзиёев провозгласил 

2026 год периодом усиленных антикоррупционных мер1, что отражает 

устойчивую политическую волю и находит практическое выражение в 

реализуемых реформах2. Вместе с тем, по официальным данным3,4, в 2018–

2025 годах судами рассмотрено 19 927 уголовных дел о должностных 

преступлениях, к ответственности привлечено 24 628 должностных лиц, а 

причиненный ущерб превысил 13,4 трлн сумов, в 2020–2025 годах 

рассмотрено 23 069 уголовных дел о коррупционных преступлениях, к 

ответственности привлечено 35 835 лиц, а ущерб превысил 10,96 трлн сумов. 

При этом указанные показатели отражают лишь выявленную часть проблемы 

и не позволяют в полной мере раскрыть реальные масштабы коррупции, ее 

причины, условия и механизмы совершения коррупционных деяний. 

Изложенное обусловливает необходимость формирования целостной 

национальной системы антикоррупционного мониторинга и предопределяет 

высокую актуальность и востребованность диссертационного исследования. 

Данное диссертационное исследование способствует выполнению задач, 

предусмотренных в Законах Республики Узбекистан «О присоединении 

Республики Узбекистан к Конвенции Организации Объединенных Наций 

против коррупции (Нью-Йорк, 31 октября 2003 года)» (2008), «О 

противодействии коррупции» (2017), Указах Президента Республики 

Узбекистан «О дополнительных мерах по совершенствованию системы 

противодействия коррупции в Республике Узбекистан» (2020), «О 

дальнейшем совершенствовании системы предупреждения и противодействия 

коррупции в Республике Узбекистан» (2025), ««О программах реформ по 

приоритетным направлениям и Государственной программе по реализации 

Стратегии «Узбекистан — 2030» в «Год развития махалли и всего общества»» 

(2026), постановлении Президента Республики Узбекистан «О мерах по 

дальнейшему расширению участия институтов гражданского общества и 

поддержке научных исследований в сфере противодействия коррупции» 

(2025), а также в других нормативно-правовых актах, касающихся темы 

диссертационного исследования. 

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 

науки и технологий. Диссертационное исследование выполнено в 

 
1 Послание Президента Республики Узбекистан Шавката Мирзиёева Олий Мажлису и народу Узбекистана // 

Официальный сайт Президента Республики Узбекистан [Электронный ресурс]. – URL: https://clck.ru/3S5tGT 

(дата обращения: 04.09.2026). 
2 Указ Президента Республики Узбекистан от 16.02.2026 г. № УП-22 ««О программах реформ по 

приоритетным направлениям и Государственной программе по реализации Стратегии «Узбекистан — 2030» 

в «Год развития махалли и всего общества»» // Национальная база данных законодательства, 17.02.2026 г., № 

06/26/22/0146. 
3 Oʻzbekiston Respublikasi Bosh prokuraturasining rasmiy Telegram-kanali [Электронный ресурс]. – URL: 

https://t.me/uzbprokuratura (дата обращения: 04.09.2026). 
4 Национальный доклад о противодействии коррупции в Республике Узбекистан // Агентство по 

противодействию коррупции Республики Узбекистан [Электронный ресурс]. – URL: https://clck.ru/3S5vkV 

(дата обращения: 04.09.2026). 

https://clck.ru/3S5tGT
https://t.me/uzbprokuratura
https://clck.ru/3S5vkV
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соответствии с приоритетным направлением развития науки и технологий 

Республики Узбекистан «I. Формирование системы инновационных идей и 

способов их реализации в социально-правовом, экономическом, культурном, 

духовно-образовательном развитии информированного общества и 

демократического государства». 

Степень изученности проблемы определяется значительным массивом 

изученных научных исследований, посвященных вопросам противодействия 

коррупции, измерения и оценки ее масштабов, антикоррупционному 

мониторингу и смежным аспектам. 

Несмотря на то, что проблема организационно-правового обеспечения 

антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан до сегодняшнего 

дня не получила самостоятельного комплексного научного исследования, 

отдельные ее аспекты и смежные направления нашли отражение в трудах 

отечественных ученых-правоведов и исследователей. В этом контексте можно 

отметить научные труды Ш.Р.Кабилова, Б.И.Исмаилова, И.И.Насриева, 

Г.А.Алимова, Б.И.Исроилова, Е.В.Коленко, Р.И.Мирзаева, Н.А.Зикриллаевой, 

Ш.Х.Турдикулова, Т.И.Кенжаева, Г.Б.Нурмухаммедовой, У.М.Алоева, 

О.Ю.Исмоилова, Т.У.Сафарова, Х.Х.Мелиева, Ш.М.Мирзаева и др. 

В странах СНГ проблематика антикоррупционного мониторинга 

получила наиболее системную разработку в трудах В.Н.Лопатина, 

П.А.Кабанова, И.И.Бикеева, Л.Р.Сосновской, И.В.Стороженко, В.В.Астанина, 

А.В.Павлушкина, Д.В.Назарычева, О.Ю.Сигуровой, В.Г.Ивановой, 

Б.Б.Бидовой, Д.А.Баранова, С.Л.Алексеева, М.В.Алексеевой, К.Бердниковой, 

А.К.Славицька, К.Д.Кулик, А.М.Клим, Г.Н.Горшенкова, Г.Г.Горшенкова, 

П.Н.Фещенко и др. 

В зарубежной научной литературе (преимущественно в странах дальнего 

зарубежья) значительный вклад в разработку рассматриваемой тематики 

внесли D.Kaufmann, A.Kraay, M.Mastruzzi, P.M.Heywood, A.Graycar, 

R.G.Smith, T.Søreide, M.Fazekas, R.Ferrali, A.Mungiu-Pippidi, R.Dadašov, 

G.De Beco, J.Gans-Morse, C.Lacatus, U.Sedelmeier, L.Borlini, F.Heinrich, 

R.Hodess, A.Rohwer, A.Hülsewig, S.Sampson, G.Mugellini, J.Deegan* и др. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-

исследовательских работ высшего образовательного или научно-

исследовательского учреждения, где выполнена диссертация. 

Диссертационное исследование выполнено в соответствии с планом научно-

исследовательских работ Правоохранительной академии Республики 

Узбекистан и реализовано в рамках приоритетного направления «Актуальные 

проблемы в сфере противодействия коррупции». 

Целью диссертационного исследования является разработка научно-

теоретических выводов, а также практических предложений и рекомендаций 

по совершенствованию организационно-правовых основ антикоррупционного 

мониторинга в Республике Узбекистан. 

 
* Научные труды указанных авторов приведены в списке использованной литературы данной диссертации. 
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Для достижения поставленной цели в диссертационном исследовании 

предполагается решение следующих задач: 

– раскрыть понятие, значение и содержание антикоррупционного 

мониторинга, а также сформулировать его авторское определение; 

– проанализировать антикоррупционный мониторинг с позиций 

системно-структурного подхода, выявить его основные структурные 

элементы, а также предложить классификационные признаки; 

– провести ретроспективный анализ формирования и развития 

антикоррупционного мониторинга, предложить авторскую периодизацию 

этапов его формирования и развития; 

– изучить нормативно-правовые основы формирования национальной 

системы антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан, 

проанализировать действующую нормативно-правовую базу и 

институциональные механизмы в данной сфере; 

– проанализировать используемые в Республике Узбекистан механизмы 

и инструменты оценки и измерения коррупции, определить их возможности и 

ограничения в контексте задач антикоррупционного мониторинга; 

– выявить актуальные проблемы и вызовы в сфере антикоррупционного 

мониторинга в Республике Узбекистан; 

– разработать предложения по совершенствованию институциональных 

основ антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан; 

– разработать предложения по совершенствованию организационно-

правовых основ антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан; 

– определить перспективные направления и разработать модель 

поэтапного формирования и внедрения национальной системы 

антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан. 

Объектом диссертационного исследования являются общественные 

отношения, формирующиеся в сфере организации и осуществления 

антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан. 

Предметом диссертационного исследования являются концептуальные 

подходы, научно-теоретические взгляды, научные проблемы и доктринальные 

дискуссии, нормы национального законодательства, правоприменительная 

практика, международные стандарты и зарубежный опыт, раскрывающие 

организационно-правовые основы антикоррупционного мониторинга и 

направления их совершенствования в Республике Узбекистан. 

Методы исследования. В ходе диссертационного исследования 

использовались общенаучные и специальные методы познания, в том числе 

диалектический, историко-правовой, системно-структурный и сравнительно-

правовой, метод правового моделирования, формально-юридический и 

логический методы, методы анализа и синтеза, индукции и дедукции, 

классифицирования и обобщения, контент-анализ нормативно-правовых 

актов и материалов правоприменительной практики, комплексное изучение 

научных источников, международных стандартов и законодательства 

зарубежных государств, а также социологические методы и анализ 

эмпирических материалов и статистических данных. Совокупность указанных 
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методов обеспечила научную обоснованность и достоверность полученных 

результатов. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в 

следующем: 

– научно обоснована необходимость нормативного и методического 

закрепления мониторинга качества и результативности антикоррупционного 

просвещения, образования и обучения как самостоятельного направления 

антикоррупционного мониторинга, предусматривающего оценку содержания, 

организации и результатов соответствующих мероприятий на основе 

ключевых показателей, критериев и процедур, включая непрерывность 

функционирования образовательных ресурсов, актуальность и полноту 

контента, результативность освоения программ, соблюдение сроков обучения, 

учет обратной связи обучающихся и последующую корректировку мер, 

реализуемых, в частности, в рамках электронной платформы «Виртуальная 

академия противодействия коррупции»; 

– научно обоснована целесообразность укрепления международного 

антикоррупционного сотрудничества посредством присоединения 

Республики Узбекистан к Межгосударственному совету по противодействию 

коррупции как организационно-правовому механизму координации 

межгосударственного взаимодействия в сфере противодействия коррупции, с 

одновременным определением Агентства по противодействию коррупции 

Республики Узбекистан в качестве уполномоченного национального органа, 

ответственного за реализацию соответствующего международного договора и 

представительство страны в рамках данного международного формата; 

– научно обоснована необходимость совершенствования системы 

рейтинговой оценки эффективности деятельности по противодействию 

коррупции посредством содержательного пересмотра и расширения ее 

индикаторов с включением качественных критериев, обеспечивающих 

переход от преимущественно формально-количественного подхода к 

комплексной оценке, ориентированной на содержательно-качественные 

характеристики фактической результативности антикоррупционной 

деятельности; 

– научно обоснована необходимость создания единой электронной 

платформы, обеспечивающей централизованное осуществление 

антикоррупционного мониторинга и формирование сопоставимых данных в 

рамках целостной системы предупреждения коррупции в целях интеграции 

информационных потоков, повышения прозрачности и достоверности 

мониторинговой информации, а также усиления координации деятельности 

уполномоченных антикоррупционных субъектов и участников; 

– научно обоснована необходимость формирования и реализации 

государственной антикоррупционной политики на основе обязательного 

измерения и диагностики состояния коррупции, выявления ее масштабов, 

уровня и сфер проявления, причин и условий распространения, а также 

системной оценки действенности реализуемых антикоррупционных мер, с 

одновременной разработкой авторского определения антикоррупционного 
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мониторинга как комплексного инструмента, выступающего необходимым 

условием и неотъемлемой частью планирования, разработки, организации, 

реализации и координации эффективной государственной 

антикоррупционной политики и в то же время источником формирования 

новых научных знаний в сфере противодействия коррупции. 

Практические результаты диссертационного исследования 

заключаются в следующем: 

– разработаны и научно обоснованы авторские определения понятий 

«антикоррупционный мониторинг», «концепция национальной системы 

антикоррупционного мониторинга», «институциональные основы 

антикоррупционного мониторинга», «организационно-правовые и 

методические основы антикоррупционного мониторинга», имеющие значение 

для формирования единого понятийного аппарата в исследуемой сфере; 

– разработана модель поэтапного формирования и внедрения 

национальной системы антикоррупционного мониторинга в Республике 

Узбекистан, предусматривающая последовательное институциональное, 

организационно-правовое, методическое и цифровое обеспечение данного 

процесса; 

– разработан проект Постановления Президента Республики Узбекистан 

«О мерах по дальнейшему совершенствованию системы информационно-

аналитического обеспечения противодействия коррупции в Республике 

Узбекистан»;  

– разработан проект Закона Республики Узбекистан «Об 

антикоррупционном мониторинге»; 

– разработан проект Постановления Президента Республики Узбекистан 

«Об утверждении Порядка организации и проведения антикоррупционного 

мониторинга в Республике Узбекистан»; 

– разработаны предложения о внесении изменений и дополнений в Закон 

Республики Узбекистан от 3 января 2017 года № ЗРУ-419 «О противодействии 

коррупции», направленные на нормативное закрепление антикоррупционного 

мониторинга и его интеграцию в систему государственной 

антикоррупционной политики; 

– разработаны предложения о внесении изменений и дополнений в 

Положение об Агентстве по противодействию коррупции Республики 

Узбекистан, направленные на закрепление антикоррупционного мониторинга 

как направления деятельности Агентства; 

– разработаны предложения по обновлению структуры Агентства по 

противодействию коррупции Республики Узбекистан, предусматривающие 

выделение антикоррупционного мониторинга в самостоятельное направление 

деятельности; 

– разработаны предложения по созданию национальной платформы 

антикоррупционного мониторинга, обеспечивающей сбор, интеграцию, 

обработку, изучение, визуализацию и использование данных в сфере 

противодействия коррупции. 
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Достоверность результатов диссертационного исследования 

обеспечена применением научно обоснованных и апробированных в 

юридической науке методов познания, соблюдением общепринятых 

теоретических и методологических требований, комплексным изучением 

источников и репрезентативностью эмпирической базы. Выводы по каждой 

главе и положения, сформулированные в заключении, основаны на системном 

исследовании научно-теоретических подходов, международных актов и 

стандартов, законодательства зарубежных государств, норм национального 

законодательства и материалов правоприменительной практики в сфере 

противодействия коррупции и антикоррупционного мониторинга. 

Достоверность информационной базы обеспечена использованием 

официально опубликованных статистических данных, материалов 

государственных органов, международных оценочных механизмов, а также 

результатов социологических исследований (социологический опрос 1513 

респондентов и экспертное анкетирование 154 респондентов) и иных 

эмпирических данных, полученных и обработанных с соблюдением научных 

требований. Выводы, предложения и рекомендации прошли апробацию, 

опубликованы в национальных и зарубежных научных изданиях и материалах 

научно-практических мероприятий, подтверждены уполномоченными 

структурами и внедрены в практическую деятельность, что свидетельствует 

об их научной обоснованности, логической непротиворечивости и 

практической применимости. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 

Научная значимость диссертационного исследования заключается в развитии, 

уточнении и дополнении современных представлений о сущности, 

содержании, месте и роли антикоррупционного мониторинга в системе 

государственной антикоррупционной политики. В работе сформулировано 

авторское определение антикоррупционного мониторинга, раскрыта его 

междисциплинарная природа, представлена структурно-функциональная 

модель, разработаны авторская классификация и периодизация его 

формирования и развития, а также обоснован подход к созданию 

национальной системы антикоррупционного мониторинга с учетом 

международных стандартов и зарубежного опыта. Полученные результаты 

могут быть использованы в научной деятельности, законотворчестве и 

правоприменительной практике. 

Практическая значимость результатов исследования определяется 

прикладным характером разработанных предложений и рекомендаций по 

совершенствованию организационно-правовых основ антикоррупционного 

мониторинга в Республике Узбекистан, включая подготовку проектов 

соответствующих нормативно-правовых актов. Выводы и рекомендации 

могут применяться в правотворческой и практической деятельности 

уполномоченных органов, при разработке стратегических и программных 

документов, а также в образовательном процессе и дальнейших научных 

исследованиях. 
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Внедрение результатов исследования. Научные положения, выводы, 

предложения и рекомендации, сформулированные в ходе диссертационного 

исследования, нашли свое отражение и практическое применение в 

следующем: 

– предложения, направленные на нормативное и методическое 

закрепление мониторинга качества и результативности антикоррупционного 

просвещения, образования и обучения, включая определение порядка 

осуществления мониторинга качества организации учебного процесса на 

электронной платформе «Виртуальная академия противодействия коррупции» 

и системы его ключевых показателей, критериев и процедур оценки, были 

использованы при разработке Положения о порядке организации обучения на 

электронной платформе «Виртуальная академия противодействия коррупции» 

(акт внедрения № 1 от 14.02.2025 г., предоставленный Агентством по 

противодействию коррупции Республики Узбекистан). Указанные 

предложения нашли отражение в пунктах 21 и 22 Положения, 

устанавливающих механизм мониторинга качества организации учебного 

процесса, что направлено на повышение качества и результативности 

антикоррупционных образовательных программ и совершенствование 

деятельности на электронной платформе в целом; 

– предложения, направленные на научное обоснование целесообразности 

присоединения Республики Узбекистан к Межгосударственному совету по 

противодействию коррупции, были использованы при разработке 

Постановления Президента Республики Узбекистан от 30.07.2025 г. № ПП-240 

«О присоединении к международному договору» (акт внедрения № 11 от 

06.10.2025 г., предоставленный Агентством по противодействию коррупции 

Республики Узбекистан). Указанные предложения нашли отражение в 

решении о присоединении Республики Узбекистан к Соглашению о создании 

Межгосударственного совета по противодействию коррупции и в 

определении Агентства по противодействию коррупции уполномоченным 

органом по реализации данного международного договора, что направлено на 

развитие отраслевого сотрудничества, расширение обмена информацией и 

передовым опытом в сфере противодействия коррупции, а также повышение 

результативности и эффективности национальной антикоррупционной 

политики; 

– предложения, направленные на совершенствование индикаторов 

системы рейтинговой оценки эффективности работ по противодействию 

коррупции, были использованы при разработке Указа Президента Республики 

Узбекистан от 30.12.2025 г. № УП-270 «О дальнейшем совершенствовании 

системы предупреждения и противодействия коррупции в Республике 

Узбекистан» (акт внедрения № 1 от 20.01.2026 г., предоставленный 

Агентством по противодействию коррупции Республики Узбекистан). 

Указанные предложения нашли отражение в корректировке и содержательном 

расширении соответствующих индикаторов, что направлено на постепенный 

переход от преимущественно формально-количественного подхода к более 
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содержательной и качественно ориентированной оценке фактической 

результативности антикоррупционной деятельности; 

– предложение, направленное на обоснование необходимости запуска 

единой электронной платформы, обеспечивающей проведение мониторинга и 

представление соответствующих данных в целях эффективной организации 

целостной системы предупреждения коррупции, было использовано при 

разработке Указа Президента Республики Узбекистан от 30.12.2025 г. № УП-

270 «О дальнейшем совершенствовании системы предупреждения и 

противодействия коррупции в Республике Узбекистан» (акт внедрения № 1 

от 20.01.2026 г., предоставленный Агентством по противодействию 

коррупции Республики Узбекистан). Указанное предложение направлено на 

централизацию информационных потоков, повышение прозрачности и 

сопоставимости данных, а также укрепление координации деятельности 

антикоррупционных субъектов и участников; 

– предложения, обосновывающие необходимость формирования и 

реализации государственной антикоррупционной политики на основе 

обязательного измерения и диагностики состояния коррупции, выявления ее 

масштабов, уровня, сфер проявления, причин и условий распространения, а 

также системной оценки действенности реализуемых антикоррупционных 

мер, а также авторские подходы к определению и концептуальному 

раскрытию сущности антикоррупционного мониторинга, его содержания, 

значения и результатов, были внедрены в учебный процесс 

Правоохранительной академии Республики Узбекистан, в частности учтены 

при подготовке учебника «Korrupsiyaga qarshi kurashish» (акт внедрения 

№ 30/5-79904/26 от 16.04.2026 г., предоставленный Генеральной 

прокуратурой Республики Узбекистан), что способствует совершенствованию 

учебных материалов, их внедрению в образовательный процесс и 

использованию по направлениям подготовки в сфере юриспруденции, 

противодействия коррупции и комплаенс-контроля, а также углублению 

теоретических знаний и развитию практических навыков обучающихся в 

сфере антикоррупционного мониторинга. 

Апробация результатов исследования. Основное содержание 

диссертационного исследования, полученные в его ходе выводы, 

разработанные предложения и рекомендации прошли апробацию и были 

предметом обсуждения на 9 научных мероприятиях, в том числе на 4 

международных и 4 республиканских научно-практических конференциях, а 

также 1 научно-практическом круглом столе. 

Опубликование результатов исследования. Теоретические и 

концептуальные выводы, научно-практические предложения и рекомендации, 

выработанные в результате проведенного диссертационного исследования, 

были опубликованы автором и нашли свое отражение в 24 научных трудах. 

Среди них: 1 монография; 5 научных статей в изданиях, рекомендованных для 

публикации Высшей аттестационной комиссией при Академии наук 

Республики Узбекистан; 3 научные статьи в зарубежных журналах; 5 научных 

статей, приравненных к опубликованным в зарубежных изданиях, 
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рекомендованных для публикации Высшей аттестационной комиссией; 1 

научная статья и 5 тезисов, опубликованных в сборниках материалов 

республиканских научно-практических конференций и круглых столов; 2 

научные статьи и 2 тезиса, опубликованных в сборниках материалов 

международных научно-практических конференций. 

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, трех 

глав (девяти параграфов), заключения, списка использованной литературы и 

приложений. Объем основной части диссертации составляет 156 страниц. 

 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации обоснованы актуальность и востребованность 

темы исследования, раскрыто соответствие работы приоритетным 

направлениям развития науки и технологий, проанализирована степень 

изученности проблемы, а также определена связь диссертационного 

исследования с планами научно-исследовательских работ образовательного и 

научно-исследовательского учреждения, в котором выполнена работа. 

Введением сформулированы цель и задачи исследования, определены объект 

и предмет исследования, раскрыты примененные методы научного познания. 

Изложены научная новизна и практические результаты диссертационного 

исследования, обоснована достоверность полученных результатов, а также 

раскрыта их научная и практическая значимость. Приведены сведения о 

внедрении, апробации и опубликовании результатов исследования, а также о 

структуре и объеме диссертационной работы. 

Первая глава диссертации «Теоретические основы формирования и 

развития антикоррупционного мониторинга» состоит из трех параграфов и 

посвящена раскрытию сущности антикоррупционного мониторинга, его 

значения, содержания, системно-структурной характеристики, а также 

исследованию международно-правовых и региональных предпосылок его 

формирования и развития. 

В первом параграфе «Антикоррупционный мониторинг: понятие, 

значение и содержание» на основе критического обобщения научных 

подходов В.Н.Лопатина, П.А.Кабанова, И.В.Стороженко, В.В.Астанина и 

других исследователей к сущности, объектам и назначению 

антикоррупционного мониторинга, а также концепции инструментов 

измерения коррупции трех поколений Ф.Хайнриха, Р.Ходесса и К.Перумала 

обосновано, что антикоррупционный мониторинг представляет собой 

комплексную, многоуровневую и междисциплинарную систему, 

ориентированную на непрерывное изучение состояния коррупции, ее причин 

и условий, а также результативности антикоррупционной политики. В рамках 

параграфа сформулировано авторское определение антикоррупционного 

мониторинга, раскрыто его значение как неотъемлемой составляющей и 

необходимого условия формирования достоверного и системного 

представления о состоянии, динамике и факторах коррупции, а также о 

действенности принимаемых антикоррупционных мер. Обосновано, что 
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содержание антикоррупционного мониторинга раскрывается через цикл, 

включающий планирование, наблюдение, обработку данных, их 

исследование, оценку, диагностику, прогнозирование, подготовку адресных 

рекомендаций, корректировку антикоррупционных мер и контроль их 

реализации. Его функциональное наполнение образуют информационно-

исследовательская, познавательная, диагностическая, экспертная, 

методическая, оценочно-сопоставительная, коммуникационная, 

коррекционная, прогностическая и постконтрольная функции. 

Во втором параграфе «Системно-структурный анализ 

антикоррупционного мониторинга и его классификационные признаки» 

антикоррупционный мониторинг исследуется как целостная система 

взаимосвязанных элементов. На основе обобщения доктринальных подходов 

к структуре мониторинга определены его основные элементы, включая 

объекты и предмет, субъектов и участников, цели и задачи, принципы, методы, 

этапы и функции. С учетом позиции П.А.Кабанова о вариативности этапного 

структурирования мониторинга предложено авторское видение 

последовательности этапов его организации и проведения. Обобщение и 

дополнение классификационных подходов И.И.Бикеева, П.А.Кабанова, 

Л.Р.Сосновской, М.М.Полякова, А.К.Славицька и других исследователей 

позволило сформировать авторскую классификацию антикоррупционного 

мониторинга по критериям, отражающим особенности его объектов и 

субъектов, уровни организации, характер взаимодействия участников, степень 

открытости, периодичность проведения, используемые методы, источники 

данных и обязательность реализации вырабатываемых рекомендаций. 

В третьем параграфе «Ретроспективный анализ и периодизация 

развития антикоррупционного мониторинга» проведено исследование 

международных, региональных и межгосударственных антикоррупционных 

инициатив. При определении ключевых этапов развития мониторинговых 

механизмов учтены научные взгляды А.М.Сарсенова, А.В.Скоробогатовой, 

Л.Борлини, М.А.Астаховой и других исследователей. Установлено, что 

большинство универсальных международных документов закрепляет 

преимущественно отдельные элементы мониторинговой деятельности либо 

ориентировано на конвенционный мониторинг выполнения 

антикоррупционных обязательств государств. При этом наиболее развитая 

концепция антикоррупционного мониторинга как самостоятельного 

направления деятельности получила отражение в модельном законодательстве 

СНГ. На основе ретроспективного анализа предложена авторская 

периодизация формирования и развития антикоррупционного мониторинга, 

включающая пять этапов: от первоначального осознания необходимости сбора 

и анализа информации о коррупции на международном уровне до принятия 

специализированного Модельного закона СНГ «Об антикоррупционном 

мониторинге». Посредством применения проспективного анализа обоснован 

вывод о том, что создание и внедрение национальной системы 

антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан может 

рассматриваться как следующий этап развития данного инструмента, 



40 

ориентированный на обеспечение системности, непрерывности и 

практической применимости результатов мониторинга в государственной 

антикоррупционной политике. 

Во второй главе диссертации «Антикоррупционный мониторинг в 

Республике Узбекистан: анализ текущей ситуации» изучены нормативно-

правовые основы формирования национальной системы антикоррупционного 

мониторинга, проанализированы действующие в стране инструменты оценки 

и измерения коррупции, а также выявлены основные проблемы и вызовы, 

препятствующие становлению целостной, научно обоснованной и устойчивой 

системы антикоррупционного мониторинга. Установлено, что в Республике 

Узбекистан уже сформирована обширная нормативно-правовая база, 

содержащая отдельные элементы антикоррупционного мониторинга, однако 

его системное правовое закрепление до настоящего времени отсутствует. В 

законодательстве не определены само понятие антикоррупционного 

мониторинга, его цели, задачи, принципы, объекты, субъекты, методы и 

единый порядок организации и проведения. Вместе с тем показано, что в 

Узбекистане постепенно складываются институциональные и 

организационно-правовые основы его формирования, прежде всего через 

регулирование мониторинга государственных антикоррупционных программ, 

оценки открытости, анализа коррупционных рисков, общественного контроля 

и цифровизации антикоррупционной деятельности. Особое внимание уделено 

развитию роли Агентства по противодействию коррупции, Национального 

совета по противодействию коррупции и иных государственных органов, на 

которые возложены отдельные аналитические, оценочные и мониторинговые 

функции. 

В первом параграфе «Нормативно-правовые основы формирования 

национальной системы антикоррупционного мониторинга в Республике 

Узбекистан» обосновано, что внедрение антикоррупционного мониторинга 

обусловлено как внутренними потребностями развития государственной 

антикоррупционной политики, так и международными обязательствами 

Республики Узбекистан. На основе анализа действующего законодательства 

установлено, что в различных нормативно-правовых актах закреплены лишь 

фрагментарные элементы мониторинговой деятельности, не образующие пока 

единого, целостного и нормативно завершенного механизма. Показано, что 

понятие «антикоррупционный мониторинг» в национальном законодательстве 

фактически не получило самостоятельного и системного закрепления, а 

мониторинговые функции распределены между различными субъектами, что 

свидетельствует о нахождении данной сферы на стадии осмысления, 

институционального становления и постепенного нормативного оформления. 

Во втором параграфе «Механизмы и инструменты оценки и 

измерения коррупции в Республике Узбекистан» исследован сложившийся 

в стране комплекс практических инструментов оценки и измерения 

коррупции. Показано, что, несмотря на отсутствие единой процедуры 

антикоррупционного мониторинга, в правоприменительной практике уже 

используются его отдельные формы и направления, к числу которых были 
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отнесены индекс верховенства права регионов, рейтинговая оценка 

эффективности работ по противодействию коррупции, оценка коррупционных 

рисков, индекс открытости, социологические и экспертные исследования, 

данные уголовно-правовой и судебной статистики, а также международные 

рейтинги, индексы, мониторинговые и оценочные механизмы. Обосновано, 

что указанные инструменты следует рассматривать как частные структурные 

элементы формирующейся системы антикоррупционного мониторинга. В 

диссертации сделан вывод о том, что в Республике Узбекистан уже накоплен 

значительный эмпирический, статистический, аналитический и экспертный 

материал, который может служить исходной базой для построения целостной 

национальной системы антикоррупционного мониторинга. Развернутые 

результаты анализа и систематизации указанного материала, включая 

сопоставительные таблицы, статистические показатели и результаты 

эмпирических исследований, представлены в приложениях к диссертации. 

В третьем параграфе «Актуальные проблемы и вызовы в сфере 

антикоррупционного мониторинга» выявлены и систематизированы 

основные проблемы и препятствия, сдерживающие развитие 

антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан. Установлено, 

что действующие механизмы оценки и измерения коррупции носят 

преимущественно фрагментарный, разрозненный и во многом 

формализованный характер, а мониторинг зачастую понимается узко – 

преимущественно как наблюдение и сбор информации, тогда как его 

полноценное содержание предполагает интеграцию планирования, обработки, 

исследования, оценки, диагностики, прогнозирования, подготовки 

рекомендаций, корректировки мер и контроля их реализации в единый цикл. 

В диссертации показано, что сохраняется значительная зависимость оценки 

состояния коррупции от уголовно-правовой и судебной статистики (что 

также корреспондирует с результатами эмпирического исследования: 

официальной статистике правоохранительных органов доверяют 58,8% 

участников социологического опроса и 83,1% экспертов, а судебной 

статистике – соответственно 12,8% и 47,4%), которая отражает прежде 

всего активность правоохранительных и судебных органов, но не позволяет в 

полной мере судить о реальных масштабах и тенденциях коррупции. Кроме 

того, выявлены институциональные, кадровые, методологические, 

организационные, технологические и информационные ограничения, включая 

недостаточную межведомственную согласованность, ограниченность 

ресурсов, слабую интеграцию результатов мониторинга в управленческий 

цикл, недостаточную прозрачность отдельных элементов мониторинговой 

деятельности и отсутствие унифицированных индикаторов результативности, 

эффективности и устойчивости антикоррупционных мер. На этой основе 

сделан вывод о необходимости перехода от множества разрозненных 

инструментов к единой национальной системе антикоррупционного 

мониторинга (что корреспондирует с результатами эмпирического 

исследования, согласно которым создание национальной системы 

антикоррупционного мониторинга поддержали 79,7% участников 
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социологического опроса и 87,0% экспертов), основанной на общей 

концепции, современной нормативно-правовой базе, унифицированных 

методиках, межведомственной интеграции данных и прямой связи 

мониторинга с процессом принятия управленческих решений. 

В третьей главе диссертации «Совершенствование 

антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан через 

призму международных стандартов и зарубежного опыта» разработаны 

основные направления дальнейшего совершенствования антикоррупционного 

мониторинга в Республике Узбекистан, охватывающие институциональные, 

организационно-правовые и методологические аспекты, а также обоснованы 

перспективы формирования целостной национальной системы 

антикоррупционного мониторинга. В связи с чем был проведен сравнительно-

правовой анализ, охвативший опыт Украины, Казахстана, Таджикистана, 

Кыргызстана, Великобритании, Германии, Франции, Австралии, Мексики, 

Индонезии, Италии, Южной Кореи, Колумбии, Латвии, Литвы, Бразилии, 

Чешской Республики и ряда иных государств. В главе показано, что 

существующие в республике инструменты измерения и оценки коррупции, ее 

причин и условий, а также действенности антикоррупционной политики 

характеризуются фрагментарностью, недостаточной согласованностью и 

слабой интеграцией в единый управленческий цикл, что обусловливает 

необходимость перехода к системной модели антикоррупционного 

мониторинга, основанной на доказательных данных, межведомственной 

координации и нормативно закрепленных процедурах. Разработанные в 

рамках исследования проекты Закона Республики Узбекистан «Об 

антикоррупционном мониторинге», соответствующих постановлений 

Президента Республики Узбекистан, а также предложения по 

совершенствованию действующего законодательства представлены в 

приложениях к диссертации. 

В первом параграфе «Совершенствование институциональных основ 

антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан» обосновано, 

что ключевым условием дальнейшего развития антикоррупционного 

мониторинга является формирование его целостной институциональной 

модели. В диссертации отмечена целесообразность разработки и принятия 

специального Закона Республики Узбекистан «Об антикоррупционном 

мониторинге», который должен закрепить понятие антикоррупционного 

мониторинга, его цели, задачи, принципы, объекты, субъекты, методы и 

значение результатов мониторинга для корректировки государственной 

антикоррупционной политики (что соотносится с результатами 

экспертного анкетирования, согласно которым 62,3% экспертов поддержали 

двухуровневую модель регулирования с закреплением основных положений на 

уровне специального закона). Предложено осуществлять формирование 

национальной модели поэтапно, начиная с создания временной 

межведомственной рабочей группы по разработке концепции национальной 

системы антикоррупционного мониторинга. Подчеркнуто, что функции 

основного заказчика результатов антикоррупционного мониторинга 
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целесообразно закрепить за Национальным советом по противодействию 

коррупции, а функции организации и координации мониторинга – за 

Агентством по противодействию коррупции Республики Узбекистан, 

определив его в качестве методологического и информационно-

аналитического центра национальной системы (что корреспондирует с 

результатами экспертного анкетирования, в рамках которого Агентство по 

противодействию коррупции получило наибольшую поддержку в качестве 

основного координирующего субъекта национальной системы мониторинга – 

42,9%). В диссертации также аргументирована необходимость нормативного 

закрепления механизмов межведомственного взаимодействия, верификации 

данных, использования результатов мониторинга в стратегическом 

антикоррупционном программировании и тактическом антикоррупционном 

планировании, а также поэтапного внедрения мониторинга через пилотные 

проекты и формирование исходной «базовой линии» для последующих 

мониторинговых циклов. 

Во втором параграфе «Совершенствование организационно-

правовых основ антикоррупционного мониторинга в Республике 

Узбекистан» отмечено, что эффективное функционирование 

антикоррупционного мониторинга невозможно без четкого нормативного 

регулирования его процедурной и технологической основы. В этой связи в 

диссертации обоснована необходимость принятия подзаконного нормативно-

правового акта в форме постановления Президента Республики Узбекистан, 

которым должен быть утвержден Порядок организации и проведения 

антикоррупционного мониторинга (что соотносится с результатами 

экспертного анкетирования, согласно которым 62,3% экспертов поддержали 

модель, предусматривающую закрепление порядка и методики организации и 

проведения антикоррупционного мониторинга на уровне подзаконных 

нормативно-правовых актов). Указанный документ должен закреплять 

объект, предмет, цели, задачи, субъектный состав, этапы, сроки, формы 

итоговых документов, правила использования результатов, порядок хранения 

и обнародования материалов. Наряду с этим обоснована необходимость 

разработки единой методики антикоррупционного мониторинга как 

нормативно закрепленного комплекса индикаторов, источников данных, 

методов и технологической последовательности мониторингового цикла. В 

диссертации раскрыто, что такая методика должна предусматривать сочетание 

количественных и качественных показателей, использование официальных и 

неофициальных источников информации, методологически выверенный 

баланс статистических, социологических, экспертных и аналитических 

методов, а также обеспечивать сопоставимость, воспроизводимость и 

практическую применимость результатов. Отдельно подчеркнуто, что 

итоговый документ мониторинга должен выполнять не только 

исследовательскую, но и управленческую функцию, выступая основанием для 

корректировки антикоррупционной политики, законодательства и 

правоприменительной практики. 



44 

В третьем параграфе «Перспективы формирования национальной 

системы антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан» на 

основе изучения современных международных стандартов и зарубежного 

опыта обоснована необходимость создания в Республике Узбекистан 

целостной национальной системы антикоррупционного мониторинга как 

институционально оформленного, многоуровневого и методологически 

согласованного комплекса (что дополнительно подтверждается 

результатами эмпирического исследования: создание такой системы 

поддержали 79,7% участников социологического опроса и 87,0% экспертов, 

при этом 75,9% респондентов и 87,0% экспертов связывают ее создание с 

повышением эффективности антикоррупционной политики). Отмечено, что 

такая система должна строиться по трем взаимосвязанным направлениям: 

мониторинг коррупции как социально-правового явления; мониторинг 

причин, условий, коррупциогенных факторов и коррупционных рисков; 

мониторинг мер реализации антикоррупционной политики. Ключевым 

прикладным элементом системы предложено определить 

специализированную информационно-аналитическую платформу, 

обеспечивающую интеграцию, систематизацию, визуализацию и 

интерпретацию данных, формируемых государственными органами и иными 

субъектами (что корреспондирует с результатами эмпирического 

исследования, согласно которым создание единой цифровой платформы 

поддержали 77,4% участников социологического опроса и 89,6% экспертов). 

По результатам сравнительно-правового анализа опыта Украины, Казахстана, 

Германии, Франции, Австралии, Мексики, Индонезии, Италии, Южной Кореи, 

Колумбии, Латвии, Литвы, Бразилии, Чешской Республики и других 

государств в диссертации обоснована целесообразность адаптации к 

национальным условиям таких зарубежных подходов, как публичные панели 

мониторинга, единые реестры коррупционных правонарушений, 

картирование коррупционных рисков, применение прокси-индикаторов 

скрытых форм коррупции, системы мониторинга антикоррупционной 

политики на основе теории изменений и SMART-индикаторов, а также 

регулярные социологические исследования среди населения, бизнеса и 

государственных служащих. Отдельно обоснована значимость расширения 

участия Республики Узбекистан в международных и региональных 

инициативах в сфере измерения и оценки коррупции. На этой основе сделан 

вывод, что формирование национальной системы антикоррупционного 

мониторинга должно рассматриваться как необходимый этап развития 

государственной антикоррупционной политики, обеспечивающий переход от 

разрозненного учета отдельных показателей и формальной отчетности к 

единому, многоуровневому, риск-ориентированному и управленчески 

применимому мониторинговому циклу, основанному на доказательных 

данных, межведомственной координации и обязательности практического 

реагирования на выявленные проблемы и охватывающему измерение 

состояния коррупции, диагностику ее причин и условий, а также оценку 

действенности и фактического воздействия антикоррупционных мер. 
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В заключении диссертации обобщены основные результаты 

проведенного исследования, сформулированы научно-теоретические выводы 

по вопросам антикоррупционного мониторинга, а также разработаны 

предложения и рекомендации по совершенствованию национального 

законодательства и правоприменительной практики в сфере организации и 

проведения антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан. 

В приложениях к диссертации представлены материалы, 

иллюстрирующие и дополняющие результаты проведенного исследования, 

включая результаты социологических опросов и экспертных анкетирований, 

аналитические и статистические данные, а также разработанные проекты 

нормативно-правовых актов и иных документов, направленных на 

формирование и развитие национальной системы антикоррупционного 

мониторинга в Республике Узбекистан. 

 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

По итогам проведенного диссертационного исследования были 

сформулированы научно обоснованные выводы и разработаны рекомендации 

и предложения, обладающие теоретической и практической значимостью. Их 

полное содержание и развернутое обоснование представлено в 

соответствующих параграфах диссертации, а в концентрированном виде 

основные результаты исследования могут быть изложены следующим 

образом: 

I. Научно-теоретические выводы: 

1. Определены теоретико-методологические основы комплексного 

измерения и оценки коррупции. Сложность, латентность и многоуровневый 

характер коррупции исключают возможность ее достоверного и 

всестороннего отражения посредством одного универсального показателя или 

отдельного инструмента. Эволюция подходов к измерению и оценке 

коррупции характеризуется переходом от универсальных макроуровневых 

моделей к многоуровневым и контекстуально ориентированным механизмам. 

В этой связи антикоррупционный мониторинг определен как интегративная 

многометодная система и развитая форма инструментов «третьего 

поколения», обеспечивающая получение сопоставимой и практически 

значимой информации о состоянии, динамике, масштабах и иных 

характеристиках коррупции. 

2. Сформулированы авторские определения: 

антикоррупционный мониторинг – это комплексная и 

междисциплинарная профессиональная деятельность уполномоченных 

субъектов антикоррупционной политики, направленная на обеспечение 

непрерывного наблюдения, тщательной обработки, всестороннего 

исследования, объективной оценки и обоснованного прогнозирования, 

реализуемая посредством систематического сбора, обработки, анализа, оценки 

и интерпретации информации, касающейся реального состояния коррупции, 
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уровня и динамики ее распространения в стране, отдельных форм и видов ее 

проявления, причин и условий коррупции (коррупциогенных факторов и 

коррупционных рисков), результатов реализации антикоррупционной 

политики (антикоррупционных стратегий, программ и планов), а также 

восприятия коррупции обществом, уровня общественного доверия к 

принимаемым мерам и эффективности деятельности антикоррупционных 

субъектов, и осуществляемая на основе единой методики при участии 

представителей гражданского общества в целях выработки предложений по 

совершенствованию антикоррупционной политики в целом и отдельных 

антикоррупционных мер в частности; 

концепция национальной системы антикоррупционного мониторинга – 

это системообразующий программно-методологический и нормативно 

ориентированный документ стратегического характера, разрабатываемый на 

основе социально-правового прогнозирования и направленный на научно 

обоснованное определение целей, принципов, задач, субъектов, объектов и 

порядка и методики организации и проведения антикоррупционного 

мониторинга, а также на закрепление его места и роли в системе 

государственной антикоррупционной политики и действующего 

антикоррупционного законодательства; 

институциональные основы антикоррупционного мониторинга – 

нормативно закрепленная и функционально структурированная система 

государственных органов, специализированных антикоррупционных 

институтов, межведомственных координационных механизмов, а также 

институтов гражданского общества и экспертного сообщества, обладающая 

распределенными и взаимосвязанными полномочиями, обязанностями и 

ответственностью по организации и осуществлению полного цикла 

антикоррупционного мониторинга; 

организационно-правовые и методические основы антикоррупционного 

мониторинга – нормативно закрепленная и системно упорядоченная 

совокупность правовых норм, принципов, процедур, регламентов и 

организационных механизмов, определяющих круг субъектов мониторинга, 

распределение и реализацию их компетенций, порядок взаимодействия, а 

также единый воспроизводимый алгоритм проведения мониторинга, включая 

используемые методы, инструменты и стандарты обработки, исследования 

данных, последующее применение результатов мониторинга, что 

обеспечивает достижение целей антикоррупционной политики на основе 

объективной, сопоставимой и научно обоснованной информации. 

3. Определены значение антикоррупционного мониторинга и 

направления практического использования его результатов. 

Антикоррупционный мониторинг является необходимым условием перехода 

от преимущественно реактивной модели противодействия коррупции к 

доказательной и проактивной государственной антикоррупционной политике. 

Его значение заключается в получении объективной и сопоставимой 

информации о состоянии и тенденциях коррупции, ее причинах и условиях, 

коррупциогенных факторах и коррупционных рисках, а также о действенности 
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реализуемых антикоррупционных мер. Результаты антикоррупционного 

мониторинга должны использоваться не только для принятия управленческих 

решений, но и для формирования новых научных знаний в сфере 

противодействия коррупции. 

4. Определены системно-структурные элементы, содержание и 

классификационные признаки антикоррупционного мониторинга. Его 

структуру образуют взаимосвязанные объекты и предмет, субъекты и 

участники, цели и задачи, принципы, методы, этапы и функции. Содержание 

антикоррупционного мониторинга раскрывается через последовательный 

цикл, включающий планирование, наблюдение, обработку и исследование 

данных, оценку, диагностику, прогнозирование, подготовку адресных 

рекомендаций, корректировку антикоррупционных мер и контроль их 

реализации. В рамках данного цикла исходные данные преобразуются в 

значимую информацию, информация – в научно обоснованные знания, а 

знания – в управленческие решения. Разработана авторская классификация 

антикоррупционного мониторинга по субъекту и уровню организации, 

характеру взаимодействия субъектов, степени открытости, периодичности, 

источникам данных, применяемым методам, обязательности проведения и 

исполнения выработанных рекомендаций. 

5. Предложена авторская периодизация формирования и развития 

антикоррупционного мониторинга, включающая пять этапов: возникновение 

отдельных элементов мониторинговой деятельности на международном 

уровне; формирование основ регионального мониторинга; становление 

механизмов оценки выполнения международных антикоррупционных 

обязательств; закрепление мониторинговых и оценочных механизмов в 

Конвенции ООН против коррупции; самостоятельное нормативное 

оформление антикоррупционного мониторинга в модельном законодательстве 

СНГ. Сделан вывод о том, что международные и региональные механизмы не 

обеспечивают комплексного сопровождения государственной 

антикоррупционной политики. В связи с этим формирование национальной 

системы антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан 

определено в качестве следующего этапа развития данного инструмента. 

II. Предложения по совершенствованию национального 

законодательства: 

6. Предлагается разработать и принять постановление Президента 

Республики Узбекистан «О мерах по дальнейшему совершенствованию 

системы информационно-аналитического обеспечения противодействия 

коррупции в Республике Узбекистан», предусматривающее: 

создание временной межведомственной рабочей группы по разработке 

Концепции национальной системы антикоррупционного мониторинга; 

утверждение ее статуса, состава, целей, задач, полномочий и сроков 

деятельности; 

возложение на нее задач по разработке проекта специализированного 

закона, проекта Порядка организации и проведения антикоррупционного 
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мониторинга, проекта Методики антикоррупционного мониторинга, а также 

по подготовке предложений о внесении изменений и дополнений в 

действующее законодательство. 

Соответствующий проект постановления Президента Республики 

Узбекистан представлен в приложениях к диссертации. 

7. Предлагается разработать и принять Закон Республики Узбекистан «Об 

антикоррупционном мониторинге», предусматривающий комплексное 

регулирование общественных отношений в сфере организации, проведения и 

использования результатов антикоррупционного мониторинга. 

В Законе предлагается закрепить: 

основные понятия, цели, задачи, принципы, направления и виды 

антикоррупционного мониторинга; 

правовой статус, полномочия и обязанности субъектов и участников 

мониторинга; 

порядок информационного и методического обеспечения; 

этапы мониторингового цикла; 

порядок планирования, оформления, представления, учета, рассмотрения 

и использования результатов мониторинга; 

механизм реализации рекомендаций и контроля за их исполнением; 

основания и меры ответственности за нарушение законодательства об 

антикоррупционном мониторинге. 

Соответствующий проект Закона представлен в приложениях к 

диссертации. 

8. Предлагается разработать и принять постановление Президента 

Республики Узбекистан «Об утверждении Порядка организации и проведения 

антикоррупционного мониторинга в Республике Узбекистан». 

Порядком предлагается урегулировать организационные и процедурные 

основы антикоррупционного мониторинга, в том числе: 

планирование и виды антикоррупционного мониторинга; 

этапы и сроки мониторингового цикла; 

порядок представления информации; 

требования к структуре итоговых отчетов и ежегодного доклада; 

порядок рассмотрения и реализации рекомендаций; 

контроль за исполнением рекомендаций; 

информационное и цифровое обеспечение мониторинга. 

Одновременно предлагается возложить на Агентство по 

противодействию коррупции Республики Узбекистан разработку и 

утверждение единой Методики антикоррупционного мониторинга, 

включающей систему качественных и количественных индикаторов, паспорта 

показателей, источники данных, методические основы их сбора, обработки, 

исследования, оценки и интерпретации, а также требования к 

формулированию выводов, прогнозов и рекомендаций. 

Соответствующий проект постановления Президента Республики 

Узбекистан представлен в приложениях к диссертации. 
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9. Предлагается закрепить в Законе Республики Узбекистан «Об 

антикоррупционном мониторинге» и Порядке организации и проведения 

антикоррупционного мониторинга правовое значение результатов 

мониторинга, обязательность и сроки их рассмотрения, а также формы 

реагирования на подготовленные рекомендации. 

В частности, предлагается установить обязанность государственных 

органов и иных организаций, в отношении которых подготовлены 

рекомендации: 

разрабатывать планы мероприятий по реализации рекомендаций; 

определять сроки исполнения, ответственных должностных лиц и 

показатели результативности; 

представлять информацию о ходе и результатах исполнения; 

направлять в Агентство по противодействию коррупции Республики 

Узбекистан мотивированное заключение в случае невозможности либо 

нецелесообразности реализации отдельных рекомендаций. 

10. Предлагается внести изменения в Закон Республики Узбекистан «О 

противодействии коррупции», предусматривающие его дополнение статьей 

241 следующего содержания: 

«Статья 241. Антикоррупционный мониторинг 

Антикоррупционный мониторинг представляет собой систематическую 

деятельность по планированию, сбору, накоплению, хранению, обработке, 

изучению, оценке, диагностике и прогнозированию информации о состоянии 

коррупции, коррупциогенных факторах, коррупционных рисках и 

результативности мер по противодействию коррупции, а также по подготовке 

адресных рекомендаций, корректировке антикоррупционных мер и контролю 

за их реализацией. 

Антикоррупционный мониторинг осуществляется в целях: 

выявления состояния, характера, уровня, динамики и тенденций 

коррупции; 

выявления причин и условий коррупции, коррупциогенных факторов и 

коррупционных рисков в деятельности государственных органов и иных 

организаций; 

оценки результативности и эффективности мер по противодействию 

коррупции; 

подготовки адресных рекомендаций по совершенствованию 

организационно-правовых механизмов, законодательства, 

правоприменительной практики и иных мер в сфере противодействия 

коррупции; 

обеспечения корректировки антикоррупционных мер, стратегий, 

программ, планов и иных документов государственной антикоррупционной 

политики; 

осуществления контроля за исполнением адресных рекомендаций, 

подготовленных по результатам антикоррупционного мониторинга, и оценки 

их фактической реализации. 
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Результаты антикоррупционного мониторинга подлежат обязательному 

учету государственными органами и иными организациями при 

формировании, реализации, оценке и корректировке государственной 

антикоррупционной политики, разработке стратегий, программ, планов и 

иных мер по противодействию коррупции. 

Антикоррупционный мониторинг осуществляется в соответствии с 

настоящим Законом, Законом Республики Узбекистан «Об 

антикоррупционном мониторинге», Порядком организации и проведения 

антикоррупционного мониторинга, утверждаемым Президентом Республики 

Узбекистан, а также методикой и иными методическими документами, 

утверждаемыми Агентством по противодействию коррупции Республики 

Узбекистан». 

Кроме того, предлагается внести взаимосвязанные изменения в статьи 6, 

8, 8¹, 9-14 и 30 указанного Закона, предусматривающие: 

учет результатов антикоррупционного мониторинга при разработке 

государственных и иных антикоррупционных программ; 

уточнение полномочий Национального совета по противодействию 

коррупции и Агентства по противодействию коррупции Республики 

Узбекистан; 

закрепление участия уполномоченных государственных органов, 

институтов гражданского общества, научных и экспертных организаций, 

средств массовой информации и иных заинтересованных лиц в 

мониторинговой деятельности; 

использование результатов социологических, специальных, научных и 

иных исследований при организации и проведении антикоррупционного 

мониторинга. 

Соответствующий проект изменений и дополнений представлен в 

приложениях к диссертации. 

11. Предлагается внести изменения и дополнения в Положение об 

Агентстве по противодействию коррупции Республики Узбекистан, 

предусматривающие определение Агентства в качестве специально 

уполномоченного государственного органа по организации, проведению и 

координации антикоррупционного мониторинга. 

За Агентством предлагается закрепить полномочия по: 

развитию национальной системы антикоррупционного мониторинга; 

координации деятельности субъектов мониторинга; 

ведению единой цифровой информационно-аналитической платформы; 

утверждению методики, индикаторов и форм отчетности; 

подготовке итоговых результатов и ежегодного доклада; 

контролю за рассмотрением и реализацией рекомендаций. 

Одновременно предлагается внести изменения в организационно-

штатную структуру Агентства, предусматривающие создание 

самостоятельного структурного подразделения по антикоррупционному 

мониторингу. 

Соответствующие проекты представлены в приложениях к диссертации. 
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III. Рекомендации по совершенствованию правоприменительной 

практики: 

12. Рекомендуется организовать национальную систему 

антикоррупционного мониторинга на основе трех взаимосвязанных, но 

функционально самостоятельных направлений: мониторинга коррупции; 

мониторинга причин и условий коррупции, коррупциогенных факторов и 

коррупционных рисков; мониторинга мер реализации антикоррупционной 

политики. В рамках каждого из указанных направлений рекомендуется 

обеспечить последовательное осуществление мониторингового цикла, 

включающего планирование, сбор, обработку и исследование данных, оценку, 

диагностику, прогнозирование, подготовку адресных рекомендаций, 

корректировку антикоррупционных мер и контроль за их реализацией. 

13. Рекомендуется осуществлять внедрение национальной системы 

антикоррупционного мониторинга поэтапно через формирование базовой 

линии, отражающей исходное состояние коррупции, ее причин и условий, 

коррупциогенных факторов, коррупционных рисков и действенности 

реализуемых антикоррупционных мер, апробацию отдельных элементов 

системы в рамках пилотных проектов, оценку результатов пилотных проектов 

и корректировку применяемых организационных, методических и цифровых 

решений, последующее масштабирование апробированных решений на 

национальном уровне. 

14. Рекомендуется обновить организационно-штатную структуру 

Агентства по противодействию коррупции Республики Узбекистан и 

образовать в ней Управление антикоррупционного мониторинга, 

включающее: 

отдел мониторинга коррупции; 

отдел мониторинга коррупциогенных факторов и коррупционных рисков; 

отдел мониторинга мер реализации антикоррупционной политики; 

отдел управления и развития Национальной платформы 

антикоррупционного мониторинга. 

Создание указанного управления позволит институционально закрепить 

функциональную модель антикоррупционного мониторинга, обеспечить 

методическое и цифровое сопровождение мониторингового цикла, повысить 

качество подготовки ежегодного мониторингового доклада и усилить 

координационную роль Агентства. 

15. Рекомендуется обеспечить принятие государственными органами и 

иными организациями ведомственных актов и внутренних регламентов, 

регулирующих их участие в национальной системе антикоррупционного 

мониторинга. 

В указанных актах и регламентах следует определить: 

структурные подразделения и должностных лиц, ответственных за 

формирование и представление мониторинговых данных; 

состав, сроки, формы и порядок представления информации; 
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порядок взаимодействия с Агентством по противодействию коррупции 

Республики Узбекистан; 

порядок рассмотрения и реализации рекомендаций, подготовленных по 

результатам антикоррупционного мониторинга; 

формы внутреннего контроля и ответственность за своевременность, 

полноту и достоверность представляемой информации. 

Указанное позволит устранить риск формального участия субъектов 

мониторинга, обеспечить персональную организационную ответственность, 

своевременность и полноту представления информации, устойчивость 

межведомственного взаимодействия и практического функционирования 

мониторингового цикла. 

16. Рекомендуется внедрить Национальную платформу 

антикоррупционного мониторинга как единую цифровую информационно-

аналитическую систему, обеспечивающую автоматизированный сбор, 

интеграцию, верификацию, обработку, хранение, обмен, исследование и 

визуализацию межведомственных данных о состоянии коррупции, 

коррупциогенных факторах, коррупционных рисках и результативности 

антикоррупционных мер.  

В структуре платформы рекомендуется предусмотреть следующие 

функциональные модули: 

учет коррупционных правонарушений и формирование расширенных 

статистических показателей; 

выявление, оценка и управление коррупционными рисками; 

диагностика причин и условий коррупции, в том числе с применением 

теории изменений; 

мониторинг реализации и действенности государственной 

антикоррупционной политики; 

контроль за рассмотрением и исполнением рекомендаций, 

подготовленных по результатам антикоррупционного мониторинга. 
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INTRODUCTION (abstract of the dissertation) 

The purpose of the dissertation research is to develop scientific and 

theoretical conclusions, as well as practical proposals and recommendations aimed 

at improving the organizational and legal framework of anti-corruption monitoring 

in the Republic of Uzbekistan. 

The object of the dissertation research comprises the social relations formed 

in the sphere of organization and implementation of anti-corruption monitoring in 

the Republic of Uzbekistan. 

The scientific novelty of the dissertation research consists in the following: 

– the necessity of regulatory and methodological consolidation of monitoring 

the quality and effectiveness of anti-corruption awareness-raising, education and 

training as an independent area of anti-corruption monitoring has been scientifically 

substantiated. Such monitoring provides for the assessment of the content, 

organization and outcomes of relevant measures on the basis of key indicators, 

criteria and procedures, including the continuity of educational resources, the 

relevance and completeness of content, the effectiveness of programme mastery, 

compliance with training timeframes, consideration of learners’ feedback, and the 

subsequent adjustment of measures implemented, in particular, within the 

framework of the electronic platform “Virtual Anti-Corruption Academy”; 

– the expediency of strengthening international anti-corruption cooperation has 

been scientifically substantiated through the accession of the Republic of Uzbekistan 

to the Interstate Council for Countering Corruption as an organizational and legal 

mechanism for coordinating interstate interaction in the field of anti-corruption, with 

the simultaneous designation of the Anti-Corruption Agency of the Republic of 

Uzbekistan as the authorized national body responsible for the implementation of 

the relevant international treaty and representation of the country within this 

international framework; 

– the necessity of improving the system for rating-based evaluation of the 

effectiveness of anti-corruption activities has been scientifically substantiated 

through a substantive revision and expansion of its indicators by incorporating 

qualitative criteria, ensuring a transition from a predominantly formal and 

quantitative approach to a comprehensive evaluation focused on the qualitative 

characteristics of the actual effectiveness of anti-corruption activities; 

– the necessity of creating a unified electronic platform ensuring the centralized 

implementation of anti-corruption monitoring and the generation of comparable data 

within an integrated system of corruption prevention has been scientifically 

substantiated in order to integrate information flows, enhance transparency and 

reliability of monitoring data, and strengthen coordination among authorized anti-

corruption entities and participants; 

– the necessity of forming and implementing state anti-corruption policy on the 

basis of mandatory measurement and diagnosis of the state of corruption has been 

scientifically substantiated, including the identification of its scale, level and spheres 

of manifestation, causes and conditions of its spread, as well as a systematic 

assessment of the effectiveness of anti-corruption measures being implemented, 
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accompanied by the development of the author’s definition of anti-corruption 

monitoring as a comprehensive instrument serving as a necessary condition and an 

integral component of the planning, development, organization, implementation and 

coordination of effective state anti-corruption policy, while simultaneously acting as 

a source for generating new scientific knowledge in the field of combating 

corruption. 

Implementation of the research results. The scientific provisions, 

conclusions, proposals and recommendations formulated in the course of the 

dissertation research have been reflected and practically applied as follows: 

– proposals aimed at the regulatory and methodological consolidation of 

monitoring the quality and effectiveness of anti-corruption awareness-raising, 

education and training, including the establishment of the procedure for monitoring 

the quality of educational process organization on the electronic platform “Virtual 

Anti-Corruption Academy”, as well as the system of its key indicators, criteria and 

assessment procedures, have been used in the development of the Regulation on the 

procedure for organizing training on the electronic platform “Virtual Anti-

Corruption Academy” (implementation act No. 1 dated 14.02.2025, provided by the 

Anti-Corruption Agency). These proposals are reflected in paragraphs 21 and 22 of 

the Regulation, which define the mechanism for monitoring the quality of 

educational process organization and are aimed at improving the quality and 

effectiveness of anti-corruption educational programmes, as well as enhancing the 

overall functioning of the electronic platform; 

– proposals substantiating the expediency of the accession of the Republic of 

Uzbekistan to the Interstate Council for Countering Corruption have been used in 

the development of the Resolution of the President of the Republic of Uzbekistan 

dated 30.07.2025 No. PP-240 “On Accession to an International Treaty” 

(implementation act No. 11 dated 06.10.2025, provided by the Anti-Corruption 

Agency). These proposals are reflected in the decision on the accession of the 

Republic of Uzbekistan to the Agreement on the Establishment of the Interstate 

Council for Countering Corruption and in the designation of the Anti-Corruption 

Agency as the authorized body responsible for the implementation of this 

international treaty, which is aimed at developing sectoral cooperation, expanding 

the exchange of information and best practices in the field of combating corruption, 

and enhancing the effectiveness of national anti-corruption policy; 

– proposals aimed at improving the indicators of the rating-based system for 

evaluating the effectiveness of anti-corruption activities have been used in the 

development of the Decree of the President of the Republic of Uzbekistan dated 

30.12.2025 No. UP-270 “On Further Improvement of the System of Prevention and 

Counteraction of Corruption in the Republic of Uzbekistan” (implementation act 

No. 1 dated 20.01.2026, provided by the Anti-Corruption Agency). These proposals 

are reflected in the adjustment and substantive expansion of the relevant indicators, 

aimed at a gradual transition from a predominantly formal and quantitative approach 

to a more substantive and qualitatively oriented assessment of the actual 

effectiveness of anti-corruption activities; 
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– the proposal substantiating the necessity of launching a unified electronic 

platform ensuring the implementation of monitoring and the provision of relevant 

data for the effective organization of an integrated system of corruption prevention 

has been used in the development of the Decree of the President of the Republic of 

Uzbekistan dated 30.12.2025 No. UP-270 “On Further Improvement of the System 

of Prevention and Counteraction of Corruption in the Republic of Uzbekistan” 

(implementation act No. 1 dated 20.01.2026, provided by the Anti-Corruption 

Agency). This proposal is aimed at the centralization of information flows, 

increasing the transparency and comparability of data, as well as strengthening the 

coordination of anti-corruption entities and participants; 

– proposals substantiating the necessity of forming and implementing state anti-

corruption policy based on the mandatory measurement and diagnosis of the state of 

corruption, including the identification of its scale, level, spheres of manifestation, 

causes and conditions of its spread, as well as a systematic assessment of the 

effectiveness of anti-corruption measures being implemented, along with the 

author’s approaches to defining and conceptually elaborating the essence of anti-

corruption monitoring, its content, significance and outcomes, have been introduced 

into the educational process of the Law Enforcement Academy of the Republic of 

Uzbekistan, in particular, taken into account in the preparation of the textbook 

“Korrupsiyaga qarshi kurashish” (“Combating Corruption”) (implementation act 

No. 30/5-79904/26 dated 16.04.2026, provided by the Prosecutor General’s Office), 

which contributes to the improvement of educational materials, their integration into 

the educational process and their use in training programmes in the fields of law, 

anti-corruption and compliance control, as well as to the deepening of theoretical 

knowledge and the development of practical skills of students in the field of anti-

corruption monitoring. 

Approbation of the research results. The main content of the dissertation 

research, the conclusions obtained in the course of the study, as well as the developed 

proposals and recommendations were presented and discussed at 9 scientific events, 

including 4 international and 4 national scientific and practical conferences, as well 

as 1 scientific and practical round table. 

Publication of the research results. The theoretical and conceptual 

conclusions, as well as the scientific and practical proposals and recommendations 

developed as a result of the dissertation research, have been published by the author 

and are reflected in 24 scientific works. These include: 1 monograph; 5 scientific 

articles published in journals recommended by the Supreme Attestation 

Commission; 3 scientific articles published in foreign journals; 5 scientific articles 

equated to publications in foreign journals recommended by the Supreme Attestation 

Commission; 1 scientific article and 5 theses published in the proceedings of national 

scientific and practical conferences and round tables; 2 scientific articles and 2 theses 

published in the proceedings of international scientific and practical conferences. 

Structure and volume of the dissertation. The dissertation consists of an 

introduction, three chapters (nine sections), a conclusion, a list of references and 

appendices. The main body of the dissertation comprises 156 pages.  
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