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КИРИШ (фалсафа доктори (PhD) диссертацияси аннотацияси) 

Тадқиқот мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Жаҳонда БМТнинг 
Гиёҳванд воситалар ва жиноятчилик бўйича бошқармасининг 2025 йилги 
Жаҳон гиёҳванд воситалар бўйича ҳисоботига кўра (UNODC World Drug 
Report 2025), 316 миллион киши ёки 15 ёшдан 64 ёшгача бўлган дунё 
аҳолисининг тахминан 6 фоизи гиёҳванд воситалар истеъмол қилади1. Ушбу 
статистика мавжуд ҳимоя механизмларининг етарли эмаслигидан далолат 
беради ва прокурор назорати стратегияларини қайта кўриб чиқишни тақозо 
этади. Ҳуқуқни муҳофаза қилиш органи сифатида прокуратура гиёҳвандлик 
воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши 
курашишда инновацион рақамли технологиялар орқали идоралараро 
ҳамкорликни самарали мувофиқлаштиради. Гиёҳвандлик воситаларни 
қонунга хилоф равишда муомаласига қарши курашиш устидан прокурор 
назоратининг долзарблиги Darknet, мессенжерлар ва криптовалюталар 
воситасида рақамли муҳитга ўтиши билан белгиланади. Бу прокурор 
назоратига янги ёндашувларни ишлаб чиқишни тақозо этади. 

Дунё мамлакатларида ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари томонидан 
гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга 
қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро этилиши устидан прокурор 
назоратини такомиллаштириш бўйича илмий тадқиқотлар олиб борилмоқда. 
Ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари ҳузуридаги илмий ва ўқув муассасалари 
тадқиқотларда гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда 
муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро этилиши 
устидан прокуратура органларининг ўрни ва роли бўйича фаол иштирок 
этмоқда. Жумладан, АҚШдаги гиёҳвандликка қарши кураш Миллий 
институти (NIDA)2, Туркия халқаро гиёҳвандлик ва уюшган жиноятчиликка 
қарши кураш Академияси (TADOC) 3  ва бошқалар ушбу соҳада илмий 
тадқиқотлар олиб бормоқда. Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро 
этилиши устидан прокурор назоратини такомиллаштириш учун ахборот ва 
рақамли технологиялар ва сунъий интеллектдан фаол фойдаланиш орқали 
назорат соҳасидаги прокуратура фаолиятини ўрганишга алоҳида эътибор 
қаратилмоқда. 

Ўзбекистон ҳам гиёҳванд воситалар савдосига қарши шафқатсиз кураш 
олиб бормоқда. 2026 йил 27 январда бўлиб ўтган видеоселекторда синтетик 
гиёҳванд воситаларнинг 95 фоизи онлайн тарқатилишини, тўловлар 
криптовалютада амалга оширилишини ва мамлакат ичида гиёҳванд 
воситалар лабораториялари фаолият олиб борилаётганлиги таъкидланди 4 . 
Бунга самарали қарши курашиш учун гиёҳванд воситалар савдосига қарши 
курашга оид қонунларнинг ижроси устидан прокурор назоратини 
такоминлаштириш. Ушбу турдаги жиноятлар бўйича қўзғатилган жиноий 
ишлар сони 2024 йилда 2023 йилга нисбатан 12,7 фоизга, жамият учун энг 

 
1 https://www.ungeneva.org/ru/news-media/news/2025/06/107836/doklad-oon-globalnaya-nestabilnost-usugublyaet-

posledstviya 
2 https://nida.nih.gov/ 
3 https://www.tadviser.ru/index.php 
4 https://president.uz/ru/lists/view/8882 
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хавфли тури – гиёҳванд воситаларларни сотаётган ҳолатлар эса 29,2 фоизга 
ошган бўлса, 2025 йилда уч баравардан кўпроққа ошди 1 . Бу гиёҳванд 
воситалар савдосига қарши кураш қонунчилигининг ижроси устидан 
прокурор назорати механизмини такомиллаштириш бўйича илмий 
тадқиқотларнинг долзарблигини кўрсатади. 

Ушбу диссертация тадқиқоти Ўзбекистон Республикаси Конституцияси 
(2023), Жиноят кодекси (1994), Жиноят-процессуал кодекси (1994), 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодекси (1994) “Прокуратура 
тўғрисида”ги (2001 янги таҳрирдаги), “Гиёҳванд воситалар ва психотроп 
моддалар тўғрисида”ги (1999) қонунлари, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг “Аҳоли саломатлиги ва миллат генофондини гиёҳвандлик ва 
наркожиноятлардан самарали ҳимоя қилиш бўйича комплекс чора-тадбирлар 
тўғрисида”ги (2025), “Ўзбекистон Республикасида гиёҳвандлик воситалари 
ва психотроп моддаларнинг ноқонуний айланишига чек қўйиш орқали 
уларнинг аҳоли саломатлиги ва миллат генофондига салбий таъсирини 
бартараф этиш бўйича стратегик чора-тадбирлар тўғрисида”ги (2024), 
“Мамлакат тараққиётининг 2030 йилгача мўлжалланган устувор 
йўналишлари доирасида ислоҳотларни изчил давом эттириш ва янги 
босқичга олиб чиқишнинг қўшимча чора-тадбирлари тўғрисида”ги (2026), 
“Рақамли прокуратура – 2030” стратегиясини тасдиқлаш ва уни самарали 
амалга ошириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги (2025), фармонлари, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Республика маҳаллаларида 
хавфсиз муҳитни яратиш йўналишида яхлит манзилли ишлаш тизимини 
жорий этишга қаратилган қўшимча чора-тадбирлар тўғрисида”ги (2026) 
қарори ва бошқа қонун ҳужжатларни амалга оширишга хизмат қилади. 

Диссертация тадқиқотининг республика фан ва технологиялар 
ривожланишининг устувор йўналишларига мослиги. Мазкур диссертация 
республика фан ва технологиялар ривожланишининг I. “Ахборотлашган 
жамият ва демократик давлатни ижтимоий, ҳуқуқий, иқтисодий, маданий ва 
маънавий-маърифий ривожлантиришда инновацион ғоялар тизимини 
шакллантириш ва уларни амалга ошириш йўллари” устувор йўналишига 
мувофиқ бажарилган. 

Муаммонинг ўрганилганлик даражаси. Ўзбекистон Республикасида 
гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга 
қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро этилиши устидан прокурор 
назоратига оид айрим илмий-назарий ва амалий жиҳатлар қатор ҳуқуқшунос 
олимлар томонидан тадқиқ этилган. Хусусан, прокурор назоратини 
такомиллаштириш И.Б.Джураев, А.З.Джураева, Ш.И.Зокиров, 
Д.Ш.Иброҳимов, Б.М.Исмоилов, А.Б.Комилов, А.А.Махмудов, 
С.М.Турсунбоев, Б.К.Худайбердиев томонидан, прокуратура фаолиятининг 
давлат-ҳуқуқий хусусиятлари ва прокуратуранинг ўрни З.С.Иброҳимов, 
М.Махбубов, Ш.М.Саидов томонидан, жиноят-процессуал жиҳатлар 
Б.Х.Пўлатов, А.Ф.Алимов, М.К.Ўтениязов, А.Р.Давронов, Д.С.Довудова, 
М.З.Раджапова, А.А.Матчанов томонидан, гиёҳвандликка қарши курашнинг 

 
1 2025 йил якунлари бўйича Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлигининг гиёҳвандлик воситалари 

ва психотроп моддаларнинг ноқонуний муомаласига қарши кураш ҳолати юзасидан шарҳи 

https://www.prokuratura.uz/ 
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жиноят-ҳуқуқий жиҳатлари эса М.М.Қодиров, Б.А. Умарова, И.Сафаров 
томонидан, жиноятчиликка қарши курашнинг криминалистик хусусиятлари 
И.Р.Астанов, Л.Ю.Югай томонидан, тезкор-қидирув фаолияти томонидан 
Д.Ш.Исроилов, Ф.Б.Бобомуродов, маъмурий-ҳуқуқий жиҳатлар 
Ш.И.Шайзаков, прокуратуранинг халқаро ҳамкорлик масалалари эса 
Д.Д.Валижонов, Д.К.Мусаев1 ва бошқалар томонидан ўрганилган. 

Яқин ва узоқ хориж мамлакатлари (Россия Федерацияси, Тожикистон, 
Буюк Британия, АҚШ, Франция, Хитой, Ҳиндистон, Италия) олимлари 
томонидан прокурорнинг назорат функциясини амалга ошириш соҳасида 
мақсадли илмий тадқиқотлар олиб борилмоқда. Бундай тадқиқотлар қаторига 
М.И. Шаров (Россия Федерацияси), А.Н. Абишев (Қозоғистон), И.В. Голяков 
(Беларусь), Harfield Clive (Буюк Британия), Kotz Jürgen ва Brandenburger Jan 
(Германия), Sklansky David Alan (АҚШ), Matsopoulou Haritini (Франция),  
张军 [Zhang Jun] (Хитой Халқ Республикаси), Raghavan R. K. (Ҳиндистон), 

Gratteri Nicola ва Nicaso Antonio (Италия) ҳамда бошқа олимларнинг 
гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга 
қарши курашиш чораларини қўллаш билан боғлиқ муаммоли ҳолатларни 
аниқлаш ва уларни самарали ҳал этишга қаратилган илмий ишларини 
киритиш мумкин. 

Ўзбекистонда эса мазкур муаммо – гиёҳвандлик воситалари билан 
қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида 
қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини такомиллаштириш 
масалалари махсус илмий тадқиқот сифатида алоҳида ўрганилмаган. 

Тадқиқотнинг диссертация бажарилган олий таълим 
муассасасининг илмий-тадқиқот ишлари режалари билан боғлиқлиги. 

Илмий тадқиқот Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни муҳофаза қилиш 
академияси Кенгаши томонидан тасдиқланган “Гиёҳвандлик воситалари 
билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида 
қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини такомиллаштириш” 
мавзусидаги илмий-тадқиқот ишига асосланган. 

Тадқиқотнинг мақсади гиёҳвандлик воситалари, психотроп моддалар 
ва уларнинг аналогларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини амалга ошириш 
технологиясини мақбуллаштириш ва такомиллаштиришга қаратилган амалий 
таклиф ҳамда тавсияларни илмий жиҳатдан ишлаб чиқишдан иборат. 

Тадқиқотнинг вазифалари қуйидагича белгиланади: 
гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг ноқонуний 

тарқатилиши ҳамда муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунчилик 
нормалари ижроси устидан прокурор назорати фаолиятини амалга 
оширишнинг ташкилий-ҳуқуқий технологиясини ўрганиш; 

гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала 
қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижроси устидан прокурор 
назорати предмети, чегаралари ва норматив-ҳуқуқий асосларини аниқлаш; 

гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини амалга ошириш 

 
1  Мавзуга оид олимлар ва соҳа мутахассисларининг илмий изланишлари диссертациянинг адабиётлар 

рўйхатида келтирилган 
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амалиётининг функционал механизми ва назорат тартиб-таомилларини 
тадқиқ этиш; 

гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг ноқонуний 
муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунчилик нормалари ижроси 
устидан прокурор назоратини мақсадли ривожлантириш масалаларини 
тадқиқ этиш; 

прокуратуранинг назорат функциясини амалга оширишда гиёҳвандлик 
воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашишга оид норматив-
ҳуқуқий тартибга солиш талабларига қатъий риоя этилиши устидан прокурор 
назоратини амалга ошириш бўйича халқаро тажрибани таҳлилий жиҳатдан 
ўрганиш; 

гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг ноқонуний 
муомаласига қарши курашиш соҳасида прокурор назоратининг назорат 
функциясини мақбуллаштиришга қаратилган тактик ёндашувларни 
такомиллаштиришнинг концептуал қоидаларини назарий ва амалий 
жиҳатдан тадқиқ этиш ҳамда аниқ амалий таклифларни ишлаб чиқиш. 

Тадқиқотнинг объекти гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари 
ва психотроп моддаларнинг қонунга хилоф муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини 
такомиллаштириш муносабати билан юзага келадиган ижтимоий 
муносабатлардан иборат. 

Тадқиқотнинг предмети гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари 
ва психотроп моддаларнинг қонунга хилоф муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини 
такомиллаштиришга оид ижтимоий муносабатларни тартибга солувчи 
норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар, уларни қўллаш амалиёти, айрим хорижий 
давлатлар қонунчилиги ва илғор ҳуқуқни қўллаш тажрибаси, шунингдек 
ушбу соҳага оид юридик фаннинг назарий қоидалари, илмий қарашлари ва 
концептуал ёндашувларидан иборат. 

Тадқиқот методлари билишнинг диалектик методининг фундаментал 
қоидаларига асосланиб, қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати 
ҳамда гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
механизмларини уларнинг тарихий ривожланиши жараёнида тадқиқ этиш 
имконини берди. Формал-ҳуқуқий метод норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни, 
шунингдек, ҳуқуқни қўллаш амалиётига оид эмпирик материаллар, статистик 
маълумотлар, социологик сўров натижалари ва бошқа манбаларни ўрганишда 
қўлланилди. 

Тадқиқотнинг илмий янгилиги қуйидагиларда ифода топди: 
Гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп 

моддаларни ўтказиш мақсадида қонунга хилоф равишда тайёрлаш, олиш, 
сақлаш ва бошқа ҳаракатларни содир этиш, шунингдек уларни 
телекоммуникация тармоқлари ҳамда бутунжаҳон Интернет ахборот тармоғи 
орқали ноқонуний муомаласига қарши курашиш соҳасида жиноят 
қонунчилиги ижроси устидан прокурор назоратини ташкил этишда ахборот-
коммуникация ва рақамли технологиялар, сунъий интеллект, Big Data ҳамда 
машинали ўқитиш имкониятларидан фойдаланишга доир илмий асосланган 
таклифлар ишлаб чиқилган. 
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гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп 
моддаларни ўтказиш мақсадини кўзлаб қонунга хилоф равишда тайёрлаш, 
олиш, сақлаш ва бошқа ҳаракатлар қилиш, тарқатиш, реклама қилиш, 
намойиш қилиш ёки улардан фойдаланишга жалб қилиш учун жиноий 
жавобгарликка оид гиёҳванд воситаларнинг ноқонуний айланиши билан 
боғлиқ интернет маконини башоратли таҳлил, мониторинг қилиш орқали 
жиноят содир этишда қонунларнинг бажарилиши устидан прокурор 
назоратини ташкил этиш бўйича таклифлар илмий асослантирилган; 

гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп 
моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тайёрлаш, тарқатиш, реклама қилиш, 
намойиш этиш ёки бундай моддаларни истеъмол қилишга жалб этишга 
қарши курашиш билан боғлиқ маъмурий жавобгарлик соҳасидаги 
қонунларнинг бажарилиши устидан прокурор назоратини ташкил этиш 
зарурати ёки ижтимоий тармоқлар, форумлар ва даркнетнинг гиёҳванд 
воситаларни тарқатиш билан боғлиқ тартибини аниқлаш автоматик 
мониторингидан фойдаланган ҳолда бундай воситаларидан фойдаланишга 
жалб қилиш тартиби асослантирилган; 

гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала 
қилишга қарши курашиш соҳасида терговга қадар текширув ва дастлабки 
терговни ташкил этишда қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратида 
блокчейн транзакцияларни таҳлил қилиш, рақамли криминалистикани 
қўллаш орқали ахборот-рақамли технологиялар ва сунъий интеллектдан 
фойдаланиш зарурати илмий асослантирилган. 

Тадқиқотнинг амалий натижалари қуйидагилардан иборат:  
гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала 

қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижроси устидан прокурор 
назорати предмети ва объекти тушунчаси ва категориясининг мазмуни очиб 
берилган; 

гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала 
қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижроси устидан прокурор 
назоратининг ҳуқуқий ва амалий асослари ишлаб чиқилган ва амалда 
қўлланилган, ташкил этиш механизмини такомиллаштириш бўйича 
таклифлар асослаб берилган; 

гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала 
қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижроси устидан прокурор 
назорати бўйича айрим мамлакатларнинг (Хитой Халқ Республикаси, 
Америка Қўшма Штатлари, Россия Федерацияси, Корея Республикаси, 
Қозоғистон, Франция) илғор хорижий тажрибаси, миллий прокуратураси 
фаолиятининг ўзига хос хусусиятлари таҳлил қилинган; 

амалиётчилар учун “Гиёҳвандлик моддалари ва психотроп воситалари 
билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида 
қонунларнинг ижроси устидан прокурор назоратининг хусусиятлари” номли 
услубий тавсиялар ишлаб чиқилган ва ушбу назорат турини амалда қўллаш 
учун фойдаланилмоқда. 

Тадқиқот натижаларининг ишончлилиги. Тадқиқот ишида 
фойдаланилган метод, илмий-назарий ёндашув, статистика ва суд-тергов 
амалиётидан мисоллар расмий манбалардан олингани, белгиланган 
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талабларга кўра ҳавола қилингани, 500 дан ортиқ ўрганилган маъмурий ва 
жиноят ишлар, миллий қонунчилик ва хорижий тажриба қиёсий ўрганилгани, 
амалиёт таҳлили, социологик сўров (224 нафар прокурор ходимлари,  
54 нафар судьялар, 44 нафар адвокатлар) асосида назарий хулоса ва 
таклифлар тайёрлангани, диссертация дастлабки натижалари амалиётга 
жорий қилингани ва ваколатли давлат идоралари томонидан тасдиқлангани, 
хулоса, таклиф ва тавсиялар апробациядан ўтказилиб, натижалари етакчи 
миллий, чет эл нашрларида эълон қилингани тадқиқот хулосаларининг 
ишончлилигини тасдиқлайди.  

Тадқиқот натижаларининг илмий ва амалий аҳамияти. 
Тадқиқот натижаларининг илмий аҳамияти шундан иборатки, ишлаб 

чиқилган илмий хулосалар ва тавсиялардан гиёҳвандлик воситалари билан 
қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида 
қонунларнинг ижроси устидан прокурор назоратини такомиллаштириш, 
ушбу соҳадаги назарий билимларни бойитиш ва янги илмий тадқиқотлар 
ўтказиш учун фойдаланиш мумкин. 

Илк бор “гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда 
муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижроси устидан 
прокурор ихтисослашган назорати” категорияси асосланди. Унинг ўзига хос 
хусусияти кибермаконда тезкор-қидирув фаолияти, терговга қадар текширув, 
дастлабки тергов ва соғлиқни сақлаш соҳасидаги фармацевтика 
хавфсизлигини назорат қилишнинг синтезидир. Бундай назорат доираси 
нафақат объектларнинг идоравий мансублиги, балки янги психофаол 
моддаларнинг пайдо бўлиш динамикаси билан ҳам белгиланиши кўрсатилди, 
бу эса узлуксиз рақамли мониторинг усулига ўтишни талаб қилади. 

Натижаларнинг амалий аҳамияти шундан иборатки, веб-сайтлар, 
телеграм-каналлари ва даркнет платформаларини аниқлаш ва блокировка 
қилиш бўйича прокурор назорати бўйича амалга оширилган таклифлар, 
амалий тавсиялар ва диссертация тадқиқотлари ноқонуний рақамли гиёҳванд 
воситалар савдоси учун таъминот занжирларининг узилишига ҳисса қўшган. 
Тадқиқот натижалари, шунингдек, Ўзбекистон Республикаси Ҳуқуқни 
муҳофаза қилиш академияси таълим олаётганлари, Ички ишлар вазирлиги 
академияси курсантлари, Тошкент давлат юридик университети ва олий 
юридик таълим муассасалари талабалари учун илмий ва амалий 
қўлланмаларни ишлаб чиқишда, шунингдек, “Прокурор назорати” ва “Суд ва 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари” модуллари бўйича маърузалар, 
семинарлар ва амалий машғулотларни самарали ўтказилиши учун 
қўлланилмоқда. 

Тадқиқот натижаларининг жорий қилиниши. Илмий тадқиқот 
натижалар асосида: 

гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп 
моддаларни ўтказиш мақсадида қонунга хилоф равишда тайёрлаш, олиш, 
сақлаш ва бошқа ҳаракатларни содир этиш, шунингдек уларни 
телекоммуникация тармоқлари ва бутунжаҳон Интернет ахборот тармоғи 
орқали қонунга хилоф равишда ўтказишга қарши курашиш соҳасида жиноят 
қонунчилиги ижроси устидан прокурор назоратини амалга оширишда 
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ахборот-коммуникация технологиялари, сунъий интеллект, Big Data ҳамда 
рақамли таҳлил имкониятларидан фойдаланишга доир ишлаб чиқилган 
илмий таклифлар Ўзбекистон Республикасининг 971-сон Қонунини тайёрлаш 
жараёнида инобатга олиниб, мазкур Қонуннинг 1-моддаси 3-банди асосида 
Жиноят кодексининг 273-моддаси 3-қисми “д” бандини ишлаб чиқишда 
фойдаланилган. (Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик 
палатаси ҳузуридаги Парламент тадқиқотлари институтининг 2025 йил  
22 январдаги 3/dn-8-сонли далолатномаси). Мазкур таклиф гиёҳвандлик 
воситалари ёки психотроп моддалар билан қонунга хилоф равишда муомала 
қилишга қарши курашда инновацион ахборот-рақамли технологиялар ва 
сунъий интеллектдан фойдаланган ҳолда жиноят қонунчилигининг 
бажарилишини прокурор назоратини такомиллаштиришга хизмат қилган; 

гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп 
моддаларни ўтказиш мақсадини кўзлаб қонунга хилоф равишда тайёрлаш, 
олиш, сақлаш ва бошқа ҳаракатлар қилиш, тарқатиш, реклама қилиш, 
намойиш қилиш ёки улардан фойдаланишга жалб қилиш учун жиноий 
жавобгарликка оид гиёҳванд воситаларнинг ноқонуний айланиши билан 
боғлиқ интернет маконини башоратли таҳлил, мониторинг қилиш орқали 
жиноят содир этишда қонунларнинг бажарилишини прокурор назоратини 
ташкил этиш бўйича таклифларидан “Ўзбекистон Республикасининг Жиноят, 
Жиноят-процессуал кодексларига ҳамда Ўзбекистон Республикасининг 
Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексига гиёҳвандлик воситаларининг, 
улар аналогларининг ёки психотроп моддаларнинг, шунингдек кучли таъсир 
қилувчи ва заҳарли моддаларнинг қонунга хилоф муомаласига қарши 
курашишга қаратилган ўзгартириш ва қўшимчалар киритиш ҳақида”ги  
971-сонли Қонуннинг 1-моддасининг 4-банди, яъни Жиноят кодексининг 
274-моддасининг янги таҳририни тайёрлашда фойдаланилган (Ўзбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси ҳузуридаги Парламент 
тадқиқотлари институтининг 2025 йил 22 январдаги 3/dn-8-сонли 
далолатномаси). Мазкур таклиф гиёҳвандлик воситалари, уларнинг 
аналоглари ёки психотроп моддаларга қарши курашиш тўғрисидаги жиноят 
қонунчилигини оммавий ахборот воситаларида, телекоммуникация 
тармоқларида ёки интернетнинг бутун дунё ахборот тармоғида тарқатиш, 
реклама қилиш, намойиш этиш мақсадида амалга оширилишини прокурор 
назоратининг ҳуқуқий механизмини такомиллаштиришга хизмат қилган; 

гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп 
моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тайёрлаш, тарқатиш, реклама қилиш, 
намойиш этиш ёки бундай моддаларни истеъмол қилишга жалб этишга 
қарши курашиш билан боғлиқ маъмурий жавобгарлик соҳасидаги 
қонунларнинг бажарилиши устидан прокурор назоратини ташкил этиш 
зарурати ёки ижтимоий тармоқлар, форумлар ва даркнетнинг гиёҳванд 
воситаларни тарқатиш билан боғлиқ тартибини аниқлаш автоматик 
мониторингидан фойдаланган ҳолда бундай воситаларидан фойдаланишга 
жалб қилиш тартиби билан боғлиқ таклифларидан “Ўзбекистон 
Республикасининг Жиноят, Жиноят-процессуал кодексларига ҳамда 
Ўзбекистон Республикасининг Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
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кодексига гиёҳвандлик воситаларининг, улар аналогларининг ёки психотроп 
моддаларнинг, шунингдек кучли таъсир қилувчи ва заҳарли моддаларнинг 
қонунга хилоф муомаласига қарши курашишга қаратилган ўзгартириш ва 
қўшимчалар киритиш ҳақида”ги 971-сонли Қонуннинг 3-моддасининг  
1-банди, яъни Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги кодексининг янги  
564-моддасини ишлаб чиқишда фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси 
Олий Мажлиси Қонунчилик палатаси ҳузуридаги Парламент тадқиқотлари 
институтининг 2025 йил 22 январдаги 3/dn-8-сонли далолатномаси). Мазкур 
таклиф гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп 
моддаларнинг қонунга хилоф муомала қилишга қарши курашиш учун уларни 
тарқатиш, реклама қилиш, оммавий ахборот воситаларида, 
телекоммуникация тармоқларида ёки бутун дунё бўйлаб Интернет тармоғида 
намойиш қилиш мақсадида маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги қонун 
ҳужжатларининг бажарилиши устидан прокурор назоратининг ҳуқуқий 
механизмини такомиллаштиришда сунъий интеллект ёрдамида амалга 
оширишга имкон берган;  

гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала 
қилишга қарши курашиш соҳасида терговга қадар текширув ва дастлабки 
терговни ташкил этишда қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратида 
блокчейн транзакцияларни таҳлил қилиш, рақамли криминалистикани 
қўллаш орқали ахборот-рақамли технологиялар ва сунъий интеллектдан 
фойдаланиш зарурати ҳақидаги таклифидан Ўзбекистон Республикаси ИИВ 
ҳузуридаги Тергов департаменти томонидан “Гиёҳвандлик воситалари ва 
психотроп кучли таъсир этувчи моддаларнинг ноқонуний муомаласи билан 
боғлиқ терговга қадар текширув ва дастлабки терговни ташкил этиш 
тўғрисида” 2024 йил 26 сентябрдаги Кўрсатмасини ишлаб чиқишда 
фойдаланилган (Ўзбекистон Республикаси Ички ишлар вазирлиги ҳузуридаги 
тергов Департаментининг 2025 йил 30 январдаги 18/680-сонли 
далолатномаси). Мазкур таклиф гиёҳвандлик воситалари ва психотроп 
моддалар ноқонуний муомала қилишдан иборат жиноятларни тергов 
қилишда рақамли далиллар ва рақамли излардан фойдаланиш устидан 
прокурор назорати (мессенджерлар, ҳуқуқбузарликлар иштирокчиларни 
жойлашув маълумотлари, яширин файллар ва бошқ.) терговга қадар 
текширув ва дастлабки тергов органлари томонидан қонунларнинг 
бажарилиши бўйича прокуратура текширувларини ўтказиш механизмини 
такомиллаштиришга хизмат қилган. 

Диссертация тадқиқоти натижаларининг апробацияси. Тадқиқот 
натижалари 3 та (1 та халқаро, 2 та республика) илмий-амалий 
конференцияларда муҳокамадан ўтказилган. 

Диссертация тадқиқоти натижаларининг эълон қилинганлиги. 

Диссертация мавзуси бўйича жами 14 та илмий иш, жумладан, 1 та 
монография, 13 та илмий мақола (10 таси диссертация асосий илмий 
натижаларини чоп этиш тавсия этилган миллий журналларда, 3 та хорижий 
нашрларда, 3 таси халқаро ва республика илмий-амалий конференция 
тўпламларида) чоп этилган.  
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Диссертациянинг тузилиши ва ҳажми. Диссертациянинг тузилиши 
кириш, 6 та параграфдан иборат бўлган 3 та боб, хулоса, фойдаланилган 
адабиётлар рўйхати ва иловалардан иборат. Диссертациянинг ҳажми  
156 бетни ташкил этади.  

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ 

Диссертациянинг кириш (докторлик диссертацияси аннотацияси) 
мавзусининг долзарблиги ва зарурлиги, тадқиқотнинг мамлакатдаги фан ва 
техника ривожланишининг устувор йўналишларига мувофиқлиги, 
ўрганилаётган муаммонинг ўрганилганлик даражаси, диссертация 
бажарилган олий таълим муассасасидаги илмий-тадқиқот ишларининг 
асосий йўналишлари билан боғлиқлиги ёритилган, тадқиқотнинг мақсади ва 
вазифалари, объекти ва предмети белгиланган, тадқиқотда қўлланилган 
усуллар, илмий янгилик ва амалий натижалар баён этилган, тадқиқот 
натижаларининг ишончлилиги, илмий ва амалий аҳамияти асослаб берилган, 
натижаларнинг жорий этилиши, апробацияси ва нашр қилиниши ҳамда 
диссертациянинг ҳажми ва тузилиши ёритилган. 

Диссертациянинг “Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назоратининг назарий, ҳуқуқий ва ташкилий 
асослари” номли биринчи бобида гиёҳвандлик воситалари билан қонунга 
хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назоратининг назарий-ҳуқуқий таҳлили 
ўтказилган. Прокурор назоратининг мазкур тури самарадорлигининг 
мазмунига оид масалалар ўрганилган ва прокуратура органларининг ушбу 
назорат фаолиятини амалга ошириш асосида таҳлил қилинган. Бу ҳолат 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи фаолиятнинг мазмуни ва гиёҳвандлик воситалар 
ва психотроп моддаларнинг ноқонуний айланмасига қарши курашиш 
соҳасидаги назоратнинг ўзига хос хусусиятларини белгилайди. 

Тадқиқот натижасида гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро 
этилиши устидан прокурор назоратининг амалга оширилиш механизми 
аниқланган. Ушбу механизм қуйидагиларни ўз ичига олади: ахборот-таҳлил 
ва режалаштириш; тезкор-қидирув фаолиятни, терговга қадар текширувни, 
суриштирувни, дастлабки терговни амалга оширадиган органлар томонидан 
қонунларнинг ижро этилиши устидан назорат қилиш ҳамда уларнинг 
гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга 
қарши курашиш борасидаги фаолиятини мувофиқлаштириш; прокурор 
назорати бўйича чиқарилган протест, қарор, тақдимнома, ариза, 
огоҳлантирувларни асосланганлигини баҳолаш орқали гиёҳвандлик 
воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш 
бўйича қонунларнинг ижросини таъминлаш учун ўз вақтида таъсир 
чораларини кўриш. 

Шундан келиб чиқиб, диссертант томонидан олиб борилган назарий-
ҳуқуқий таҳлил асосида “Прокуратура тўғрисида”ги Қонунининг 5-моддаси, 
8-қисми, 1-бандига қуйидагича ўзгартиш киритилди: “Қорақалпоғистон 
Республикаси, вилоятлар, Тошкент шаҳри, туманлар ва шаҳарлар 
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прокурорлари ҳар йили тегишлича Қорақалпоғистон Республикаси Жоқарғи 
Кенесига, халқ депутатлари Кенгашларига ўз фаолияти тўғрисида ахборот 
тақдим этади”. 

Ишда янги ташкил этилган Президент Администрацияси ҳузуридаги 
Наркотик воситаларни назорат қилиш миллий марказининг асосий фаолият 
йўналишларини амалга оширишда гиёҳвандлик воситалари билан қонунга 
хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш тўғрисидаги қонунларни 
ижро этиш фаолиятини мувофиқлаштириш функциясини такомиллаштириш 
зарурлиги асослаб берилган. Хусусан, давлат органлари ва гиёҳванд 
воситалари билан боғлиқ фаолият юритувчи ташкилотлар томонидан қабул 
қилинаётган чора-тадбирларнинг самарадорлигини эксперт баҳолаш, ягона 
ахборот алмашинуви ва идоралараро ҳамкорликни ташкил этиш, шу соҳада 
хорижий давлат органлари ва халқаро ташкилотлар билан манзилли 
ҳамкорлик ўрнатиш, БМТга ҳар йили Ўзбекистон Республикаси томонидан 
ушбу соҳадаги халқаро конвенциялар доирасида амалга оширилган ишлар 
юзасидан ҳисобот тайёрлаш каби масалаларга эътибор қаратилган. 
Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга 
қарши курашиш борасида илғор миллий ва хорижий тажрибани доимий 
ўрганиш, ишлаб чиқилган методикалар, таклиф ва тавсияларни амалиётга 
жорий этиш ва оммалаштириш масалалари ҳам таъкидланган. 

Прокуратура органлари ягона марказлашган назорат органи бўлиб 
гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга 
қарши курашиш соҳасида қонунлар ижросини сўзсиз таъминлайди. Бунинг 
учун прокуратура органлари назоратни амалга ошириш борасида, жумладан 
ахборот-рақамли технологиялари ва сунъий интеллект соҳасидаги юқори 
малакали мутахассисларни жалб этиш ҳуқуқига эга бўлиб, буни дастурий 
таъминот ёрдамида амалга ошириши мумкин. 

Диссертантнинг фикрича, гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро 
этилиши устидан прокурор назоратининг предмети ва унинг доирасини 
белгилаб олиш ташкилотчилик – услубий томоннинг асосий қисми 
ҳисобланади. Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда 
муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро этилиши 
устидан прокурор назоратининг алоҳида предмети мавжудлигини асослаб 
бериш диссертантга ушбу тадқиқот объекти мавжудлигини таъкидлаш ва 
мазкур йўналишда прокуратура органлари фаолияти мазмуни ҳақида илмий 
билимга эга бўлиш имконини берди. 

Олиб борилган тадқиқот натижасида диссертант томонидан гиёҳвандлик 
воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш 
соҳасида қонунларнинг ижро этилиши устидан прокурор назоратининг 
предмети тушунчаси ишлаб чиқилди ва “Прокуратура тўғрисида”ги 
Қонунининг 27 ва 28-моддаларига ўзгартиш киритиш таклиф этилмоқда. 
Унга кўра, назорат предмети сифатида жиноят содир этилган ёки содир 
этилиши мумкинлиги ҳақидаги ариза ва хабарларни, шунингдек, текшириш 
ва дастлабки тергов жараёнида тезкор-қидирув фаолиятини, қабул қилиш, 
кўриб чиқиш, ҳал этиш тартиби, шу жумладан рақамли шаклда, шу билан 
бирга, қабул қилинган қарорларнинг қонунийлиги киритилиши лозим. 
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Гиёҳвандлик воситаларни Интернет ижтимоий тармоқлари орқали 
тарқатишга қарши курашиш механизмини такомиллаштириш мақсадида, 
диссертант томонидан Жиноят кодексига ўзгартириш киритиш таклиф 
этилди. Унга кўра, Жиноят кодексининг 273-моддаси 3-қисми янги “д” банди 
билан яъни, “телекоммуникация тармоқларидан, шунингдек Интернет 
жаҳон ахборот тармоғидан фойдаланиб содир этилган бўлса” тўлдириш 
таклиф этилди. Бу гиёҳванд воситаларни Интернет ижтимоий тармоқлари 
орқали тарқатишга қарши жиноят-ҳуқуқий курашни таъминлайди. 

Диссертациянинг “Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назоратини ташкил этишнинг ҳуқуқни 
қўллаш амалиёти” деб номланган иккинчи бобида гиёҳвандлик воситалари 
билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида 
қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати амалиётини ташкил 
этишнинг ташкилотчилик – услубий механизми ва тартиби масалалари 
ўрганилган. Шу билан бирга, муаллиф мамлакатда гиёҳвандлик воситалари 
билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасидаги 
қонунларнинг бажарилиши бўйича ўтказилган прокурор текширувлари 
натижаларини тақдим этади. 

Диссертация доирасида гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро 
этилиши устидан прокурор назоратининг учта устувор таркибий қисмлар 
ишлаб чиқилди. 

Инновацион моделнинг устувор механизмининг биринчи таркибий 
қисми прокуратура ва бошқа ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари ўртасида 
маълумот алмашиш ва мувофиқлаштиришда ифодаланади. Бу терговга қадар 
текширувлар, тезкор-қидирув, суриштирув ва дастлабки терговни амалга 
оширувчи органлар томонидан қонунларнинг бажарилиши билан боғлиқ 
прокурор назорати механизмига тааллуқлидир. Ушбу механизм 
прокуратуранинг бошқа ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари, жамоат 
ташкилотлари ва фуқаролар билан гиёҳвандлик воситалари билан қонунга 
хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш ва олдини олиш бўйича 
ҳаракатларини мувофиқлаштиришни ўз ичига олади. 

Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала 
қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор 
назоратининг иккинчи устувор таркибий қисми бошқарув қарорларини 
таҳлил қилиш, прогнозлаш, режалаштириш, қабул қилиш, амалга ошириш, 
текшириш, назорат қилиш, ўзаро ҳамкорликни ташкил этиш ва прокуратура 
таркибий бўлинмалари фаолиятини мувофиқлаштиришнинг ташкилий 
жиҳати ҳисобланади. 

Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала 
қилишга қарши курашиш соҳасида қонунларнинг ижро этилиши устидан 
прокурор назоратининг учинчи устувор таркибий қисми ёрдамчи хусусиятга 
эга бўлиб, иш юритиш, ҳисобга олиш ва ҳисобот, қонунчиликни 
тизимлаштириш, моддий-техник ва молиявий таъминотни ташкил этиш ва 
амалга оширишда рақамли технологиялар ва сунъий интеллект 
имкониятларидан фойдаланишда ифодаланади. 
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Ўтказилган тадқиқотлар ва прокуратура назорати амалиётининг ахборот, 
услубий ва бошқа ҳужжатларини таҳлил қилиш асосида “Гиёҳвандлик 
воситалари билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратининг хусусиятлари” 
услубий тавсиялари ишлаб чиқилди ва амалиётда муваффақиятли 
қўлланилмоқда. Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда 
муомала қилишга қарши курашиш қонунларнинг бажарилиши устидан 
прокурор назорати тури сифатида прокурор текширувини ўтказишда ягона 
ёндашувни ишлаб чиқишга ёрдам беради. 

Диссертант гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда 
муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан 
прокурор назоратида ахборот ва рақамли технологиялар (АРТ) ва сунъий 
интеллект технологиясидан (СИТ) самарали фойдаланиш механизмини 
таклиф қилади. Бу “Прокурорнинг рақамли кабинети” ахборот-рақамли 
ресурси орқали амалга оширилади, унда мазкур турдаги прокурор назоратида 
фойдаланиладиган турли маълумотлар сақланади ва СИТ орқали текширув 
материаллари, аниқланган қонунбузарликлар ва прокурор таъсир чоралари 
асосида блокларга ажратиб тақсимланади. Бундан ташқари, мазкур илмий 
ишнинг ушбу бобида изланувчи томонидан прокурор фаолиятига 
Интернетдаги “Гиёҳвандлик воситалари билан қонунга хилоф равишда 
муомала қилишда рақамли ахборот реестри” (ГВҚХРАР) каби ахборот 
ресурсини жорий этиш таклиф этилган. Ушбу тизим орқали айни бир 
Интернет-ресурсга нисбатан бошқа прокурорлар томонидан чоралар 
кўрилган ёки йўқлигини кўриш ҳамда бир хил сайтни турли прокуратура 
органлари томонидан бир вақтда тўсишга уриниш каби ишлар 
такрорланишининг олдини олиш мумкин бўлади. 

Илмий ишда Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги 
Қонунига ўзгартиш киритиш зарурлиги асослаб берилган. Унга кўра,  

Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси ҳуқуқбузарликларнинг 
олдини олиш ва жиноятчиликка қарши курашиш бўйича Республика 
идоралараро комиссиясининг ягона мувофиқлаштирувчи органи сифатида 
белгиланиши керак. 

Илмий тадқиқотлар натижасида Жиноят кодексининг 274-моддасига 
ўзгартишлар киритилиб гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини 
ёки психотроп моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тарқатиш, реклама 
қилиш, намойиш этиш мақсадида тайёрлаш, худди шунингдек уларни 
тарқатиш, реклама қилиш, намойиш этиш учун жиноий жавобгарлик 
белгилаш масаласи муҳокама этилган. Жумладан, оммавий ахборот 
воситаларида, телекоммуникация тармоқларида ёки Интернет жаҳон ахборот 
тармоғида тарқатиш, реклама қилиш, намойиш этиш, шундай ҳаракатлар 
учун маъмурий жазо қўлланилганидан кейин жиноят содир этилганда 
жиноий жавобгарликни назарда тутади. 

Диссертацияда прокуратура органлари томонидан гиёҳванд воситалар 
савдосига қарши ҳаракатларни мувофиқлаштиришга оид Ўзбекистон 
Республикаси “Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддалар тўғрисида”ги 
Қонунининг 33-модданинг 1-қисмига ўзгартириш киритиш ва уни 
“Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддалар тўғрисида”ги Ўзбекистон 
Республикаси Қонунининг “Гиёҳвандлик воситалари, психотроп моддалар, 
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уларнинг аналоглари, прекурсорларининг ноқонуний муомала ва уларни 
суиистеъмол қилишга қарши курашиш чоралари” номли янги 331-моддаси 
билан тўлдириш бўйича таклифлар асослантирилди. Ушбу таклиф 
Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари томонидан гиёҳванд 
воситалар ноқонуний муомалага қарши курашишни, шу жумладан ахборот 
технологиялари ва сунъий интеллектдан фойдаланиш орқали 
мувофиқлаштиришни такомиллаштиришга қаратилган. 

Тадқиқотнинг учинчи боби “Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп 
моддаларнинг билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга қарши 
курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини 
ривожлантириш истиқболлари” деб номланган бўлиб, унда хорижий 
тажриба, шунингдек, ушбу соҳада прокурор назорати технологиясини 
такомиллаштириш бўйича илмий тадқиқотлар келтирилган. 

Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратида дунё 
мамлакатлари прокуратураларининг мақомини таҳлил қилиш уларни шартли 
равишда уч гуруҳга ажратиш мумкин. Биринчи гуруҳ прокуратура алоҳида 
ҳуқуқни муҳофаза қилувчи давлат таркибий бўлинмасига ажратилган ва 
қонун чиқарувчи орган олдида ҳисобот берувчи мамлакатлардир. Иккинчи 
гуруҳ – прокуратура мамлакат Адлия вазирлигининг бир қисми бўлган 
давлатлар. Учинчи гуруҳга прокуратура суд тизимининг бир қисми бўлган 
давлатлар киради. Ушбу бўлинишга қараб, прокуратура назорати 
прокуратура текширувлари ва терговларини ўтказиш, ноқонуний қарорлар ва 
ҳаракатларга протест билдириш, қонун бузилишларини бартараф этиш ва 
ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари фаолиятини мувофиқлаштириш 
механизмидаги прокуратура ваколатлари доирасига хос хусусиятларга эга. 

Хорижий мамлакатларда гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний 
муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан 
прокурор назорати турларининг таҳлили шуни кўрсатдики, уни шартли 
равишда икки моделларга ажратиш мумкин: ғарбий (Европа, Америка) ва 
шарқий (Осиё). Биринчи модел вакили Америка Қўшма Штатлар бўлиб, у 
ерда Гиёҳвандликка қарши кураш бошқармаси (Drug Enforcement 
Administration, DEA). Амалдаги “гиёҳванд воситаларга қарши уруш” модели 
гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш учун 
қаттиқ чораларни назарда тутади ва АҚШ Адлия вазирлигининг бир қисми 
бўлган DEA мамлакат ичида ҳам, ташқарисида ҳам гиёҳванд воситалар билан 
боғлиқ жиноятларни текширади. АҚШ Бош прокурори DEA фаолиятини 
назорат қилади. АҚШ, Германия Федератив Республикаси (ГФР), Франция ва 
бошқа Европа мамлакатларида гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний 
муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунлар ижроси устидан прокурор 
назорати тажрибаси шуни кўрсатадики ахборот-рақамли технологиялар ва 
сунъий интеллект имкониятларга асосланади ва бу тизим Ўзбекистондаги 
прокурор назоратини амалга ошириш механизмига жорий этилиши мумкин. 

Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунлар ижроси устидан прокурор назоратининг бошқа шарқий, 
осиё модели Хитой Халқ Республикаси ва Жанубий-шарқий Осиё 
мамлакатлар томонидан намойиш этиладиган шарқий (Осиё) шакли. Шуни 
тан олиш керакки, гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига 



18 

қарши курашиш соҳасидаги қонунларнинг бажарилишини прокурор 
назоратини амалга ошириш бўйича Хитой тажрибаси ушбу турдаги 
жиноятларнинг алоҳида аҳамияти билан ўзига хос хусусиятга эга (ўлим 
жазоси назарда тутилган). 

Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини амалга ошириш 
бўйича хорижий тажрибани ўрганиш шуни кўрсатадики, уни оддий 
мамлакатнинг миллий ҳуқуқий тизимига жорий этиш ўзининг 
хусусиятларига эга. Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига 
қарши курашиш соҳасидаги қонунларнинг бажарилишини назорат 
қилишнинг миллий ҳуқуқий тизими билан боғлиқ давлат, суд ва жамоат 
назоратининг бошқа турлари орасида ушбу прокурор назоратининг ўрнини 
ҳисобга олиш керак. 

Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини 
такомиллаштиришнинг истиқболли йўналишлари ахборот-рақамли 
технологиялар (АРТ) ва сунъий интеллект технологияларини (СИТ) 
ривожлантириш билан боғлиқ. Мазкур йўналишда прокурор назоратини 
рақамлаштириш – назорат фаолияти жараёнларини ахборот жиҳатдан 
ёритишда очиқлик ва шаффофликка асосланган ҳолда оптималлаштиришга 
қаратилган юқори технологияли жараёндир. 

Ўтказилган илмий тадқиқот доирасида муаллиф томонидан 
“Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини амалга 
оширишда ахборот-рақамли ва сунъий интеллект технологияларидан 
фойдаланиш концепцияси” ишлаб чиқилди. Унда ушбу соҳадаги прокурор 
назоратини такомиллаштиришнинг асосий йўналишлари белгиланган. 

Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини амалга 
оширишда АРТ ва СИТдан фойдаланиш механизмини оптималлаштириш 
учун маълумотларни рақамли тўпловчи қурилмалар (РТҚ)да жамлаш лозим. 
Бу қурилмаларда мазкур соҳадаги прокурор назоратининг ҳолатига оид зарур 
маълумотлар сақланади. РТҚ ҳисобот маълумотларида қуйидаги асосий 
маълумотларни акс эттириш таклиф этилади: 1) қонунлар ижросини 
таъминлашга оид норматив-ҳуқуқий меъёрлар; 2) прокурор текширувлари 
ўтказишнинг асослари ва даврийлиги; 3) қонунлар ижроси устидан прокурор 
назоратининг хусусияти. 

РТҚ маълумотлари қуйидаги мантиқий блокларда сақланиши, 
янгиланиши ва бошқарилиши мумкин: 1) маълумотлар блоки – рақамли 
тўпловчи қурилманинг дастлабки маълумотлари сақланади; 2) хизмат блоки 
– назорат объекти, субъекти ва предметига оид маълумотлар кўрсатилади;  
3) хатоларни тузатиш блоки – хатоларни аниқлаш ва тузатиш амалга 
оширилади; 4) вариантлар блоки – АРТ ва СИТ орқали таклиф этилган 
тавсиялар кўрсатилади; 5) кластерлар блоки – рақамли тўпловчи 
қурилманинг мантиқий бирликлари файл тизими сифатида маълумотларни 
сақлашда фойдаланилади. Кластерлар бир ёки бир нечта мантиқий 
блоклардан ташкил топади. Барча блоклар маълумотлар блоки сифатидаги 
якуний маълумотларни, текширув самарадорлиги, тактик ва методик 
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ёндашувлар, аниқланган муаммолар ва берилган тавсиялар (тактик-методик, 
ташкилий ва бошқарувга оид) ҳақидаги маълумотларни сақлайди. 

Мазкур дастурий қурилманинг айрим блокларида қуйидагилар бўлиши 
мумкин: 1) назорат фаолиятининг ҳар бир босқичида қўлланилиши лозим 
бўлган тактикани ишлаб чиқиш ва амалга ошириш; 2) Гиёҳвандлик 
воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунлар 
ижросини текширишда фойдаланиладиган методик тавсиялар. 

АРТ ва СИТ ёрдамида амалга ошириладиган прокурор назорати 
механизми қуйидаги функционал элементларни ўз ичига олади: 1) назорат 
функцияси; 2) тактик функция; 3) дастурлаш функцияси; 4) гиёҳвандлик 
воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунлар 
ижроси устидан прокурор назоратини амалга оширишда АРТ ва СИТ 
имкониятларини жорий этиш функцияси. 

Хусусан, АРТ ва СИТ қўлланилган ҳолдаги гиёҳвандлик воситаларининг 
ноқонуний муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунлар ижроси устидан 
прокурор назоратини амалга оширишини такомиллаштиришда Big Data 
компьютер дастури орқали амалга оширилиши мумкин. У турли манбалардан 
(тезкор маълумотлар базалари, Интернет-ресурслар, молиявий 
транзакциялар) маълумотлар йиғиш ва таҳлил қилишни ўз ичига олади, бу 
эса гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласи билан шуғулланувчи 
жиноий гуруҳлар ўртасидаги боғлиқликни аниқлашга хизмат қилади. АРТ ва 
СИТни қўллашнинг яна бир истиқболли йўналиши – блокчейн 
технологиясидан фойдаланишдир, бу эса ашёвий далиллар, молиявий 
операциялар ва бошқа муҳим жиҳатларидаги маълумотларнинг шаффофлиги 
ва ўзгармаслигини таъминлашга хизмат қилади. 

ХУЛОСА 

Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини 
такомиллаштиришга қаратилган илмий тадқиқот натижалари асосида ишлаб 
чиқилган таклиф ва тавсиялар қуйидагича баён этилади. 

 

I. Илмий-назарий хулосалар 
 

1. Тарихий ёндашув нуқтаи назаридан гиёҳвандлик воситаларининг 
ноқонуний муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунчилик ижроси 
устидан прокурор назоратини шартли равишда тўрт босқичга ажратиш 
мумкин: 1-босқич – Қадимги даврлардан ХХ аср бошигача (гиёҳванд 
воситалардан истеъмол қилиш бошланган ва ХХ аср бошига келиб уларнинг 
хавфли хусусиятлари аниқланган); 2-босқич – ХХ аср боши – ХХ аср 
ўрталари (жиноий жавобгарлик асосларининг криминализация қилиниши ва 
гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш 
соҳасида қонунлар ижроси устидан прокурор назорати механизмларининг 
шаклланиши); 3-босқич – ХХ аср иккинчи ярми (процессуал тартиб, тергов 
методикаси ва гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши 
курашиш такомиллаштирилади); 4-босқич – ХХ аср охири – XXI аср боши 
(гиёҳвандлик воситалар ва психотроп моддаларнинг ноқонуний муомаласига 
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қарши курашиш соҳасида қонунлар ижроси устидан прокурор назоратининг 
ҳуқуқий механизмини такомиллашуви). 

2. Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши 
курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан назоратини прокуратура 
органлари фаолиятининг қуйидаги йўналишларини қамраб оладиган 
мураккаб, тармоқлараро механизм ҳисобланади: терговга қадар текширувни 
амалга оширувчи, суриштирув, дастлабки тергов органлари устидан назорат; 
қонунларнинг ижросини таъминлашни текшириш, уларнинг бузилиши 
ҳолатларига нисбатан прокурорлик таъсир чораларини кўриш. 

3. Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши 
курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратининг 
предмети қуйидаги функцияларни ўз ичига олади: 1) гиёҳвандлик 
воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши курашиш билан боғлиқ 
жиноятларнинг айрим турларини тартибга солувчи қонунларнинг 
бажарилишини назорат қилиш функциялари; 2) содир этилган ва 
тайёрланаётган жиноятлар тўғрисидаги ариза ва мурожаатларни ҳал 
қилишнинг белгиланган тартибига риоя қилиш, терговга қадар текширув ва 
ишни судга қадар юритиш, шунингдек терговга қадар текширув органлари, 
суриштирув ва дастлабки терговни олиб борувчи органлар гиёҳвандлик 
воситаларининг ноқонуний муомаласига оид қабул қилинган қарорларнинг 
қонунийлиги функциялари; 3) гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний 
муомаласига қарши курашиш, гиёҳванд воситаларни тиббий бўлмаган 
мақсадларда ишлатиш билан шуғулланадиган шахслар, даволаниш ва 
реабилитацияга муҳтож гиёҳвандлар ва бошқа фуқароларнинг ҳуқуқ ва 
эркинликларига риоя қилиш функцияси. 

4. Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши 
курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назорати 
функцияларининг хилма-хиллигини тушунишда муаллифнинг муносабати 
ишлаб чиқилган. Ушбу функциялар назорат объекти ва предметининг ўзига 
хос хусусиятларига, гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига 
қарши курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини 
амалга оширишда назорат қилинадиган субъектлар ва ҳуқуқий муносабатлар 
иштирокчиларининг мақомига асосланади. Гиёҳвандлик воситаларининг 
ноқонуний муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунчилик ижроси 
устидан прокурор назоратининг ушбу функциясини амалга оширишнинг 
ўзига хос хусусиятлари аниқланди ва барча назорат функцияларини ҳар 
томонлама ва тизимли амалга оширишгина унинг мақсадларига эришишни 
таъминлаши мумкинлиги исботланди. 

5. Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши 
курашиш соҳасида қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратини 
такомиллаштиришнинг истиқболли йўналишлари ахборот-рақамли 
технологиялар (АРТ) ва сунъий интеллект технологиялари (СИТ) билан 
боғлиқ. Шу мақсадда прокурор назорати фаолиятининг очиқлиги ва 
шаффофлигини таъминлашга, ахборотли ёндошувни жорий этишга 
қаратилган юқори технологияли рақамлаштиришга устуворлик берилди. 

6. Муаллиф томонидан “Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп 
моддаларнинг ноқонуний муомаласига қарши курашиш соҳасида қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назоратида ахборот-рақамли ва сунъий интеллект 
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технологияларидан фойдаланиш концепцияси” ишлаб чиқилиб, унда ушбу 
назоратни такомиллаштиришнинг асосий йўналишлари кўрсатиб берилган. 

7. Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг ноқонуний 
муомаласига қарши курашиш соҳасидаги қонунларнинг бажарилишини 
прокурор назоратининг устувор таркибий қисмлар ишлаб чиқилган. 
Инновацион моделнинг устувор механизмининг биринчи таркибий қисми 
прокуратура ва бошқа ҳуқуқни муҳофаза қилиш органлари ўртасида 
маълумот алмашиш ва мувофиқлаштиришда ифодаланади. Прокурор 
назорати механизмининг иккинчи устувор таркибий қисми бошқарув 
қарорларини таҳлил қилиш, прогнозлаш, режалаштириш, қабул қилиш, 
амалга ошириш, текшириш, назорат қилиш, ўзаро ҳамкорликни ташкил этиш 
ва прокуратура таркибий бўлинмалари фаолиятини мувофиқлаштиришнинг 
ташкилий жиҳати ҳисобланади. Прокурор назорати механизмининг учинчи 
устувор таркибий қисми иш юритиш, ҳисобга олиш ва ҳисобот, 
қонунчиликни тизимлаштириш, моддий-техник ва молиявий таъминотни 
ташкил этиш ва амалга оширишда рақамли технологиялар ва сунъий 
интеллект имкониятларидан фойдаланишда ифодаланади. 

 

II. Миллий қонунчиликни такомиллаштириш бўйича таклифлар 
 

1. Гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ёки психотроп 
моддаларнинг ноқонуний ишлаб чиқарилиши, сотиб олиниши, сақланиши ва 
бошқа ҳаракатлари (жумладан сотиш мақсадида телекоммуникация 
тармоқлари ва Интернетдан фойдаланган ҳолда) учун жавобгарлик 
механизмларини такомиллаштириш мақсадида Жиноят кодексининг 273-
моддаси 3-қисмини қуйидаги мазмунда “д” банди билан тўлдириш таклиф 
этилади: “д) телекоммуникация тармоқларидан, шунингдек Интернет 
жаҳон ахборот тармоғидан фойдаланиб содир этилган бўлса”.  

2. Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп 
моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тайёрлаш, тарқатиш, реклама қилиш, 
намойиш этиш ёки бундай моддаларни истеъмол қилишга жалб этиш ҳамда 
ёшларга нисбатан ушбу ҳаракатларни тақиқлаш борасида Жиноят 
кодексининг 274-моддани қуйидаги таҳрирда баён этиш лозим: 

“274-модда. Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки 
психотроп моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тайёрлаш, 
тарқатиш, реклама қилиш, намойиш этиш ёки бундай моддаларни 
истеъмол қилишга жалб этиш 

Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп 
моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тарқатиш, реклама қилиш, 
намойиш этиш мақсадида тайёрлаш, худди шунингдек уларни тарқатиш, 
реклама қилиш, намойиш этиш, шу жумладан оммавий ахборот 
воситаларида, телекоммуникация тармоқларида ёки Интернет жаҳон 
ахборот тармоғида тарқатиш, реклама қилиш, намойиш этиш, шундай 
ҳаракатлар учун маъмурий жазо қўлланилганидан кейин содир этилган 
бўлса,  

Ушбу модданинг биринчи қисмида назарда тутилган ҳаракатлар 
мактабгача таълим ташкилотлари, ўқув юртлари ҳудудида ва 
талабаларнинг (ўқувчиларнинг) ётоқхоналарида, болалар соғломлаштириш 
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оромгоҳларида ёки талабалар (ўқувчилар) томонидан ўқув, спорт ёки 
жамоат тадбирларини ўтказиш учун фойдаланиладиган бошқа жойларда, 
шунингдек уларга туташ ҳудудларда содир этилган бўлса, – 

Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини, психотроп ёки 
шахснинг ақл-идрокига таъсир этувчи бошқа моддаларни ҳар қандай шаклда 
истеъмол қилишга жалб этиш, – 

Ушбу модданинг учинчи қисмида назарда тутилган ҳаракатлар: а) 
илгари гиёҳвандлик воситалари ёки психотроп моддалар билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишдан иборат жиноятни содир этган шахс 
томонидан; б) озодликдан маҳрум қилиш жазосини ўташ жойларида; в) 
икки ёки ундан ортиқ шахсга нисбатан содир этилган бўлса”. 

3. Янги таҳрирдаги Ўзбекистон Республикаси Конституцияни қабул 
қилиш муносабати билан прокурор назоратини такомиллаштириш учун 
“Прокуратура тўғрисида”ги Қонуни 5-моддаси саккизинчи қисмининг 
иккинчи хатбошисини қуйидаги таҳрирда бериш таклиф этилади: “ҳар йили 
тегишинча Қорақалпоғистон Республикаси Жўқорғи Кенгесига, халқ 
депутатлари Кенгашларига ўз фаолияти тўғрисида ахборот тақдим 
этади”. 

4. Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп 
моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тайёрлаш, тарқатиш, реклама қилиш, 
намойиш этиш соҳасидаги қонунларнинг бажарилишини прокурор 
назоратини мустаҳкамлаш мақсадида, Маъмурий жавобгарлик тўғрисидаги 
кодексга қуйидаги янги 564-моддани киритишни таклиф этамиз:  

564-модда. Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки 
психотроп моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тайёрлаш, 
тарқатиш, реклама қилиш, намойиш этиш 

Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп 
моддаларни тарғиб қилувчи маҳсулотни тарқатиш, реклама қилиш, 
намойиш этиш мақсадида тайёрлаш, худди шунингдек уларни тарқатиш, 
реклама қилиш, намойиш этиш, шу жумладан оммавий ахборот 
воситаларида, телекоммуникация тармоқларида ёки Интернет жаҳон 
ахборот тармоғида тарқатиш, реклама қилиш, намойиш этиш”. 

5. Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддалар тўғрисидаги 
қонунчилик нормаларини такомиллаштириш мақсадида “Гиёҳвандлик 
воситалари ва психотроп моддалар тўғрисида”ги Қонунига 19-моддасига 
қуйидаги мазмунда 4-қисм билан тўлдириш таклиф этилади:  

“IV рўйхатга киритилган прекурсорларни ушбу Қонунда белгиланган 
мақсадларда ишлаб чиқариш ва тайёрлаш Ўзбекистон Республикасининг 
эҳтиёжлари доирасида давлат муассасалари томонидан, муайян 
прекурсорларни ишлаб чиқариш ва тайёрлаш учун лицензиялари бўлган 
тақдирда амалга оширилади”. 

 6. Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп 
моддаларни ноқонуний муомаласига қарши курашишда прокуратуранинг 
мувофиқлаштириш бўйича ролини ошириш учун “Гиёҳвандлик воситалари 
ва психотроп моддалар тўғрисида”ги Қонунига 33-моддаси 1-қисмига 
қуйидаги таҳрирда ўзгартириш киритишни таклиф этамиз:  

https://www.lex.uz/acts/2815340#2815372
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“Гиёҳвандлик воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп 
моддаларни ноқонуний муомаласига қарши курашиш соҳаси ҳаракатлари 
прокуратура органлари томонидан мувофиқлаштирилади”. 

Бундан ташқари, кўрсатилган қонунга янги 331-моддани “Гиёҳвандлик 
воситаларини, уларнинг аналогларини ёки психотроп моддаларни ноқонуний 
муомаласига қарши чоралар кўриш ва улардан суиистеъмол қилиш” қуйидаги 
таҳрирда қўшиш таклиф этилади:  

“Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг ноқонуний 
муомаласи ва улардан суиистеъмол қилишга қарши кураш чора-тадбирлари, 
жумладан ахборот-рақамли технологиялар ва сунъий интеллект 
технологияларидан фойдаланган ҳолда Ўзбекистон Республикаси 
қонунчилигида белгилаб қўйилган тартибда прокурор органлари томонидан 
мувофиқлаштирилади”. 

7. Гиёҳвандлик воситаларининг ноқонуний муомаласига қарши 
курашиш соҳасида қонунлар ижроси устидан прокурор назорати 
механизмини такомиллаштириш мақсадида “Прокуратура тўғрисида”ги 
Қонунининг 27-моддасига қуйидагича ўзгартириш киритиш таклиф этилади: 
“Жиноятчиликка қарши кураш органлари томонидан қонунларнинг 
бажарилиши устидан назорат предмети жиноятлар тўғрисидаги 
аризаларни кўриб чиқиш ва ҳал қилиш ва тергов ўтказиш учун қонунда 
белгиланган процессуал тартиб, шунингдек уларнинг қарорларининг 
қонунийлиги, жумладан терговга қадар текширув, суриштирув ва дастлабки 
терговда ахборот-рақамли технологиялар ва сунъий интеллектдан 
фойдаланиш киради”. 

8. Ўзбекистон Республикаси Олий суди Пленумининг “Гиёҳвандлик 
воситалари, уларнинг аналоглари ва психотроп моддалар билан қонунга 
хилоф равишда муомала қилишга оид жиноят ишлари бўйича суд амалиёти 
тўғрисида”ги Қарорининг 18-бандига қуйидагича ўзгартириш киритиш 
асослантирилди: 

“Гиёҳвандлик воситалари, уларнинг аналоглари ва психотроп моддалар 
билан қонунга хилоф равишда муомала қилишга оид жиноят ишлари 
тўғрисидаги қарор муайян ҳажм терговга қадар текширув, суриштирув, 
дастлабки тергов органлари ва судларнинг ваколатига киради, улар эса, 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “Гиёҳвандлик 
воситалари, психотроп моддалар ва прекурсорларни Ўзбекистон 
Республикаси ҳудудига олиб кириш, ундан олиб чиқиш ва транзит тарзида 
ўтказиш тартибини, шунингдек уларнинг муомалада бўлиши юзасидан 
назоратни такомиллаштириш тўғрисида”ги қароридаги иловаларига 
кўрсатилган хажимларга асосланаши керак”. 

 
III. Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг билан қонунга 

хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида 
қонунчилик ижроси устидан прокурор назоратининг ҳуқуқни қўллаш 

амалиётини такомиллаштириш бўйича тавсиялар: 
 

1. “Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг билан қонунга 
хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик 
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ижроси устидан прокурор назоратининг ўзига хос хусусиятлари” номли 
методик тавсиялари ишлаб чиқилди.  

Методик тавсиялар қуйидаги асосий қоидаларни, яъни ушбу жиноятлар 
тўғрисидаги ариза ва хабарларни қабул қилиш, рўйхатдан ўтказиш ва ҳал 
қилишнинг мазмуни, бажарилиши; жиноят ишларини қўзғатишда назорат 
қилиш; тезкор-қидирув тадбирларни ўтказиш; жиноят ишларини тергов 
қилиш; гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг билан қонунга 
хилоф равишда муомала қилиш тўғрисидаги қонунларнинг бажарилиши 
устидан прокурор назоратини ташкил этиш механизмини белгилайди. Янги 
механизмдан фойдаланиш миллий ахборот порталларида ҳамда чет элдан 
келаётган “Интернет” ахборот-телекоммуникация тармоғи орқали 
тақиқланган маълумотларнинг ноқонуний тарқатилишига қарши курашда ўз 
самарасини кўрсатади. 

2. Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг билан қонунга 
хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назоратини ташкил этишни такомиллаштиришда 
“Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик ижроси 
устидан прокурор назорати бўлими тўғрисида” низом лойиҳаси ишлаб 
чиқилди.  

3. “Марказий Осиёда янги психоактив моддалар ноқонунй айланишига 
қарши кураш муаммоларини таҳлил қилиш” номли илмий-тадқиқот дастури 
ишлаб чиқилди. Унда гиёҳвандлик воситалар ноқонуний муомала қилиш 
билан боғлиқ вазият таҳлили, мақсади, вазифаси, предмети, объекти, 
қонунчилик ва қонунни қўллаш чоралари, халқаро ҳамкорлик, ижтимоий-
иқтисодий омиллар, назорат технологиялари ва усуллари, муаммо ва 
тўсиқлар билан боғлиқ масалалар қамраб олинди.  

4. Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддаларнинг билан қонунга 
хилоф равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик 
ижроси устидан прокурор назоратини такомиллаштириш учун прокуратура 
фаолияти самарадорлигини баҳолаш зарурияти ўрганилиб, соҳага оид 
универсал ҳисобот шакли ишлаб чиқилди. 

5. Гиёҳвандлик воситалари ва психотроп моддалар билан қонунга хилоф 
равишда муомала қилишга қарши курашиш соҳасида қонунчилик ижроси 
устидан прокурор назоратини амалга оширишда ахборот – рақамли 
технология ва сунъий интеллектдан фойдаланиш механизмини 
такомиллаштириш учун маълумотларни рақамли сақлаш мосламаларига 
жойлаштириш тавсия этилиб, унда қуйидаги асосий маълумотларни акс 
эттириш лозим: 1) қонунларнинг бажарилишини назорат қилишнинг 
меъёрий-ҳуқуқий асослари; 2) прокуратура текширувларининг асослари ва 
такрорланиши; 3) қонунларнинг бажарилишини прокурор назоратининг 
механизми. 
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ВВЕДЕНИЕ (аннотация докторской (PhD) диссертации) 

Актуальность и востребованность темы исследования. В мире, 
согласно данным Всемирного доклада о наркотиках ООН 2025 года (UNODC 
World Drug Report 2025), 316 миллионов человек, или примерно 6 процентов 
населения Земли в возрасте от 15 до 64 лет употребляют наркотики1. 

Сложившаяся ситуация диктует необходимость пересмотра 
существующих стратегий прокурорской деятельности. На первый план 
выходит задача по совершенствованию механизмов прокурорского надзора 
за исполнением законодательства в сфере незаконного оборота наркотиков. 
Как правоохранительный орган, прокуратура должна эффективно 
координировать межведомственное сотрудничество в борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков с помощью инновационных цифровых технологий. 
Актуальность прокурорского надзора в сфере противодействия незаконному 
обороту наркотических средств обусловлена использованием преступниками 
сети Darknet, мессенджеров и криптовалют в цифровой среде. Это требует 
разработки новых подходов к осуществлению прокурорского надзора. 

В странах мира правоохранительными органами проводятся научные 
исследования по совершенствованию прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в борьбе с незаконным оборотом наркотиков. Научные и 
учебные заведения при правоохранительных органах активно участвуют в 
научных исследованиях относительно места и роли органов прокуратуры в 
осуществлении надзора за исполнением законов в борьбе с незаконным 
оборотом наркотиков. В частности, Национальный институт по борьбе со 
злоупотреблением наркотиками (NIDA) в США2, Турецкая международная 
академия по борьбе с наркотиками и организованной преступностью 
(TADOC) 3  и другие проводят научные исследования в рассматриваемой 
сфере. Отдельное внимание уделяется исследованиям механизма 
деятельности прокуратуры в сфере надзора посредством активного 
применения информационно-цифровых технологий и искусственного 
интеллекта по совершенствованию надзорного механизма борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков.  

В Узбекистане также ведется непримеримая борьба с незаконным 
оборотом наркотиков. На видеоселекторном совещании, 27 января 2026 года, 
отмечено, что 95 процентов синтетических наркотиков распространяются 
через интернет, расчеты ведутся в криптовалюте, было отмечено, что внутри 
страны действуют нарколаборатории4. Для эффективного противодействия 
этому необходимо совершенствовать прокурорский надзор за исполнением 
законов в борьбы с незаконным оборотом наркотиков.  

Количество уголовных дел возбужденных по данным видам этих 
преступлений в 2024 году в сравнении с 2023 годом увеличилось на  
12,7 процентов, по фактам сбыта наркотических средств, являющегося 

 
1 https://www.ungeneva.org/ru/news-media/news/2025/06/107836/doklad-oon-globalnaya-nestabilnost-usugublyaet-

posledstviya 
2 https://nida.nih.gov/ 
3 https://www.tadviser.ru/index.php 
4 https://president.uz/ru/lists/view/8882 
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самым опасным для общества, увеличились на 29,2 процентов, а уже в  
2025 году, по сравнению с прошлыми годами, увеличилось более чем в три 
раза 1 . Это свидетельствует об актуальности научного исследования о 
совершенствовании механизма прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. 

Настоящее диссертационное исследование служит выполнению задач, 
определенных в Конституции Республики Узбекистан (2023), Уголовном 
кодексе (1994), Уголовно-процессуальном кодексе (1994), Кодексе об 
административной ответственности (1994), законах «О прокуратуре»  
(в новой редакции 2001), «О наркотических средствах и психотропных 
веществах» (1999), в указах Президента Республики Узбекистан  
«О комплексных мерах по эффективной защите здоровья населения и 
генофонда нации от наркомании и наркопреступлений»  
(2025), «О стратегических мерах по устранению негативного влияния на 
здоровье населения и генофонд нации наркотических средств и 
психотропных веществ посредством пресечения их незаконного оборота в 
Республике Узбекистан» (2024), «О дополнительных мерах по 
последовательному продолжению реформ и выведению их на новый уровень 
в рамках приоритетов развития страны до 2030 года»  
(2026), «Об утверждении Стратегии «Цифровая прокуратура – 2030» и мерах 
по ее эффективной реализации» (2025), постановление Президента 
Республики Узбекистан «О дополнительных мерах по внедрению целостной 
системы адресной работы в направлении создания безопасной среды в 
махаллях республики» (2026) и выполнении других норм. 

Соответствие диссертационного исследования приоритетам 
развития науки и технологий республики. Диссертационное исследование 
выполнено в соответствии с приоритетным направлением развития науки и 
технологий республики I. «Формирование системы инновационных идей и 
путей их реализации в социально-правовом, экономическом, культурном, 
духовно-просветительском развитии информированного общества и 
демократического государства». 

Степень изученности проблемы. Отдельные научно-теоретические и 
практические аспекты, связанные осуществлением прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков в Республике Узбекистан рассматривались в научных 
исследованиях ряда ученых правоведов. В частности, совершенствования 
прокурорского надзора со стороны И.Б.Джураева, А.З.Джураевой, 
Ш.И.Зокирова, Д.Ш.Ибрагимова, Б.М.Исмоилова, А.Б.Комилова, 
А.А.Махмудова, С.М.Турсунбоева, Б.К.Худайбердиева, государственно-
правовые особенности места и роли прокуратуры со стороны 
З.С.Ибрахимова, М.Махбубова, Ш.М.Саидова, уголовно-процессуальные 
аспекты со стороны Б.Х.Пулатова, А.Ф.Алимова, М.К.Утениязова, 
А.Р.Давранова, Д.С.Довудовой, М.З.Раджаповой, А.А.Матчанова, а 
уголовно-правовые аспекты борьбы с наркотиками со стороны 

 
1 Комментарий состоянии борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ 

по итогам 2025 года МВД Республики Узбекистан https://www.prokuratura.uz/ 
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М.М.Кадырова, Б.А.Умаровой, И.Сафарова, криминалистические 
особенности борьбы с преступностью со стороны И.Р.Астанова, Л.Ю.Югай, 
оперативно-розыскной деятельности со стороны Д.Ш. Исроилова, 
Ф.Б.Бобомуродова, административно-правовые аспекты со стороны 
Ш.И.Шайзакова, а вопросы международного сотрудничества органов 
прокуратуры со стороны Д.Д. Валижонова, Д.К.Мусаева1 и др. 

Учеными стран ближнего и дальнего зарубежья (Российская Федерация, 
Таджикистан, Великобритании, США, Франции, Китая, Индии, Италии) 
проводятся целенаправленные научные исследования относительно 
надзорной функции прокурора. К такого рода работам можно отнести труды 
М.И. Шарова (Российская Федерация), А.Н. Абишева (Казахстан),  
И.В. Голякова (Беларусь), Harfield Clive (Великобритания), Kotz Jürgen und 
Brandenburger Jan. (Германия), Sklansky David Alan (США), Matsopoulou 
Haritini (Франция), 张军 [Zhang Jun] (КНР), Raghavan R. K. (Индия), Gratteri 

Nicola, e Nicaso, Antonio (Италия) и др., направленные на выявление и 
соответствующего разрешение проблемных ситуаций связанных с принятием 
мер по борьбе с незаконным оборотом наркотических средств. 

В Узбекистане же данная проблема – вопросы совершенствования 
прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с 
незаконным оборотом наркотических средств не изучалась отдельно как 
специальное научное исследование. 

Связь диссертационного исследования с планами научно-
исследовательских работ высшего образовательного учреждения, в 
котором выполнена диссертация. Научное исследование основано на 
научно-исследовательской работе Правоохранительной Академии 
Республики Узбекистан, утвержденных ее Советом относительно 
«Совершенствования прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в борьбе с незаконным оборотом наркотических средств». 

Цель исследования состоит в научной разработке практических 
предложений и рекомендаций, направленных на оптимизацию и 
совершенствование технологии осуществления прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в области противодействия незаконному 
обороту наркотических средств, психотропных веществ и их аналогов. 

В качестве задач исследования определены:  
изучение организационно-правовой технологии реализации надзорной 

деятельности прокурора за исполнением норм законодательства в сфере 
противодействия незаконному распространению и обороту наркотических 
средств и психотропных веществ; 

определение предмета, пределов и нормативно-правовых оснований 
осуществления прокурорского надзора за исполнением законодательства в 
сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ; 

 
1 Научные исследования ученых и специалистов отрасли, связанные с рассматриваемой темой, приведены в 

списке использованной литературы диссертации 
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исследование функционального механизма и регламента надзорной 
процедуры практики осуществления прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков; 

исследование целенаправленного развития прокурорского надзора за 
исполнением законодательных норм осуществления борьбы с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ; 

аналитическое изучение международного опыта реализации 
прокурорской деятельности по надзору за строгим соблюдением нормативно-
правового регулирования относительно противодействия незаконному 
обороту наркотических веществ в реализации надзорной функции 
прокуратуры; 

проведение теоретико-практического исследования концептуальных 
положений совершенствования тактических устремлений прокурорского 
надзора в оптимизации надзорной функции в противодействии незаконному 
обороту наркотических средств и психотропных веществ с целью выработки 
конкретных практических предложений. 

Объектом исследования являются общественные отношения, 
возникающие в связи с совершенствованием прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере противодействия незаконному 
обороту наркотических средств, их аналогов и психотропных веществ. 

Предметом исследования являются нормативно-правовые акты, 
регулирующие общественные отношения, связанные с совершенствованием 
прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере 
противодействия незаконному обороту наркотических средств, их аналогов и 
психотропных веществ, практика их применения, законодательство и 
передовой опыт отдельных зарубежных государств, а также теоретические 
положения, научные взгляды и концептуальные подходы юридической 
науки, относящиеся к исследуемой сфере. 

Методы исследования основывались на фундаментальных положениях 
диалектического метода познания, позволяющие рассматривать 
прокурорский надзор за исполнением законодательных норм и механизмы 
противодействия незаконному обороту наркотических веществ в их 
историческом развитии. Примененный формально-юридический метод 
использовался в изучении нормативно-правовых актов, а также изучении 
эмпирических материалов, статистических данных правоприменительной 
практики, социологического опроса и другие. 

Научная новизна исследования заключается в том, что: 
обоснованы предложения об использовании возможностей 

информационно-цифровых технологий и искусственного интеллекта Big Data 
и машинного обучения при организации прокурорского надзора за 
исполнением уголовного законодательства в противодействии незаконному 
изготовлению, приобретению, хранению и других действий с 
наркотическими средствами, их аналогами или психотропными веществами с 
целью сбыта, а равно их сбыт с использованием сетей телекоммуникаций, а 
также всемирной информационной сети Интернет; 

обосновано предложения по организации прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в совершении преступлений посредством 
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предиктивной аналитики, мониторинга интернет-пространства связанных с 
незаконным оборотом наркотических средств относительно уголовной 
ответственности за изготовление, распространение, рекламирование, 
демонстрация продукции, пропагандирующей наркотические средства, их 
аналоги или психотропные вещества либо вовлечение в употребление таких 
средств; 

обоснована необходимость организации прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере административной ответственности 
связанной с противодействием изготовлению, распространению, 
рекламированию, демонстрации продукции, пропагандирующей 
наркотические средства, их аналоги или психотропные вещества либо 
вовлечение в употребление таких средств c использованием автоматического 
мониторинга социальных сетей, форумов и даркнета с целью выявления 
контента, связанного с распространением наркотиков; 

научно обоснована необходимость использования информационных и 
цифровых технологий, а также искусственного интеллекта посредством 
анализа транзакций в блокчейне и применения механизмов цифровой 
криминалистики в надзоре прокурора за исполнением законодательства при 
производстве доследственной проверки и предварительного расследования в 
сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств. 

Практические результаты исследования заключаются в следующем:  
раскрыто содержание понятия и категории предмета и объекта 

прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков; 

разработаны и применяются в практической деятельности правовые и 
практические основания механизма прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков, 
обоснованы предложения относительно совершенствования механизма 
организации. 

проанализирован передовой зарубежный опыт некоторых стран 
(Китайская Народная Республика, Соединенные Штаты Америки, Российская 
Федерация, Республика Корея, Казахстан, Франция) по осуществлению 
надзора за исполнением законов в сфере незаконного оборота наркотиков, 
особенности функционирования национальных прокуратур зарубежных 
стран при осуществлении указанного вида надзора; 

разработаны и используются методические рекомендации для 
практических работников «Особенности прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ» для практического 
осуществления данного вида надзора. 

Достоверность результатов исследования. Результаты исследования 
основаны на методе научно-теоретического подхода, полученных 
статистических данных и примеров судебно-следственной практики 
использованных в исследовании полученных из официальных источников, 
оформленных в соответствии с установленными требованиями, проведенного 
сравнительного изучения более 500 административных и уголовных дел, 
изучения национального законодательства и зарубежного опыта, 
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практического анализа, социологического опроса (224 прокуроров, 54 судей, 
44 адвоката), что подтверждают теоретические выводы и предложения. 
Достоверность подтверждается тем, что предварительные результаты 
диссертации внедрены в практику и одобрены компетентными 
государственными органами, результаты опубликованы в ведущих 
национальных и зарубежных изданиях. 

Научная и практическая значимость результатов исследования. 
Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 

разработанные научные выводы и рекомендации могут быть использованы 
при совершенствовании прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков, 
обогащении теоретических знаний в данной области и проведении новых 
научных исследований. 

Впервые обоснована категория «специализированного надзора за 
исполнением законов в борьбе с незаконным оборотом наркотических 
средств», особенностью которого является синтез надзора за законностью 
оперативно-розыскной деятельности, доследственной проверки, 
предварительного следствия в киберпространстве и надзора за соблюдением 
фармацевтической безопасности в сфере здравоохранения. Доказано, что 
пределы такого надзора определяются не только ведомственной 
принадлежностью объектов, но и динамикой появления новых 
психоактивных веществ, что требует перехода к методу непрерывного 
цифрового мониторинга. 

Практическая значимость результатов заключаются в том, что 
реализованные предложения, практические рекомендации и разработки 
диссертационного исследования относительно механизма прокурорского 
надзора для выявления и блокировка сайтов, телеграмм-каналов и даркнет-
площадок способствовало разрушению логистических цепочек незаконного 
цифрового оборота наркотиков. Также результаты исследования 
применяются в эффективной подготовке научно-практических пособий для 
обучающихся Правоохранительной Академии Республики Узбекистан, 
курсантов Академии МВД, студентов Ташкентского государственного 
юридического университета и юридических высших учебных заведений, при 
проведении лекций, семинаров и практических занятий по модулям 
«Прокурорский надзор» и «Судебные и правоохранительные органы». 

Внедрение результатов диссертационного исследования. Научные 
результаты исследования, были внедрены: 

научно обоснованные предложения по использованию информационно-
коммуникационных технологий, искусственного интеллекта, Big Data и 
возможностей цифровой аналитики при осуществлении прокурорского 
надзора за исполнением уголовного законодательства в сфере 
противодействия незаконному изготовлению, приобретению, хранению и 
иным действиям, совершаемым с целью сбыта наркотических средств, их 
аналогов или психотропных веществ, а равно их незаконному сбыту с 
использованием сетей телекоммуникаций и всемирной информационной сети 
Интернет, были учтены при подготовке Закона Республики Узбекистан «О 
внесении изменений и дополнений в Уголовный, Уголовно-процессуальный 



33 

кодексы Республики Узбекистан, а также Кодекс Республики Узбекистан об 
административной ответственности, направленных на противодействие 
незаконному обороту наркотических средств, их аналогов или психотропных 
веществ, а также сильнодействующих и ядовитых веществ» № 971 и 
использованы при разработке подпункта «д» части 3 статьи 273 Уголовного 
кодекса в соответствии с пунктом 3 статьи 1 указанного Закона.  
(акт №3/dn-8-son от 22 января 2025 года Института Парламентских 
исследований при Законодательной Палаты Олий Мажлиса  
Республики Узбекистан). Использование научных результатов 
способствовало совершенствованию прокурорского надзора за исполнением 
уголовного законодательства с применением инновационных 
информационно-цифровых технологий и искусственного интеллекта в борьбе 
с незаконным сбытом наркотических средств и психотропных веществ; 

предложения об организации прокурорского надзора за исполнением 
закона посредством предиктивной аналитики, мониторинга интернет-
пространства и других возможностей информационно-цифровых технологий 
и искусственного интеллекта по противодействию изготовлению продукции, 
пропагандирующей наркотические средства или психотропные вещества в 
целях их распространения, рекламирования, демонстрации, в том числе в 
средствах массовой информации, сетях телекоммуникаций или всемирной 
информационной сети Интернет, совершенные после применения 
административного взыскания за такие же действия были использованы в 
разработке пункта 4 статьи 1 Закона Республики Узбекистан  
№ 971 «О внесении изменений и дополнений в уголовный, уголовно-
процессуальный кодексы Республики Узбекистан и кодекс  
Республики Узбекистан об административной ответственности, 
направленных на борьбу с незаконным оборотом наркотических средств, их 
аналогов или психотропных веществ, а также сильнодействующих и 
ядовитых веществ» в подготовке новой редакции статьи 274 Уголовного 
Кодекса Республики Узбекистан. (акт №3/dn-8-son от 22 января 2025 года 
Института Парламентских исследований при Законодательной Палаты 
Олий Мажлиса Республики Узбекистан). Использование научных 
результатов способствовало совершенствованию правового механизма 
прокурорского надзора за исполнением уголовного законодательства о 
противодействии наркотических средства, их аналогов или психотропных 
вещества в целях их распространения, рекламирования, демонстрации в 
средствах массовой информации, сетях телекоммуникаций или всемирной 
информационной сети Интернет; 

предложения о необходимости совершенствования организации 
прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере 
административной ответственности связанной с противодействием 
изготовлению продукции, пропагандирующей наркотические средства или 
психотропные вещества в целях их распространения, рекламирования, 
демонстрации, в том числе в средствах массовой информации, сетях 
телекоммуникаций или всемирной информационной сети Интернет c 
использованием автоматического мониторинга социальных сетей, форумов и 
даркнета с целью выявления контента, связанного с распространением 
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наркотиков были использованы в разработке пункта 1 статьи 3 Закона 
Республики Узбекистан № 971 «О внесении изменений и дополнений в 
уголовный, уголовно-процессуальный кодексы Республики Узбекистан и 
кодекс Республики Узбекистан об административной ответственности, 
направленных на борьбу с незаконным оборотом наркотических средств, их 
аналогов или психотропных веществ, а также сильнодействующих и 
ядовитых веществ» и внесения новой статьи 564 Кодекса об 
административной ответственности Республики Узбекистан.  
(акт №3/dn-8-son от 22 января 2025 года Института Парламентских 
исследований при Законодательной Палаты Олий Мажлиса  
Республики Узбекистан). Использование научных результатов исследования 
позволило совершенствовать правовой механизм прокурорского надзора за 
исполнением законодательства об административной ответственности по 
противодействию незаконного оборота наркотических средства, их аналогов 
или психотропных вещества в целях их распространения, рекламирования, 
демонстрации в средствах массовой информации, сетях телекоммуникаций 
или всемирной информационной сети Интернет с использованием 
искусственного интеллекта; 

предложения относительно необходимости использования 
информационных и цифровых технологий, а также искусственного 
интеллекта посредством анализа транзакций в блокчейне и применения 
механизма цифровой криминалистики в надзоре прокурора за исполнением 
законодательства при производстве доследственной проверки и 
предварительного расследования в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств были использованы в разработке Указания от  
26 сентября 2024 года «Об организации доследственной проверки и 
предварительного следствия по преступлениям связанных с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ» используемым 
Следственным департаментом при МВД Республики Узбекистан  
(Акт №18/680 Следственного департамента при МВД  
Республики Узбекистан от 30 января 2025 года). Прокурорский надзор за 
законностью использования цифровых доказательств и цифровых следов 
(переписки в мессенджерах, данные о местонахождении участников 
правонарушения, скрытые файлы и др.) позволило совершенствовать 
механизм проведения прокурорских проверок за исполнением законов 
органами доследственной проверки и предварительного следствия в 
расследовании преступлений совершаемых в сфере незаконного оборота 
наркотических средств и психотропных веществ. 

Апробация результатов диссертационного исследования. Результаты 
исследования прошли обсуждение в 3 научно-практических мероприятиях  
(1 международном, 2 республиканских) научно-практических конференциях. 

Опубликованность результатов диссертационного исследования. По 
теме исследования были опубликованы 14 научных работ, в частности,  
1 монография, 13 научных статей (10 по основным результатам исследования 
в рекомендованных национальных журналах, 3 в зарубежном журнале, 3 в 
зарубежном и республиканском сборниках конференции). 
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Структура и объем диссертации. Работа состоит из введения, 3 глав, 
состоящих из 6 параграфов, заключения, списка использованной литературы 
и приложений. Объём диссертации составляет 156 страницы. 

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ 

Во введении диссертации освещены актуальность и необходимость 
темы диссертации, соответствие исследования приоритетным направлениям 
развития науки и техники страны, степень изученности исследуемой 
проблемы, связь темы с основными направлениями научных научно-
исследований высшего образовательного учреждения, в котором выполнена 
диссертация, определены цель и задачи, объект и предмет, изложены методы, 
научная новизна и практический результат исследования, обоснованы 
достоверность, научная и практическая значимость результатов 
исследования, освещены внедрение, апробация и опубликование результатов 
исследования, а также объем и структура диссертации. 

В первой главе диссертации, именуемой «Теоретические, правовые и 
организационные основы прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков», 
проведен теоретико-правовой анализ прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков, 
изучены вопросы, касающиеся содержания эффективности указанного вида 
прокурорского надзора основывается на механизмп деятельности органов 
прокуратуры осуществляющего данный вид надзорной функции. Это 
обстоятельство накладывает на правоохранительное содержание и 
особенности надзора за исполнением законов в сфере борьбы с незаконным 
оборотом наркотиков. 

Исследованием определен механизм этапов прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере незаконного оборота наркотических 
средств и психотропных веществ. Данный механизм включает в себя анализ 
законодательства и разработка рекомендаций, непосредственный надзор за 
деятельностью правоохранительных органов, взаимодействие прокуратуры с 
государственными и институтами гражданского общества, обобщение и 
мониторинг проведенных прокурорских проверок, принятие своевременных 
мер реагирования за исполнением законов в сфере противодействия 
незаконному обороту наркотиков.  

Исходя из этого, на основании теоретико-правового анализа 
проведенного диссертантом исследования были внесены изменение в 
редакцию абзаца 1, части 8 статьи 5 Закона Республики Узбекистан  
«О прокуратуре»: «Прокуроры Республики Каракалпакстан, областей, города 
Ташкента, районов и городов: ежегодно представляют соответственно в 
Жокаргы Кенес Республики Каракалпакстан, Кенгаши народных депутатов 
информацию о своей деятельности». 

В работе обосновывается необходимость совершенствования функции 
координации деятельности по исполнению законов о незаконном обороте 
наркотиков при реализации основных направлений деятельности вновь 
организованного Национального центра по контролю за наркотиками при 
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Администрации Президента Республики. В частности, о проведении 
экспертной оценки эффективности мер, принимаемых государственными 
органами и организациями, осуществляющими деятельность, связанную с 
наркотическими средствами, организацию единого информационного обмена 
и межведомственного взаимодействия в данном направлении и установление 
адресного сотрудничества с зарубежными государственными структурами и 
международными организациями в сфере контроля за наркотическими 
средствами, подготовка ежегодных докладов в ООН о работе, проводимой 
Республикой Узбекистан в рамках конвенций, регулирующих 
международную деятельность в этой сфере. Сделан акцент на постоянное 
изучение передового национального и зарубежного опыта по 
предупреждению наркомании и борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств, разработка методик, предложений и рекомендаций 
по внедрению и популяризации полученных результатов и др. 

По мнению диссертанта, разрешение вопроса о предмете и пределах 
прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков является основной организационно-
методической составляющей механизма деятельности прокурора. 
Обоснование самого наличия обособленного предмета данного вида 
прокурорского надзора, позволил диссертанту говорить о существовании 
объекта настоящего исследования и получить научное знание о содержании 
механизма деятельности органов прокуратуры в данной сфере. 

На основании проведенного исследования, диссертантом разработано 
авторское понятие предмета прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. Для 
этого предлагается внести изменения в статьи 27 и 28 Закона Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» определившей, что предметом надзора является 
установленный порядок принятия, в том числе в цифровой форме, 
рассмотрения, разрешения заявлений и сообщений о совершенных и 
готовящихся преступлениях, выполнения оперативно-розыскной 
деятельности при проведении доследственной проверки, предварительного 
следствия, а также законность принимаемых ими решений.  

Для совершенствования механизма противодействия незаконному 
обороту наркотиков посредством использования социальных сетей 
Интернета с целью сбыта, а равно их сбыт с использованием социальной 
всемирной информационной сети Интернет автором предлагается внести 
изменения в Уголовный кодекс Республики Узбекистан. Для этого часть  
3 статьи 273 УК РУз дополнить новым пунктом «д» следующего содержания 
«с использованием сетей телекоммуникаций, а также всемирной 
информационной сети Интернет». Это способствует эффективности 
противодействия незаконному обороту наркотиков посредством 
использования социальных сетей Интернета. 

Во второй главе диссертации, озаглавленной «Практика организации 
применения надзорной деятельности прокуратуры за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотических веществ», изучены вопросы организационно-методического 
механизма и регламента практики прокурорского надзора за исполнением 
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законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков как 
этапы последовательных действий. При этом автором приводятся результаты 
проведенных прокурорских проверок относительно исполнения законов в 
сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков в стране. 

В рамках диссертационной работы разработаны три приоритетные 
составляющие прокурорского надзора за исполнением законодательства в 
сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков. 

Первая составляющая приоритетного механизма инновационной 
модели выражаются в координации и обмене информации между органами и 
другими правоохранительными структурами. Это относится к механизму 
прокурорского надзора за исполнением законодательства органами, 
осуществляющими доследственную проверку, оперативно-розыскную 
деятельность, дознание и предварительное следствие. В данный механизм 
входит координация действий органов прокуратуры с другими 
правоохранительными органами, общественными организациями, 
гражданами в борьбе и предупреждению незаконного оборота наркотиков. 

Вторая приоритетная составляющая прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков представляет собой организационный аспект анализа, прогноза, 
планирования, принятия, реализации, проверки исполнения управленческих 
решений, контроля, организации взаимодействия и координации 
деятельности структурных единиц органов прокуратуры. 

Третья приоритетная составляющая прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков имеет вспомогательный характер и выражается в использовании 
цифровых технологий и возможностей искусственного интеллекта в ведении 
делопроизводства, организации и ведения учета, отчетности, систематизации 
законодательства, материально-технического и финансового обеспечения. 

На основании результатом проведенного исследования и анализа 
информационных, методических и иных инновационных технологий 
практики прокурорского надзора в рассматриваемом направлении 
разработаны и успешно применяются на практике методические 
рекомендации «Особенности прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ». Это способствует разработке единого 
подхода при проведении прокурорской проверки как вида прокурорского 
надзора за исполнением законодательства в борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков. 

Диссертантом предлагается механизм эффективного использования 
информационно-цифровых технологий (ИЦТ) и технологии искусственного 
интеллекта (ТИИ) в прокурорском надзоре за исполнением законов в сфере 
незаконного оборота наркотиков. Это реализуется посредством 
использования информационного ресурса «Цифровой кабинет прокурора», в 
котором хранится информация, распределяемая ТИИ на блоки в 
соответствии с материалами проверок, выявленных прокурорами нарушений, 
внесенных актов прокурорского реагирования. Также предполагается 
внедрить в деятельность прокурора такой информационный ресурс в 



38 

Интернете как «реестр цифровой информации о незаконном обороте 
наркотиков» (РЦИНОН). Эта система позволит увидеть, принимались ли 
другими прокурорами меры в отношении конкретного Интернет-ресурса, и 
избежать дублирования в работе. 

В работе обосновывается необходимость внесения в Закон Республики 
Узбекистан «О прокуратуре» изменения о том, что Генеральная прокуратура 
Республики Узбекистан является единым координирующим органом 
Республиканской межведомственной комиссии по профилактике 
правонарушений и борьбе с преступностью, в том числе и с незаконным 
оборотом наркотиков. 

В результате научных исследований были внесены изменения в 
редакцию статьи 274 Уголовного Кодекса Республики Узбекистан 
относительно уголовного наказания за изготовление продукции, 
пропагандирующей наркотические средства, их аналоги или психотропные 
вещества в целях их распространения, рекламирования, демонстрации. А 
равно их распространение, рекламирование, демонстрация, в том числе в 
средствах массовой информации, сетях телекоммуникаций или всемирной 
информационной сети Интернет, совершенные после применения 
административного взыскания за такие же действия. 

В диссертации обоснованы предложения о внесении изменений в часть  
1 статьи 33 Закона Республики Узбекистан «О наркотических средствах и 
психотропных веществах» относительно осуществлении органами 
прокуратуры координации действий против незаконного оборота наркотиков, 
а также дополнить новой статьей 331 «Меры противодействия незаконному 
обороту наркотических средств, психотропных веществ, их аналогов, 
прекурсоров и злоупотреблению ими» Закона Республики Узбекистан  
«О наркотических средствах и психотропных веществах». Данное 
предложение направлено на совершенствование координации 
противодействия незаконному обороту наркотических средств, в том числе с 
использованием информационно-цифровых технологий и технологий 
искусственного интеллекта органами прокуратуры Республики Узбекистан. 

В третьей главе исследования, озаглавленной «Перспективы развития 
прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере 
борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и психотропных 
веществ», рассмотрены вопросы изучения зарубежного опыта, проведены 
научные исследования по совершенствованию технологии прокурорского 
надзора за исполнением законодательства в рассматриваемой сфере. 

Проведенный анализ статуса органов прокуратуры стран мира, в 
осуществлении надзора за исполнением законов в сфере борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков позволил условно разделить их на три 
группы. Первая группа – страны, где прокуратура выделена в отдельную 
правоохранительную государственную структурную единицу и подотчетна 
законодательной власти. Вторая группа – государства, где прокуратура 
входит в систему министерства юстиции страны. Третья группа – страны, где 
прокуратура является частью судебной системы. В зависимости от данного 
разделения прокурорский надзор имеет свои особенности связанные с 
объемом полномочий органов прокуратуры в механизме проведения 
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прокурорских проверок и расследований, опротестования незаконных 
решений и действий, внесение представлений об устранении нарушений 
закона и координацию деятельности правоохранительных органов. 

Анализ разновидностей прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков 
зарубежных стран показал, что условно его можно разделить на две модели: 

западная (европейская американская) и восточная (азиатская). 
Представителем первой модели является США, где основным субъектом 
борьбы с незаконным оборотом наркотиков является Управление по борьбе с 
наркотиками (УБН) (Drug Enforcement Administration, DEA). Используемая 
модель «войны с наркотиками» (War on Drugs) предполагает жесткие меры 
по борьбе с незаконным оборотом наркотиков и DEA, входящее в состав 
Министерства юстиции США, занимается расследованием преступлений, 
связанных с наркотиками, как внутри страны, так и за ее пределами. 
Генеральный прокурор США осуществляет надзор за деятельностью DEA. 

Опыт прокурорского надзора в США, Федеративной Республике 
Германии (ФРГ), Франции и других странах Европы за исполнением законов 
в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков показывает, что их 
деятельность основывается на использовании информационно-цифровых 
технологий и возможностей искусственного интеллекта и может быть 
внедрена в механизм осуществления прокурорского надзора в  
Республике Узбекистан.  

Другой разновидностью прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере незаконного оборота наркотиков является 
восточная, азиатская модель, представителем которой является Китайская 
Народная Республика и страны Юго-Восточной Азии. Следует признать, что 
китайский опыт в осуществлении прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков имеет 
особенность, связанная с особой строгостью наказания за данный вид 
преступлений (предусмотрена смертная казнь).  

Изучение зарубежного опыта осуществления прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков показывает, что простое его внедрение в национальную 
правовую систему страны имеет свои особенности. Необходимо учитывать 
место данного прокурорского надзора среди других видов государственного, 
судебного и общественного контроля связанного с национальной правовой 
системой надзора за исполнением законов в сфере незаконного оборота 
наркотиков. 

Перспективные направления совершенствования прокурорского надзора 
за исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков связаны развитием информационно-цифровых технологий (ИЦТ) 
и технологии искусственного интеллекта (ТИИ). Цифровизация 
прокурорского надзора в указанном направлении является 
высокотехнологичным процессом непосредственно связанного с 
оптимизацией прокурорского надзора основанного на открытости и 
прозрачности информационного сопровождения процессов надзорной 
деятельности в рассматриваемой сфере.  
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В ходе проведенного научного исследования автором разработана 
«Концепция использования информационно-цифровых технологий и 
технологии искусственного интеллекта в осуществлении прокурорского 
надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ» в котором 
обозначены основные направления совершенствования прокурорского 
надзора в рассматриваемой сфере. 

Для оптимизации механизма использования ИЦТ и применения ТИИ в 
осуществлении прокурорского надзора за исполнением законодательства в 
сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков необходимо сосредоточить 
информацию на средствах цифровых накопителях (СЦН). На них храниться 
необходимая информация о состоянии прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков. В учетных данных СЦН прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в рассматриваемой сфере предлагается отражать 
следующие основные сведения: 1) нормативное правовое регулирование 
исполнения законов; 2) основания и периодичность проведения 
прокурорских проверок; 3) характер прокурорского надзора за исполнением 
законодательства.  

Информация на СЦН может содержаться, обновляться и храниться в 
следующих логических блоках программного устройства: 1) блок данных, на 
котором хранятся исходные данные цифрового накопителя; 2) служебный 
блок, на котором определены сведения об объекте, субъекте и предмете 
надзора; 3) блок коррекции ошибок, на котором осуществляется исправление 
(коррекция) ошибок. 4) блок вариантов, на котором определены варианты 
рекомендованные посредством ИЦТ и ТИИ; 5) блок кластеров, на котором 
имеющиеся логические единицы цифрового накопителя как файловая 
система использует для хранения файлов. Кластеры состоят из одного или 
нескольких логических блоков. Все блоки хранятся как итоговые данные 
блока данных в отношении сведений, определяющего блоки и оценки 
состояния законности посредством определения достигнутой эффективности 
проверки, использования тактики и методики, а также выявленные проблемы 
в ходе проведения проверки и рекомендации: тактико-методического, 
организационного и управленческого характера.  

В отдельных блоках этого же программного устройства могут 
содержаться: 1) механизм разработки и реализации тактики надзорной 
деятельности, который должен использоваться на каждой из стадий 
надзорной деятельности; 2) имеющиеся методические рекомендации, 
используемые при проведении прокурорских проверок по исполнению 
законов в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ.  

Механизм прокурорского надзора проводимого посредством ИЦТ и 
ТИИ включает в себя следующие функциональные элементы: 1) надзорная 
функция; 2) тактическая функция; 3) функция программирования; 4) функция 
внедрения возможностей ИЦТ и ТИИ в осуществлении прокурорского 
надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ. 
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В частности прокурорский надзора за исполнением законов в борьбе с 
незаконным оборотом наркотиков с применением ИЦТ и ТИИ может быть 
совершенствоваться посредством компьютерной программы Big Data, 
которая включает в себя сбор и анализ массивов данных из различных 
источников (оперативные базы данных, Интернет-ресурсы, финансовые 
транзакции) для выявления связей между преступными группами 
занимающимися незаконным оборотом наркотиков. 

Другим перспективным направлением применения ИЦТ и ТИИ является 
использование технологии блокчейна для обеспечения прозрачности и 
неизменности данных о вещественных доказательствах, финансовых 
операциях и других важных аспектах осуществления прокурорского надзора 
за исполнением законодательства в борьбе с незаконным оборотом 
наркотиков. 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Предложения и рекомендации, разработанные по результатам научного 
исследования, посвященного совершенствованию прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков, целесообразно сформулировать следующим образом. 

 

I. Научно-теоретические выводы. 
 

1. С точки зрения исторического подхода прокурорский надзор за 
исполнением законов в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотиков 
условно можно разделить на четыре этапа: 1-этап – С древних времен – 
начало XX века. (зародилось употребление наркотиков и к началу XX века 
установлены опасные свойства наркотических средств); 2-этап – Начало  
XX века – середина XX века (криминализация оснований уголовной 
ответственности и реализация механизма прокурорского надзора за 
незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ); 3-
этап – Вторая половина XX века (совершенствуется механизм 
процессуального порядка, методики расследования и прокурорского надзора 
за незаконным оборотом наркотиков); 4-этап – конец XX – начало XXI века: 
(совершенствование правового механизма прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ). 

2. Прокурорский надзор за исполнением законов в сфере борьбы с 
незаконным оборотом наркотических средств является комплексным, 
межотраслевым механизмом, состоящий из следующих направлений 
деятельности органов прокуратуры: надзор за исполнением законов 
органами, осуществляющими доследственную проверку, дознание и 
предварительное следствие; надзор за исполнением законов 
правоохранительными органами выражающееся в проверке исполнения 
действующих законов, регулирующих легальный оборот наркотиков и 
противодействие их незаконному обороту, а также в принятии мер 
прокурорского реагирования к устранению выявленных нарушений закона. 

3. Предмет прокурорского надзора за исполнением законодательства в 
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сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ включает в себя следующие функции: 1) функции 
надзора за исполнением законов, регулирующих отдельные виды 
преступлений связанных с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ; 2) функции соблюдения установленного порядка 
разрешения заявлений и сообщений о совершенных и готовящихся 
преступлениях, осуществления доследственной проверки и проведения 
досудебного производства, а также законность решений, принимаемых 
органами, осуществляющими доследственную проверку, дознание и 
предварительное следствие по делам, связанным с незаконным оборотом 
наркотических средств; 3) функция соблюдения прав и свобод личности, 
вовлеченных в незаконный оборот наркотических средств, потребляющих 
наркотики в немедицинских целях, больных наркоманией, нуждающихся в 
лечении и реабилитации, и иных граждан. 

4. Разработана авторская позиция в понимании разновидности функций 
прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с 
незаконным оборотом наркотических средств и психотропных веществ. 
Данные функции основываются на особенностях объекта и предмета надзора, 
статуса поднадзорных субъектов и участников правоотношений при 
осуществлении прокурорского надзора за исполнением законодательства в 
сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ. Раскрыта специфика осуществления данной функции 
прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с 
незаконным оборотом наркотических средств и обосновано, что только 
комплексное и системное осуществление всех функций надзора способно 
обеспечить достижение его целей. 

5. Перспективные направления совершенствования прокурорского 
надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным 
оборотом наркотиков связаны развитием информационно-цифровых 
технологий (ИЦТ) и технологии искусственного интеллекта (ТИИ). 
Цифровизация в указанном направлении является высокотехнологичным 
процессом непосредственно связан с оптимизацией прокурорского надзора 
основанного на открытости и прозрачности информационного 
сопровождения процессов надзорной деятельности в рассматриваемой сфере.  

6. В ходе проведенного научного исследования автором разработана 
«Концепция использования информационно-цифровых технологий и 
технологии искусственного интеллекта в осуществлении прокурорского 
надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ» в котором 
обозначены основные направления совершенствования прокурорского 
надзора в рассматриваемой сфере. 

7. Разработаны приоритетные составляющие механизма прокурорского 
надзора за исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным 
оборотом наркотических средств и психотропных веществ. Первая 
составляющая приоритетного механизма инновационной модели 
выражаются в координации и обмене информации между органами и 
другими правоохранительными структурами. Вторая приоритетная 
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составляющая механизма прокурорского надзора представляет собой 
организационный аспект анализа, прогноза, планирования, принятия, 
реализации, проверки исполнения управленческих решений, контроля, 
организации взаимодействия и координации деятельности структурных 
единиц органов прокуратуры. Третья приоритетная составляющая 
прокурорского надзора выражается в использовании цифровых технологий и 
возможностей искусственного интеллекта в ведении делопроизводства, 
организации и ведения учета, отчетности, систематизации законодательства, 
материально-технического и финансового обеспечения. 

 

II. Предложения по совершенствованию национального 
законодательства 

1. Для совершенствования механизма уголовной ответственности о 
незаконном изготовлении, приобретении, хранении и других действий с 
наркотическими средствами, их аналогами или психотропными веществами с 
целью сбыта, а равно их сбыт с использованием сетей телекоммуникаций, а 
также всемирной информационной сети Интернет предлагаем внести 
изменения в Уголовный кодекс Республики Узбекистан дополнив новым 
пунктом «д» части 3 статьи 273 УК Республики Узбекистан следующего 
содержания «с использованием сетей телекоммуникаций, а также 
всемирной информационной сети Интернет».  

2. В целях противодействия преступной деятельности по незаконному 
обороту наркотических средств и психотропных веществ предлагается 
изложить редакцию статьи 274 в следующей новой редакции:  

«Статья 274. Изготовление, распространение, рекламирование, 
демонстрация продукции, пропагандирующей наркотические средства, 
их аналоги или психотропные вещества либо вовлечение в употребление 
таких средств 

Изготовление продукции, пропагандирующей наркотические средства, 
их аналоги или психотропные вещества в целях их распространения, 
рекламирования, демонстрации, а равно их распространение, 
рекламирование, демонстрация, в том числе в средствах массовой 
информации, сетях телекоммуникаций или всемирной информационной сети 
Интернет, совершенные после применения административного взыскания за 
такие же действия. 

Действия, предусмотренные в части первой настоящей статьи, 
совершенные на территории организаций дошкольного образования, учебных 
заведений и в общежитиях студентов (школьников), детских 
оздоровительных лагерях, или других местах, используемых студентами 
(школьниками) для проведения учебных, спортивных или общественных 
мероприятий, а также прилегающих к ним территориях. 

Вовлечение в употребление наркотических средств, их аналогов, 
психотропных или других веществ, влияющих на интеллектуально-волевую 
деятельность в любой форме. 

Действия, предусмотренные в части третьей настоящей статьи, 
совершенные: а) лицом, ранее совершившим преступление, составляющее 
незаконный оборот наркотических средств или психотропных веществ; б) в 
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местах отбывания наказания в виде лишения свободы; в) в отношении двух 
или более лиц». 

3. В связи с принятием Конституции Республики Узбекистан в новой 
редакции, в целях совершенствования прокурорского надзора абзац второй 
части восьмой статьи 5 Закона Республики Узбекистан «О прокуратуре» 
предлагается изложить в следующей редакции «ежегодно представляют 
соответственно в Жокаргы Кенес Республики Каракалпакстан, Кенгаши 
народных депутатов информацию о своей деятельности». 

4. Для совершенствования механизма правого регулирования 
прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере 
изготовления, распространения, рекламирования, демонстрации продукции, 
пропагандирующей наркотические средства, их аналоги или психотропные 
вещества предлагается дополнить Кодекс об административной 
ответственности Республики Узбекистан новой статьей 564 следующего 
содержания:  

«Статья 564. Изготовление, распространение, рекламирование, 
демонстрация продукции, пропагандирующей наркотические средства, 
их аналоги или психотропные вещества 

Изготовление продукции, пропагандирующей наркотические средства, 
их аналоги или психотропные вещества в целях их распространения, 
рекламирования, демонстрации, а равно их распространение, 
рекламирование, демонстрация, в том числе в средствах массовой 
информации, сетях телекоммуникаций или всемирной информационной сети 
Интернет». 

5. В целях совершенствования норм прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков внести следующие изменения в Закон Республики Узбекистан «О 
наркотических средствах и психотропных веществах» предлагается 
дополнить статья 19 Закона частью 4 в следующей редакции «Производство 
и изготовление некоторых прекурсоров, определяемых в рамках Списка IV 
Кабинетом Министров Республики Узбекистан, получаемых в качестве 
дополнительного продукта от производства (переработки) первичной 
продукции, в целях, предусмотренных настоящим Законом, осуществляются 
юридическими лицами при наличии у них лицензий на производство и 
изготовление конкретных прекурсоров». 

6. Для повышения роли прокуратуры как координатора борьбы с 
незаконным оборотом наркотиков предлагается внести изменения в часть 1 
статьи 33 Закона «О наркотических средствах и психотропных веществах» 
Республики Узбекистан изложив в следующей редакции: «Координация 
действий против незаконного оборота наркотических средств, 
психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров осуществляется 
органами прокуратуры». 

Также дополнить указанный Закон новой статьей 331 «Меры 
противодействия незаконному обороту наркотических средств, 
психотропных веществ, их аналогов, прекурсоров и злоупотреблению ими» 
изложив ее в следующей редакции: 

«Координация противодействия незаконному обороту наркотических 
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средств, психотропных веществ, их аналогов и прекурсоров, 
злоупотреблению ими осуществляется, в том числе с использованием 
информационно-цифровых технологий и технологий искусственного 
интеллекта в порядке, установленном законодательством Республики 
Узбекистан органами прокуратуры». 

7. Для совершенствования механизма прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотиков в статью 27 Закона Республики Узбекистан «О прокуратуре» 
внести изменения, изложить в следующей редакции: «Предметом надзора за 
исполнением законов органами осуществляющими борьбу с преступностью, 
является установленных законодательством процессуальный порядок 
рассмотрения и разрешения заявлений и о преступлениях и проведении 
расследования, а также законность принимаемых ими решений, в том числе 
с использованием информационно-цифровых технологий и искусственного 
интеллекта при проведении доследственной проверки, дознания, 
предварительного следствия». 

8. Обосновано предложение о внесении изменения в пункт 18 
Постановления Пленума Верховного суда Республики Узбекистан «О 
судебной практике по уголовным делам, связанным с незаконным оборотом 
наркотических средств, их аналогов и психотропных веществ» изложив в 
следующей редакции:  

«Решение вопроса об отнесении наркотического средства, их аналогов, 
психотропного вещества к определенному размеру относится к 
компетенции органов осуществляющих доследственную проверку, дознания, 
предварительного следствия и суда, которые должны руководствоваться 
размерами, указанными в приложениях к постановлению Кабинета 
Министров Республики Узбекистан «О совершенствовании порядка ввоза, 
вывоза и транзита через территорию Республики Узбекистан 
наркотических средств, психотропных веществ и прекурсоров, а также 
контроля за их оборотом». 

 

III. Предложения по совершенствованию правоприменительной 
практики прокурорского надзора за исполнением законодательства в 

сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ. 

 

1. Разработаны и внедрены в правоприменительную практику 
Методические рекомендации «Особенности прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ».  

Им определены основные положения: о содержании, исполнении 
законов при приеме, регистрации и разрешении сообщений об этих 
преступлениях; надзоре при возбуждении уголовных дел; при проведении 
оперативно-розыскных мероприятий; при расследовании уголовных дел; 
механизме организации прокурорского надзора за исполнением 
законодательства о противодействии незаконному обороту наркотических 
средств. Использование нового механизма показало эффективность в борьбе 
с незаконным распространением запрещенной информации посредством 
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информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», размещаемой не 
только на национальных информационных порталах, но и поступающей из-за 
рубежа.  

2. В целях совершенствования организации прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ разработан проект 
Положения «Об отделе по прокурорскому надзору за исполнением законов в 
сфере незаконного оборота наркотических средств и психотропных 
веществ».  

3. Разработана Программа научного исследования: «Анализ проблем 
противодействия незаконному обороту новых психоактивных веществ в 
Центральной Азии» в котором проведен анализ ситуации с незаконным 
оборотом наркотиков, указаны цель, задачи, предмет, объект, 
законодательные и правоприменительные меры, международное 
сотрудничество, социально-экономические факторы, технологии и методы 
контроля, проблемы и препятствия.  

4. Для совершенствования эффективности прокурорского надзора за 
исполнением законодательства в борьбе с незаконным оборотом 
наркотических средств и психотропных веществ разработан бланк 
универсального отчета прокурорского надзора за исполнением 
законодательства в сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических 
средств и психотропных веществ. 

5. Для совершенствования механизма использования информационно-
цифровых технологий и применения искусственного интеллекта в 
осуществлении прокурорского надзора за исполнением законодательства в 
сфере борьбы с незаконным оборотом наркотических средств и 
психотропных веществ необходимо сосредоточить информацию на 
цифровых накопителях. На них храниться необходимая информация о 
состоянии прокурорского надзора за исполнением законодательства в сфере 
борьбы с незаконным оборотом наркотиков. В учетных данных цифровых 
накопителей прокурорского надзора за исполнением законодательства в 
рассматриваемой сфере предлагается отражать следующие основные 
сведения: 1) нормативное правовые основания для надзора за исполнением 
законов; 2) основания и периодичность проведения прокурорских проверок; 
3) механизм прокурорского надзора за исполнением законодательства. 
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INTRODUCTION (abstract of the doctoral (PhD) dissertation) 

The aim of the study is to improve prosecutorial supervision over the 

implementation of laws in the field of combating illegal drug trafficking and 

psychotropic substances.  

The object of the study is public relations associated with the improvement 

of prosecutorial supervision over the implementation of laws in the field of 

combating illegal drug trafficking. 

The scientific novelty of the study is as follows: 

the proposals on using the possibilities of information and digital technologies 

and artificial intelligence of Big Data and machine learning in the organization of 

the algorithm of prosecutorial supervision of the execution of criminal legislation 

in countering the illegal manufacture, acquisition, storage and other actions with 

narcotic drugs, their analogues or psychotropic substances for the purpose of sale, 

as well as their sale using telecommunications networks, and also the worldwide 

Internet information network; 

The proposals on the organization of prosecutorial supervision of the 

execution of laws in the commission of crimes through predictive analytics, 

monitoring of the Internet space related to illicit drug trafficking regarding criminal 

liability for the manufacture, distribution, advertising, demonstration of products 

promoting narcotic drugs, their analogues or psychotropic substances or 

involvement in the use of such drugs are substantiated; 

The necessity of organizing prosecutorial supervision over the 

implementation of laws in the field of administrative responsibility related to 

countering the manufacture, distribution, advertising, demonstration of products 

promoting narcotic drugs, their analogues or psychotropic substances, or 

involvement in the use of such drugs using automatic monitoring of social 

networks, forums and the darknet in order to identify content related to drug 

distribution is substantiated; 

The necessity of introducing an algorithm for using the capabilities of 

information and digital technologies and artificial intelligence in the organization 

of prosecutorial supervision of the legality of the use of digital evidence and 

analysis of blockchain transactions, digital forensics (computer-technical expertise) 

during pre-investigation checks and preliminary investigations of illicit trafficking 

in narcotic drugs and psychotropic substances has been scientifically substantiated. 

Implementation of the results of the dissertation research. Scientific 

research results have been implemented: 

proposals on the use of Big Data and machine learning techniques, 

information and digital technologies and artificial intelligence to organize an 

algorithm for prosecutorial supervision of the implementation of criminal 

legislation in countering the illegal manufacture, acquisition, storage and other 

actions involving narcotic drugs or psychotropic substances for the purpose of sale, 

as well as their sale using telecommunications networks, as well as the worldwide 

Internet information network, they were used in the development of paragraph 3 of 

Article 1 of the Law of the Republic of Uzbekistan No. 971 “On Amendments and 
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Additions to the Criminal, Criminal Procedure Codes of the Republic of 

Uzbekistan and the Code of the Republic of Uzbekistan on Administrative 

Responsibility aimed at combating illicit trafficking in narcotic drugs, their 

analogues or psychotropic substances, as well as potent and toxic substances” 

during the development of paragraph “d” of part 3, article 273 of the Criminal 

Code of the Republic of Uzbekistan. (Act No. 3/dn-8-son dated January 22,  

2025 of the Institute of Parliamentary Studies at the Legislative Chamber of the 

Oliy Majlis of the Republic of Uzbekistan). The use of scientific results 

contributed to the improvement of the algorithm of prosecutorial supervision of the 

implementation of criminal legislation using innovative information and digital 

technologies and artificial intelligence in the fight against the illegal sale of 

narcotic drugs and psychotropic substances; 

proposals on the organization of prosecutorial supervision over the 

implementation of the law through predictive analytics, monitoring of the Internet 

space and other possibilities of information and digital technologies and artificial 

intelligence to counteract the manufacture of products promoting narcotic drugs or 

psychotropic substances for the purpose of their distribution, advertising, 

demonstration, including in the media, telecommunications networks or the 

worldwide information network The Internet, committed after the application of an 

administrative penalty for the same actions were used in the development of 

paragraph 4 of article 1 of the Law of the Republic of Uzbekistan No. 971 “On 

Amendments and Additions to the Criminal, Criminal Procedure Codes of the 

Republic of Uzbekistan and the Code of the Republic of Uzbekistan on 

Administrative Responsibility aimed at combating illicit trafficking in narcotic 

drugs, their Analogues or psychotropic substances, as well as potent and toxic 

substances” in the preparation of a new version of article 274 of the Criminal Code 

of the Republic of Uzbekistan. (Act No. 3/dn-8-son dated January 22, 2025 of the 

Institute of Parliamentary Studies at the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of 

the Republic of Uzbekistan). The use of scientific results has contributed to the 

improvement of the legal mechanism for prosecutorial supervision of the 

implementation of criminal legislation on countering narcotic drugs, their 

analogues or psychotropic substances for the purpose of their dissemination, 

advertising, demonstration in the media, telecommunications networks or the 

worldwide information network Internet; 

proposals on the need to improve the organization of prosecutorial 

supervision over the implementation of laws in the field of administrative 

responsibility related to countering the manufacture of products promoting narcotic 

drugs or psychotropic substances for the purpose of their distribution, advertising, 

demonstration, including in the media, telecommunications networks or the 

worldwide information network Internet using automatic monitoring of social 

networks, forums and the darknet in order to identify the content, related to the 

distribution of drugs were used in the development of paragraph 1 of article 3 of 

the Law of the Republic of Uzbekistan No. 971 “On Amendments and Additions to 

the Criminal and Criminal Procedure Codes of the Republic of Uzbekistan and the 

Code of Administrative Responsibility of the Republic of Uzbekistan aimed at 
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combating illicit trafficking in narcotic drugs, their analogues or psychotropic 

substances, as well as potent and poisonous substances” and the introduction of a 

new article 564 of the Code of Administrative Responsibility of the Republic of 

Uzbekistan. (Act No. 3/dn-8-son dated January 22, 2025 of the Institute of 

Parliamentary Studies at the Legislative Chamber of the Oliy Majlis of the 

Republic of Uzbekistan). The use of scientific research results has made it possible 

to improve the legal mechanism of prosecutorial supervision over the 

implementation of legislation on administrative responsibility for countering illicit 

trafficking in narcotic drugs, their analogues or psychotropic substances for the 

purpose of their distribution, advertising, demonstration in the media, 

telecommunications networks or the worldwide information network Internet using 

artificial intelligence; 

proposals on an algorithm for using the capabilities of information and digital 

technologies and artificial intelligence in the organization of prosecutorial 

supervision of the legality of the use of digital evidence and analysis of blockchain 

transactions, digital forensics (computer-technical expertise) during pre-

investigation checks and preliminary investigations of illicit trafficking in narcotic 

drugs and psychotropic substances, recommendations and conclusions on the 

dissertation research on improving the investigation of illicit trafficking in narcotic 

drugs were used in the development of the Instruction dated September 26, 2024 

“On the organization of pre-investigation checks and preliminary investigations 

into crimes related to illicit trafficking in narcotic drugs and psychotropic 

substances” used by the Investigative Department under the Ministry of Internal 

Affairs of the Republic of Uzbekistan (Act No. 18/680 of the Investigative 

Department under the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Uzbekistan 

dated January 30, 2025). The prosecutor's supervision of the legality of the use of 

digital evidence and digital traces (correspondence in messengers, information on 

the location of participants in the offense, hidden files, etc.) allowed to improve the 

mechanism for conducting prosecutorial checks on the implementation of laws by 

pre-investigation and preliminary investigation bodies in the investigation of 

crimes committed in the field of illicit trafficking in narcotic drugs and 

psychotropic substances. 

The use of scientific results made it possible to determine the basis for further 

improvement of prosecutorial supervision over the implementation of laws in the 

field of combating illegal drug trafficking. 

Structure and volume of the dissertation. Dissertation research results were 

validated. The research results were discussed at 3 scientific and practical 

conferences (1 international, 2 national). 

Dissertation research results were published. Ten scientific papers were 

published on the research topic, including one monograph and 13 scientific articles 

(10 on the main research results in recommended national journals, 3 in a foreign 

journal, and 3 in international and national conference proceedings). 

Dissertation structure and length. The work consists of an introduction, 

three chapters consisting of six paragraphs, a conclusion, a bibliography, and 

appendices. The dissertation is 156 pages long.  
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ўзбек, рус ва инглиз тилларидаги матнлар ўзаро мувофиқлаштирилди. 
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