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ВВЕДЕНИЕ (аннотация диссертации доктора философии (РНБ))

Актуальность и востребованность темы диссертации. В мире в связи 
с дефицитом ресурсов для надлежащего функционирования инфраструктуры 
намечается тенденция делегирования государством своих полномочий 
частному сектору, что требует тщательной разработки механизма 
объединения ресурсов частного и публичного партнеров, распределения 
между ними рисков и прибыли. По данным Всемирного банка сегодня в мире 
около 800 миллионов человек живут без электричества, 2,2 миллиарда 
человек не имеют доступа к питьевому водоснабжению, а перегруженные 
порты, аэропорты и дороги тормозят рост и торговлю. Именно 
государственно-частное партнерство, по утверждению банка, является 
инструментом для предоставления более качественных инфраструктурных 
услуг большему количеству людей.1 В связи с вовлечением большого 
капитала частных лиц в экономику, во многих странах существует 
необходимость изучения вопросов регулирования данных отношений.

В мире по регулированию государственно-частного партнерства особое 
внимание уделяется вопросам обеспечения баланса интересов партнеров в 
соглашении
универсальной модели государственно-частного партнерства с учетом 
интересов как партнеров, так и общества, распределения ответственности и

государственно-частном партнерстве, разработкео

возможных рисков, равного доступа к охране и защите прав частного 
партнера, предотвращения злоупотребления правом сильной стороной при 
заключении соглашения, доверия и сотрудничества между сторонами при
реализации проектов, предоставления гарантий частным партнерам при 
неблагоприятном изменений закон одател ьства, повсеместному
использованию искусственного интеллекта при реализации проектов ГЧП.

В нашей республике все большее внимание уделяется вопросам 
расширения сфер' применения института государственно-частного 
партнерства в инфраструктуре, разработки и предоставления льгот и 
преференций при осуществлении проектов государственно-частного 
партнерства, улучшению инвестиционного климата страны для зарубежных 
частных партнеров, обеспечению надлежащей защиты прав частных 
партнеров и предоставление им гарантий со стороны государства.

Наглядным примером этого является проект Указа Президента 
Республики Узбекистан «Огосударственной программе по реализации 
Стратегии развития НовОго! Узбекистана на 2022-2026 годы в “Год заботы о 
человеке и качественного образования» (ГО-76071), где в ряде приоритетных 
целей и задач (6, 26, 31, 34, 48 и другие цели) ГЧП указано в качестве 
основного средства достижения поставленных целей. Следует отметить, что 
ГЧП будет созидательным инструментом в экономике и социальной сфере не 
только в современных реалиях, но и в будущем.

РиЬНс-РпуаЮ РаппегхЫрз. Нир5://\уулу.\Уог1<1Ьапк.ог8/еп/1ор1с/риЪНсрпуа1ераПпсгзЬ1р5/оуегУ1е\у# 1
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ГЧП в правовом пространстве нашей страны сравнительно 
социально-экономическое явление. Поэтому имеется ряд теоретико­
практических проблем, которые требуют научного осмысления. Прежде 
всего, следует определить место ГЧП в системе гражданско-правовых 
обязательств путем научного анализа ее правовой природы. Следует 
выяснить сущность и круг мотивационных интересов и механизм их 
юридического оформления. Требуется разработка форм и навыков, которые 
превентивно будут защищать частного партнера от злоупотреблений со 
стороны партнера, который участвует от имени государства. Необходимо 
исследовать общую универсальную конструкцию ГЧП, которая адаптирована 
к коммерческой и некоммерческой сферам. Также следует в научно­
методологическом ракурсе обобщить правоприменительную практику в 
сфере ГЧП. Эти и другие факторы определяют актуальность и 
востребованность исследования данной темы.

Данное диссертационное исследование в определенной мере послужит 
реализации задач, предусмотренных в Гражданском кодексе от 21 декабря 
1995 года, Законе Республики Узбекистан от 10 мая 2019 года №ЗРУ-537 
«О государственно-частном партнерстве», Постановлении Президента 
Республики Узбекистан от 20 октября 2018 года №ПП-3980 
«О первоочередных мерах по созданию правовой и институциональной базы 
развития государственно-частного партнерства», Указе Президента 
Республики Узбекистан от 28 января 2022 года №УП-60 «О стратегии 
развития Нового Узбекистана на 2022 - 2026 годы», Постановлениях 
Кабинета Министров Республики Узбекистан от 26 февраля 20019 года №169 
«Об утверждении положения о порядке осуществления государственно­
частного партнерства при финансировании разработки проектов детальной 
планировки частей населенных пунктов», от 26 апреля 2020 года №259 
«О совершенствовании порядка реализации проектов государственно­
частного партнерства» и иных актах законодательства в данной сфере.

Соответствие исследования приоритетным направлениям развития 
науки и технологий республики. Диссертация выполнена в соответствии с 
приоритетным направлением развития науки и технологий республики 
I. «Формирование системы инновационных идей и способов их реализации в 
социальном, правовом, экономическом, культурном, духовном и 
образовательном развитии информированного общества и демократического 
государства».

Степень изученности проблемы. На сегодняшний день вопросы 
правового регулирования государственно-частного партнерства изучены 
отечественными правоведами в виде отдельных научных статей, тезисов, 
частей монографий. Например, Х.Р. Рахмонкулов, О. Окюлов, А.Х. Саидов, 
С.С. Гулямов,
Д.М. Караходжаева, И.Р. Рустамбеков, М.Х. Баратов, К.М. Мехмонов,

новое

Б.Б. Самарходжаев,Р.Ж. Рузиев, Н.Ф. Имомов,
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Х.Н. Усманов2 в своих работах рассматривали вопросы общей собственности 
частных лиц с государством, права частной собственности, 
общетеоретические вопросы заключения договоров, защиты интересов 
государства и юридических лиц.

Общетеоретическими и специальными вопросами правового 
регулирования государственно-частного партнерства в странах ближнего 
зарубежья исследованы в работах О. Ревзиной, Р. Чуракова, Л. Шамирзаевой,
B. А. Белова, В. Варнавского, А.В.Гладова, Е.В. Горчакова, Е.А. Суханова, 
Е.А. Громовой, Е.А. Дадеркиной, А.А. Демина, В.В. Манкевича,
C. А. Киракосяна, Е.В. Гриценко, А.Ф. Пьянковой, В.Е. Сазонова,
А.В. Фролова3.

АЬбе1 А212, с1е Улез, Р., Е.В. УеЬоие, I Ое1топ, Оо11у МйсЬапдаш, 
Агтапс1о Клуега 1асоЬо, М. РНпбегз, В. Р1ууЬ]ег§, Ргапомз-ОиПЬет Уаюзюг, 
Ьошз-.1ёг6те Ьа^зпеу, 01тег Ье Вагз, 8асЬа КиШё, МЛ. Оагу'т, О. Воззо, 
Сгаете Нос1§е, Сагз1еп Сгеуе, МЬатеё В1у§аи1апе, Э. НегЬеЛ, Е.Н. К1цп, Тот 
МагзЬаП, Не1еп ВеаЦу, 8ат Сипс1а114 рассматривали в своих работах вопросы 
эволюции, становления, сущности и правовой природы, виды моделей 
государственно-частного партнерства, регулирование отношений между 
партнерами, распределение рисков и ответственности сторон.

Исследования упомянутых ученых нашей страны посвящены 
общетеоретическим и фундаментальным вопросам возможности 
объединения ресурсов частной и публичной стороной, обеспечения баланса 
интересов, раздела продукции, но вопросы специального правового 
регулирования отношений в государственно-частном партнерстве, 
заключения соглашения, его исполнение, защита прав частного партнера, 
необходимость и значимость данного института не изучались как объект 
независимого исследования.

Связь диссертационного исследования с планами научно- 
исследовательских работ высшего образовательного учреждения, где 
выполнена диссертация. Тема диссертации была включена в план научно- 
исследовательских работ Правоохранительной академии Республики 
Узбекистан и осуществлена в рамках приоритетных направлений научного 
исследования «Научно-теоритические и практические вопросы 
совершенствования законодательства в сфере государственно-частного 
партнерства».

Цель исследования заключается в разработке предложений и 
рекомендаций, направленных на совершенствование правового 
регулирования государственно-частного партнерства в Республике 
Узбекистан.

2 Полный перечень работ данных ученых приведен в списке использованной литературы диссертации.
3 Полный перечень работ данных ученых приведен в списке использованной литературы диссертации.
4 Полный перечень работ данных ученых приведен в списке использованной литературы диссертации.
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Задачи исследования:
комплексное правовойисследование

государственно-частного партнерства;
изучение возникновения и эволюции института государственно­

частного партнерства;
анализ необходимости и сущности государственно-частного партнерства 

в мире и в Республике Узбекистан;

природы института

изучение правовых основ государственно-частного партнерства по 
законодательству Республики Узбекистан;

анализ соотношения публично-правовых и частноправовых основ 
государственно-частного партнерства;

исследование вопросов совершенствования договорно-правового 
механизма государственно-частного партнерства;

изучение опыта зарубежных стран в создании механизма правового 
регулирования государственно-частного партнерства в Республике 
Узбекистан;

анализ правового обеспечения баланса интересов по государственно­
частному партнерству;

исследование особенностей защиты прав частных субъектов по 
государственно-частному партнерству;

выявление основных проблем применения и функционирования 
института государственно-частного партнерства по законодательству 
Республики Узбекистан, в том числе в условиях цифровизации и применения 
искусственного интеллекта;

разработка научно-обоснованных предложений по совершенствованию 
действующих нормативно-правовых актов Республики Узбекистан, 
касающихся государственно-частного партнерства.

Объектом исследования являются общественно-правовые отношения 
по государственно-частному партнерству в Республике Узбекистан. 

Предметом
правоприменительная практика Республики Узбекистан, опыт зарубежных 
стран, а также существующие в юридической науке концептуальные 
подходы, научно-теоретические взгляды в сфере государственно-частного 
партнерства.

Методы исследования. В ходе исследования применялись системно­
структурный, диалектический, формально-юридический, историко-правовой, 
сравнительно-правовой, формально-логический (анализ, синтез, дедукция и 
индукция), статистический методы.

Научная новизна исследования заключается в следующем: 
обосновано, что если изменение законодательства Республики 

Узбекистан, действовавшего на дату заключения соглашения о ГЧП, 
напрямую влечет увеличение расходов частного партнера или уменьшение 
его доходов в рамках проекта ГЧП, частный партнер вправе требовать 
компенсационного увеличения платы за доступность объекта ГЧП и (или)

иявляется законодательствоисследования
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платы за пользование, а также требовать от государственного партнера 
разовой компенсационной выплаты и (или) внесения соответствующих 
изменений и (или) дополнений в соглашение о ГЧП, если это предусмотрено 
соглашением о ГЧП;

обосновано, что лица в виде финансовых и иных организаций, 
финансирующие проект государственно-частного партнерства не могут 
выступать как стороны в соглашении о государственно-частном партнерстве 
и являются кредиторами;

обосновано, что концессия является одним из видов государственно­
частного партнерства, при этом концессию и государственно-частное 
партнерство необходимо регулировать единым законом;

обосновано что, соглашение о ГЧП может быть расторгнуто по 
обоюдному согласию сторон, в случае банкротства и/или ликвидации 
частного партнера, по требованию государственного партнера - в случае 
невыполнения частным партнером своих обязательств, по требованию 
частного партнера — в случае невыполнения государственным партнером 
своих обязательств, при этом расторжение соглашения по последним двум 
основаниям осуществляется в судебном порядке.

Практические результаты исследования заключаются в следующем:
обосновано, что государственно-частное партнерство подпадает под 

гражданско-правовое регулирование, так как партнеры на основании 
принципа равенства сторон заключают соглашение, которое не свойственно 
административно-правовому регулированию, основанному на власти и 
подчинении;

обосновано, что равновесие интересов частного и публичного партнеров 
(баланс интересов) достигается за счет справедливого распределения 
ответственности и возможных рисков, соразмерного вкладам получения 
прибыли от реализации проекта ГЧП, равновесия прав и обязанностей 
каждой стороны, а также равного доступа к охране и защите интересов 
партнеров;

обосновано положительное влияние на инвестиционный климат страны 
применение опыта развитых стран по защите прав частного партнера путем 
предоставления различных гарантийных условий: использование услуг 
(гарантия получения дохода), гарантия минимальной платы за обслуживание, 
гарантия защиты от изменения законодательства, компенсационные 
выплаты, выплаты по окончании соглашения, гарантии защиты прав, 
гарантии равных прав для всех субъектов ГЧП;

обосновано, что защита частного и публичного партнеров в Республике 
Узбекистан, как и во многих развитых странах осуществляется на основе 
общих гражданско-правовых, инвестиционных, публичных и специальных 
гарантиях;

обоснована необходимость установления в правоприменительной 
практике со стороны государства частным партнерам гарантий по выплате 
компенсаций и по необходимости изменение и дополнение условий
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соглашения о государственно-частном партнерстве при неблагоприятном для 
частного партнера изменении законодательства.

Достоверность результатов исследования. Достоверность и 
обоснованность результатов исследования подтверждается 
соответствующей методологии, проведением сравнительного анализа опыта 
развитых стран с нормативно-правовыми 
законодательства, анализом

использованием ;
!актами национального 

отечественной и зарубежной научной
литературы, и нормативно-правовых актов, внедрением в практику и 
утверждением со стороны государственных органов результатов 
исследования.

Научная и практическая значимость результатов исследования.
Научная значимость результатов исследования заключается в том, что 
полученные на основе научно-теоретического анализа результаты могут быть 
использованы при проведении научных исследований в данной сфере, 
законотворчестве, правоприменительной практике, толковании норм 
законодательства, направленных на регулирование государственно-частного 
партнерства, заключение соглашения о государственно-частном партнерстве, 
распределении риска и ответственности партнеров, подготовке комментариев 
к законам.

Практическая значимость результатов исследования заключается в 
возможности их использования в законотворческой деятельности, в том 
числе, в процессе разработки нормативно-правовых актов и внесении в них 
изменений и дополнений, в совершенствовании правоприменительной 
практики, а также в обучении дисциплин в сфере Гражданского права, 
Инвестиционного права и Предпринимательского права в высших 
юридических образовательных учреждениях.

Внедрение результатов исследования. На основе полученных научных 
результатов исследования по совершенствованию правовых основ 
государственно-частного партнерства были разработаны и внедрены 
следующие предложения:

предложение о том, что если изменение законодательства Республики 
Узбекистан, действовавшего на дату заключения соглашения о ГЧП,
напрямую влечет увеличение расходов частного партнера или уменьшение 
его доходов в рамках проекта ГЧП, частный партнер вправе требовать 
компенсационного увеличения платы за доступность объекта ГЧП и (или) 
платы за пользование, а также требовать от государственного партнера 
разовой компенсационной выплаты и (или) внесения соответствующих 
изменений и (или) дополнений в соглашение о ГЧП, если это предусмотрено 
соглашением о ГЧП было использовано при внесении изменений и 
дополнений в статью 34 Закона Республики Узбекистан «О государствен но- 
частном партнерстве» Законом Республики Узбекистан «О внесении 
изменений и дополнений, а также признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Республики Узбекистан в связи с 
совершенствованием законодательства о государственно-частном
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партнерстве» №ЗРУ-669 от 22 января 2021 года (Акт Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по бюджету 
и экономическим реформам от 11 мая 2021 года № 04/1-542). Внедрение 
данного предложения послужило исключению из законодательства нормы по 
сохранению силы нормативно-правового акта, утратившего силу, в 
отношении частного партнера, и обеспечению компенсационными 
выплатами частного партнера, разработке порядка внесения изменений и 
дополнений в соглашение о государственно-частном партнерстве при 
негативном воздействии изменений в законодательство.

предложение о том, что лица в виде финансовых и иных организаций, 
финансирующие проект государственно-частного партнерства не могут 
выступать как стороны в соглашении о государственно-частном партнерстве 
и являются кредиторами было использовано при внесении изменений и 
дополнений в статью 13 Закона Республики Узбекистан «О государственно­
частном партнерстве» Законом Республики Узбекистан «О внесении 
изменений и дополнений, а также признании утратившими силу некоторых

Республики 
законодательства

Узбекистанзаконодательных 
совершенствованием 
партнерстве» №ЗРУ-669 от 22 января 2021 года (Акт Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по бюджету 
и экономическим реформам от 11 мая 2021 года № 04/1-542). Внедрение 
указанного предложения позволило конкретизировать круг субъектов 
государственно-частного партнерства и исключить кредиторов из данных 
отношений.

актов в связи с
о государственно-частном

предложение о том, что концессия является одним из видов 
государственно-частного партнерства, при этом концессию и 
государственно-частное партнерство необходимо регулировать единым 
законом было использовано при внесении изменений и дополнений в статьи 
1 и 3 Закона Республики Узбекистан «О государственно-частном 
партнерстве» Законом Республики Узбекистан «О внесении изменений и 
дополнений, а также признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Республики Узбекистан в связи с 
совершенствованием законодательства о государственно-частном 
партнерстве» №ЗРУ-669 от 22 января 2021 года, а также при разработке 2 и 
3 статей Закона Республики Узбекистан «О внесении изменений и 
дополнений, а также признании утратившими силу некоторых 
законодательных актов Республики Узбекистан в связи с 
совершенствованием законодательства о государственно-частном 
партнерстве» №ЗРУ-669 от 22 января 2021 года (Акт Комитета 
Законодательной палаты Олий Мажлиса Республики Узбекистан по бюджету 
и экономическим реформам от 11 мая 2021 года № 04/1-542). Внедрение 
данного предложения послужило сокращению количества нормативно­
правовых актов и придало универсальный характер Закону 
«О государственно-частном партнерстве».
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предложение о том, что соглашение о государственно-частном 
партнерстве может быть расторгнуто по обоюдному согласию сторон, в 
случае банкротства и/или ликвидации частного партнера, по требованию 
государственного партнера — в случае невыполнения частным партнером 
своих обязательств, по требованию 
невыполнения государственным партнером своих обязательств, при этом 
расторжение соглашения по последним двум основаниям осуществляется в 
судебном порядке было использовано при разработке пункта 44 Положения 
«О порядке осуществления государственно-частного партнерства при 
финансировании разработки проектов детальной планировки частей 
населенных пунктов», утвержденного Постановлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан «Об утверждении положения о порядке 
осуществления государственно-частного партнерства при финансировании 
разработки проектов детальной планировки частей населенных пунктов» 
№169 от 26 февраля 2019 года (Акт Секретариата Кабинета Министров 
Республики Узбекистан по вопросам макроэкономического анализа, 
структурных преобразований, финансово-банковской системы, управления

частного партнера в случае

>

!
государственными активами, развития конкуренции, поддержки 
предпринимательства и сокращения бедности от 5 июня 2021 года 
№ 24/06-05). Внедрение данного предложения послужило конкретизации 
оснований для расторжения соглашения и его осуществление в судебном
порядке.

Апробация результатов исследования. Результаты исследования 
апробированы на 6 научных мероприятиях, в том числе на 3 международных 
и 3 республиканских научно-практических конференциях.

Опубликование результатов исследования. Всего по теме 
исследования опубликовано 14 научных работ, в том числе 8 научных статей 
(2 в зарубежных изданиях).

Структура и объем диссертации. Диссертация состоит из введения, 
трёх глав, заключения и списка использованной литературы. Объем 
диссертации составляет 156 страниц.

ОСНОВНОЕ СОДЕРЖАНИЕ ДИССЕРТАЦИИ

Во введении диссертации (аннотации докторской диссертации) 
обоснованы актуальность и востребованность темы диссертации, освещена 
связь исследования с основными приоритетными направлениями развития 
науки и технологии республики, степень изученности проблемы, связь 
диссертационного исследования с планами научно-исследовательских работ 
высшего образовательного учреждения, где выполнена диссертация, цели и 
задачи исследования, объект и предмет исследования, методы, научная 
новизна, практические результаты исследования, достоверность результатов 
исследования, научная и практическая значимость результатов исследования, 
внедрение, апробация, опубликованность результатов исследования, 
структура и объем диссертации.
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В первой главе диссертации «Генезис и эволюция категории 
государственно-частного партнерства» анализируются необходимость и 
сущность государственно-частного партнерства, основные этапы
возникновения и развития государственно-частного партнерства.

Исследователь, изучив позиции ученых-юристов (М. МагзШо, 
О. СарреНаго, С. СиссишПо, О.А. Нод@е, С. Сгеуе, А. \Чуез, I. ВепауШез, 
А.М. Рапз, Уап Наш, Г Коррещап, МЛ. Оагу'ш, О. Воззо) и ТЬе \Уог1с1 Вапк 
Огоир приходит к выводу о том, что институт привлечения частных средств 
для решения публичных вопросов был известен с древнейших времен, а сам 
термин возник в 60-х годах XX века в США, по которому общественная 
инфраструктура развивается с привлечением государственных и частных 
усилий.

В Республике Узбекистан крупнейшими проектами ГЧП являются сфера 
энергетики и ГЧП наиболее распространенна в сферах дошкольного 
образования и здравоохранения. Диссертант отмечает тендецию снижения 
количества проектов ГЧП реализуемых с 2019 года в сфере дошкольного 
образования (520 заключенных соглашений в 2019 году, 333 - в 2020 году, 
37 - в первом полугодии 2021 года). Кроме того, в данной сфере имелись 
факты прекращения проектов ГЧП по различным основаниям, среди которых 
проблемы с поиском средств для внесения собственного вклада в проект, 
отсутствие достаточного залогового обеспечения для получения кредита, 
экономическая неэффективность проекта, увеличение процентной ставки по 
кредитам с 1 до 12 % годовых, сокращение использования кредитом с 15 до 
7 лет, и льготного периода с 3 до 2 лет.

На оновании научных работ ведущих ученых-юристов (Д.А. Самоволов, 
Е.А. Громова, А.А. Демин, О.А. Ноб^е, С. Огеуе, А. МсСоппеИ, В. ПууЬуегб, 
8. ЗеГГагез, Н. 8иШуап, Т. ВоуаЫ, А. ОЬоЬасИап, Е.Н. К1уп), позиций 
международных организаций (ТЬе ^ог1ё Вапк Огоир, 13пИес1 ЫаГюпз 
Есопогшс апб Зосш1 Сотпнззюп Гог Аз1а апё 1Ье РасШс (Е8САР), Аз1ап 
Оеуе1ортеп1 Вапк) и учитывая опыт развитых стран (Великобритания, 
Сингапур, Республика Корея, Российская Федерация) диссертант приходит к 
выводу о том, что оснонвными признаками ГЧП являются регулирование 
гражданско-правовым договором отношений в сфере ГЧП, равенство сторон 
в соглашении о ГЧП, доверие и сотрудничество в ГЧП, объединение 
ресурсов при реализации проекта ГЧП, совместная деятельность партнеров.

По мнению диссертанта, основой для правоотношений партнеров в 
рамках ГЧП является договор, который в Законе о ГЧП упоминается как 
«соглашение о ГЧП». В ГЧП обе стороны стремятся достигнуть 
общественно-полезную цель, то есть их интересы направлены в одну 
сторону, хотя частный партнер заинтересован в получении выгоды от 
данного сотрудничества, а государственный партнер — сэкономить свой 
бюджет. Договор обычно направлен на согласование встречных требований 
для удовлетворения своих потребностей, в то время как соглашения 
направлены на организацию общих, а не встречных действий.

:

:
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Проанализировав принципы ГЧП, предусмотренные в Законе о ГЧП, 
исследователь пришел к выводу о необходимости дополнения указанного 
Закона принципом доверия и сотрудничества при осуществлении ГЧП, в 
рамках которого регулируются отношения по уважению автономии частного 
партнера, информированности населения о реализуемых проектах ГЧП, 
сотрудничествк государственного партнера и частного партнера при 
формировании социально приемлемых цен на услуги, надлежащему 
управлению инфраструктурой при переходе от государственного управления 

частному, с целью обеспечения прав работников соответствующей 
инфраструктуры.

Исследователь, изучив опыт развитых стран (Великобритания, США, 
Германия) и субъективный состав соглашения о ГЧП пришел к выводу, что 
сторонами в соглашении могут быть лишь частный и публичный партнер и 
никакие другие финансовые и кредитные организации не могут выступать в 
качестве стороны в соглашении о ГЧП, а являются лишь кредиторами по 
реализации проекта ГЧП, на основании чего и предлагает исключить часть 
вторую статьи 13 Закона о ГЧП.

Диссертант утверждает, что в мире история ГЧП начинается с 
древнейших времен и существовала в различных формах. Массовое 
распространение института ГЧП происходит в конце XX века и у истоков 
находится Великобритания. В Республике Узбекистан формирование и 
развитие института ГЧП происходит в два этапа — до объявления 
независимости (еще при УзССР) и после объявления независимости. 
Последний этап подразделяется на два периода, в течение которых 
происходит становление элементов института ГЧП и последний период 
является ключевым, так как принимаются специальные акты 
законодательства, регулирующие изучаемую сферу.

Кроме того, концессионные договоры по своей правовой природе схожи 
с положениями ГЧП, при этом последнее является более широким 
институтом, охватывающим в себя и концессии как один из видов 
сотрудничества государства с частными лицами. Поэтому диссертант 
предлагает осуществление регулирования правовых отношений из 
концессионных договоров Законом о ГЧП.

В условиях развития информационных технологий, цифровизации и 
искусственного интеллекта диссертант на основании анализа позиций 
ученых (Зайпдег ВЬаба, Г. Федоров) и опыте международных организаций 
(\Уог1с1 Есопогшс Рогит) предлагает повсеместное внедрение технологий ИИ 
в проекты ГЧП. Так, ИИ может быть применен в рамках ГЧП как инструмент 
для упрощения процедуры инициирования проекта ГЧП, отбора 
государственного партнера, проведение тендера и определение победителя — 
частного партнера, составление проекта соглашения о ГЧП, установление 
условий, распределение рисков, так и как сфера, которая может быть 
реализована с помощью ГЧП - создание умных городов, остановок, лекарств,

к
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регулирование дорожного движения, парковок, экологии и 
природопользования, прогноз катастроф, управление сложными системами.

Во второй главе диссертации «Правовые основы государственно­
частного партнерства по законодательству Республики Узбекистан» 
анализируются вопросы соотношения публично-правовых и частноправовых 
основ государственно-частного партнерства, совершенствования договорно­
правового механизма государственно-частного партнерства.

По мнению диссертанта ГЧП всегда является одним из видов
гражданско-правового договора, хотя в данных отношениях и участвует 
публичный элемент, так как для инвестиций важно чтобы он сохранил такой 
статус. Целью ГЧП является не удовлетворение повседневных потребностей 
субъектов правоотношений, а в удовлетворении значимого публичного 
интереса, выполнении задач, являющихся функцией государства или органов 
местного самоуправления путем привлечения финансирования от частного 
сектора.

Диссертант отмечает, что соглашение о ГЧП является смешанным видом 
договора, которое заключается на определенный срок между 
государственным партнером и частным партнером, основанный на 
объединении их ресурсов для реализации проекта ГЧП.

При регулировании ГЧП правовая инициатива необходима, как важная 
составляющая для заключении договора. Участники ГЧП приобретают и 
осуществляют свои права собственными действиями по своей инициативе и 
воле. Для этого не требуется наделение сверху по чьей-либо воле подобным 
правом (например, по воле государства). При заключении, разработке 
проекта соглашения о ГЧП, стороны прежде всего руководствуются своими
интересами и ожидаемым результатом.

Исследователь утверждает, что защита гражданских прав является одной 
из основных категорий теории гражданского права. Защита гражданских 
прав осуществляется в установленных законом рамках, то есть с 
использованием определенных форм, методов и средств защиты. При 
заключении и исполнении соглашения о ГЧП в некоторых случаях возникает 
необходимость защиты прав сторон ГЧП, с соблюдением вышеуказанных 
критериев.

Исходя из того, что ГЧП располагается на стыке интересов частной и 
публичной стороны при правовом анализе отношений ГЧП диссертант 
обосновывает необходимость установления предмета правового 
регулирования: если применяются публично-правовые методы
регулирования, то в одностороннем порядке применяется публично-правовой 
акт (к примеру, сбор налогов); если применяются частноправовые методы 
регулирования, то стороны исходят из своих обязательств по заключенному 
между ними договору.

Через механизмы государственно-частного партнерства, в обмен на 
предоставление частным предпринимателям возможности участия в 
реализации проекта государство получает возможность широкого
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привлечения частных инвестиций, передовых технологий и лучших практик 
для решения важнейших задач в этой отрасли.

По мнению диссертанта частный партнер берет на себя обязательства по 
созданию или переработке (модификации) объекта соглашения за счет 
собственных либо привлеченных средств и осуществляют деятельность с 
использованием (эксплуатацией) данного объекта. А публичный партнер 
обязуется предоставить частному партнеру права использования результатов 
интеллектуальной деятельности, входящих в состав объекта 1Т -технологий, а 
также прав на их эксплуатацию. Однако, такой набор обязательств сторон 
соглашения не в полной мере соответствует природе ГЧП, поскольку не 
содержит ключевых обязательных элементов, определяющих форму 
государственно-частного партнерства.

При проведении переговоров до заключения соглашения о ГЧП, с целью 
эффективного использования времени и устранения возможного 
злоупотребления своим положением победителя или статусом государства, 
видится уместным, что сведения, указанные в объявлении о тендере и 
принятые победителем тендера обязательства, изложенные в его 
предложениях не должны быть предметом переговоров. Данное предложение 
нашло свое применение при разработке пункта 39 Положения «О порядке 
осуществления государственно-частного партнерства при финансировании 
разработки проектов детальной планировки частей населенных пунктов» 
утвержденного Постановлением Кабинета Министров Республики 
Узбекистан №169 от 26 февраля 2019 года.

В третьей главе диссертации «Вопросы использования опыта 
зарубежных стран в создании механизма правового регулирования 
государственно-частного партнерства в Республике Узбекистан» 
анализируются вопросы правового обеспечения баланса интересов по 
государственно-частному партнерству, особенности защиты прав частных 
субъектов по государственно-частному партнерству.

Интересы частного (получение прибыли) и публичного (экономия 
средств и времени) партнера на оснвоании доктринальных подходов 
(Р. Иеринг, А. Роипб, В.А. Белов) всегда противоположны, несмотря на то, 
что в конечном счете они преследуют общественно-полезную цель. 
Категория «интерес» отличается от понятия воли, при этом первое является 
движущей силой, побуждающей энергией для совершения действий, 
влекущих благоприятные последствия для обоих сторон. При этом интерес 
всегда является объективным явлением, то есть существует независимо от 
воли сторон, а вот его реализация посредством субъективного права говорит 
о наличии субъективного начала. Успешная реализация соглашения о ГЧП 
зависит от наличия у сторон интереса, а уже потом требуется достижения 
равновесия в этих интересах.

Исследователь утверждает, что равновесие интересов частного и 
публичного партнеров (баланс интересов) достигается за счет справедливого 
распределения ответственности и возможных рисков, соразмерного вкладам
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получения прибыли от реализации проекта ГЧП, равновесия прав и 
обязанностей каждой стороны, а также равного доступа к охране и защите 
интересов партнеров.

В соглашении о ГЧП у частной стороны иные цели, чем у 
государственной, которые выражаются в том, чтобы (1) проект был 
финансово жизнеспособным, технически осуществимым и управляемым; (2) 
наиболее важные риски — политические, юридические, экономические или 
связанные с проектами - были выявлены и управлялись; (3) структура 
управления и политики является стабильной и предсказуемой; (4)
нормативные и административные процессы осуществлялись в разумные 
сроки.

Многие развитые страны (Великобритания, Франция, Германия, США, 
ОАЭ, Российская Федерация, Австралия, Нидерланды) предпочитают 
перекладывать на плечи частных партнеров больше рисков при реализации 
проектов ГЧП, что в свою очередь нарушает баланс между партнерами. 
Конечно же государственный партнер всегда был и будет сильной стороной в 
соглашениях о ГЧП, что требует усиления защиты прав частного партнера на 
достаточном уровне. Во многих моделях ГЧП уже предусматривается объем 
ответственности каждого партнера за тот или иной вид риска. В Республике 
Узбекистан законодательством не предусмотрены конкретные модели ГЧП, и 
данный вопрос Законом о ГЧП оставлен на усмотрение самих партнеров, что 
может нарушить баланс интересов и приводит к злоупотреблению правом.

Исходя из того, что частный партнер является слабой стороной в 
отношениях ГЧП, развитые страны (Великобритания, ОАЭ, Франция, 
Германия, Российская Федерация) в целях защиты их прав предоставляют 
различные гарантийные условия: использование услуг (гарантия получения 
дохода), гарантия минимальной платы за обслуживание, гарантия защиты от

I

1

изменения законодательства, компенсационные выплаты, выплаты по
окончании соглашения, гарантии защиты прав, гарантии равных прав для 
всех субъектов ГЧП.

Защита частного и публичного партнеров в Республике Узбекистан, как 
и во многих развитых странах осуществляется на основе общих гражданско- 
правовых (судебная защита прав, недопустимость в одностороннем порядке 
отказа от исполнения обязательств и изменения условий договора, 
возможность только в судебном порядке изменить, дополнить или 

соглашение),

<

(невмешательствоинвестиционныхрасторгнуть
государственных органов в деятельность частных партнеров, свободный 
перевод денежных средств в Республику Узбекистан и из нее, 
реинвестирование доходов, репатриация денежных средств и активов при 
прекращении деятельности, защита прав при изменении законодательства, 
защита инвестиций и недопустимость их национализации, приоритет 
интересов частной стороны при конфликте национальных нормативно­
правовых актов с международными договорами Республики Узбекистан), 
публичных (выплата субсидий, вклады в виде активов и имущества,

I
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предоставление бюджетных ссуд, займов, грантов, кредитных линий, 
налоговые льготы и преференции) и специальных (статья 34 Закона о ГЧП - 
гарантии защиты прав и интересов частного партнера при изменении 
некоторых положений законодательства) гарантиях.

Диссертант отмечает, что целесообразно предусмотреть в 
законодательстве о ГЧП норму, по которой соглашение о ГЧП может быть 
расторгнуто по обоюдному согласию сторон, в случае банкротства и/или 
ликвидации частного партнера, по требованию государственного партнера — 
в случае невыполнения частным партнером своих обязательств, по 
требованию частного партнера - в случае невыполнения государственным 
партнером своих обязательств, при этом расторжение соглашения по 
последним двум основаниям осуществляется в судебном порядке.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В ходе исследования на тему «Совершенствование правовых основ 
государственно-частного партнерства» были сделаны следующие выводы по 
совершенствованию научно-теоретической, законотворческой 
правоприменительной практики:

и

I. Научно-теоретические выводы:
1.1. Исходя из наличие проблемы определения правовой сущности ГЧП 

мы пришли к выводу о том, что ГЧП — это не приватизация, а 
полуприватизационная форма хозяйствования, при этом государство 
продолжает оставаться собственником инфраструктурных объектов, 
сохраняя за собой право распоряжения ими, а частному партнеру передаются 
права владения и пользования, а также государство остаётся ответственным 
перед обществом за функционирование инфраструктурных сетей и 
естественных монополий, создаёт специальную систему контроля и 
регулирования, а риски в проектах ГЧП разделяются между государством и 
бизнесом.

1.2. Проблема частноправовой либо публично-правовой природы ГЧП 
не раз поднималась учеными. На основе проведенных исследований мы 
пришли к выводу, что ГЧП имеет частноправовой характер, так как партнеры 
на основании принципа равенства сторон заключают соглашение о ГЧП, 
которое не свойственно административно-правовому регулированию, 
основанному на власти и подчинении. Кроме того, при ГЧП правоотношения 
сторон возникают по поводу имущества, которое является предметом 
гражданского, а не административного права. Соглашение о ГЧП прямо не 
предусматривается в ГК Республики Узбекистан, относится к 
непоименованным договорам и регулируется общими положениями о 
договоре на основании принципа свободы договора.

1.3. Основой для правоотношений партнеров в рамках ГЧП является 
договор, который в Законе о ГЧП упоминается как «соглашение о ГЧП». В 
ГЧП обе стороны стремятся достигнуть общественно-полезную цель, то есть
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их интересы направлены в одну сторону, хотя частный партнер 
заинтересован в получении выгоды от данного сотрудничества, а 
государственный партнер - сэкономить свой бюджет. Договор обычно 
направлен на согласование встречных требований для удовлетворения своих 
потребностей, в то время как соглашения направлены на организацию общих, 
а не встречных действий.

1.4. В условиях развития информационных технологий, цифровизации и 
искусственного интеллекта видится уместным повсеместное внедрение 
технологий ИИ в проекты ГЧП. Так, ИИ может быть применен в рамках ГЧП 
как инструмент для упрощения процедуры инициирования проекта ГЧП, 
отбора государственного партнера, проведения тендера и определения 
победителя — частного партнера, составления проекта соглашения о ГЧП, 
установления условий, распределения рисков, так и как сфера, которая может 
быть реализована с помощью ГЧП - создание умных городов, остановок, 
лекарств, регулирование дорожного движения, парковок, экологии и 
природопользования, прогноз катастроф, управление сложными системами.

1.5. Исходя из того, что ГЧП располагается на стыке интересов частной 
и публичной стороны при правовом анализе отношений ГЧП необходимо 
установить предмет правового регулирования: если применяются публично­
правовые методы регулирования, то в одностороннем порядке применяется 
публично-правовой акт (к примеру, сбор налогов); если применяются 
частноправовые методы регулирования, то стороны исходят из своих 
обязательств по заключенному между ними договору.

1.6. В некоторых случаях недостаточно только заключение соглашения о 
ГЧП. Исходя из специфики предмета сотрудничества требуется либо с 
участием обоих партнеров либо одним из них для заключения других видов 
договоров. Посредством этих договоров партнеры смогут надлежащим 
образом исполнять свои обязательства по ГЧП (например, строительство 
детского сада, школы, общежития, организации деятельности социально­
культурных организаций и т.п.) Эти договора становятся неотъемлемым 
элементом соглашения о ГЧП. В подобных случаях соглашение о ГЧП 
становится смешанным договором.

1.7. Интересы частного (получение прибыли) и публичного (экономия 
средств и времени) партнера всегда противоположны, несмотря на то, что в 
конечном счете они преследуют общественно-полезную цель. Категория 
«интерес» отличается от понятия воли, при этом первое является движущей 
силой, побуждающей энергией для совершения действий, влекущих 
благоприятные последствия для обоих сторон. При этом интерес всегда 
является объективным явлением, то есть существует независимо от воли 
сторон, а вот его реализация посредством субъективного права говорит о 
наличии субъективного начала. Успешная реализация соглашения о ГЧП 
зависит от наличия у сторон интереса, а уже потом требуется достижения 
равновесия в этих интересах.
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Кроме интересов сторон есть общественный интерес, который 
заключается в экономическом и социальном развитии страны.

1.8. Равновесие интересов частного и публичного партнеров (баланс 
интересов) всегда был проблемным с момента возникновения института 
ГЧП. На наш взгляд данное равновесие достигается за счет справедливого 
распределения ответственности и возможных рисков, соразмерного вкладам 
получения прибыли от реализации проекта ГЧП, равновесия прав и 
обязанностей каждой стороны, а также равного доступа к охране и защите 
интересов партнеров.

1.9. Обеспечение открытости и прозрачности отношений в сфере ГЧП 
предусматривается законодательством в ограниченном виде — принцип 
прозрачности правил и процедур при осуществлении ГЧП. В Республике 
Узбекистан должным образом не налажена работа по доступности 
информации о соглашениях, заключаемых публичной и частной стороной в 
рамках ГЧП. На официальных сайтах государственных структур имеется 
лишь небольшая информация о субъектах, объектах и стоимости проекта, что 
ограничивает доступность данных соглашений для конечного потребителя.

1.10. Исходя из того, что частный партнер является слабой стороной в 
отношениях ГЧП, развитые страны (Великобритания, ОАЭ, Франция, 
Германия, Российская Федерация) в целях защиты их прав предоставляют 
различные гарантийные условия: использование услуг (гарантия получения 
дохода), гарантия минимальной платы за обслуживание, гарантия защиты от 
изменения законодательства, компенсационные выплаты, выплаты по 
окончании соглашения, гарантии защиты прав, гарантии равных прав для 
всех субъектов ГЧП.

1.11. В отечественном законодательстве нет единой сформированной 
системы защиты прав частного и публичного партнеров, так каждый 
способ защиты предусматривается в различных нормативно-правовых 
актах. В связи с чем, для надлежащей защиты частного и публичного 
партнеров в Республике Узбекистан, исходя из опыта развитых стран 
разработана единая система защиты их прав, которая осуществляется на 
основе общих гражданско-правовых (судебная защита прав, 
недопустимость в одностороннем порядке отказа от исполнения 
обязательств и изменения условий договора, возможность только в 
судебном порядке изменить, дополнить или расторгнуть соглашение), 
инвестиционных (невмешательство государственных органов в 
деятельность частных партнеров, свободный перевод денежных средств в 
Республику Узбекистан и из нее, реинвестирование доходов, репатриация 
денежных средств и активов при прекращении деятельности, защита прав 
при изменении законодательства, защита инвестиций и недопустимость их 
национализации, приоритет интересов частной стороны при конфликте 
национальных нормативно-правовых актов с международными договорами 
Республики Узбекистан), публичных (выплата субсидий, вклады в виде 
активов и имущества, предоставление бюджетных ссуд, займов, грантов,

=
=
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кредитных линий, налоговые льготы и преференции) и специальных 
(статья 34 Закона о ГЧП - гарантии защиты прав и интересов частного 
партнера при изменении некоторых положений законодательства) 
гарантиях.

1.12. По нашему мнению соглашение о ГЧП является смешанным видом
срок

между государственным партнером и частным партнером, основанный на 
объединении их ресурсов для реализации проекта ГЧП. Кроме 
соглашение о ГЧП по своей правовой природе относится 
гражданско-правовых договоров о совместной деятельности, а по характеру 
взаимодействия субъектов соглашения данная конструкция ближе к договору 
простого товарищества.

1.13. Соглашение о ГЧП может юридически оформлять 
субъектов и в сфере предпринимательства, и в сфере некоммерческого 
партнерства. В первом случае такое утверждение условно, т.к. субъект со 
стороны государства может преследовать иные цели чем, субъект 
предпринимательства.

1.14. Закон допускает, что предметом соглашений о ГЧП может быть и 
деятельность, и результат деятельности. В последнем случае может быть 
совместное владение построенным объектом. Однако механизм участия 
государственного партнера не налажен и вряд ли удастся создать его на 
практике.

договора, в соответствии с которым, заключается на определенный

того,
к группе|

отношения

II. Предложения в сфере законотворчества:
2.1. Концессионные договоры по своей правовой природе схожи с 

положениями ГЧП, при этом последнее является более широким 
определением, охватывающим в себя и концессии как один из видов 
сотрудничества государства с частными лицами. В связи с чем предлагается 
признать утратившим силу Закона «О концессиях» и внести изменения и 
дополнения в статью 1 Закона о ГЧП изложив ее в следующей редакции:

«Статья /. Цель и сфера применения настоящего Закона
Целью настоящего Закона является регулирование отношений в 

области государственно-частного партнерства, в том числе концессий.
Действие настоящего Закона не распространяется на соглашения о 

разделе продукции и на сферу государственных закупок.
Реализация концессионных проектов, а также заключение 

концессионных договоров осуществляются в порядке, установленном 
настоящим Законом для проектов государственно-частного партнерства».

2.2. Предлагается дополнить статью 3 Закона Республики Узбекистан «О 
государственно-частном партнерстве» понятием нижеследующего 
содержания:

«соглашение о государственно-частном партнерстве - гражданско- 
правовой договор между публичным партнером и частным партнером,
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заключенный на срок не менее трех и не более сорока девяти лет, 
в порядке и на условиях, предусмотренных настоящим законом».

2.3. На основании проведенного анализа признаков ГЧП предлагается 
нижеследующее определение понятию ГЧП, которое нашло свое отражение в 
статье 3 Закона о ГЧП:

«Гдсударственно-частпое юридическипартнерство
оформленное на определенный срок сотрудничество государственного 
партнера и частного партнера, основанное на объединении их ресурсов для 
реализации проекта государственно-частного партнерства».

2.4. Проанализировав принципы ГЧП, предусмотренные в Законе о ГЧП, 
мы пришли к выводу о необходимости статью 4 указанного Закона после

это

слов «недопустимость коррупции» дополнить пунктом нижеследующего 
содержания:

«доверие и сотрудничество при осугцествлении государственно­
частного партнерства».

И дополнение данного Закона статьей 9' в следующей редакции:
«Статья 9!. Принцип доверия и сотрудничества при осуществлении 

государственно-частного партнерства
Доверие и сотрудничество при осуществлении государственно­

частного партнерства обеспечивается за счет уважения автономии воли 
частного партнера, информированности населения о реализуемых проектах 
государственно-частного партнерства, сотрудничества государственного 
партнера и частного партнера при формировании социально приемлемых 
цен на услуги, надлежащего управления инфраструктурой при переходе от 
государственного управления к частному, с целью обеспечения прав 
работников соответствующей инфраструктуры».

2.5. Финансовые и иные организации, предоставляющие 
финансирование проекта ГЧП не могут выступать стороной в соглашении о 
ГЧП, так как они не принимают участия при заключении данного 
соглашения, а после заключения последнего лишь оказывают финансовые 
услуги партнерам для реализации проекта ГЧП, на основании чего и 
предлагается исключить часть вторую статьи 13 Закона о ГЧП, 
предусматривающей, что «Сторонами соглашения о государственно-частном 
партнерстве могут также являться финансовые и иные организации, 
предоставляющие финансирование проекта государственно-частного 
партнерства».

2.6. Формулировка части второй статьи 30 Закона о ГЧП, в соответствии 
с которой «стороны соглашения о государственно-частном партнерстве, 
обладающие правом собственности, должны быть наделены правом 
предоставлять друг другу такие права» является не правильной, так как 
собственник по законодательству Республики Узбекистан и так обладает 
правом распоряжения вещью, находящейся в его собственности. В связи с 
этим, предлагается часть вторую статьи 30 указанного Закона изложить в 
следующей редакции:
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«Стороны соглашения о государственно-частном партнерстве 
обладающие правом собственности, могут предоставлять друг другу такие 
права, включая право на аренду, владение, пользование земельными 
участками, другим недвижимым, а также движимым имуществом и

правами в
пределах, необходимых для реализации проекта государственно-частного 
партнерства».

2.7. Видится целесообразным исключить часть вторую статьи 34 Закона 
о ГЧП (редакция Закона от 10 мая 2019 года), а часть первую указанной 
статьи изложить в следующей редакции:

«Если изменение законодательства Республики
действовавшего на дату заключения соглашения о государственно­
частном партнерстве, напрямую влечет увеличение расходов частного 
партнера или уменьшение его доходов в рамках проекта государственно­
частного партнерства, частный партнер, исходя из осуществляемого 
проекта, вправе требовать компенсационного увеличения 
доступность объекта государственно-частного партнерства и (или) 
платы за пользование, а также требовать от государственного партнера 
разовой компенсационной выплаты и (или) внесения соответствующих 
изменений и (или) дополнений в соглашение о государственно-частном 
партнерстве, если это предусмотрено соглашением о государственно-

нематериапьными активами, наряду с иными имущественными

Узбекистан,

платы за

частном партнерстве».
III. Предложения по совершенствованию правоприменительной 

практики:
3.1. При проведении переговоров до заключения соглашения о ГЧП, с 

целью эффективного использования времени и устранения возможного 
злоупотребления своим положением победителя или статусом государства, 
автором утверждается, что сведения, указанные в объявлении о тендере и 
принятые победителем тендера обязательства, изложенные в его 
предложениях не должны быть предметом переговоров. Данное предложение 
нашло свое применение при разработке пункта 39 Положения «О порядке 
осуществления государственно-частного партнерства при финансировании 
разработки проектов детальной планировки частей населенных пунктов» 
утвержденного Постановлением Кабинета Министров Республики 
Узбекистан №169 от 26 февраля 2019 года.

3.2. Соискателем считается целесообразным предусмотреть в
законодательстве о ГЧП норму, по которой соглашение о ГЧП может быть 
расторгнуто по обоюдному согласию сторон, в случае банкротства и/или 
ликвидации частного партнера, по требованию государственного партнера — 
в случае невыполнения частным партнером своих обязательств, по 
требованию частного партнера — в случае невыполнения государственным 
партнером своих обязательств, при этом расторжение 
последним двум основаниям осуществляется в судебном порядке Данное

соглашения по
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предложение нашло свое применение при разработке пункта 44 Положения 
«О порядке осуществления государственно-частного партнерства при 
финансировании разработки проектов детальной планировки частей 
населенных пунктов» утвержденного Постановлением Кабинета Министров 
Республики Узбекистан №169 от 26 февраля 2019 года.
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УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ СУДЬЯЛАР ОЛИЙ КЕНГАШИ 
ХУЗУРИДАГИ СУДЬЯЛАР ОЛИЙ МАКТАБИ 

Х.УЗУРИДАГИ ИЛМИЙ ДАРАЖАЛАР БЕРУВЧИ 
РЬР.37/27.02.2020.УЦ. 107.01 РАКАМЛИ ИЛМИЙ КЕНГАШ

УЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИ ХУКУКНИ МУХ.ОФАЗА КИЛИШ
АКАДЕМИЯСИ

КАЮМОВ БАХТИЁР ЭРКИНЖОНОВИЧ

ДАВЛАТ-ХУСУСИЙ ШЕРИКЛИКНИНГ ХУЦУКИЙ АСОСЛАРИНИ 
ТАКОМИЛЛАШТИРИШ
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юридик фаилар буПнча фалсафа доктор» (1)ос1ог оГРЬПозорЬу) дисссртацияси 
АВТОРЕФЕРАТИ

Тошксит шахри - 2023 йил
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Илмий рахбар: Оюолов Оманбай
юридик фанлари доктори, профессор,
Узбеки стон Республикасида хизмат куфсатган юрист

Расмий оппонентлар: Камалов Ойбек Ахматович
юридик фанлари доктори, профессор

Холбоев Собир Баратовнч
юридик фанлари номзоди, доцент
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КИРИШ (Докторлик (РЬО) диссертацияси аннотацияси)

Диссертация мавзусининг долзарблиги ва зарурати. Дунёда 
инфратузилманинг лозим даражада ишлашига хизмат киладиган 
ресурсларнинг етишмаслиги туфайли давлат уз ваколатларини хусусий 
секторга топшириш тенденцияси мавжуд ва бу хусусий ва давлат шериклиги 
ресурсларини бирлаштириш механизмини пухта ишпаб чикишни ва улар 
уртасидаги риск ва даромадларни тугри таксимлашни талаб килади. Жахон 
банки маълумотларига кура, бугунги кунда дунёда 800 миллионга якин киши 
электр энергиясиз яшайди, 2,2 миллиард киши ичимлик сувидан керакли 
даражада фойдалана олмайди, иш юкламалари куп булган портлар, 
аеропортлар ва йуллар тараккиёт ва савдони секинлаштирмокда, давлат- 
хусусий шериклиги эса купрок одамларга сифатли инфратузилма 
хизматларини курсатиш воситасидир. Иктисодиётга йирик хусусий 
капиталнинг жалб этилаётганлиги туфайли куплаб мамлакатларда ушбу 
муносабатларни тартибга солишни илмий тахдил килишга зарурат вужудга 
келмокда.

Жахонда давлат-хусусий шерикликни тартибга солишда давлат-хусусий 
шериклик тугрисидаги битимда шерикларнинг манфаатлари мувозанатини 
таъминлашга, хам шерикларнинг, хам жамиятнинг манфаатларини хисобга 
олган холда давлат-хусусий шерикликнинг универсал моделини ишлаб 
чикишга, жавобгарлик ва юзага келиши мумкин булган хавф-хатарларни 
таксимлашга, хусусий шерикнинг хукукларини химоя килиш ва химояланиш 
хукукидан тенг фойдаланишга, шартнома тузиш, ишонч ва хамкорликда 
хукук суиистеъмол килинишининг олдини олишга, конунчиликда нокулай 
узгаришлар юз берганда хусусий шерикларга кафолатлар беришга, давлат- 
хусусий шериклик лойихаларини амалга оширишда сунъий интеллектдан 
кенг фойдаланишга алохида эътибор каратилмокда.

Республикамизда давлат-хусусий шериклик институтини тадбик этиш 
куламини кенгайтириш,- давлат-хусусий шериклик лойихаларини амалга 
оширишда имтиёз ва преференциялар ишлаб чикиш ва такдим этиш, 
хорижий хусусий шериклар учун мамлакатнинг инвестиция мухитини 
яхшилаш, хусусий .шерикларнинг хукукларини лозим даражада химоя 
килишни таъминлаш ва уларга давлат томонидан кафолатлар бериш 
масалаларига купрок ахамият берилмокда.

Жумладан, 2022-2026 йилларга мулжалланган Янги Узбекистоннинг 
тараккиёт стратегиясини «Инсонга эътибор ва сифатли таълим йили»да 
амалга оширишга оид Давлат дастури лойихасида (Ю-76071) давлат-хусусий 
шериклиги устувор максад ва вазифаларни (6, 26, 31, 34, 48 ва бошкалар) 
амалга оширишнинг асосий воситалардан бири сифатида белгиланган ва бу 
борада максадли чора-тадбирлар курилмокда, Таъкидлаш жоизки, давлат- 
хусусий шериклиги нафакат замонавий вокеликда, балки келажакда хам 
иктисодиёт ва ижтимоий сохада макбул восита булиб колаверади.

Мамлакатимиз хукукий маконида ДХШ нисбатан янги ижтимоий-

)
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иктисодий ходисддир. Шунинг учун хам илмий бахо бериш талаб киладиган 
бир катор назарий ва амалий муаммолар мавжуд. Аввало, унинг хукукий 
мохиятини илмий тахлил килиш оркали фукаролик-хукукий мажбуриятлар 
тизимидаги ДХШнинг урнини аниклаш зарур. Мотивацион манфаатларнинг 
мохияти ва доирасини ва уларни юридик расмийлаштириш механизмини 
аниклаш лозим. Хусусий шерикни давлат номидан иштирок этувчи шерик 
томонидан суиистеъмол килинишидан превентив химоя киладиган шакл ва 
куникмаларни ривожлантириш керак. Хам тижорий, хам нотижорат 
шерикликларга адаптация килинган ДХШнинг умумий универсал 
конструкциясини урганиш керак. Шунингдек, илмий-услубий нуктаи 
назардан ДХШ сохасидаги хукукни куллаш амалиётини умумлаштириш 
зарур. Ушбу ва бошка омиллар ушбу мавзуни урганишнинг долзарблиги ва 
заруратини белгилайди.

Узбекистон Республикасининг Фукаролик кодекси (1995, 1996),
Узбекистон Республикасининг «Давлат-хусусий шериклик тугрисида»ги 
Конуни (2019), Узбекистон Республикаси Президентининг «Давлат-хусусий 
шерикликни ривожлантиришнинг хукукий ва институционал базасини 
яратиш буйича биринчи навбатдаги чора-тадбирлар тугрисида»ги Карори 
(2018), Узбекистон Республикаси Президентининг «2022-2026 йилларга 
мулжалланган Янги Узбекистоннинг тараккиёт стратегияси тугрисида»ги 
Фармони (2022), Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Ахоли 
пунктлари кисмларининг батафсил режалаштириш лойихаларини ишлаб 
чикишни молиялаштиришда давлат-хусусий шерикликни амалга ошириш 
тартиби тугрисидаги низомни тасдиклаш хакида»ги карори (2019), 
Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг «Давлат-хусусий 
шериклик лойихаларини амалга ошириш тартибини такомиллаштириш 
тугрисида»ги карори (2020) ва мавзуга оид бошка конун хужжатларида 
белгиланган вазифаларни амалга оширишга ушбу диссертация тадкикоти 
муайян даражада хизмат килади.

республика
ривожланишининг асосий устувор йуналишларига мослиги. Мазкур 
диссертация республика фан ва технологиялар ривожланишининг 
I. «Демократик давлатни ва хукукий жамиятни маънавий-ахлокий ва маданий 
ривожлантириш, инновацион иктисодиётни шакллантириш» устувор 
йуналишига мувофик бажарилган.

Муаммонинг урганилганлик даражаси. Бугунги кунга кадар давлат- 
хусусий шерикликни хукукий тартибга солиш масалалари миллий 
хукукшунос олимлар томонидан алохида илмий маколалар, тезислар, 
монографиялар кисмлари шаклида урганилган. Масалан, Х-Р- Рахмонкулов, 
О. Окюлов, А.Х. Саидов, С.С. Гулямов, Р.Ж. Рузиев, Н.Ф. Имомов, 
Б.Б. Самарходжаев, Д.М. Караходжаева, И.Р. Рустамбеков, М.Х. Баратов, 
К.М. Мехмонов, Х.Н. Усмоновлар уз асарларида хусусий шахсларнинг 
давлат билан умумий мулки, хусусий мулк хуку*слари, шартномалар 
тузишнинг умумий назарий масалалари, давлат ва юридик шахсларнинг

фанТадкикотнинг технологияларнва
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манфаатларини химоя килиш масалаларини урганганлар.
Якин хориж давлатларида О. Ревзина, Р. Чураков, Л. Шамирзаева,

В.А. Белов, В. Варнавский, А.В. Гладов, Е.В. Горчаков, Е.А. Суханов, 
Е.А. Громова, Е.А. Дадеркина, А.А. Демин, В.В. Манкевич, С.А. Киракосян, 
Е.В. Гриценко, А.Ф. Пянкова, В.Е. Сазонов, А.В. Фролов асарларида давлат- 
хусусий шерикликни хукукий тартибга солишнинг умумий назарий ва 
махсус масалалари тадкик килинган.

АЬбе1 А212, де Упез, Р.,Е.В. УеЬоие, 5. Ое1топ, Оо11у МйсЬапбат, 
Агтапбо Клуега 1асоЬо, М. РНпбегз, В. Р1ууЬ]ег§, Ргапсо1з-Ош1Ьет Уаюзшг, 
Ьошз-.1ёг6те Ьа1зпеу, 01тег Ье Вагз, 8асЬа К.иШё, МЛ. Оагу1п, О. Воззо, 
Сгаете Ноб§е, Сагз1еп Огеуе, МЬатеб В1у§аи1апе, О. НегЬеП, Е.Н. К.1уп, Тот 
МагзЬаП, Не1еп ВеаПу, 8ат СипдаИ уз асарларида давлат-хусусий шериклик 
моделларининг эволюцияси, шаклланиши, мохляти ва хукукий табиати, 
турлари, шериклар уртасидаги муносабатларни тартибга солиш, 
тарафларнинг хатарлари ва мажбуриятларини таксимлаш масалаларини 
>фганганлар.

Мамлакатимиз олимларининг тадкикотлари хусусий ва давлат 
томонидан ресурсларни бирлаштириш, манфаатлар мувозанатини 
таъминлаш, махсулотни таксимлаш имкониятларининг умумий назарий ва 
фундаментал масалаларига багишланган, аммо давлат-хусусий шерикликдаги 
муносабатларни алохида хукукий тартибга солиш, шартнома тузиш, унинг 
ижроси, хукукларини химоя килиш, ушбу институтнинг зарурияти ва 
ахамияти мустакил тадкикот объекти сифатида урганилмаган.

Диссертация тадкикотининг диссертация бажарилаётган олий 
таълим муассасасининг илмий-тадкикот ишлари режалари билан 
богликлиги. Диссертация мавзуси Узбекистон Республикаси Хукукни 
мухофаза килиш Академиясининг илмий-тадкикот ишлари режасига 
киритилган ва «Давлат-хусусий шериклик сохасидаги конунчиликни 
такомиллаштиришнинг илмий-назарий ва амалий масалалари» илмий 
тадкикотининг устувор йуналишлари доирасида амалга оширилган.

Тадкикотнинг максади Узбекистон Республикасида давлат-хусусий 
шерикликни хукукий тартибга солишни такомиллаштиришга каратилган 
таклиф ва тавсиялар ишлаб чикишдан иборат.

Тадкикотнинг вазифалари:
давлат-хусусий шериклик институтининг хукукий мохиятини комплекс 

тадкик килиш;
давлат-хусусий шериклик институтининг пайдо булиши ва 

эволюциясини урганиш;
жахонда ва Узбекистон Республикасида давлат-хусусий шерикликнинг 

зарурияти ва мохиятини тахлил килиш;
Узбекистон Республикаси конунчилигига мувофик давлат-хусусий 

шерикликнинг хукукий асосларини урганиш;
давлат-хусусий шерикликнинг оммавий-хукукий ва хусусий-хукукий 

асосларининг узаро богликлигини тахдил килиш;
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давлат-хусусий шерикликнинг шартномавий-хукукий механизмини 
такомиллаштириш масалаларини урганиш;

Узбекистон Республикасида давлат-хусусий шерикликни хуку кий 
тартибга солиш механизмини яратишда хорижий мамлакатлар тажрибасини 
урганиш;

давлат-хусусий шерикликда манфаатлар мувозанатининг хукукий
таъминлаш масаласини тахлил килиш;

давлат-хусусий шерикликда хусусий шахсларнинг хукукларини химоя 
килишнинг )Ьига хос хусусиятларини урганиш;

давлат-хусусий шериклик институтини Узбекистон Республикаси 
конунчилиги асосида, шу жумладан ракамлаштириш ва сунъий интеллектдан 
фойдаланиш шароитида куллаш ва асосий муаммоларни аниклаш;

давлат-хусусий шерикликка оид Узбекистон Республикасининг 
амалдаги норматив-хуку кий хужжатларини такомиллаштириш буйича илмий 
асосланган таклифлар ишлаб чикиш.

Тадкикотнинг объекти Узбекистонда давлат-хусусий шерикликни 
хукукий тартибга солиш билан боглик муносабатлар хисобланади.

Тадкикотнинг предмета давлат-хусусий шерикликни хукукий 
тартибга солиш га каратилган норматив-хукукий хужжатлар, хукукни 
куллаш амалиёти, хорижий давлатлар конунчилиги ва халкаро хужжатлар, 
юридик фанда мавжуд булган концептуал ёндашувлар, илмий-назарий 
карашлардан иборат.

Тадкикотнинг усуллари. Тадкикот давомида тарихий, тизимли- 
тузилмавий, киёсий хукукий, мантикий, индукция ва дедукция, аник 
социологик, илмий манбаларни комплекс тадкик этиш, статистик 
маълумотлар тахлили каби усуллардан фойдаланилган.

Тадкикотнинг илмий янгилиги куйидагилардан иборат: 
агар давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битим тузилган санада 

амалда булган Узбекистон Республикаси конунчилигининг узгартирилиши 
тугридан-тугри хусусий шерикнинг давлат-хусусий шериклик лойихаси 
доирасидаги харажатлари ошишига ёки унинг даромадлари камайишига олиб 
келса, хусусий шерик амалга оширилаётган лойихадан келиб чиккан холда, 
давлат-хусусий шериклик объектидан эркин фойдаланиш учун тулов ва (ёки) 
фойдаланганлик учун тулов компенсацияловчи тарзда оширилишини, 
шунингдек давлат шеригидан бир марталик компенсация туловини ва (ёки) 
давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битимга тегишли узгартиш ва (ёки) 
кушимчалар киритилишини, агар бу давлат-хусусий шериклик тугрисидаги 
битимда назарда тутилган булса, талаб килишга хакди эканлиги исботланган;

давлат-хусусий шериклик лойихасини молиялаштирувчи молиявий 
ташкилотлар ва бошка шахслар давлат-хусусий шериклик тугрисидаги 
битимнинг тарафи сифатида иштирок эта олмаслиги ва кредитор сифатида 
эътироф этилиши асослантирилган;
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концессия давлат-хусусий шерикликнинг турларидан бири эканлиги, шу 
боисдан концессия ва давлат-хусусий шериклик ягона конун билан тартибга 
солиниши кераклиги исботланган;

иккала томоннинг розилиги билан, хусусий шерик банкрот булганида ва 
(ёки) тугатилганда, давлат шеригининг талабига к)фа - хусусий шерик уз 
мажбуриятларини бажармаганида, хусусий шерикнинг талабига к>фа - 
давлат шериги уз мажбуриятларини бажармаганда давлат-хусусий шериклик 
тугрисидаги битам бекор килиниши мумкинлиги асослантирилган, охирги 
икки холатда шартномани бекор килиш суд тартибида амалга оширилади. 

Тадкикотнинг амалий натижалари куйидагилардан иборат: 
давлат-хусусий шерикликнинг фукаролик-хукукий тартибга солинишга 

мансублиги исботланган, чунки шериклар тарафларнинг тенглиги принципи 
асосида хокимият ва буйсунишга асосланган маъмурий-хукукий тартибга 
солишга хос булмаган битам тузадилар;

хусусий ва давлат шерикларининг манфаатлари мувозанатига 
жавобгарлик ва юзага келиши мумкин булган хатарларни адолатли 
таксимлаш, давлат-хусусий шериклик лойихасини амалга оширишдан 
олинган фойдани мутаносиб белгилаш, хар бир тарафнинг хукуклари ва 
мажбуриятлари тенглиги, тарафларнинг манфаатларини бир хил мухофаза ва 
химоя килиш оркали эришилиши асослантирилган.

хусусий шерикнинг хукукларини химоя килишда ривожланган 
мамлакатлар тажрибасини куллаш оркали турли хил кафолат шартларини 
такдим этиш оркали мамлакатнинг инвестиция мухитига ижобий таъсир 
килиш мумкинлиги исботланган: хизматлардан фойдаланиш (даромад 
куришдаги кафолатлар), минимал хизмат хаки кафолати, конунчиликдаги 
)Ьгаришлардан химояланиш кафолати, компенсация туловлари, шартнома 
якуни буйича туловлар, хукукларни химоя килиш кафолатлари, давлат- 
хусусий шерикликнинг барча субъектлари учун тенг хукуклар кафолатлари;

купгина ривожланган мамлакатларда булгани каби Узбекистан 
Республикасида хам хусусий ва давлат шерикларини химоя килиш умумий 
фу каролик, инвестиция, оммавий ва махсус кафолатлар асосида амалга 
оширилиши исботланган;

хусусий шерикларга компенсация тулаш учун давлат томонидан 
хукукни куллаш амалиётида кафолатлар белгилаш ва зарур холларда хусусий 
шерик манфаатларига зид конун хужжатларига узгартириш киритилган 
такдирда давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битим шартларини 
узгартириш ва кушимчалар киритиш зарурлиги асослаб берилган.

Тадкикот натижаларининг ишончлилиги. Тадкикот натижаларининг
методологи яд ан фойдаланиш,ва асослилиги тегишлиишончлилиги

ривожланган мамлакатлар тажрибасини миллий конунчиликнинг тегишли 
Хужжатлари билан киёсий тахлил килиш, миллий ва хорижий илмий 
адабиётлар ва норматив-хукукий хужжатларни тахлил килиш, давлат 
органлари томонидан тадкикот натижаларини амалиётга жорий килиш ва 
тасдиклаш оркали расмийлаштарилган.
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Тадкикот натижаларининг илмий ва амалий ахамияти. Тадкикот 
натижаларининг илмий ахамияти шундан иборатки, илмий-назарий тахлил 
асосида олинган натижалардан ушбу сохада илмий тадкикотлар олиб 
боришда, конун ижодкорлиги, хукукни куллаш амалиётида, давлат-хусусий 
шерикликни тартибга солишга каратилган конун хужжатларини шархлашда, 
давлат-хусусий шериклик тугрисида битим тузишда, шерикпарнинг хавфи ва 
жавобгарлигини таксимлаш, конунларга шархлар тайёрлашда фойдаланиш
мумкин.

Тадкикот натижаларининг амалий ахамияти шундаки, улардан 
конунчилик фаолиятида, шу жумладан норматив-хукукий хужжатларни 
ишлаб чикиш ва уларга )Ъгартириш ва кушимчалар киритиш жараёнида, 
хукукни куллаш амалиётини такомиллаштиришда, шунингдек олий юридик 
таълим муассасаларида фукаролик хукуки, инвестиция хукуки ва 
тадбиркорлик хукуки сохасидаги фанларни укитишда ижобий самара беради.

Тадкикот натижаларининг жорий килиниши. Давлат-хусусий 
шерикликнинг хукукий асосларини такомиллаштириш буйича олинган 
илмий натижаларига к$фа куйидаги таклифлар ишлаб чикилди ва амалиётга 
жорий килинди:

агар давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битим тузилган санада 
амалда булган Узбекистон Республикаси конунчилигининг узгартирилиши 
тугридан-тугри хусусий шерикнинг давлат-хусусий шериклик лойихаси 
доирасидаги харажатлари ошишига ёки унинг даромадлари камайишига олиб 
келса, хусусий шерик, амалга оширилаётган лойихадан келиб чиккан холда, 
давлат-хусусий шериклик объектидан эркин фойдаланиш учун тулов ва (ёки) 
фойдаланганлик учун тулов компенсацияловчи тарзда оширилишини, 
шунингдек давлат шеригидан бир марталик компенсация туловини ва (ёки) 
давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битимга тегишли узгартиш ва (ёки) 
кушимчалар киритилишини, агар бу давлат-хусусий шериклик тугрисидаги 
битимда назарда тутилган булса, талаб килишга хакли эканлиги хакидаги 
таклифлар Узбекистон Республикасининг 2021 йил 22 январдаги «Давлат- 
хусусий шериклик тугрисидаги конунчилик такомиллаштирилиши 
муносабати билан Узбекистон Республикасининг айрим конун хужжатларига 
узгартиш ва кушимчалар киритиш, шунингдек айрим конун хужжатларини уз 
кучини йукотган деб топиш хакида»ги УРК-669-сон Кцнунига мувофик 
Узбекистон Республикасининг «Давлат-хусусий шериклик тугрисида»ги 
Конуни 34-моддасини ишлаб чикишда фойдаланилган (Узбекистон 
Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик палатаси Бюджет ва иктисодий 
ислохотлар кумитасининг 2021 йил 11 майдаги 04/1-04/1-542-сон 
далолатномаси). Ушбу таклифнинг киритилиши хусусий шерикка нисбатан 
кучини йукотган норматив-хукукий хужжат таъсирини сакдаб колишга дойр 
нормаларни конунчиликдан чикариб ташлаш ва хусусий шерикка 
компенсация туловларини такдим этиш, давлат-хусусий шериклик 
тугрисидаги битимга салбий таъсир килиши мумкин булган узгартириш ва
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кушимчаларни конунчиликка киритиш тартибини ишлаб чикишга хизмат 
килди;

давлат-хусусий шериклик лойихасини молиялаштирувчи молиявий 
ташкилотлар ва бошка шахслар давлат-хусусий шериклик тугрисидаги 
битимнинг тарафи сифатида иштирок эта олмаслиги ва кредитор 
сифатида эътироф этилиши хакидаги таклифлар Узбекистон 
Республикасининг 2021 йил 22 январдаги «Давлат-хусусий шериклик 
тугрисидаги конунчилик такомиллаштирилиши муносабати билан 
Узбекистон Республикасининг айрим конун хужжатларига узгартиш ва 
кушимчалар киритиш, шунингдек айрим конун хужжатларини уз кучини 
йукотган деб топиш хакида»ги УРК-669-сон Конунига мувофик 
Узбекистон Республикасининг «Давлат-хусусий шериклик тугрисида»ги 
Конуни 13-моддасини ишлаб чикишда фойдаланилган (Узбекистон 
Республикаси Олий Мажписи Конунчилик палатаси Бюджет ва иктисодий 
ислохотлар кумитасининг 2021 йил 11 майдаги 04/1-04/1-542-сон 
далолатномаси). Ушбу таклифнинг киритилиши давлат-хусусий 
шериклик субъектлари доирасини белгилаш ва кредиторларни ушбу 
муносабатлардан чикариш имконини берди;

концессия давлат-хусусий шерикликнинг турларидан бири эканлиги, 
шу боисдан концессия ва давлат-хусусий шериклик ягона конун билан 
тартибга солиниши кераклиги хакидаги таклифлар Узбекистон 
Республикасининг 2021 йил 22 январдаги «Давлат-хусусий шериклик 
тугрисидаги конунчилик такомиллаштирилиши муносабати билан 
Узбекистон Республикасининг айрим конун хужжатларига узгартиш ва 
кушимчалар киритиш, шунингдек айрим конун хужжатларини уз кучини 
йукотган деб топиш хакида»ги УРК-669-сон Конунига мувофик 
Узбекистон Республикасининг «Давлат-хусусий шериклик тугрисида»ги 
К,онуни 1 ва 3-моддаларига узгартириш ва кушимчалар киритишда 
фойдаланилган (Узбекистон Республикаси Олий Мажлиси Конунчилик 
палатаси Бюджет ва иктисодий ислохотлар кумитасининг 2021 йил 11 
майдаги 04/1-04/1-542-сон далолатномаси);

иккала томоннинг розилиги билан, хусусий шерик банкрот булганида 
ва (ёки) тугатилганда, давлат шеригининг талабига кура - хусусий шерик 
уз мажбуриятларини бажармаганида, хусусий шерикнинг талабига кура - 
давлат шериги уз мажбуриятларини бажармаганда давлат-хусусий 
шериклик тугрисидаги битим бекор килиниши, охирги икки холатда 
шартномани бекор килиш суд тартибида амалга оширилиши хакидаги 
таклифлар Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2019 йил 
26 февралдаги «Ахоли пунктлари кисмларининг батафсил режалаштириш 
лойихаларини ишлаб чикишни молиялаштиришда давлат-хусусий 
шерикликни амалга ошириш тартиби тугрисидаги низомни тасдикдаш 
хакида»ги 169-сон карори билан тасдикланган Ахоли пунктлари 
кисмларининг батафсил режалаштириш лойихаларини ишлаб чикишни 
молиялаштиришда давлат-хусусий шерикликни амалга ошириш тартиби
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тугрисида Низомнинг 44-бандини ишлаб чикишда фойдаланилган 
(Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг Макроиктисодий 
тахлил, таркибий узгартиришлар, молия-банк тизими, давлат активларини 
бошкариш, ракобатни ривожлантириш, тадбиркорликни куллаб- 
кувватлаш ва камбагалликни кискартириш масалалари котибиятининг 
2021 йил 5 июндаги 24/06-05-сон далолатномаси). Ушбу таклифнинг 
киритилиши битимни бекор килиш ва уни суд тартибида амалга 
оширишга дойр асосларни белгилашга хизмат килди.

Тадкикот натижаларининг апробацияси. Мазкур тадкикот 
натижалари 6 та илмий анжуманда, жумладан, 3 та халкаро, 3 та республика 
илмий-амалий анжуманларида мухокамадан утказилган.

Тадкикот натижаларининг эълон килинганлиги. Диссертация 
мавзуси буйича жами 14 та илмий иш, жумладан 8 та илмий макола 
(2 таси хорижий нашрларда) чоп этилган.

Диссертациянинг тузилиши ва хажми. Диссертация таркиби кириш, 
учта боб, хулоса ва фойдаланилган адабиётлар руйхатидан иборат. 
Диссертациянинг хажми 156 бетни ташкил этади.

ДИССЕРТАЦИЯНИНГ АСОСИЙ МАЗМУНИ
Диссертациянинг кириш (докторлик диссертацияси аннотацияси) 

кисмида тадкикот мавзусининг долзарблиги ва зарурати, тадкикотнинг 
республика фан ва технологиялари ривожланишининг асосий устувор 
йуналишларига богликлиги, тадкик этилаётган муаммонинг урганилганлик 
даражаси, диссертация мавзусининг диссертация бажарилаётган олий таълим 
муассасасининг илмий-тадкикот ишлари билан богликлиги, тадкикотнинг 
максад ва вазифалари, объекти ва предмети, усуллари, тадкикотнинг илмий 
янгилиги ва амалий натижаси, тадкикот натижаларининг ишончлилиги, 
тадкикот натижаларининг илмий ва амалий ахамияти, уларнинг жорий 
килинганлиги, тадкикот натижаларининг апробацияси, натижаларнинг эълон 
килинганлиги, диссертациянинг хажми ва тузилиши ёритиб берилган.

Диссертациянинг «Давлат-хусусий шериклик тушунчаси генезиси ва 
эволюцияси» деб номланган биринчи бобида давлат-хусусий шерикликнинг 
зарурати ва мохияти, давлат-хусусий шерикликнинг пайдо булиши ва 
ривожланишининг асосий боскичлари тахлил килинган.

Тадкикотчи хукукшунос олимлар (М. МагзШо, О. СарреПаго, 
С. СиссигиПо, О.А. Ноб^е, С. Огеуе, А. У1уез, 5. ВепауШез, А.М. Рапз, 
Уал Нагл, Г Корре^ап, МЛ. Сапбп, Э. Воззо) ва Жахон банки гурухининг 
позицияларини урганиб чикиб, шундай хулосага келади: давлат 
муаммоларини хал килиш учун хусусий маблагларни жалб киладиган 
институт кадимги даврлардан маълум булиб, бу атаманинг узи XX асрнинг 
60-йилларида АКД1да пайдо булган, унга кура жамият инфратузилмаси 
давлат ва хусусий саъй-харакатларни жалб килган холда ривожланади.

Узбекистон Республикасида энг йирик ДХШ лойихалари энергетика 
сохасида булиб, ДХШ мактабгача таълим ва согликни саклаш сохаларида
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кенг таркалган. Диссертацияда мактабгача таълим сохасида 2019 йилдан 
буен амалга оширилаётган ДХШ лойихалари сонини кискартириш 
тенденцияси кайд етилган (2019 йилда 520 та, 2020 йилда 333 та, 
2021 йилнинг биринчи чорагида 37 та шартнома тузилган). Бундан ташкари, 
ушбу сохада турли сабабларга к$фа ДХШ лойихалари тугатилганлиги 
фактлари мавжуд, хусусан лойихага уз хиссасини кушиш учун маблаг 
топилмаган, кредит олиш учун етарли гаров мавжуд булмаган, лойиханинг 
иктисодий самарасизлиги, йиллик 1 % дан 12 % гача булган кредитлар 
ставкасининг ошиши, кредитдан фойдаланишни 15 йилдан 7 йилгача 
кискартирилиши ва имтиёзли давр 3 йилдан 2 йилгача камайишини курсатиш 
мумкин.

Етакчи хукукшунос олимларнинг (Д.А. Самоволов, Е.А. Громова, 
А.А. Демин, С.А. Ноб^е, С. Огеуе, А. МсСоппеИ, В. ИууЩегв, 8. ДеЙатез, 
Н. 8иШуап, Т. ВоуайчЗ, А. ОНоЪаШап, Е.Н. К1уп) илмий ишлари асосида, 
халкаро ташкилотларнинг позициялари (Жахон банки гурухи, Бирлашган 
Миллатлар Ташкилотининг Осиё ва тинч океани буйича иктисодий ва 
ижтимоий комиссияси (ЕССАП), Осиё тараккиёт банки) ва ривожланган 
мамлакатлар тажрибасини хисобга олган холда (Буюк Британия, Сингапур, 
Корея Республикаси, Россия Федерацияси), диссертант шундай хулосака 
келадики, ДХШнинг асосий хусусиятлари ва ДХШ сохасидаги муносабатлар 
фукаролик-хукукий шартномалар асосида тартибга солиниши лозим, унда 
ДХШ шартномасида томонларнинг тенглиги, ишонч ва хамкорлик, ДХШ 
лойихасини амалга оширишда ресурсларни бирлаштириш, шерикларнинг 
биргаликдаги фаолияти устувор ахамиятга эга булади.

Диссертантнинг фикрига кура, ДХШ доирасидаги шерикларнинг 
Хукукий муносабатлари учун асос шартномадир ва у конунга мувофик 
«давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битим» деб аталади. ДХШда иккала 
томон хам ижтимоий фойдали максадга эришишга интилади, яъни уларнинг 
манфаатлари бир йуналишда олиб борилади, гарчи хусусий шерик ушбу 
хамкорликдан фойда олишдан ва давлат шериги уз бюджетини тежашдан 
манфаатдор булса хам. Битим одатда уларнинг эхтиёжларини кондириш учун 
Карши даъволарни келишиб олишга каратилган булса, битимлар карши 
харакатларни эмас, балки умумий харакатларни ташкил этишга 
йуналтирилган.

ДХШ тугрисидаги конунда назарда тутилган ДХШ тамойилларини 
тахлил килиб, тадкикотчи ушбу конунни ДХШни амалга оширишда ишонч 
ва хамкорлик принципи билан тулдириш зарур деган хулосага келди, унинг 
доирасида муносабатлар хусусий шерикнинг эрк-иродасини инобатга олган 
холда тартибга солинади. Давлат шериги ва хусусий шерик уртасидаги 
хамкорлик, давлат бошкарувидан хусусий бошкарувга утишда 
инфратузилмани тугри бошкариш, тегишли инфратузилма ходимларининг 
хукукдарини таъминлаш максадида жамоатчиликни хабардор килган холда 
ДХШ лойихалари, хизматлари учун ижтимоий макбул нархларни 
шакллантирилади.
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Тадкикотчи ривожланган мамлакатлар (Буюк Британия, АКШ, 
Германия) тажрибасини ва ДХШ битимининг субъектив таркибини урганиб 
чикиб, факат хусусий ва давлат шериклари битимнинг тарафлари булиши 
мумкин ва бошка хеч кандай молия-кредит ташкилотлари ДХШ битимининг 
тарафлари сифатида харакат кила олмайди, деган хулосага келди. Улар факат 
ДХШ лойихасини амалга ошириш учун кредиторлар була олишлари, шундан 
келиб чикиб ДХШ конунининг 13-моддаси иккинчи кисмини чикариб 
ташлашни таклиф кил ад и.

Диссертацияда дунёда ДХШ тарихи кадимги даврлардан бошланиб, 
турли шаклларда мавжуд булганлиги таъкидланган. ДХШ институтининг 
кенг таркалиши XX аср охирида Буюк Британияда руй беради. Узбекистон 
Республикасида ДХШ институтининг шаклланиши ва ривожланиши икки 
боскичда - мустакиллик эълон килинишидан олдинги (хатто УзССР даврида 
хам) ва мустакиллик эълон килинганидан кейинги даврда амалга оширилди. 
Иккинчи боскични узини икки даврга булиш мумкин, яъни биринчи даврда 
ДХШ институтининг элементлари шаклланади ва иккинчи давр эса 
>фганилаётган сохани тартибга солувчи махсус конун хужжатлари кабул 
килиниши билан характерлидир.

Бундан ташкари, концессия шартномалари хукукий табиати буйича 
ДХШ коидаларига ухшайди, шунингдек давлат ва хусусий шахслар 
уртасидаги хамкорлик турларидан бири сифатида имтиёзларни уз ичига 
олган кенгрок институтдир. Шунинг учун диссертант ДХШ Крнуни оркали 
концессия шартномаларини хукукий тартибга солишни таклиф килади.

Ахборот технологиялари, ракамлаштириш ва сунъий интеллект тараккий 
килаётган шароитда олимларнинг позицияларини тахлил килиш (Забпбег 
ВЬаба, Г. Федоров) ва халкаро ташкилотлар (Жахон икгисодий форуми) 
тажрибасига асосланган холда диссертант ДХШ лойихаларида сунъий 
интеллектни кенг жорий этишни таклиф килади. Яъни, сунъий интеллектдан 
ДХШ лойихасини бошлаш, давлат шеригини танлаш, тендер утказиш ва 
голибни - хусусий шерикни аниклаш, ДХШ битимини тузиш, шартларни 
белгилаш тартибини соддалаштириш воситаси сифатида фойдаланиш 
мумкин. Бундан ташкари, хатарларни таксимлаш ва амалга оширилиши 
мумкин булган майдон сифатида ДХШ оркали сунъий интеллектдан 
фойдаланган холда акдли шахарлар, тухташ жойлари, дори-дармонлар, 
транспортни тартибга солиш, тухташ жойлари, экология ва табиатни 
бошкариш, табиий офатларни башорат килиш, мураккаб тизимларни 
бошкариш мумкин.

«Узбекистон Республикаси конунчилиги буйича давлат-хусусий 
шерикликнинг хукукий асослари» деб номланган диссертациянинг 
иккинчи бобида давлат-хусусий шерикликнинг оммавий-хукукий ва хусусий- 
хукукий асосларнинг узаро богликлиги, давлат-хусусий шерикликнинг 
шартномавий-хукукий механизмини такомиллаштириш масалалари тахлил 
килинган.
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Диссертантнинг фикрига кура, ДХШ хар доим фукаролик 
шартномасининг турларидан бири хисоблангани, гарчи бу муносабатларда 
оммавийлик элементи иштирок этса хам, чунки инвестиция жозибадорлиги 
учун ушбу маком ни саклаб колиш мухимдир. ДХШнинг максади юридик 
шахсларнинг кундалик эхтиёжларини кондириш эмас, балки 
жамоатчиликнинг мухим манфаатларини акс эттириш, хусусий сектордан 
маблаг жалб килиш оркали давлат ёки махаплий хокимият органларининг 
вазифаларини бажаришдан иборат.

Диссертант таъкидлайдики, ДХШ битими - бу давлат шериги ва хусусий 
шерик уртасида маълум муддатга ДХШ лойихасини амалга ошириш учун 
уларнинг ресурсларини бирлаштириш асосида тузиладиган аралаш турдаги 
битим.

ДХШни тартибга солишда шартнома тузишнинг мухим таркибий 
кисми сифатида хукукий ташаббускорлик ахамиятга эгадир. ДХШ 
иштирокчилари уз ташаббуси ва иродаси, уз харакатлари билан 
хукукларни кулга киритадилар ва амалга оширадилар. Бунда хукукни 
бериш учун юкоридан кандайдир иродани талаб килинмайди (масалан, 
давлат иродаси). ДХШ битими лойихасини тузиш ва ишлаб чикишда 
томонлар биринчи навбатда уз манфаатлари ва кутилган натижани 
хисобга оладилар.

Тадкикотчининг таъкидлашича, фукаролик хукукларини химоя 
килиш фукаролик хукуки назариясининг асосий категорияларидан 
биридир. Фукаролик хукукларини химоя килиш конун хужжатларида 
белгиланган доирада, яъни химоя килишнинг муайян шакллари, усуллари 
ва воситаларидан фойдаланган холда амалга оширилади. ДХШ битимини 
тузиш ва бажаришда, баъзи холларда юкоридаги мезонларга мувофик 
ДХШ томонларининг хукукларини химоя килиш зарурати тугилади.

ДХШ муносабатлари хукукий тахлил шуни к^фсатмокдаки, ДХШ 
хусусий ва оммавий манфаатлар чоррахасида жойлашганлигига асосланиб, 
диссертант хукукий тартибга солиш предметини белгилаш зарурлигини 
асослайди: агар оммавий хукукий тартибга солиш усуллари кулланилса, у 
холда оммавий хукук хужжати бир томонлама кулланилади (масалан, солик 
йигиш); агар хусусий хукукни тартибга солиш усуллари кулланилса, 
томонлар улар уртасида тузилган битим буйича уз мажбуриятларини 
бажарадилар.

Давлат-хусусий шериклик механизмлари оркали хусусий 
тадбиркорларга лойихани амалга оширишда иштирок этиш имкониятини 
бериш эвазига давлат ушбу сохадаги энг мухим вазифаларни хал этиш учун 
хусусий инвестициялар, юкори технологиялар ва илгор тажрибаларни кенг 
жалб этиш имкониятига эга булади.

Диссертант таъкидлайдики, хусусий шерик уз ёки жалб килинган 
маблаглар хисобидан шартнома объектини яратиш ёки кайта ишлаш 
(узгартириш) ва ушбу объектдан фойдаланган холда (фаолият юритаётган) 
фаолиятни амалга ошириш мажбуриятларини уз зиммасига олади. Давлат
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шериги эса хусусий шерикка ИТ-технологиялар объектига киритилган 
интеллектуал фаолият натижаларидан фойдаланиш хукукини, шунингдек 
улардан фойдаланиш хукукини бериш мажбуриятини олади. Бирок, 
шартнома тарафларининг бундай мажбуриятлари ДХШ хусусиятига тулик 
мое келмайди, чунки унда давлат-хусусий шериклик шаклини белгиловчи 
асосий мажбурий элементлар мавжуд эмас.

ДХШ битими тузилишидан олдин музокаралар олиб боришда вакгдан 
самарали фойдаланиш ва голиб сифатида уз мавкеини ёки давлат макомини 
суиистеъмол килишни бартараф этиш лозим. Тендер эълонида к$фсатилган 
маълумотлар ва тендер голиби уз зиммасига олган мажбуриятлар 
музокаралар мавзуси булмаслиги керак. Ушбу такпиф Узбекистон 
Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2019 йил 26 февралдаги 169-сон 
карори билан тасдикланган Ахоли пунктлари кисмларининг батафсил 
режалаштириш лойихаларини ишлаб чикишни молиялаштирищда давлат- 
хусусий шерикликни амалга ошириш тартиби тугрисида Низомнинг 
39-бандини ишлаб чикишда фойдаланилди.

Диссертациянинг «Узбекистон Республикасида давлат-хусусий 
шерикликни хукукий тартибга солиш механизмини шакллантиришда 
хорнжий мамлакатлар тажрибасндан фойдаланиш масалалари» деб 
номланган учинчи бобда давлат-хусусий шерикликда манфаатларнинг 
хукукий мувозанати масалалари, давлат-хусусий шериклик субъектларнинг 
хукукдарини химоя килишнинг узига хос хусусиятлари тахлил килинган.

Хусусий (фонда олиш) ва оммавий (маблаг ва вактни тежаш) 
хамкорнинг манфаатлари доктринал ёндашувларга (Р. Иеринг, А. Роипб, 
В.А. Белов) кура, улар ижтимоий фойдали максадга интилишларига карамай, 
хар доим карама-карши булиб келган. «Манфаат» категорияси ирода 
тушунчасидан фарк килади, биринчиси харакатлантирувчи куч, иккала томон 
учун хам кулай окибатларга олиб келадиган харакатларни амалга ошириш 
учун рагбатлантирувчи энергиядир. Шу билан бирга, манфаат хар доим 
объектив ходисадир, яъни у томонларнинг иродасидан мустакил равишда 
мавжуд, аммо уни субъектив конун оркали амалга ошириш субъектив 
бошланишнинг мавжудлигини курсатади. ДХШ битимининг муваффакиятли 
амалга оширилиши томонларнинг манфаатларига боглик ва шундан 
кейингина ушбу манфаатларда мувозанатгаэришиш керак.

Тадкикотчининг таъкидлашича, хусусий ва давлат шерикларининг 
манфаатлари мувозанатига (манфаатлар мувозанати) ДХШ лойихасини 
амалга оширишдан олинган фонда хнссаси, хар бир томоннинг хукуклари ва 
мажбуриятлари мувозанати билан мутаносиб равишда масъулият ва юзага 
келиши мумкин булган хатарларни адолатли таксимлаш, томонлар 
манфаатларини мухофаза ва химоя килиш оркали эришилади.

ДХШ битимида хусусий томон оммавий томон га Караганда ^Ьгача 
максадларга эга булади ва улар куйидагилар билан ифодаланади: лойиха 
молиявий жихатдан фойдали, техник томондан амалга оширилиши ва 
бошкарилиши мумкин булиши (1); энг мухим хатарлар - сиёсий, хукукий,
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иктисодий ёки лойиха билан боглик хатарлар олдинган аникданган ва 
бошкарилиши (2); бошкарув сиёсати ва тузилиши баркарор ва башорат 
килиш мумкинлиги (3); норматив ва маъмурий жараёнлар макбул вакт ичида 
амалга оширилиши (4).

Купгина ривожланган мамлакатлар (Буюк Британия, Франция, 
Германия, АКД1, БАА, Россия Федерацияси, Австралия, Голландия) ДХШ 
лойихаларини амалга оширишда хусусий шерикларнинг елкасида купрок 
хавфларни узгартиришни афзал к^ришади, бу эса уз навбатида шериклар 
уртасидаги мувозанатни бузади. Албатта, давлат шериги хар доим ДХШ 
битимларида кучли томон булиб келган ва шундай булиб колади, бу хусусий 
шерикнинг хукукларини химоя килишни етарли даражада кучайтиришни 
талаб килади. Купгина ДХШ моделлари аллакачон хар бир шерикнинг 
маълум бир хавф тури учун жавобгарлигини таъминлайди. Узбекистон 
Республикасида конун хужжатларида ДХШнинг аник моделлари назарда 
тутилмаган ва бу масала ДХШ Кону ни билан шерикларнинг уз ихтиёрида 
колдирилади, бу манфаатлар мувозанатини бузиши ва хукукдан суистеъмол 
килинишига олиб келиши мумкин.

Хусусий шерик ДХШ муносабатларининг заиф томони эканлигига 
асосланиб, ривожланган мамлакатлар (Буюк Британия, БАА, Франция, 
Германия, Россия Федерацияси) уз хукукларини химоя килиш учун турли 
хил кафолат шартларини такдим этадилар; хизматлардан фойдаланиш 
(даромад кафолати), минимал хизмат туловлари кафолати, конунчиликдаги 
узгаришлардан химояланиш кафолати, компенсация туловлари, шартнома 
якуни буйича туловлар, хукукларни химоя килиш кафолатлари, барча ДХШ 
субъектлари учун тенг хукуклар кафолатлари.

Узбекистон Республикасида хусусий ва давлат шерикларини химоя 
килиш, купгина ривожланган мамлакатларда булгани каби, умумий 
фу кароли к хуку кий (хукукларни суд оркали химоя килиш, мажбуриятларни 
бажаришдан бир томонлама бош тортишга ва шартнома шартларини 
узгартиришга йул куйилмаслик, факат суд оркали битимни $йгартириш, 
кушимча киритиш ёки бекор килиш имконияти), инвестициявий (давлат 
органларининг хусусий шериклар фаолиятига аралашмаслиги, пул 
маблагларини Узбекистон Республикасига эркин угказиш, даромадларни 
кайта инвестиция килиш, фаолияти тугатилганда маблаглар ва активларни 
репатриация килиш, конун хужжатларига узгартиришлар киритилган 
такдирда хукукларни химоя килиш, инвестицияларни химоя килиш ва уларни 
милли йлаштиришга йул куйилмаслиги, миллий норматив-хукукий
хужжатлар Узбекистон Республикасининг халкаро шартномаларига зид 
булган такдирда хусусий томон манфаатларининг устуворлиги), оммавий 
(субсидиялар тулаш, активлар ва мулк шаклидаги депозитлар, бюджет 
ссудалари, карзлар, грантлар, кредит линиялари, солик имтиёзлари ва 
преференциялар) ва махсус (ДХШ К,онунининг 34-моддасида мувофик, 
конун хужжатларининг айрим коидалари узгаРган такдирда хусусий
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шерикнинг хукук ва манфаатларини химоя килиш) кафолатлари оркали 
амалга оширилади.

Диссертаннинг фикрига кура, ДХШ битими иккала томоннинг розилиги 
билан, хусусий шерик банкрот булганида ва (ёки) тугатилганда, давлат 
шеригининг талабига кура 
бажармаганида, хусусий шерикнинг талабига к>фа — давлат шериги уз 
мажбуриятларини бажармаганда давлат-хусусий шериклик тугрисидаги 
битам бекор килиниши, охирги икки холатда шартномани бекор килиш суд 
тартибида амалга оширилиши конунда акс этиши максадга мувофик.

хусусий шерик уз мажбуриятларини

ХУЛОСА

хуку кий«Давлат-хусусий
такомиллаштириш» мавзусидаги тадкикот натижалари асосида илмий- 
назарий, конун ижодкорлиги ва хукукни куллаш амалиётини 
такомиллаштириш буйича куйидаги хулосаларга келинди:

шерикликнинг асосларини

I. Илмий-назарий хулосалар:
1.1. ДХШнинг хукукий мохиятини аниклашда муаммоли холатлар 

мавжудлигидан келиб чикиб, ДХШ хусусийлаштириш эмас, балки 
хамкорликнинг ярим хусусийлаштириш шакли деган хулосага келдик, шу 
билан бирга давлатнинг тасарруф этиш хукуки сакданиб колган холда 
инфратузилма объектларининг мулкдори булиб колади, хусусий шерикга 
эгалик килиш ва фойдаланиш хукуки берилади ва давлат эса инфратузилма 
тармоклари ва табиий монополиялар фаолияти учун жамият олдида 
жавобгар булиб хисобланади ва махсус назорат ва тартибга солиш 
тизимини яратади ва ДХШ лойихаларидаги хатарлар давлат ва бизнес 
уртасида такси мл анади.

1.2. ДХШнинг хусусий ёки оммавий-хукукий табиати муаммоси 
олимлар томонидан бир неча бор кутарилган. Утказилган тадкикотлар 
натижасида ДХШ хусусий хукук хусусиятига эга деган хулосага келинди, 
чунки шериклар томонларнинг тенглиги принципига таянади, хокимият ва 
буйсиниш, маъмурий-хукукий тартибга солишга хос булмаган ДХШ 
битимини тузадилар. Бундан ташкари, ДХШ билан томонларнинг хукукий 
муносабатлари маъмурий хукук эмас, балки фукаролик хукуки предмета 
булган мол-мулкка нисбатан пайдо булади. ДХШ битими бевосита 
Узбекистан Республикасининг Фукаролик кодексида назарда тутилмаган, 
номланмаган шартномалардан хисобланадаи ва шартноманинг умумий 
коидалари оркали шартнома эркинлиги тамойили асосида тартибга 
солинади.

1.3. ДХШ доирасидаги шерикларнинг хукукий муносабатлари учун 
асос ДХШ Конунида «ДХШ битими» деб аталадиган шартнома 
хисобланади. ДХШда иккала томон хам ижтимоий фойдали максадга 
эришишга интилади, яъни уларнинг манфаатлари бир йуналишга 
каратилади, гарчи хусусий шерик ушбу хамкорликдан фойда олишдан
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манфаатдор ва давлат шериги уз бюджетный тежашдан манфаатдор булса 
\ам. Шартнома одатда тарафларнинг эхтиёжларини кондириш учун карши 
талабларни келишиб олишга каратилган булса, шартномалар карши 
харакатларни эмас, балки умумий харакатларни ташкил этишга 
йуналтирилган.

1.4. Ахборот технологиялари, ракамлаштириш ва сунъий интеллектни 
ривожлантириш шароитида ДХШ лойихаларида сунъий интеллект 
технологияларини жорий этиш уринли хисобланади. Яъни, сунъий интеллект 
оркали ДХШ лойихасини бошлаш, давлат шеригини танлаш, тендер утказиш 
ва голибни - хусусий шерикни аниклаш, ДХШ битимини тузиш, шартларни 
белгилаш тартибини соддалаштириш воситаси сифатида фойдаланиш 
мумкин. Хатарларни таксимлаш ва амалга оширилиши мумкин булган 
майдон сифатида ДХШ ёрдамида аклли шахарлар, бекатлар, дори-дармонлар, 
транспортни тартибга солиш, тухташ жойлари, экология ва табиатни 
бошкариш, табиий офатларни башорат килиш, мураккаб тизимларни 
бошкариш мумкин.

1.5. ДХШ хусусий ва оммавий манфаатлар чоррахасида 
жойлашганлигига асосланиб, ДХШ муносабатларини хукукий тахдил 
килишда хукукий тартибга солиш предметини белгилаш зарур: агар 
оммавий хукукий тартибга солиш усуллари кулланилса, у холда оммавий 
хужжат бир томонлама кулланилади (масалан, солик йигиш); агар 
хусусий хукукни тартибга солиш усуллари кулланилса, томонлар улар 
уртасида тузилган шартнома буйича уз мажбуриятларини бажарадилар.

1.6. Баъзи холларда факат ДХШ шартномасини тузиш етарли эмас. 
Хамкорлик предметининг узига хос хусусиятларидан келиб чиккан холда, 
иккала шерик ёки улардан бири иштирокида бошка турдаги шартномалар 
тузиш талаб этилади. Ушбу шартномалар оркали хамкорлар ДХШ буйича 
уз мажбуриятларини (масалан, болалар богчаси, мактаб, ётокхона куриш, 
ижтимоий-маданий ташкилотлар фаолиятини ташкил этиш ва бошкалар) 
тегишли тарзда бажаришлари мумкин булади. Ушбу шартномалар ДХШ 
шартномасининг ажралмас кисмига айланади. Бундай холларда ДХШ 
шартномаси аралаш шартномага айланади.

1.7. Хусусий (фойда олиш) ва оммавий (маблаг ва вактни тежаш) 
хамкорнинг манфаатлари, улар ижтимоий фойдали максадга 
интилишларига карамай, хар доим карама-карши б$лпиб келган. 
«Манфаат» категорияси ирода тушунчасидан фарк килади, биринчиси 
харакатлантирувчи куч, иккала томон учун хам кулай окибатларга олиб 
келадиган харакатларни амалга ошириш учун рагбатлантирувчи 
энергиядир. Шу билан бирга, манфаат хар доим объектив ходисадир, яъни 
у томонларнинг иродасидан мустакил равишда мавжуд, аммо уни 
субъектив конун оркали амалга ошириш субъектив асоснинг 
мавжудлигини курсатади. ДХШ битимининг муваффакиятли амалга 
оширилиши томонларнинг манфаатдорлигига боглик ва ундан кейингина 
ушбу манфаатлар мувозанатига эришиш керак.
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Томонларнинг манфаатларидан ташкари, давлатнинг иктисодий ва 
ижтимоий ривожланишида ётган жамоат манфаатлари хам мавжуд.

1.8. Хусусий ва давлат шерикларининг манфаатлари мувозанати 
ДХШ институти пайдо булганидан бери доимо муаммоли булиб келган. 
Бизнинг фикримизча, хусусий ва давлат шерикларининг манфаатлари 
мувозанатига (манфаатлар мувозанати) ДХШ лойихасини амалга 
оширишдан олинган фойда хиссаси, хар бир томоннинг хукуклари ва 
мажбуриятлари мувозанати билан мутаносиб равишда масъулият ва юзага 
келиши мумкин булган хатарларни адолатли таксимлаш, томонлар 
манфаатларини мухофаза ва химоя килиш оркали эришилади.

1.9. ДХШ сохасидаги муносабатларнинг очиклиги ва шаффофлигини 
таъминлаш конун хужжатларида чекланган шаклда, яъни ДХШни амалга 
оширишда коидалар ва процедураларнинг шаффофлиги принципи 
шаклида назарда тутилган. Узбекистон Республикасида давлат ва хусусий 
тарафлар томонидан ДХШ доирасида тузиладиган битимлар тугрисидаги 
маълумотларнинг мавжудлиги хакидаги ишлар лозим даражада йулга 
куйилмаган. Давлат идораларининг расмий веб-сайтларида лойиханинг 
субъектлари, объектлари ва нархи тугрисида етарлича маълумот мавжуд 
эмас, бу фойдаланувчи учун ушбу шартномаларга кириб боришни 
чеклайди.

1.10. Хусусий шерик ДХШ муносабатларининг заиф томони 
эканлигига асосланиб, ривожланган мамлакатлар (Буюк Британия, БАА, 
Франция, Германия, Россия Федерацияси) уз хукукларини химоя килиш 
учун турли хил кафолат шартларини такдим этадилар: хизматлардан 
фойдаланиш (даромад кафолати), минимал хизмат туловлари кафолати, 
конунчиликдаги узгаришлардан химояланиш кафолати, компенсация 
туловлари, шартнома якуни буйича туловлар, хукукларни химоя килиш 
кафолатлари, ДХШ субъектлари учун тенг хуку кл ар кафолатлари.

1.11. Миллий конунчиликда хусусий ва давлат шерикларининг 
хукукларини химоя килишнинг ягона тизими мавжуд эмас, чунки хар бир 
химоя усули турли норматив-хуку кий хужжатларда назарда тутилган. Шу 
муносабат билан Узбекистон Республикасида хусусий ва давлат 
шерикларини лозим даражада химоя килиш учун ривожланган 
мамлакатлар тажрибасидан келиб чикиб, уларнинг хукукларини химоя 
килишнинг ягона тизимини ишлаб чикиш ва у умумий фукаролик 
хукукий (хукукларни суд оркали химоя килиш, мажбуриятларни 
бажаришдан бир томонлама бош тортишга ва шартнома шартларини 
узгартиришга йул куйилмаслик, факат суд оркали битимни узгартириш, 
кушимча киритиш ёки бекор килиш имконияти), инвестициявий (давлат 
органларининг хусусий шериклар фаолиятига аралашмаслиги, пул 
маблагларини Узбекистон Республикасига эркин утказиш, даромадларни 
кайта инвестиция килиш, фаолияти тугатилганда маблаглар ва 
активларни репатриация килиш, конун хужжатларига узгартиришлар 
киритилган такдирда хукукларни химоя килиш, инвестицияларни химоя
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уларни миллийлаштиришга йул куйилмаслиги, миллийкилиш
норматив-хукукий хужжатлар Узбекистон Республикасининг халкаро 
шартномаларига зид булган такдирда хусусий томон манфаатларининг 
устуворлиги), оммавий (субсидиялар тулаш, активлар ва мулк шаклидаги 
депозитлар, бюджет ссудалари, карзлар, грантлар, кредит линиялари, 
солик имтиёзлари ва преференциялар) ва махсус (ДХШ Крнунининг 34- 
моддасида мувофик, конун хужжатларининг айрим коидалари узгарган 
такдирда хусусий шерикнинг хукук ва манфаатларини химоя килиш) 
кафолатлари оркали амалга оширилади.

1.12. Фикримизча, ДХШ битими - бу шартноманинг аралаш тури 
булиб, унга кура давлат шериги ва хусусий шерик уртасида маълум 
муддатга, ДХШ лойихасини амалга ошириш учуй уларнинг ресурсларини 
бирлаштириш асосида тузилади. Бундан ташкари, ДХШ битими узининг 
хукукий табиати буйича биргаликдаги фаолият тугрисидаги фукаролик- 
хукукий шартномалар гурухига киради ва шартнома субъектларининг 
узаро нисбати характерига кура ушбу оддий шериклик шартномаси

ва

конструкциясига якинрок.
1.13. ДХШ битими тадбиркорлик сохасидаги ва нотижорат шериклик 

сохасидаги субъектларнинг муносабатларини юридик расмийлаштириши 
мумкин. Биринчи холатда, бундай баёнот шартли хисобланади, чунки давлат 
томонидан катнашувчи субъект тадбиркорлик субъектидан бошка 
максадларни кузлаши мумкин.

1.14. 1^онун ДХШ битимларининг предмети фаолиятнинг узи ёки 
фаолият натижаси булиши мумкинлигига имкон беради. Иккинчи холатда, 
курилган объектга биргаликда эгалик килиш мумкин. Бирок, давлат 
шеригининг бундай эгаликда иштирок этиш механизмини амалга ошириш 
мураккаб муаммо хисобланади.

II. Конун ижодкорлиги сохасидаги таклифлар:
2.1. Концессия шартномалари хукукий табиати буйича ДХШ 

коидаларига ухшзйдн» ДХШ давлат ва хусусий шахслар уртасидаги 
хамкорликнинг турларидан бири сифатида имтиёзларни уз ичига олган 
кенгрок таърифдир. Шунга боглик равишда, Узбекистон Республикасининг 
«Концессиялар тугрисида»ги Конунини бекор килиш ва ДХШ тугрисидаги 
Крнуннинг 1-моддасига куйидаги тахрирда узгартириш ва кушимчалар 
киритиш таклиф этилади:

«I-модда. Ушбу Конуннинг мацсади ва кулланилиш сохрси
Ушбу Конуннинг мсщсади давлат-хусусий шериклик сохасидаги 

муносабатларни, шу жумладан концессияларни тартибга солишдан иборат.
Ушбу цонуннинг амал цилиши махсулотни тацсимлаш тугрисидаги 

битимларга ва давлат харидлари сохасига тадбик, этилмайди.
Концессия лойщаларини реализация цилиш, шунингдек концессия 

шартномаларини тузиш давлат-хусусий шериклик лойщалари учун упибу 
цонунда белгиланган тартибда амалга оширилади.»
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2.2. «Давлат-хусусий шериклик тугрисида»ги Узбекистон Республикаси 
Конунининг 3-моддасини куйидаги мазмундаги тушунча билан тулдириш 
таклиф этилади:

«давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битим - бу цонунда назарда 
тутилган тартибда ва шартларда давлат шериги ва хусусий шерик 
уртасида камида уч йил ва купи билан цирк, туцциз йил муддатга 
тузиладиган фуцаролик шартномаси,»

2.3. ДХШ белгиларини тахдил килиш асосида ДХШ Конунининг 
3-моддасида ДХШ тушунчасининг куйидагича таърифини бериш таклиф 
этилади:

«Давлат-хусусий шериклик — бу давлат-хусусий шериклик лойщасини 
амалга ошириш учун уларнинг ресурсларини бирлаштиришга асосланган 
давлат шериги ва хусусий шерик уртасида маълум муддатга цонуний 
расмийлаштирилган цамкорлик.»

2.4. ДХШ Конунида назарда тутилган ДХШ тамойилларини тахлил 
килиб, биз ушбу Крнуннинг 4-моддаси «коррупцияга йул куймаслик» 
с)Ьларидан кейин куйидаги хатбошини киритиш лозим деган хулосага 
келдик:

«Давлат-хусусий шерикпикни амалга оширишда ишонч ва цамкорлик».
Шунингдек, ушбу Конуннинг 9'-моддасига куйидаги тахрирда 

тулдириш киритиш лозим:
«91-модда. Давлат-хусусий шерикликни амалга оширишда ишонч ва 

цамкорлик тамойили
Давлат-хусусий шерикликни амалга оширишда ишонч ва цамкорлик 

хусусий шерикнинг эрк-иродасини хурмат цилиш, амалга оширилаётган 
давлат-хусусий шериклик лойщалари тугрисида жамоатчиликни хабардор 
цилиш, тегишли инфратузилма ходимларининг цуцуцларини кафолатлаш 
мацсадида давлатдан хусусий бошцарувга хизматлар учун ижтимоий 
мацбул нархларни шакллантириш, давлат шериги ва хусусий шерик 
уртасидаги цамкорлик ва инфратузилмани тугри бошцариш орцали 
таъминланади.»

2.5. ДХШ лойихасини молиялаштиришни таъминлайдиган молиявий 
ва бошка ташкилотлар ДХШ битимининг иштирокчиси була олмайди, 
чунки улар ушбу шартномани тузишда катнашмайдилар ва битим 
тузилгандан сунг улар шерикларга факат лойихани реализация килиш учун 
молиявий хизматлар курсатадилар. Шу боисдан, давлат-хусусий шериклик 
тугрисидаги битимнинг тарафлари давлат-хусусий шериклик лойихасини 
молиялаштиришни таъминлайдиган молиявий ва бошка ташкилотлар хам 
булиши мумкинлиги хакидаги коидани ДХШ тугрисидаги конуннинг 
13-моддаси иккинчи кисмидан чикариб ташлаш таклиф килинади.

2.6. ДХШ Конунининг 30-моддаси иккинчи кисмидаги «мулк хукукига 
эга булган давлат-хусусий шериклик шартномасининг тарафлари бир- 
бирига бундай хукукларни беришга хакли булиши керак» деган коида 
максадга мувофик эмас, чунки мулкдор Узбекистон Республикаси
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:
Конунчилигига мувофик, мол-мулкини тасарруф этиш хукукига эга. Шу 
боисдан, ушбу Конуннинг 30-моддаси иккинчи кисмини куйидаги 
тахрирда баён килиш таклиф этилади:

«Мулк хукукига эга булган давлат-хусусий шериклик тугрисидаги 
битимнинг тарафлари бир-бирларига давлат-хусусий шериклик 
лойихасини реализация килиш учуй зарурий булган шундай хУКУКларни, 
яъни ер участкаларини, бошка кучмас мулкларни, шунингдек кучар 
мулкларни ва номоддий активларни ижарага олиш, эгалик килиш, улардан 
фойдаланиш хукукини, шунингдек бошка мулкий хукукларни бериши

■

'
1
I

<

мумкин.»
2.7. ДХШ тугрисидаги Конуннинг 34-моддасининг иккинчи кисмини 

(2019 йил майдаги конун тахрири) чикариб ташлаш ва ушбу модданинг 
биринчи кисмини куйидаги тахрирда баён килиш максадга мувофик:

«Агар давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битим тузилган санада 
амалда булган Узбекистан Республикаси цонунчилигининг узгартирилиши 
тугридан-тугри хусусий шерикнинг давлат-хусусий шериклик лойщаси 
доирасидаги харажатлари ошишига ёки унинг даромадлари камайишига 
олиб келса, хусусий шерик, амалга оширилаётган лойщадан келиб чищан 
х;олда, давлат-хусусий шериклик объектидан эркин фойдаланиш учун 
тулов ва (ёки) фойдаланганлик учун тулов компенсацияловчи тарзда 
оширилишини, шунингдек давлат шеригидан бир марталик компенсация 
туловини ва (ёки) давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битимга тегишли 
узгартиш ва (ёки) кушимчалар киритилишини, агар бу давлат-хусусий 
шериклик тугрисидаги битимда назарда тутилган булса, талаб цилишга

!

х,ацли».
,

III. Хукукни куллаш амалиётини такомиллаштиришга дойр 
таюшфлар:

3.1. ДХШ битими тузилишидан олдин музокарапар олиб боришда
вактдан самарали фойдаланиш ва голиб сифатида уз мавкеини ёки давлат 
макомини суиистеъмол килишни бартараф этиш лозим. Тендер эълонида 
курсатилган маълумотлар ва тендер голиби зиммасига олган
мажбуриятлар музокарапар мавзуси булмаслиги керак. Ушбу таклиф 
Узбеки стон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 2019 йил 26 февралдаги 
169-сон карори билан тасдикланган Ахоли пунктлари кисмларининг 
батафсил режапаштириш лойихапарини ишлаб чикишни молиялаштиришда 
давлат-хусусий шерикликни амалга ошириш тартиби тугрисида Низомнинг 
39-бандини ишлаб чикишда инобатга олинди.

3.2. Иккала томоннинг розилиги билан, хусусий шерик банкрот 
булганида ва/ёки тугатилганда, давлат шеригининг тапабига кура — 
хусусий шерик уз мажбуриятларини бажармаганида, хусусий шерикнинг 
тапабига кура — давлат шериги уз мажбуриятларини бажармаганда 
давлат-хусусий шериклик тугрисидаги битим бекор килиниши, охирги 
икки холатда шартномани бекор килиш суд тартибида амалга оширилиши

'

I
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хакидаги таклифлар Узбекистон Республикаси Вазирлар Махкамасининг 
2019 йил 26 февралдаги 169-сон карори билан тасдикданган Ахоли 
пунктлари кисмларининг батафсил режалаштириш лойихаларини ишлаб 
чикишни молиялаштиришда давлат-хусусий шерикликни амалга ошириш 
тартиби тугрисида Низомнинг 44-бандини ишлаб чикишда 
фойдаланилган.
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8С1Е1УТ1Е1С СОШСЛЬ А>УАММ1ЧС ОЕ ТНЕ 8СIЕNТIЕIС ВЕСКЕЕ8 
РКВ.37/27.02.2020.У11.107.01 АТ ТНЕ 8ЧРКЕМЕ 8СНООЬ ОЕ ЛШСЕ8 

ДООЕК ТНЕ 811РКЕМЕ ЛШС1АЬ СОШСЛЬ ОЕ ТНЕ 
КЕР11В1ЛС ОЕ ^2ВЕКI8ТАN

-
)

ЬА\У Е^ОКСЕМЕ1ЧТ АСАОЕМУ ОЕ ТНЕ КЕРЦВЫС ОЕ ^2ВЕКI8ТАN

I

!

КАУЫМОУ ВАКНТГУОК ЕКК1Ш01Ч0У1СН

!
ШРКОУПЧС ТНЕ ЬЕСАЬ ЕКАМЕ\УОКК ОЕ РЦВЫС-РМУАТЕ 

РА1П1ЧЕК5Н1Р

12.00.03 - С1уП 1а\у. Еп1гергепеипа1 Ьа\у. РатНу 1а\у. 1п1етайопа1 рпуа1е 1а\у

В188ЕКТАТКЖ АВ8ТЯАСГ 
оГ йос1ог оГ рЬПо5орЬу (РЬО) оп $аепсе ш 1аж

Та$Ькеп* сИу - 2023



ТЬе (Ьете оГ 1Ье (НззегШгоп оГ 1Ье РосЮг оГ РЬПозорЪу (РЬЭ) \уаз ге^Ыегей а( |Ьс 
$иргете АМезийоп Соттшйш ууйЬ питЬег №В20223.РЬО/Уи791

ТЬе гЬззеПайоп 15 ргерагей а! сЬе Зиргеше ЗсЬоо! оГ ЗиНеез ипс1ег 1Ье Зиргеше .ЬкЬаа] СоилсП оГ 1Ье 
ЯериЬЬс оШгЪек^ш.

ТЬе аЪзйж* оГ 1Ье сИззеЛайоп 15 ро5Ы т (Ьгее 1ал§иа§ез (Шэек, Киззшп апН Еп§И$Ь (гезите)) оп 1Ье 
\уеЬя!е оГ Ле Заепобс СоипсЛ (\у\у\у. 5иг}уа1аго11утак1аЫ.и2) апН 1пГогтаПоп едисаЬола1 ропа1 «2луопеЬ> 
(\у\у\у.21уопе1иг).

Окуик>у ОшапЬау
РосЮг оГ Заепсезт Ьа\у, ргоГеззог, НопоюН Ьачууег оГ гЬе 
КериЫгс оШгЪейзйп

Зосяййс зирегувоп

ОГСоа! орропспй: Каталог ОуЬек АкЬтаГоукЬ 
Росюг оГ Заепсез т Ьа\у, ргоГеззог

КЬоИюуеу ЗоЫг Вага1оукЬ
СапсЬс1а1е оГ Ье§а1 5е1епсез, Аззоаа1е РгоГеззог

Ьеай ог^апвабоп: СепГсг Гог АНуапсей Тгаттв оГ Ьауууегз ипйсг 1Ьс 
МшЫгу оГПизЙсс оГ 1Ьс КсриЬНс оГ ПгЬсклзГап

ТЬе НеГепзе оГ гЬе «ЬззегШюп \уШ Гаке р1асе оп 6 МагсЬ, 2023 а! 10:00 ат аГ теейп§ оГ гЬе 
ЗаетШс СоипсП РЬР.37/27.02.2020. VII107.01 а! Ше Зиргете зсЬоо1 оГ)иН§ез ипйег 1Ье Зиргеше 
^ис11С1а1 соипсП оГ (Ье КериЬНс оГ УгЬекгзит (АсЫгезз: СЬоропой зггеег, 6, ТазЬкепТ, 11гЬек151ап. 
РЬопе: (998)55 501-01-88, е-таИ: зи<1уа1агоПутак1аЫ@ита11.иг. $идуа1агоПутак1аЫ@еха!.и2).

ТЬе сЬ’ззеПапоп и ауаПаЫе а: гЬе 1пГоппаПоп Кезоигсе Сеп(ге оГ Ше Зиргеше зсЬоо1 оГ)ис!§ез 
ипс1ег гЬе Зиргеше )исЬ'ст1 соипсП оГ 1Ье КериЬИс оГ ШЬекЫап (ге^151еге<3 Ыо. 10). (СЬоропоГа зГгееГ, 
6, ТазЬкет, игЪеЪ'зГап, е-таИ: $и^уа1агоНутак1аЫ@ишаП.иг, зи<1уа]аго1|утак1аЫ@еха1 иг).

ТЬе аЬзГгасГ оГ 1Ье (Иззепапоп \уаз зиЪтШес! оп 22 РеЬгиагу, 2023.

(Ке^йЬу Рго(осо1 N0. 6 Ггот 22 РеЬгиагу 2023.)

К-О.5т<1агоу 
ГЙ1П8 заепййс 
)Геззог

Э.К-Агйкоу
_____. СоипсП оп

РосГог оГ РЬПозорЬу т 
Ье^а! 5аепсез-(РЙР) X/7

/ В.&$атагМюсЦауеу
бЬашпап оГ гЬе'заепййс зеттаг ипНег Ле Заепййс 
СоипсП а\уагсЗш§ заепййс Не^геез, 
Росюг оГ Зсюпсез т Ьа\у, РгоГеззог



ПЧТКСЮ11СТ1(Ж (с!ос(ог оГрЬУозорЬу (РЬВ) гёкзегЬайоп аппо(а(юп)

ТЬе ри грозе оГ (Ье 5(и<3у 15 (о с!еуе1ор ргороза1з апё гесоттепЬайопз акпей а( 
кпргоут§ (Ье 1е§а1 гедЦайоп оГ риЬНс-рпуа(е раг^пегзЫр ш (Ье КериЬПс оГ 
Ц2Ьек]5(ап.. ТЬе оЬ]ес( оГ (Ье з(ийу 15 риЬПс-1е§а1 ге1а1юпз оп риЬНс-рпуа(е раг(пег5Ыр ш 
(Ье КериЬПс оШгЬеклзШп.

ТЬе заеп(Шс поуеКу оГ (Ье гезеагсЬ 15 аз Го11о\уз:
к 15 ргоуЫ (Ьа(1Г а сЬап§е ш (Ье 1е§151а(юп оГ (Ье КериЬНс оШгЬейзШп, \уЫсЬ 

у/аз ш ейес( оп (Ье с(а(е оГ 1Ье сопс1изюп оГ 1Ье РРР а&геетеп(, сЛгесЙу еп(аИ5 ап 
шсгеазе ш (Ье ехрепзез оГ (Ье рпуа(е раЛпег ог а Йесгеазе ш Ыз шсоте \У1(Ьт (Ье 
&аше\Уогк оГ (Ье РРР ргсуес(, (Ье рпуа(е рагГпег Ьа5(Ье л&Ы (о йетапЬ а сотрепза(огу 
шсгеазе т (Ье Гее Гог (Ье ауаПаЫШу оГ (Ье РРР ГасПку апс1 (ог) (Ье Гее Гог изе, апё а1зо 
гершге а опе-йте сотрепзаЬоп раутеп( йх)т (Ье з(а(е рагГпег апс! (ог) такш§ 
арргорпа(е сЬап^ез апс! (ог) а<М(юпз (о (Ье РРР а§геетеп(, 1Г(Ыз15 ргоу1с1ес1 Гог Ьу (Ье 
РРР а§геетеп(;

11 15 шсПса(ес! (Ьа( регзопз ш (Ье Гогт оГ йпапст1 апс! о(Ьег ог^атгайопз 
йпапсш§ 1Ье риЬПс-рпуа(е рагШегзЫр рго]ес1 саппо( ас( аз рагйез (о (Ье риЬПс-рпуа(е 
раЛпегзЫр а^геетеп! апс! аге сгесН(огз;

1115 ргоуеё (Ьа((Ье сопсеззюп 15 опе оГ (Ье (урез оГ риЬНс-рпуаГе раг(пег5Ыр, 
у/Ы1е (Ье сопсеззюп апс! риЬПс-рпуа(е раЛпегзЫр тиз( Ье ге§и1а1ей Ьу а зшё1е 1ауу;

к 15 шсПсаСес! (Ьа((Ье РРР а§геетеп( сап Ье (егтша(е<! Ьу ти1па1 сопзеп( оГ (Ье 
рагйез, т сазе оГ Ьапкгир(су апс!/ог 1щшс!а(юп оГ (Ье рпуа(е рагСпег, а((Ье пх}иез( оГ 
(Ье риЬНс рагШег - ш сазе оГ поп-(иШ11теп( Ьу (Ье рпуа(е рагШег оГ 115 оЬП|>а(юп5, а* 
(Ье геяиез( оГ (Ье рпуа!е раг(пег - ш сазе оГ поп-(и1й11теп( Ьу 1Ье риЬНс раЛпег оГ 11з 
оЬН^айопз, \уЫ1е (Ье (егтшайоп оГ (Ье а^геетеп! оп 1Ье 1аз1 иуо §гоипс!5 15 сагпей ои1 
т ]исПс1а1 ргосейиге.

1тр1етеп(айоп оГ гезеагсЬ гезикз. Оп 1Ье Ьаз15 оГ ГЬе зсюпййс гезикз 
оЫаше<3 оп 1Ье йеуе1ортеп1 оГ 1ЬеогеЬса1 апс! 1е§а1 кпо\у1ес1§е ге1а1ес! 1о 1Ье 1е§а1 
ГоипёаЬопз оГ риЬПс-рпуа1е раЛпегзЫр, 1Ье Го11о\У1п§ ргороза1з \уеге йеуе1орес! апй 
кпр1етепЫ:

ТЬе ргороза11Ьа11Г а сЬап§е ш 1Ье 1е§1з1айоп оГ 1Ье КериЬПс оГ ОхЬекШап, ‘ш 
Гогсе оп 1Ье с1а1е оГ 1Ье сопс1из1оп оГ 1Ье РРР а§геетеп1, йкесИу еп1аИз ап шсгеазе т 
1Ье ехрепзез оГ 1Ье рпуа1е раЛпег ог а йесгеазе ш Ыз шсоте \у11Ьш 1Ье Ггате\Уогк оГ 
1Ье РРР рго]есГ 1Ье рпуа1е раг*пег Ьаз ГЬе п§Ы 1о йетапё а сотрепза1огу шсгеазе ш 
1Ье Гее Гог 1Ье ауаПаЬ1Н1у оГ (Ье РРР Гас1Н(у апй (ог) (Ье изе Гее, аз у/е11 аз (о Йетапс! 
(гот (Ье з(а(е раг(пег а опе-Ьте сотрепзаЬоп раутеп! апй (ог) такш§ арргорпа!е 
атепётеп15 апЬ (ог) аЬсЬЬопз (о (Ье РРР а§геетеп(, 1Г (Ыз 15 ргоУ1Йей Гог Ьу (Ье РРР 
а§геетеп(, Ьауе Ьееп Гогти1а(ес1 \уЬеп такш§ атепйтеШз апЬ аскЫюпз (о Аг(1с1е 34 
оГ (Ье Ьа\у оГ (Ье КериЬНс оГ и2Ьек]з(ап “Оп РиЬНс-рпуа(е раг(пег5Ыр” Ьу (Ье Ьа\у оГ 
(Ье КериЬНс оГ 112Ьек15(ап “Оп атеп<1теп(5 апй айЙ1(10П5, аз у/е11 аз шуаНёайоп оГ 
сенат 1е^151а(1Уе ас(з оГ(Ье КериЬПс оГи2Ьек1з(ап ш соппесЬоп \у!(Ь (Ье 1тргоуетеп( 
оГ1е§151а(юп оп риЫю-рпуа(е раЛпегзЫр” N0. ЬКЦ-669 6а1еД Зтиату 22,2021. (Ас( 
оГ (Ье СотпиПее оГ (Ье к^Ыа^уе сЬатЬег оГ (Ье ОПу Ма]Нз оГ (Ье КериЬНс оГ

49

\



132Ьек15(ап оп Ьи<3§е( апс! есопотю геГогтз с!а(ес1 Мау 11, 2021 N0. 04/1-542). ТЬе 
ш(гос1исйоп оГ (Ыз ргороза1 зегуес! (о ехс1ис!е (гот (Ье 1е§!з1айоп (Ье погт Гог 
таш(ашт§ (Ье Гогсе оГ а ге§и!аЮгу 1е§а1 ас! (Ьа( Ьа5 Ьесоте туаНй т ге1а(юп (о а 
рпуа(е раЛпег, апс! рдок1т§ сотрепзайоп раутеп(з (о а рпуа(е ралпег, с1еуе1ор‘ш§ 
(Ье ргосейиге Гог такт§ атеп<3теп(з апс! асШюпз (о (Ье риЬНс-рпуа(е раЛпегзЫр 
а§геетеп( у/1(Ь а пе§айуе 1трас(оГ сЬап§ез ш 1ее(51айоп.

ТЬе ргороза1 (Ьа( регзопз ш 1Ье Гогт оГ Гтапст1 апс! о(Ьег ог§ап12айопз 
Йпапст§ (Ье риЬНс-рпуа(е раЛпегзЫр рггуесГ саппо! ас! аз рагйез (о (Ье риЬПс-рпуа(е 
раЛпегзЫр а§геетеп( апс! аге сгесЛЮгз \уаз изес! \уЬеп такт§ атепс!теп(5 апс! 
асШюпз 1о Агйс1е 13 оГ (Ье Ьачу оГ (Ье КериЬНс оГ 132Ьек1з(ап “Оп РиЬНс-рпуа(е 
раЛпегзЫр” Ьу 1Ье Ьа\у оГ (Ье КериЬНс оШгЬеклзШп “Оп атеп<3теп1з апс! аскПйопз, 
аз у/е11 аз туаПйайоп оГ сеЛат 1е§ЫаЙуе ас(з оГ (Ье КериЬНс оГ 132Ьек15(ап т 
соппесйоп \\ч(Ь (Ье 1тргоуетеп( оПе^Ыайоп оп риЬПс-рпуа(е раЛпегзЫр” N0. 1ЛШ- 
669 <1аГес1 Запиагу 22,2021 (Ас! оГ (Ье СоттШее оГ (Ье 1е§1з1айуе сЬатЬег оГ (Ье ОНу 
Ма]Нз оГ (Ье КериЬНс оГ 112Ье1аз(ап оп Ьис!§е1 апс! есопотю геГогтз с!а(ес! Мау И, 
2021 N0. 04/1-542). ТЬе т(го<!исйоп оГ (Ыз ргороза1 тайе Н розз1Ые (о зресЛу (Ье 
гап§е оГзиЬ]ес!з оГ риЬНс-рпуа(е раЛпегзЫр апс! ехс1ис!е сгесН(огз (гот (Ьезе ге1а(юпз.

ТЬе ргороза! (Ьа( (Ье сопсеззюп 15 опе оГ (Ье (урез оГ риЫю-рпУа(е раПпегзЫр, 
у/Ы1е (Ье сопсеззюп апй риЬПс-рпуа!е раЛпегзЫр шиз! Ье ге§и!а(ес! Ьу а зш§1е 1а\у 
у/аз изес! у/Ьеп такод атепс!теп(5 апс! аскПйопз (о Агйс1ез 1 апс! 3 оГ 1Ье Ьа\у оГ (Ье 
КериЬНс оГ ОгЬек^з^ап “Оп РиЫю-рпуа(е раЛпегзЫр” Ьу (Ье Ьа\у оГ (Ье КериЬНс оГ 
ГЗгЬеЫзОп “Оп атепс!теп(5 апс! айсПйопз, аз \уе!1 аз туаНйайоп оГ сеЛат 1е§1з1айуе 
ас(з оГ (Ье КериЬНс оГ 112Ье1а5(ап т соппесйоп \У1(Ь (Ье Ппргоуетеп! оГ 1е§1з1айоп оп 
риЬНс-рпуа(е раЛпегзЫр” N0. ЬК11-669 сГаГес! Запиагу 22, 2021 апс! а1зо «Зипп^ 1Ье 
с!еуе1ортеп( оГ АЛю!ез 2 апс! 3 оГ (Ье Ьа\у оГ (Ье КериЬНс оГ 112Ьек!51ап Оп 
атепс!теп1з апс! ас1с3111опз, аз у/е11 аз туаНйайоп оГ сеЛат 1е§!з1аЙУе ас!з оГ 1Ье 
КериЬНс оГ 112Ье1а51ап т соппесйоп \У11Ь !Ье йпргоуетеп! оГ 1е§151аНоп оп риЬНс- 
рп'уа!е рагЬпегзЫр” N0. ЬК11-669 с!а1есЗ Запиагу 22, 2021 (Ас! оГ !Ье Сотт1!!ее оГ !Ье 
1е§1з1а!1Уе сЬатЬег оГ 1Ье ОНу Ма]Пз оГ !Ье КериЬНс оГ 132Ьек1з!ап оп Ьий^е! апс! 
есопот!с геГогтз (Мей Мау 11, 2021 N0. 04/1-542). ТЬе ш1гос1ис!юп оГ !Ыз ргороза! 
зегуес! 1о гейисе 1Ье питЬег оГ ге§и1а!огу 1е§а1 ас!з апй §ауе а ип1уег$а1 сЬагас!ег !о !Ье 
Ьа\у “Оп РиЬПс-рпуа!е райпегзЫр”.

ТЬе ргороза! !Ьа! !Ье риЬПс-рпуа!е раПпегзЫр а^геетеп! тау Ье 1егтша1ед Ьу 
ти!иа1 сопзеп! оГ !Ье рагйез, ш сазе оГ Ьапкгир!су апс1/ог 1^^и^с^а^^оп оГ !Ье рпуа!е 
раг!пег, а! 1Ье гециез! оГ !Ье риЬНс раЛпег - ш сазе оГ поп-ЗиШНтеп! Ьу !Ье рпуа!е 
рагШег оГ 115 оЬПёайопз, а! !Ье геяиез! оГ !Ье рпуа!е рагШег - 1Г !Ье $!а!е раЛпег ГаПз !о 
ЗиШП 11з оЬП^айопз, у/Ы1е !Ье 1егтшайоп оГ !Ье а^геетеп! оп (Ье 1аз! !у/о §гошк15 15 
сагпес! ои! т соиЛ, Н \уаз изе<3 ш 1Ье с!еуе1ортеп1 оГ рага§гарЬ 44 оГ 1Ье Ке§и1айоп 
“Оп !Ье ргосейиге Гог Нпр1етеп!т§ риЬПс-рпуа!е раЛпегзЬ1р т Гтапст^ (Ье 
с!еуе1ортеп1 оГ <Зе!аПес1 р1аппт§ рго]ес!з Гог раЛз оГ зеШетеп15”, арргоуей Ьу (Ье 
Кезо!ийоп оГ (Ье СаЬше! оГ Мш1з(егз оГ (Ье КериЬНс оГ132Ьек15(ап “Оп арргоуа1 оГ (Ье 
ге§и1айопз оп (Ье ргосейиге Гог 1тр!етепйп§ риЬПс-рпуа(е раЛпегзЫр ш Гшапст§ (Ье 
с!еуе1ортеп( оГ рлуесй Гог йе(аПе<3 р1аппт§ оГ раЛз оГ зеШегоеп^” N0. 169 с!а(ес! 
ЕеЬгиагу 26, 2019 (Ас! оГ (Ье 8есге(апа( оГ (Ье СаЬше! оГ Мш15(егз оГ (Ье КериЬНс оГ
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1)2Ьек151ап оп тасгоесопотю апа1уз15, зйисШга! й-апзГогтайопз, Йпапаа! апс! Ьапкш§ 
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