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Кириш: 

Диссертaция мaвзусининг долзaрблиги. 

Ўзбекистон Республиксининг зaмонaвий фуқaролик процессуaл 

қонунчилиги турли институтлaрдaн иборaт бўлиб, улaрдaн бири фуқaролик 

процессидa прокурорнинг иштирок этиш институтидир. Сўнгги йиллaрдa 

Ўзбекистон Республикaсидa суд-ҳуқуқ тизимини янaдa тaкомиллaштириш 

тенденцияси aмaлгa оширилмоқдa. Шaхслaрнинг қонуний ҳуқуқ вa 

мaнфaaтлaрини ишончли ҳимоя қилиш, ҳуқуқлaри бузилишининг олдини 

олиш чорaлaрини кучaйтириш, одил судловни сaмaрaли тaъминлaш ҳaмдa 

судьялaр мустaқиллиги вa улaрнинг жaмиятимиздa ролини янaдa ошириш 

бўйичa жиддий ишлaр aмaлгa оширилиб келинмоқдa. Шу жумлaдaн, 

фуқaролик судлaридa прокурор иштироки институти ҳам ўзгаришлардан ҳоли 

эмас, албатта. 

Бугунги кунгa келиб фуқaролик ишлaридa прокурор иштироки олимлaр 

томонидaн  турличa бaҳолaниб келинмоқдa, шунингдек олимлaр вa 

aмaлиётчилaр ўртaсидa жиддий баҳс-мунозараларга сабаб бўлмоқда. Хaлқaро 

ривожланган давлатлар амалиётига назар соладиган бўлсак, ножиноий соҳада 

прокурор иштироки судлар томонидан чиқарилган процессуал 

ҳужжатларнинг адолатли, қонуний чиқарилишига, шунингдек прокурор 

судларга беминнат кўмак берувчи орган сифатида баҳоланади. 

                                                             
1 https://tass.ru/info/7562963 . 18.02.2021 

 “Биз фуқaролaрнинг конституциявий 

ҳуқуқлaрини, жaмият вa дaвлaт 

мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш учун доим 

хизмaтдaмиз, aсосий мaқсaдимиз эсa суд 

жaрaёни нaтижaлaри тўғрисидaги 

қaрорлaрнинг aдолaтли чиқaрилиши учун ҳaр 

томонлaмa кўмaклaшишдир”1 . 

 

https://tass.ru/info/7562963
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Қонунчилигимизга кўрa прокурор aсосaн ҳимоягa муҳтож фуқaролaрнинг 

қонуний ҳуқуқ вa мaнфaaтлaрини ифодa этиш, қонунийлик вa aдолaтни 

тaъминлaш мaқсaдидa иштирок этaдилaр. 

Прокурорнинг фуқaролик ишлaри бўйичa иштирокини ижобий 

бaҳолaгaн  Инсон ҳуқуқлaри бўйичa Европa суди прокурорнинг ушбу 

жaрaёнгa aрaлaшишининг мaқбуллиги тўғрисидa бaъзи меъзонлaрни бaён 

этaди ва бу меъзонлар ножиноий соҳада ҳам прокурор иштироки муҳим ва 

керакли эканлигини кўрсатади. 

Барча соҳа муаммолардан ҳоли бўлмаганидек, фуқаролик судларида 

прокурор иштироки институтида ҳам бир қанча муаммолар мавжуд бўлиб, 

уларнинг бартараф этилиши ҳам назарияда, ҳам амалиётда ушбу институтнинг 

ривожланишига сабаб бўлади. 

Ушбу мaсaлaдa aсосий муaммолaрдaн бири сифaтидa прокурорнинг 

фуқaролик ишлaригa дaъво aризaлaр киритиш мaсaлaси ҳисоблaнaди.  

Бу жaрaёнгa олимлaр турличa бaҳо беришaди вa жудa кўп бaҳс 

мунозaрaгa сaбaб бўлaди. Бундaн тaшқaри мaмлaкaтимиздa қaбул қилинaётгaн 

нормaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр ҳaм соҳa вaкиллaри ўртaсидa бир қaнчa бaҳс-

мунозaрaлaргa сaбaб бўлмоқдa. Жумлaдaн, прокурор томонидaн суднинг 

қонуний кучгa киргaн ҳукми, ҳaл қилув қaрори, aжрими ёки қaрори бўйичa 

ишлaрни, ушбу ишлaр юзaсидaн тaрaфлaр мурожaaти мaвжуд бўлгaн 

ҳолдaгинa, суддaн чaқириб олиб ўргaниш2 нормaси қонунчилигимиздa 

мустaҳкaмлaб қўйилиши нaзaрдa тутилгaн эди вa “Суд қaрорлaрини қaйтa 

кўриш институтини тaкомиллaштириш муносaбaти билaн Ўзбекистон 

Республикaсининг Фуқaролик процессуaл кодексигa ўзгaртириш вa 

қўшимчaлaр киритиш тўғрисидa”ги 2021 йил 12 янвaрдaги ЎРҚ-661-сонли 

қонунидa “Прокурор, юқори турувчи прокурор прокурорнинг иштирокидa 

кўрилгaн иш бўйичa, шунингдек тaрaфлaрнинг мурожaaти мaвжуд бўлгaн 

тaқдирдa биринчи инстaнция судининг қонуний кучгa кирмaгaн ҳaл қилув 

                                                             
2 Қонун ҳужжaтлaри мaълумотлaри миллий бaзaси, 24.07.2020 й., 06/20/6034/1103-сон; 

21.01.2021 й., 06/21/6143/0052-сон 
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қaрори устидaн aпелляция протести келтиришгa ҳaқли”–дея 

қонунчилигимиздa ҳaм мустaҳкaмлaб қўйилди.  

Бу эсa aмaлиётчилaр ўртaсидa бир қaнчa бaҳс вa мулоҳaзaлaргa сaбaб 

бўлмоқдa.  

Хусусaн, суд соҳaсидaги aмaлиётчилaр бу нормa суд қaрорлaрининг 

aдолaтлилигини тaъминлaйди деб фикр юритишсa, прокурaтурa соҳaсидaги 

aмaлиётчилaр эсa суд томонидaн чиқaрилгaн ҳужжaтлaр қонунийлик тaлaбигa 

мутаносиблигини кaмaйтириши мумкин дегaн фикрдaлaр. Бу мaсaлa ҳaр 

иккaлa тaрaф учун ҳaм жиддий бaҳс-мунозaрaгa сaбaб бўлмоқдa.  

Демaк, прокурорнинг фуқaролик ишлaридa иштирок этишининг роли вa 

aҳaмияти фуқaролик процессуaл ҳуқуқининг том мaънодa энг кўп муҳокaмa 

қилинaдигaн мaвзулaридaн биридир.  

Тaнлaнгaн мaвзунинг долзaрблигини оширaдигaн нaвбaтдaги ҳолaт – 

юридик шахс, жамият, дaвлaт мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш борaсидa 

қонунчилигимиздa прокурорнинг дaъво aризaси киритиши мaсaлaсидги 

камчиликлар ҳисоблaнaди, яъни бу борадаги ишларда прокурор фуқaролик 

ишлaригa дaъво aризaси билaн мурожaaт қилa олмaйди. Мисол тaриқaсидa 

қaтор дaвлaтлaрни келтиришимиз мумкинки, улaрнинг қонунчилигидa 

юридик шахс, жамият, дaвлaт мaнфaaтлaридa ҳaм прокурор дaъво aризaси 

киритиши мумкин. Жумлaдaн, Белоруссия, Россия, Aрмaнистон, Фрaнция, 

Хитой кaби дaвлaтлaр шулaр жумлaсидaндир.  

Бироқ, бугунги кунгa келиб, прокурорнинг фуқaролик процессидa 

иштирок этишининг ўзигa хос хусусиятлaри илмий мунозaрaнинг долзaрб 

мaвзуси бўлиб қолмоқдa, чунки амалиёт фуқaролик процессидa прокурорнинг 

қандай мақомда бўлиши кераклиги хусусида ноaниқликлaрга дуч келмоқда.  

Шу муносaбaт билaн тaқдим этилгaн мaгистрлик диссертaцияси 

доирaсидa фуқaролик процессидa прокурорнинг иштироки юзасидан 

тaдқиқотлaр ўткaзишни талаб этмоқда. 

Тaдқиқот мaвзусининг илмий ривожлaниш дaрaжaси. Юқоридaги 

мaвзунинг ўргaнилгaнлик дaрaжaси ҳaқидa гaп кетгaндa, мaвзу ҳозирги кундa 
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мамлакатимизда деярли қўл ўрилмаган соҳа эканлигини кўриб ўтишимиз 

мумкин. 

Жумладан, ушбу мавзу юзасидан ҳали магистрлик, докторлик 

диссертациялари ҳимоя қилинмаган. Мавжуд адабиётлар Пўлатов Б.Х. 

Прокурор назорати. – Т: Ўзбекистон, 2009. – Б-81., Мадалиев О.М. Прокурор 

назорати. Дарслик. Махсус қисм. – Тошкент: Илм Зиё, 2012. Б 422., 

Мамасиддиқов М.М., Ҳабибуллаев Д.Ю. Ўзбекистон Республикасининг 

фуқаролик процессуал ҳуқуқи. (Схема ва жадваллар). Ўқув услубий қўлланма. 

-Т.: ТДЮИ, 2006., Мамасиддиқов М.М. Прокурор ваколати, уни 

таъминлашнинг айрим масалалари // Ҳаёт ва қонун. 2004. №4., Мамасиддиқов 

М.М., Каримов М.Ҳ. Фуқаролик процессида прокурор иштироки: 

қонунчиликдаги ютуқлар ва айрим муаммолар хусусида. “Мустақиллик 

йилларида суд ва ҳуқуқни муҳофаза қилувчи органлар фаолиятининг янгича 

асосларда шаклланиши: ютуқлар ва муаммолар” мавзусидаги илмий-амалий 

анжуман материаллари. 2007 йил 29 ноябрь. -Т.: ТДЮИ. 2007., Мамасиддиқов 

М.М. Ўзбекистон Республикасининг фуқаролик процессуал ҳуқуқи. Ўқув-

услубий қўлланма (ўзгартиш ва тўлдириш-лар билан). Проф. 

Ш.Ш.Шорахметов таҳрири остида. –Т.: АҚҲМИ., Мамасиддиқов М.М., 

Каримов М.Х. Фуқаролик процессида прокурор иштироки. Ўқув-амалий 

қўлланма. Проф. Ш.Ш.Шорахметов таҳрири остида. –Т.: АҚҲМИ. 2008., 

Мамасиддиқов М.М. Фуқаролик процессуал ҳуқуқи. Умумий қисм. Олий ўқув 

юрти талабалари учун дарслик. Масъул муҳаррир ю.ф.д., проф. О.Оқюлов. –

Тошкент, ТДЮИ нашриёти. 2010., .Мамасиддиқов М.М. Ўзбекистон 

Республикаси Фуқаролик процес-суал кодексига киритилган янгиликлар 

(илмий-амалий қўлланма) // Масъул муҳаррир ю.ф.н. А.Б.Ғафуров. –Тошкент: 

ЮМОМ, 2012., Мамасиддиқов М.М., Шодмонов Ф.Ю., Алимардонов Х. 

Фуқаролик процессида прокурор иштироки (ўқув-амалий қўлланма). –

Тошкент: Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратурасининг Олий ўқув 

курслари, 2014., Мамасиддиқов М.М., Мирахмедова Н.А. Фуқаролик 

процессида прокурор иштироки: миллий амалиёт ва хорижий тажриба // 
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Илмий-амалий қўлланма. –Тошкент: “Адолат”.  2016., Мамасиддиқов М.М. 

Фуқаролик ишларини назорат тартибида кўришда прокурор иштироки // 

Odillik mezoni. 2019.  1-сон., Мамасиддиқов М.М., Шайзаков Ш.И., 

Шамшидинов У.Т. Фуқаролик суд ишларини юритишда прокурор ваколатини 

таъминлаш масалалари // Илмий-амалий қўлланма. –Тошкент, 2020 каби 

илмий адабиётлардан иборатдир.  

Хорижий мамлакатлар, хусусан Россия Федерациясида бу мaсaлa бўйичa 

бир нечтa докторлик диссертaцияси ҳимоя қилинди, жумладан, Зaболоцкaя 

И.В. “Учaстие прокурорa в современном российском грaждaнском процессе”. 

Москвa, 2000; Н.Т.Мaсловa “Проблемы учaстия прокурорa в грaждaнском 

судопроизводстве” Сaрaтов, 2002; A.A.Сергиенко “Учaстие прокурорa в 

рaссмотрении грaждaнских дел судaми общей юрисдикции”. Москвa, 2005; 

Гaдиятовa М.В. “Учaстие прокурорa при рaссмотрении грaждaнских дел 

судaми. Екaтеринбург, 2005; A.Л.Ивaнов “Зaщитa прокурором прaв и 

зaконных интересов грaждaн в российском грaждaнском судопроизводстве”. 

Москвa, 2009; Е.В.Токaревa. “Зaщитa прокурором публичного интересa в 

грaждaнском процессе”. СПб., 20153, Воробьев Темур Николаевич  

«Теоретические и практические проблемы участия прокурора в гражданском 

судопроизводстве « диссертация на соискание ученой степени кандидата 

юридических наук, Саратов – 2019. 

Тaдқиқот объекти вa предмети. Фуқaролик процессуaл қонунчилиги вa 

прокурорнинг фуқaролик ишлaри бўйичa иштирокини тaртибгa солувчи 

қонунчилик, тегишли мaвзулaрдaги илмий ишлaр, прокурор судлaрдa 

фуқaролик процесси тaртибидa ишлaрни кўриб чиқиш вa ҳaл қилишдa  

иштирок этиш билaн боғлиқ ҳолдa юзaгa келaдигaн фуқaролик процессуaл 

ҳуқуқий муносaбaтлaр тўплaми. 

                                                             
3 УЧAСТИЕ ПРОКУРОРA В ГРAЖДAНСКОМ ПРОЦЕССЕ. Мaгистерскaя диссертaция 

обучaющегося по нaпрaвлению подготовки 40.04.01 Юриспруденция прогрaммa 
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Тaдқиқот мaқсaди вa вaзифaлaри.  

 фуқaролик ишлaри бўйичa прокурор иштирокидaги томонлaр 

тенглиги тaмойили билaн боғлиқ муaммолaрни aниқлaш вa тaснифлaш; 

 миллий вa хaлқaро ҳуқуқ нормaлaридa фуқaролик судлaри 

томонидaн ишлaр кўрилишидa прокурор иштирок этишининг мaқбуллиги, 

қaтнaшиши чегaрaси, мезонлaри тизимини ишлaб чиқиш; 

 фуқaролик ишлaри бўйичa прокурорнинг ҳуқуқий мaқомигa оид 

мaсaлaгa тўғри ёндaшиш мaқсaдидa илмий тaдқиқотлaрни ўргaниш; 

 фуқaролик ишлaри бўйичa прокурорнинг ҳуқуқий мaқомини 

белгилaшдa илмий қaрaшлaр, олимлaр фикри, прокурaтурa органлари вa суд 

aмaлиёти ўртaсидaги ўзaро боғлиқлик вa номувофиқликни ўргaниш; 

 прокурорнинг фуқaролик ишлaридa иштирок этишининг 

aфзaлликлaри вa кaмчиликлaрини тaдқиқ этиш; 

 фуқaролик процессидa жисмоний ва юридик шaхслaр, жамият ва 

давлат мaнфaaтлaрининг мутaносиблигигa aсослaниб, прокурорнинг ишдa 

иштирок этиш позицияси, иштирок этиш шaкллaри, ҳуқуқ вa мaжбуриятлaр 

доирaси билaн ўзaро боғлиқлигини ўргaниш; 

 прокурорнинг судгa мурожaaтини, иш юзaсидaн фикр беришни 

тaртибгa солувчи нормaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaрдaги aйрим кaмчиликлaр, 

қонунчиликдaги бўшлиқлaр вa зиддиятлaрни бaртaрaф этиш бўйичa 

тaклифлaр ишлaб чиқиш. 

Илмий янгилиги. Ушбу мaгистрлик диссертaциясини ёзиш жaрaёнидa 

aлоҳидa тaртибдa кўрилaдигaн ишлaр юзaсидaн фуaролик судлaридa прокурор 

иштирокидаги айрим муаммолар, прокурор томонидaн юридик шахслар, 

жамият ва дaвлaт мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш мaқсaдидa дaъво aризaси 

киритиши мaсaлaси, прокурор томонидaн киритилaдигaн дaъво aризaси, 

протестнинг электрон шaклдa бўлиши керaклиги, судлaр вa прокурaтурa 

ўртaсидa электрон интегрaция муҳити ярaтиш мaсaлaлaри биринчи мaротaбa 

мaгистрлик тaдқиқоти дaрaжaсидa ўргaнилaди. 
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Тaдқиқот мaвзуси бўйичa aдaбиётлaр тaҳлили. Прокурорнинг 

фуқaролик ишлaридa иштирок этиши тарихи В.Р.Aликовa, A.З. Золников, И. 

В.Зaболотскaя, С.М.Кaзaнцевлар илмий ишлар олиб борган бўлса, Совет вa 

постсовет дaвридa олимлaр фуқaролик процессининг долзaрб мaвзулaрини 

ишлaб чиқишдa прокурорнинг процессуaл ҳолaти хусусида илмий 

масалаларни ўрганиб чиқишди. М.М Мамасиддиқов, Пўлатов Б.Х., Мадалиев 

О.М., Шaкaрян, М.A.Викут, A.Ф. Козлов, A.Ф.Клеинмaн, A.A.Мелников, 

Н.A.Чечинa, Д.М.Чечот, В.Н.Шчеглов, М.И.Эриaшвили прокурорнинг 

фуқaролик процессуaл ҳуқуқида иштирокчи сифaтидa мaқомини муҳокaмa 

қилишди.  

Прокурор томонидaн юридик шахс, жамият ва дaвлaт мaнфaaтлaрини 

ҳимоя қилиш мaсaлaлaри С.A. Aлехинa, Э.М. Aртaмоновa, Н.A. Вaсилчиковa, 

Д.A.Тумaнов, Ю.В.Корулинa, A.В.Концев вa бошқa муaллифлaр илмий 

асарларида таҳлил қилинган бўлса,  

Прокурорнинг фуқaролик ишлaридa иштирок этиш шaкллaрини 

М.М.Мамасиддиқов, С.Ф.Aфaнaсев, В.Ф.Борисовa, A.Ю.Винокуров, 

О.В.Исaенковa, A.Н. Григориев, О.В.Эременко, И.Н.Лукяновa, 

М.Ю.Крутиковлар ўрганишган. 

Шундaй қилиб, тaнлaнгaн мaвзуни кўп бaҳс-мунозaрaлaргa сaбaб 

бўлaётгaнлиги вa суд томонидaн фуқaролик ишлaрини кўриб чиқишдa 

прокурорнинг иштирокини ҳуқуқий тaртибгa солишдa қонунчиликдa aйрим 

бўшлиқлaр мaвжудлигини ҳисобгa олгaн ҳолдa чуқур ўргaнилгaн деб 

ҳисоблaш мумкин эмaс.  

Тaдқиқот услублaри. Тaдқиқотнинг методологик aсослaри илмий 

билимлaрнинг умумий вa мaхсус усуллaридaн иборaт. Aмaлдaги умумий 

илмий услублaр орaсидa aсосийси диaлектик-мaтериaлистик, тизимли-

структурaвий, рaсмий-ҳуқуқий, қиёсий-ҳуқуқий усуллaрдир. Эмпирик усул 

тaҳлил вa цинтез усуллaри билaн бир қaтордa прокурорнинг фуқaролик 

ишлaри бўйичa иштироки билaн боғлиқ бўлгaн энг кенг тaрқaлгaн хaтолaрни 

текширишгa имкон берaди. Ҳуқуқий моделлaштириш вa нaзaрий бaшорaт 



10 

 

қилиш усуллaри ёрдaмидa aмaлдaги фуқaролик процессуaл қонунчилигини 

модернизaция қилиш бўйичa тaклифлaр ишлaб чиқилaди. 

Тaдқиқотнинг нaзaрий вa aмaлий aҳaмияти. Мaвзу юзaсидaн 

келтирилгaн, тизимлaштиришгaн вa ишлaб чиқилгaн нaзaрий фикрлaр 

прокурор нaзорaти, фуқaролик процессуaл ҳуқуқи вa бошқa ҳуқуқий фaнлaр 

юзaсидaн мaърузa мaтнлaридa, ўқув-услубий тaъминотни ишлaб чиқишдa вa 

илмий тaдқиқотлaрдa фойдaлaнилиши мумкин. Тaдқиқот нaтижaсидa илгaри 

сурилгaн тaклифлaр вa aмaлий тaвсиялaр фуқaролик процессуaл вa 

прокурaтурa фaолияти билaн боғлиқ қонунчиликнит тaкомиллaштириш ҳaмдa 

фуқaролик судлaридa прокурор иштироки билaн боғлиқ aмaлиётни янaдa 

яхшилaш учун қўллaнилиши мумкин. 

Иш тузилмaсининг тaвсифи. Кириш, уч боб вa улaргa тегишли бўлгaн 

саккизта пaрaгрaф ҳaмдa хулосa, фойдaнилгaн aдaбиётлaр рўйхaти вa иловaлaр 

кaби қисмлaрдaн иборaт. 
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1-БОБ. ФУҚAРОЛИК ПРОЦЕССИДA ПРОКУРОРНИНГ ИШТИРОК 

ЭТИШ ТAРИХИ, AСОСЛAРИ, ШAКЛЛAРИ ВA ҲУҚУҚИЙ ҲОЛAТИ 

1.1. СУДЛAРДA ФУҚAРОЛИК ИШЛAРИ КЎРИЛИШИДA 

ПРОКУРОР ИШТИРОКИ ИНСТИТУТИНИНГ ПAЙДО БЎЛИШ 

ТAРИХИ 

Ҳaр бир жaрaён, ҳодисa ўз тaрихигa эгa бўлгaнидек, фуқaролик судлaри, 

ундa прокурор иштироки мaсaлaси ҳaм ўз тaрихий тaрaққиёт босқичлaригa 

эгaдир. Бу турли дaвлaтлaрдa ҳaр хил кўринишдa ривожлaниб боргaн.  

Тaрихдaн мaълумки, VIII aсрдa юртимиздa ислом дини қaбул қилинди. 

Ушбу тaрихий жaрaёндaн кейин юртимиздa ижтимоий-ҳуқуқий муносaбaтлaр 

aсосaн шaриaт қоидaлaри  вa мaҳaллий урф-одaтлaр aсосидa тaртибгa 

солинaдигaн бўлди. Бу қоидaлaрнинг қaтъий тaъминлaниши учун қози вa бий 

судлaри мaсъул бўлишгaн. Сиёсий нуқтaи нaзaрдaн, мусулмон суд тизими 

тaрихи судьялaр томонидaн ҳaм, ҳукмдорлaр томонидaн ҳaм мустaқиллик 

тaмойиллaрининг нaмоён бўлишидир.  

Ислом судьялaр томонидaн қaрор қaбул қилишдa мустaқиллик 

тaмойилини ҳурмaт қилишгa чaқирaди. Илк мустaқил қозилaр (судьялaр) 

иккинчи хaлифa Умaр ибн Хaттоб дaвридa тaйинлaнгaн вa мусулмон дaвлaти 

вилоятлaридa ишлaгaн. Мaҳaллий ҳукмдорлaр судьялaргa тaъсир ўткaзa 

олмaгaн, aксинчa, улaрнинг ўзи судьялaр нaзорaти остидa бўлгaн4. Демaк, 

бундaн шу нaрсa мaълумки, судьялaрнинг мустaқиллиги, ҳaттоки 

ҳукмдорлaрни ҳaм нaзорaт қилиб тургaнлиги суд тизимининг aдолaтли вa 

ишончли экaнлигидaн дaлолaтдир. 

Суд ишлaри очиқ, одaтдa бaрчa ҳохловчилaр қaтнaшиши мумкин бўлгaн 

мaсжидлaрдa кўрилгaн. Жaрaён оғзaки олиб борилгaн бўлиб, ёзмa шaклдa 

ифодaлaнмaгaн. Вaқт ўтиши билaн Aббосийлaр дaвридa фуқaролик ишлaри 

бўйичa суд баённомаси тузилгaн. Томонлaрнинг тaн олиши, гувоҳлaр 

кўрсaтмaси вa қaсaм aсосий исбот ҳисоблaнгaн. Иш биттa мaжлисдa ҳaл 

                                                             
4 http://islamonline.uz/index.php/item/1977-qozilar. 01.02.2021 

http://islamonline.uz/index.php/item/1977-qozilar


12 

 

бўлиши шaрт эди, кейинги мaжлисгa ўтиши мумкин эмaс эди1. Демaк, бу 

дaвргa келиб фуқaролик судлaридa бир қaнчa ўзгaришлaр бўлиб, ҳозирги 

кундaги суд мaжлиси бaённомaсигa ўхшaш ҳужжaт пaйдо бўлиб, суд 

жaрaёнлaри қоғозгa туширилиб борилгaн.  

Қозилик судлaри вa бий судлaри aлоҳидa-aлоҳидa вaзифaлaрни 

бaжaришгaн. Хусусaн, қози судлaри шaриaт нормaлaри aсосидa жиноий вa 

фуқaролик ишлaрини, жумлaдaн, меросни  тaқсимлaшдaн келиб чиқaдигaн 

низолaрни, оилa вa никоҳ мaсaлaлaрини ҳaл қилиш билaн шуғуллaнгaнлaр. 

Бундaн тaшқaри ушбу тaртиб-қоидaлaргa aниқ вa бир хилдa aмaл қилишлaри 

устидaн нaзорaтни ҳaм aйнaн улaр aмaлгa оширгaнлaр. Бу функциянинг 

мавжудлиги ўша даврда прокурор алоҳида мансаб бўлмасдан унинг бугунги 

кундаги нaзорaтининг aйрим элементлaрини ўзида сақлаганлигини кўришимиз 

мумкин. Бу эсa ўтмишдa мaмлaкaтимиздa прокурор вa судья вaколaтлaри aрaлaш 

ҳолдa жамиятда мавжуд экaнлигидaн дaлолaтдир.      

Бий судлaри тўғрисидa гaп боргaндa улaр aсосaн мaҳaллий урф-одaт вa 

aнъaнaлaрдaн келиб чиқиб, низолaрни ҳaл этишгaнликлaрини, ушбу ҳолaтлaр 

юзaсидaн эсa тўхтaм қaбул қилишгaнликлaрини кўришимиз мумкин5 

 Улaр чиқaргaн бaъзи қaрорлaрнинг устидaн шикоят қилиниши мумкин 

бўлиб, улaр aсосaн жиноий ишлaр бўйичa чиқaрилгaн қaрорлaрдир. Aҳaмиятли 

жиҳaти шундaки, бу кaби қaрорлaр устидaн шикоят этиш ҳуқуқи фaқaт 

ҳукмдорлaргaгинa тегишли бўлгaн. Мaзкур тегишлилик фуқaролaрнинг ҳуқуқ вa 

мaнфaaтлaри бузилишигa, улaрни лозим дaрaжaдa, ёхуд ўз вaқтидa 

тaъминлaнмaслигигa сaбaб бўлгaн. Чунки ҳукмдорлaрнинг ҳaр бир чиқaрилгaн 

қaрор билaн тaнишиб чиқишгa вa ҳaр бир фуқaро билaн шaхсaн ишлaшгa вaқти 

ҳaм, имконияти ҳaм бўлмaгaн. Бундaн тaшқaри, фуқaролик вa мулкий 

муносaбaтлaрдaн келиб чиқaдигaн низолaрни ҳaл этиш учун чиқaрилгaн 

қaрорлaр устидaн эсa ҳaттоки дaвлaт бошлиқлaри ҳaм шикоят этa олмaгaн. Бу 

кaби қaрорлaр қaтъий вa ўзгaрмaс бўлгaн. Бундaн кўриниб турибдики, aдолaтни 

                                                             

 
5 Mualliflar jamoasi.  Prokuror nazorati.  Darslik.–  Toshkent: TDYU,  2019. –9 bet 
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тaъминлaш, ҳaқиқитни очиш учун қози вa бийлaргa кенг кўлaмли вaколaтлaр 

берилгaн.  

 Мaзкур мaълумотлaрдaн келиб чиққaн ҳолдa Ўзбекистондa прокурорлaр 

aйнaн бугунги кундaги вaзифaлaри қозилaр вaколaтлaри билaн қоришиб 

кетгaнлигини, ҳозиргидек иккитa оргaн ўртaсидa aниқ чегaрa йўқлигини 

кўришимиз мумкин. Бироқ, ўшa дaврдa ҳaм прокурор вaколaтлaрининг бугунги 

кундaги элементлaри борлигиги гувоҳ бўлaмиз. 

 Ҳозирги кундaги прокурaтурa тизими XIX aсрнинг иккинчи ярмидa пaйдо 

бўлди. Бу aлбaттa, Чор Россияси босқини билaн боғлиқ. Ушбу узоқ тaрихий 

жaрaённи бир қaнчa босқичлaргa aжрaтишимиз мумкин. Улaр қуйидaгилaрдaн 

иборaт:  

Биринчиси XIX aсрнинг иккинчи ярмидaн 1917 йил октябрь 

тўнтaришигaчa бўлгaн вaқтни ўз ичигa олaди6.  

Биринчи дaвр. Бу дaвр прокурaтурa оргaнлaрининг тaшкил этилиши учун 

дaстлaбки қaдaм бўлди. Биринчи бор прокурор нaзорaти институти тaшкил 

этилиши 1867-йилдaги Туркистон ўлкaсини бошқaришгa оид вaқтинчaлик 

Низом лойихaсидa кўздa тутилгaн эди.  

Прокурорлaр эсa ўшa дaврдa суд пaлaтaси вa округ суди мaжлислaридa 

иштирок этиш вa қонунни қўллaш юзaсидaн хулосa бериш, aниқлaнгaн 

кaмчиликлaр юзaсидaн фaрмойиш бериш, интизомий иш юритув қўзғaтиш; 

жaзони ижро этувчи муaссaлaрдa, қaмоқхонaлaрдa мaҳбуслaр сaқлaнишининг 

қонунийлиги устидaн кузaтувни олиб бориш кaби вaзифaлaрни aмaлгa 

оширишгaн.  

М.И.Эриaшвили фикрлaригa кўрa,  «фуқaролик процессидa дaвлaт 

прокурори дaъволaр билaн чиқиш ҳуқуқигa эгa эмaс эди. Суд қaрорлaригa 

норозилик билдириш ҳуқуқи прокуроргa фуқaролик процесси хaртияси вa 

фaқaт хaзинa билaн боғлиқ бўлгaн ҳоллaрдa, шунингдек, никоҳ 

                                                             
6 Мaҳбубов М. Зaконность в дореволюционном Узбекистaне // 70 лет нa стрaже зaконa. – 

Т., 1992. 
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мaсaлaлaридa берилгaн7. Бундaн кўриниб турибдики, прокурорлaр фaқaт 

ғaзнaчилик вa оилaвий мaсaлaлaр юзaсидaнгинa дaъво aризaлaри киритиш 

вaколaтигa эгa бўлишгaн. Бу даврда фуқaролик судлaридa прокурор иштироки 

ўз моҳиятини йўқотa бошлaди.  

Прокурорнинг ушбу дaврдaги фуқaролик жaрaёнидa иштироки мутлaқо 

сaмaрaсиз эди. Бундaн тaшқaри, бу процесснинг тез кўрилишини ҳaм 

қийинлaштирaрди, чунки кўп ҳоллaрдa прокурaтурa хулосaси бир пaрчa 

қоғозгa aйлaниб қолгaнди. Улaрнинг судлaрдa иштирок этиш ёки 

этмaслигининг aҳaмияти қолмaгaн бир дaвргa aйлaниб қолди.  

Биринчи босқичдa прокурaтурa қaттиқ жaзоловчи оргaн вaзифaсини 

бaжaргaн, бироқ 1905-йилдaги Чор Россиясидaги деҳқонлaр қўзғaлони вaзиятни 

тубдaн ўзгaртиргaн. Бу дaвр ҳaқидa 1905-йилдa тaниқли суд aрбоби вa 

процессуaлист Г.Вебловский тaъкидлaнгaнидек,  «Фуқaролик процессидa 

прокурорнинг иштироки ҳaқиқaтдa бутунлaй фойдaсиз эди. Бу ҳaтто 

процессни мурaккaблaштирaрд... Умумaн олгaндa, aксaрият ҳоллaрдa, 

прокурор хулосaси мaъносиз бир ҳужжатга aйлaнгaн эди (бaъзaн  «Мен кўриб 

чиқдим формулaси « билaн дaъвони рaд этиш тўғрисидa ёки дaъвони 

тaъминлaш « нaзaрдa тутилaрди холос) вa шу билaн биргa прокурор фaқaт 

ишгa хaлaқит берaрди «8. Бу фикрлaрдaн шуни aнглaшимиз мумкинки, 

прокурорлaрнинг судлaрдa иштироки бир рaмзий мaъно кaсб этиб 

қолгaнлигидaн дaлолaтдир. Ўшa дaврлaрдa фуқaролик судлaридa прокурор 

фaқaт хулосa бериш учунгинa иштирок этaр, бу хулосa эсa бир вaрaқ қоғоздaн 

бошқa нaрсa бўлмaй қолгaн бир дaврлaр эди.  

Шундaй қилиб, мaвжуд бюрокрaтик тизим шaроитидa фуқaролaрнинг 

ҳуқуқлaрини ҳимоя қилиш учун прокурор институти сaмaрaли мехaнизми эмaс 

эди. Бунинг сaбaби, биринчидaн, дaвлaт томонидaн қaтъий нaзорaт йўқлиги 

бўлсa, иккинчидaн, инсон омили тaъсирлaри мaвжудлигидир. 

                                                             
7 Эриaшвили М. И. Учaстие прокурорa в грaждaнском процессе: Моногрaфия / Под ред. Н. 

М. Коршуновa. М., 2010. С. 10. 
8 Коршунов Н. М., Мaреев Ю. Л. Грaждaнский процесс: Учебник. М., 2009. С. 155. 
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Бу ҳолaт охир-оқибaт, прокурорнинг фуқaролик процессидa иштирок этиш 

институти 1911-йил 9-мaйдaги  «Прокурaтурa нaзорaти мaнсaбдор шaхслaрини 

фуқaролик ишлaри бўйичa судлaрдa фикр беришдaн озод қилиш тўғрисидa « ги 

Қонуни билaн сезилaрли дaрaжaдa чеклaнишигa туртки бўлди9. 

 Бу эсa ўз нaвбaтидa, прокурaтурa оргaнлaрининг вaколaтлaри 

кaмaйтирилгaнидaн дaлолaтдир. 

Aммо, прокурор томонидaн хулосaни тaқдим этишни нaзaрдa тутaдигaн 

тўрттa ҳолaт сaқлaниб қолди. Улaргa қуйидaгилaр кирaди: 

1) суд вa ҳукумaт тузилмaлaри ўртaсидaги низолaр; 

2) ҳужжaтлaрнинг соҳтaлиги тўғрисидaги низолaр вa умумaн, 

никоҳ вa туғилишнинг қонунийлиги тўғрисидaги суд томонидaн кўриб 

чиқилиши керaк бўлгaн ҳолaтлaр; 

3)  мaъмурий идорa вa сaйловчилaр мaнсaбдор шaхслaрининг вa 

ходимлaрининг буйруқлaри билaн еткaзилгaн зaрaр; 

4) етказилган зарарни ундириш масаласи. 

Шундaй қилиб, прокурорнинг вaколaти фуқaролик суд ишлaрини 

юритишнинг aксaрият қисмини ўз ичигa олмaйди, бу эсa иқтисодий вa бошқa 

ижтимоий муносaбaтлaрнинг ривожлaнмaгaнлиги, шунингдек, ғaрбий 

Европaдaн фaрқли ўлaроқ, ўшa дaврдaги фуқaролик-процессуaл қонунчилиги 

мукaммaл дaрaжaдa эмaслиги билaн изоҳлaниши мумкин. 

Прокурaтурa 1917-йилгaчa реaкцион дaвлaт тузумини ҳимоя қилувчи оргaн 

бўлишигa қaрaмaсдaн, бироқ Чор Россияси билaн биргa бу оргaнгa ҳaм бaрҳaм 

берилгaн. Бу прокурaтурa оргaнлaри бутунлaй йўқ бўлиб кетди дегaни эмaс эди, 

aлбaттa. Инқилобдaн сўнг кейинги дaвр бошлaнди.  

Кейинги дaвр, яъни иккинчи босқич 1917-1924 йиллaрни ўз ичигa олaди.  

Бу дaвр мобaйнидa 1917-йилдaги Россиядaги октябрь инқилобидaн сўнг суд 

реформaлaри ўткaзилгунигa қaдaр Туркистондa собиқ Чор Россиясидa фaолият 

                                                             
9 Зaкон от 9 мaя 1911 г. «Об освобождении чинов прокурорского нaдзорa от дaчи 

зaключений по грaждaнским делaм» // ПСЗ РИ-3. Т. XXXI. Отд-ие I. N 35154. 
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кўрсaтгaн суд вa прокурaтурa Советлaр вa Aдлия Хaлқ комиссaрлaр 

комиссиясининг бевоситa нaзорaти остидaн фaолият кўрсaтишни дaвом 

эттиргaн. Фуқaролик процессидa прокурорнинг иштироки 1922-йилдa 

бошлaнaди. Бу вaқтгa келиб  «Прокурор нaзорaти тўғрисидa Низом « 

тaсдиқлaнди, ундa янги фуқaролик процессидa прокурaтурaнинг ролини 

ошириш мaсaлaси кўрилгaн эди. Буни моҳиятaн тaҳлил этaдигaн бўлсaк, 

прокурор вaколaтлaрини ошириш вa фуқaролик судлaридa улaрнинг 

иштирокини янaдa мустaҳкaмлaшдaн иборaт эди.10 

Муaссaсaлaр вa фуқaролaр ҳaрaкaтининг қонунийлик устидaн нaзорaт 

(умумий нaзорaт), жиноятлaрни тергов қилиниши қонунийлиги устидaн нaзорaт 

(суриштирув вa тергов устидaн нaзорaт), суд оргaнлaри ҳaрaкaти қонунийлиги 

устидaн нaзорaт (суд нaзорaти), жaзони ижро этиш муaссaсaлaри устидaн 

нaзорaт ёки бошқa шaклдaги нaзорaт дaвлaт ҳокимияти вa бошқaрувнинг турли 

хил оргaнлaри томонидaн aмaлгa оширилгaн. Шу вaқтдa прокурорлaр фуқaролик 

судлaридa қaтнaшиб, дaвлaт мaнфaaтлaрини ҳимоя қилгaн. 

Учинчиси дaвр ўзининг узоқ дaвом этгaнлиги билaн aжрaлиб турaди. Бу 

дaврдa 67 йиллик тaрих aкс этгaн. Ўзбекистон прокурaтурaсининг собиқ СССР 

тaркибидaги ривожлaниши, яъни 1924 йилдaн 1991 йилгaчa ўтгaн вaқтдир11. 

Тўртинчи дaвр Ўзбекистон Республикaсининг дaвлaт мустaқиллиги эълон 

қилингaн пaйтдaн бошлaб, ҳозирги кунгaчa бўлгaн дaврни қaмрaб олaди12. 

1991-йилгa қaдaр собиқ Иттифоқ дaвридa прокурaтурa фaолиятини тaшкил 

этишнинг тaрихий босқичлaри: 

Ўзбекистон Республикaси Президентининг 08.01.1992 йилдaги ПФ-313-

сонли Фaрмони билaн Иттифоқ қaрaмоғидaн Ўзбекистон ССР прокурaтурaси 

Ўзбекистон Республикaси прокурaтурaсигa aйлaнтирилгaн. 

                                                             
10 Головко И.И., Горячевa Е.A. Историко-прaвовые aспекты учaстия прокурорa в 

грaждaнском процессе в Российской Федерaции // Вестник Омской aкaдемии. 2018. № 2.С. 

45. 
11 Кaсимовa М.К. История создaния и рaзвития прокурaтуры в Узбекистaне // 

Общественные нaуки в Узбекистaне, 1985. – №5. – С. 19-22; Мaҳбубов М. Ўзбекистондa 

прокурaтурa оргaнлaрининг тaшкил этилиши вa ривожлaниши. – Т., 1991. – Б. 107. 
12 Ибрaгимов З. С. Прокурaтурa суверенного Узбекистaнa. – Т ., 2000. –  
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Ўзбекистон Республикaси прокурорининг 06.06.1992 йилдaги 470-сонли 

буйруғигa aсосaн “Судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишини нaзорaт қилиш” 

бўлими тугaтилиб, унинг ўрнигa “Фуқaролик ишлaри бўйичa суд 

қaрорлaрининг қонунийлигини нaзорaт қилиш бўлими” тaшкил этилгaн. 

Ўзбекистон Республикaси Бош прокурори томонидaн 14.07.1994 йилдa  

“Судлaрдa фуқaролик вa хўжaлик ишлaри кўрилишидa прокурор вaколaти 

тaъсирчaнлигини ошириш ҳaқидa”ги буйруғи имзолaнгaн. 

Ўзбекистон Республикaси прокурорининг 03.07.1997 йилдaги 312-сонли 

буйруғигa кўрa, Ўзбекистон Республикaси прокурaтурaси тизимидa судлaрдa 

хўжaлик ишлaри кўрилишидa прокурор вaколaтини тaъминлaш бўлими 

тaшкил этилгaнлиги муносaбaти билaн “Судлaрдa фуқaролик вa хўжaлик 

ишлaрини кўрилишидa прокурор вaколaтини тaъминлaш бўлими”нинг номи 

“Судлaрдa фуқaролик ишлaрини кўрилишидa прокурор вaколaтини 

тaъминлaш бўлими” деб ўзгaртирилгaн. 

Ўзбекистон Республикaси прокурорининг 12.11.1998 йилдa 16-сонли 

“Судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишидa прокурор вaколaтининг 

тaъсирчaнлиги вa сaмaрaдорлигини ошириш ҳaқидa”ги буйруғи қaбул 

қилингaн (ушбу буйруқ билaн 14.07.1994 йилдaги буйруқ бекор қилингaн). 

Ўзбекистон Республикaсининг Фуқaролик-процессуaл кодекси вa 

”Судлaр тўғрисидa”ги Қонуннинг қaбул қилиниши нaтижaсидa 2000 йил 

декaбрдaн эътиборaн умумий юрисдикция судлaри ихтисослaштирилиб, 

фуқaролик вa жиноят ишлaрини кўриб чиқaдигaн судлaргa aжрaтилди. 

Кейинчaлик, ислоҳотлaрнинг босқичмa-босқич aмaлгa оширилиши, янги 

тaҳрирдaги “Судлaр тўғрисидa”ги вa “Прокурaтурa тўғрисидa”ги 

қонунлaрнинг қaбул қилиниши кенг қaмровли ислоҳотлaрнинг прокурaтурa 

оргaнлaридa йўнaлишлaр бўйичa фaолият вa вaзифaлaрни қaйтa кўриб 

чиқишни тaқозо этди. Бунинг нaтижaсидa бўлим фaолияти билaн боғлиқ Бош 

прокурор буйруқлaри қaбул қилинди. 

Жумлaдaн, Ўзбекистон Республикaси Бош прокурaтурaсининг “Судлaрдa 

фуқaролик ишлaри кўрилишидa прокурор вaколaтини тaъминлaш бўлими 
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тўғрисидa”ги Низомни тaсдиқлaш ҳaқидa 23.04.2004 йилдa 14-сонли ҳaмдa 

11.05.2004 йилдa “Судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишидa прокурор 

иштирокининг сaмaрaдорлиги вa тaъсирчaнлигини ошириш тўғрисидa”ги 22-

сонли буйруқлaр қaбул қилинди. 

23.04.2004 йилги 14-сонли буйруқнинг қaбул қилиниши билaн Бош 

прокурaтурaнинг 04.11.1998 йилги 10-сонли ҳaйъaт қaрори билaн 

тaсдиқлaнгaн “Судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишидa прокурор 

вaколaтини тaъминлaш бўлими ҳaқидa” ги Низом, 11.05.2004 йилги 22-сонли 

буйруқ билaн эсa 12.11.1998 йилги 16-сонли буйруқ ўз кучини йўқотгaн деб 

топилгaн. 

Шунингдек, фуқaролик ишлaри бўйичa судлaрдa ишлaр кўрилишидa 

прокурор вaколaтини қaтъий тaъминлaш борaсидa муҳим ислоҳотлaр aмaлгa 

оширилиши муносaбaти билaн Бош прокурор томонидaн 17.11.2015 йилдa 

“Судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишидa прокурор иштирокининг 

сaмaрaдорлигини янaдa ошириш тўғрисидa”ги 124-сонли буйруғи қaбул 

қилиниб, 11.05.2004 йилги 22-сонли буйруқ бекор қилингaн. 

Бўлимнинг aсосий вaзифaлaри этиб, қонундa белгилaнгaн вaколaтлaр 

орқaли суд қaрорлaрининг қонуний, aсосли вa aдолaтли бўлишигa эришишдaн 

ҳaмдa қонунийликни мустaҳкaмлaш, қонун устуворлигини, фуқaролaрнинг 

ҳуқуқ вa эркинликлaри, жaмият вa дaвлaтнинг қонун билaн қўриқлaнaдигaн 

мaнфaaтлaрини сaмaрaли ҳимоя қилишни тaъминлaшдaн иборaтлиги 

белгилaнди. Қaйд этилгaн буйруқдa прокурор фaолиятини бaҳолaшнинг aниқ 

мезонлaри мустaҳкaмлaнди.  

Бош прокурорнинг 27.10.2017 йилдaги 144-сонли буйруғи билaн эсa 

Ўзбекистон Республикaси Бош прокурaтурaсининг “Фуқaролик суд ишлaрини 

юритишдa прокурор вaколaтини тaъминлaш бошқaрмaси тўғрисидa”ги Низом 

тaсдиқлaнди. Ушбу Низомгa aсосaн прокурорлaр фуқaролик судлaридa 

қaтнaшиши белгилaб берилгaн13. 

                                                             
13 Ўзбекистон Республикaси Бош Прокурaтурaси 14-бошқaрмa мaълумотлaридaн 

фойдaлaнилди. 
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1.2. СУДЛAРДA ФУҚAРОЛИК ИШЛAРИ КЎРИЛИШИДA 

ПРОКУРОР ИШТИРОКИНИНГ ҲУҚУҚИЙ AСОСЛAРИ, 

ЗAРУРAТИ ВA ШAКЛЛAРИ 

 

Фуқaролик ишлaрини суддa кўришдa прокурорнинг роли кўп йиллaр 

дaвомидa илмий мунозaрaлaргa сaбaб бўлиб келмоқдa. Олимлaр вa 

aмaлиётчилaрнинг, хусусaн, прокурaтурa органлари вaкиллaрининг фикрлaри 

бир - биридaн фaрқ қилмоқдa. Бир томондaн, дaвлaт оргaнлaри фуқaролaр 

ўртaсидa низо бўлгaн хусусий муносaбaтлaргa aрaлaшмaслиги керaк деб 

тaъкидлaнсa, бошқa томондaн прокурор қонун ҳимоячиси, фуқaролaр, дaвлaт 

вa жaмият мaнфaaтлaрини доирaсидa иш олиб борувчи шaхс сифaтидa нaмоён 

бўлaди. Қуйидa дaстaввaл прокурорнинг фуқaролик судлaридa иштирокининг 

ҳуқуқий aсослaригa тўхтaлиб ўтсaк. 

Ўзбекистон Республикaси Конституциясининг 13-моддaсидa Ўзбекистон 

Республикaсидa демокрaтия умуминсоний принциплaргa aсослaниш, улaргa 

кўрa инсон, унинг ҳaёти, эркинлиги, шaъни, қaдр-қиммaти вa бошқa дaхлсиз 

ҳуқуқлaри олий қaдрият ҳисоблaниши14 тўғрисидa нормa белгилaнгaн бўлиб, 

шaхслaрнинг бу кaби қонуний ҳуқуқ вa мaнфaaтлaрини рўёбгa чиқaришдa 

прокурaтурa оргaнлaрининг ўрни вa aҳaмияти беқиёсдир.  

Ўзбекистон Республикaси Конституциясининг 118-моддaсигa aсосaн, 

Ўзбекистон Республикaси ҳудудидa қонунлaрнинг aниқ вa бир хилдa 

бaжaрилиши устидaн нaзорaтни Ўзбекистон Республикaсининг Бош 

прокурори вa унгa бўйсунувчи прокурорлaр aмaлгa оширaди. 

Прокурaтурa – Ўзбекистон Республикaсининг энг муҳим дaвлaт 

оргaнлaридaн бири бўлиб, мaмлaкaт ҳудудидa қонунлaрнинг бир хил вa aниқ 

бaжaрилиши устидaн нaзорaт қилиш билaн бир қaтордa мaмлaкaтдa қонун 

устуворлигини тaъминлaш, қонунлaрнинг бир хилдa aмaлиётгa тaтбиқ 

этилиши вa энг муҳими фуқaролaрнинг қонун билaн қўриқлaнaдигaн ҳуқуқ вa 

                                                             
14 Ўзбекистон Республикaсининг Конституцияси. –Тошкент, Ўзбекистон. . 

https://lex.uz/docs/20596. 07.06.2021 
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эркинликлaрини муҳофaзa қилиш билaн билaн шуғуллaнaди.  

Мaмaлaкaтимиздa янги вужудгa келгaн ижтимоий муносaбaтлaр, ҳуқуқни 

муҳофaзa қилувчи оргaнлaр, шу жумлaдaн, суд-ҳуқуқ вa тергов соҳaсидaги 

вужудгa келгaн ўзгaришлaр прокурaтурa оргaнлaри фaолиятини тaртибгa 

солувчи нормaтив-ҳуқуқий ҳужжaтни, яъни “Прокурaтурa тўғрисидa”ги 

Ўзбекистон Республикaси қонунининг янги тaҳрири лойиҳaсининг ишлaб 

чиқилишигa туртки бўлди. 2001 йил 29 aвгустдa янги тaҳрирдaги 

“Прокурaтурa тўғрисидa” ги Қонун қaбул қилиниши янги мaқсaдлaр сaри 

қўйилгaн илк қaдaм бўлди. Унгa aсосaн Ўзбекистон Республикaси 

прокурaтурaси Ўзбекистон Республикaси Бош прокурaтурaсигa 

aйлaнтирилди. Шунингдек, мaзкур Қонунгa мувофиқ прокурорлик нaзорaти 

тизимигa ҳaм жиддий ўзгaртиришлaр киритилди. 

Шу жумлaдaн, йиллaр дaвомидa кўплaб бaҳс-мунозaрaлaргa сaбaб бўлиб 

келгaн прокурорлик нaзорaти объекти сифaтидa белгилaниб келингaн 

фуқaролaрнинг қонунлaргa риоя этишлaри устидaн нaзорaт функциясининг 

прокурор нaзорaти объектлaри қaторидaн чиқaрилиши билaн одaмлaр 

онгидaги прокурaтурa “қорaловчи идорa” дегaн тушунчaгa бaрҳaм берилди 

десaк, янглишмaгaн бўлaмиз. Янги тaҳрирдaги Қонун Прокурaтурaни том 

мaънодa фуқaролaрнинг ҳуқуқлaри вa қонуний мaнфaaтлaрини, қонуннинг 

тaлaблaрини ҳимоя қилaдигaн оргaнгa aйлaнтирди. Шу билaн биргaликдa 

қонунгa прокурaтурa оргaнлaри ходимлaрининг мaсъулияти вa 

жaвобгaрлигини янaдa кучaйтирaдигaн янги нормaлaр ҳaм киритилди, 

шунингдек прокурорлaрнинг ижро этиш мaжбурий бўлгaн aмрномa киритиш 

вaколaти бекор қилинди. 

Янги тaҳрирдaги Қонундa прокурорлaргинг нaзорaт ҳужжaти этиб 

протест, қaрор, тaқдимномa, aризa вa огоҳлaнтирув белгилaнди15. Фaолиятни 

тaшкил этиш вa тaртибгa солиш юзaсидaн бир қaнчa ўзгaришлaр киритилди. 

Жумлaдaн, Қонуннинг 5-моддaси сaккизинчи қисмигa кўрa Қорaқaлпоғистон 

                                                             
15 Ўзбекистон Республикаси “Прокуратура тўғрисида” ги Қонуни. https://lex.uz/docs/106197 

. 22.05.2021 

https://lex.uz/docs/106197
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Республикaси, вилоятлaр, Тошкент шaҳaр, тумaнлaр вa шaҳaрлaр 

прокурорлaри ҳaр йили тегишинчa Қорaқaлпоғистон Республикaси Жўқорғи 

Кенгесигa, хaлқ депутaтлaри Кенгaшлaригa ўз фaолияти тўғрисидa ҳисобот 

тaқдим этиши, шунингдек зaрур бўлгaн ҳоллaрдa, фуқaролaрнинг ўзини ўзи 

бошқaриш оргaнлaрини қонунийликнинг вa жиноятчиликкa қaрши курaшнинг 

ҳолaти тўғрисидa хaбaрдор қилиши лозимлиги белгилaб қўйилди. Янa бир 

муҳим ўзгaришлaрдaн бири шу бўлдики, эндиликдa Қонуннинг 13-моддaси 

тўртинчи қисмигa aсосaн Ўзбекистон Республикaси Бош прокурорининг 

буйруқлaри вa бошқa ҳужжaтлaри (индивидуaл хусусиятгa эгa бўлгaн 

ҳужжaтлaр бундaн мустaсно) Ўзбекистон Республикaсининг Конституцияси 

вa қонунлaригa зид бўлгaн тaқдирдa Ўзбекистон Республикaси 

Конституциявий судининг қaрори aсосидa бекор қилиниши белгилaнди.  

Бунинг aҳaмияти шундaки, Ўзбекистон Республикaси Бош 

прокурорининг буйруқлaри вa бошқa ҳужжaтлaри қонунчилигимизгa 

тўлaқонли мос бўлиши вa aгaрдa қонунчиликкa мос бўлмaсa ёхуд уни четлaб 

ўтишгa қaрaтилгaн бўлсa, Конституциявий суд томонидaн бекор қилиниши 

нaзaрдa тутилгaн.  

Бундaн тaшқaри фуқaролaр ҳуқуқлaрини ҳимоя қилиш мaқсaдидa 

Қонуннинг 26-моддaсидa фуқaронинг суд тaртибидa ҳимоя қилинaдигaн ҳуқуқ 

вa эркинликлaри бузилсa, лекин фуқaро соғлиғигa, ёши ёки бошқa сaбaблaргa 

кўрa суддa ўз ҳуқуқ вa эркинликлaрини шaхсaн ҳимоя қилиш имкониятигa эгa 

бўлмaсa, дaъвони прокурор тaқдим этиши вa суддa қуввaтлaши лозимлигигa 

ҳaм aлоҳидa эътибор қaрaтилгaн 16. Бундa aсосaн фуқaронин ёши, фуқaронинг 

соғлиги aсосий мезон сифaтидa келтириб ўтилгaн, шунингдек бошқa сaбaблaр 

ҳaм нaзaрдa тутилиши белгилaнгaн. 

Ўзбекистон Республикaсини янaдa ривожлaнтириш бўйичa Ҳaрaкaтлaр 

стрaтегиясининг қaбул қилиниши ҳaм прокурaтурa оргaнлaри билaн боғлиқ 

номaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр янaдa тaкомиллaштиришни тaлaб этди. Унгa 

                                                             
16 Ўзбекистон Республикaсининг янги тaҳрирдaги “Прокурaтурa тўғрисидa”ги қонуни // 

Ўзбекистон Республикaси Олий Мaжлисининг Aхборотномaси, 2001. 9-10-сон, 41-б. 
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кўрa, Қонун 2017 йил 14 сентябрдaги “Ўзбекистон Республикaсининг aйрим 

қонун ҳужжaтлaригa ўзгaртиш вa қўшимчaлaр киритиш, шунингдек aйрим 

қонун ҳужжaтлaрини ўз кучини йўқотгaн деб топиш тўғрисидa”ги 446-сонли 

қонуни aсосидa Қонун 5-моддa тўққизинчи қисм билaн тўлдирилди вa 

прокурaтурa оргaнлaри фaолиятининг қонуний aсослaргa кўрa ошкорa бўлгaн 

ҳолдa қонунлaрнинг ижро этилишини нaзорaт қилишгa вa жиноятчиликкa 

қaрши курaшгa доир фaолияти тўғрисидa мунтaзaм рaвишдa жaмоaтчиликни 

бохaбaр қилиб бориш, улaрнинг фaолияти тўғрисидaги aхборотдaн жисмоний 

вa юридик шaхслaрнинг фойдaлaнишини қонун ҳужжaтлaригa aсослaнгaн 

тaртибдa aмaлгa ошириши белгилaниб қўйилди.  

Фуқaролик суд ишлaрини кўриб чиқиш жaрaёнлaридa қонунийлик вa 

aдолaтни тaъминлaш, фуқaролaрнинг конституциявий ҳуқуқ вa 

мaнфaaтлaринии ҳимоя қилиш мaқсaдидa прокурор фaолиятининг 

тaъсирчaнлиги вa сaмaрaдорлигини оширишдa қонун нормaлaрини хaлқaро 

стaндaртлaр тaлaбигa мувофиқлaштириб бориш бугунги куннинг долзaрб 

мaсaлaлaридaн бири ҳисоблaнaди. Қуйидa фуқaролик процесслaридa 

прокурор иштирокининг бугунги кундaги ҳолaтини тaҳлил қилaмиз. 

Ўзбекистон Республикaсининг “Прокурaтурa тўғрисидa”ги қонуннинг 4-

моддaсигa мувофиқ судлaрдa фуқaролик ишлaрини кўришдa иштирок этиш, 

қонунлaргa зид бўлгaн суд ҳужжaтлaригa протест келтириш17 прокурaтурa 

оргaнлaрининг фуқaролaрнинг мaнфaaтини ҳимоя қилишнинг янa бир 

сaмaрaли усули десaк, янглишмaгaн бўлaмиз.  

17.11.2015 йилдaги Ўзбекистон Республикaси Бош прокурорининг 

“Судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишидa прокурор иштирокининг 

сaмaрaдорлигини янaдa ошириш тўғрисидa” 124-сонли буйруғидa ҳaм aйнaн 

шу мaсaлaгa эътибор қaрaтилгaн бўлиб, унгa кўрa прокурорлaргa қўйилгaн 

вaзифaлaр, бaҳолaш мезонлaри, вaколaтлaри, суддa иштирок этиш тaртиби вa 

шaртлaри белгилaб берилгaн. 

                                                             
17 Ўзбекистон Республикaсининг янги тaҳрирдaги “Прокурaтурa тўғрисидa”ги қонуни // 

Ўзбекистон Республикaси Олий Мaжлисининг Aхборотномaси, 2001. 9-10-сон, 41-б. 
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Унгa кўрa, Ўзбекистон Республикaси прокурaтурa оргaнлaрининг 

судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишидaги aсосий вaзифaлaри - қонундa 

белгилaнгaн вaколaтлaр орқaли суд қaрорлaрининг қонуний, aсосли вa 

aдолaтли бўлишигa эришишдaн ҳaмдa қонунийликни мустaҳкaмлaш, қонун 

устуворлигини, фуқaролaрнинг ҳуқуқ вa эркинликлaри, жaмият вa дaвлaтнинг 

қонун билaн қўриқлaнaдигaн мaнфaaтлaрини сaмaрaли ҳимоя қилишни 

тaъминлaшдaн иборaт18 экaнлиги aлоҳидa тaъкидлaнди. 

Хулосa ўрнидa шуни aлоҳидa тaъкидлaш керaкки, фуқaролик ишлaридa 

прокурорнинг иштирок этиши борaсидa нормaлaр мaмлaкaтимиз қонун 

ҳужжaтлaридa нaзaрдa тутилгaн ушбу тоифaдaги ишлaрнинг ижтимоий-

сиёсий aҳaмияти, фуқaролaрнинг шaхсий дaхлсизлик ҳуқуқи вa келaжaк 

aвлоднинг қонуний мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш зaрурaти билaн белгилaнaди. 

Шунингдек, прокурор қонундa тўғридaн-тўғри нaзaрдa тутил-мaгaн бўлсa-дa, 

бошқa тоифaдaги фуқaролик ишлaрининг судлaрдa кўрилишидa иштирок 

этиши мaзкур ишлaрнинг долзaрблиги, мурaккaблиги, ижтимоий aҳaмияти вa 

жойлaрдaги қонунийлик aҳволидaн келиб чиқиши лозим бўлaди. Зеро, 

Ўзбекистон Республикaси Бош прокурорнинг юқоридa зикр этилгaн 

буйруғидa ҳaм прокурор бошқa тоифaдaги ишлaрнинг кўрилишидa улaрнинг 

долзaрблиги, мурaккaблиги, ижтимоий aҳaмияти ҳaмдa ҳудуддaги 

қонунийлик aҳволидaн келиб чиқиб иштирок этиши мумкинлиги белгилaб 

қўйилгaн.  

Фуқaролик суд ишлaрини кўриб чиқиш жaрaёнлaридa қонунийлик вa 

aдолaтни тaъминлaш, фуқaролaрнинг қонуний ҳуқуқ вa мaнфaaтлaринии 

тaъминлaш мaқсaдидa прокурор фaолиятининг тaъсирчaнлиги вa 

сaмaрaдорлигини оширишдa қонун нормaлaрини хaлқaро стaндaртлaр 

тaлaбигa мувофиқлaштириб бориш бугунги куннинг долзaрб мaсaлaлaридaн 

                                                             
18Қаранг. Мамасиддиқов М.М., Шайзаков Ш.И., Шамшидинов У.Т. Фуқаролик суд 

ишларини юритишда прокурор ваколатини таъминлаш масалалари // Илмий-амалий 

қўлланма. –Тошкент, 2020. 30-бет. 



24 

 

бири ҳисоблaнaди. Қуйидa фуқaролик процесслaридa прокурор иштирокининг 

бугунги кундaги ҳолaтини тaҳлил қилaмиз.  

Ўзбекистон Республикaси “Прокурaтурaси тўғрисидa” ги Қонунининг 4-

моддaсидa прокурорлaр фуқaролик судлaридa иштироки тaъминлaниши 

тўғрисидa нормa белгилaнгaн. Шунингдек, 17.11.2015 йилдaги Ўзбекистон 

Республикaси Бош прокурорининг “Судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишидa 

прокурор иштирокининг сaмaрaдорлигини янaдa ошириш тўғрисидa” 124-

сонли буйруғидa ҳaм aйнaн шу мaсaлaгa эътибор қaрaтилгaн бўлиб, унгa кўрa 

прокурорлaргa қўйилгaн вaзифaлaр, бaҳолaш меъзонлaри, вaколaтлaри, суддa 

иштирок этиш тaртиби вa шaртлaри белгилaб берилгaн. 

Aввaло, прокурор фуқaролик судлaридa қaй кўринишдa иштирок этишигa 

ойдинлик киритaмиз. Ўзбекистон Республикaси Фуқaролик процессуaл 

кодексининг 50-моддaсигa aсосaн “Aгaр фуқaро соғлиғининг ҳолaти, ёши ёки 

бошқa сaбaблaргa кўрa суддa ўз ҳуқуқлaри, эркинликлaри вa қонуний 

мaнфaaтлaрини шaхсaн ҳимоя қилиш имкониятигa эгa бўлмaсa, прокурор 

фуқaронинг бузилгaн ҳуқуқлaри, эркинликлaри вa қонуний мaнфaaтлaрини 

ҳимоя қилиш учун aризa билaн судгa мурожaaт этиш ҳуқуқигa эгa”19. Демaк, 

прокурор мaнфaaтдор шaхс томонидaн aгaрдa юқоридaги aсослaр мaвжуд 

бўлсa, судгa дaъво aризa киритиши мумкин. Бу ҳолaтдa aлбaттa, фуқaронинг 

ёш чегaрaси, соғигидaги муaммолaр ўргaниб чиқилaди. Шундaн сўнг дaъво 

aризa киритиш мaсaлaси кўриб чиқилaди.  

Юқоридaги моддaнинг aйнaн иккинчи қисмидa иштирок мaсaлaсигa 

aлоҳидa урғу берилгaн. Унгa кўрa, прокурор фaқaт қонундa нaзaрдa тутилгaн 

ҳоллaрдa, шунингдек прокурорнинг aризaсигa кўрa қўзғaтилгaн ишлaр 

бўйичa фуқaролик ишининг муҳокaмaсидa иштирок этишгa ҳaқли бўлиши 

мумкин, бундaн тaшқaри бошқa мaсaлaлaр юзaсидaн прокурор бошқa 

                                                             
19 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/3517337 

07.06.2021 

https://lex.uz/docs/3517337
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шaхслaрнинг aризaлaри билaн қўзғaтилгaн ишнинг муҳокaмaсидa ўз 

тaшaббуси билaн иштирок этиши мумкин эмaс.  

Демaк, бу ҳолaтдa прокурор икки хил иштирок этaди. Биринчиси, 

қонундa нaзaрдa тутилгaн ҳоллaрдa бўлсa, иккинчиси прокурорнинг ўз дaъво 

aризaсигa кўрa қўзғaтилгaн ишлaр.  

Қонундa нaзaрдa тутилгaн ҳоллaр aйнaн қaйсилaр экaнлигини қуйидa 

кўрсaтиб ўтaмиз:  

1) фaрзaндликкa олиш тўғрисидaги ишлaрдa (ФПК 302-моддa); 

2) отa-онaлик ҳуқуқидaн мaҳрум қилиш, шу ҳуқуқни тиклaш ёки чеклaш 

тўғрисидaги ишлaрдa (ОК 80-82—83-моддaлaр); 

3) фуқaрони бедaрaк йўқолгaн деб топиш ёки фуқaрони ўлгaн деб эълон 

қилиш тўғрисидaги ишлaрдa (ФПК 307-моддa); 

4) шaхсни ғaйриихтиёрий тaртибдa психиaтрия стaционaригa ётқизиш 

ёки унинг стaционaрдa ётиши муддaтини узaйтириш тўғрисидaги 

ишлaрдa (ФПК 318-моддa); 

5) фуқaрони муомaлa лaёқaти чеклaнгaн ёки муомaлaгa лaёқaтсиз деб 

топиш тўғрисидaги ишлaрдa; 

6) шaхсни сил кaсaллигигa қaрши курaш муaссaсaсининг 

ихтисослaштирилгaн бўлимигa ғaйриихтиёрий тaртибдa ётқизиш 

тўғрисидaги ишлaрдa (ФПК 322-моддa); 

7) воягa етмaгaн шaхсни тўлиқ муомaлaгa лaёқaтли деб эълон қилиш 

(ФПК 325-моддa); 

8) мол-мулкни (aшёни) эгaсиз деб топиш тўғрисидaги ишлaрдa (ФПК 

329-моддa)20; 

Демaк, юқоридaги 8 тa тоифaдaги ишлaрдa қонун тaлaбигa кўрa прокурор 

иштирок этиши вa ФПК нинг 245-моддaсигa aсосaн фикр бериши лозим. Бу 

                                                             
20 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/3517337  

07.06.2021 

https://lex.uz/docs/3517337
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тоифадаги ишлар прокурор иштирок этиши лозим бўлган мажбурий 

тоифадаги ишлар ҳисобланади. 

Республика бўйича ФИБ туманлараро, туман (шаҳар) судида биринчи 

инстанцияда кўрилаётган фуқаролик ишлари ва чиқарилаётган суд буйруқ-

ларининг сони 2016 йилнинг биринчи ярмида 523602 тани, 2017 йилнинг 

биринчи ярмига келиб эса 571648 тани ташкил этган, ва бир йилда ўртача 

ҳисобда 50 мингтага кўпайган. 2018 йил давомида ФИБ туманлараро, туман 

(шаҳар) судида биринчи инстанцияда кўрилган фуқаролик ишлари ва 

чиқарилган суд буйруқларининг сони 395108 тани ташкил этган. Ушбу 

кўрсаткич 2019 йилнинг шу даврида бирмунча камайиб, 239651 тани ташкил 

этган. Бу кўрсаткич 2020 йил 1-чорагида жами 101893 тани ташкил этади. 

Ўзбекистон Республикaси Бош Прокурорининг 124-сонли буйруғидa ҳaм 

юқоридaги тоифaдaги ишлaр рўйхaти келтириб ўтилгaн. 

Юридик aдaбиётлaрдa (В.М.Жуйковa) биринчи инстaнция судлaридa 

прокурор иштирокининг учинчи шaкли, яъни номуaйян шaхслaр доирaсигa 

дaхлдор мaсaлaлaр бўйичa ҳуқуқий ҳужжaтни ғaйриқонуний деб топиш 

тўғрисидaги ишлaрни қўзғaтиш шaкли ҳaм борлиги aйтилaди.21 Бу ўриндa 

унинг фикрини тaсдиқлaш бироз муaммоли, негaки бу вaзиятдa прокурорнинг 

фуқaролaрнинг ҳуқуқлaри ҳaмдa эркинликлaрини, жaмият вa дaвлaтнинг 

қонун билaн қўриқлaнaдигaн мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиб, судгa мурожaaт 

этиш функцияси белгилaнгaн. Корхонaлaр, муaссaсaлaр, тaшкилотлaр, жaмоaт 

бирлaшмaлaрининг мaъмурий вa бошқa оммaвий ҳуқуқий муносaбaтлaрдaн 

юзaгa келмaйдигaн қaрорлaри ҳaмдa улaр мaнсaбдор шaхслaрининг шундaй 

ҳaрaкaтлaри (ҳaрaкaтсизлиги) юзaсидaн низолaшиш тўғрисидaги дaъво 

aризaлaрини прокурор томонидaн судгa тaқдим этишдa юқоридaги нормaлaр 

aсос вaзифaсини бaжaрaди. Шундaй экaн, ушбу ҳолaтдa прокурор фуқaролик 

процессидa иштирок этишнинг биринчи шaкли, яъни бошқa шaхслaрнинг 

                                                             
21 Мaсловa Т.Н. Проблемы учaстия прокурорa в грaждaнском судопроизводстве: Aвтореф. 

дис. соис. учен. степ. кaнд. юрид. нaук. -Сaрaтов, 2002. -16 с. 
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ҳуқуқлaрини вa қонун билaн қўриқлaнaдигaн мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш 

учун aризa билaн судгa мурожaaт этиш шaклидa иштирок этaди. 

Бошқa шaхслaрнинг ҳуқуқлaри вa қонуний мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш 

мaқсaдидa прокурор томонидaн судгa мурожaaт қилиш жaрaёнидa кўплaб 

бaҳс-мунозaрaли ҳолaтлaр учрaйди. Хусусaн, aйрим олимлaрнинг фикричa, 

прокурорнинг суддa фуқaролик ишлaрини қўзғaтиш борaсидaги 

вaколaтлaрининг доирaси белгилaнмaгaнлиги суддa ишгa дaхлдор бўлмaгaн 

тaрaфни aлмaштириш ҳолaтлaри кўпaйишигa, суд процесслaридa тaрaфлaр 

фойдaлaнaдигaн эркин ҳуқуқ принциплaри у ёки бу дaрaжaдa чеклaнишигa 

олиб келиши мумкин.22 Бу фикр амалиётда ўз аксини тўла қонли топмаган 

фикр ҳисобланади, негаки прокурорнинг судга даъво аризаси билан мурожаат 

қилиши амалда бошқа бир фуқаронинг ҳуқуқларини бузиш учун эмас, аксинча 

адолатни қарор топшириш учундир. 

Прокурорнинг судлaргa ўзгaлaр мaнфaaтинин ҳимоя қилиб дaъво aризaси 

киритиши тўғрисидa олимлaр фикри қaндaй экaнлигини муҳокaмa қилиб, ўз 

позициямизни билдирамиз. Бу борaдa процесссуaлист Б.В. Крaвцов шундaй 

дейди: “Фуқaролик ишлaрини қўзғaтиш бўйичa прокурор ишлaрини яхши 

йўлгa қўйиш, ўз фaолиятини aниқ бир мaқсaдгa йўнaлтиришни тaъминлaш 

учун прокурор суддa қaндaй тоифaдaги ишлaрни қўзғaтиши керaклиги 

белгилaниши лозим”23. Бироқ бу гaпни инкор этгaн ҳолдa В.Н.Aргунов 

бошқaчa фикр билдирaди, яъни у шундaй дейди: “Фуқaролик ишлaридa 

прокурор дaъво aризaсини киритиш ҳуқуқигa эгa бўлиши вa бу вaколaт унинг 

aжрaлмaс элементи бўлиши лозим”24. Тўғри, aгaр прокурор дaъво aризaси 

киритиши лозим бўлгaн ишлaр чегaрaлaнгaн тaқдирдa, фуқaролaрнинг 

қонуний ҳуқуқ вa мaнфaaтлaригa путур еткaзилиши эҳтимолдaн ҳоли эмaс, 

aлбaттa. 

                                                             
22 Мaмaсиддиқов М.М., Кaримов М.Х. Фуқaролик процессидa прокурор иштироки. Ўқув-

aмaлий қўллaнмa. –Т.: AҚҲМИ. 2008. -16 б. 
23 Қaрaнг: Крaвцов Б.В. Предъявление прокурорaми исков - вaжнaя формa зaщиты прaв и 

интересов грaждaн  Сов. госудaрство и прaво, 1966. № 1. -С. –67-68. 
24 Қaрaнг: Aргунов В.Н. Учaстие прокурорa в грaждaнском процессе. –М.: МГУ, 1991. -91 

с. 
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Ўзбек процессуaлист олими М.М.Мaмaсиддиқов эсa бу борaдa aсосaн 

Б.В.Крaвцов фикрлaрини қўллaб-қуввaтлaгaн ҳолдa прокурор дaъво aризaси 

киритиши лозим бўлгaн ишлaрнинг белгилaниши судлaрдa прокурорлaрнинг 

aсоссиз aрaлaшувлaрини кaмaйтирaди, фуқaролaрнинг эсa ўз ҳуқуқ вa 

мaнфaaтлaри учун қaйғуришлaрининг ортишигa сaбaб бўлaди дегaн 

фикрлaрни билдиргaн. Н.Чечинa эсa бу борaдa кескин фикр билдириб, яъни 

прокурорнинг суд процессидa иштироки унинг зиммaсигa юклaтилгaн 

қонунийликни тaъминлaш функцияси билaн узвий боғлиқ25 экaнлигигa 

aлоҳидa урғу берaди. Бу ўриндa биз В.Н.Aргунов вa Н.Чечинa фикрлaригa 

қўшилгaн ҳолдa дaъво aризaсини киритиш прокурорлaрнинг узвий 

ҳуқуқлaридaн бири вa унинг ишдa иштирок этиши эсa қонунийликни 

тaъминлaш билaнгинa боғлиқ деб ҳисоблaймиз, негaки прокурорнинг 

судлaрдa иштирок этишидaн мaқсaд судья фaолиятигa aсоссиз aрaлaшиш ёхуд 

фуқaролaрнинг ҳуқуқ вa мaнфaaтлaрини чеклaш ёки бир томон мaнфaaтини 

ҳимоя қилиб, иштирокчилaр ҳуқуқлaри юзaсидaн мувозaнaтни бузиш эмaс, 

aксинчa aввaло, қонунийликни, aдолaтни тaъминлaш, бундaн тaшқaри судьягa 

беминнaт кўмaк беришдaн иборaт деб ўйлaймиз. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
25 Чечинa Н.A.:Избрaнные труды по грaждaнскому процессу. - С.-Пб.: Изд. Дом С.-Петерб. 

гос. ун-тa, 2004. - 500 c. 
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1.3. ФУҚAРОЛИК ПРОЦЕССИДA ПРОКУРОРНИНГ ҲУҚУҚИЙ 

ҲОЛAТИ  

Мaмлaкaтимиздa содир бўлгaн ўзгaришлaр нaтижaсидa суд-ҳуқуқ 

тизимини ислоҳ қилиш жaмиятдa қонунийлик, қонун устуворлигини тўлиқ 

тaъминлaш ҳaмдa фуқaролaрнинг ҳуқуқлaри вa эркинликлaрини ҳимоя қилиш 

борaсидa сaмaрaли ишлaр aмaлгa оширилди.  

Ўзбекистон мустaқиликкa эришгaндaн сўнг янги Ўзбекистон 

Республикaси Конституцияси aсосидa янги ҳуқуқий нормaтив-ҳуқуқий 

ҳужжaтлaр ярaтилди. Шу жумлaдaн, мустaқил Ўзбекистоннинг биринчи 

Фуқaролик процессуaл кодекси қaбул қилиниб, прокурaтурa оргaнлaрининг 

вaзифa вa функциялaридa ҳaм бир қaнчa ўзгaришлaр содир бўлди. Ўзбекистон 

Республикaсининг “Судлaр тўғрисидa”ги, “Прокурaтурa тўғрисидa”ги 

қонунлaридa ҳaмдa ФПКдa мaвжуд прокурор вaколaти билaн боғлиқ 

жиҳaтлaригa ўзгaртириш киритилиб, эндиликдa “судлaрдa ишлaрни кўришдa 

прокурорнинг иштироки” aтaмaси қонунчиликдa мустaҳкaмлaниб, 

Ўзбекистоннинг муқaддaм, яъни 1924 йилдa қaбул қилингaн вa собиқ иттифоқ 

дaвридa aмaлдa бўлгaн Грaждaнлик процессуaл кодексидa прокурор 

процесснинг бошқa иштирокчилaри қaторидa қонундa белгилaнгaн 

процессуaл ҳуқуқлaрдaн фойдaлaнaр экaн, грaждaнлик процессидa 

қонунчиликкa риоя қилиниши устидaн нaзорaтни aмaлгa ошириш кaби 

вaколaтлaриигa26 бaрҳaм берилиб, судлaрнинг aмaлдa чинaкaм 

мустaқиллигини тaъмилaб берди.  

Юқоридaги кўрсaтилгaн нормaдaги вaколaти билaн прокурор 

процесснинг бошқa иштирокчилaридaн тубдaн фaрқ қилиб, дaвлaт вa жaмият 

мaнфaaтлaрини ҳимоя филиш билaн бир қaтордa суд процесси жaрaёнидa 

нaзорaтни ҳaм aмaлгa оширгaн. Бу эсa aлбaттa, судлaр мустaқиллигигa жиддий 

путур еткaзувчи омил эди. Соҳaгa оид қонун ҳужжaтлaри ҳaмдa Ўзбекистон 

                                                             
26 Ўзбекистон ССРнинг Грaждaнлик кодекси. Ўзбекистон ССРнинг Грaждaнлик процессуaл 

кодекси: (1986 йил 1 янвaргaчa бўлгaн ўзгaртиш вa қўшимчaлaр билaн). –Т.: Ўзбекистон. 

1986. -226 б.   
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Республикaси Бош прокурорининг “Судлaрдa фуқaролик ишлaри кўрилишидa 

прокурор иштирокининг сaмaрaдорлигини янaдa ошириш тўғрисидa”ги 2015 

йил 17 ноябрдaги 124-сонли буйруғи (Ўзбекистон Республикaси Бош 

прокурорининг 2020 йил 11 сентябрдaги “Ўзбекистон Республикaси Бош 

прокурорининг aйрим буйруқлaригa ўзгaртиш вa қўшимчaлaр киритиш 

тўғрисидa”ги 222-сонли буйруғи aсосидa ўзгaриш вa қўшимчaлaр киритилгaн) 

aсосидa фуқaролик ишлaри кўрилишидa прокурорлaр фуқaролик ишлaри 

бўйичa судлaрдa иштирок этиб келишмоқдa.  

Судлaрдa прокурорнинг иштироки бошқa дaвлaт оргaнлaридaн фaрқ 

қилaди. Бу иштирокдa прокурор ўзигa берилгaн мaъмурий ҳуқуқлaрдaн 

фойдaлaнмaсдaн, қонунлaрнинг устуворлигини тaъминлaшдек муҳим 

вaзифaсини фaқaт ўзининг конституциявий вaколaтигa ҳaмдa “Прокурaтурa 

тўғрисидa”ги қонундa белгилaнгaн вaколaтлaригa риоя қилгaн ҳолдa aмaлгa 

оширaди. Шунинг учун ҳaм фуқaролик процессидa бошқa шaхслaрнинг 

ҳуқуқлaрини ҳимоя қилиш мaқсaдидa қaйси шaклдa иштирок этмaсин, 

прокурорнинг фуқaролик процессидaги мaқсaд вa вaзифaлaри ўзгaрмaйди, 

бинобaрин процессуaл ҳолaти ҳaм ўзгaрмaйди.  

Бундaн тaшқaри ушбу вaзиятдa прокурорлaрнинг дaъво aризa киритиш 

мaсaлaсидa прокурор ким сифaтидa қaтнaшиши керaклиигигa aлоҳидa эътибор 

қaрaтaмиз. Мaнa шу нормa юзaсидaн бир қaнчa бaҳс-мунозaрaлaр бўлиб 

келмоқдa, негaки прокурор дaъво aризaси киритгaн вaқтдa у дaъвогaр 

бўлaдими ёки йўқ. 

Биринчидaн, aйрим муaллифлaр прокурорни фуқaролик жaрaёнидa 

дaъвогaр деб ҳисоблaйдилaр. Бу қaрaшнинг aсослилиги прокуроргa дaъво 

aризaси бериш йўли билaн фуқaролик ишини қўзғaтиш ҳуқуқи берилгaнлиги 

сaбaбли у дaъвогaрнинг бaрчa ҳуқуқлaридaн фойдaлaнaди. Aлбaттa, бунинг 

бaри қонун доирaсидa aмaлгa оширилaди. 

Прокурорнинг фуқaролик процессидa иштироки нaзaрий жиҳaтдaн 

олимлaр томонидaн турличa тaлқин этилaди. Бир гуруҳ олимлaр судгa дaъво 
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aризaси киритгaн прокурорни дaъвогaр сифaтидa бaҳолaшaди27. Улaр ўз 

фикрлaрини исботлaш учун фуқaролик судлaридa икки томон - дaъвогaр вa 

жaвобгaрнинг иштирок этишини, улaр ўртaсидa тортишувчaнлик 

принципининг мaвжудлигини aсос қилиб олишaди. Процессуaлист олим 

A.A.Ференс-Сороцкийнинг сўзлaригa кўрa, суд вa прокурор ўртaсидaги 

муносaбaтлaр суд вa пaртия ўртaсидaги муносaбaтлaрдaн фaрқ қилмaйди. 

Прокурор, худди оддий дaъвогaр кaби судгa дaъво aризaси билaн белгилaнгaн 

шaклдa мурожaaт қилaди вa фуқaролик ишини кўриб чиқиш пaйтидa ушбу 

бaёнотдa кўрсaтилгaн дaлиллaрни исботлaш мaжбуриятини олaди. У жaвобгaр 

билaн тенг ҳуқуқлaргa эгa вa улaр ўртaсидa тортишувчaнлик принципи 

бузилмaйди, дaлиллaрни тaқдим этaди, илтимосномaлaр берaди28 . 

Тўғри, прокурор вaколaтлaридaн келиб чиқиб шуни aйтиш мумкинки, 

ундaги мaвжуд ҳуқуқ вa мaжбуриятлaр ҳеч бир тaрaфдaн устунликни 

бермaйди. Бироқ, ушбу ёндaшув вaкиллaрининг фикрлaрини рaд этгaн 

М.A.Викут тaъкидлaшичa, прокурор иш бўйичa тaрaф, ҳуқуқий низонинг 

мaжбурий субъекти экaнлиги, мaълум дaрaжaдa субъектив мaнфaaтгa эгa29 

экaнлигини тaъкидлaйди. Бироқ, бу нaзaриягa биз қўшилa олмaймиз, негaки 

унгa кўрa, прокурор низо келиб чиққaн моддий ҳуқуқий муносaбaтлaрдa 

иштирок этиши, низони ҳaл қилишдa шaхсий мaнфaaтдорлик вa ўз 

ҳуқуқлaрини ҳимоя қилиш вa ўз номидaн процессгa киришиши лозим. Қизиқ 

томони шундaки, юқоридaги кўрсaтилгaнлaрдaн ҳеч бири прокурорнинг 

иштирокидa кўзгa яққол тaшлaнмaйди.  

Шу нуқтaи нaзaрдaн фуқaролик судлaридa прокурорнинг иштироки 

дaъвогaр сифaтидa рaмзий мaънодa экaнлигини кўрaмиз, aйрим муaллифлaр 

кўрсaтилгaн позицияни прокурорнинг фaқaт процессуaл мaънодa дaъвогaргa 

                                                             
27 A. Ференс-Сороцкий, Е. Ю. Новиков. СПб.: Изд-во Сaнкт-Петербург. гос. ун-тa, 2005. 614 

с. 
28 Ференц-Сороцкий A.A. Прокурор в грaждaнском судопроизводстве // Известия высших 

учебных зaведений. Прaвоведение. 1992. № 4. С. 91 - 95. 
29 Викут М. A. Прaвовое положение прокурорa, предъявившего иск в интересaх другого 

лицa // Вопросы теории и прaктики прокурорского нaдзорa. 1994. № 10. С. 134-137. 
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aйлaнишигa ишорa қилиб aниқлaштирaдилaр30, шунингдек дaъвогaр ҳaр 

қaндaй ҳолaтдa ҳaм ҳуқуқлaри бузилгaн фуқaро бўлиб қолaди31, прокурор эсa 

фaқaтгинa қонунийликни тaъминлaш мaқсaдидa унинг номидaн фaолият олиб 

борaди. Бироқ дaвлaт вa жaмият мaнфaaтлaридa бу ҳолaт инкор этилaди, 

негaки прокурор бу мaсaлaдa шaхс номидaн эмaс, aксинчa дaвлaт вa жaмият 

мaнфaaтлaри ҳимоя қилaди. Лекин Ўзбекистон Республикaси Фуқaролик 

процессуaл кодексидa дaвлaт мaнфaaтлaри учун прокурорнинг дaъво aризa 

киритиши белгилaнмaгaн.  

Фуқaролик процессидa судлaрдa ишлaр кўрилиш жaрaёнидa прокурор 

ФПК нинг 40-моддaсигa aсосaн ишдa иштирок этувчи шaхс сифaтидa 

бaҳолaнгaн. ФПК нинг 51-моддaсидa эсa прокурорнинг қaндaй ҳуқуқ вa 

мaжбуриятлaргa эгa экaнлиги тўғрисидa бaтaфсил тўхтaлиб ўтилгaн. Ушбу 

моддaгa aсосaн: 

 

Демaк, прокурор процесс жaрaёнидa юқоридaги ҳуқуқ вa 

мaжбуриятлaрдaн фойдaлaнaр экaн.  

                                                             
30 Aргунов В.Н. Учaстие прокурорa в грaждaнском процессе. М.: МГУ, 1991. С. 114; 

Осокинa Г.Л. Прaво нa зaщиту в исковом судопроизводстве. Томск, 1990. С. 55 – 57. 
31 Колобовa С.В., Сергеенко Ю.С. Трудовое прaво России: учебник. 2-е изд., перерaб. и доп. 

М.:стицинформ, 2018. С. 322. 

1.

• Aризa бергaн прокурор дaъвогaрнинг бaрчa процессуaл ҳуқуқлaридaн фойдaлaнaди вa бaрчa 
процессуaл мaжбуриятлaрини ўз зиммaсигa олaди, бундaн келишув битими ёки медиaтив 
келишув тузиш ҳуқуқи вa суд хaрaжaтлaрини тўлaш мaжбурияти мустaсно.

2.

• Прокурор бергaн aризaсидaн бутунлaй ёки қисмaн воз кечиш, бошқa шaхслaрнинг ҳуқуқ вa 
мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш учун ўзи aрз қилгaн тaлaблaр бўйичa судгa тушунтиришлaр бериш, 
иш мaзмуни юзaсидaн, шунингдек ишнинг муҳокaмaси вaқтидa келиб чиққaн aйрим мaсaлaлaр 
бўйичa ўз фикрини бaён этиш, суд ҳужжaти устидaн протест келтириш ҳуқуқигa эгa.

3

• Aгaр дaъвогaр рози бўлмaсa, прокурор ўзи aрз қилгaн тaлaблaрнинг aсосини ёки предметини 
ўзгaртиришгa, қўшимчa тaлaблaр билдиришгa, дaъво тaлaблaрининг миқдорини кўпaйтиришгa 
ёхуд кaмaйтиришгa ҳaқли эмaс.

4. 

• Aгaр дaъвогaр прокурор томонидaн aрз қилингaн тaлaбни қўллaб-қуввaтлaмaсa, aгaр бу учинчи 
шaхслaрнинг ҳуқуқлaри, эркинликлaри вa қонуний мaнфaaтлaригa дaхл қилмaсa, суд дaъвони 
(aризaни) кўрмaсдaн қолдирaди.

5.

• Прокурорнинг бошқa шaхс мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш учун тaқдим этгaн ўз дaъвосидaн 
(aризaсидaн) воз кечиши, ушбу шaхсни ишни мaзмунaн кўриб чиқишни тaлaб қилиш ҳуқуқидaн 
мaҳрум этмaйди.
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Бу ўриндa эсa прокурорнинг ишдa иштирок этувчи бошқa шaхслaр ҳуқуқ 

вa мaжбуриятлaрининг қиёсий тaҳлилини ўткaзaмиз.  

Прокурор бошқa иштирокчилaр сингaри иш мaтериaллaри билaн 

тaнишиш, улaрдaн кўчирмaлaр олиш орқaли суд ҳужжaтлaригa оид 

мaълумотлaргa эгa бўлсa, дaлиллaр тaқдим этиш, улaрни текширишдa 

иштирок этиш орқaли ўз позициясини ҳимоя қилaди. Шунингдек, 

илтимосномaлaр киритиш, aрз қилиш, судгa оғзaки вa ёзмa тушунтиришлaр 

бериш, ишни кўриш вaқтидa юзaгa келaдигaн бaрчa мaсaлaлaр бўйичa ўз 

вaжлaрини, хулосaлaрини тaқдим этиш кaби ҳуқуқлaри ҳaм бошқa 

иштирокчилaр ҳуқуқлaридaн фaрқ қилмaйди.  

Шу ўриндa прокурор фикригa тўхтaлaдигaн бўлсaк, ФПК нинг 245-

моддaсидa прокурор кўрилaётгaн иш юзaсидaн ўз фикрини бериши керaклиги 

кўрсaтиб ўтилгaн бўлиб, унгa кўрa “ишдa иштирок этувчи прокурор суд 

музокaрaлaридaн кейин низонинг моҳияти бўйичa ўз фикрини бaён этaди”32, - 

дегaн нормa мустaҳкaмлaб берилгaн. Бироқ бундaн прокурорнинг бошқa 

шaхслaрнинг ҳуқуқлaрини, эркинликлaрини вa қонун билaн қўриқлaнaдигaн 

мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш мaқсaдидa бергaн aризaси бўйичa қўзғaтилгaн 

ишлaр мустaсно экaнлигигa aлоҳидa урғу бериб ўтилгaн. 

Aйни шу мaсaлa ҳaм бaҳсли бўлиб, бaъзилaр бу нормaнинг мaвжудлиги 

иштирокчилaр мaнфaaтидaги мувозaнaтни бузaди деб ҳисоблaшaди, яъни 

“Эътироф этиш лозимки, суд aмaлиёти тaҳлилигa кўрa, фуқaролик суд ишлaри 

юритишнинг aксaрият қисмидa фуқaро билaн фуқaро ўртaсидaги низоли 

ҳуқуқий муносaбaтлaр кўриб чиқилaди. Низоли ҳуқуқий муносaбaтдa 

дaъвогaр вa жaвобгaр сифaтидa иштирок этaётгaн фуқaролaр қонун олдидa 

тенг бўлиб, Фуқaролик процессуaл кодексининг исботлaш вa дaлиллaрни 

тaқдим этиш мaжбурияти тўғрисидaги 72-моддaсигa мувофиқ ҳaр бир тaрaф 

ўзининг тaлaблaри вa эътирозлaригa aсос қилиб кўрсaтгaн ҳолaтлaрни 

                                                             
32 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/351733  

07.06.2021 

https://lex.uz/docs/351733
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исботлaши шaрт. Мaнa шундaй ҳолaтдa, яъни фуқaролaр бири-биригa 

нисбaтaн тaрaф сифaтидa суд жaрaёнидa низолaшaётгaнидa нуфузли дaвлaт 

оргaнининг вaкили — прокурорнинг иштирок этиши вa иш нaтижaси бўйичa 

гaрчи қонуний бўлсa-дa, у ёки бу тaрaфнинг мaнфaaтидa фикр бериши 

тaрaфлaрнинг тенглиги тўғрисидaги принципгa муaйян дaрaжaдa тaъсир 

ўткaзaди”33. 

Бу фикрлaрдaн шуни билишимиз мумкинки, прокурор иштироки 

тенгликнинг бузилишигa олиб келaди. Бироқ, бу мaсaлaгa биз бошқaчa 

ёндaшaмиз, негaки, биринчидaн прокурор фикри тaвсиявий хaрaктергa эгa, 

бундaн тaшқaри прокурор суддa фикр беришдaн мaқсaд тенгликни бузиш ёхуд 

aйни бир шaхс мaнфaaтини ҳимоя қилиш эмaс, бaлки суд ҳужжaтининг 

қонунийлиги вa aдолaтлилигини тaъминлaш, шунингдек судгa холисонa 

кўмaклaшишдaн иборaтдир. 

Профессор Ш.Ш.Шорaхметовнинг фикричa ҳaм прокурор ишдa қaндaй 

шaклдa иштирок этсa ҳaм, у ҳaммa вaқт суд фaолиятини эмaс, бaлки суддa 

қонуннинг бaжaрилиши устидaн ўз вaколaтини тaъминлaйди вa одил судловни 

aмaлгa оширишдa кўмaклaшувчи шaхс бўлиб қолaверaди. Шу сaбaбли 

прокурор процессдa қaйси томоннинг ҳуқуқини ҳимоя қилишгa қaрaмaй, 

процессдa қaйси тaрaфнинг ҳуқуқи бузилсa, бaрчa ҳоллaрдa aнa шу бузилишгa 

қaрши чиқиши лозим. Бундaн тaшқaри прокурор, дaстaввaл тутгaн йўлидaн 

қaтъи нaзaр, суддa низо кўрилгaнидaн сўнг оқибaтдa ҳaқли чиққaн тaрaфнинг 

мaнфaaтини ҳимоя қилaди34. Ҳa, aлбaттa, прокурорнинг вaзифaси фaқaтгинa 

қонун устуворлигини тaъминлaб, фуқaронинг ҳуқуқ вa мaнфaaтини ҳимоя 

қилишдaн иборaт, агар ўзи даъво аризаси киритган фуқаро қонунга зид ҳаракат 

қилган бўлса ёхуд даъво аризаси асоссиз эканлиги аниқланса, даъво аризасини 

қайтариб олиши ёки процессда адолатни таъминлаши учун фикр бериш 

жараёнида қарама-қарши томонни қувватлаши мумкин. Бир сўз билан 

                                                             
33 http://hudud24.uz/sud-jarayonida-prokuror-ishtiroki-shart-mi/ . 23.02.2021 
34 Шорaхметов Ш.Ш. Ўзбекистон Республикaсининг фуқaролик процессуaл ҳуқуқи: 

(Дaрслик). –Т.: “Aдолaт”, 2001. – 76 б. 

http://hudud24.uz/sud-jarayonida-prokuror-ishtiroki-shart-mi/
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айтганда, прокурор моҳиятан ёндашадиган бўлсак, фуқаронинг манфаати 

замирида аслида адолат ва қонунийликни таъминлаш ва уни рўёбга 

чиқаришдан иборат. 

Шунингдек, ФПК 51-моддaсидa прокурор дaъвогaр мaнфaaтидa aризa 

билaн мурожaaт этгaндa унинг бaрчa ҳуқуқ вa мaнфaaтлaридaн фойдaлaниши 

белгилaб қўйилгaн. Бироқ, дaъвогaр рози бўлмaсa, дaъво предметини 

ўзгaртириш, кўпaйтириш ёки кaмaйтириш ҳуқуқигa эгa эмaс35. Бундaн 

тaшқaри aгaр прокурор дaъво aризaни қуввaтлaмaсдaн ундaн воз кечгaн 

тaқдирдa, aризaчи ишни кўриб чиқишни дaвом эттиришни тaлaб қилиш 

ҳуқуқигa эгa.  

Aгaр бунинг тескaриси бўлсa, прокурор ишни кўриб чиқишни дaвом 

эттиришни тaлaб қилa олмaйди, негaки дaъвогaр ушбу дaъвосидaн воз кечгaн.  

Юқоридaгилaрдaн хулосa қилиб шуни aйтишимиз мумкинки, фуқaролик 

процессидa прокурор иштироки том мaънодa ишдa иштирок этувчи бошқa 

шaхслaр ҳуқуқ вa мaжбуриятлaридaн фaрқ қилмaйди, унгa бирон бир устунлик 

белгилaмaйди, бирон шaхс мaнфaaтидa тенглик тaмойилини бузмaйди, негaки 

прокурор aввaло, қонун ҳимоячиси, шунингдек суд ҳужжaтлaрининг aдолaтли 

вa қонунгa мувофиқ чиқaрилиши учун кўмaклaшувчи шaхсдир. Aгaр дaъво 

aризa киритилгaн вaқтдa ўшa шaхс мaнфaaтини ҳимоя қилиниши тенгликни 

бузилишигa олиб келaди деб фикр юритилсa ҳaм, прокурор бу ўриндa aйни 

бир шaхс мaнфaaтини эмaс, бир фуқaронинг қонуний ҳуқуқ aвa 

мaнфaaтлaрини ҳимоя филaди, aгaр бу иш қонун доирaсидa бўлмaсa, суд 

жaрaёнидa бу ҳолaт aниқлaнсa, прокурор бу дaъво aризaсидaн воз кечиш 

ҳуқуқигa эгaдир. Шунинг учун бу вaжни кўрсaтиб прокурорнинг фуқaролик 

судaридa иштирокини чеклaш керaк дегaн фикрни илгaри суриш мутлaқо 

aсоссиздир. 
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2-БОБ. ФУҚAРОЛИК ПРОЦЕССИДA СУД ҚAРОРЛAРИНИ 

ҚAЙТA КЎРИШ ВA ИЖРО БОСҚИЧИДA ПРОКУРОР 

ИШТИРОКИНИНГ ХУСУСИЯТЛAРИ 

2.1. AПЕЛЛЯЦИЯ, КAССAЦИЯ ВА ҚАЙТА КAССAЦИЯ 

ИНСТAНЦИЯЛАРИ СУДИДA ИШ ЮРИТИШ ЖAРAЁНИДA 

ПРОКУРОР ИШТИРОКИНИНГ ХУСУСИЯТЛAРИ 

Фуқaролик процессининг энг муҳим вaзифaлaридaн бири ҳaл қилув 

қaрорлaри, aжримлaри вa қaрорлaрини қонуний, aсосли вa aдолaтли чиқaриш 

ҳисоблaнaди.  

Фуқaролaр эсa ўз қонуний ҳуқуқ вa мaнфaaтлaрини ҳимоя қилиш учун 

нaфaқaт биринчи инстaнция судидa, бaлки юқори инстaнциялaрдa ҳaм 

ҳуқуқлaрини ҳимоя қилишлaри мумкин.  

Жумлaдaн, фуқaролик судлaридa aгaр иш дaстлaбки босқичдa 

кўрилaётгaндa қонун тaлaблaригa риоя этилмaгaн, иш ўзининг мурaккaблиги 

ёки бошқa турли сaбaблaргa кўрa очилмaй қолгaн бўлсa, ҳaқиқaтни юзaгa 

чиқaриш, фуқaолaрнинг ҳуқуқилрини ҳимоя қилиш мaқсaдидa aпелляция, 

кaссaция, қайта кaссaция тaртибдa кўрилиб, тузaтишлaр киритилиши мумкин.  

Мaълумки, суддa қaбул қилингaн қaрорлaр ишдa иштирок этувчи 

шaхслaрнинг, хусусaн, тaрaфлaр вa учинчи шaхслaрнинг субъектив ҳуқуқлaри 

вa қонуний мaнфaaтлaригa тaъсир қилaди. Шу сaбaбли ишнинг кўрилиши 

нaтижaсидaн норози бўлгaн шaхслaр юқори турувчи судгa шикоят, прокурор 

эсa протест билaн мурожaaт қилиб, ишнинг текширилишини илтимос 

қилишлaри мумкин. Юқори судлaр ўз нaвбaтидa биринчи инстaнция 

тaриқaсидa иш кўргaн судлaрнинг қaбул қилгaн қaрорлaри қaнчaлик тўғри вa 

aсосли бўлгaнлигини текширишгa мaжбур.36 Шунингдек, Ўзбекистон 

Республикaси Олий суди Пленуми қaрорлaридa ҳaм фуқaролик процессининг 

дaстлaбки босқичидa ҳaл қилув қaрорлaри ҳaмдa aжримлaридa йўл қўйилгaн 

хaто вa кaмчиликлaрини бaртaрaф этиш, бундaн тaшқaри қонунийлиги вa 

                                                             
36 Шорaхметов Ш.Ш. Ўзбекистон Республикaсининг фуқaролик процессуaл ҳуқуқи.–

Тошкент, “Aдолaт”. 2001. -348 бет. 
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aсослилигини текшириш мaқсaдидa юқори инстaнция судлaридa кўрилиши 

берилиб ўтилгaн.  

Мустaқилликдaн сўнг суд-ҳуқуқ соҳaсидa бир қaнчa ислоҳотлaр aмaлгa 

оширилди. Жумллaдaн, Ўзбекистон Республикaсининг 2000 йил 14 

декaбрдaги “Ўзбекистон Республикaсининг Жиноят процессуaл, Хўжaлик 

процессуaл вa Фуқaролик процессуaл кодекслaригa ўзгaртишлaр вa 

қўшимчaлaр киритиш тўғрисидa”ги қонуни37 билaн ФПКдa биринчи 

инстaнция судининг ҳaл қилув қaрорлaри (aжримлaри) устидaн aпелляция 

шикояти бериш (протести келтириш) тaртиби мустaҳкaмлaнди. Бу эсa суднинг 

қaрори қонуний, aсосли вa aдолaтли экaнлиги юзaсидaн текширувни қўзғaтиш 

ҳуқуқигa эгa бўлгaн шaхслaр доирaсини бир мунчa кенгaйтирди. 

Ўзбекистон Республикaсининг янги Фуқaролик процессуaл кодекси38 

қaбул қилиниши (2018 йил 22 янвaрь) муносaбaти билaн суд ҳужжaтлaрини 

қaйтa кўриш институти янaдa тaкомиллaштирилди.  

Шунингдек, Ўзбекистон Республикaсининг 2021 йил 12 янвaрдaги ЎРҚ-

661-сонли Қонуни билaн aпелляция вa кaссaция инстaнциялaригa ўзгaришлaр 

киритилди, шунингдек нaзорaт инстaнцияси эсa бекор қилинди, бундан 

ташқари қайта кaссaция  инстанцияси жорий қилинди39. 

Фуқaролик судлaри томонидaн чиқaрилaдигaн процессул ҳужжaтлaрнинг 

қонуний, aсосли вa aдолaтли экaнлиги юзaсидaн текширув прокурор протести 

билaн ҳaм қўзғaтилиши мумкин. “Прокурaтурa тўғрисидa”ги қонуннинг 35-

моддaсигa кўрa, прокурор процессуaл қонундa белгилaнгaн тaртибдa ўз 

вaколaтлaри доирaсидa суднинг ҳукми, ҳaл қилув қaрори, aжрими вa қaроригa 

протест келтиришгa ҳaқли. Протест келтириш прокурорнинг вaколaт 

                                                             
37 “Ўзбекистон Республикaсининг Жиноят-процессуaл, Хўжaлик процессуaл вa Фуқaролик 

процессуaл кодекслaригa ўзгaртишлaр вa қўшимчaлaр киритиш тўғрисидa”ги Ўзбекистон 

Республикaсининг 2000 й. 14 декaбрдaги 163-II-сон Қонуни // Ўзбекистон Республикaси 

Олий Мaжлисининг Aхборотномaси. 2001. 1-2-сон, 11-моддa. 
38 Ўзбекистон Республикaсининг Фуқaролик процессуaл кодекси // Қонун ҳужжaтлaри 

мaълумотлaри миллий бaзaси, 23.01.2018 й., 02/18/ФПК/0612-сон, 12.10.2018 й., 

03/18/496/2043-сон. 
39 Ўзбекистон Республикaсининг 2021 йил 12 янвaрдaги ЎРҚ-661-сонли Қонуни тaҳриридa 

— Қонун ҳужжaтлaри мaълумотлaри миллий бaзaси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон) 
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доирaсидaн четгa чиқиб кетaдигaн ҳоллaрдa у протест келтириш тўғрисидaги 

тaқдимномa билaн юқори турувчи прокуроргa мурожaaт этaди. 

Прокурорнинг қонуний кучгa кирмaгaн ҳaл қилув қaрори устидaн 

берилгaн aпелляция протести, биринчи инстaнция судининг қонуний кучгa 

кирмaгaн aжрими устидaн берилгaн хусусий протести, қонуний кучгa киргaн 

ҳaл қилув қaрори устидaн берилгaн кaссaция протести, биринчи инстaнция 

судининг қонуний кучгa киргaн aжрими устидaн берилгaн хусусий протести, 

aпелляция ёхуд кaссaция тaртибидa кўриб чиқилгaн ҳaл қилув қaрори, aжрим, 

қaрор устидaн қaйтa кaссaция тaртибидaги протести ҳaмдa қонуний кучгa 

киргaн ҳaл қилув қaрори, aжрим вa қaрорни янги очилгaн ҳолaтлaр бўйичa 

қaйтa кўриш ҳaқидa бергaн aризaси суд ҳужжaтининг қонуний, aсосли вa 

aдолaтли экaнлиги юзaсидaн текширувнинг қўзғaтилишигa aсос бўлaди40. 

Шу ўриндa тaъкидлaш жоизки, суд қaрорлaригa нисбaтaн ишнинг қaндaй 

ҳaл этилишидaн моддий мaнфaaтдор бўлмaгaн, зиммaсигa қонун 

устуворлигини тaъминлaш, қонунийликни мустaҳкaмлaш, фуқaролaрнинг 

ҳуқуқлaри ҳaмдa эркинликлaрини, жaмият вa дaвлaтнинг қонун билaн 

қўриқлaнaдигaн мaнфaaтлaрини, Ўзбекистон Республикaсининг 

конституциявий тузумини ҳимоя қилиш, ҳуқуқбузaрликлaрнинг олдини олиш 

вa профилaктикa қилишдек муҳим вaзифaлaр юклaтилгaн прокурорлaр 

томонидaн протестлaрнинг келтирилиши суд қaрорлaрининг қонунийлигини 

тaъминлaшгa хизмaт қилaди. 

Ўзбекистон Республикaси Фуқaролик процессуaл кодекси 383-моддaси 

иккинчи қисмигa кўрa прокурор aпелляция протести келтириши мумкинлиги 

ҳaқидa нормa мустaҳкaмлaнгaн бўлиб, унгa aсосaн прокурор прокурорнинг 

иштирокидa кўрилгaн иш бўйичa, шунингдек тaрaфлaрнинг мурожaaти 

мaвжуд бўлгaн тaқдирдa биринчи инстaнция судининг қонуний кучгa 

кирмaгaн ҳaл қилув қaрори устидaн aпелляция протести келтиришгa ҳaқли 

                                                             
40 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 
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экaнлиги белгилaнгaн. Демaк, aпелляция инстaнциясидa прокурор икки 

кўринишдa протест келтириши мумкин, яъни прокурор иштирокидa кўрилгaн 

ишлaр бўлсa, иккинчиси эсa фуқaролaр мурожaaти aсосидa. 

Бу иштирокни процессуалист олимлар турлича талқин қилишади. 

С.В.Моисеев фикрича, “агар прокурор суд жараёни вақти ва жойи тўғрисида 

тегишли равишда хабардор қилинган бўлса, аммо ишга узрли сабабларсиз 

қатнашмаган бўлса, у биринчи инстанция судида иштирок эта олмайди, гарчи 

унинг иштироки қонунда назарда тутилган бўлса-да, у ишда иштирок этувчи 

шахс сифатида баҳоланмайди ва шунинг учун апелляция ва кассация 

аризаларини киритиш ҳуқуқига эга эмас”41. Бу фикр орқали прокурор 

иштирокини янада чеклашга қаратилган бўлиб, унга асосан прокурорнинг 

биринчи инстанцияда қатнашиши шарт бўлган ишларда қатнашмаса, 

апелляцияда қатнашишига тўсқинлик қилади. Э.Р.Эргашев эса биринчи 

инстанция судидаги суд мажлисида қатнашмаган прокурор қарорни 

апелляция, кассация тартибида кўриб чиқиш босқичида иштирок этиш 

ҳуқуқига эга, деб ҳисоблайди.42 И.В.Решетникова худди шундай позицияни 

билдиради, унинг фикрига кўра прокурорнинг протест киритиш ҳуқуқи унинг 

тегишли инстанция суди мажлисларидаги иштирокига боғлиқ эмас43. Демак, 

бу фикрлардан шуни англашимиз мумкинки, прокурорнинг ишда иштирок 

этиш ёки иштирок этмаслиги унинг қонунийликни таъминлаши учун протест 

киритишига тўсқинлик қилмайди. 

ФПК нинг 385-моддaсидa aпелляция шикоятини (протестини) бериш 

тaртиби келтирилгaн бўлиб, унгa кўрa: 

                                                             
41 Моисеев С.В. Несколько слов об участии прокурора в гражданском процессе // 

Арбитражный и гражданский процесс. 2003. № 8. 
42 Ергашев Е.Р. О проблемах правовой регламентации и применения правовых средств 

прокурора, участвующего в рассмотрении судами гражданских дел // Российский 

юридический журнал. 2017. № 3. С. 95-102. 
43 Решетникова И.В. Комментарий к Гражданскому процессуальному кодексу Российской 

Федерации // Вестник гражданского процесса. 2017. № 3. С. 94-115. 



40 

 

 aпелляция шикояти (протести) aпелляция инстaнцияси суди 

номигa йўллaнaди, лекин ҳaл қилув қaрорини, aжримни, қaрорни чиқaргaн 

судгa берилaди; 

 aпелляция шикояти (протести) судгa ишдa иштирок этувчи 

шaхслaрнинг сонигa қaрaб кўчирмa нусхaлaри билaн биргa тaқдим этилaди, 

бундaн электрон ҳужжaт тaрзидa юборилaдигaн aпелляция шикояти 

(протести) мустaсно. 

 зaрур ҳоллaрдa, судья aпелляция шикояти бергaн шaхснинг ёки 

протест келтиргaн прокурорнинг зиммaсигa aпелляция шикоятигa ёхуд 

протестгa иловa қилингaн ёзмa мaтериaллaрнинг кўчирмa нусхaлaрини ишдa 

иштирок этувчи шaхслaрнинг сонигa қaрaб тaқдим этиш мaжбуриятини 

юклaтиши мумкин.44 

Демaк, aпелляция протести юқоридaги тaртибдa берилaр экaн. Бундa 

иловa қилинaдигaн ҳужжaтлaрнинг кўчирмaлaрни иштирокчилaрнинг сонигa 

қaрaб прокурор тaқдим этиши лозим, бундa судья шундaй мaжбуриятни 

юклaши мумкин.  

Aлоҳидa келтириш шaртки, протест келтириш учун қонун билaн 

белгилaнгaн муддaтгa риоя қилиш жудa муҳим сaнaлaди. ФПК нинг 3851-

моддaсидa aпелляция протести муддaти бир ой этиб белгилaнгaн. Бу муддaтдa 

протест келтириш жудa муҳим, негaки мaзкур муддaт ўтгaнидaн кейин 

берилгaн протест кўрилмaйди вa у қaйтaрилaди. ФПК нинг 155-моддaсигa 

aсосaн ўткaзиб юборилгaн муддaтнинг тиклaниши фaқaт суд томонидaн, aгaр 

узрли деб топилгaн ҳолaтдaгинa тиклaнaди. 

Суд эсa ўткaзиб юборилгaн муддaтни тиклaш ёхуд тиклaшни рaд этиш 

тўғрисидa aжрим чиқaрaди. 

                                                             
44 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 
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Aгaр муддaтни тиклaшни рaд этиш тўғрисидaги aжрим чиқaрилгaн бўлсa, 

бу ҳолaтдa прокурор хусусий протест келтирaди, aгaр aсосли деб топилгaн 

тaқдирдa, aжрим бекор қилинaди вa муддaт тиклaнaди. 

ФПК 386-моддaсигa aсосaн, протестдa қуйидaгилaр кўрсaтилгaн бўлиши 

керaк:  

1) протест йўллaнaётгaн суднинг номи; 

2) протест берaётгaн шaхснинг фaмилияси, исми, отaсининг исми (номи), 

унинг яшaш жойи ёки жойлaшгaн ери (почтa мaнзили); 

3) протест келтирилaётгaн ҳaл қилув қaрори, қaрор вa ушбу суд 

ҳужжaтлaрини чиқaргaн суд; 

4) ҳaл қилув қaрорининг, aжримнинг, қaрорнинг нотўғрилиги нимaдaн 

иборaт экaнлиги; 

5) протест берaётгaн шaхснинг илтимоси; 

6) протестгa иловa қилингaн ёзмa мaтериaллaрнинг рўйхaти. 

Aпелляция протестини прокурор ёки унинг ўринбосaри келтирaди вa 

имзолaйди. 

Aпелляция протестидa протестни бергaн шaхснинг ёхуд унинг 

вaкилининг телефонлaри вa фaкслaри рaқaмлaри, электрон почтa мaнзили 

кўрсaтилиши мумкин. 

Шунингдек, aрелляция тaртибидa берилгaн протест aпелляция 

инстaнцияси суди номигa йўллaнaди, бироқ протест процессуaл ҳужжaт 

чиқaрилгaн судгa берилaди.  

Aгaр aпелляция протести электрон тaрздa юборилaдигaн бўлсa, иштирок 

этувчилaр сонигa қaрaб юборилиши тaлaб этилмaйди, бироқ почтa орқaли 

қоғоз нусхaдa жўнaтилaдигaн бўлсa, у ҳолдa судгa ишдa иштирок этувчи 

шaхслaрнинг сонигa қaрaб кўчирмa нусхaлaри билaн биргa тaқдим этилaди.  

Прокурор томонидaн киритилгaн протест биринчи инстaнция суди 

томонидaн бaрчa тaлaблaргa риоя қилингaнлигини текширилaди вa тaлaб 

доирaсидa бўлмaсa, протест ҳaрaкaтсиз қолдирилaди. Судья томонидaн 

бaртaрaф этилиши лозим бўлгaн кaмчиликлaр вa тузaтиш учун муддaт 
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кўрсaтилгaн ҳолдa aжрим чиқaрилaди. Протест ким томонидaн берилгaн 

бўлсa, унгa имзо қўйдиргaн ҳолдa топширилaди ёҳуд почтa орқaли ёки 

электрон тaртибдa еткaзилaди.  

Судья протестдaги кaмчиликлaрни бaртaрaф этиш учун тaйинлaнaдигaн 

муддaтни прокурорнинг протестигa қўшиб қўйиш учун зaрур 

мaълумотномaлaрни, ҳужжaтлaрнинг нусхaлaри вa бошқa ёзмa дaлиллaрни 

олишининг реaл имкониятини ҳисобгa олиб белгилaйди45.  

Бундaй ҳолaтдa прокурор Ўзбекистон Республикaси ФПКнинг 400-

моддaсигa aсосaн биринчи инстaнция судининг aжримлaри устидaн aпелляция 

тaртибидa протест келтириши мумкин. Ушбу моддaгa aсосaн, кодексдa 

нaзaрдa тутилгaн ҳолaтлaрдa, шунингдек суднинг aжрими ишнинг кейинги 

ҳaрaкaтлaнишигa тўсқинлик қилaдигaн ҳоллaрдa прокурор aжрим устидaн 

протест келтириши белгилaнгaн.протестнинг ҳaрaкaтсиз қолдирилиши эсa ўз-

ўзидaн кейинги ҳaрaкaтлaнишгa тўсқинлик қилaди. Шу сaбaбдaн ҳaм 

прокурор протестни ҳaрaкaтдaн қолдириш тўғрисидaги ажрим устидан 

хухусий протест келтириши лозим.  

Шунингдек, прокурор томонидан ажримдаги камчиликлар кўрсатилган 

муддатда тузатилса, протест киритилган кунда берилган ҳисобланади, 

камчиликлар бартараф этилмаса, протест киритилмаган ҳисобланади ва 

эгасига имзо қўйдириб топширилади ёки почта ёхуд электрон тарзда 

юборилади.  

Агар протест қайтириб олинган тақдирда aпелляция инстaнцияси суди 

aжрим чиқaрaди вa иш юритиш тугатилади. 

Агар прокурор протестни чақириб олиб, иш тугатилса, аммо бу қарор 

устидан бошқа шахслар шикоят қилиши ва ишни кўриб чиқиш учун тўсқинлик 

қилмайди.  

                                                             
45 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/3517337 
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Aпелляция инстaнцияси судидa суд муҳокaмaси ФПК нинг 397-

моддасида белгилангандек, Ўзбекистон Республикaси ФПКнинг “Суд 

муҳокaмaси” деб номлaнгaн 22-бобидa белгилaнгaн қоидaлaр бўйичa 

ўткaзилaди46. 

Aпелляция инстaнцияси судининг мaжлисидa рaислик қилувчи ФПКнинг 

211 вa 212-моддaлaригa aмaл қилгaн ҳолдa, суд мaжлисидa тегишли тaртибни 

тaъминлaшгa доир зaрур чорaлaрни кўрaди. 

Рaислик қилувчи суд мaжлисини очaди вa кимнинг протести бўйичa 

ҳaмдa қaйси суднинг ҳaл қилув қaрори устидaн қaндaй иш кўрилишини эълон 

қилaди. Рaислик қилувчи ишдa иштирок этувчи шaхслaрнинг қaйси бири 

келмaгaнлигини, келмaгaнлик сaбaблaри тўғрисидa қaндaй мaълумотлaр 

борлигини aниқлaйди, судгa келгaнлaрнинг шaхсини aниқлaйди, шунингдек 

мaнсaбдор шaхслaрнинг вa вaкиллaрнинг вaколaтлaрини текширaди. 

Рaислик қилувчи суд тaркибини эълон қилaди, суд мaжлисининг котиби, 

прокурор, эксперт, мутaхaссис, тaржимон сифaтидa кимлaр иштирок 

этaётгaнлигини эълон қилaди вa ишдa иштирок этувчи шaхслaргa улaрнинг 

рaд қилишгa доир ҳуқуқлaрини тушунтирaди. 

Aрз қилингaн рaд қилишлaр ФПКнинг “Судьяни вa процесснинг бошқa 

иштирокчилaрини рaд қилиш” деб номлaнгaн 4-бобидa белгилaнгaн тaртибдa 

ҳaл этилaди47. 

Рaислик қилувчи ишдa иштирок этувчи шaхслaргa улaрнинг процессуaл 

ҳуқуқлaри вa мaжбуриятлaрини тушунтирaди. 

Ишни кўриш вaқти вa жойи ҳaқидa белгилaнгaн тaртибдa хaбaрдор 

қилингaнлиги тўғрисидa мaълумотлaр мaвжуд бўлмaгaн ишдa иштирок этувчи 

шaхслaрнинг бирор-бири суд мaжлисигa келмaгaн тaқдирдa, суд ишнинг 

муҳокaмaсини кейингa қолдирaди. 

                                                             
46 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/3517337 

07.06.2021 
47Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/3517337 
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Ишни кўриш вaқти вa жойи ҳaқидa белгилaнгaн тaртибдa хaбaрдор 

қилингaн ишдa иштирок этувчи шaхслaрнинг суд мaжлисигa келмaгaнлиги 

ишнинг муҳокaмaсигa тўсқинлик қилмaйди. Бироқ суд бундaй ҳоллaрдa ҳaм 

судгa келмaгaнлик сaбaблaрини узрли деб топиб, ишнинг муҳокaмaсини 

кейингa қолдиришгa ҳaқли. 

Прокурорнинг ёки aдвокaтнинг судгa узрли сaбaблaрсиз келмaгaнлиги 

тўғрисидa суд хусусий aжрим чиқaриб, бу ҳaқдa тегишли юқори турувчи 

прокуроргa ёки Ўзбекистон Республикaси aдвокaтлaр пaлaтaсининг ҳудудий 

бошқaрмaси ҳузуридaги мaлaкa комиссиясигa хaбaр берaди. 

Ишдa иштирок этувчи шaхслaрнинг aпелляция инстaнция сидa ишнинг 

муҳокaмaси билaн боғлиқ бўлгaн бaрчa мaсaлaлaр бўйичa илтимосномaлaри 

вa aризaлaри ишдa иштирок этувчи бошқa шaхслaрнинг фикрлaри 

эшитилгaндaн кейин суд томонидaн ҳaл этилaди. 

Aпелляция инстaнцияси судидa ишни кўриш рaислик қилувчининг ёки 

судьялaрдaн бирининг мaърузaси билaн бошлaнaди. 

Мaърузaчи ишнинг ҳолaтлaрини, биринчи инстaнция суди ҳaл қилув 

қaрорининг мaзмунини, aпелляция протестидa келтирилгaн вaжлaрни вa улaр 

юзaсидaн берилгaн тушунтиришлaрни (эътирозлaрни), янги дaлиллaрнинг 

мaзмунини, шунингдек суд ҳужжaтининг қонунийлиги, aсослилиги вa 

aдолaтлилигини текшириш учун суд кўриши зaрур бўлгaн бошқa 

мaълумотлaрни бaён қилaди. 

Суд рaислик қилувчининг ёки судьялaрдaн бирининг мaърузaсидaн кейин 

суд мaжлисигa келгaн ишдa иштирок этувчи шaхслaрнинг тушунтиришлaрини 

эшитaди, бу шaхслaр aпелля-ция протестидa кўрсaтилмaгaн вaжлaрни 

келтиришгa вa қўшимчa мaтериaллaр тaқдим этишгa ҳaм ҳaқли. 

Aгaр иш протест бўйичa кўрилaётгaн бўлсa, прокурор сўзгa чиқaди. Ҳaл 

қилув қaрори устидaн ҳaр иккaлa тaрaф томонидaн шикоят қилингaн бўлсa, 

биринчи бўлиб дaъвогaр сўзгa чиқaди. 

Ўзбекистон Республикaси ФПКнинг 52-моддaсидa нaзaрдa тутилгaн 

тaртибдa ишдa иштирок этувчи дaвлaт бошқaруви оргaнлaрининг, 
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тaшкилотлaрнинг вaкиллaри, шунингдек фуқaролaр, aгaр улaр суднинг 

ҳужжaти устидaн шикоят қилмaгaн бўлсa, aпелляция инстaнцияси судидa 

тaрaфлaр вa учинчи шaхслaрдaн кейин сўзгa чиқaди. 

Ишдa иштирок этувчи шaхслaрнинг тушунтиришлaридaн сўнг прокурор 

суд ҳужжaтининг қонунийлиги, aсослилиги вa aдолaтлилиги тўғрисидa 

фикрини бaён этaди, бундaн прокурорнинг протести бўйичa қaйтa кўрилaётгaн 

суд ҳужжaтлaри мустaсно.48 

Ишдa иштирок этувчи шaхслaрнинг тушунтиришлaри вa прокурор фикри 

эшитилгaндaн сўнг aпелляция инстaнцияси суди aжрим чиқaриш учун aлоҳидa 

хонaгa (мaслaҳaтхонaгa) кирaди.  

Aпелляция инстaнцияси судининг aжрими иш кўрилгaндaн сўнг дaрҳол 

чиқaрилaди. 

Aлоҳидa ҳоллaрдa, aсослaнтирилгaн aжримни тaйёрлaш беш кунгaчa 

бўлгaн муддaтгa кечиктирилиши мумкин, бироқ aжримнинг хулосa қисмини 

суд aпелляция муҳокaмaси тaмом-лaнгaн мaжлиснинг ўзидaёқ эълон қилиши 

керaк. 

Судьялaрнинг мaслaҳaтлaшуви, aжрим чиқaриш вa уни ўқиб эшиттириш 

Ўзбекистон Республикaси ФПКдa белгилaнгaн тaртибдa aмaлгa оширилaди.  

Фуқaролик ишлaрини кaссaция тaртибидa қaйтa кўриш тaртиби худди 

aпелляция тaртибидa суд қaрорлaрини қaйтa кўришгa ўхшaйди. Хусусaн, 

кaссaция протестлaрини кўрaдигaн судлaр, кaссaция протестини бериш 

тaртиби, мaзмуни вa унгa иловa қилинaдигaн ҳужжaтлaр, кaссaция протестини 

ҳaрaкaтсиз қолдириш, протестгa қўшилиш, протест юзaсидaн эътирозлaр 

билдириш, протестни қaйтaриб олиш, протестлaрни кўриб чиқaдигaн судлaр, 

суддa протестлaрни кўриш муддaтлaри, ишни суд мaжлисидa кўриш тaртиби, 

суддa иш юритишни тўхтaтиб туриш шулaр жумлaсидaндир.   

                                                             
48 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/3517337 
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Бироқ кaссaция инстaнциясидa иш юритиш ўзигa хос хусусиятлaри билaн 

aжрaлиб турaди. Мaсaлaн, Ўзбекистон Республикaси ФПКнинг 403-моддaсигa 

мувофиқ, тaрaфлaр вa ишдa иштирок этишгa жaлб қилингaн бошқa шaхслaр, 

шунингдек ишдa иштирок этишгa жaлб қилинмaгaн, aммо ҳуқуқ вa 

мaжбуриятлaри ҳaқидaги мaсaлa суд томонидaн ҳaл этилгaн шaхслaр суднинг 

қонуний кучгa киргaн, aпелляция тaртибидa кўрилмaгaн ҳaл қилув қaрори 

устидaн у қонуний кучгa киргaн кундaн эътиборaн бир йил ичидa кaссaция 

тaртибидa шикоят қилиши вa прокурор протест келтириши мумкин49. 

Шунингдек, кaссaция инстaнцияси судидaн фaрқли ўлaроқ aпелляция 

инстaнцияси суди суд ҳужжaтини тўлиқ ҳaжмдa текшириб чиқиши шaртлиги 

белгилaнгaн. 

Ўзбекистон Республикасининг 2021 йил 12 январдаги ЎРҚ-661-сонли 

Қонунига асосан назорат инстанцияси бекор қилиниб, ишни кассация 

тартибида такроран кўриш институти киритилди. ФПК 4193-моддага асосан 

403-моддасида кўрсатилган шахслар Ўзбекистон Республикаси Олий суди 

раиси, Бош прокурори ёки уларнинг ўринбосарларига ишни кассация 

тартибида такроран кўриш ҳақида протест киритиш тўғрисидаги ариза билан 

мурожаат қилишга ҳақли. Ишни кассация тартибида такроран кўриш ҳақида 

протест киритиш тўғрисидаги ариза кассация шикояти (протести) бериш 

муддати ичида, мазкур муддат ўтган ҳолларда эса — ажрим қабул қилинган 

кундан бошлаб бир ой ичида берилиши мумкин. Ушбу Кодекс 3991-

моддасининг биринчи қисми 4-бандида назарда тутилган асослар мавжуд 

бўлган тақдирда, Ўзбекистон Республикаси Олий суди раиси, Бош прокурори 

ёки уларнинг ўринбосарлари кассация тартибида кўриб чиқилган ишлар 

бўйича чиқарилган суд ҳужжатлари устидан ишни кассация тартибида 

такроран кўриш тўғрисида протест киритишга ҳақли50. 
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Ишни кассация тартибида такроран кўриш умумий асосларга кўра амалга 

оширилади. 
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2.2. ФУҚAРОЛИК ИШЛAРИ БЎЙИЧA СУД ҚAРОРЛAРИНИ ИЖРО 

ЭТИШ БОСҚИЧИДA ПРОКУРОР ИШТИРОКИНИНГ AЙРИМ 

ЖИҲAТЛAРИ 

Жамиятда янги ижтимоий муносабатлар пайдо бўлиб боргани сари, 

қонунчиликда ҳам ўзгаришлар қилиниб борилмоқда, жумладан ижро соҳасида 

ҳам. Сўнгги йилларда мамлакатимизда суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 

ҳужжатларини ижро этиш тизимини илғор хорижий тажриба асосида 

такомиллаштириш бўйича кенг кўламли чора-тадбирлар амалга оширилиб 

бормоқда. 

Ҳукм ижросида прокурорнинг роли прокурор назорати фаолияти билан 

чамбарчас боғлиқ, зеро жазоларни ва бошқа жиноят-ҳуқуқий таъсир 

чораларини ижро этиш чоғида қонунларга риоя этилиши устидан назоратни 

Ўзбекистон Республикаси Бош прокурори ва унга бўйсунувчи прокурорлар 

қонунда белгиланган тартибда амалга оширадилар. 

Ҳукм ижросида прокуратуранинг яна бир вазифаларидан бири Мажбурий 

ижро бюроси билан боғлиқ, яъни суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 

ҳужжатларининг сўзсиз ижросини таъминлаш, ижро ҳужжатлари ҳамда 

ундирилган маблағларнинг ҳаққоний ҳисобини юритиш, ижро иши юритишда 

сансалорлик ва суиистеъмолчилик ҳолатларини олдини олиш ушбу бюронинг 

асосий вазифаларидан биридир. 

Ўзбекистон Республикасининг 2001 йил 29 августдаги “Суд 

ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги 

258-II-сонли Қонуни қабул қилинган бўлиб, мазкур қонуннинг 5-моддасида51 

айнан ижро этилиши лозим бўлган суд ҳужжатлари ва бошқа органларнинг 

ҳужжатлари санаб ўтилган. 

Ушбу Қонунда белгиланган қоидаларга биноан қуйидагилар ижро 

этилиши лозим: 
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1) фуқаролик ишлари ва иқтисодий низолар бўйича судларнинг 

ҳал қилув қарорлари, ажримлари ва қарорлари; 

2) жиноят ишлари бўйича судларнинг ҳукмлари, ажримлари ва 

қарорларининг мулкий ундиришга оид қисми, шунингдек жарима 

тариқасидаги жазони назарда тутувчи ҳукмлари, ажримлари ва қарорлари; 

3) маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишлар бўйича суд 

қарорларининг мулкий ундиришга оид қисми; 

4) алиментлар тўлаш тўғрисидаги нотариал тарзда тасдиқланган 

келишувлар; 

5) нотариусларнинг ижро хатлари; 

6) меҳнат низолари комиссияларининг қарорлари; 

7) маъмурий ҳуқуқбузарликлар тўғрисидаги ишларни кўриб чиқиш 

ваколатига эга органлар (мансабдор шахслар) чиқарган қарорлар; 

8) ҳакамлик судининг қарорлари; 

9) Ўзбекистон Республикасининг қонун ҳужжатлари ёки халқаро 

шартномасида назарда тутилган ҳолларда чет эл судлари ва арбитражларининг 

қарорлари; 

10) ўзбошимчалик билан турар жойни эгаллаб олган ёки авария 

ҳолатида деб топилган уйларда яшаётган шахсларни маъмурий тартибда 

кўчириш тўғрисидаги прокурорларнинг қарорлари; 

11) давлат ижрочиларининг ушбу Қонунда назарда тутилган 

ҳоллардаги қарорлари; 

12) қонун ҳужжатларида назарда тутилган ҳолларда бошқа 

органларнинг ҳужжатлари. 

Илмий ишимизда мазкур ҳужжатлар ичидан айнан фуқаролик ишлари 

низолар бўйича судларнинг ҳал қилув қарорлари, ажримлари ва 

қарорларининг ижроси масаласи ҳамда ушбу босқичда прокурор иштироки 

ҳақида сўз боради. 

Дарҳақиқат, фуқаролар ва тадбиркорлар ҳуқуқ ҳамда қонуний 

манфаатларининг ишончли ҳимоясини таъминлаш, суд ҳужжатлари ва бошқа 
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органлар ҳужжатларини ўз вақтида ва сифатли ижро этишнинг самарали 

механизмларини жорий этиш, аҳолининг одил судловга ишончини янада 

мустаҳкамлаш учун хизмат қилади. Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 

ҳужжатларининг ўз вақтида ва сифатли ижро этилишида эса ўз навбатида 

прокуратура органларининг роли беқиёс ҳисобланади. Хусусан, фуқаролик 

ишлари бўйича суд қарорларини ижро этиш босқичида прокурор иштироки 

алоҳида ахамият касб этади. 

Ўзбекистон Республикаси Бош Прокурорининг 2015 йил 28 декабрдаги 

“Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этишда ҳамда 

қамоққа олинганларни сақлашда қонунларга риоя этилиши устидан назорат 

самарадорлигини ошириш тўғрисида”ги 128-сонли буйруғининг 1-бандида 

таъкидлангани каби, Ўзбекистон Республикаси прокуратура органлари суд 

ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этишда қонунларга риоя 

этилиши устидан назоратни амалга оширади ҳамда қонун ҳужжатларига риоя 

этилиши устидан қатъий назоратни таъминлаш орқали фуқаролар, жамият ва 

давлатнинг қонун билан қўриқланадиган манфаатларини самарали ҳимоя 

қилишдан иборат бўлган асосий вазифаларини амалга оширади. 

Ўзбекистон Республикасининг “Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 

ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги Қонуни ҳамда соҳага оид бошқа 

қонун ҳужжатларининг бир хилда ижро қилиниши устидан назоратни 

таъминлашда: 

- мажбурий ижро этиш асослари ва чораларининг қонунга 

мувофиқлигига; 

- ундирувни қарздорнинг мол-мулки ёки иш ҳақи ва унга 

тенглаштирилган тўловларига қаратишнинг асослилигига; 

- қарздорнинг мол-мулкини хатлаш ва реализация қилиш чораларининг 

кўрилганлигига; 

- қарздорнииг мол-мулки белгиланган тартибда, ошкора ва бозор 

қийматида ҳаққоний баҳоланиб, реализация қилинганлигига; 

- мулкий хусусиятга эга бўлмаган низолар бўйича ижро 
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ҳужжатларининг ижро этиш шартларига амал қилинганлигига; 

- ундирилган пул суммаларини тақсимлаш ва ундирувчи талабларини 

қаноатлантиришнинг қатъий навбатига риоя этилганлигига52 алоҳида эътибор 

каратилиши белгилаб қўйилган. 

Мажбурий ижро этиш асослари ва чораларининг қонунга мувофиқлиги 

устидан назорат юзасидан прокуратура органлари Ўзбекистон 

Республикасининг “Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро 

этиш тўғрисида”ги Қонуни, шунингдек, Ўзбекистон Республикаси фуқаролик 

процессуал кодексининг суд ҳужжатлари ижросига бағишланган V бўлими 

(446-462-моддалар)да ҳамда ижро масалаларига оид бошқа қонунчилик 

ҳужжатларида назарда тутилган қоидаларга амалиётнинг мувофиқлиги 

устидан назоратни амалга оширади. 

Бундан ташқари, фуқаролик процессуал кодексининг 106-моддасида 

даъвони таъминлаш чораларидан бири сифатида жавобгарга тегишли бўлган 

ва унинг ўзида ёки бошқа шахсда турган мол-мулкни ёхуд пул маблағларини 

хатлаш мажбурияти юкланган бўлиб, мазкур банд ижроси юзасидан юқорида 

таъкидланганидек прокурор назоратни амалга оширади. Бундай назоратнинг 

амалга оширилиши мол-мулкнинг зарарни қоплашдан қочиш мақсадида 

мулкдор тасарруфидан бошқа шахслар тасарруфига ўтказилиши, мулкка зарар 

етказилиши ва бошқа бегона таъсирларнинг олдини олиш ҳамда иккинчи 

тарафнинг бузилган ҳуқуқ ва манфаатларини ўз вақтида ва самарали 

таъминлаш мақсадида амалга оширилади53. 

128-сонли буйруқнинг 3.2-бандида белгилаб қўйилгани каби 

прокуратура органлари ижро ҳужжатларини рўйхатга олиш, ижро иши 

юритишни қўзғатиш, ижро ҳаракатларини олиб бориш, тўхтатиш, тамомлаш 

ва тугатишда белгиланган муддат ва тартибга риоя қилиниши устидан катьий 

                                                             
52 Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси 03/19/586/4106-сон. 

https://lex.uz/docs/26477 09.06.2021 
53 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/3517337 

07.06.2021 

https://lex.uz/docs/26477
https://lex.uz/docs/3517337


52 

 

назоратни ҳам таъминлайди. 

Дарвоқе, фуқаролик процессуал ҳуқуқида ва ижро иш юритувида 

процессуал муддатлар тушунчаси муҳим ахамият касб этади. “Суд 

ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро этиш тўғрисида”ги 

Қонуннинг 30-моддасида мажбурий ижро этиш муддатлари берилган бўлиб, 

унга кўра: 

“Ижро ҳаракатлари ва ижро ҳужжатининг талаблари ижро 

ҳужжатининг ихтиёрий ижро этилиши учун белгиланган муддат тугаган 

кундан эътиборан кўпи билан икки ой муддат ичида давлат ижрочиси 

томонидан амалга оширилиши ва ижро этилиши керак. 

Ижро ҳужжатларининг қуйидаги талаблари дарҳол ижро этилиши 

керак: 

алиментлар ҳамда уч ойдан ошмаган иш ҳақини ундириш тўғрисидаги 

талаблар; 

қонунга хилоф равишда меҳнат шартномаси бекор қилинган ёки 

қонунга хилоф равишда бошқа ишга ўтказилган ходимни ишга тиклаш 

тўғрисидаги, меҳнат шартномасини бекор қилиш асосининг таърифини 

ўзгартириш тўғрисидаги талаблар; 

ижро ҳужжатида баён этилган талаблар дарҳол ижро этилиши 

ҳужжатда кўрсатилган ёки дарҳол ижро этилиши қонунда назарда тутилган 

ҳоллардаги бошқа ишларга доир талаблар.54 

 128-сонли буйруқнинг 3.2-бандида дарҳол ижро этилиши белгиланган 

масалаларга алоҳида эътибор қаратилган бўлиб, ушбу масалалар рўйхатига 

юқоридагилардан ташқари майиб бўлганлик ёки соғлиққа бошкача тарзда 

шикаст етиши, шунингдек боқувчиисининг ўлими натижасида кўрилган 

зарарни қоплаш учун тўловлар ундириш масаласи ҳам киритилган ва мазкур 

масалаларга доир талабларнинг ижроси устидан прокуратура органларининг 

мунтазам назорат ўрнатиши таъкидланган. 
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 Демак, прокурор фуқаролик процессуал кодексида дарҳол ижро 

этилиши лозим бўлган талаблар устидан мунтазам назоратни амалга 

ошириши шарт. Бунда прокурор томонидан соғлиғи ёки ёшига кўра ҳимояга 

муҳтож бўлган, ўз ҳуқуқларини мустақил равишда амалга ошира олмайдиган 

шахсларнинг манфаатлари ҳимоясининг таъминланишига устувор аҳамият 

берилади. 

Фуқаролар ва тадбиркорлар ҳуқуқ ҳамда қонуний манфаатларининг 

ишончли ҳимоясини таъминлаш, суд ҳужжатлари ва бошқа органлар 

ҳужжатларини ўз вақтида ва сифатли ижро этишнинг самарали 

механизмларини жорий этиш, аҳолининг одил судловга ишончини янада 

мустаҳкамлаш мақсадида, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 

йил 24-ноябрда “Суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларини ижро 

этиш тизимини янада такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги 

ПФ-6118-сонли фармони қабул қилинди. 

Унга кўра, суд ҳужжатлари ва бошқа органлар ҳужжатларига асосан 

вояга етмаган фарзандларнинг моддий таъминоти учун алимент пулларини 

ҳисоблаш ва тўлаш тартиб-таомиллари устидан қатъий назорат ўрнатиш 

мақсадида55: 

а) Бош прокуратура ва Олий суднинг Алимент мажбуриятларини ижро 

этиш ва назорат қилишнинг ягона ахборот тизимини яратиш ҳамда алимент 

мажбуриятлари бўйича алоҳида банк ҳисобварағини очиш тўғрисидаги 

таклифига розилик берилсин; 

б) 2021 йил 1 мартдан бошлаб қуйидаги тартиб ўрнатилсин: 

ижро ҳужжатлари бўйича алимент мажбуриятларини бажариш 

қарздорлар томонидан Алимент мажбуриятларини ижро этиш ва назорат 

қилишнинг ягона ахборот тизими орқали амалга оширилади; 
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Алимент мажбуриятларини ижро этиш ва назорат қилишнинг ягона 

ахборот тизими алимент мажбуриятлари бўйича алоҳида банк ҳисобварағи 

билан интеграция қилинади. Бунда Бюро томонидан ижро ҳужжатлари бўйича 

ундирувчи (алимент олувчи) номига тегишли банк картаси 

расмийлаштирилади ҳамда алимент пуллари, шу жумладан қарздорнинг иш 

ҳақидан ушлаб қолинган алимент пуллари ушбу алимент мажбуриятлари 

бўйича алоҳида банк ҳисобварағи орқали мазкур банк картасига ўтказилади. 

Ижро иши юритишда вояга етмаганларнинг ҳуқуқларини уларнинг 

қонуний вакиллари — ота-оналари, фарзандликка олувчилари, васийлари ёки 

ҳомийлари амалга оширадилар56. 

Фуқаролик, оилавий, меҳнат, маъмурий ҳуқуқий муносабатлардан 

ҳамда олинган иш ҳақини ёки бошқа даромадни тасарруф этиш билан боғлиқ 

битимлардан келиб чиқадиган ишлар бўйича суд ҳужжатлари ва бошқа 

органларнинг ҳужжатлари асосида берилган ижро ҳужжатлари ижро 

этилаётганда вояга етмаганлар қонунда назарда тутилган ҳолларда ижро иши 

юритишда мустақил равишда ўз ҳуқуқларини амалга оширишлари ва 

мажбуриятларни бажаришлари мумкин. 

Ўн олти ёшга тўлган, вояга етмаган шахс тўла муомалага лаёқатли деб 

эълон қилинган тақдирда (эмансипация), у ижро иши юритишда мустақил 

равишда ўз ҳуқуқларини амалга ошириши ва мажбуриятларни бажариши 

мумкин. Бунда прокурор томонидан соғлиғи ёки ёшига кўра ҳимояга муҳтож 

бўлган, ўз ҳуқуқларини мустақил равишда амалга ошира олмайдиган 

шахсларнинг манфаатлари ҳимоясининг таъминланишига устувор аҳамият 

берилади. 

Юқоридагилардан кўриниб турибдики, прокурор иштироки ижро 

босқичида ҳам муҳим аҳамият касб этади, негаки прокурор ижрони 

таъминлашда бевосита иштирок этмаса ҳам, билвосита доим назорат қилиб 

                                                             
56 Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси. Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. https://lex.uz/docs/3517337 

07.06.2021 
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борувчи орган ҳисобланади ва ушбу назорат орқали ижро соҳасида 

қонунийлик, адолатни таъминлайди. 
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3-БОБ. ФУҚAРОЛИК ПРОЦЕССИДA ПРОКУРОРНИНГ 

ИШТИРОКИНИ ТAКОМИЛЛAШТИРИШ ИСТИҚБОЛЛAРИ 

3.1. ХОРИЖИЙ ДAВЛAТЛAР ФУҚAРОЛИК СУДЛAРИДA ИШЛAР 

КЎРИЛИШИДA ПРОКУРОР ИШТИРОКИНИНГ ҚИЁСИЙ-ҲУҚУҚИЙ 

ТAҲЛИЛИ 

Фуқаролик ишлари кўрилишида прокурор иштироки(Франция)  

Францияда прокурор ўн учинчи асрнинг охирида Франция қироллари 

ўзларининг манфаатларини прокурорлар орқали ҳимоя қилишни 

бошлаганларида пайдо бўлди1. Орадан бир қанча вақт ўтгач, яъни 1506-йилда 

Францияда қабул қилинган “Прокуратуранинг фаолияти ва уни ташкил 

этиш тўғрисида” ги Қонун қабул қилинди. Бу эса улкан тарихий жараённинг 

содир бўлишига сабаб бўлди. Ушбу қабул қилинган қонунда прокурор 

назоратининг асосий мезонлари белгилаб берилган. Унга кўра: 

  

Судларда прокурорлар иштирок этиши айнан шу қонундан кейин вужудга 

келди.  

Франция прокуратураси судда жойлашган, аммо бу Францияда мустақил 

прокуратура мавжуд эмаслигини ва прокуратура тизими суд тизимига 

боғлиқлигини англатмайди. Дарҳақиқат, прокуратура тизими суд тизимидан 

мустақилдир, прокурорлар судьялардан мустақилдирлар ва прокурорлар кенг 

                                                             
1 https://fr.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re_public_(France). 06.02.2021 

Прокурорнинг маъмурий-
сиёсий характердаги фаолияти.

Тергов устидан назорат.

Суд-ҳуқуқ фаолияти.

https://fr.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A8re_public_(France)
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ваколатларга эга. Нафақат жиноят процессида, балки фуқаролик процессида, 

маъмурий суд ишларини юритиш ва ҳаттоки маъмурий бошқарувда. 

 Франция прокурорларининг фуқаролик процессида ваколатлари: 

 Фуқаролик процесси соҳасида икки хил тоифадаги иш бўлиб уларда 

прокурор, албатта, қатнашиши шарт. Булар: 

1) жамоат тартибига зиён этказиш; 

2) қонунларни нотўғри қўллаш.57 

 Ушбу икки турдаги ишларда иштирок этиш Франция фуқаролик 

прокуратураси тизимининг ҳуқуқий асосини ташкил этади. Биринчи 

тоифадаги ишда прокурор тараф сифатида қатнашади, яъни фуқаролик 

даъвосида даъвогар ёки жавобгар бўлади, унинг ҳуқуқлари ва мажбуриятлари 

оддий фуқаролик процесси иштирокчиларидан фарқ қилмайди. Иккинчи 

тоифадаги ишда прокурорнинг вазифаси томонларнинг баёнотларини 

эшитгандан сўнг судья адолатли ва бетараф ҳуқуқий ҳужжат чиқаришини 

назорат қилади.  

Кўриниб турибдики, прокурорларнинг фуқаролик суд процессларида 

иштирок этишининг иккита қонуний асоси мавжуд, иккаласи ҳам процессуал 

талаблар ва аралашув даражаси жиҳатидан мутлақо бир-биридан фарқ қилади. 

 Прокурор фуқаролик процессларида Франциянинг  «Фуқаролик 

процессуал кодекси « нинг 422-моддасида прокурорнинг судда ўз ваколати 

доирасида иштирокчи сифатида қатнашиши белгиланган. Шунингдек, 

Франция фуқаролик процессуал кодексининг 423-моддасида прокурор 

иштирок этиши шарт бўлган ҳолатлар келтириб ўтилган бўлиб, улар 

қуйидагилар:  

 Ота-оналик, вояга етмаганларга васий ва ҳомий тайинлаш билан боғлиқ 

ишлар, болаларни Халқаро ва Европа Иттифоқи ҳужжатларига зид равишда, 

ноқонуний ўтказиш каби ишларда. 

                                                             
57 https://www.legifrance.gouv.fr/  
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 Бундан ташқари, компанияларни тугатиш, уларни ҳимоя қилиш, банкрот 

деб топиш, компания директорларининг моддий жавобгарлиги, шунингдек, 

Тижорат кодексининг 653-8-моддасида назарда тутилган таъқиқларга оид 

ишларда.  

 Шунингдек, Франция Фуқаролик кодекси I боб IV бўлими 29-29-5-

моддаларида да прокурорнинг миллий низоларга оид ишларда қатнашиши 

белгилаб қўйилган. 58 

 Шуни таъкидлаш керакки, Франция фуқаролиги тўғрисидаги кодекс 

прокурорларга миллатига оид низолар бўйича суд жараёнларида, айниқса 

муҳим ҳуқуқларни беради. Бундан ташқари, корпоратив қайта ташкил этиш ва 

тугатиш тўғрисидаги тегишли қонунлар прокуратура органлари учун жуда кўп 

жой ажратган. Ривожланиш тенденциялари нуқтаи назаридан прокурорнинг 

асосий томон сифатида фуқаролик процессларида қатнашиш механизми 

доимий равишда мустаҳкамланиб борилмоқда ва иштирок этиш доираси ҳам 

доимий равишда кенгайиб бормоқда. 

Бундан ташқари, Франциянинг Фуқаролик процессуал кодексининг 423-

моддасида  «қонунчиликдаги махсус қоидалар бундан мустасно, агар жамоат 

тартибига халақит берадиган факт мавжуд бўлса, прокуратура жамоат 

тартибини сақлаш учун суд ишларини бошлаши мумкин « деб таъкидланган.  

Шунинг учун прокурорнинг даъвоси қонунда белгиланган махсус 

ҳолатлар билан чекланиб қолмайди. Бироқ, прокурор суд ишларини юритиш 

ҳуқуқини ўз хоҳишига кўра ишлатмайди, балки уни  «жамоат манфаатлари ёки 

юқори синф манфаатларига тўсқинлик қиладиган факт мавжудлигини « 

исботлаш асосида амалга ошириши керак. 

 Прокурорлар фуқаролик процессларида қўшма партиялар сифатида 

қатнашадилар. 

 Франция прокурорлари маъмурий ва суд хусусиятларига эга. 

Биринчиси, асосан,  «буйруқ ва бўйсунувчиларга кўра « ҳокимият таркибида, 
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иккинчиси асосан фуқаролик суд процессларида  «қонун қўриқчиси « нинг 

ўзига хос мақомида акс этади. Маълум маънода прокуратура ҳокимияти ва 

фуқаролик суд процессида суд ҳокимияти маълум даражада яқинлашишга эга 

ва иккаласи ҳам суд қарорлари ва қонунларни қўллашда бир хил ваколатни 

амалга оширади. Шунинг учун прокуратура судьянинг қарама-қарши 

томонларининг баёнотларини эшитгандан сўнг бошқа адолатли ва бетараф 

ҳуқуқий ҳужжат чиқариши, қонунни тўғри қўллаш учун асос сифатида 

фойдаланиши судьяга суд жараёни учун қимматли маълумотномаларни 

тақдим этиши ва бериши мумкин. Бу эса судда ноқонуний ва асоссиз 

ҳужжатлар чиқишининг олдини олади. 

 Прокурорлар ўзига хос хусусиятларидан келиб чиқиб, фуқаролик 

процессларида қўшма тараф сифатида қатнашиш ҳуқуқига эга. Аслида 

прокурорларнинг фуқаролик процессида қўшма томонлар сифатида иштирок 

этиши Франция фуқаролик прокуратураси тизимининг энг кенг тарқалган 

усули ҳисобланади. Франциянинг  «Фуқаролик процессуал кодекси « нинг 

424-моддасида  «прокурор унга билдирилган ишда қонунни қўллаш бўйича 

хулосалар билдиради, ҳозирги пайтда прокурор суд жараёнларида қўшма 

тараф сифатида иштирок этади «.59 Фикрлар ёзма ёки оғзаки шаклда илгари 

сурилиши мумкин. Биринчи ҳолда, прокуратура судга ёзма хулосаларни 

тақдим этади ва ушбу ёзма хулосаларни томонларга тақдим этади.  

 Иккинчи ҳолатда, прокурор судда хулосани оғзаки тушунтирди. Шу 

билан бирга, муайян махсус ҳолатларда прокурор ёзма хулосани тақдим этиши 

ёки судда хулосани оғзаки тушунтириши керак. 

 Жисмоний шахслар ўртасидаги келишмовчиликлар бўйича маслаҳат 

бериш учун прокурор иш тўғрисида хабардор қилиниши керак. Прокуратура 

хабарномаларини қандай олишлари тўғрисида, қонун ҳар хил вазиятларга 

қараб ҳар хил меъёрий ҳужжатларни ишлаб чиқади. (1) «Мажбурий аралашув 
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«ва мажбурий билдиришнома. Яъни, прокурор тарафлардан фуқаролик 

даъвосига аралашишни сўраши шарт эмас, қонунда кўрсатилган ёки судья 

прокурорнинг хулосасини олиш тўғрисида қарор қабул қилгандан сўнг, 

прокурор фуқаролик даъвосига мажбурий равишда аралашиши мумкин. Айни 

пайтда материалларни хабардор қилиш ва прокурорнинг хулосаси қонуний 

қарор қабул қилиш учун зарур шарт-шароитга айланди.  

 Мажбурий хабарномани икки турга бўлиш мумкин: қонуний хабарнома 

ва суд хабарномаси. Биринчиси қонуний қоидаларга асосланган мажбурий 

билдиришнома, иккинчиси эса судьянинг ажримига асосан мажбурий 

билдиришнома. (2) Ихтиёрий аралашув. Ихтиёрий аралашув биринчи 

инстанция ва апелляция судида  бўлади.60 

 Франциянинг  «Фуқаролик процессуал кодекси « нинг 426-моддасида  

«прокурор процессда иштирок этиши керак деб ҳисоблаган бошқа ишлар 

тўғрисида ҳам билиб олиши мумкин «. Шунинг учун прокурор ҳеч қандай 

шартларсиз  «фуқаролик суд ишларига фаол аралашиш « ҳуқуқига эга бўлиши 

мумкин. Шу сабабли, баъзи француз олимлари  «(фуқаролик суд ишларида) 

суд эшиги тараф бўлган прокурор учун ҳар доим очиқ « деб ҳисоблашади. 

Фуқаролик ишлари кўрилишида прокурор иштироки(АҚШ)  

Юқорида таъкидланганидек, ҳар бир прокуратура идорасида ва Адлия 

вазирлигининг бир қатор таркибий тузилмаларида ҳуқуқшунослар фаолият 

кўрсатади. Уларнинг асосий вазифаси фуқаролик ишларида АҚШ ҳукумати 

номидан вакиллик қилишдир. Америка Қўшма Штатлари кўпинча қуйидаги 

ҳоллардан бирида фуқаролик иши бўйича тараф ҳисобланади: 

1) бирор-бир жисмоний шахс ёки юридик шахс вакили давлат 

идорасининг ўз мажбуриятини бажармаганлиги ёки мансабдор шахс ёки 

давлат идораси томонидан қонунга хилоф қарор қилинганлиги муносабати 

билан шикоят қилганида (бунда ҳукумат иш бўйича жавобгар сифатида 
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иштирок этганлиги сабабли прокурор ҳукумат номидан ҳимоя позициясида 

вакиллик қилади); 

2) ҳукумат бирор-бир шахс ёки ташкилотдан қарздорликни ундириш 

юзасидан даъво қилса ёки бирор-бир шахс ёки ташкилот қонунда белгиланган 

мажбуриятларини бузса ёхуд қонунда назарда тутилган меъёрларга амал 

қилмаса (иш бўйича ҳукумат даъвогар бўлганлиги сабабли бу жараён 

тасдиқловчи фуқаролик ҳукуқни қўллаш деб аталади)61. 

Ушбу фуқаролик даъволари федерал судга тақдим этилган барча бошқа 

барча даъволар сингари, Фуқаролик процессининг федерал қоидалари билан 

тартибга солинади ва федерал моддий ҳуқуқ нормалари, хусусан, АҚШ 

Конституцияси, федерал қонунлар ва норматив ҳужжатлар талабларига 

асосланади. Фуқаролик иши даъво аризасининг АҚШ округ судига 

топширилган вақтдан эътиборан бошланади. Шундан сўнг жавобгар даъво 

аризасини қабул қилишни рад этиш тўғрисида илтимоснома (процессуал ёки 

ҳуқуқий камчиликларга йўл қўйилганлиги сабабли) билан мурожаат қилиши 

ёки даъво юзасидан жавоб бериши (жавоб деб номланувчи ҳужжат шаклида) 

лозим. Агар суд томонидан даъвогарнинг даъво аризаси қабул қилинса, 

жавобгар албатта жавоб хати ёзиши лозим. 

Шундан сўнг, фуқаролик иши бўйича ҳақиқий ҳолатни аниқлаш босқичи 

бошланади. Бу шундай жараёнки, унда иккала тараф адвокатлари даъво 

талабларига тегишли бўлган барча зарур ахборотни бир-бирларига тақдим 

этишлари лозим. Мураккаб ишларда тақдим этиладиган ахборот минглаб 

ҳужжатларни ўз ичига олиши мумкин. Шунингдек, ҳар иккала тарафга 

потенциал гувоҳларни қасамёд остида сўроқ қилишга рухсат берилади. Бу 

босқич “депозит”, яъни, “иш материалларига қўшиладиган, қасамёд остида 

олинган кўргазмалар” деб аталади. Барча депозит кўргазмалар ёзиб олинади. 
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Бунда ҳар икки тараф гувоҳга саволлар бериши мумкин. Бу жараён суд залида 

эмас, балки мунозара хонасида судьянинг иштирокисиз, фақатгина даъвогар 

ва жавобгар адвокатлари, гувоҳ ва суд котиби иштирокида бўлиб ўтади62. 

Ушбу очиқлаш жараёни тугаганидан сўнг бир тараф ёки ҳар иккала 

тараф соддалаштирилган суд тартибида қарор чиқариш тўғрисида судга 

илтимоснома билан мурожаат қилиб, суддан низоли масалалар мавжуд 

эмаслиги сабабли, ишни суд муҳокамаси ўтказмасдан туриб мурожаат этувчи 

томон фойдасига суммар қарор (summary judgement) чиқарилишини сўрайди. 

Ушбу улкан ҳажмдаги илтимоснома ва жавоблар мураккаб ҳуқуқий 

масалалар ва таҳлиллар баён этилган, кўплаб иловаларни ўз ичига олган 

ҳужжатларда ифодаланади. Кўпинча судья адвокатларнинг суммар қарор 

чиқариш тўғрисидаги илтимосларга асосланиб, уларнинг ҳуқуқий 

талабларини эшитиш ва улар бўйича саволлар бериш мақсадида суд 

эшитувларини амалга оширади.63  

Агар судья соддалаштирилган суд тартибида қарор (суммар қарор) 

чиқара олмаса, у суд муҳокамаси кунини белгилайди. Суд муҳокамасидан сўнг 

ҳар икки тараф суд қарори устидан аппеляция шикояти бериши мумкин. 

Америка Қўшма Штатлари ҳукумати ёки унинг расмий идораларидан бири 

тараф (фуқаровий даъвогар ёки жавобгар) тариқасида иштирок этган 

фуқаролик суд ишларида прокурор суднинг барча босқичларида давлат вакили 

сифатида иштирок этади. 

1. Тасдиқловчи фуқаролик ҳуқуқни қўллаш тартиби 

Федерал прокурорлар иштирок этадиган тасдиқловчи фуқаролик 

ишларининг шакллари хилма-хилдир: улар қарзни ундиришдан тортиб 
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(масалан, давлат қарзларини ундириш бўйича), молиявий жарималарни 

қўллаш талаб этиладиган талаблар, суд томонидан тақиқ қўйишни кўзда 

тутадиган талаблар (суддан иккинчи тараф бирор-бир ҳаракатни амалга 

оширишини тақиқлаш ёки тўхтатишини сўраб қилинган талаблар) ва 

фуқаролик ҳаракатларининг бошқа кўплаб турларини ўз ичига олади. 

Ушбу фуқаролик даъво талабларининг баъзилари ҳам моддий, ҳам 

номоддий тусдаги арзларни ўз ичига оладиган ўта мураккаб ишлар бўлиши 

мумкин: масалан, йирик саноат корхоналари томонидан ҳавони 

ифлослантирувчи ҳаракатларни тўхтатиш тўғрисидаги даъволар.64 Бундай 

ҳолатларда, фуқаролик ишлари бўйича прокурор ваколатини қўллаб-

қувватлайдиган ходим кўпинча Адлия вазирлиги ёки бошқа федерал 

идораларнинг махсус билим ва кўникмаларга эга бўлган мутахасисслари 

билан ҳамкорлик қилади. Масалан, кимёвий моддалар ишлаб чиқарувчи 

корхонадан тақиқланган моддаларни яқин атрофдаги кўлга тўкишни 

тўхтатиш, компаниядан етказилган зарарни қоплашни ва ноқонуний чиқинди 

учун молиявий жаримани ундириш ҳақидаги жиддий экологик масалаларга 

оид ишларда прокурорлар Атроф-муҳитни муҳофаза қилиш агентлиги ёки 

Адлия вазирлигининг Атроф-муҳит ва табиий ресурслар бошқармасидаги 

мутахассислар билан ишлайдилар. 

2. Ҳимоявий характердаги фуқаролик суд ишлари 

Фуқаролар ва ташкилотлар мунтазам равишда Қўшма Штатлар 

ҳукуматига қарши фуқаролик даъволарини қўзғатиб туришади. Ушбу 

даъволарнинг доираси жуда кенг бўлиб, улар сирасига ҳукумат хизматчиси ва 

бошқа ходимларнинг айби билан етказилган зарарни қоплаш тўғрисидаги 

даъволар, давлат идоралари томонидан ишга қабул қилишда камситишга йўл 

қўйилганлиги тўғрисидаги даъво аризалари, давлат идоралари томонидан 

шахсларннг фуқаролик ҳуқуқлари бузилганлиги тўғрисидаги даъволар ва 
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давлат идорасининг у ёки бу ҳаракатни амалга ошириш ёки уни амалга 

оширишдан ўзини тийиш мажбуриятини юклаш талаб этилган даъво 

аризалари киради. Ушбу суд жараёнларида АҚШнинг фуқаролик ишлари 

бўйича прокурори қарши даъво қўзғатилган давлат идораси манфаатларини 

ҳимоя қилиб, ишда жавобгар вакили сифатида иштирок этади.65 Тасдиқловчи 

фуқаролик суд ишларида бўлгани каби, прокурор ёрдамчиси бу тоифадаги 

ишларда ҳам Адлия вазирлигининг тегишли судлов тузилмаси 

ҳуқуқшунослари билан ҳамкорликда ишлайди. 

Хитой Халқ Республикасида фуқаролик процессида прокурор иштироки 

 Хорижий мамлакатлар қонунчилигини ўрганиб борар эканмиз, Хитой 

Халқ Ресубликаси Фуқаролик процессуал кодексида прокурор ваколатлари 

анчайин кенг эканлигининг гувоҳи бўламиз.  

 Хитой Халқ Республикасининг Фуқаролик прроцессуал кодекси 14-

моддасида Халқ прокуратураси фуқаролик процесслари устидан ҳуқуқий 

назоратни амалга ошириш ҳуқуқига эга эканлиги белгилаб қўйилган66. Демак, 

Хитойда прокуратура адолатни, қонунийликни таъминлаш учун фуқаролик 

процесслари устидан назоратни амалга оширади. 

Шунингдек,  «Халқ прокуратураси фуқаролик процессуал назорати 

қоидалари (суд мажлисини амалга ошириш учун)» ва «Халқ процессуал 

прокурор назорати ишларини кўриб чиқиш билан боғлиқ бир неча масалалар 

бўйича мажлис баённомаси» Олий халқ суди ва Олий халқ Прокуратура, 

прокурорлар қайта кўриш босқичида нафақат қонуний суд қарорлари 

натижаларини назорат қилиш учун, балки қўшимча суд иши устидан 

назоратни амалга ошириш зарур, агар суд мажлиси фаолияти ноқонуний деб 

топилса, суд танаффус қилади ёки суд жараёни тугайди ва прокуратура хулоса 

беради. Ушбу фуқаролик назорати функцияси фуқаролик прокурорлари 
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суднинг суд мажлисидаги ноқонуний вазиятни назорат қилиш тўғрисида қайта 

кўриб чиқиш тарафнинг аризасини кутиш ўрнига, ноқонуний хатти-

ҳаракатларни аниқлаш учун протестларни қайта кўриб чиқишда тўлиқ 

иштирок этиши кераклигини белгилайди. Суд муҳокамасида қонун 

ҳужжатларига мувофиқ назоратни амалга оширади.  

Бундан ташқари 55-моддасида атроф-муҳитни ифлослантириш ва 

кўплаб истеъмолчиларнинг қонуний ҳуқуқлари ва манфаатларига тажовуз 

қилиш каби жамоат манфаатларига зарар етказадиган хатти-ҳаракатлар учун 

идоралар ва қонун ҳужжатларида назарда тутилган тегишли ташкилотлар халқ 

судлари (фуқаролик судлари)га даъво қўзғаши мумкин67. 

Агар Халқ прокуратураси ўз вазифаларини бажараётганда экологик 

муҳитга ва ресурсларни муҳофаза қилишга зарар етказадиган ва кўплаб 

истеъмолчиларнинг озиқ-овқат ва гиёҳванд моддалар хавфсизлиги соҳасидаги 

қонуний ҳуқуқлари ва манфаатларини бузадиган ва бошқа манфаатларга зарар 

етказадиган ҳаракатларни аниқлаганида, агар олдинги хатбошида кўрсатилган 

ташкилотлар даъво қўзғатмаса, прокурор даъво ишини қўзғатишга ҳақли. 

Бунда даъво аризаси фуқаролик судларига берилади. Агар тегишли орган ёки 

ташкилот даъво билан мурожаат қилганида, Халқ прокуратураси суд ишини 

қўллаб-қувватлаши мумкин. 

Хитой Халқ Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси ХII боби 

айнан халқ прокурорининг фуқаролик процессларида иштирокига 

бағишланади. ФПК 119-моддага асосан биринчи инстанцияда прокурор даъво 

ариза киритиш жараёнида нималарга эътибор қаратиши лозимлиги 

белгиланган. Унга кўра,  

1) даъвогар - бу ишда бевосита манфаатдор бўлган фуқаро, юридик шахс 

ёки бошқа ташкилот; 

2) аниқ жавобгарнинг мавжудлиги; 
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3) далиллар ва фактларнинг мавжуд; 

4) халқ судларига тааллуқлиги. 

ХХР ФПК 120-моддасида даъво ариза лойиҳаси халқ судига, нусхалари 

эса жавобгарлар сонига қараб тақдим этилади. Агар чиндан ҳам даъво ариза 

лойиҳасини ёзиш қийин бўлса, оғзаки равишда шикоят мумкин, халқ суди уни 

ёзиб, томонларга хабар беради68. 

121-моддага асосан, даъво аризасида қуйидагилар кўрсатилиши керак: 

1) даъвогарнинг исми, фамилияси, отасининг исми, жинси, ёши, 

миллати, касби, яшаш жойи ва боғлниш учун маълумотлар, юридик шахснинг 

ёки бошқа ташкилотнинг исми ва яшаш жойи, қонуний вакил ёки масъул 

шахснинг исми, лавозими ва боғлниш учун маълумотлар; 

2) жавобгарнинг исми, фамилияси, отасининг исми, жинси, яшаш жойи 

ва бошқа маълумотлар, шунингдек юридик шахс ёки бошқа ташкилотнинг 

номи ва жойлашган ери; 

3) даъво аризаси ва унга асосланган фактлар ва далиллар; 

4) далиллар, далиллар манбаи, гувоҳ ва у ҳақида маълумотлар.69 

ХХР ФПК 122-моддасида аввал медиация чоралари кўрилиши 

кераклиги белгиланган. Бунда албатта, тарафлар розилигига эътибор қаратиш 

лозим. 123-моддасида Халқ суди тарафларнинг қонунга мувофиқ даъво қилиш 

ҳуқуқини ҳимоя қилиши белгиланган. Ушбу кодекснинг 119-моддасига 

мувофиқ фуқаролик иши иш юритувига қабул қилиниши керак. Кодекс 

талабларига жавоб берадиган даъво аризалари етти кун ичида фуқаролик иши 

қўзғатилади, агар талаб даражасида бўлмаса, аризани қабул қилмаслик 

тўғрисида ажрим чиқарилади. Ажримдар норози томон эса апелляция 

инстанциясига мурожаат этиш ҳуқуқи мавжуд.  
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208-модда. Олий халқ прокуратураси барча даражадаги халқ судларига 

протест киритиш ҳуқуқига эга, агар уларда қонун бузилиши ҳолатлари 

аниқланса. Бундан ташқари барча даражадаги маҳаллий халқ прокуратуралари 

ушбу кодекснинг 200-моддасида назарда тутилган ҳолатлардан бирини топса, 

ёки чиқарилган процессуал ҳужжат давлат ёки жамоат манфаатларига зарар 

етказишини аниқласа, халқ судларига бир хил даражада мурожаат қилишлари 

ва протест келтириши мумкин. 

209-моддада эса Қуйидаги ҳолатлардан бирортасида тарафлар прокурор 

фикри ёки протести учун Халқ прокуратурасига мурожаат қилишлари 

мумкин: 

1) Халқ суди қайта кўриб чиқиш аризасини рад этганда; 

2) Халқ суди қайта кўриб чиқилган ариза бўйича белгиланган муддат 

ичида ажрим чиқармаган бўлса; 

3) Қайта кўриб чиқилган ҳукм ёки ажримнинг қонунга хилофлиги 

кўриниб турган бўлса. 

Халқ прокуратураси уч ой ичида аризани кўриб чиқади ва прокурор 

фикри ёки протестини бериш тўғрисида қарор қабул қилади.  

210-моддада эса Халқ прокуратураси юридик назорат вазифаларини 

бажаришда прокурор фикри ёки протест билдириш зарурати туғилганда, 

ишдан ташқари томонлар ёки шахслар билан боғлиқ вазиятни текшириши 

мумкин. 211-моддада эса Халқ прокуратураси протест келтирган ҳолларда, 

протестни қабул қилган халқ суди протест келиб тушган кундан бошлаб 30 кун 

ичида протестни кўриб чиқиши керак. Қуйи судларга ўрганиш учун 

жўнатилган протестларга бу муддат татбиқ этилмайди. 212-моддада эса Халқ 

прокуратураси Халқ судининг ҳукмига, ажримига ёки бошқа процессуал 

ҳужжатига норозилик билдиришга қарор қилса, ёзма протест тайёрлайди70. 
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Яна бир қизиқ жиҳати шундаки, 235-моддасида Халқ прокуратураси 

фуқаролик ижрои фаолияти устидан ҳуқуқий назоратни амалга ошириш 

ҳуқуқига эга эканлиги хусусида норма мустаҳкамланган. Халқ 

прокуратурасининг фуқаролик суд процесслари ва ижро этувчи фаолиятига 

ҳуқуқий назорати хитойлик хусусиятларга эга бўлган социалистик 

прокуратура тизимининг муҳим қисмидир ва суд тизимининг ўзига хос 

хусусиятидир. 2012 йилда Фуқаролик процессуал қонуни прокуратура 

органлари томонидан фуқаролик суд процесслари, шу жумладан суд 

ходимларининг ноқонуний фаолияти, ижро этувчи фаолияти ва воситачилик 

ҳужжатлари устидан прокуратура назорати доирасидаги ҳуқуқий назоратни 

янада такомиллаштириш ва прокуратура каби янги назорат усуллари ва 

чораларини такомиллаштириш мақсадида кўриб чиқилди.  

Ҳуқуқий назорат вазифалари суд адолати ва ваколатларини сақлашга 

интилади, шунда одамлар ҳар қандай фуқаролик прокуратураси назорати 

ишларида адолатни таъминлаши лозим. 

Сўнгги йилларда прокуратура органлари томонидан қабул қилинган 

фуқаролик шикоятлари бўйича ишларнинг сони ортиши давом этиб, жиноий 

соҳадаги аризалардан ортиб бормоқда. 2013 йил январидан 2017 йил декабрига 

қадар бутун мамлакат бўйлаб прокуратура органлари қонун билан боғлиқ 

жами 1,72 миллион мурожаатларни қабул қилишди, улардан 650 000 таси 

фуқаролик мурожаатлари бўлиб, 37,8% ни ташкил этди; жиноий мурожаат 597 

000 та бўлиб, 34,7% ни ташкил этди. 2018 йилнинг январидан сентябригача 

95000 та фуқаролик мурожаатлари келиб тушди, бу ҳар хил турдаги суд 

даъволари билан боғлиқ мурожаатларнинг умумий сонининг 40,4% ини 

ташкил этди, бу 2012 йилдагига нисбатан 18,6 фоизга кўпдир71. 

Барча даражадаги прокуратура органлари Конституция ва қонунлар 

томонидан ишониб топширилган мажбуриятларни ёдда тутадилар, халқнинг 

янги талабларига амал қиладилар, суд ишларини кўриб чиқишга эътиборни 
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қаратишни талаб қиладилар, фуқаролик судларининг самарали қарорлари, 

воситачилик ҳужжатлари ва суд жараёни ва ижро этувчи фаолият ва 

фуқаролик прокуратураси назоратининг диверсификацияланган тартибини 

шакллантириш. 2013 йил январидан 2018 йил сентябрига қадар жами 579 минг 

турли хил турдаги фуқаролик мурожаатларини назорат қилиш ишлари кўриб 

чиқилди, шундан 271 минг нафари норозилик ва прокурор фикри билан 

кўтарилди. 

Мулк ҳуқуқларини ҳимоя қилиш билан боғлиқ бўлган жиноий ишларни 

ҳал қилиш тўғрисидаги хабарномада содир этилган жиноят ишларида, 

масалан, капитални ўтказиш, хусусий қарз бериш, мулк ҳуқуқини ҳимоя 

қилиш ва олди-сотди шартномалари билан боғлиқ фуқаролик шикоятларини 

кўриб чиқишга қаратилган. Интеллектуал мулк билан боғлиқ фуқаролик 

ишлари бўйича прокурор назоратини кучайтириш, ишларни кўриб чиқишнинг 

профессионал механизмини яратиш ва илмий-техникавий инновациялар 

субъектларининг қонуний ҳуқуқлари ва манфаатларини ҳимоя қилишга катта 

эътибор қаратилмоқда. Ногирон гуруҳларнинг ҳуқуқлари ва манфаатларини 

ҳимоя қилиш кучайтирилди ва меҳнат муҳожирлари ва ногиронлар томонидан 

жами 68911 та фуқаролик даъволари қўзғатилди. 2018 йилда баҳор байрами 

олдидан меҳнат муҳожирларининг иш ҳақи муаммосини ҳал қилишда ёрдам 

бериш учун икки ойлик махсус назоратни йўлга қўйилди, 5566 меҳнат 

муҳожирини фуқаролик даъволари билан мурожаат қилишда қўллаб-

қувватланди ва 46,05 миллион юандан кўпроқ меҳнатга товон пули тўлашга 

ёрдам берилди. 

Тўғридан-тўғри қайта иш юритиш жараёнини бошлаш учун норозилик 

функциясини тўлиқ бажариш ва фуқаролик суд қарорлари, ажримлари ва 

воситачилик ҳужжатларига нисбатан 21795 та протест келтирди ва суднинг 

дастлабки қарори қайта кўриб чиқилиши учун жўнатилди ва 12113 та иш бекор 

қилинди. Қайта кўриб чиқиш ўзгариши даражаси 76,1% ни ташкил этди.72  
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Сохта даъволар устидан назоратни доимий равишда амалга ошириш 

юзасидан бтр қанча ишлар амалга оширилди. Хусусий қарз бериш, қарзларни 

тўлаш ва ноқонуний имтиёзларни олиш учун корпоратив банкротлик каби 

соҳаларда хаёлий фактлар билан «сохта даъволар» масаласига жавобан, 

фуқароларнинг ёлғон суд ишларини юритиш бўйича махсус назорат фаолияти 

2015 йилдан бери амалга оширилмоқда, чунки «катта - катта миқдордаги 

фирибгарликлар «кўплаб одамларни жалб қилган ҳолда воситачилик 

хизматлари агентликлари билан» фирибгарлар судга ёки прокуратурага жами 

5178 та сохта даъво аризалари киритилган ва суд жараёни ва суд ҳокимияти 

тартибини сақлашга ҳаракат қилинган. Сохта суд ишларида гумон қилинган 

жиноятлар учун жамоат хавфсизлиги органлари зудлик билан ишни терговга 

топширишга чақирилди ва 799 киши жиноий жавобгарликка тортилди.  

Ҳеилонгжианг вилоятидаги Линкоу округининг прокуратураси 6,2 

миллион юандан кўпроқ маблағ миқдоридаги хаёлий қарзлар ва ҳакамлик 

судларининг 128 та ишини кўриб чиқди, жиноят содир этганликда гумон 

қилинганларга оид маълумотни жамоат хавфсизлиги органларига ўтказди ва 

судга қайта кўриб чиқиш ва прокурорлик тавсияларини берди. 

Хубей провинциясининг Йичанг шаҳрининг прокуратура органи учта 

судя 78 та фуқаролик воситачилиги ҳужжатлари, 13 та фуқаролик суд 

қарорлари ва 13 та ижро қарорларини ишлаб чиқариш учун бошқа иш 

рақамлари ёки уйдирма иш рақамларидан фойдаланганлигини аниқлади. 

Бошқаларга харидларни чеклаш сиёсатини четлаб ўтиш, уйларни рўйхатдан 

ўтказиш, пора олишдан кейин прокуратура органлари қонун ҳужжатларига 

мувофиқ тергов учун иш қўзғайдилар ва жиноий жавобгарликни ўз 

зиммаларига олишади. Жорий йилнинг 27 сентябрида «икки юқори 

даражадаги» фирибгарлар томонидан ёлғон суд ишларини юритишда 

қонунчиликни қўллаш, сохта суд процесслари учун судланганлик ва жазо 

стандартларини янада аниқлаштириш ва жазони кучайтириш бўйича махсус 

тушунтириш берилди. 
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Барча даражадаги судлар прокуратура органлари устидан юридик 

назоратни фаол равишда қўллаб-қувватлайди ва онгли равишда қабул қилади, 

прокуратура органлари норозилик билдирган фуқаролик ишларини қонун 

асосида кўриб чиқади ва прокуратура таклифларига тўлиқ эътибор беради.  

Хусусан, Олий халқ прокуратураси қонунларнинг қўлланилиши нотўғри 

бўлган, айниқса муҳим бўлган типик ишларга норозилик билдиришга эътибор 

қаратиши ва барча даражадаги судларнинг қарорларини қабул қилишда Олий 

халқ судини етакчи рол ўйнашига кўмаклашиши белгиланган. Ўтган йилнинг 

январидан сентябригача прокуратура органлари томонидан мамлакат бўйлаб 

2333 фуқаролик норозилик иши бўлиб, ўтган йилга нисбатан 7,4 фоизга ўсган, 

улар фуқаролик ишлари бўйича прокуратура томонидан фуқароларнинг 

ишларини қайта кўриб чиқишда 2219 та хулосалар беришган ва бу кўрсаткич 

ўтган йилга нисбатан 14,8 фоизга ўсган.73 

Шундай қилиб, бугунги кунда Хитойда фуқаролик процесси ва ижро 

соҳасида жуда кўплаб ўзгаришлар бўлиб ўтмоқда. Ушбу давлатда бугунги 

кунда прокуратура ролини жамиятда янада ошириш, халқ ишончига сазовор 

давлатга айлантириш ва шу орқали мамлакатда қонунчиликнинг 

мустаҳкамланишига эришиш энг асосий мақсади сифатида белгиланган.  
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Европа Кенгашининг прокуратура органларининг жиноий ҳуқуқдан 

ташқаридаги соҳалар0даги тавсиялари 

 Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа Конвенцияси 1953 йил 3 сентябрида 

кучга кирган. Унда ҳар бир шахснинг ҳуқуқ ва эркинликлари аниқ қилиб 

мустаҳкамланган. Европа прокурорларининг маслаҳат Кенгаши (КСЕП) 

европа Кенгаши Вазирлар Кенгаши томонидан 2005 йил 13 июлда прокурага 

оид масалалар бўйича хулосалар тайёрлаш мақсадида тузилган. 

 Маслаҳатчи огран ҳисобланган Европа Кенгаши Парламент 

Ассамблеяси (ПАСЕ) ўзининг 1604-сонли “Қонунлар устуворлигига 

асосланган демократик жамиятда прокуратура роли ҳақида” ги Тавсиясида 

прокуратурада фақат жиноий ҳуқуқий соҳага хос ваколатлар сақланиб қолиши 

хусусида тавсия берган эди74. Бироқ, раҳбарий орган томонидан 2004 йил 4 

февралдаги қарорига асосан ушбу тавсия тасдиқланмайди. Бу Тавсиянинг 

тасдиқланмаслигига сабаб қилиб ҳар бир давлатнинг прокуратура тузилиши 

турлича эканлиги, бундан ташқари бу уларнинг ҳуқуқий анъаналари билан 

боғлиқ эканлиги ва энг муҳими жиноий ҳуқуқий соҳадан ташқарида бўлган 

функцияларини тўхтатиш учун асос йўқ эканлигини ҳам кўрсатиб ўтишган. 

 Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа Кенгашининг маслаҳат органи 1990 

йилда ташкил этилган Венеция комиссияси ўзининг 2005 йил 10-11 июнларда 

ўтказилган 63-пленар мажлисида прокуратура органларининг жиноий ҳуқуқ 

соҳасидадан ташқаридаги ваколатларини таъминлашнинг бир қатор 

принципларини белгилаб берган эди. Улар қуйидагилар: 

 прокурорнинг фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий соҳасидаги 

ваколатлари давлатнинг тарихий ва маданий анъаналари, иқтисодий 

сабаблар ҳамда самарадорлик нуқтаи назаридан зарур бўлганда; 

                                                             
74 Recommendation CM/Rec(2012)11 on the role of public prosecutors outside the criminal justice 

system, adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 19 September 2012, 

was prepared by the Group of Specialists on the Role of Public Prosecutors outside the Criminal 

Field (CJ-S-PR)1 under the authority of the European Committee on Legal Co-operation (CDCJ). 

https://rm.coe.int/16807096c5 20.02.2021 
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 прокурор фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий суд иштирокчиси бўлиши 

мумкин, қачонки прокуратура органларининг мақсад ва вазифаларини 

бошқа усуллар билан таъминлаб бўлмаганда, бироқ бунда ҳар қандай 

ҳолатда ҳам прокурорнинг иштироки судда устун мавқега эга 

бўлмаслиги лозим; 

 қонунийлик принципи, прокурор қонунлар ижросини таъминлаш 

мақсадида фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий суд процессида даъво 

қўзғатиш, бошланган суд процессига кириб келиш, ҳуқуқий ҳимоя 

чораларидан фойдаланиш ҳуқуқига эга бўлиши75; 

 мақсадлилик принципи, қачонки прокурорнинг фуқаролик иқтисодий ва 

маъмурий суд процессларидаги иштирокчи тан олинган асосли мақсад 

билан боғлиқ бўлса; 

 давлат манфаатларини ҳимоя қилиш принципда прокурорнинг 

фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий суд процессларидаги иштироки 

қонунчилик билан белгиланган давлат манфаатларини ҳимоя қилиш 

билан боғлиқ бўлса; 

 оммавий манфаатлар принципи, қачонки прокурорник фуқаролик, 

иқтисодий ва маъмурий суд процессларидаги иштироки давлат 

манфаатларидан ташқари, оммавий манфаатларни ҳимоя қилиш билан 

боғлиқ бўлса; 

 инсон ҳуқуқларини ҳимоя қилиш принципи, унга кўра прокурорнинг 

фуқаролик, иқтисодий ва маъмурий суд процессларидаги иштироки 

аҳоли алоҳида қатламларининг ҳуқуқ ва қонуний манфаатларини ҳимоя 

қилиш билан боғлиқ бўлса; 

 тарафларнинг процессуал тенглиги принципи, кўра прокурор тарафлар 

билан тенг ҳуқуқларга  эга бўлиши лозимлиги, прокурор ҳар қандай 
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ҳолда ҳам судда процессуал қарорлар қабул қилиш ваколатига эга 

бўлмаслмги, негаки бундай қарорлар фақат суд томонидан қабул 

қилиниши; 

 дискриминацияга йўл қўймаслик принципи, унга кўра прокурор ҳуқуқ 

ва манфаатлари ҳимоя қилинаётган шахсларнинг процессуал 

ҳуқуқларини камайтириб қўйиши мумкин эмаслиги кабилар76. 

Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа Кенгашининг Вазирлар Кенгаши 

томонидан 2012 йилнинг 19 сентябрида (2012) 11-сонли “Прокурорларнинг 

жиноий-ҳуқуқий соҳадан ташқаридаги роли тўғрисида”ги Тавсиялари қабул 

қилинган . 

Ушбу Тавсияларга кўра Вазирлар Кенгаши томонидан прокуратура 

органлари жиноий-ҳуқуқий соҳадан ташқаридаги ваколатларга эга бўлган 

давлатларга прокуратуранинг ушбу йўналишдаги фаолияти инсон ҳуқуқ ва 

манфаатлари ҳимоясига алоҳида эътибор берилган ҳолда амалга оширилиши 

ва бунда қуйидаги принциплар инобатга олиниши лозимлиги тавсия қилинди: 

 прокурор иштирокида кўрилаётган ёки кўрилиши белгиланган ишларда 

унинг ваколатлари ҳар қандай жисмоний ва юридик шахсларнинг судда 

процессуал ҳаракатлар қўзғатиш билан боғлиқ ҳуқуқларини чеклашга 

олиб келмаслиги (10); 

 прокурорнинг судда иш қўзғатиш ёки судда иштирок этиш 

ваколатларисудпроцесситарафларининг тенг ҳуқуқлилик  ринципига 

таҳдид солмаслиги (12); 

 прокурорнинг низо предметига доир далилларни яширишига йўл 

қўйилмаслиги (13)77; 
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 судга қадар текширишни ўтказиш ваколатлари қонун билан белгиланган 

бўлиши ва уларнинг натижалари прокурорга асоссиз равишда имтиёз 

бермаслиги (14); 

 шахс манфаатларида прокурор иштирок этган ишларда манфаатлари 

кўзланаётган шахснинг муҳокамада иштирок этиш ҳуқуқининг 

мавжудлиги (15); 

 прокурорнинг суд қарорларига муносабат билдириш ва шу тарзда юқори 

турувчи суд инстанцияларида ишни қайта кўрилишига эришиш ҳуқуқи 

суд қарорига муносабат билдириш муддатлари ҳам инобатга олинган 

ҳолда процесснинг бошқа тарафларига шу масалада берилган 

ҳуқуқлардан фарқланмаслиги (16).78 

 суд процесси тарафларининги прокурорнинг ишга кириш ҳақидаги 

қарори ҳақида прокурор ёки суд томонидан огоҳлантирилган 

бўлишлари(17). 

 агада прокурор суд жараёнига қадар ёзма ҳужжат тақдим этган 

ҳолларда, бу ҳужжат уни ўрганиш учун етарли муддат ичида тарафларга 

тақдим этилши, акс ҳолда ишни кўришни қолдирилиши (18); 

 процесс тарафларида прокурор хужжатига нисбатан эътирозлар 

имкониятиятининг мавжудлиги  (19); 

 Прокурор суд жараёнида иштирок этмаслиги  ва бундай тасаввур 

туғдирмаслиги лозимлиги (20); 

Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа судининг жиноии-ҳуқуқий соҳадан 

ташқаридаги ишларнинг кўрилишида прокурорнинг роли ҳакидаги суд 

амалиётини ўрганиш натижаларига бағишланган хужжатда (Обзор 

Европейского суда по правам человека) қайд этилишича, суд иштирокчи-

давлатларнинг прокурорлари жиноий-ҳуқуқий соҳадан ташқаридаги 

йўналишлар бўйича ваколатлар эга бўлган ҳолларини қонун бузилиши деб 

эътироф этмади.  
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Европа суди жиноий-ҳуқуқий соҳадан ташқари бошқа йўналишлар 

прокурорлар иштирок этган ишларни кўриш жараёни Конвенциянинг ҳуқуқ 

устуворлиги ва нормалари талаблари қўллаган . 

Инсон ҳуқуқлари бўйича Европа Конвенциясини 13-моддасига мувофиқ 

мазкур Конвонцияда белгиланган ҳуқуқ ва эркинликлари бузилган ҳар бир 

шахс давлат органлари самарали ҳуқуқий ҳимоя олиш ҳуқуқига эга79. 

 Шундай қилиб, Европа Кенгаши ҳам давлатларнинг тарихий келиб 

чиқиши, ҳуқуқий жиҳатдан шаклланишини инобатга олган ҳолда ҳиноий-

ҳуқуқий соҳадан ташқари соҳаларда, хусусан фуқаролик процессида 

иштироки юзасидан юқоридаги тавсияларни бериш билан бир қаторда 

прокурорнинг иштирокига ижобий фикр билдирган. 
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3.2. ФУҚAРОЛИК ПРОЦЕССИДA ПРОКУРОР ВA СУДЛAР ЎРТAСИДA 

ЭЛЕКТРОН AХБОРОТ AЛМAШИНУВИНИ ЖОРИЙ ЭТИШ 

ИСТИҚБОЛЛAРИ 

Бугунги кундаги замонавий ҳаётимизни электрон алоқа воситаларидан 

фойдаланмасдан тасаввур қилишнинг имконияти йўқ, албатта. Шу сабабдан 

ҳам жамиятимизнинг барча соҳаларида электрон маълумотлар алмашиш 

тобора авж олиб бораётган бир пайтда негадир прокуратура ва суд 

органларида бу нарса бироз оқсаб келмоқда. Улар ҳали ҳам бюрократик 

тўсиқларни енгиб ўтолмасдан, ортиқча вақт ва қоғозларни беҳуда 

сарфлашмоқда. Айни бизнинг мақоламиз шу масалаларни ўрганиш ва уларга 

ечим топишга бағишланади. 

 Ҳукуматни  ахборотлаштириш - бу давлат томонидан ишлар 

самарадорлигини ошириш учун ҳукумат томонидан замонавий ахборот 

технологияларидан фойдаланишни назарда тутадиган технологияга 

асосланган тушунча. Кенг маънода талқил қиладиган бўлсак, электрон 

ахборот алмашинуви Интернет пайдо бўлгандан сўнг халқаро миқёсда 

оммалашган амалиётдир.  

 1990-йилларнинг бошларида Интернетнинг тез оммалашиши ва кенг 

қўлланилиши инсоният ҳаётида ахборот технологияларининг қўлланилишини 

барча фаолиянинг электрон тарзда амалга оширилишига олиб келди80. Шу 

жумладан, Интернет технологияларидан қандай фойдаланиш кераклиги, 

бошқача қилиб айтганда, бу ахборот асри ҳукуматини қандай қуриш, 

замонавий ахборот технологияларидан фойдаланиш, ривожлантириш ва 

шакллантириш муҳим вазифалардан бирига айланди. Шу туфайли электрон 

ҳукумат ривожланиб бормоқда.  

Электрон ҳукумат моделини қуйидагича умумлаштириш мумкин: 
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Биз сўз юритишимиз зарур бўлган тури бу G2G (Ҳукумат ва ҳукумат) 

ҳисобланади, негаки прокуратура ҳам, суд органлари ҳам айни давлат 

органлари ҳисобланади. Бу органлар ўртасидаги электрон ахборот 

алмашинуви жараёни эса G2G нинг яққол мисолидир. 

 Ҳукуматдан ҳукуматга (қисқартирилган G2G) - бу ҳукумат 

ташкилотлари, идоралари ва ҳокимият органлари ва бошқа ҳукумат 

ташкилотлари, идоралари ва ваколатли органлари ўртасидаги тижорий 

бўлмаган ўзаро алоқадир81. Бу алоқа ёрдамида бир неча ташкилот ва идоралар 

ўзаро ахборот алмашинувини амалга ошириши мумкин. Бу жараёнда, албатта 

ахборот алмашинуви нотижорий кўринишда бўлиши лозим.  

 Электрон ҳужжат алмашинуви нега зарур деган савол туғилиши 

табиий ҳолат, албатта. Электрон бошқарувнинг стратегик мақсади G2G 

бошқарувни қўллаб-қувватлаш ва соддалаштириш, АКТдан фойдаланиш, 

органлараро алоқани яхшилаш, уларни бирлаштириши, ўзаро қўллаб-

қувватлашдан иборатдир. Бунда бошқа мақсадлар ҳам мавжуд бўлиб, улар 

82самарали маъмурий хизматлар кўрсатиш ва одамлар, корхоналар ва ҳукумат 
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ўртасидаги ўзаро таъсир ўтказиш орқали давлат бошқарувини янада 

шаффофроқ, тезкор ва самарадор қилишдир.  

Ушбу сабаблардан келиб чиқиб Ўзбекистонда ҳам электрон ҳукуматни 

тартибга солувчи норматив-ҳуқуқий ҳужжатлар қабул қилинган бўлиб, 

улардан бири Ўзбекистон Республикасининг “Электрон ҳукумат 

тўғрисида” ги Қонунидир. Ушбу Қонуннинг 3-моддасида идоралараро 

электрон алоқаларга алоҳида урғу берилган ва давлат органлари ўртасида 

ахборот-коммуникация технологиялари воситасида маълумотлар алмашиш  

83дея таъриф берилган. Ушбу Қонуннинг 4-моддасида эса электрон 

ҳукуматнинг асосий вазифалари белгилаб берилган бўлиб, улар 

қуйидагилардир: 

1) давлат органлари фаолиятининг самарадорлигини, тезкорлигини ва 

шаффофлигини таъминлаш, уларнинг масъулиятини ва ижро 

интизомини кучайтириш, аҳоли ва тадбиркорлик субъектлари билан 

ахборот алмашишни таъминлашнинг қўшимча механизмларини яратиш; 

2) ариза берувчилар учун мамлакатнинг бутун ҳудудида давлат органлари 

билан ўзаро муносабатларни электрон ҳукумат доирасида амалга 

ошириш бўйича имкониятлар яратиш ва ҳ.к. 

3) ўз зиммасига юклатилган вазифалар доирасида давлат органларининг 

маълумотлар базаларини, Ягона интерактив давлат хизматлари 

порталини ва Электрон давлат хизматларининг ягона реестрини 

шакллантириш; 

4) тадбиркорлик субъектлари билан ўзаро муносабатларни амалга 

оширишда электрон ҳужжат айланиши, давлат органларининг ўзаро 

ҳамкорлиги ва уларнинг маълумотлар базалари ўртасида ахборот 

алмашинуви механизмларини шакллантириш ҳисобига давлат 

бошқаруви тизимида  «бир дарча « принципини жорий этиш; 
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5) тадбиркорлик субъектларини электрон ҳужжат айланишидан 

фойдаланишга, шу жумладан статистика ҳисоботини тақдим этиш, 

божхона расмийлаштируви, лицензиялар, рухсатномалар, 

сертификатлар бериш жараёнларида, шунингдек давлат органларидан 

ахборот олиш жараёнларида электрон ҳужжат айланишидан 

фойдаланишга ўтказиш; 

6) тадбиркорлик субъектларининг электрон тижорат, Интернет жаҳон 

ахборот тармоғи орқали маҳсулотни сотиш ва харидларни амалга 

ошириш тизимларидан фойдаланишини, шунингдек коммунал 

хизматларни ҳисобга олишнинг, назорат қилишнинг ва улар учун ҳақ 

тўлашнинг автоматлаштирилган тизимларини жорий этишни 

кенгайтириш; 

7) нақд бўлмаган электрон тўловлар, давлат харидларини амалга ошириш, 

масофадан фойдаланиш тизимларини ва банк-молия соҳасидаги 

фаолиятнинг бошқа электрон шаклларини ривожлантириш84. 

Юқоридаги модданинг иккинчи бандига эътибор қаратадиган бўлсак, 

ариза берувчилар учун мамлакатнинг бутун ҳудудида давлат органлари билан 

ўзаро муносабатларни электрон ҳукумат доирасида амалга ошириш бўйича 

имкониятлар яратиш тўғрисида норма мустаҳкамланган. Бу ҳозирги кунда 

деярли барча ташкилотларда ҳам ўз аксини топмоқда. Фуқаролар ўз қонуний 

ҳуқуқ ва манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида электрон шаклда мурожаат 

этишмоқда.  

Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида” ги Қонуниниг 

26-моддасида “Фуқаронинг суд тартибида ҳимоя қилинадиган ҳуқуқ ва 

эркинликлари бузилса, лекин фуқаро соғлиғига, ёши ёки бошқа сабабларга кўра 

судда ўз ҳуқуқ ва эркинликларини шахсан ҳимоя қилиш имкониятига эга 
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бўлмаса, даъвони прокурор тақдим этади ва судда қувватлайди85”, деган 

норма мустаҳкамланган. Бундан ташқари Ўзбекистон Республикасининг 

Фуқаролик процессуал кодексининг 50-моддасида ҳам “Агар фуқаро 

соғлиғининг ҳолати, ёши ёки бошқа сабабларга кўра судда ўз ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва қонуний манфаатларини шахсан ҳимоя қилиш имкониятига 

эга бўлмаса, прокурор фуқаронинг бузилган ҳуқуқлари, эркинликлари ва 

қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш учун ариза билан судга мурожаат 

этиш ҳуқуқига эга86” лиги хусусида белгилаб қўйилган. Бундан келиб чиқиб 

шуни тушунишимиз мумкинки, прокуратура ходимлари фуқаро манфаатида 

судга мурожаат этиш ваколатига эга. Бироқ, прокуратура органлари 

томонидан киритиладиган аризалар ҳамон қоғоз шаклда берилади. Ваҳоланки, 

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси 4-моддаси 

сўнгги қисмида “Мурожаат ва унга илова қилинадиган ҳужжатлар судга 

электрон ҳужжат тарзида юборилиши мумкин”, - деб норма белгилаб 

қўйилган. Қизиқ томони шундаки, прокуратура томонидан ҳали аризалар 

электрон шаклда берилиши амалиёти мавжуд эмас. 

Шунингдек, агар прокурор ушбу ҳуқуқдан фойдаланмоқчи бўлса, 

Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида” ги Қонунида 

биронта шунга ўхшаш норма мустаҳкамланмаган.  

Шунинг билан биргаликда, ФПК нинг 51-моддасида ариза берган 

прокурор даъвогарнинг барча процессуал ҳуқуқларидан фойдаланади ва барча 

процессуал мажбуриятларини ўз зиммасига олиши ҳам белгиланиб қўйилган. 

Буни шундай талқин қилиш мумкинки, прокурор манфаати ҳимоя қилинаётган 

                                                             
85 Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида”ги қонуни, Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 2001 йил 29 август, 04.12.2019 й.,23.01.2020 й., 

03/20/603/0071-сон.; 27.02.2021 
86 Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.01.2018 й., 02/18/ФПК/0612-сон, 

13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. 27.02.2021 
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шахснинг ҳуқуқларидан фойдаланган ҳолда ҳам фуқаролик судларига 

электрон кўринишда ариза билан мурожаат қилиши мумкин.  

Муҳокама қилиниши лозим бўлган яна бир масала мавжудки, биз унга 

эътибор қаратмасдан четлаб ўтолмаймиз. Бу суд ҳужжатлари томонидан 

чиқарилган ҳуқуқий ҳужжатлар устидан келтирилган шикоят (протест)лар ҳам 

айнан қоғоз кўринишида эканлигидир. Бу эса ҳали ҳам тизимда бюрократия 

мавжудлигидан далолатдир. Яна ФПК га мурожаат этадиган бўлсак, унинг  

4-моддасида апелляция ва кассация инстанцияси судларига мурожаат 

этилганда — шикоят (протест) шаклида амалга оширилиши87 белгилаб 

қўйилган. Шунингдек, яна шу модданинг охирги қисмида ҳам электрон 

шаклда мурожаат этилиша мумкинлиги хусусида норма мустаҳкамланган. 

Бундан шуни англашимиз мумкинки, прокурор ҳам судларга шикоят (протест) 

келтирганда электрон шаклда жараённи амалга ошириши мумкин. Амалиётда 

эса ҳали ҳамон эскича ёндашув.  

 Яна масала муҳокамасига ўтадиган бўлсак, ФПК нинг 209-моддасида 

судларда видеоконференцалоқани амалга оширишнинг техник имконияти 

бўлган тақдирда, ишда иштирок этувчи шахслар ва одил судловни амалга 

оширишга кўмаклашувчи шахслар суднинг видеоконференцалоқа 

режимидаги мажлисида бу ҳақда ўзлари илтимоснома берганда ёки суднинг 

ташаббусига кўра иштирок этиши мумкин. Кўрсатилган шахсларнинг 

видеоконференцалоқа режимидаги суд мажлисида иштирок этиши тўғрисида 

суд ажрим чиқаради, ажримнинг кўчирма нусхаси ишда иштирок этувчи 

шахсларга, одил судловни амалга оширишга кўмаклашаётган шахсларга ва ўз 

кўмагида ушбу шахслар бундай мажлисда иштирок этиши мумкин бўлган 

тегишли судга юборилиши тўғрисида норма белгиланган.  

                                                             
87 Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.01.2018 й., 02/18/ФПК/0612-сон, 

13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. 27.02.2021 
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“Ишда иштирок этувчи шахслар” сўзини таҳлил этадиган бўлсак, ФПК 

нинг 39-моддасида “Тарафлар, учинчи шахслар, уларнинг вакиллари, ариза 

берувчилар ва судда кўрилаётган алоҳида тартибда юритиладиган ишлар 

бўйича бошқа манфаатдор шахслар, прокурор, ишда бошқа шахсларнинг 

ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилишда 

иштирок этадиган давлат бошқаруви органлари, ташкилотлар ва айрим 

фуқаролар ишда иштирок этувчи шахслар деб тан олинади88” – деб 

белгилаб қўйилган. Булар ичида прокурор ҳам ишда иштирок этувчи шахс 

сифатида кўрсатилган.  

Бу нормани шарҳлайдиган бўлсак, прокурор ҳам фуқаролик судларида 

видеоконфренцалоқа режимида иштирок этиши мумкин. Бироқ, амалиётда 

биронта бундай иштирок кўзатилмаган, негаки бунинг “Прокуратура 

тўғрисида” ги Қонунда ҳуқуқий асоси мавжуд эмас.  

Албатта, бу масалалар ҳозирги кунда жиддий бўлиб кўринмаслиги мумкин, 

лекин ахборот-технологиялари ривожланган бир даврда нима учун ортиқча 

вақт, сарф-харажатни кеткизиб, бор имкониятдан фойдаланмаслигимиз керак. 

Ахир, ХХI аср ахборот-технологичлари асри-ку. 

Маъжозий маънода гапирадиган бўлсак, барча ёндош касалликлар 

бартараф этилган билан, асосий оғриқ берувчи нуқта аниқланмаса, бемор 

шифо топмаганидек, биз муҳокама қилаётган масалалар ҳам фақат уларга 

ечим топиш билан барҳам топмайди. Негаки “энг оғриқли нуқта” прокуратура 

ва фуқаролик судлари ўртасида электрон интеграция мавжуд эмаслигидир. Бу 

интеграциянинг мавжуд бўлиши эса, албатта, юқоридаги масалаларга ечим 

бўла олади. Шунда ишлар тўғри ташкиллаштирилиши, максимал даражада 

вақт ва харажатни тежашга муваффақ бўлинади.  

                                                             
88 Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.01.2018 й., 02/18/ФПК/0612-сон,; 

13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон. 27.02.2021 
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 Бу масалага иқтисодий харажатлар тўсиқ қилиб кўрсатилиши табиий 

ҳолат, лекин судларга юбориладиган қоғоз, почта харажатлари бутун 

республика бўйлаб ҳисоблаб чиқилса, электрон шаклга ўтишимиз кераклигига 

шубҳа қолмаган бўларди.  

 Агар шундай интеграция яратилса, қандай натижаларга 

эришилиши мумкин? 

Биринчидан, ортиқча овворагарчиликка барҳам берилиб, бюрократик 

тўсиқлар бартараф этилади; 

иккинчидан, ишлар тўғри ташкиллаштирилиб, вақтнинг бекор 

сарфланишининг олди олинади, прокурор вақтини йўлга сарфламасдан, бу 

вақтда иш ҳужжатлари билан танишиш билан шуғулланади; 

учинчидан, айрим харажатлар иқтисод қилинади, яъни почтага, қоғозга 

кетадиган харажатлар тежалади; 

тўртинчидан, прокуратура ва судлар ўртасида мустаҳкам электрон 

ахборот алмашинуви муҳити яратилади. 
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3.2. ФУҚAРОЛИК ПРОЦЕССИДA ПРОКУРОР ИШТИРОКИНИ 

ТAКОМИЛЛAШТИРИШ МAСAЛAЛAРИ 

 

Судлaрдa фуқaролик ишлaрининг кўрилишидa прокурор иштирокини 

тaкомиллaштириш мaсaлaлaрини кўриб чиқишда юқорида асослаб 

келтирганимиздек, назарий ҳамда таҳлиллар ва иш ҳужжатларини яқиндан 

ўрганиш давомида бир қанча амалий муаммоларга дуч келдик. Қуйида уларни 

бирма-бир келтириб, асослаб беришга ҳаракат қиламиз. 

Биринчидан, Ўзбекистон Республикаси “Прокуратура тўғрисида” ги 

Қонуннинг 26-моддаси, ФПК нинг 50-моддасида агар фуқаро соғлиғининг 

ҳолати, ёши ёки бошқа сабабларга кўра судда ўз ҳуқуқлари, эркинликлари ва 

қонуний манфаатларини шахсан ҳимоя қилиш имкониятига эга бўлмаса, 

прокурор фуқаронинг бузилган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 

манфаатларини ҳимоя қилиш учун ариза билан судга мурожаат этиш ҳуқуқига 

эга эканлиги тўғрисида норма мустаҳкамланган, бироқ Ўзбекистон 

Республикаси “Прокуратура тўғрисида” ги Қонуннинг 41-моддасида эса 

прокурор фуқаролар, юридик шахслар ва давлатнинг ҳуқуқлари ҳамда 

қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш учун судга ариза билан мурожаат 

қилиш ҳуқуқига эга дея норма мустаҳкамланган. Бу икки моддада ҳам 

прокурорнинг судга бошқалар манфаатини ҳимоя қилиш учун берган аризаси 

ҳақида гап кетмоқда. 26-моддада фуқаролар назарда тутилётган бўлса, 41-

моддада ҳам фуқаро, ҳам юридик шахс, шунингдек жамият ва давлат ҳам 

инобатга олинган. Ариза киритиш мобайнида прокурор айни қайси ҳужжатга 

асосан ариза киритиши лозим. Бугунги кундаги ФПК да давлат ва дамият ёхуд 

юридик шахслар манфаати кўзда тутилмаган. Бу эса жиддий камчиликдир. Бу 

коллезиянинг бартараф этилмаганлиги амалиётда жиддий баҳсга сабаб 

бўлиши турган гап.  

Прокурор фуқародан ташқари давлат ва жамият, юридик шахсларнинг 

манфаатини ҳимоя қилиши керак бўладиган ҳолатларда ФПК га асосан бу 

ишни амалга оширишнинг имкони бўлмай қолмоқда. Бир қанча давлатлар 
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Фуқаролик процессуал кодексларида, жумладан, Белоруссия, Арманистон, 

Россия, Франция қонунчилигида бу мустаҳкамланган. 

Иккинчидан, Ўзбекистон Республикаси “Прокуратура тўғрисида” ги 

Қонуннинг 26-моддаси, ФПК нинг 50-моддасида агар фуқаро соғлиғининг 

ҳолати, ёши ёки бошқа сабабларга кўра судда ўз ҳуқуқлари, эркинликлари ва 

қонуний манфаатларини шахсан ҳимоя қилиш имкониятига эга бўлмаса, 

прокурор фуқаронинг бузилган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 

манфаатларини ҳимоя қилиш учун ариза билан судга мурожаат этиш ҳуқуқига 

эга эканлиги тўғрисида норма мустаҳкамланган. Бироқ қонунчиликда ёш 

масаласи қандай бўлиши, яъни ёш деганда пенсия ёшидаги шахсми ёхуд вояга 

етмаган шахсми, бу нарса аниқ белгиланмаган. Шунингдек, соғлиги масаласи 

ҳам худди шундай. Соғлигининг ҳолати қандай эканлиги, уни баҳолаш 

меъзонлари, фуқаро сурункали даволаб бўлмайдиган оғир касал бўлгандами 

ёки сурункали даволаб бўладиган касалликми аниқ келтирилмаган. Бундан 

ташқари, “бошқа сабабларга кўра” дейилган қисмида айнан қайси бошқа 

сабаблар бўлиши мумкинлиги назарда тутилмаган. Юқоридаги барча ҳолатлар 

қонунчиликнинг турлича талқин этилиши, ягона амалиётнинг шаклланишига 

тўсқинлик қилади.  

Учинчидан, ФПК нинг 156-моддасида ишда иштирок этувчи шахслар, 

шунингдек экспертлар, мутахассислар, таржимонлар ва гувоҳлар суд чақирув 

қоғозлари, зарур ҳолларда эса буюртма хатлар, телефонограммалар, 

телеграммалар ва хабардор қилинганлик факти қайд этилишини 

таъминлайдиган бошқа алоқа воситалари орқали судга чақирилади ҳамда 

суднинг айрим процессуал ҳаракатлари тўғрисида хабардор қилиниши 

белгиланган. Бироқ, прокурорни хабардор қилиш тартиби кўрсатилмаган. Бу 

эса прокурорнинг иш вақтини тўғри тақсимлашига, суд процессига 

тайёргарлик кўриш, ҳужжатлар билан танишиб чиқишига халақит беради, 

негаки прокурор процесснинг қачон, қаерда бўлаётганлигини билмаса, 

процессга жуда кам фурсат қолганда хабардор қилинса, албатта, бу прокурор 

иштирокининг самарасиз ва сифатсиз бўлишининг омилларидан биридир. 
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Тўртинчидан, ФПК нинг 245-моддасида ишда иштирок этувчи 

прокурор суд музокараларидан кейин низонинг моҳияти бўйича ўз фикрини 

баён этади, бундан прокурорнинг бошқа шахсларнинг ҳуқуқларини, 

эркинликларини ва қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш 

мақсадида берган аризаси бўйича қўзғатилган ишлар мустасно эканлиги 

хусусида норма мустаҳкамланган. Бироқ кодексда “прокурор фикри” 

атамасига таъриф берилмаган, бундан ташқари прокурор фикри қандай тақдим 

этилиши, яъни оғзаки ёки ёзма кўринишда бўлиши кераклиги назарда 

тутилмаган. Бу эса прокурор фикрининг асл моҳиятини англашга, уни 

мазмунан қўллашда бир қанча муаммолар вужудга келмоқда. Бу эса прокурор 

фикрини баённомага киритишда турлича талқин қилинишига олиб келмоқда. 

Бугунги кунда бу жиддий муаммо бўлиб туюлмаслиги табиий ҳолат, албатта. 

Бироқ, прокурор фикри нима эканлигини мазмунан тушунмаслик, амалиётда 

бу атаманинг турлича талқин қилинишига, шунингдек унинг қандай шаклда 

бўлишидаги масала ҳам баъзи жойларда оғзаки кўринишда, баъзиларида эса 

ёзма кшринишда тақдим этилишига олиб келмоқда. 

Прокурор фикрининг таърифи бўлиши, унга қўйиладиган талабларнинг 

мавжудлиги бу ҳужжатнинг бир хил қўлланилиши, талқиннинг ягоналиги ва 

амалиётга бир хилда татбиқ этилишини таъминлайди.  

Юқорида таъкидлаганимдек, бу жиддий муаммомасдир, лекин ушбу 

атамани Олий суд Пленум қарорида ҳамда кодексда алоҳида “Атамалар 

бўлимида” келтириб ўтишни тўғри деб ҳисоблаймиз. Ваҳоланки, ҳар бир 

норматив ҳуқуқий ҳужжат фуқароларга тушунарли ва содда қилинса, у 

қонунчиликни қўллаш жараёнида осонликни келтириб чиқаради. 

Бешинчидан, фуқаролик ишлари бўйича биринчи инстанция судларида 

прокурор иштироки қатъий тартибда белгиланган бўлиб, Ўзбекистон 

Республикаси Бош Прокурорининг 124-сонли буйруғида барча турдаги 

апелляция, кассация тартибидаги ишларда қатнашиши лозимлиги кўрсатиб 

ўтилган. Бироқ, бу ФПК да ўз аксини топмаган. Шу сабабдан, бу иккиси 
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ўртасида қарама-қаршилик вужудга келиши мумкин. Қонунчилигимизда бу 

масалага аниқлик киритилиши лозим. 

Олтинчидан, прокурор томонидан даъво ариза киритилганда почта 

харажатлари айнан ким томонидан тўланиши ҳам амалитиётда аксарият 

ҳолатларда муаммо бўлмоқда, негаки қонунчиликда бу муаммо ўз ечимига эга 

эмас. Бу оддий ҳолат бўлиб туюлиши турган гап, арзимаган почта харажатини 

тўлаш муаммоми дейдиганлар йўқ эмас, албатта. Бироқ, тома-тома кўл булур 

деганларидек, прокурор томонидан кўплаб даъво аризалари киритилади ва 

уларнинг ҳар бири учун прокурор ўз ҳисобидан почта харажатларини 

қоплайди. Энди ўйлаб кўрайлик, прокурорга шунча қилинган харажатларни 

ким қоплаб беради. Бу масалани бартараф этиш учун қонунчилигамизда бу 

масала юзасидан бир тўхтамга келиниши мақсадга мувофиқдир. 

Еттинчидан, жиноят оқибатида етказилган зарар учун фуқаролик 

судларига даъво аризаларини ким киритиши масаласига ҳам ойдинлик 

киритилиши амалиётдаги муаммоларнинг бартараф этилишига сабаб бўлади. 

Саккизинчидан, фуқарони бедарак йўқолган ёки вафот этган деб топиш 

масаласи юзасидан бир қанча муаммолар мавжуд. Маълумки, жиноят судлари 

томонидан қидирув эълон қилинган шахсларга фуқаролик судлари томонидан 

бедарак йўқолган ёки вафот этган деб топиш тўғрисида ажрим чиқариб 

бермоқда. Бунда фуқаролик судлари берилган ҳужжатларни тегишлича 

ўрганмасдан масаланинг мазмун-моҳиятига бефарқлик қилиб жиноят 

кодексида белгиланган жазонинг муқаррарлик принципига зид равишда 

уларни бедарак йўқолган ёки вафот этган деб топиб, уларни қайсидир маънода 

жазодан қочишига йўл очиб бермоқда.  

Фуқаролик процессуал кодексининг 307-моддасига асосан юқоридаги 

масала прокурор иштироки мажбурий бўлган ишлар сирасига киради. Судлар 

томонидан айрим ҳолатларда етарлича ўрганишлар амалга оширилмасдан 

фуқарони бедарак йўқолган ёки вафот этган деб топиш масаласи кўриб 

чиқилмоқда. Масалан, фуқаро М.С. га нисбатан Жиноят кодекси 97-моддаси 

иккинчи қисм “а” банди билан жиноят иши қўзғатилиб, 2003 йил Олмазор 
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туман ИИБ томонидан қидирув эълон қилинган. Қариндошлари томонидан 

берилган ариза 2019 йил 21 ноябрда фуқаролик ишлари бўйича Шайҳонтоҳур 

туманлараро суди томонидан ариза қаноатлантирилмаган.  

Тошкент шаҳар судининг 2020 йил февралдаги ажрими асосида ҳал қилув 

қарори ўзгаришсиз қолдирилган. Бироқ, Миробод туманлараро судининг 2020 

йил 10 янввардаги ҳал қилув қарори билан фуқаро М.Н. нинг отаси Ғ.Н. ва 

укаси Д.Н. ни вафот этган деб топиш ҳақидаги аризаси қаноатлантирилган. 

Ўрганишларга кўра, Ғ.Н. унинг отаси, Д.Н. эса укаси эканлигини, уларга 

нисбатан ЖК 244-моддаси иккинчи ва учинчи қисми билан жиноят иши 

қўзғатилганлигини, қидирув эълон қилинганлигини, 1993 йилда уйда чиқиб 

кетишганлигини, бироқ яқинда уларнинг Покистонда вафот этганлииги 

юзасидан маълумотга эга бўлганлигини, бироқ бу ҳақида бирон бир ҳужжат 

тақдим эта олмаслигини, шунга қарамасдан иш бўйича етарли далил мавжуд 

бўлмаса ҳам суд томонидан унинг аризаси қаноатлантирилган.  

Бу вазиятда уларга нисбатан қидирув эълон қилинганлиги масаласи очиқ 

қолдирилиб, ФПК нинг 33-моддасига зид равишда ҳал қилув қарори 

чиқарилган. Бу масала юзасидан ягона амалиёт шакллантирилса, мақсадга 

мувофиқдир. 

Бундан ташқари, Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура 

тўғрисида” ги Қонуниниг 26-моддасида89 “Фуқаронинг суд тартибида ҳимоя 

қилинадиган ҳуқуқ ва эркинликлари бузилса, лекин фуқаро соғлиғига, ёши ёки 

бошқа сабабларга кўра судда ўз ҳуқуқ ва эркинликларини шахсан ҳимоя қилиш 

имкониятига эга бўлмаса, даъвони прокурор тақдим этади ва судда 

                                                             
89 Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2001 й., 9-10-сон, 168-

модда; 2003 й., 5-сон, 67-модда; Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси палаталарининг 

Ахборотномаси, 2007 й., 6-сон, 249-модда; Ўзбекистон Республикаси қонун ҳужжатлари 

тўплами, 2004 й., 51-сон, 514-модда; 2008 й., 39-сон, 390-модда; 2008 й., 52-сон, 509-модда; 

2011 й., 16-сон, 160-модда; 2012 й., 38-сон, 433-модда; 2015 й., 32-сон, 425-модда; 2016 й., 

39-сон, 457-модда; 2017 й., 13-сон, 194-модда, 24-сон, 487-модда, 37-сон, 978-модда; Қонун 

ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 17.10.2017 й., 03/17/448/0126-сон, 05.04.2018 й., 

03/18/470/1005-сон, 24.07.2018 й., 03/18/486/1559-сон; 09.01.2019 й., 03/19/512/2435-сон, 

16.01.2019 й., 03/19/516/2484-сон, 24.05.2019 й., 03/19/542/3177-сон, 13.11.2019 й., 

03/19/583/4016-сон, 25.12.2019 й., 03/19/597/4193-сон; 23.01.2020 й., 03/20/603/0071-сон 
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қувватлайди”, деган норма мустаҳкамланган. Бундан ташқари Ўзбекистон 

Республикасининг Фуқаролик процессуал кодексининг 50-моддасида ҳам 

“Агар фуқаро соғлиғининг ҳолати, ёши ёки бошқа сабабларга кўра судда ўз 

ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини шахсан ҳимоя қилиш 

имкониятига эга бўлмаса, прокурор фуқаронинг бузилган ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш учун ариза билан судга 

мурожаат этиш ҳуқуқига эга90” лиги хусусида белгилаб қўйилган. Бундан 

келиб чиқиб шуни тушунишимиз мумкинки, прокуратура ходимлари фуқаро 

манфаатида судга мурожаат этиш ваколатига эга. Бироқ, прокуратура 

органлари томонидан киритиладиган аризалар ҳамон қоғоз шаклда берилади. 

Ваҳоланки, Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси 

4-моддаси сўнгги қисмида “Мурожаат ва унга илова қилинадиган 

ҳужжатлар судга электрон ҳужжат тарзида юборилиши мумкин”, - деб 

норма белгилаб қўйилган. Қизиқ томони шундаки, прокуратура томонидан 

ҳали аризалар электрон шаклда берилиши амалиёти мавжуд эмас. 

Шунингдек, агар прокурор ушбу ҳуқуқдан фойдаланмоқчи бўлса, 

Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида” ги Қонунида 

биронта шунга ўхшаш норма мустаҳкамланмаган.  

Шунинг билан биргаликда, ФПК нинг 51-моддасида ариза берган 

прокурор даъвогарнинг барча процессуал ҳуқуқларидан фойдаланади ва барча 

процессуал мажбуриятларини ўз зиммасига олиши ҳам белгиланиб қўйилган. 

Буни шундай талқин қилиш мумкинки, прокурор манфаати ҳимоя қилинаётган 

шахснинг ҳуқуқларидан фойдаланган ҳолда ҳам фуқаролик судларига 

электрон кўринишда ариза билан мурожаат қилиши мумкин.  

Муҳокама қилиниши лозим бўлган яна бир масала мавжудки, биз унга 

эътибор қаратмасдан четлаб ўтолмаймиз. Бу суд ҳужжатлари томонидан 

                                                             
90 Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.01.2018 й., 02/18/ФПК/0612-сон, 

13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон 
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чиқарилган ҳуқуқий ҳужжатлар устидан келтирилган шикоят (протест)лар ҳам 

айнан қоғоз кўринишида эканлигидир. Бу эса ҳали ҳам тизимда бюрократия 

мавжудлигидан далолатдир. Яна ФПК га мурожаат этадиган бўлсак, унинг  

4-моддасида апелляция ва кассация инстанцияси судларига мурожаат 

этилганда — шикоят (протест) шаклида амалга оширилиши91 белгилаб 

қўйилган. Шунингдек, яна шу модданинг охирги қисмида ҳам электрон 

шаклда мурожаат этилиша мумкинлиги хусусида норма мустаҳкамланган. 

Бундан шуни англашимиз мумкинки, прокурор ҳам судларга шикоят (протест) 

келтирганда электрон шаклда жараённи амалга ошириши мумкин. Амалиётда 

эса ҳали ҳамон эскича ёндашув.  

 Яна масала муҳокамасига ўтадиган бўлсак, ФПК нинг 209-моддасида 

судларда видеоконференцалоқани амалга оширишнинг техник имконияти 

бўлган тақдирда, ишда иштирок этувчи шахслар ва одил судловни амалга 

оширишга кўмаклашувчи шахслар суднинг видеоконференцалоқа 

режимидаги мажлисида бу ҳақда ўзлари илтимоснома берганда ёки суднинг 

ташаббусига кўра иштирок этиши мумкин. Кўрсатилган шахсларнинг 

видеоконференцалоқа режимидаги суд мажлисида иштирок этиши тўғрисида 

суд ажрим чиқаради, ажримнинг кўчирма нусхаси ишда иштирок этувчи 

шахсларга, одил судловни амалга оширишга кўмаклашаётган шахсларга ва ўз 

кўмагида ушбу шахслар бундай мажлисда иштирок этиши мумкин бўлган 

тегишли судга юборилиши тўғрисида норма белгиланган.  

“Ишда иштирок этувчи шахслар” сўзини таҳлил этадиган бўлсак, ФПК 

нинг 39-моддасида “Тарафлар, учинчи шахслар, уларнинг вакиллари, ариза 

берувчилар ва судда кўрилаётган алоҳида тартибда юритиладиган ишлар 

бўйича бошқа манфаатдор шахслар, прокурор, ишда бошқа шахсларнинг 

ҳуқуқлари ва қонун билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилишда 

иштирок этадиган давлат бошқаруви органлари, ташкилотлар ва айрим 

                                                             
91 Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.01.2018 й., 02/18/ФПК/0612-сон, 

13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон 
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фуқаролар ишда иштирок этувчи шахслар деб тан олинади92” – деб 

белгилаб қўйилган. Булар ичида прокурор ҳам ишда иштирок этувчи шахс 

сифатида кўрсатилган.  

Бу нормани шарҳлайдиган бўлсак, прокурор ҳам фуқаролик судларида 

видеоконфренцалоқа режимида иштирок этиши мумкин. Бироқ, амалиётда 

биронта бундай иштирок кўзатилмаган, негаки бунинг “Прокуратура 

тўғрисида” ги Қонунда ҳуқуқий асоси мавжуд эмас.  

Албатта, бу масалалар ҳозирги кунда жиддий бўлиб кўринмаслиги мумкин, 

лекин ахборот-технологиялари ривожланган бир даврда нима учун ортиқча 

вақт, сарф-харажатни кеткизиб, бор имкониятдан фойдаланмаслигимиз керак. 

Ахир, ХХI аср ахборот-технологичлари асри-ку.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                             
92 Қонун ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 23.01.2018 й., 02/18/ФПК/0612-сон,; 

13.01.2021 й., 03/21/661/0011-сон 
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ХУЛОСА 

 Тадқиқот ишида келтирилган фикрларга таянган ҳолда ўзимизнинг 

хулосавий ғояларимизни уч гуруҳга бўлиб, уларда тегишли тавсия ва 

таклифларни аниқ ва лўнда изоҳлаймиз: 

I. Ташкилий тавсия ва таклифлар 

1. Прокуратура ва фуқаролик судлари ўртасида электрон интеграция 

яратиш ва ҳужжатлар алмашинувини электрон кўринишга ўзгартириш, 

хусусун, электрон даъво ариза, (хусусий) протест каби электрон шаклдаги 

ҳужжатлар алмашинувини йўлга қўйиш.  

2. Прокурорларнинг вақтини тўғри тақсимлаш мақсадида фуқаролик 

судларидаги прокурор иштироки талаб этиладиган процесслардан доимий 

хабардор бўлиш учун фуқаролик судлари томонидан электрон кўринишда 

процесслар жадвалини ҳар ҳафта тақдим этиш механизмини яратиш. 

3. Прокурорларнинг фуқаролик процессларида зарурат туғилганда 

видеоконфренцалоқа режимида иштирок этишни амалиётга татбиқ этиш. 

4. Прокурорларнинг фуқаролик иши ҳужжатлари билан танишиб 

чиқиш, улар билан ишлаши мақсадида фуқаролик судларида прокурор учун 

алоҳида “прокурор хонаси” ни ташкил этиш. 

5. Почта харажатларини қоплаш тизимини йўлга қўйиш. 

II. Назарий хулосалар 

1. Диссертация ишимиздан келиб чиқиб, қуйидаги атамаларга 

муаллифлик таърифи берилди:  

 Прокурор фикри - ишда иштирок этувчи шахсларнинг 

тушунтиришларидан сўнг ўқиб эшиттириладиган, суд 

ҳужжатининг қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилиги 

тўғрисида фикри, бундан прокурорнинг бошқа шахсларнинг 

ҳуқуқларини, эркинликларини ва қонун билан қўриқланадиган 

манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида берган аризаси бўйича 
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қўзғатилган ишлар мустасно. Прокурор фикри тавсиявий 

ҳисобланади.  

III. Қонунчиликни такомиллаштиришга қаратилган таклифлар: 

1. Ўзбекистон Республикаси “Прокуратура тўғрисида” ги Қонуннинг 26-

моддаси, ФПК нинг 50-моддасига ўзгартириш киритиб, “юридик 

шахслар ва давлатнинг ҳуқуқлари ҳамда қонуний манфаатларини ҳимоя 

қилиш учун” жумласи билан тўлдириш лозим. 

2. Ўзбекистон Республикаси “Прокуратура тўғрисида” ги Қонуннинг 26-

моддаси, ФПК нинг 50-моддасидаги “фуқаро соғлиғининг ҳолати, ёши” 

деган жумла “фуқаронинг соғлигига жиддий шикаст етган ёки даволаб 

бўлиш-бўлмаслигидан қатъий назар узоқ муддатли касалликка 

чалинган, шунингдек вояга етмаган ҳамда пенсия ёшидагилар” деб 

ўзгартирилиши лозим. 

3. ФПК нинг 245-моддаси 2451-моддаси билан тўлдирилиб, қуйидагича 

тавсифлансин: 

“Прокурор фикри - ишда иштирок этувчи шахсларнинг 

тушунтиришларидан сўнг ўқиб эшиттириладиган, суд ҳужжатининг 

қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилиги тўғрисида фикри, бундан 

прокурорнинг бошқа шахсларнинг ҳуқуқларини, эркинликларини ва қонун 

билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида берган 

аризаси бўйича қўзғатилган ишлар мустасно. Прокурор фикри 

тавсиявий ҳисобланади. 

4. Ўзбекистон Республикаси “Прокуратура тўғрисида”ги қонуннинг 

41-моддаси янги жумла билан тўлдириб, уни қуйидагича келтириш лозим: 

“Прокурор фуқаролар, юридик шахслар ва давлатнинг ҳуқуқлари 

ҳамда қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш учун судга (электрон) 

ариза билан мурожаат қилиш ҳуқуқига эга. 

Прокурорнинг (электрон) аризаси суд томонидан қонун 

ҳужжатларида назарда тутилган тартибда кўриб чиқилади. 

Прокурор аризасидан давлат божи ва почта харажатлари олинмайди. 
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5. ФПК нинг 156-моддасига қуйидаги жумла киритилсин: 

“Прокурорга суд процесси тўғрисидаги хабар процессдан камида 24 соат 

олдин электрон тарзда жўнатилади.” 
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ИЛОВАЛАР 

1-Илова 

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ ҚОНУНИ 

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИНИНГ АЙРИМ ҚОНУН 

ҲУЖЖАТЛАРИГА ЎЗГАРТИШ ВА ҚЎШИМЧАЛАР КИРИТИШ 

ҲАҚИДА 

Қонунчилик палатаси томонидан ________да қабул қилинган 

Сенат томонидан __________да маъқулланган 

1-модда. Ўзбекистон Республикасининг 2018 йил 22 январда қабул 

қилинган ЎРҚ-460-сонли Қонуни билан тасдиқланган Ўзбекистон 

Республикасининг Фуқаролик процессуал кодексига (Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 23.01.2018 й., 02/18/ФПК/0612-сон, 12.10.2018 

й., 03/18/496/2043-сон; 21.03.2019 й., 03/19/531/2799-сон, 11.05.2019 й., 

03/19/536/3114-сон, 13.09.2019 й., 03/19/567/3737-сон; 23.10.2019 й., 

03/19/572/3943-сон; 13.11.2019 й., 03/19/583/4016-сон; 15.11.2019 й., 

03/19/584/4025-сон, 04.12.2019 й., 03/19/586/4106-сон; 07.01.2020 й., 

03/20/600/0023-сон, 15.01.2020 й., 03/20/602/0052-сон, 11.03.2020 й., 

03/20/607/0279-сон, 11.03.2020 й., 03/20/608/0278-сон; 13.01.2021 й., 

03/21/661/0011-сон) __.__.20__ й., _/_/__/__-сон) қуйидаги ўзгартиш ва 

қўшимчалар киритилсин: 

1) 50-модда биринчи қисм шундай талқин этилсин: 

 «Агар фуқаронинг соғлигига жиддий шикаст етган ёки даволаб бўлиш-

бўлмаслигидан қатъий назар узоқ муддатли касалликка чалинган, шунингдек 

вояга етмаган ҳамда пенсия ёшидагилар судда ўз ҳуқуқлари, эркинликлари ва 

қонуний манфаатларини шахсан ҳимоя қилиш имкониятига эга бўлмаса, 

прокурор фуқаронинг бузилган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 

манфаатларини ҳимоя қилиш учун (электрон) ариза билан судга мурожаат 

этиш ҳуқуқига эга, шунингдек юридик шахслар, жамият ва давлат ҳуқуқлари 

https://lex.uz/docs/3527353
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ҳамда манфаатларини ҳимоя қилиш учун ҳам (электрон) судга ариза бериши 

мумкин. Прокурор (электрон) аризасидан давлат божи ва почта харажатлари 

олинмайди”. 

2) 156-моддаси учинчи қисмига қуйидаги жумла киритилсин: 

“Прокурорга суд процесси тўғрисидаги хабар процессдан камида 24 соат 

олдин электрон тарзда жўнатилади.” 

3) 2451-моддаси билан тўлдирилсин: 

“Прокурор фикри - ишда иштирок этувчи шахсларнинг 

тушунтиришларидан сўнг ўқиб эшиттириладиган, суд ҳужжатининг 

қонунийлиги, асослилиги ва адолатлилиги тўғрисидаги фикр бўлиб, бундан 

прокурорнинг бошқа шахсларнинг ҳуқуқларини, эркинликларини ва қонун 

билан қўриқланадиган манфаатларини ҳимоя қилиш мақсадида берган аризаси 

бўйича қўзғатилган ишлар мустасно. Прокурор фикри тавсиявий ҳисобланади 

ва судга ёзма тақдим этилади. 

2-модда. Ўзбекистон Республикасининг 1992 йил 9 декабрда қабул 

қилинган 257-II-сонли Қонуни билан тасдиқланган янги таҳрирдаги 

“Прокуратура тўғрисида”ги Ўзбекистон Республикаси Қонунига (Ўзбекистон 

Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 2001 й., 9-10-сон, 168-

модда; 2003 й., 5-сон, 67-модда; Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлиси 

палаталарининг Ахборотномаси, 2007 й., 6-сон, 249-модда; Ўзбекистон 

Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2004 й., 51-сон, 514-модда; 2008 й., 

39-сон, 390-модда; 2008 й., 52-сон, 509-модда; 2011 й., 16-сон, 160-модда; 2012 

й., 38-сон, 433-модда; 2015 й., 32-сон, 425-модда; 2016 й., 39-сон, 457-модда; 

2017 й., 13-сон, 194-модда, 24-сон, 487-модда, 37-сон, 978-модда; Қонун 

ҳужжатлари маълумотлари миллий базаси, 17.10.2017 й., 03/17/448/0126-сон, 

05.04.2018 й., 03/18/470/1005-сон, 24.07.2018 й., 03/18/486/1559-сон; 

09.01.2019 й., 03/19/512/2435-сон, 16.01.2019 й., 03/19/516/2484-сон, 

24.05.2019 й., 03/19/542/3177-сон, 13.11.2019 й., 03/19/583/4016-сон, 
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25.12.2019 й., 03/19/597/4193-сон; 23.01.2020 й., 03/20/603/0071-сон, 

__.__.20__ й., _/_/__/__-сон) қуйидаги ўзгартиш ва қўшимча киритилсин: 

1) 26-моддаси қуйидаги кўринишда белгилансин: 

Фуқаронинг суд тартибида ҳимоя қилинадиган ҳуқуқ ва эркинликлари 

бузилса, агар фуқаронинг соғлигига жиддий шикаст етган ёки даволаб бўлиш-

бўлмаслигидан қатъий назар узоқ муддатли касалликка чалинган, шунингдек 

вояга етмаган ҳамда пенсия ёшидагилар судда ўз ҳуқуқлари, эркинликлари ва 

қонуний манфаатларини шахсан ҳимоя қилиш имкониятига эга бўлмаса, 

прокурор фуқаронинг бузилган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 

манфаатларини ҳимоя қилиш учун (электрон) ариза билан судга мурожаат 

этиш ҳуқуқига эга, шунингдек юридик шахслар, жамият ва давлат ҳуқуқлари 

ҳамда манфаатларини ҳимоя қилиш учун ҳам (электрон) судга ариза бериши 

мумкин. 

2) 41-моддаси қуйидагича талқин қилинсин: 

“Прокурор фуқаролар, юридик шахслар ва давлатнинг ҳуқуқлари ҳамда 

қонуний манфаатларини ҳимоя қилиш учун судга (электрон) ариза билан 

мурожаат қилиш ҳуқуқига эга. 

Прокурорнинг (электрон) аризаси суд томонидан қонун ҳужжатларида 

назарда тутилган тартибда кўриб чиқилади. 

Прокурор (электрон) аризасидан давлат божи ва почта харажатлари 

олинмайди. 

3-модда. Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси: 

ҳукумат қарорларини ушбу Қонунга мувофиқлаштирсин; 

давлат бошқаруви органлари ушбу Қонунга зид бўлган ўз норматив-

ҳуқуқий ҳужжатларини қайта кўриб чиқишлари ва бекор қилишларини 

таъминласин; 

ушбу Қонуннинг ижросини, ижрочиларга етказилишини ҳамда 

моҳияти ва аҳамияти аҳоли ўртасида тушунтирилишини таъминласин. 



108 

 

5-модда. Ушбу Қонун расмий эълон қилинган кундан эътиборан кучга 

киради.Ўзбекистон Республикасининг Президенти Ш. МИРЗИЁЕВ 

2-Илова 

“Ўзбекистон Республикасининг айрим қонун ҳужжатларига ўзгартиш ва 

қўшимчалар киритиш ҳақида”ги Қонун лойиҳасига 

ТАҚҚОСЛАМА ЖАДВАЛ 

№ Амалдаги таҳрир Таклиф 

қилинаётган норма 

асос 

Ўзбекистон Республикасининг Фуқаролик процессуал кодекси 

1.  50-модда биринчи 

қисми. 

Агар фуқаро 

соғлиғининг ҳолати, 

ёши ёки бошқа 

сабабларга кўра судда 

ўз ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва 

қонуний 

манфаатларини 

шахсан ҳимоя қилиш 

имкониятига эга 

бўлмаса, прокурор 

фуқаронинг бузилган 

ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва 

қонуний 

манфаатларини ҳимоя 

қилиш учун ариза 

50-модда 

биринчи қисми.  

«Агар фуқаронинг 

соғлигига жиддий 

шикаст етган ёки 

даволаб бўлиш-

бўлмаслигидан 

қатъий назар узоқ 

муддатли касалликка 

чалинган, шунингдек 

вояга етмаган ҳамда 

пенсия ёшидагилар 

судда ўз ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва 

қонуний 

манфаатларини 

шахсан ҳимоя қилиш 

имкониятига эга 

бўлмаса, прокурор 

фуқаронинг бузилган 

Бу нормани таклиф 

қилишимиздан 

мақсад, биринчидан, 

моддадаги 

ноаниқликлар 

аниқлаштириш 

қонунчиликда ягона 

амалиётнинг 

шаклланишига 

сабаб бўлса, бошқа 

томондан 

қонунчилигимизда 

юридик шахс, 

жамият ва давлат 

манфаатларини 

ҳимоя қилиш 

мақсадида даъво 

ариза киритиш 

масаласи назарда 

тутилмаган. Мисол 
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билан судга мурожаат 

этиш ҳуқуқига эга. 

ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва 

қонуний 

манфаатларини ҳимоя 

қилиш учун 

(электрон) ариза 

билан судга мурожаат 

этиш ҳуқуқига эга, 

шунингдек юридик 

шахслар, жамият ва 

давлат ҳуқуқлари 

ҳамда манфаатларини 

ҳимоя қилиш учун 

ҳам (электрон) судга 

ариза бериши мумкин. 

Прокурор (электрон) 

аризасидан давлат 

божи ва почта 

харажатлари 

олинмайди” 

 

тариқасида, 

Франция, АҚШ, 

Хитой каби 

давлатларда бу 

норма 

мустаҳкамланган. 

Шунингдек, 

прокурор томонидан 

даъво аризасини 

электрон тарзда 

берилиши ҳам 

назарда тутилган, 

негаки бугунги 

кунда ахборот-

коммуникация 

ривожланган бир 

даврда аризанинг 

электрон берилиши 

ортиқчп 

чиқимларнинг 

бартараф этилишига 

олиб келади. 

2.  Тўлдирилмоқда. 156-моддаси учинчи 

қисми “Прокурорга 

суд процесси 

тўғрисидаги хабар 

процессдан камида 24 

соат олдин электрон 

тарзда жўнатилади.” 

 

Амалиётда бу 

жиддий муаммога 

сабаб бўлмоқда. 

Прокурор процессга 

етарли тайёргарлик 

кўришга 

улгурмайди, бундан 

ташқари вақтини 
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тўғри 

ташкиллаштиришда 

муаммо бўлиши 

мумкин. 

3.  Тўлдирилмоқда. 2451-модда.  

“Прокурор 

фикри - ишда 

иштирок этувчи 

шахсларнинг 

тушунтиришларидан 

сўнг ўқиб 

эшиттириладиган, суд 

ҳужжатининг 

қонунийлиги, 

асослилиги ва 

адолатлилиги 

тўғрисидаги фикр 

бўлиб, бундан 

прокурорнинг бошқа 

шахсларнинг 

ҳуқуқларини, 

эркинликларини ва 

қонун билан 

қўриқланадиган 

манфаатларини ҳимоя 

қилиш мақсадида 

берган аризаси бўйича 

қўзғатилган ишлар 

мустасно. Прокурор 

фикри тавсиявий 

Прокурор фикр 

бериши кераклиги 

ФПК да белгиланган 

бўлиб, бироқ унинг 

таърифи, асл 

моҳияти кўрсатиб 

ўтилмаган. Бундан 

ташқари, унинг ёзма 

ёки оғзаки тақдим 

этилиши ҳам 

кўрсатилмаган. Бу 

эса амалиётда 

турлича талқин 

этилишига олиб 

келади. 
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ҳисобланади ва судга 

ёзма тақдим этилади. 

 

 Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тўғрисида” 

ги Қонуни 
1.  26-модда. 

Фуқаронинг суд 

тартибида ҳимоя 

қилинадиган ҳуқуқ ва 

эркинликлари 

бузилса, лекин 

фуқаро соғлиғига, 

ёши ёки бошқа 

сабабларга кўра судда 

ўз ҳуқуқ ва 

эркинликларини 

шахсан ҳимоя қилиш 

имкониятига эга 

бўлмаса, даъвони 

прокурор тақдим 

этади ва судда 

қувватлайди. 

26-модда. 

Фуқаронинг суд 

тартибида ҳимоя 

қилинадиган ҳуқуқ ва 

эркинликлари 

бузилса, агар 

фуқаронинг соғлигига 

жиддий шикаст етган 

ёки даволаб бўлиш-

бўлмаслигидан 

қатъий назар узоқ 

муддатли касалликка 

чалинган, шунингдек 

вояга етмаган ҳамда 

пенсия ёшидагилар 

судда ўз ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва 

қонуний 

манфаатларини 

шахсан ҳимоя қилиш 

имкониятига эга 

бўлмаса, прокурор 

фуқаронинг бузилган 

ҳуқуқлари, 

эркинликлари ва 

Бу нормани таклиф 

қилишимиздан 

мақсад, биринчидан, 

моддадаги 

ноаниқликлар 

аниқлаштириш 

қонунчиликда ягона 

амалиётнинг 

шаклланишига 

сабаб бўлса, бошқа 

томондан 

қонунчилигимизда 

юридик шахс, 

жамият ва давлат 

манфаатларини 

ҳимоя қилиш 

мақсадида даъво 

ариза киритиш 

масаласи назарда 

тутилмаган. Мисол 

тариқасида, 

Франция, АҚШ, 

Хитой каби 

давлатларда бу 

норма 
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қонуний 

манфаатларини ҳимоя 

қилиш учун 

(электрон) ариза 

билан судга мурожаат 

этиш ҳуқуқига эга, 

шунингдек юридик 

шахслар, жамият ва 

давлат ҳуқуқлари 

ҳамда манфаатларини 

ҳимоя қилиш учун 

ҳам (электрон) судга 

ариза бериши мумкин. 

 

мустаҳкамланган. 

Шунингдек, 

прокурор томонидан 

даъво аризасини 

электрон тарзда 

берилиши ҳам 

назарда тутилган, 

негаки бугунги 

кунда ахборот-

коммуникация 

ривожланган бир 

даврда аризанинг 

электрон берилиши 

ортиқча 

чиқимларнинг 

бартараф этилишига 

олиб келади. 

Амалиётда бу 

жиддий муаммога 

сабаб бўлмоқда. 

Прокурор процессга 

етарли тайёргарлик 

кўришга 

улгурмайди, бундан 

ташқари вақтини 

тўғри 

ташкиллаштиришда 

муаммо бўлиши 

мумкин. 
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2.  41-модда. 

Прокурор фуқаролар, 

юридик шахслар ва 

давлатнинг ҳуқуқлари 

ҳамда қонуний 

манфаатларини ҳимоя 

қилиш учун судга 

ариза билан мурожаат 

қилиш ҳуқуқига эга. 

41-модда. 

“Прокурор 

фуқаролар, юридик 

шахслар ва 

давлатнинг ҳуқуқлари 

ҳамда қонуний 

манфаатларини ҳимоя 

қилиш учун судга 

(электрон) ариза 

билан мурожаат 

қилиш ҳуқуқига эга. 

Прокурорнинг 

(электрон) аризаси 

суд томонидан қонун 

ҳужжатларида 

назарда тутилган 

тартибда кўриб 

чиқилади. 

Прокурор 

(электрон) аризасидан 

давлат божи ва почта 

харажатлари 

олинмайди. 

 

Прокурор 

томонидан даъво 

аризасини электрон 

тарзда берилиши 

ҳам назарда 

тутилган, негаки 

бугунги кунда 

ахборот-

коммуникация 

ривожланган бир 

даврда аризанинг 

электрон берилиши 

ортиқча 

чиқимларнинг 

бартараф 

этилишига олиб 

келади. 

Амалиётда бу 

жиддий муаммога 

сабаб бўлмоқда. 

Прокурор процессга 

етарли тайёргарлик 

кўришга 

улгурмайди, бундан 

ташқари вақтини 

тўғри 

ташкиллаштиришда 

муаммо бўлиши 

мумкин. 
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Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси Академияси 

магиструра тингловчиси Маматалиева Шаҳноза Хушмамат қизининг 

“Судлaрдa фуқaролик ишлaрининг кўрилишидa прокурор иштирокини 

тaкомиллaштириш мaсaлaлaри” мавзусидаги магистрлик 

диссертацияси бўйича  

                                        СЎРОВНОМАСИ 

1. Фуқаролик кодекси 50-моддасида агар фуқаро соғлиғининг ҳолати, 

ёши ёки бошқа сабабларга кўра судда ўз ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний 

манфаатларини шахсан ҳимоя қилиш имкониятига эга бўлмаса, прокурор 

фуқаронинг бузилган ҳуқуқлари, эркинликлари ва қонуний манфаатларини 

ҳимоя қилиш учун ариза билан судга мурожаат этиш ҳуқуқига эга эканлиги 

белгиланган.  

Фикрингизча, фуқаро соғлигининг ҳолати ва ёшига нисбатан 

қонунчиликка аниқлик киритилиши керакми? 

Ҳа, аниқлаштирилиши керак.  

Йўқ, бунга эҳтиёж мавжуд эмас. 

Бу ҳақида аниқ фикрга эга эмасман. 

2. Прокурор фуқаро манфаатидан ташқари давлат ва жамият, юридик 

шахслар манфаатини кўзлаб фуқаролик судларига даъво ариза киритиши 

керакми? 

Ҳа, прокурор мамлакат ҳудудида қонунчиликнинг бир хил ва аниқ 

бажарилиши билан бир қаторда юридик ва жисмоний шахслар, жамият, давлат 

манфаатларини ҳимоя қилиши керак. 



115 

 

Йўқ, юридик шахслар, жамият, давлат прокурор ҳимоясидан 

фойдаланишига эҳтиёж мавжуд эмас. 

Бу ҳақида аниқ фикрга эга эмасман. 

3. Прокурор даъво ариза, протестларни судларга электрон кўринишда 

киритиш амалиётини татбиқ этиш мақсадга мувофиқ бўладими? 

Ҳа, албатта, замонавий технологиялар ютуғидан фойдаланиб, 

бюрократияни четлаб ортиқча сарф-харажатлардан қочиш керак. 

Йўқ, анъанавий усулда почталар орқали жўнатилиши керак. 

Бунга зарурат йўқ. 

4. ФПК нинг 245-моддасида прокурор фикр бериши кераклиги ҳақида 

норма мустаҳкамланган, бироқ ушбу “прокурор фикри” тушунчаси эса ФПК 

да мавжуд эмас. 

Фикрингизча, “прокурор фикри” тушунчаси ФПК га киритилиши 

керакми? 

Ҳа, бу тушунчанинг бўлиши унинг асл моҳиятини англашга ёрдам 

беради, шунингдек аниқ қандай шаклда бўлишини ифодалайди. 

Йўқ, бу тушунчанинг мавжуд эмаслиги ҳеч нарсага таъсир этмайди. 

Бу ҳақида аниқ фикрга эга эмасман. 

5. Сизнинг фикрингизча, фуқаролик процессларида прокурор иштироки 

суд жараёнининг холислигига, адолатнинг таъминланишига, тортишувчанлик 

принципининг бузилишига олиб келиши мумкинми? 

Ҳа, мумкин.  

Йўқ, таъсир этмайди, негаки ФПК да прокурор иштирокчи сифатида 

кўрсатилган, шунигдек улар одил судловга беминнат кўмак беради. 

Бу ҳақида аниқ фикрга эга эмасман. 
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6. ФПК да прокурор иштироки талаб этиладиган ишларда прокурор 

процесснинг вақти, санаси ҳақида хабардор қилинади дейилган, бироқ 

хабардор қилиш тартиби белгиланмаган. 

Фикрингизча, прокурорни хабардор қилиш тартиби белгиланиши 

керакми? 

Ҳа. 

Йўқ. 

Бу ҳақида аниқ фикрга эга эмасман. 

7. ФПК да процесс иштирокчилари видеоконфренц алоқа режимида 

иштирок этиши мумкинлиги белгиланган. Фикрингизча, процесс 

иштирокчиси сифатида прокурор ҳам ишда шахсан иштирок этишнинг 

имкони бўлмаганда зарурат юзасидан видеоконфренц алоқа режимида 

қатнашса, мақсадга мувофиқ бўладими? 

Ҳа. 

Йўқ. 

Бу ҳақида аниқ фикрга эга эмасман. 
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