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Кириш

       Диссертация  мавзусининг  асосланганлиги  ва  долзарблиги.

Мамлакатимиз  олдида  турган  энг  му им  вазифалардан  бири  –  онунҳ қ

устуворлигини бир хилда таъминлаш, хал имиз муносиб шароитда яшашигақ

эришиш, хал ни  рози  илишдир.  Ушбу  вазифаларни  амалга  оширишдақ қ

прокуратура  органлари  салмо ли  а амиятга  эгақ ҳ .  Зеро,  Ўзбекистон

Республикаси  Конституциясининг  118-моддасига  кўра,  Ўзбекистон

Республикаси  удудида  онунларнинг  ани  ва  бир  хилда  бажарилишиҳ қ қ

устидан  назоратни  Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокурори  ва  унга

бўйсунувчи прокурорлар амалга оширади. 

       Мамлакатимиз  Президенти  томонидан  2017  йил  22  декабрь  куни

Ўзбекистон  Республикаси  Олий  Мажлисига  илган  Мурожаатномасидақ

“Конституция ва онун нормалари сўзсиз ишлаши учун ишончли кафолатларқ

яратишимиз зарур. Биз ар айси у у ни му офаза илиш органи бевоситаҳ қ ҳ қ қ ҳ қ

ўз  ваколати  доирасидан  чи майдиган,  бир-бирининг  функциясини  такрорқ

этмайдиган  тизим  шакллантиришимиз  шарт.  Лўнда  илиб  айтганда,  ичкиқ

ишлар  –  жамоат  тартиби  ва  хавфсизлигини  таъминлаш  билан,  миллий

хавфсизлик  –  давлатни  ички  ва  таш и  та дидлардан  имоя  илиш  биланқ ҳ ҳ қ

шу улланиши лозим. ғ Прокуратура эса онунлар ижроси устидан назоратқ

олиб  бориши  зарур. Судларнинг  асосий  вазифаси  адолатни  арорқ

топтиришдан  иборат.  Шу  ма садда  ўтган  бир  йил  мобайнида  суд,қ

прокуратура, ички ишлар органлари фаолиятини тубдан исло  илиш бўйичаҳ қ

кенг  кўламли  ишларни  амалга  оширдик.  Ушбу  идораларнинг  вазифалари

ани  белгиланиб,  уларнинг  фаолияти  хал  манфаатларига  хизмат  илишгақ қ қ

йўналтирилмо да.Лекин бу борада абул илинган атор онун, фармон вақ қ қ қ қ

арорларимиз  аётга  тўли  татби  этилди,  дейишга,  албатта,  али  эрта.қ ҳ қ қ ҳ

Прокуратура органларининг эса жамиятда онун устуворлигини таъминлашқ

борасидаги фаолияти етарли эмас.” – деб таъкидлаган эди.

       Бундан таш ари, Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 йил қ



15  мартдаги  “Тадбиркорлик  фаолиятини  имоя  илиш  тизимини  тубданҳ қ

такомиллаштириш ва прокуратура органлари фаолиятини оптималлаштириш

чора-тадбирлари  тў рисида”ги  ПФ-5690-сон  Фармони  абул  илиниб,  бирғ қ қ

атор  оптималлаштириш  ишлари  амалга  оширилди,  биро  бу  со адақ қ ҳ

онунлар ижроси юзасидан юклатилган вазифалар олибташланмади.қ

      Бундан  таш ари,  Ўзбекистон  Республикасининг  “Прокуратурақ

тў рисида”ги  онуни  янги  та рирда  абул  илинганга  19  йилдан  ошганғ Қ ҳ қ қ

бўлиб, бу даврда нафа ат мамлакатимизда,  балки прокуратура органларидақ

ам жадал исло отлар амалга оширилди.ҳ ҳ

       Шу  боис,  мазкур  онунни  замон  талабларига  мос  равишдаҚ

хал чиллигини  кучайтирган  олда  янги  та рирда  абул  илиш  заруратиқ ҳ ҳ қ қ

мавжуд.

       Бу  вазифани  амалга  оширишда  хорижий  давлатларда  прокуратура

органлари тизимида онунлар ижроси устидан назорат институтини тад иқ қ қ

илиш ва ижобий тажрибани миллий тизимга жорий илиш этиш самаралиқ қ

хизмат илади. қ

       Шунингдек,  миллий  прокуратура  органлари  тизимида  онунчиликқ

ижроси  устидан  назоратни  амалга  оширишга  юзага  келаётган  тизимли

муаммоларни  ани лаш  амда  уларга  ечимлар  топиш  ва  со аниқ ҳ ҳ

такомиллаштириш зарурати бор.

       Диссертация ижтимоий-и тисодий со аларни тартибга солувчи биро ,қ ҳ қ

озирги  кун  талабига  жавоб  бермайдиган  норматив- у у ий  ужжатларниҳ ҳ қ қ ҳ

такомиллаштиишга,  шу  каби  янги  та рирда  абул  илишга,  ушбу  со адаҳ қ қ ҳ

фаолият  олиб  борувчи  мутахассисларга  ўлланма  сифатида  фойдаланишгақ

хизмат илади.қ

       Тад и от ишининг ма сади.  қ қ қ Илмий тад и отнинг асосий ма садиқ қ қ

прокуратура  органлари  тизимида  онунчилик  ижроси  устидан  назоратқ

институтининг хорижий мамлакатлар мисолида тад и  илиш, унинг амалгақ қ қ

оширишда юзага келаётган назарий ва амалий муаммоларни ани лаш амдақ ҳ

уларни бартараф этишга оид  таклиф ва тавсиялар ишлаб чи ишдан иборатқ



       Тад и отнинг вазифалар:қ қ

       Биринчидан,  прокуратура  органлари  тизимида  онунчилик  ижросиқ

устидан  назорат  тушунчаси  ва  ривожланишини  иёсий  та лиллар  асосидақ ҳ

ўрганиш;

       Иккинчидан,  Ўзбекистон  Республикаси  прокуратура  органларида

онунчилик  ижроси  устидан  назоратни  амалга  оширишни  шакллари,қ

йўналишлари ва ўзига хос хусусиятлари ўрганиш ва тизимли муаммоларни

ани лаш амда бартараф илиш юзасидан таклифлар бериш;қ ҳ қ

       Учинчидан,  хорижий мамлакатлар прокуратура органлари тизимида

онунчилик назоратини амалга оширишни шакллари, йўналишлари ва ўзигақ

хос хусусиятларини иёсий та лил асосида ўрганиш;қ ҳ

       Тўртинчидан, хорижий мамлакатлар прокуратура органлари тизимида

онунчилик назорати  институтининг  ижобий ва  самарали  механизмлариниқ

миллий онунчиликка тадби  илиш масалалари кўриб чи илади.қ қ қ қ

       Тад и отнинг илмий янгилиги уйидагилардан иборат:қ қ қ

       -20  дан  орти  ривожланган  хорижий мамлакатларнинг  прокуратурақ

органлари тизимида онунчилик ижроси устидан назорат институти иёсийқ қ

та лил асосида ёритиб берилган;ҳ

       - онун устуворлигини бир хилда таъминлаш бўйича онунчилик ижросиқ қ

устидан  прокурор  назорати  объектларини  рўйхатини  ани  шакллантиришқ

асослантирилган;

       -Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тў рисида”ги онундағ Қ

белгиланган йўналишлар аторига давлатнинг у у ий статистик фаолиятиниқ ҳ қ қ

таъминлаш ма садида ю оридаги барча назорат йўналишлари бўйича масъулқ қ

ва мансабдор шахсларнинг та дим этган статистик маълумотларини объективқ

ва холис тарзда тўплаш, уларни исобини юритиш, у у ий статистиканингҳ ҳ қ қ

махсус  рўйхатини  юритиш  онунчилиги  со асидаги  назоратни  амалгақ ҳ

ошириш киритиш масаласи ёритилган;

       Юридик хизмат фаолиятини тубдан такомиллаштириш ва ушбу хизмат

ходимларнинг  муста иллигини  таъминлаш  ма садида  “Ўзбекистонқ қ



Республикасида юридик хизмат тў рисида”ги онун абул илиш юзасиданғ Қ қ қ

таклифлар берилган.

      Тад и отнинг объекти  қ қ бўлиб,  прокуратура органларига онунчиликқ

ижроси  устидан  назорат  институти:миллий  ва  хорижий  тажриба,  ушбу

йўналишда  миллий  онунчиликдаги  муаммолар  ва  уларни  бартараф  этишқ

масалалари,  хорижий  давлатлардаги  самарали  механизмни  миллий

амалиётгатадби  илишқ қ  билан бо ли  муносабатлар тизими исобланади. ғ қ ҳ

      Тад и отнинг предметини онунлар ижроси устидан назорат, унингқ қ қ

муаммолари  ва  уларни  бартараф  этиш  масалаларига  оид  у у ийҳ қ қ

муносабатларни  тартибга  солувчи  норматив- у у ий  ужжатлар,  онунниҳ қ қ ҳ қ

ўллаш  амалиёти,  хорижий  мамлакатлар  онунчилиги  ва  амалиёти  амдақ қ ҳ

юридик фанда мавжуд концептуал ёндашувлар, илмий-назарий арашларданқ

иборат.

      Тад и от  усуллари.қ қ  Илмий изланиш амалга  оширишда билишнинг

илмий  усулларидан  –  тарихийлик,  манти ий-юридик,  формал,  иёсий-қ қ

у у ий,  тизимли  та лил,  статистик  усуллар  ва  бош а  методларданҳ қ қ ҳ қ

фойдаланилган.

      Тад и от натижаларининг назарий ва амалий а амияти.қ қ ҳ  Тад и отқ қ

натижасида  ишлаб  чи илган  илмий  хулоса,  унда  билдирилган  таклифлар,қ

хулоса ва тавсиялардан мамлакатимизда онунлар ижроси устидан прокурорқ

назоратини  амалга  оширишига  доир  норматив- у у ий  асослариниҳ қ қ

ривожлантириш,  бу  со адаги  онун  ужжатларини  такомиллаштириш,ҳ қ ҳ

у у ни  ўллаш  амалиётининг  самарадорлигиги  оширишда  фойдаланишҳ қ қ қ

мумкин.  Шунингдек,  прокурор  назорати  фани  бўйича  дарсликлар,  ў увқ

ўлланмалари  ва  фан  дастурларини  тайёрлашда  ам  ушбу  таклиф  вақ ҳ

хулосаларга таяниш ижобий натижа беради.

      Диссертациянинг  тузилиши  ва  ажми.ҳ  Диссертация  кириш,  6  та

параграфни  амраб  олган  3  та  боб,  хулоса,  фойдаланилган  адабиётларқ

рўйхатидан иборат. Диссертациянинг ажми 85 бетни ташкил этади.ҳ



I  БОБ.  ПРОКУРАТУРА  ОРГАНЛАРИ  ТИЗИМИДА  ОНУНЧИЛИКҚ

ИЖРОСИ УСТИДАН НАЗОРАТ ТУШУНЧАСИ ВА РИВОЖЛАНИШ

1.1. Прокуратура органларида онунчилик ижроси устидан назоратқ

мазмуни, предмети ва вазифалари.

       Давлат окимиятининг табиатидан келиб чи иб,  у амалга оширадиганҳ қ

функцияларга мос равишда давлат аппарати, яъни давлат органлари тизими

шакллантиради.  Давлат  органларининг  турлари,  ар  бир  органнингҳ

ваколатлари кўлами давлат  окимияти бажарадиган  вазифалар  мазмуниданҳ

бевосита келиб чи ади. Башарти, исталган мамлакатни олиб кўрсак, ундагиқ

давлат аппарати давлат органларининг оддий йи индиси, механик бирикмасиғ

эмас.  Аксинча,  давлат  бу  органларнинг  ягона  давлат  окимиятини  амалгаҳ

оширишга йўналтирилган манти ий ва ички ўзаро бо ли , уюшган ва муайянқ ғ қ

ташкиллашган бир бутун тизимдир.  

       Давлат аппарати давлат окимиятини амалга оширишнинг ташкилий-ҳ

институционал  жи атни  ташкил  этади.  Унинг  о илона  тузилганлиги  ваҳ қ

тизимли уюшганлиги жамият аёти самарали бош ариишини кафолатлайди.ҳ қ

Шу  сабабли,  давлат  аппарати  фаолиятининг  самарали  бўлиши  учун  бу

аппарат  таркибига  кирувчи  ар  бир  давлат  органининг  юксак  даражадаҳ

уюш о лигига,  кўзланган  ма сад  сари  сафарбар  этилганлигига  эришишқ қ қ

лозим. Бунга барча давлат органларининг ўз функционал ваколатларини тўла-

тўкис  бажариши  ор али  эришилади.  ар  бир  давлат  органи  давлатнингқ Ҳ

маълум  фаолият  йўналишини  таъминлайди  амда  муайян  вазифаларниҳ

бажаради. Жумладан, парламент – онун чи арувчи окимиятни намоён этса,қ қ ҳ

укумат  –  онунлар  ижроси  ва  давлат  окимиятини  таъминлайди,  суд  –ҳ қ ҳ

низоларни  у у ий  ал  илиш  ва  онунни  ўллашни  амалга  оширади,ҳ қ қ ҳ қ қ қ

прокуратура – онунлар ижроси устидан назоратни амалга ошириш ор алиқ қ

инсон  у у  ва  эркинликлари,  у у ий  тар ибот  ва  онунийликниҳ қ қ ҳ қ қ ғ қ

таъминлайди.  

       Биро ,  хорижий  давлатларда  прокуратура  органларига  турли  хилқ



вазифалар юклатилган, айрим давлатлар Ўзбекистон онунчилигидан тубданқ

фар  илса, айримлари ўхшашликка эга.  қ қ

       озирги даврда дунёда прокуратуранинг икки асосий шакли: биринчиси,Ҳ

прокуратура  жиноий- у у ий  таъ иб  органи  сифатида;  иккинчиси,ҳ қ қ қ

онунийликни назорат илиш органи сифатида мавжуд.қ қ

       Биринчи гуру га роман-герман у у ий оиласига кирувчи давлатларнингҳ ҳ қ қ

кўпчилигида амал илади. Ушбу мамлакатларда прокуратура, одатда, жиноийқ

илмиш  содир  этган   шахсларни  жиноий- у у ий   таъ иб  этиш,  суддақ ҳ қ қ қ

ошкора  айбловни  увватлаш,  шунингдек,  жиноятларни  дастлабки  терговқ

илиш  шахсларни  озодликдан  ма рум  илиш  жойларида  са лашнингқ ҳ қ қ

онунийлигини назорат илиш вазифаларига эга бўлган органдир (Германия,қ қ

Франция, А Ш, Япония, Жанубий Корея).Қ

       Иккинчи  гуру га  эса,  прокуратура  онунийликни  назорат  илишҳ қ қ

функциясидан  таш ари,  бош а  кўплаб  вазифаларни  ам  амалга  оширувчиқ қ ҳ

кўп  функцияли  орган  сифатида  намоён  бўлади  (Венгрия,  ир изистон,Қ ғ

озо истон,  Россия,  Тожикистон,  шунингдек,  Лотин  Америкасидаги  бирҚ қ

атор давлатлар, жумладан Бразилия ва Колумбия).қ

       Ўзбекистон  Республикаси  Конституциясининг  118-моддасига  кўра,

Ўзбекистон  Республикаси  удудида  онунларнинг  ани  ва  бир  хилдаҳ қ қ

бажарилиши  устидан  назоратни  Ўзбекистон  Республикасининг  Бош

прокурори ва унга бўйсунувчи прокурорлар амалга оширади. 

       Демак,  мамлакатимизда  прокуратура  органларини  вазифаси  бу

онунларнинг бажарилиши устидан назоратни амалга ошириш бўлиб, унингқ

таъсир доираси жуда ам кенг.ҳ

        Хусусан, вазирликлар, давлат ўмиталари, идоралар, фу ароларни ўзиниқ қ

ўзи бош ариш органлари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассасалар,қ

ташкилотлар  амда  вазирликлар,  давлат  ўмиталари  ва  идораларинингҳ қ

арбий  исмлари,  арбий  тузилмалари,  окимлар  ва  бош а  мансабдорҳ қ ҳ ҳ қ

шахслар  томонидан  онунлар  ижро  этилиши,  шунингдек,  улар  томониданқ

абул  илинаётган  ужжатларнинг  Конституция  ва  онунларигақ қ ҳ қ



мувофи лигини  назорат  илиш  прокуратура  органларининг  фаолиятидагиқ қ

асосий йўналишлардан бири бўлиб исобланади. Бу фаолият “Прокуратураҳ

тў рисида”ги онунда “ онунлар ижроси устидан назорат” деб номланган.ғ Қ қ

        онунлар ижроси устидан назоратнинг мо ияти ва ма садини, энгҚ ҳ қ

аввало, давлат бош аруви органлари со асида  онунларнинг ани , бир хилдақ ҳ қ қ

ижро этилиши устидан прокуратура органларининг назорати ташкил этади.

Бу со ада кўпинча ма аллийчилик,  онунбузилишларини бартараф этишдаҳ ҳ қ

прокуратура  органларига  аршилик   кўрсатиш,  уларнинг  фаолиятигақ

аралашиш каби салбий олатларни кўриш мумкин.  Давлат бош арувинингҳ қ

айнан  шу  со асида  онунларни  а и атдан  ани  ва  бир  хилда  тушунишҳ қ ҳ қ қ қ

билан бирга, ижро этилишини таъминланиши керак. онун чи арувчинингҚ қ

кўрсатмалари аётга атъийлик билан тадби  илиниши ва бунда еч андайҳ қ қ қ ҳ қ

ма аллий, идоравий таъсирларга йўл ўйилмаслиги зарур.ҳ қ

         Прокуратура органлари давлат бош аруви со асида онунлар ижросиқ ҳ қ

устидан  назоратни  амалга  ошира  бориб,  жамият  ва  давлат  олдида  турган

фу аролар э тиёжини ондириш, уларнинг моддий таъминотини яхшилаш,қ ҳ қ

фу ароларнинг   у у лари  ва  онуний  манфаатларини  таъминлаш  кабиқ ҳ қ қ қ

вазифаларни  бажарилишига  шароит  яратадилар.  Бош ача  илиб  айтганда,қ қ

прокурор  онунлар  ижроси  устидан  назорат  со асида  ўз  ваколатлариниқ ҳ

амалга ошира бориб, бош а орган ва ташкилотлар билан биргаликда сиёсий,қ

давлат, и тисодий, ижтимоий, миллий ва маданий урилиш масалаларини алқ қ ҳ

илади.қ

         онунлар ижроси устидан назорат бутун давлат удудида онунларнингҚ ҳ қ

бир  хил  ва  ани  бажарилишини  таъминлаш,  онунийликнинг  бир  хилқ қ

тушунилишини  таъминлаш  билан  бирга,  жиноий  одисалар  ва  бош аҳ қ

у у бузарликларнинг олдини олиш вазифаларини ам бажаради.ҳ қ қ ҳ

        Умумий маънода прокурорларнинг онунлар ижроси устидан назоратқ

бўйича  фаолиятининг  предмети  Ўзбекистон  Республикаси  удудида  амалҳ

илаётган  онунларнинг  ани  ва  бир  хилда  ижро  этилиши  устиданқ қ қ

назоратдир.  Прокурорлик  назоратининг  предмет  ва  доираси



29.08.2001 йилдаги “Прокуратура тў рисида”ги онуни билан белгиланган. ғ Қ

        Назорат предмети борасида бир му им ўзгаришни кўрсатиб ўтиш керак:ҳ

09.12.1992 йилдаги “Прокуратура тў рисида”ги онундан фар ли равишдағ Қ қ

янги та рирдаги онунда (29.01.2001 йилдаги) “фу ароларнинг онунларгаҳ Қ қ қ

риоя  этишлари”  устидан  назорат  кўзда  тутилмаган.  Яъни,  прокуратура

органларини  фу ароларнинг  таъ иб-тазйи  остига  олувчи  орган  сифатидақ қ қ

эмас, балки уларнинг у у лари ва онуний манфаатларини имоя илувчиҳ қ қ қ ҳ қ

орган сифатида жамиятда ролини ошириш асосий ма сад илиб ўйилган. Буқ қ қ

“инсонпарвар  демократик  у у ий  давлат  барпо  этиш”  йўлидаги  му имҳ қ қ ҳ

адам исобланади.қ ҳ

       “Прокуратура тў рисида”ги онуннинг 20-моддасига кўра, ғ Қ вазирликлар,

давлат  ўмиталари,  идоралар,  фу ароларнинг  ўзини  ўзи  бош аришқ қ қ

органлари,  жамоат  бирлашмалари,  корхоналар,  муассасалар,  ташкилотлар

амда вазирликлар, давлат ўмиталари ва идораларининг арбий исмлари,ҳ қ ҳ қ

арбий  тузилмалари,  окимлар  ва  бош а  мансабдор  шахслар  томониданҳ ҳ қ

онунларнинг ижро этилиши, шунингдек улар томонидан абул илинаётганқ қ қ

ужжатларнинг  Ўзбекистон  Республикасининг  Конституцияси  ваҳ

онунларига мувофи лиги назорат предмети исобланади.қ қ ҳ   

        онунлар  ижросини  текшириш  онунларнинг  бузилаётганлигиҚ қ

тў рисидаги  аризалар  ва  бош а  маълумотлар  асосида,  шунингдек,ғ қ

онунийлик  прокурор  томонидан  чоралар  кўрилишини  талаб  иладиганқ қ

олатда  эканлигидан  келиб  чи ан  олда  онунда  белгиланган  тартибдаҳ ққ ҳ қ

ўтказилади.

       Давлатимиздаги  онунийликни  муста камлаш,  онун   бузилишқ ҳ қ

олларини  ани лаш,  уларни  ва  вужудга  келишига  сабаб  бўлган  шарт-ҳ қ

шароитларини  бартараф  этиш  масалалари  айнан  шу  йўналишда  фаолият

кўрсатаётган прокуратура ходимларига кўп жи атдан бо ли . Чунки онунҳ ғ қ қ

билан  зиммаларига  юклатилган   вазифаларни  амалга  ошира  туриб,  айнан

прокурорлар биринчи бўлиб бундай олатлар билан тў наш келишади ёки ўзҳ қ

ваколатлари  доираларига  кўра,  бош а  назорат  этувчи  идоралардан  келибқ



тушган  ужжатлар  бўйича  арор  абул  илишиб,  бу  идоралар  томониданҳ қ қ қ

абул илинган арорларнинг онунийлигига ба о беришади.қ қ қ қ ҳ

        Маълумки, прокурорлик назорати предметига Президент Фармонлари ва

у умат  арорлари  кирмайди.  Аммо  прокурор  улар  Конституция  ваҳ қ қ

онунларга  зид  деб  исобласа,  ўз  фикрини  ифодалаган  маълумотниқ ҳ

Конституциявий судга юбориши мумкин.

        Прокурорлар онунлар ижроси устидан назоратни амалга оширишда ўзқ

ваколатларидан  фойдаланиш  бўйича  чегарани  тў ри  белгилашлари  керак.ғ

Чунки,  бунда  бир  томондан,  ани ланган   онунбузарлик  оллари  таъсирқ қ ҳ

чораларини  кўрсмасдан  олмаслиги  керак  бўлса,  иккинчи  томондан,қ

корхоналарнинг  тезкор  хўжалик  фаолиятига  бевосита  аралашмаслик,

идоравий бош арув ва текширув органларининг вазифаларини бажармасликқ

лозим. Назоратнинг чегарасини белгилашда уйидаги оида мезон бўлишиқ қ

мумкин, аерда онун “ аракат илса”, ўша ерда онунлар ижроси устиданқ қ ҳ қ қ

назорат “ишга тушади”.

        Биро  атор мамлакатларда (жумладанқ қ  А Ш, Германия, Франция,  Қ

Англия),  прокурорнинг  онунийликни  назорат  илиш  институти  мавжудқ қ

эмас. Унинг вазифасини анъанага кўра бош а органлар – суд, конституциявийқ

назорат билан шу улланувчи махсус органлар, маъмурий юстиция органлариғ

тизими ва жамоат ташкилотлари бажаради. 

        Сўнгги йилларда баъзи давлатларда прокуратуранинг онунлар ижросиқ

устидан   назорати  борасидаги  айрим  функцияларини  янги  таъсис  этилган

инсон у у лари бўйича вакиллар хизмати бажара бошлади.ҳ қ қ

        МД нинг  айрим давлатларида  прокуратуранинг  онунлар  ижросиҲ қ

устидан назорат функцияси мавжуд ва прокуратура тў рисидаги онунлардағ қ

муста камланган.  Масалан,  Россияда  ушбу  йўналиш  “ онунларнингҳ Қ

ижросини  назорат  илиш”,  Туркманистонда  “ онунларга,  Президент,қ Қ

Вазирлар  Ма камаси  ужжатларига  риоя  этилишини  назорат  илиш”,ҳ ҳ қ

Беларусда  “ окимият  ва  бош арув  органлари,  корхона,  муассаса  ваҲ қ



ташкилотлар,  мансабдор  шахслар   ва  фу ароларнинг  онунларниқ қ

бажаришини  назорат илиш”, деб аталади.қ

        Биро , шуни айд илиш лозимки, бу давлатларда онунлар ижросиқ қ қ қ

устидан  назорат  шакллари  ва  предмети  муайян  ўзгаришларга  учраган.

Масалан,  Россия  Федерациясининг  “Прокуратура  тў рисида”ги  Федералғ

онунида  прокуратура  органларининг  назорат  доираси  торайтирилди   ваҚ

умумназорат  текширувлари  фа ат  онунбузилиши  а ида  хабар  тушганқ қ ҳ қ

та дирда  ўтказилиши  белгиланди  қ (му аддам  онун  ужжатларида  режақ қ ҳ

бўйича текширувлар ўтказиш ам кўзда тутилган эди).ҳ

       Мазкур онун прокуратура фаолиятининг учта йўналишини белгилабҚ

берди,  яъни  фу ароларнинг  конституциявий  у у ларини  таъминлаш;қ ҳ қ қ

жиноятчиликка арши курашда  онунийликни таъминлаш амда прокурорқ қ ҳ

назорати усуллари воситасида туб и тисодий исло отларга кўмаклашишқ ҳ .1 

       онунларга риоя этилишини назорат илиш предмети кирадиган онунҚ қ қ

ужжатлари таркиби ам ўзгарган. Хусусан, Беларусда  назорат предметиниҳ ҳ

“ онунлар,  декретлар,  фармонлар  ва  бош а  норматив  ужжатлар”Қ қ ҳ 2.,

озо истонда  “ онунлар,  зо истон  Республикаси  ПрезидентинингҚ қ Қ Қ ғ

фармонлари  ва  норматив- у у ий  ужжатлар”ҳ қ қ ҳ 3.,  ир изистонда  “ онунҚ ғ қ

ужжатлари”ҳ 4.,  Тожикистонда  “ онунлар”қ 5.,  Турманистонда  “ онунлар,қ

Президент, Вазирлар Ма камаси, Мажлис ужжатлари”ҳ ҳ 6.га риоя этилишини

назорат илишни ташкил этади. қ

        Айрим давлатларда прокуратуранинг онунлар ижроси устидан назоратқ

функцияси бош а органлар зиммасига юклатилган.қ

        Мисол  учун,  Эстонияда  му аддам  прокуратурага  тегишли  бўлганқ

онунлар ижроси устидан назорат  функциялари исман “Адлия канцлери”қ қ

1 Шульженко Ю.Л. Конституционный статус прокуратуры Российской Федерации. – М., 1999. –С. 27-28.
2 Беларусия Республикасининг 08.05.2007 йилдаги  “Беларусия Республикаси прокуратураси тў рисида”гиғ

онуннинг 26-моддаси.Қ
3  зо истон Республикасининг 21.12.1995 йилдаги “Прокуратура тў рисида”ги онуннинг 5-моддаси.  Қ ғ ғ Қ
4 ир изистон  Республикасининг  20.11.2009  йилдаги   “ ир изистон  Республикаси  прокуратурасиҚ ғ Қ ғ
тў рисида”ги онуннинг 1-моддаси.ғ Қ
5 Тожикистон Республикасининг 03.03.2006 йилдаги  “Тожикистон Республикаси прокуратура органлари
тў рисида”ги онуннинг 1-моддаси.ғ Қ
6 Туркманистоннинг 21.11.2015 йилдаги “Туркманистон прокуратураси тў рисида”ги онуннинг 1-моддаси.ғ Қ



деб  номланган  махсус   мансабдор  шахсга  берилган.  1992  йилги

Конституцияга кўра, Адлия канцлери давлатнинг онун чи арувчи ва ижроқ қ

этувчи окимият тармо лари ва ма аллий ўзини ўзи бош ариш идоралариҳ қ ҳ қ

чи арган  у у ий  ужжатларнинг  Конституция  ва  онунларга  мослигиниқ ҳ қ қ ҳ қ

назорат  илувчи  муста ил  мансабдор  шахс.  Канцлер  республикақ қ

Президентининг  таклифига  биноан  парламент  томонидан  етти  йиллик

муддатга  тайинланади  ва  у  лавозимидан  фа ат  суд  арори  биланқ қ

четлатилиши мумкин.

       Адлия канцлери онун чи арувчи ва ижро этувчи давлат окимияти ёкиқ қ ҳ

ма аллий  ўзини  ўзи  бош ариш  идорасининг  у у  яратувчи  ужжатиҳ қ ҳ қ қ ҳ

Конституция ёки онунга зид деган хулосага келса, мазкур ужжатни абулқ ҳ қ

илган  органга  йигирма  кунлик  муддатда  уни  Конституция  ёки  онунгақ қ

мувофи лаштиришни  таклиф  илади.  Ушбу  ужжат  мазкур  муддат  ичидақ қ ҳ

мувофи лаштирилмаса,  Адлия  канцлери  Давлат  судига  ушбу  ужжатниқ ҳ

а и ий эмас деб топиш а ида та димнома киритади. Адлия канцлери арҳ қ қ ҳ қ қ ҳ

йили  бир  марта  парламентга  онун  чи арувчи  ва  ижро  этувчи  давлатқ қ

окимияти  ва  ма аллий  ўзини  ўзи  бош ариш  идораларининг  ужжатлариҳ ҳ қ ҳ

Конституция ва онунларга мувофи лиги а ида маълумот та дим илади.қ қ ҳ қ қ қ

        Шунингдек, Шар ий Европанинг айрим давлатларида ам онунларқ ҳ қ

ижроси  устидан  назорат   функцияси  са ланиб  олган.  Хусусан,  Венгрияқ қ

Конституциясига  кўра,  прокуратура  барча  жамоат  ташкилотлари,  давлат

органлари ва фу ароларнинг онунларга риоя этишига кўмаклашади. онунқ қ Қ

бузилган та дирда онунийликни имоя илиш чораларини кўради.қ қ ҳ қ

       Венгрия  прокуратураси  маъмурий  органларнинг  но онунийқ

ужжатларига  нисбатан  протестлар  киритади.  Ушбу  протестлар  ужжатниҳ ҳ

чи арган  органга  ёки  ю ори  турувчи  маъмурий  органга  та дим  этилишиқ қ қ

керак. Ю ори турувчи маъмурий органнинг арори узил-кесил исобланадиқ қ ҳ

ва камдан кам оллардагина бу масалада бахслашиш судлар даражасида алҳ ҳ

илинади.  Прокуратура  онун  ужжатларининг  Конституцияга  мослигиниқ қ ҳ

ам  назорат  илади  ва  Конституциявий  судга  шикоятлар  билан  мурожаатҳ қ



этишга  а ли.  Прокуратурага  онунни  ижро  этиш  учун  чи арилган  яккаҳ қ қ қ

тартибдаги  маъмурий арорлар  ва  ужжатлар  юзасидан  протест  келтиришқ ҳ

ваколати ам берилган. айд илинганлардан таш ари, прокуратура юридикҳ Қ қ қ

низоларнинг  муайян  турларини  кўриб  чи увчи  носудлов  органларини  вақ

кооперативлар ходимлари ёки аъзоларининг у у лари ва мажбуриятларигаҳ қ қ

оид  низоларни  кўриб  чи увчи  органларни  ам  назорат  илади.  Мазкурқ ҳ қ

органлар  чи арган  норматив  ужжатлар  прокурор  назорати  доирасигақ ҳ

киради. 

       Прокуратуранинг назорат фаолияти Ветнам, ХХР, КХДР ва Кубада кучли

а амият  касб  этади.  Ушбу  йўналиш  мазкур  мамлакатларда  прокуратураҳ

институтининг  асосий  хусусиятини  белгилаб  беради.  Хитой  Халқ

прокуратураси  онунийликка  риоя  этилишини  назорат  илувчи  давлатқ қ

органи, Кубада республика Бош прокуратурасининг асосий вазифаси давлат

органлари,  хўжалик  ва  ижтимоий  муассасалар  амда  фу ароларнингҳ қ

онунлар ва бош а норматив ужжатларни ани  ижро этилишини кузатишқ қ ҳ қ

ор али  социалистик  онунчиликка  риоя  этилишини  назорат  илишданқ қ қ

иборат.  Вьетнам  Конституциясига  кўра,  Олий  Хал  прокуратурасиқ

вазирликлар  ва  укуматга  бўйсунувчи  бош а  идоралар,  окимиятнингҲ қ ҳ

ма аллий  органлар,  ижтимоий  ва  и тисодий  ташкилотлар,  уроллиҳ қ қ

кучларнинг  бўлинмалари  ва  фу ароларнинг  онунларга  риоя  этишлариниқ қ

назорат  илади,  онунларнинг  ани  ва  бир  хилда  бажарилиши  а идақ қ қ ҳ қ

амхўрлик илади. КХДРнинг Конституциясига кўра, прокуратуралар давлатғ қ

органлари,  корхоналар,  жамоат  кооператив  ташкилотлар  ва  фу ароларнингқ

давлат онунларини ани  бажаришларини назорат илади.қ қ қ

       онунлар ижроси устидан назорат илиш институти бир атор ЛотинҚ қ қ

Америкаси  давлатларида  ам  жорий  этилган.  Масалан,  Колумбияда  Бошҳ

прокурор  шахсан  ёки  ўзига  бўйсунувчи  ходимлар  ор али  Конституция,қ

онунлар, суд арорлари ва маъмурий ужжатларга риоя этилишини кузатибқ қ ҳ

бориши, оммавий ваколатга эга бўлган, хусусан, хал  сайлаган шахсларнингқ

расмий хатти- аракатларини олий назорат илиши лозим.ҳ қ



       Прокуратура фаолиятида у у ни имоя илиш ишининг анъанавийҳ қ қ ҳ қ

шакли  фу ароларнинг ариза  ва  шикоятларини кўриб чи иш исобланади.қ қ ҳ

озирги  ва тда  у  МД  давлатларининг  Ҳ қ Ҳ (Беларус,  Молдова,  Россия,

Туркманистон,  Украина) прокуратура  тў рисидаги  онунларида  бевоситағ қ

муста камланган.  ҳ

       Прокуратура бош а органлар, хусусан, текширув органлари томониданқ

бузилган  у у ларини муста ил равишда тиклаш ёки судга мурожаат илишҳ қ қ қ қ

учун  етарли  имкониятлар  бўлмаган  фу аролар  манфаатлари  вақ

у у ларининг  имоячиси  сифатида  майдонга  чи ади.  Мазкур  со адаҳ қ қ ҳ қ ҳ

прокурор назоратининг судга мурожаат этишга нисбатан афзаллиги нафа атқ

якка  тартибдаги  арорларни,  балки  инсон  у у ларига  салбий  таъсириқ ҳ қ қ

бўлган  бош а  норматив- у у ий   ужжатларни  ам  ўз  ташаббуси  бўйичақ ҳ қ қ ҳ ҳ

ани лаш  ва  улар  юзасидан  протест  келтириш  мумкинлигидадир.  Судқ

имоясининг  механизми  мураккаб  ва  моддий  жи атдан  маълумҳ ҳ

ийинчиликлар  ту дириши  сабабли  ам  сўнгги  йилларда  фу ароларнингқ ғ ҳ қ

кўпро  прокуратура  органларига  мурожаат  илиш  тенденцияси  ошибқ қ

бормо да.қ

       Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тў рисида”ги онунинингғ Қ

1-моддасига  кўра  Ўзбекистон  Республикаси   Бош  прокурори  ва  унга

бўйсунувчи  прокурорлар  томонидан  Ўзбекистон  Республикаси  удудидаҳ

онунларнинг  ани  ва  бир  хилда  бажарилиши  устидан  назорат  амалгақ қ

оширилади.  онунлар  ижроси  устидан  назорат  уйидаги  йўналишлардаҚ қ

хусусан,  вазирликлар,  давлат ўмиталари,  идоралар,  фу ароларнинг ўзини-қ қ

ўзи бош ариш органлари, жамоат бирлашмалари, корхоналар, муассасалар,қ

ташкилотлар, окимлар ва бош а мансабдор шахслар томонидан ижтимоий,ҳ қ

и тисодий,  фу ароларнинг  у у лари  амда  эркинликларига,  воягақ қ ҳ қ қ ҳ

етмаганлар,  шахсларнинг  мурожаат  илиш  у у лари  таъминланиши  вақ ҳ қ қ

бош а  со аларда  онунларнинг  ижро  этилиши  устидан  назорат  олибқ ҳ қ

борилади.



Бугун прокуратура органлари ходимлари зиммаларига юклатилган арҳ

андай вазифани бажаришга виждонан,  садо ат ва юксак масъулият биланқ қ

ёндашмо да десак еч мубола а бўлмайди. Биргина 2019 йил давомида онунқ ҳ ғ қ

устуворлигини  таъминлаш  ва  онунийликни  муста камлаш  ма садида  қ ҳ қ

77 мингга я ин прокурор назорати ужжатлари ўлланилган, 134 минг нафарқ ҳ қ

фу аронинг у у лари тикланган. 20 мингдан орти  но онуний ужжатларқ ҳ қ қ қ қ ҳ

прокурорларнинг  протестлари  асосида  онунга  мувофи лаштирилган,қ қ

тегишли  идораларга  16  мингга  я ин  та димномалар  киритилган.  онунқ қ Қ

талабларини  бузган  40  мингга  я ин  шахс  интизомий  ва  маъмурийқ

жавобгарликка  тортилган,  ўпол  онун  бузилиши  олатлари  юзасидан  қ қ ҳ

1.709  та  жиноят  иши  ўз атилган.  Прокурор  текширишлари  ва  жиноятқ ғ

ишлари тергови давомида жами 2 трлн. 300 млрд. сўмдан орти  зарарнингқ

опланиши таъминланганқ 7. 

Бош  прокуратура  узуридаги  Департамент  органлари  томониданҳ

бюджетга  1,4  трлн.  сўмга  я ин  мабла  ўшимча  исобланиб,  шундан  қ ғ қ ҳ

563 млрд. сўми (40%) ундирилди, но онуний муомаладаги 3 млн. 306 мингқ

А Ш доллари ва 6,9 млрд. сўм олиб ўйилди.Қ қ 8

Бош прокуратура узуридаги Мажбурий ижро бюроси томонидан амҳ ҳ

газ  ва  электр  энергиясидан  37  трлн.  сўм,  ижро  ужжатлари  бўйича  ҳ

15,7 трлн. сўмлик ундирувлар амалга оширилди.9

1.2. Прокуратура органларида онунчилик ижроси устидан назоратқ

институти ривожланиши

Бизга  маълумки,  кўпчилик  дунё  мамлакатларида  прокуратура

органлари  давлат  окимият  органлари  тизимида  салмо ли  ва  а амиятлиҳ қ ҳ

ўринга  эга.  Айрим  давлатларда  прокурор  жиноятни  таъ иб  илиб,  суддақ қ

давлат  айбловини  ўллаб- увватласа,  айрим  МД  ва  Осиё  давлатларидақ қ Ҳ

онунлар ижроси юзасидан тўли  назоратни амалга оширади.  Шу ўринда,қ қ

7 Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокурорининг  “Ўзбекистон  Республикаси  прокуратураси  органлари
ходимлари куни”ни ношонлашга ба ишланган мажлисдаги маърузаси.ғ
8 new-department.uz
9 https://mib.uz



прокуратура сўзини асл тарихий маъноси, пайдо бўлиши ва ривожланишини

та лил  асосида  ёритиш  ма садга  мувофи  деб  ўйлайман.  Этимологикҳ қ қ

жи атдан “прокуратура” ибораси лотинча “procurare” сўзидан олинган бўлиб,ҳ

“ амхўрлик илмо ” деган маънони англатади.ғ қ қ

Прокуратура онунийликни кузатувчи ва жиноят учун таъ иб этувчиқ қ

махсус институт сифатида 13-14 асрларда пайдо бўлган.  Ушбу шароитда у

Францияда давлат айбловини ўлловчи махсус орган сифатида (officiers duқ

roi)  шаклланган.  Мазкур  орган  зиммасига  онунийликни  кузатишқ

мажбурияти  юклатилган.  Прокуратура  институти  кейинчалик  бош ақ

мамлакатлар – Австрия амда Германияда ам тар алган ва 19-асрни бошигаҳ ҳ қ

келиб  Европа  минта асида  прокуратурани  ташкил  илишинг  укмронқ қ ҳ

шаклига айланган.

Ўзбекистон  онунчилигига  ўхшаш  бўлган  Россияда  прокуратурақ

мансабдор  шахслар  аракатларининг  онунийлигини  кузатиш  ва  давлатҳ қ

манфаатларини  имоя  илиш  органи  сифатида  1722  йилда  Пётр  1  нингҳ қ

фармони билан  ташкил топган.  Ушбу фармонда  “прокуратура  давлатни ва

бош а барча қ фу ароларнинг манфаатини ўри лаш қ қ қ керак”лиги таъкидланган

эди.  Генерал-прокурорнинг зиммасига Сенат,  кейинчалик эса бош а давлатқ

органлари  фаолиятининг  онунийлигини  назорат  илиш  вазифасиқ қ

юклатилган. У онун бузилиши олатларини ани лаганда,  хатони тузатишниқ ҳ қ

таклиф илиши шарт бўлган, унга бўйсунмаганларида эса “протест (эътироз)қ

билдириш ва бу ишни тўхтатиш” у у ига эга бўлган. ҳ қ қ

Прокуратуранинг  ривожланиш  тарихи  ўтмишда  у  давлат  органи

сифатида   давлат  белгилаган  функциялар  доирасида  барчани,  хусусан,

фу ароларни  ялпи  назорат  илидан  тортиб,  хусусий  ва  оммавийқ қ

манфаатларини  имоя  илишгача   бўлган  вазифаларни  бажарганлигиниҳ қ

кўрсатади.

Ўзбекистонда ам прокуратура органларининг ривожланиш тарихи ўзҳ

солномасига эга.

Хусусан,  19-асрнинг  2-ярмига  келиб,  Россия  томонидан  Бухоро



амирлиги, Хива ва ў он хонлигидан иборат Ўрта Осиё босиб олингунигаҚ қ

адар, бу ерда прокуратура деб номланган махсус идора бўлмаган бўлса-да,қ

шариат  онунларининг  бажарилишини  назорат  илуб  турувчи  махсусқ қ

лавозим ва мазкур вазифани амалга оширувчи  шахслар бўлган.  Тарихдан

маълумки, хал нинг маънавияти, маданияти, турмуш даражаси ошиб борганиқ

сари  инсон  у у ларини  имоялашни  кафолатлашга  бўлган  эътибор  амҳ қ қ ҳ ҳ

юксалиб боради.

Ислом  тарихига  кўра,  7-асрдаё  инсон  у у ларини  имоялашгақ ҳ қ қ ҳ

асосланган тизим юзага келган. Халифа Умар томонидан шикоятларни кўриб

чи иш  ва  низоларни  ал  илиш  учун  “Му тасиб”  мансабиқ ҳ қ ҳ нинг  ташкил

этилган.10 “Му тасиб”  сўзи  араб  тилидаги  асли  “ асаба”  феъли  ўзагиданҳ ҳ

ясалган, унинг исм шакли “ исба”- исоб-китоб, ажр, эваз, мукофот, ўлчов ваҳ ҳ

о ирлик  ўлчовларини  назорат  илувчи  мансаб  маъносини  англатади.ғ қ

Му тасибнинг  аракат  номи  шакли  “ихтисоб”  сўзи  исоб,  исоблаш,ҳ ҳ ҳ ҳ

мамнунлик, итоаткорлик маъноларини билдирса, му тасиб ўлчам ва ў ирликҳ ғ

ўлчовларини  назорат  илувчи  мансабдор,  инспектор  маъносидақ

фойдаланилган.11 Яхшиликка  ундаш  ва  ёмонликдан   айтариш,  нафа ат,қ қ

му тасибнинг,  балки  барча  мусулмонларнинг  вазифаси  эканлиги  амҳ ҳ

тушунилади. Бу вазифани кўнгилли бажарувчилар “мутатавви” деб аталди.

исба тизими фа ир ва заиф кишиларнинг, ожизларнинг у у лариниҲ қ ҳ қ қ

имоя илиши лозим бўлган муассаса вазифасини бажарган. ҳ қ

Прокуратура  органларининг  ам  асосий  вазифаларидан  бириҳ

фу ароларнинг  у у  ва  эркинликларини  имоя  илиш   ва  зарур  бўлса,қ ҳ қ қ ҳ қ

уларнинг  манфаатини  имоя  илиб,  судда  уларнинг  номларидан  вакилликҳ қ

илиш, уларнинг манфаатлари йўлида даъво аризаси билан мурожаат илишқ қ

исобланади. ҳ

“ исба”  бу  –  амр  билан  маъруф.  Агар  ёмонлик  намоён  бўлганда,Ҳ

ёмонликдан айтаришдир.қ 12

10 Дин Готтер. Омбудсман амда демократлаштириш ва инсон у у лари. 1999, №1, 27-28-бет.ҳ ҳ қ қ
11 Лисон а-Араб. 3-китоб. Байрут, 1997, 164-бет.
12 Зариф ал- осимий. Низом ал- укм фий шаръи ва тарих ал-исламий.Ҳ Ҳ



исба  тизими  ислом  маросимларини,  урф-одатларини,  шариатҲ

онунларининг бажарилишини, бозордаги нарх-наво ва ўлчов иқ ҳ собларининг

тў рилигини  назорат  илиш,  ибодат  ва  баъзи  диний  маросимларниғ қ

бажармаган кишиларни дарра билан уриб жазолашга укм чи ариш ва ўшаҳ қ

ернинг ўзида укмни ижро эттириш каби вазифаларни бажаришни ўз ичигаҳ

олган.

Ибн Халдун ўзининг “ал-Му аддима” асарида му тасиб вазифалариданқ ҳ

уйидагиларни келтириб ўтган: қ

-  улайдиган  девор   ва  биноларни  бузиш  учун  буйру  беришқ қ

(и тисодий онунлар ижроси устидан назорат фаолияти)қ қ ;

-  йўловчилар  учун  хатарли  ва  зарарли  бўлган  нарсаларни  орадан

кўтариш  (олдин  и тисодий  онунлар  ижроси  устидан  назорат фаолиятиқ қ

бўлган, озирда транспорт прокуратураси фаолиятига ўтказилган)ҳ ;

-  урилишларда хавфсизлик оидаларини назорат  илиш  қ қ қ (и тисодийқ

онунлар ижроси устидан назорат фаолияти)қ ;

-  мактабларда  кичик  ў увчиларни  урадиган  ў итувчиларни  жазолашқ қ

каби  ша арда  а олининг  умумманфаатларини  имоялаш  вазифалариниҳ ҳ ҳ

бажарган  (вояга  етмаганларга  оид  онунлар  ижроси  устидан  назоратқ

фаолияти).

Шунингдек,  му тасиблар  со ли ни  са лаш,  истеъмолчиларҳ ғ қ қ

у у ларини  имоя  илиш,  жамоа  у у бузарликларини  олини  олиш  ваҳ қ қ ҳ қ ҳ қ қ

санитария оидаларига риоя илинишини назорат илиш вазифасини амалгақ қ қ

оширган (ижтимоий онунлар ижроси устидан назорат фаолияти)қ .

Му тасиблар хал нинг ичида бўлиб, а олининг ар кунги а волиданҳ қ ҳ ҳ ҳ

хабардор бўлишади. Бевосита ўзлари гуво  бўлиб турган но онуний хатти-ҳ қ

аракатларга ўша жойнинг ўзида бар ам беришган, ушбу фаолиятни озиргиҳ ҳ ҳ

кундаги секторлар фаолиятига ўхшашлигини кўришимиз мумкин.

Кўриниб турубдики, онунлар ижроси устидан назорат вазифаси Ўртақ

Осиёда  19-асрда  эмас,  бундан  арийб  1200  йил  аввал  махсус  шахсларқ

томонидан  амалга  оширилган.  Прокуратура  деган  терминологиялардан



фойдаланилмаган  бўлса  ам  албатта  ўз  даврига  яраша  жамиятдагиҳ

онунларнинг қ ижросини  устидан назорат амалга оширилган. 

СССР  таркибига  кирган  Муста ил  Давлатлар  амдўстлигиқ Ҳ

давлатларининг прокуратура органлари фаолияти, уларнинг ташкил топиши

ва  фаолият  принциплари  Ўзбекистон  Республикаси  прокуратурасининг

ташкил топиш ва фаолият принципларига жуда ўхшашдир.

Ўзбекистон  прокуратура  органларининг  ривожланишини  шартли

равишда тўрт бос ичга бўлиш мумкин. қ

Биринчиси  –  XIX асрнинг  иккинчи  ярмидан  1917  йилдаги  Октябрь

тўнтаришигача бўлган давр. 

Хусусан,  1887  йил  адлия  вазирининг  буйру ига  кўра,  Россия  адлияғ

вазирига  маъмурий  тартибда  бўйсунувчи  Сирдарё,  Янги  Мар илон,ғ

Самар анд,  Верненск  вилоят  судлари  ошида  прокуратуралар  ташкилқ қ

илинди. Рус подшосининг Туркистондаги прокуратураси маъмурий- удудийқ ҳ

тамойилга асосан ташкил илинган эди. Округ суди ошидаги прокурор судиқ қ

палатасидаги  прокурорга  бўйсунар  эди,  у  эса  ўз  ўрнида  –  бевосита  адлия

вазирига бўйсунар ва унинг олдида исобдор эди. Барча прокурорлар подшоҳ

томонидан лавозимга тайинланар ва лавозимдан озод илинар эдилар.қ 13

Туркистондаги прокуратура Рус подшолиги прокуратурасининг асосий

исмини  ташкил  илиб,  унинг  онунларини  тадби  илиш  ва  онунларқ қ қ қ қ қ

ижроси устидан назоратни амалга  оширар эди.  онун бузилиши олатиниҚ ҳ

ани лаган  прокурор  дастлаб  о заки  равишда  мазкур  онун  бузилишиниқ ғ қ

бартараф  этишни  таклиф  этар,  ушбу  таклиф  бажарилмаса,  ушбу  онунқ

бузлиши  олатини  бартараф  этиш  учун  ваколатли  органга,  ундан  кейинҳ

тааллу ли  айъатга  ёки  Сенатга  ёзма  равишда  протест  киритар  эди.қ ҳ

айри онуний  ужжатга  нисбатан  киритилган  протест  ушбу  ужжатҒ қ ҳ ҳ

аракатини тўхтатар эди.ҳ

Иккинчиси – 1917–1924 йиллар (прокуратура тизими шаклланган давр).

13 Махбубов М. Законность в дореволюционном Узбекистане // 70 лет на страже закона. – Т., 1992.



Судлар тў рисидаги 1-Декрет билан 1917 йилда прокуратура тугатилди.ғ

Унинг  фаолияти  тўрт  йилдан  кўпро  ва т  айта  тикланмади.  Тарихийқ қ қ

тажриба онунчилик устидан назорат илишни амалга оширувчи муста илқ қ қ

орган-прокуратурани ташкил этиш зарурати а идаги фикрга етаклаб келди.ҳ қ

ар  бир  тармо ни  бош аришда  ташкил  этилган  назорат  онунийликниҲ қ қ қ

таъминлаш  учун   етарли  кафолатларни  яратмас  эди,  чунки  у  идоравий

ташкилот  эди.  Уезд  ижроия  ўмиталари  вилоят  ижроия  ўмиталаринингқ қ

адлия  бўлимларига  юклатилган  онунчиликка  риоя  илиниши  устиданқ қ

назорат ам унчалик даражада самарали эмас эди. Давлат олдида онунларниҳ қ

ани  ижро этилиши устидан назорат илишни такомиллаштириш вазифасиқ қ

пайдо  бўлди,  сабаби  шу  кунгача  амал  илган  онунийликни  таъминлашқ қ

тизими  ўзини  о ламади,  у  онунийлик  учун  олиб  борилаётган  ма садлиқ қ қ

курашни  таъминлай  олмади.  онунийликни  амалга  оширувчи,  марказийҚ

окимият номидан аракат илувчи, ягона услубга эга бўлган ва ма аллийҳ ҳ қ ҳ

окимиятга  бўйсунмайдиган  махсус  орган  ташкил  илиш  зарурати  пайдоҳ қ

бўлди.14

Учинчиси  Ўзбекистон  прокуратурасининг  соби  СССР  таркибидақ

ривожланиш даври (1924–1991 йиллар).

Туркистон  АССРнинг  давлат  прокуратураси  ташкил  илинишиқ

а идаги декрет лойи аси устида ишлаш 1922 йил бошида авж олиб кетди.ҳ қ ҳ

1922 йил 9 майда Туркистон Республикаси Совнаркоми ва Марказий ижроия

ўмитаси  1922  йил  3  июнда  онуний  кучга  кирган  Туркистон  АССРнингқ қ

давлат прокуратураси а идаги  Низомни тасди ладилар.1922 йилнинг июньҳ қ қ

ойида Туркистон АССРда прокуратура ам марказда, ам жойларда ташкилҳ ҳ

этилди.  Прокуратура органларига  умумий назоратдан таш ари,  ар андайқ ҳ қ

мансабдор шахсга  нисбатан ўз  ташаббуси кўра ам,  ариза  ва  шикоятларгаҳ

кўра ам суд таъ ибини ўз атиш ҳ қ қ ғ ва ушлаш ваколати берилди.15

14 Маннонов В.Р. Борба за укрепление социалистической законности в Туркестанской АССР и создание
советской прокуратуры: Автореф. дис. … канд. юрид. наук. – Т., 1967.
15Касимова  М.К.  История  создания  и  развития  прокуратуры  в  Узбекистане  //  Общественные  науки  в
Узбекистане. – 1985. – №5.  – С. 19–22. Махбубов М. Ўзбекистонда прокуратура органларининг ташкил
этилиши ва ривожланиши. – Т., 1991. – Б.107.



Прокурор  назорати  1980-1990  йиллардаги  авторитар  режим

йўлбошчиси, маъмурий буйру бозлик тизимининг бир исми бўлиб хизматқ қ

илди.  Прокуратурадан  куч  ишлатиш  чораларини  ўллаш,  зарур  бўлганқ қ

жойларда  и тисодий,  молиявий,  у у ий  ва  ташкилий  дастаклар  ишлашиқ ҳ қ қ

лозим  бўлган  жойларда  фойдаланилди.  Шу  тажриба  натижасида  кўпгина

идоралар,  совет  ва  назорат  органлари  онунийлик  ва  интизомга  риояқ

илиниши устидан а и ий назоратни ва тўлаликни таъминламаслигига олибқ ҳ қ қ

келди. 

Ни оят,  тўртинчи  давр  Ўзбекистон  Республикасининг  давлатҳ

муста иллиги  эълон  илинган  ва тдан  бошлаб  озирги  ва тгача  бўлганқ қ қ ҳ қ

даврни амраб олади.қ 16

Муста иллик  оялари  билан  су орилган  1991  йил  31  августда  абулқ ғ ғ қ

илинган  “Ўзбекистон  Республикасининг  давлат  муста иллиги  асослариқ қ

тў рисида”ги  онун  Ўзбекистон  Республикаси  прокуратурасининг  янгиғ Қ

ма омини  олишга  йўл  очиб  берди.  1992  йил  8  январда  “Ўзбекистонқ

Республикаси  прокуратураси  тў рисида”  Ўзбекистон  Республикасиғ

Президентининг  Фармони  абул  илинди.  1992  йилнинг  9  декабр  куниқ қ

“Прокуратура тў рисида”ги онун абул илиниб, унда муста ил Ўзбекистонғ Қ қ қ қ

прокуратурасини вазифалари, унинг фаолиятини  ташкил

этиш принциплари,  прокурорларнинг  ваколатлари  белгилаб  берилди.

Биро ,  ва тни  ўзи  у у ий  давлатни  уриш  шароитида  ва  суд- у уқ қ ҳ қ қ қ ҳ қ қ

исло отлари  даврида  прокуратура  органлари  фаолиятиниҳ

такомиллаштирилиши лозимлигини талаб этди. 

Шу боисдан ам 2001 йил 29 августда Ўзбекистон Республикасинингҳ

“Прокуратура  тў рисида”ги  онунини  янги  та рири  абул  илинди.  Янгиғ Қ ҳ қ қ

онун бўйича прокурор назорати объектидан фу аролар чи ариб ташланди,қ қ қ

чунки  демократик  жамиятда  прокурорлик  назоратининг  объекти

фу ароларнинг ўзи эмас, балки уларнинг у у ларига риоя этилиши бўлишиқ ҳ қ қ

керак. а и атдан ам прокуратуранинг назорат объекти фу аролар бўлишиҲ қ қ ҳ қ

16 Ибрагимов З.С. Прокуратура суверенного Узбекистана. – Т., 2000 – С.36–101.



мумкин  эмас,  уларнинг  белгиланган  онунларга  амал  илиши  назоратқ қ

илиниши исобланади. Агар ар бир фу аронинг фаолиятига прокуратурақ ҳ ҳ қ

аралашаверса,  прокуратура  нодемократик  тизимнинг  ижрочисига  айланиб

олади.қ

Ушбу  даврда  Ўзбекистон  Республикаси  давлат  органлари  тизимида

прокуратура  органлари  ўзининг  махсус  ўрнига  эга  бўлиб,  бирлик,

марказлашганлик,  онунийлик,  муста иллик  ва  ошкоралик  кабиқ қ

принципларга  таянган  олда,  Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокурориҳ

ра барлик  иладиган  ягона  марказлашган  тизимни  ташкил  этади,  уйиҳ қ қ

туручи  прокурорлар  ма аллий  ва  бош а  давлат  органларига  бўйсунмаганҳ қ

олда ю ори турувчи прокурорларга ва Бош прокурорга бўйсуниши амдаҳ қ ҳ

исобдорлиги асосида фаолият кўрсата бошлади.ҳ

2001  йил  29  августдаги  Ўзбекистон  Республикасининг  “Прокуратура

тў рисида”ги  онунига  2020  йил  1  май  олатига  кўра,  15  дан  ортиғ Қ ҳ қ

ўзгартириш  ва  ўшимчалар  киритилган,  натижада  заруратга  арабқ қ

прокуратура тизими ривожлантирилди,  прокуратура фаолиятининг услуб ва

шакллари  такомиллаштирилди,  унинг  у у ий статуси   ва  давлат- у у ийҳ қ қ ҳ қ қ

институтлари тизимидаги ўрни муста камланди.ҳ

Хусусан,  прокуратура  органларини  “хал  прокуратураси”гақ

айлантириш шу ва тгача дунёнинг бирор бир давлатида кузатилмаган олатқ ҳ

эканлигини,  бундай  ижобий  тажриба  биринчи  бўлиб  Ўзбекистон

Республикасида  юз  бермо да.  қ Бу жараён  “2017-2021  йилларда  Ўзбекистон

Республикасини  ривожлантиришнинг  бешта  устувор  йўналиши  бўйича

аракатлар  стратегияси”ни  сўзсиз  амалга  ошириш  ма садида  2017  йил  Ҳ қ

18  апрелда  Президентнинг  “Ижтимоий-и тисодий  исло атларни  амалгақ ҳ

ошириш,  мамлакатни  модернизация  илиш,  инсон  у у  вақ ҳ қ қ

эркинликларининг  ишончли  имоясини  таьминлашда  прокуратураҳ

органларининг ролини кучайтириш тўғрисида”ги ПФ-5019-сон Фармонининг

абул илинишидан бошланди. Ушбу фармон билан прокуратура органларигақ қ

ани  вазифалар  юкланди,  тузилмавий  ўзгаришлар  бўлди  ва  энг  асосийсиқ



“Хал  манфаатларига  хизмат  илиш”  устувор  вазифа  этиб  белгиланди.қ қ

Бундан  таш ари  фаолият  самарадорлигини  ошириш  ва  такомиллаштиришқ

ма садида бир атор норматив- у у ий ужжатлар абул илинди.қ қ ҳ қ қ ҳ қ қ

Жумладан,  2017  йил  8  август  куни  Президентнинг  “ удудларнингҲ

жадал  ижтимоий-и тисодий  ривожланишини  таъминлашга  доир  устуворқ

чора-тадбирлар тў рисида”ги П -3182 сон арори абул илинди ва ушбуғ Қ қ қ қ

арорга  асосан  қ ора алпо истон  Республикаси,  вилоятлар,  туманлар,Қ қ ғ

ша арлар удудларини тегишлича ора алпо истон Республикаси Жў ор иҳ ҳ Қ қ ғ қ ғ

Кенгеси  раиси,  вилоятлар  ва  Тошкент  ша ри,  туманлар  (ша арлар)ҳ ҳ

окимлари,  прокуратура,  ички  ишлар  ва  давлат  соли  хизмати  удудийҳ қ ҳ

органлари ра барлари бошчилик иладиган комплекс ижтимоий-и тисодийҳ қ қ

ривожлантириш бўйича секторларга  бўлинди. 

Секторлар  ра барларининг  асосий  вазифалари  этиб  уйидагиларҳ қ

белгиланди:

биринчидан, уй-жой  коммунал  ва  йўл  хўжалиги,  энергия,  сув  ва

исси лик  таъминоти,  транспорт  атнови,  архитектура,  арзон  уй-жойларқ қ

уриш,  удудларни  ободонлаштириш  ва  кўкаламзорлаштириш,  намунавийқ ҳ

ма алла  ва  хусусий  уй-жой  мулкдорлари  ширкатларини  шакллантиришҳ

со асидаги  муаммоларни  ани лаш  амда  ал  этиш  бўйича  ани  ма садгаҳ қ ҳ ҳ қ қ

аратилган тадбирларни ўтказиш;қ

иккинчидан, ижтимоий  му офазанинг  манзиллилиги,  истеъмолҳ

бозорида нархларнинг бар арорлиги, ижтимоий со а объектлари, энг аввало,қ ҳ

со ли ни  са лаш,  таълим  ва  бош а  муассасаларнинг  самарали  фаолиятғ қ қ қ

кўрсатишини  таъминлаш  бўйича  таъсирчан  чора-тадбирларни  амалга

ошириш;

учинчидан, удудларни  жадал  и тисодий  ривожлантириш,  шуҳ қ

жумладан,  уларнинг  табиий,  и тисодий  ва  инсон  сало иятидан  самаралиқ ҳ

фойдаланиш,  урилиши  тугалланмаган  объектлардан,  фойдаланилмаётганқ

ишлаб  чи ариш  ва  ер  майдонларидан  о илона  фойдаланиш,  ма аллийқ қ ҳ

бюджетларнинг  даромад  исми  ва  удуднинг  экспорт  имкониятлариниқ ҳ



кенгайтириш,  жойларда  замонавий бозор  инфратузилмасини ташкил этиш,

хизмат  кўрсатиш,  туризм  со аларини  ривожлантириш,  тадбиркорликҳ

субъектларига  амалий ёрдам кўрсатиш амда янги иш ўринларини яратишҳ

бўйича комплекс чора-тадбирларни амалга ошириш;

тўртинчидан, де он хўжаликлари, томор а учун ажратилган ерларданҳқ қ

ма садли  фойдаланиш,  мева-сабзавотчилик,  чорвачилик,  паррандачилик,қ

бали чилик,  асаларичилик  ва  бош а  фаолият  турларини  ривожлантириш,қ қ

ишло  хўжалиги ишлаб чи аришини ташкил этишда фермер хўжаликларигақ қ қ

кўмаклашиш бўйича чоралар кўриш;

бешинчидан, фу ароларнинг  ўзини  ўзи  бош ариш  органлари  вақ қ

фу аролик  жамиятининг  бош а  институтлари  билан  ўзаро  амкорликдақ қ ҳ

у у бузарликларни,  айни са  вояга  етмаганлар  ва  ёшлар  ўртасидаҳ қ қ қ

профилактика илиш амда уларни барва т олдини олиш бўйича таъсирчанқ ҳ қ

ишларни ташкил этиш.

озирда сектор ра барлари ўз фаолиятини самарали олиб бормо да,Ҳ ҳ қ

хусусан уйма-уй юриб а олининг муаммолари ўрганилиб, жойида ал илишҳ ҳ қ

чоралари кўрилмо да. Бу ўз навбатида прокурорларнинг хал а кўмаклашиб,қ ққ

уни дарди билан яшаётганлигини кўрсатади.

Бундан  таш ари,  прокуратура  органлари  фаолияти  устиданқ

жамоатчилик назорати ўрнатилди, жумладан 14.09.2017 йилда “Ўзбекистон

Республикасининг  айрим  онун  ужжатларига  ўзгартириш ва  ўшимчаларқ ҳ қ

киритиш, шунингдек, айрим онун ужжатларини  ўзи кучини йў отган дебқ ҳ қ

топиш тў рисида”ги ЎР -446-сон онуни билан “Прокуратура тў рисида”гиғ Қ Қ ғ

онуннинг  5-моддаси  9- исм  билан  тўлдирилди,  яъни  прокуратураҚ қ

органлари  онунларнинг  ижро  этилишини  назорат  илишга  вақ қ

жиноятчиликка  арши  курашга  доир  фаолияти  тў рисида  жамоатчиликниқ ғ

мунтазам  хабардор  илиш,  ўзининг  фаолияти  тў рисидаги  ахборотданқ ғ

жисмоний  ва  юридик  шахсларнинг  фойдаланишини   онун  ужжатларидақ ҳ

белгиланган тартибда таъминлаш йўли билан ўз фаолиятини ошкора амалга

ошириши белгиланди. 



II БОБ. ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИ ТИЗИМИДА ОНУНЧИЛИКҚ

ИЖРОСИ УСТИДАН НАЗОРАТНИ АМАЛГА ОШИРИШДА МИЛЛИЙ

ВА ХОРИЖИЙ ТАЖРИБА

2.1. Хорижий мамлакатлар прокуратура органлари тизимида

онунчилик назоратини амалга оширишни шакллари, йўналишлари вақ

ўзига хос хусусиятлари.

       Жа он  ва  ўзимизнинг  амалиётимиздан  олинган  барча  унумлиҳ

тажрибани рад этмаган олда ўз ижтимоий ва и тисодий ва сиёсий- у у ийҳ қ ҳ қ қ

тара иёт йўлимизни танлаб олинган.ққ

Ўзбекистонда  прокуратура  органларининг  у у ий  ма оминиҳ қ қ қ

такомиллаштириш  жараёни  суд- у у  тизими  исло отларининг  муайянҳ қ қ ҳ

бос ичлари  доирасида  жамияда  юз  бераётган  барча,  сиёсий,  и тисодий,қ қ

ижтимоий ва у у ий омилларни ар томонлама исобга олган олда олибҳ қ қ ҳ ҳ ҳ

борилмо да. қ

Бу  борада  хорижий  давлатлар  прокуратура  органлари  фаолият

кўрсатилишининг  у у ий  асосларини  ўрганиш,  уларнинг  у у ийҳ қ қ ҳ қ қ

ма омини,  ташкил  илиниш  принциплари  ва  фаолиятининг  асосийқ қ

йўналишларини иёсий та лил илиш а амияти ни оятда му им. Бинобарин,қ ҳ қ ҳ ҳ ҳ

жа он  хал лари  ривожланиши  амалиётидан  маълумки,  ар  бир  муста ил,ҳ қ ҳ қ

суверен давлат, еч ачон  бош а давлатлардан ажралган олда ўз оби игаҳ қ қ ҳ қ ғ

ўралиб, тара иётга эришмаган. Худди шунингдек, Ўзбекистон Республикасиққ

ам муста ил  давлат  ма омига  эга  бўлиши билано ,  жа он амжамиятигаҳ қ қ қ ҳ ҳ

ўшилиш, демократик мамлакатлар тажрибасидан ба раманд бўлиш йўлиниқ ҳ

тутди. 

Ижтимоий  аётнинг  барча  со аларида  бўлганидек,  давлатчиликҳ ҳ

урилиши  со асида  ам  дунёнинг  икки  юздан  орти  мамлакатлардақ ҳ ҳ қ

салмо ли,  эътиборга  лойи  тажриба  тўплангани  аёндир.  Шунингдек,қ қ

парламент,  у умат,  суд  ва  бош а давлат  органлари  каби  прокуратуранингҳ қ қ



ташкил этилиши ва фаолияти бўйича ам дунё мамлакатларида жуда каттаҳ

ижобий тажриба амда амалиёт мавжуд. ҳ

Хорижий  давлатларнинг  аксарият  исмида  прокуратура  идоралариқ

фаолият юритади.  Прокуратуранинг давлат окимияти тизимидаги ўрни ваҳ

а амиятини  мукаммал  тавсифлаш  учун  унинг  нафа ат  у у ий,  балкиҳ қ ҳ қ қ

функционал жи атига  ам  эътибор  аратиш лозим.  Зеро,  прокуратуранингҳ ҳ қ

зиммасига  юклатилган  функциялар  йи индиси  унинг  давлат- у у ий  вағ ҳ қ қ

сиёсий-ижтимоий ма омини белгилаб беради.  қ

Биз энди бевосита  хорижий давлатларнинг  ривожланган прокуратура

органлари  тизимида  онунчилик  назоратини  амалга  оширишни  шакллари,қ

йўналишлари  ва  ўзига  хос  хусусиятлари  а ида  фикр  юритадиган  бўлсак,ҳ қ

шуни айтиш мумкинки, уларнинг  хилма-хиллигига арамай, уларнинг барчақ

фаолияти давлат, жамият ва фу ароларнинг манфаатларини имоя илишгақ ҳ қ

аратилган.қ

Мамлакатимизга  чегарадош  давлатлардан  бири  бўлган  зо истонҚ ғ

Республикаси  прокуратураси  фаолиятида  озо истон  РеспубликасиҚ ғ

Президентининг  чи арган  норматив  у у ий  ужжатлари  бажарилишиқ ҳ қ қ ҳ

устидан олий назорат илиш масаласига ам ур у бериб ўтганлар. Бу со адақ ҳ ғ ҳ

Республика Президентининг чи арган фармонларининг ижроси Республикақ

удудида  андай  амалга  оширилмо да  амда  мансабдор  шахсларнингҳ қ қ ҳ

чи арилган  фармонларининг  ижросини  таъминлаш  юзасидан  фаолиятиқ

масалалари назорат остига олингандир. Бу назорат йўналишини ам ўрганибҳ

чи иш  ма садга  мувофи  исобланади,  чунки  мамлакат  Президентинингқ қ қ ҳ

давлат  фаолиятини  тартибга  солиш  ва  исло отларни  амалга  оширишдагиҳ

асосий оялар у томонидан чи ариладиган норматив у у ий ужжатларда ўзғ қ ҳ қ қ ҳ

аксини топади, мазкур хужжатларни ижросини таъминлаш эса доимо долзарб

исобланади.ҳ

2017  йил  30  июндаги  “Прокуратура  тў рисида”ги  онунига  кўра,ғ Қ

прокуратура  органлари  томонидан  онунлар,  зо истон  РеспубликасиҚ Қ ғ



Президентининг  фармонлари  ва  норматив- у у ий  ужжатлар  ижросиҳ қ қ ҳ

устидан назорат олиб борилади.

Ушбу  функция  озо истон  Республикаси  Бош  прокуратурасинингҚ ғ

Жамоатчилик  манфаатларини  имоя  илиш  хизмати  томонидан  амалгаҳ қ

оширилади. Хизмат уйидаги таркибий тармо лардан иборат: қ қ

1.  И тисодий  со адаги  онунчилик  ижроси  устидан  назоратқ ҳ қ

бош армаси;қ

Унинг таркиби: 

-Молия онунчилигига риоя этилиши устидан назорат бўлими;қ

-Мулкчилик  ва  бизнес  тўғрисидаги  онунчиликка  риоя  этилишиқ

устидан назорат бўлими;

2.  Ижтимоий  со адаги  онунчилик  ижроси  устидан  назоратҳ қ

бош армаси;қ

Унинг таркиби:

-Ижтимоий со адаги онунчилик ижроси устидан назорат бўлими;ҳ қ

-Вояга  етмаганлар  а идаги  онунчиликни  ўлланилиши  устиданҳ қ қ қ

назорат гуру и;ҳ

-Табиатни му офаза  илиш тў рисидаги онунчиликни ўлланилишиҳ қ ғ қ қ

устидан назорат гуру и;ҳ

-Маъмурий иш юритувнинг онунийлиги устидан назорат гуру и;қ ҳ

3.  Фу аролик  ишлари  бўйича  суд  ужжатларининг  онунийлиги  вақ ҳ қ

ижро иш юритуви устидан назорат бош армаси;қ

Унинг таркиби:

-Олий судда прокурорлар иштирокини таъминлаш бўлими;

-Фу аролик ишлари бўйича суд ужжатларининг онунийлиги устиданқ ҳ қ

назорат бўлими;

-Ижро иш юритувининг онунийлиги устидан назорат гуру и;қ ҳ

4.Экстремизм  ва  терроризмга  арши  курашиш  тў рисидагиқ ғ

онунчиликка риоя этилиши устидан назорат бош армаси;қ қ

5. Ташкилий ишлар бўлими. 



Бундан  таш ари,  ю орида  айд  илинган  онуннинг  17-моддасиқ қ қ қ Қ

“Давлат у у ий статистикаси ва махсус исобни юритиш со асидаги онунҳ қ қ ҳ ҳ қ

ужжатлари  устидан  назорат”  деб  номланган  бўлиб,  унга  кўра  “Давлатҳ

у у ий олати, соли  тў рисида”ги онунида белгиланган тартибда давлатҳ қ қ ҳ қ ғ Қ

у у ий  статистикаси  ва  махсус  исоб  со асидаги  онунларни  ижросиҳ қ қ ҳ ҳ қ

устидан назоратни амалга оширилиши ўзига хослиги билан эътиборга молик.

Бу юзадан диссертациянинг 3-бобида таклифлар батафсил берилади.

Россия Федерацияси прокуратура органларининг фаолият йўналишлари

Ўзбекистон  Республикаси  прокуратура  органларининг  асосий  фаолият

йўналишига нисбатан торро  исобланади. Россия Федерациясида нодавлатқ ҳ

ва  нотижорат  ташкилотларининг  бош арма  ва  ра барларининг  чи арганқ ҳ қ

норматив у у ий ужжатлари ва онунларнинг ижроси устидан ам назоратҳ қ қ ҳ қ ҳ

ўрнатилгани билан ўзига хосдир.  Бу масалани ам Ўзбекистонда чу урроҳ қ қ

ўрганиб  чи иш  ва  озирда  ривожланаётган  нодавлат  ва  нотижоратқ ҳ

ташкилотларининг ам фаолиятини та лил этиб, улар чи арадиган нормативҳ ҳ қ

у у ий хужжатлари ва шу со адаги онунларнинг ижроси устидан назоратҳ қ қ ҳ қ

масаласини ам ўрганиб чи иш керак.ҳ қ

Россия Федерациясининг 1992 йил 17 январдаги “Россия Федерацияси

прокуратураси  тў рисида”ги  онунга  кўра,  прокуратура  -  Россияғ Қ

Федерацияси номидан Россия Федерацияси Конституцияси ва онунларинингқ

ани  ва  бир  хилда  бажарилиши  устидан  назорат  фаолиятини  амалгақ

оширадиган ягона марказлашган федерал тизимни ташкил этади.

Қонунчилик ижроси устидан назорат  функцияси Россия Федерацияси

Бош прокуратурасининг Федерал онунчилик ижроси устидан назорат  қ Бош

бош армасиқ  томонидан амалга оширилади.

Бош бош армага таркибига:қ

-Фу ароларнинг  у у  ва  эркинликларига  риоя  этилиши  устиданқ ҳ қ қ

назорат бош армаси;қ

-Тадбиркорларнинг  у у ларига  риоя  этилиши  устидан  назоратҳ қ қ

бош армаси;қ



-И тисодий онунчилик ижроси устидан назорат бош армаси;қ қ қ

-Вояга  етмаганларнинг  у у  ва  эркинликлари  амда  онунийҳ қ қ ҳ қ

манфаатларига риоя этилиши устидан назорат бош армаси;қ

-Давлат ва жамият манфаатларини имоя илиш тў рисидаги онунларҳ қ ғ қ

ижроси устидан назорат бош армаси;қ

-Ташкилий-услубий бўлим;

- Хужжатли таъминлаш бўлимлари киритилган.

Бундан таш ари,  Россия Федерацияси прокуратура тизимига эътиборқ

аратадиган  бўлсак,  унда  айрим  онунлар  ижросини  назоратини  амалгақ қ

оширувчи ихтисослаштирилган прокуратуралар борлигига гуво  бўламиз.ҳ

Хусусан,  транспорт,  табиатни  му офаза  илиш  прокуратуралари,ҳ қ

онунларга  риоя  этилиши  устидан  назорат  илувчи  ахло  тузатишга  оидқ қ қ

муассасалардан,  ало ида  му офазада  турувчи  ва  тартибдаги  объектларниҳ ҳ

му офаза илишда онунлар устидан назорат илувчи прокуратуралар. ҳ қ қ қ

Беларусия  Республикасининг  2007  йил  8  майдаги  “Беларусия

Республикаси  прокуратураси  тў рисида”ги  онунга  кўра,  онунчиликғ Қ қ

ижроси  устидан  назорат  функцияси  Белоруссия  Бош  прокуратурасининг

онунчилик  ижроси  ва  у у ий  ужжатларнинг  онунийлиги  устиданҚ ҳ қ қ ҳ қ

назорат бош армаси томонидан амалга оширилади.қ

Бош арма таркибига 3 та бўлим киритилган:қ

-И тисодий со адаги онунчилик ижроси устидан назорат бўлими;қ ҳ қ

-Фу арорларнинг у у  ва эркинликларига риоя илиниши юзасиданқ ҳ қ қ қ

назорат бўлими; 

-Табиатни  мухофаза  илиш  ва  ер  онунчилиги  ижросини  назоратқ қ

илиш бўлими.қ

Тожикистон  Республикасида  прокуратуранинг  онунчилик  ижросиқ

устидан назорат функцияси Бош прокуратуранинг Умумий назорат бўлими

томонидан амалга оширилади.

Соби  иттифо  давлатларида 20-асрнинг охирларида бошланган чу урқ қ қ

у у ий  исло отлар  давомида  прокуратуранинг  онунлар  ижроси  устиданҳ қ қ ҳ қ



назорат  фаолияти  самарасиз  ва  фу аролик  жамияти  ояларига  мосқ ғ

келмайдиган  назорат  сифатида  жиддий  тан идга  учраган.  О ибатда,  буқ қ

давлатларнинг  аксариятида  хусусан,  Арманистон,  Грузия,  Латвия,  Литва,

Эстония,  Молдова,  Украина  давлатларида  абул  илинган  онунлардақ қ қ

прокуратуранинг ушбу му им функцияси бекор илинган.ҳ қ

Биро ,  онунлар  ижроси  устидан  назорат  фаолиятининг  айримқ қ

со алари са ланиб олган, буларни уйида кўрсатиб ўтамиз.ҳ қ қ қ

Молдова  Республикасининг  2016  йил  25  февралдаги  “Молдова

Республикаси  прокуратураси  тў рисида”ги  онуни  билан  прокуратурағ Қ

фаолияти амалга оширилади.

Молдова  Республикаси  Бош  прокуратураси  тизимида  Сиёсат,

исло отлар ва жамият манфаатларини имоя илиш бош армаси:ҳ ҳ қ қ

Бош арма таркибида:қ

-Сиёсат, исло отлар ва лойи аларни бош ариш бўлими;ҳ ҳ қ

-Атроф му ит ва жамият манфаатларига араши жиноятларни терговҳ қ

илиш бўлими;қ

-Вояга етмаганлар бўйича бўлим фаолият олиб боради.  

Португалия Республикасининг Конституциясининг (1979 йил 2 апрелда

абул илинган)қ қ  219-моддасига  кўра,  прокуратура давлатнинг вакиллиги ва

онунда  белгиланган  манфаатларини  имоя  илади,  шунингдек,  ушбуқ ҳ қ

моддада  кўрсатилган  оидаларни  исобга  олган  олда,  жиноийқ ҳ ҳ

у у бузарликларга арши курашиш ва уларни олдини олиш со асида давлатҳ қ қ қ ҳ

органлари  томонидан  белгиланган  сиёсатни   амалга  оширишда  иштирок

этади,  онунийлик  ва  демократик  онунчиликка  асосан  жиноий  терговниқ қ

амалга оширилади.

Португалия  Бош  прокуратураси  тизимида  умумий  назоратни  амалга

оширувчи тармо  мавжуд эмас.қ

Биро , онунчилик назорати со асининг йўналишларидан бири бўлганқ қ ҳ

оила,  ёшлар  ва  болалар  масалалари  бўйича  назорат  функцияси  Бош



прокуратуранинг Оила, болалар ва ёшлар ишлари бўйича бюроси томонидан

амалга оширилади.

Бундан  таш ари,  Грузия  Бош  прокуратураси  тизимида  Инсонқ

у у ларини имоя илиш бўлими мавжуд.ҳ қ қ ҳ қ

Шунингдек,  Хитой  Хал  Республикаси  дунёдаги  энг  етакчиқ

давлатлардан  бири  бўлиб,  онун  устуворлигини  таъминлашда  ижобийқ

юту ларга эришган.қ

Ўзбекистон-Хитой  Хал  Республикаси  Ўзбекистон  Буюк  Ипакқ

йўлининг  чорра аси  бўлганлиги  туфайли  икки  давлат  ўртасидагиҳ

муносабатлар  бир  неча  минг  йиллик  тарихга  эга.  Мамлакатимиз

муста илликка  эришганидан  бир  йил  ўтиб,  дипломатик  муносабатларқ

ўрнатилди  ва  иккала  давлат  ўртасида  тенг  у у ли  ало алар  ўрнатилаҳ қ қ қ

бошлади,  1995  йилда   Тошкентда  ХХР  элчихонаси,  1996  йилда  Пекинда

Ўзбекистон элчихонаси очилди.  Ўтган давр мобайнида, юздан орти  расмийқ

ужжатлар  имзоланган.  Бундан  таш ари,  Ўзбекистон  и тисодиётидаҳ қ қ

хитойлик  тадбиркорларининг  салмо ли  ўрни  бор,  айни  ва тда  юртимиздақ қ

хитойлик инвесторлар иштирокида тузилган 122 та корхона, шундан 102 таси

ўшма корхона, 20 таси тўлик ХХР сармояси исобидаги корхоналар фаолиятқ ҳ

олиб бормо да. ХХРнинг Ўзбекистонга киритилган сармояси ажми 435 млн.қ ҳ

А Ш долларини ташкил илади.Қ қ 17

Ю орида  айд  илинганларни  инобатга  олган  олда,  ХХРдақ қ қ ҳ

прокуратура  органларида  онунлар  ижроси  устидан  назоратини  амалгақ

оширишни шакллари, йўналишлари ва ўзига хос хусусиятларини му окамаҳ

иламиз.қ

ХХРда прокуратура органларининг ма оми 1982 йилдаги қ Конституция

ва 1995 йил 28 февралда абул илинган “Прокурорлар тў рисида”ги қ қ ғ Қонун,

шунингдек, процессуал  онунчилик  билан  тартибга  солинган.  ХХРқ

Конституциясининг  еттинчи  бўлимида  хал  судлари  ва  халқ қ

прокуратураларининг ма оми ани  кўрсатилган.қ қ

17 1.https://uz/wikipedia.org.



Конституциянинг  129-моддасига  мувофи ,  ХХР  хал  прокуратурасиқ қ

онунийликка  риоя  илинишини  назорат  илиш  бўйича  давлат  органиқ қ қ

исобланади,  прокуратура  органлари  ўз  ваколатлари  доирасида  назоратниҳ

муста ил амалга оширадилар.қ

Хитой  Хал  прокуратураси  органларининг  асосий  вазифалариқ

“Прокурорлар тў рисида”ги онуннинг 6-моддасида кўрсатилган. Унга кўрағ қ

прокурорларнинг асосий вазифалари уйидагилардан иборат:қ

- онунийлик олати бўйича назоратни амалга ошириш;қ ҳ

-давлат номидан айбловни ўллаб- увватлаш;қ қ

-жиноий ишларни ўз атиш масаласини ал илади;қ ғ ҳ қ

-судлов фаолияти устидан назоратни амалга оширади;

-хал  судларининг  жиноий  ишлар  бўйича  чи арган  арорлариқ қ қ

ижросини назорат илади;қ

-шахснинг  у у ларини  чеклаш  билан  бо ли  бўлган  терговҳ қ қ ғ қ

аракатлари ўтказилишини санкциялайди;ҳ

-хал  судлари  томонидан  чи арилган  арорларга  шикоят  беришқ қ қ

тартибида шикоятлар киритади.

Хитой  Хал  Республикасиқ да  прокуратура  махсус  ма омдаги  органқ ,

яъни  окимиятлар  бўлиниш  принципига  кўра  тўртинчи  окимиятҳ ҳ

исобланади.ҳ

Канада  федератив  давлат  бўлиб,  10  та  провинция  ва  уч  удудданҳ

ташкил топган, давлат тузуми – конституциявий монархия. 18

Канада  прокуратураси  муста ил  давлат  органи  бўлиб,  унинг  асосийқ

вазифаси  жиноий  таъ ибни  амалга  ошириш,  яъни  Федерал  юрисдикцияқ

доирасида давлат айбловини ўллаб- увватлашдан иборат. қ қ

Канада Бош прокурори бир ва тнинг ўзида Канада Адлия вазири амқ ҳ

исобланади. Унинг офиси Канада адлия тизими адолатли, арзон ва самаралиҳ

бўлишини  таъминлаш  учун  жавобгардир.  Вазирлик,  шунингдек,  юридик

масалаларда Канада укуматини имоя илади. Федерал укуматдаги деярлиҳ ҳ қ ҳ

18 https://uz/wikipedia.org.



барча  юристлар  Адлия  вазирлигида  ишлайди  ва  бош а  вазирлик  вақ

идораларнинг юридик ишларини бош аришга тайинланган. қ

Прокуратурага Адлия вазирлиги ра бари бўлган Бош прокурор эмас,ҳ

балки Давлат прокуратураси директори бошчилик илади. У Бош прокурорқ

томонидан  махсус  комиссия  томонидан  танланган  номзодлар  орасидан

тайинланади ва парламент розилиги билан лавозимидан озод этилади.

Канада  Давлат  прокуратураси  хизмати  (PPSC)  миллий  ва  муста илқ

прокуратура  органи  бўлиб,  унинг  асосий  ма сади  федералқ

у у бузарликларни таъ иб илиш ва у у ни му офаза илиш органларигаҳ қ қ қ қ ҳ қ қ ҳ қ

у у ий масла ат ва ёрдам беришдир.ҳ қ қ ҳ 19

Канадада  онунлар  ижроси  устидан  назорат  бевосита  прокурорларқ

томонидан амалга оширилмайди.

онунларни ўллаш ( онунларга риоя илиш устидан назорат) ўз ичигаҚ қ қ қ

тергов  устидан  назоратни  ам  амраб  олади.  Бундай  ваколат  провинцияҳ қ

юрисдикциясига тааллу ли. Лекин кўп олларда у шартнома бўйича федералқ ҳ

полиция – Канада ироллик отли  полициясига та дим этилган. қ қ қ

Канада ироллик отли  полицияси федерал онунлар ижроси устиданқ қ қ

назоратни фа атгина ўз удудида амалга оширади. Жиноят ишлари устиданқ ҳ

назорат  эса  –  давлат  ва  атто  хал аро  ми ёсда  ам  амалга  оширилишиҳ қ қ ҳ

мумкин (масалан, уюшган жиноятчилик а ида, давлат ва чегара назорати,ҳ қ

ёшлар, туб а оли ва молиявий интеграциялар тў рисидаги онунлар)ҳ ғ қ .

Айрим  муниципалитетлар  ўз  таркибида  полиция  бўлинмаларига  эга.

Улар тегишли суд округида муниципал арорлар ижроси устидан назоратниқ

амалга  оширадилар.  Ўз  полиция  бўлинмаларига  эга  бўлмаган

муниципалитетлар,  вилоятлар,  графликларда  полиция  хизмати  шартнома

бўйича  ё  Канада  ироллик  отли  полициясига  ёки  Онтарио  ва  Квебекқ қ

мисолида, ўз ало ида провинция полицияларига берилган.ҳ 20

Буюк  Британия  прокурорлари  онунлар  ( арорлар,  низомлар  ёкиқ қ

оидалар)нинг бош а давлат органлари томонидан ижро этилишини назоратқ қ

19 https:www.ppsc-sppc.gc.ca
20 https://en.m.wikipedia.org.



илиш у у ига эга эмаслар. Прокурорларга фа ат жиноят онунчилигиниқ ҳ қ қ қ қ

бузганлик учун айблов ўйиш ваколати берилган. ар бир давлат органи ёкиқ Ҳ

ташкилотда амалдаги онун бўйича ташкилот ходимларига масла ат беришқ ҳ

ва  ташкилот  хатти- аракатлари  онунга  мувофи лигини  таъминлаш  учунҳ қ қ

жавобгар бўлган у у шунослардан иборат бўлган масла ат бўлими мавжуд.ҳ қ қ ҳ

Шунингдек, ташкилот ёки идораларнинг арорлари ёки хатти- аракатлариданқ ҳ

норози  бўлган  жисмоний  шахс,  тадбиркорлик  субъектлари  ёки  бош ақ

ташкилотлар  ушбу  арор  ёки  хатти- аракатларга  арши  фу ароликқ ҳ қ қ

даъволарини  ёки  бош а  суд  ишларини  ўз атиши  мумкин.қ қ ғ

Буюк  Британияда  ва  унинг  кўпгина  соби  колонияларида  жиноий  таъ ибқ қ

со асидаги олий мансабдор шахс Бош атторней бўлиб, у оммавий таъ ибниҳ қ

олий назорат илади ва фу аролик амда жиноят ишлари бўйича ягона судқ қ ҳ

сиёсати таъминланишига кўмаклашади ва оммавий манфаатни кафолатлайди.

Унга  давлат  айбловчилари  хизматига  ра барлик  иладиган  Оммавийҳ қ

таъ иблар  директори  қ (Director  of  Public  Prosecutions) бўйсунади.  Жиноят

ишлари  бўйича-жамият  учун  ало ида  а амиятга  эга  бўлган  оллардаҳ ҳ ҳ

(масалан,  айни са  хавфли  давлат  жиноятлари  содир  этилган  олларда)қ ҳ

мажбурлов  укумати  номидан  судда  жавобгарликка  тортишни  ўллаб-ҳ қ

увватлаш шаклида атнашади.қ қ 21 Фу аролик ишлари бўйича судда даъвогарқ

сифатида  (ишнинг  жамият  учун  ало ида  а амиятга  эгалиги  туфайли)  ёкиҳ ҳ

судланувчи сифатида ( укуматга арши даъво аризалари берилган та дирда)ҳ қ қ

пайдо бўлиш шаклида намоён бўлади.  Бундай олда Бош прокурор жиноийҳ

жавобгарликка  тортишни  ёки  судга  даъво  аризасини  рад  этиш  ( ўллаш)қ

у у ига эга.ҳ қ қ

Австралия  Бош  прокуратураси  Австралия  укумати  департаментиҳ

бўлиб,  Австралияда  онун  устуворлиги  ва  адлия  тизимини  са лаш  вақ қ

такомиллаштириш  бўйича  укумат  сиёсатини  амалга  оширади.  Вазирликҳ

бош армалари  ва  тегишли  идоралар  фаолиятини  бош аради  вақ қ

21 Prosecution of Offences Act 1985. www.legislation.gov.uk



мувофи лаштиради.  Вазирлик  ра бари  Австралиянинг  Бош  прокуроригақ ҳ

бўйсунувчи департаментининг котиби исобланади.ҳ

Бош  прокуратура  уч  гуру га  бўлинади,  уларнинг  ар  бирини  котибҳ ҳ

ўринбосарларидан бири бош аради.қ

1. Фу аролик суди ва юридик хизматлар;қ

2. Миллий хавфсизлик ва жиноий одил судлов;

3. Стратегик сиёсат ва мувофи лаштириш.қ 22

Австралия  прокуратура  органларининг  асосий  вазифалари  уйидагиқ

со аларда онунчилик ва адолатни са лаш исобланади:ҳ қ қ ҳ

- Маъмурий у уҳ қ қ

- Низоларни му обил ал илишқ ҳ қ

- Банкротлик

- Цензура

- Конституциявий у уҳ қ қ

- Муаллифлик у у иҳ қ қ

- Инсон у у лариҳ қ қ

- Ма аллий онунлар ва адолатлилик дастурлариҳ қ

- Хал аро у уқ ҳ қ қ

- у у ий исло отларҲ қ қ ҳ

- Юридик ёрдам

- Биллни ишлаб чи ишқ

- Нико  ва оила у у иҳ ҳ қ қ

- Шахсий мулк ва имматли о озларқ қ ғ

- амдўстлик учун юридик хизматларҲ

- Божхона ва чегара назорати

- Табиий офатларни бош аришқ .23

Ю оридаги  у у ий  муносабатларнинг  характеридан  кўринибқ ҳ қ қ

турибдики, прокуратура томонидан ижтимоий ва и тисодий со асида доимийқ ҳ

равишда,  онунчилик  назорати  олиб  борилади.  Шу  билан  биргаликда,қ

22 https:www.attorneygeneral.gov.au
23 https://en.m.wikipedia.org.



прокуратура  органлар  турли ил  ижтимоий дастурларни амалиётга  тадбиҳ қ

этиш билан ам шу улланмо да.ҳ ғ қ Хусусан,  низоларни

му обил  ал  илиш  со асидаги  ишлар.  Бош  прокуратура  Австралиянингқ ҳ қ ҳ

давлат идораларига низоларни алтернатив ал илиш масалалари ва сиёсатиҳ қ

тў рисида  масла ат  беради.ғ ҳ  Низоларни  алтернатив  равишда  ал  этишҳ

жараёнида муста ил учинчи томон одамларга низоларини ал илишга ёрдамқ ҳ қ

беради.  Низоларни  ал  этишнинг  му обил  усулида  суд  томонидан  абулҳ қ қ

илинадиган  арорлар  кўзда  тутилмаган.қ қ  

1995  йил  октябр  ойида  Бош  прокурор  узурида  муста ил  экспертларҳ қ

кенгаши-низоларни алтернатив ал илиш бўйича миллий масла ат кенгашиҳ қ ҳ

ташкил этилди.  укумат  фаолиятини  соддалаштириш бўйича  укуматнингҲ ҳ

умумий арорига биноан, у онун билан тасди ланмаган ва 2013 йил охиридақ қ қ

ўз  фаолиятини  тўхтатган.  Кенгаш  Австралияда  низоларни  ал  илишнингҳ қ

алтернатив процедураларини ишлаб чи иш ва оммалаштиришга му им иссақ ҳ ҳ

ўшди. Низоларни ал илиш бўйича идоралараро гуру , айни са Австралияқ ҳ қ ҳ қ

укумати  учун  низоларни  ал  илиш  масалаларини  му окама  иладилар.ҳ ҳ қ ҳ қ

Гуру  институтларга  биргаликда  ишлаш,  низоларни  му обил  ал  этишҳ қ ҳ

со асидаги  сиёсат  ва  бош а  ташаббуслардан  фойдаланиш  имкониятиниҳ қ

беради. 2005 йилдаги юридик кўрсатмалар Австралия адвокатлари учун Бош

прокурор  томонидан  чи арилган  мажбурий  оидалар  тўпламидир.қ қ

Кўрсатмалар  муассасалардан  уйидагилар  бўйича  намунавий  даъвогарқ

сифатида атнашишини талаб илади:қ қ

-суд  жараёни  бошлангунга  адар  низони  ал  илишнинг  бош ақ ҳ қ қ

усулларини кўриб чи иш;қ

-низоларни  ал  илишнинг  тегишли  усуллари  мавжуд  бўлганда  судҳ қ

ишларини юритишдан бош тортиш.

Бундан таш ари Бош прокуратура томонидан Оила зўравонлиги бўйичақ

у у ий ёрдам хизмати ор али ма аллий зўравонлик ва жинсий зўравонликҳ қ қ қ ҳ

урбонларига маънавий ва моддий ёрдам бериш тизимини йўлга ўйган.қ қ



Бош  прокурор  банкротлик  сиёсати  ва  1966  йилдаги  Банкротлик

тў рисидаги  онунга  риоя  илиш  учун  жавобгардир.  ғ қ қ Австралияда

банкротлик  тизими  тў ридан-тў ри  Австралия  Молиявий  хавфсизликғ ғ

агентлиги томонидан бош арилади ва тартибга солинади.қ

Австралия  саноатлашган  мамлакат  исобланади,  саноат  ва  ишлоҳ қ қ

хўжалиги  билан  бо ли  фаолият  тўли  хусусий  сектор  ўлида  тўпланганғ қ қ қ

бўлиб, бу со ада хусусий коорпарацияларнинг ўзи бевосита назоратни амалгаҳ

оширади. Прокуратура фа ат соли  онунчилиги бузилган оллардагина буқ қ қ ҳ

йўналишда текшириш ишларини амалга оширади.

А Ш  прокурорлари  федерал  онунлар  ( арорлар,  низомлар  ёкиҚ қ қ

оидалар)нинг бош а давлат органлари томонидан ижро этилишини назоратқ қ

илиш у у ига эга эмаслар.қ ҳ қ қ  Прокурорларга фа ат жиноят онунчилигиниқ қ

бузганлик учун айблов ўйиш ваколати берилган.қ  ар бир давлат органи ёкиҲ

ташкилотда амалдаги онун бўйича ташкилот ходимларига масла ат беришқ ҳ

ва  ташкилот  хатти- аракатлари  онунга  мувофи лигини  таъминлаш  учунҳ қ қ

жавобгар бўлган у у шунослардан иборат бўлган масла ат бўлими мавжуд.ҳ қ қ ҳ

Шунингдек, ташкилот ёки идораларнинг арорлари ёки хатти- аракатлариданқ ҳ

норози  бўлган  жисмоний  шахс,  тадбиркорлик  субъектлари  ёки  бош ақ

ташкилотлар  ушбу  арор  ёки  хатти- аракатларга  арши  фу ароликқ ҳ қ қ

даъволарини ёки бош а суд ишларини ўз атиши мумкин.қ қ ғ 24

А Шда прокурор назорати тушунчаси мавжуд эмас. ар битта давлатҚ Ҳ

органи:  вазирлик,  ташкилот  ва  идораларда  у у ий  масла ат  органи  –ҳ қ қ ҳ

Юридик бўлинма мавжуд (Legal  Councils  Office).  Улар у у шунос бўлиб,ҳ қ қ

ташкилотда  онунлар  ижроси  тў ри  амалга  оширилаётганлигини  назоратқ ғ

илиб борадилар. Улар ужжатларни текшириб, улар тў ри тузилганлигигақ ҳ ғ

ба о  берадилар.  Ушбу  текширув  натижасига  кўра,  ташкилот  ра баригаҳ ҳ

муайян арор абул илиш зарурлиги а ида у у ий асосланган масла атқ қ қ ҳ қ ҳ қ қ ҳ

берадилар. Агар жиддий онун бузилишини ани ласалар, улар бу а да ФБРқ қ ҳ қ

ёки прокурорга хабар берадилар. 

24 https://en.m.wikipedia.org.



Шунингдек,  ар  бир  ташкилотнинг  ю ори  турувчи  идорасида  Каттаҳ қ

инспектор  идораси  (Office  of  Inspector  General) фаолият  кўрсатади.  Унинг

асосий  вазифаси:  ташкилотда  ў ирликлар,  камомад,  талон-тарожликларғ

бўлган-бўлмаганлигини  текширадилар.  Улар  суриштирувни  худди  тергов

органи каби амалга оширадилар. Катта инспектор даражасига араб, А Шқ Қ

Президенти  ёки  ташкилот  ра бари  томонидан  тайинланади  ва  у  тегишлиҳ

даражада  Конгресс  ёки  тегишли  онун  чи арувчи  идора  томониданқ қ

маъ улланади. Бу идора етарли даражада муста ил бўлиб, у атто ташкилотқ қ ҳ

ра барининг  атти- аракатларига  ам  ба о  берадилар.  Агар  ташкилотҳ ҳ ҳ ҳ ҳ

ходимлари томонидан жиноят ёки шу каби жиддий онун бузилишлари содирқ

этилганлигини  ани ласалар,  улар  бу  а да  прокурорга  ёки  ФБРга  хабарқ ҳ қ

берадилар. Ташкилот

ходимлари  томонидан  ме нат  онунчилигига  риоя  илинишини  у у ийҳ қ қ ҳ қ қ

масла ат органлари ёки катта инспекторлар назорат иладилар. Агар ме натҳ қ ҳ

онунчилиги бузилганлиги ани ланса, бу борада тегишли чора кўриш учунқ қ

ташкилот ра барига мурожаат иладилар.ҳ қ Умумий  назорат

механизмларидан  яна  бири  –  бу  онун  бузилиши  ани ланган  олда  арқ қ ҳ ҳ

андай шахс ташкилотни судга бериши мумкинлигида ифодаланади.қ

Умумий  назоратнинг  яна  бир

шакли – бу парламент назоратидир. А Ш Конгресси бирор-бир вазирлик ёкиҚ

идорада ўз текширувини ўтказиб, онун бузилганлигини ани ласа, тегишлиқ қ

ужжатларни прокурорга юбориши мумкин.ҳ

Федерал  идоралар  штатлар  даражасидаги

вазирликларни  назорат  илмайдилар.  Федерал  идоралар  ма аллийқ ҳ

вазирликларни  фа атгина  федерал  мабла лар  билан  бо ли  олдақ ғ ғ қ ҳ

текширишлари мумкин. ар андай олда ам тўпланган ужжатлар каттаҲ қ ҳ ҳ ҳ

инспекторлар ва юридик бўлинмалар томонидан прокурор ёки ФБРга та димқ

этилади. Вазир  ва  ю ори даражадаги  ра барлар  устидан  назорат  бевоситақ ҳ

уларни ишга тайинлаган А Ш Президенти томонидан амалга оширилади.Қ



Ю орида  айд  илинганлардан  А Шда  онунлар  ижроси  устиданқ қ қ Қ қ

назоратнинг ўзгача шакли мавжуд ва буни ижобий тажриба деб ба олаш ваҳ

миллий  онунчиликка  тадби  илса  бўлади,  бу  юзадан  диссертациянинг  қ қ қ

3-бобида батафсил тўхталамиз. 

А Ш  прокурорлари  бирор-бир  корхона,  ташкилот  ёки  давлатҚ

идораларига кўрсатма еки буйру  бериш ваколатига эга эмас.қ

Прокурорлар ўз ваколати доирасида худди бош а со а ташкилотлариқ ҳ

каби фа ат прокуратура органлари учун кўрсатма, буйру  бериш ваколатигақ қ

эга.  Масалан,  агар  А Ш  ишло  хўжалиги  Департаменти  муайянҚ Қ қ

де ончилик  операциялари  учун  кредит  дастурини  бош арса,  ишлоҳқ қ Қ қ

хўжалиги  Департаменти  арз  мабла ларидан  фойдаланиш  усуллариқ ғ

тў рисида кўрсатма ёки буйру  бериши мумкин, аммо  прокурорларнинг буғ қ

ерда бирор-бир ваколатга эга эмаслар. Агар фермер андайдир тарзда бундайқ

кредит  мабла ларидан  фойдаланишда  жиноий  илмиш  содир  этса,ғ қ

прокурорнинг аралашуви кузатилади.

Сингапур давлати прокуратурасида онунчилик бўлими мавжуд бўлиб,қ

лекин  мазкур  бўлим  томонидан  назорат  эмас,  балки  тавсиявий-масла атҳ

бериш  вазифаси  юклатилган.  Яъни,  мазкур  бўлим  ўз  ичига  тўрт  гуру ниҳ

жамлаган.  онун  ужжатлари  лойи аларини  та рирлайди.  ДавлатҚ ҳ ҳ ҳ

органларига онунчиликни ривожлантириш бўйича масла ат беради. онунқ ҳ Қ

лойи аси ва тафтиш гуру и онунларни кўриб чи ади. Нашр гуру и онундаҳ ҳ қ қ ҳ қ

кўрсатилган  вазифалар  билан  биргаликда,  Сингапур  онлайн  харталарини

ўллаб- увватлайди.  Бизнес  хизматлари  ва  менежмент  гуру и  бош ақ қ ҳ қ

гуру ларга маъмурий ёрдам кўрсатади.ҳ

Испания  прокуратураси  томонидан  онунийлик  ва  жамоат  ёкиқ

ижтимоий  манфаатлар  имоясида,  фу аролик  олати  билан  бо лиҳ қ ҳ ғ қ

жараёнларда,  шунингдек  онун  ужжатларида  белгиланган  бош ақ ҳ қ

жараёнларда иштирок этади ва назорат илади амда ижтимоий манфаатларқ ҳ

хавф остида бўлган ёки улар вояга этмаганлар, ногиронлар ёки ногиронларга



таъсир илиши мумкин бўлган олларда онун билан белгиланган фу ароликқ ҳ қ қ

жараёнига аралашади.

Шунингдек, махсус ихтисослаштирилган Хисоб прокуратураси ташкил

этилган бўлиб, улар томонидан давлатнинг барча молиявий операцияларини

назорат илади ва молиявий текширишлар ўтказади.қ

Германия,  Япония  ва  бош а  бир  атор  ривожланган  давлатларнингқ қ

прокуратураларида  онунлар  ижроси  устидан  назорат  функцияси  мавжудқ

эмас. 

2.2. Ўзбекистон Республикаси прокуратура органларида онунчиликқ

ижроси устидан назоратни амалга оширишни шакллари, йўналишлари

ва ўзига хос хусусиятлари.

Ўзбекистон Республикасининг “Прокуратура тў рисида”ги онуннингғ Қ

4-моддасига  кўра,  прокуратура  органлари  фаолиятининг  асосий

йўналишларидан  бири  бу  –  вазирликлар,  давлат  ўмиталари,  идоралар,қ

фу ароларнинг  ўзини  ўзи  бош ариш  органлари,  жамоат  бирлашмалари,қ қ

корхоналар,  муассасалар,  ташкилотлар,  окимлар  ва  бош а  мансабдорҳ қ

шахслар  томонидан  онунларни  ижро  этилиши  устидан  назорат  олибқ

борилади.

онунлар  ижроси  устидан  назорат  Қ Ўзбекистон  Республикаси  Бош

прокурорининг  со авий  буйру лари  асосида  ташкиллаштирилган  ваҳ қ  уни

амалга оширишни шакллари, йўналишлари шакллари белгиланган.

Хусусан,  Бош  прокурорнинг  11.09.2017  йилдаги  “Вояга  етмаганлар

а идаги  онунчилик  ижроси  устидан  назорат  фаолияти  самарадорлигиниҳ қ қ

ошириш тў рисида”ги 139-сонли буйру а асосан уйидагилар прокуратурағ ққ қ

органларининг асосий вазифалари этиб белгиланган:

 -конунийликни муста камлаш, онун устуворлигини таъминлаш, воягаҳ қ

етмаганларнинг у укдари, эркинликлари ва онуний манфаатларини имояҳ қ қ ҳ

илиш;қ



-давлат бош аруви, у укни му офаза килувчи амда ма аллий давлатқ ҳ қ ҳ ҳ ҳ

окимияти органлари, корхона, муассаса, ташкилотлар ва мансабдор шахсларҳ

томонидан  Бола  у у лари  тў рисидаги  Конвенция,  мазкур  со адагиҳ қ қ ғ ҳ

умумэътироф  этилган  хал аро  у у  нормалари,  шунингдек,  миллийқ ҳ қ қ

онунчилик талабларига сўзсиз риоя этилишини таъминлаш;қ

-вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик, аровсизлик, у у бузарликқ ҳ қ қ

ва жиноятчиликнинг олдини олиш амда профилактика килиш, бунга имконҳ

берувчи сабаб ва шарт-шароитларни ани лаш ва бартараф этиш;қ

- онунийлик  ва  у у пи  ўллаш  амалиётининг  доимий  та лилиқ ҳ қ қ қ ҳ

асосида. тизимли онунбузилишларни ани лаш;қ қ

- онунчилик ва прокуратура органлари фаолиятини такомиллаштиришқ

амда у у ни ўллаш со асида. ягона амалиётни шакллантириш юзасиданҳ ҳ қ қ қ ҳ

таклифлар ишлаб чи иш;қ

-вояга етмаганлар а идаги конунчилик ижроси устидан назоратнингҳ қ

шакл ва услубларини такомиллаштириш.

Со адаги фаолиятни ба олашнинг асосий мезонлари этиб уйидагиларҳ ҳ қ

исобланади:ҳ

-фаолиятнинг тизимли та лил, исти болни белгилаш ва режалаштиришҳ қ

асосида ташкил этилганлиги;

-вояга  етмаганлар  у у лари,  эркинликлари  ва  онунийҳ қ қ қ

манфаатларининг амалда тикланиши таъминланганлиги;

-бола у у ларини таъминлаш бўйича ягона давлат сиёсатининг амалгаҳ қ қ

татби  этилиши устидан таъсирчан назорат ўрнатилганлиги; қ

-вояга етмаганлар ўртасида назоратсизлик, каровсизлик, у у бузарликҳ қ қ

ва  жиноятчиликнинг  олдини  олиш  амда  профилактика  илиш  бўйичаҳ қ

кўрилган чораларнинг самарадорлиги ва таъсирчанлиги;

-со адаги онунбузилишлар ва муаммоларни бартараф этиш юзасиданҳ қ

кўрилган чораларнинг самарадорлиги,  шу жумладан,  онунчилик,  у у ниқ ҳ қ қ

ўллаш амалиёти ва фаолиятни янада такомиллаштириш юзасидан таклифларқ

ишлаб чи илганлиги;қ



- у у бузарликларнинг  асл  сабаблари,  бунга  имкон  берган  шарт-ҳ қ қ

шароитлар  ани ланганлиги,  уларни  бартараф  этиш  юзасидан  ўлланилганқ қ

прокурор  назорати  ужжатлари  амда  бош а  у у ий  чораларнингҳ ҳ қ ҳ қ қ

асослилиги ва таъсирчанлиги.25

Бош  прокуратуранинг  вояга  етмаганларга  оид  онунлар  ижросиқ

устидан назорат бош армаси,  унинг удудий тармо лари ва туман (ша ар)қ ҳ қ ҳ

прокуратуралари  томонидан  вояга  етмаганларнинг  аёти  ва  со ли иниҳ ғ ғ

са лаш,  тиббий  ва  тиббий-ижтимоий  ёрдамнинг  барчага  бирдекқ

таъминланиши,  давлат  со ли ни  са лаш  муассасаларида  кафолатланганғ қ қ

бепул  тиббий  ёрдам  кўрсатилиши,  онаси  воз  кечган  гўдакларнинг

жойлаштирилиши  ва  арови  амалга  оширилишида,  ижтимоий  имояқ ҳ

чоралари  кўрилишида,  шунингдек,  уларнинг  оналарига  айтарилиши,қ

ме нати му офазасига оид онунчилик талабларига риоя илиниши, айни саҳ ҳ қ қ қ

уларни ишга абул килиш ва ишдан бўшатишнинг ало ида тартиби, муносибқ ҳ

ме нат  шароитларининг  яратилиши,  иш  ва тининг  белгиланиши  амдаҳ қ ҳ

имтиёзлар та дим этилиши,қ  таълим тў рисидаги онунчилик талабларинингғ қ

сўзсиз  ижро  этилиши,  улар  ўртасида  зўравонлик,  шаф атсизлик,қ

гиё вандлик, экстремизм, терроризм, ахло сизлик ёки бе аё турмуш тарзиниҳ қ ҳ

тар иб илувчи ма сулотлар тар атилишини, реклама илиниши ва намойишғ қ ҳ қ қ

этилишини,  шу  жумладан,  оммавий  ахборот  воситалари  ва  Интернет

тармо идан фойдаланган олда оммалаштирилишини олдини олиш, васийликғ ҳ

ва  омийлик  органларининг  масъулиятини  кучайтириш,  айни са  етимҳ қ

болалар  ва  ота-оналари  арамо идан  ма рум  бўлган  болаларни  оилалар,қ ғ ҳ

“Ме рибонлик”  уйлари,  оилавий  болалар  уйлари  ва  бош аҳ қ

ихтисослаштирилган  муассасаларга  жойлаштиришда  онунийликниқ

таъминлаш, етим  болалар  амда  ота-она  арамо идан  ма рум  бўлганҳ қ ғ ҳ

болаларнинг  шахсий  ва  мулкий  у у ларини  имоя  илишга,  со ли иниҳ қ қ ҳ қ ғ ғ

са лашга,  уларнинг  моддий  таъминоти,  таълим-тарбиясига  аратилган,қ қ

шунингдек, таълим ва ижтимоий имоя муассасаларида бюджет мабла лариҳ ғ

25 ЎзР Бош прокурорнинг 11.09.2017  йилдаги “Вояга етмаганлар а идагиҳ қ  онунчиликқ  ижроси устидан
назорат фаолияти самарадорлигини ошириш тў рисидағ ”ги 139-сонли буйру и.ғ



ма садли  сарфланиши,  вояга  етмаганларни  у у бузарлик  содир  этишга,қ ҳ қ қ

уларни  тиланчилик  ва  фо ишалик  килишга,  спиртли  ичимликлар,ҳ

гиё вандлик  воситалари  ёки  психотроп модцалар,  шунингдек,  акд-идроккаҳ

таъсир илувчи бош а моддалар истеъмол илишга жалб илган шахсларгақ қ қ қ

нисбатан  атъий  чоралар  кўрилиши,қ  ижтимоий  хавфли  олатда  бўлган,ҳ

жиноий  жавобгарликдан  еки  жазодан  озод  илинган,  жазони  ижро  этишқ

муассасалари ёки ихтисослаштирилган ў ув-тарбия муассасаларидан айтибқ қ

келган вояга етмаганларнинг ижтимоий-педагогик реабилитация илинишиқ

ва мослашувига оид конунчилик талабларининг сўзсиз ижро этилиши, улар

ўз жонига асд илишининг асл сабаб ва шарт-шароитларини ани лаш амдақ қ қ ҳ

бартараф  этиш,  шунингдек,  ички  ишлар  органлари,  таълим  муассасалари,

ўзини  ўзи  бош ариш  органлари  ва  бош а  масъул  идоралар  айбдорқ қ

ходимларини жавобгарликка тортиш чораларини кўриши лозим.

Бу  борада  хорижий  давлатлар  тажрибасига  мурожаат  илсак,  улардақ

вояга етмаганларга оид онунчилик ижроси юзасидан назорат андай амалгақ қ

оширилади?

Хусусан,  Россия  Федерацияси  Бош  прокуратурасида  Федерал

онунчилик ижроси  устидан  назорат  бош бош армаси  фаолият  кўрсатади.қ қ

Унинг  таркибига  вояга  етмаганлар  у у ,  эркинликлари,  онунийҳ қ қ қ

манфаатларига риоя этилиши устидан назорат бош армаси киради.қ

Хитой  Хал  прокуратурасининг  ички  ишчи  аппарати  бевоситақ

онунлар  ижроси  устидан  назорат  олиб  борувчи  оператив  тузилма  бўлиб.қ

Унда онун ва интизом олатлари бўйича прокуратура яъни ихтисослашганқ ҳ

тузилмаси  мавжуд.  Мазкур  тузилмаси  ор али  бевосита  вояга  етмаганларқ

а идаги онунлар ижроси устидан назорат ам олиб боради. ҳ қ қ ҳ

Жанубий Корея прокуратураларида инсон у у лари бўйича бош армаҳ қ қ қ

ва бўлимлар мажуд бўлиб, мазкур бўлимлар томонидан инсон у у лариниҳ қ қ

бузилганлиги  яъни  вояга  етмаганларнинг  бузилган  у у лари  бўйича  амҳ қ қ ҳ

у у ий  ёрдам  кўрсатади  амда  ани ланган  олатлар  юзасидан  тегишлиҳ қ қ ҳ қ ҳ

чоралар кўради. Жиноят аъломатлари ани ланса жиноят ишлари ўз атади.қ қ ғ



Сингапур давлати прокуратурасида онунчилик бўлими мавжуд бўлиб,қ

лекин  мазкур  бўлим  томонидан  назорат  эмас,  балки  тавсиявий-масла атҳ

бериш вазифаси юклатилган.

Австралия  давлатида  Бош прокуратура  “Ма аллий адлия  дастури”ниҳ

ишлаб  чи ан  бўлиб,  бу  дастур  ор али  –  ма буслар  ва  ибсга  олинганққ қ ҳ ҳ

ёшларни реабилитация илиш фаолияти билан шу улланади.қ ғ

Испания  прокуратурасида  вояга  етмаганлар  ишлари  бўйича  махсус

прокуратура  ташкил  этилган  бўлиб,  вояга  етмаганларни  имоя  илиш  ваҳ қ

исло  илиш масалалари бўйича аракат дастурлари ишлаб чи ади ва воягаҳ қ ҳ қ

етмаган  бўлимилари  ишларини  мувофи лаштириб  боради.  Ижтимоийқ

манфаатлар хавф остида бўлган ёки улар вояга  этмаганлар, ногиронлар ёки

ногиронларга  таъсир  илиши  мумкин  бўлган  олларда  онун  биланқ ҳ қ

белгиланган фу аролик жараёнига аралашади ва онуний ал этади.қ қ ҳ

Эстония  прокуратураси  томонидан  вояга  етмаганлар  ишлари  бўйича

терговни назорат илиб боради.қ

А Ш,  Канада  ва  бош а  бир  атор  ривожланган  давлатларҚ қ қ

прокуратураларида  бош а  давлат  идоралари  ва  муассасаларининг  воягақ

етмаганлар  а идаги  онунлар  ижроси  устидан  назорат  фаолияти  амалгаҳ қ қ

оширилмайди. 

Вояга етмаганлар томонидан содир этилган жиноятларни тергов илиш,қ

ушбу  жиноят  ишлари  тергови  устидан  назоратни  амалга  ошириш  ва  бу

тоифадаги ишларни судда кўриб чи иш умумий тартибда амалга оширилади.қ

Ўрганилган  тажрибадан  келиб  чи иб,  вояга  етмаганлар  а идагиқ ҳ қ

онунлар ижроси устидан назорат функциясини му обиллаштириш ма садгақ қ қ

мувофи дир. Бунда тергов ва тергов устидан назорат,  судда иштирок этишқ

каби функциялар умумий тартибда амалга оширилади. 

Дунёнинг  энг  ривожланган  давлатларида  ам  вояга  етмаганларҳ

а идаги  онунлар  ижроси  устидан  назорат  илиш  ме анизми  бизнингҳ қ қ қ ҳ

давлатимизчалик такомиллаштирилмаган. Мазкур йўналиш бўйича ишларни



янада  жадаллаштириш  ва  мазкур  йўналишдаги  тизимли  камчиликларни

бартараф этиш лозим.

Бу  борада  амалга  оширишга  юзага  келаётган  тизимли муаммолар  ва

уларни  ечимлари  амда  со ани  такомиллаштириш  масалалари  3-бобдаҳ ҳ

ёритилади.

Прокуратура фаолиятининг энг му им йўналишлардан бири ижтимоийҳ

ва и тисодий онунчилик ижроси устидан назорат исобланади.қ қ ҳ

Бош  прокурорнинг  “Ижтимоий  ва  и тисодий  онунчилик  ижросиқ қ

устидан  прокурор  назоратини  янада  такомиллаштириш  тў рисида”ги  ғ

166-сонли буйру ига кўра, ушбу со ада назоратни ташкил этиш борасида:ғ ҳ

- онунийликни муста камлаш, онун устуворлигини таъминлаш, инсонқ ҳ қ

у у  ва  эркинликларини,  давлат  ва  жамиятнинг  онун  биланҳ қ қ қ

ўри ланадиган манфаатларини имоя илишга;қ қ ҳ қ

-вазирликлар, давлат ўмиталари, идоралар, фу ароларнинг ўзини ўзиқ қ

бош ариш  органлари,  жамоат  бирлашмалари,  корхоналар,  муассасалар,қ

ташкилотлар,  окимлар  ва  бош а  мансабдор  шахслар  томонидан  со адагиҳ қ ҳ

онунчиликка сўзсиз риоя этилишини таъминлашга;қ

- удудларни  комплекс  ижтимоий-и тисодий  ривожлантиришҳ қ

дастурларининг сўзсиз бажарилишига, исло отларнинг амалга оширилишигаҳ

тўси  бўлаётган  омиллар  амда  тизимли  камчиликларни  ани лаш  вақ ҳ қ

бартараф этишга;

-тадбиркорлик  фаолиятини  ар  томонлама  ўллаб- увватлаш  амдаҳ қ қ ҳ

тадбиркорлик субъектларининг у у  ва  онуний манфаатларини ишончлиҳ қ қ қ

имоя илишга;ҳ қ

-а оли  билан  тў ридан-тў ри  очи  муло от  ўрнатиш,  жисмоний  ваҳ ғ ғ қ қ

юридик  шахсларнинг  мурожаатларини  ўз  ва тида  ал  этилишиниқ ҳ

таъминлашга,  а олининг  у у ий  маданиятини  ошириш,  жамиятдаҳ ҳ қ қ

онунбузилишига нисбатан муросасиз муносабатни шакллантиришга;қ



-кам  таъминланган  ва  имояга  му тож  оилаларнинг  манзиллиҳ ҳ

ижтимоий  имоя  илинишини,  а оли  бандлигини,  иш  а и,  пенсия,ҳ қ ҳ ҳ қ

стипендия ва нафа аларни ўз ва тида тўланишини таъминлашга;қ қ

-хотин- изларнинг  ижтимоий-сиёсий  фаоллигини  ошириш,  ёшларгақ

оид давлат сиёсатини рўёбга чи ариш, таълим, маданият, илм-фан, адабиёт,қ

санъат  ва  спорт  со аларини  ривожлантиришга  оид  онун  ужжатлариҳ қ ҳ

ижросига;

-малакали тиббий ёрдам кўрсатишга, а олига арзон дори воситалари ваҳ

тиббий  буюмлар  етказишга  аратилган  онун  ужжатлари  ижросиниқ қ ҳ

таъминлашга;

-фу ароларга  арзон  уй-жой  ажратиш,  уй-жой  сотиб  олиш  учун,қ

биринчи  навбатда,  ёш  оилалар,  етим  болаларга  кредит  ресурсларидан

фойдаланиш имконияти  яратилишига  доир  онун ужжатлари  талабларигақ ҳ

риоя этилишига;

-сифатли коммунал хизмати кўрсатилиши амда исоб-китобларни ўзҳ ҳ

ва тида амалга оширилишига;қ

-табиий  ресурслар  ва  ер  майдонларидан  ( ишло  хўжалиги  ерқ қ

майдонларидан таш ари) ма садли амда о илона фойдаланилишига;қ қ ҳ қ

-таълим жараёнининг сифати ва талабаларнинг бўш ва тини мазмунлиқ

ташкил этилишини таъминлашга;

- онунийлик  ва  у у ни  ўллаш  амалиётининг  доимий  та лилиқ ҳ қ қ қ ҳ

асосида тизимли онунбузилишларни ани лаш ва уларни бартараф этишгақ қ

аратилган  тадбирларни  самарали  амалга  ошириш  амда  мазкур  со адақ ҳ ҳ

онунчилик,  у у ни  ўллаш  амалиёти  ва  прокуратура  органлариқ ҳ қ қ қ

фаолиятини  такомиллаштириш  юзасидан  таклифлар  ишлаб  чи ишқ

прокуратура органларининг энг асосий вазифалари этиб белгиланган.

 Прокуратура органлари томонидан 2019 йилда ижтимоий ва и тисодийқ

со адаги онунчилик ижроси бўйича ўрганиш ва мониторингларҳ қ  натижасига

кўра  айри онуний  ужжатларга  нисбатан  ғ қ ҳ 9  097 та  протест  келтирилган,

ани ланган онун бузилиши олатларини бартараф этиш юзасиданқ қ ҳ  6 698  та



та димнома киритилган, қ 4 201 нафар мансабдор шахс онун бузилишига йўлқ

ўймаслик тў рисида ого лантирилган,  қ ғ ҳ 11 417 нафар шахс интизомий,  9 618

нафар шахс маъмурий ва 2 047 нафар шахс моддий жавобгарликка тортилган.

Етказилган 21,5 млрд. сўм зарарлар ихтиёрий ундирилган, судларга 61,6

млрд.  сўмлик  4 678  та  аризалар  киритилган,  ўпол  онун  бузилишиқ қ

олатлари юзасидан 245 та жиноят иши ўз атилган, 57ҳ қ ғ  782 нафар шахснинг,

шу жумладан 3 072 та юридик шахснинг бузилган у у и тикланган.ҳ қ қ 26

Бизга маълумки, мамлакатимиз аграр со ага ихтисослашгадир, шу боисҳ

аграр ва ози -ов ат со аларини ривожлантиришга оид онунчилик ижросиқ қ ҳ қ

устидан прокурор назорати ўрнатилган. 

айд илинган назорат йўналишлари уйидагилар белгиланган:Қ қ қ

- удудларни  ижтимоий-и тисодий  ривожлантириш  дастурларинингҳ қ

ишлок хўжалиги  со асини исло  илиш билан бо ли  исмини о ишмайқ ҳ ҳ қ ғ қ қ ғ

ижро  этилиши  устидан  назоратни  амалга  ошириш,  олиб  борилаётган

исло отларга тўси  бўлаётган омиллар ва тизимли камчиликларни ани лашҳ қ қ

амда бартараф этиш;ҳ

-ер  ажратиш  борасида  онунчилик  талабларига  риоя  этилиши,  ерқ

участкаларидан ма садли фойдаланилиши, ер майдонларига ишло  хўжаиикқ қ қ

экинларини  жойлаштиришнинг  онуний,  асосли  ва  адолатли  амалгақ

оширилиши устидан назоратни амалга ошириш;

- ишло  хўжалик  ма сулотлари  етиштирувчилар  билан  окимлик,қ қ ҳ ҳ

банклар,  тайёрлов,  айта  ишлаш,  таъминотчи  ва  хизмат  кўрсатувчиқ

корхоналар  ўртасида  тузилган  шартнома  мажбуриятларига  катъий  риоя

этилиши  устидан  мониторинг  олиб  бориш,  онунбузилишларни  бартарафқ

этиш юзасидан чоралар кўриш;

-мавсумий  агротехника  ва  ирригация-мелиорация  тадбирларининг  ўз

ва тида  ва  сифатли  бажарилишини  таъминлаш  юзасидан  назоратқ

тадбирларини ташкиллаштириш;

26 Ижтимоий ва и тисодий со адаги қ ҳ онунларқ  ижроси устидан прокурорлик назорати фаолияти юзасидан 
2019 йил исобоҳ ти.



-фермер, де он, чорва хўжаликларининг, шунингдек, ишло  хўжаликҳқ қ қ

ма сулотлари  етиштириш  ва  айта  ишлаш  со асидаги  хўжалик  юритувчиҳ қ ҳ

субъектларнинг тадбиркорлик фаолиятини ар томонлама  у у ий ўллаб-ҳ ҳ қ қ қ

увватлаш, уларнинг у у лари ва онуний манфаатларини ишончли имояқ ҳ қ қ қ ҳ

илиш;қ

-сифатли  мева-сабзавот  етиштириш,  а олининг  ушбу  ма сулотларгаҳ ҳ

бўлган  э тиёжларини  ондириш  амда  ози -ов ат  хавфсизлигиниҳ қ ҳ қ қ

таъминлашга  аратилган,  шунингдек,  ишло  хўжалик  ма сулотлариниқ қ қ ҳ

экспорт илиш сало иятини оширишга йўналтирилган онунчилик ижросиқ ҳ қ

устидан назоратни амалга ошириш;

-сув  ресурсларидан  фойдаланишда  исрофгарчиликни,  шунингдек,

ирригация  объектлари  амда  гидротехника  иншоотлари  эксплуатациясидаҳ

хўжасизлик олатларини олдини олиш юзасидан чоралар кўриш;ҳ

- ишло  хўжалигига экологик хавфсиз,  тежамкор ва ю ори самаралиқ қ қ

технологияларни  кенг  жорий  этиш  ва  уларни  рагбатлантириш  бўйича

онунчилик ва давлат дастурлари ижросини назорат илиш;қ қ

-мелиорация ва агротехника тадбирлари хамда илмий тад и от ишлариқ қ

учун  ажратилган  бюджет  мабла лари,  шунингдек,  пахта  ва  бошо ли  донғ қ

етиштириш  учун  йўналтирилган  имтиёзли  кредит  ва  бош а  ресурсларданқ

о илона ва ма садли фойдаланилиши бўйича конунчилик талабларига риояқ қ

этилишини таъминлашга аратилган чоралар кўриб бориш.қ 27

Аграр  ва  ози -ов ат  со аларини  ривожлантиришга  оид  онунларқ қ ҳ қ

ижроси  устидан  назорат,  шунингдек,  амалга  оширилаётган  исло отлар  ваҳ

давлат дастурлари ижросини ташкил этиш борасидаги тадбирлар натижасида

2018-2019 йилда 38 мингга я ин прокурор назорати ужжатлари ўлланилиб,қ ҳ қ

53  мингдан  орти  жисмоний ва  юридик  шахсларнинг  бузилган  у у лариқ ҳ қ қ

тикланган.

27 Бош прокурорнинг 28.10.2017 йилдаги 148-сонли буйру ига илова.ғ



Прокурор  текширишлари  ва  дастлабки  тергов  давомида  айбдор

шахслардан жами 4,8 трлн сўмлик зарарни опланиши таъминланган.қ 28

Бу  со ада  атор  исло отлар  амалга  оширилаётган  бўлса-да,  айримҳ қ ҳ

тизимли онунбузилишлари айта- айта содир илинмо да.қ қ қ қ қ

 Мисол сифатида битта тумандаги олатни келтириб ўтаман, жумладанҳ

Тошкент  туман  окимлиги,  туман  ер  ресурслари  ва  давлат  кадастри,ҳ

архитектура бўлимида ўтказилган ўрганишда уларнин мансабдор шахслари

ва бош алар мансаб ваколатидан асддан фойдаланиб, су ориладиган экинқ қ ғ

майдонини  муомаладан  чи ари-лишига  сабаб  бўлиб,  давлат  ва  жамиятқ

манфаатларига жуда кўп ми дорда зарар  зиён  етказишган.қ

Хусусан,  Вазирлар  Ма камасининг  02.06.2014  йилдаги  106-сонлиҳ

баённомаси 1.1-бандига кўра,  Тошкент ша рининг эски ша ар удудидаги  ҳ ҳ ҳ

уй-жойлар  бузилишига  тушган  оилаларни  уй-жой  билан  таъминлаш

ма садида  Тошкент  туманида  жойлашган  “Амирхон  агро  Файз”  фермерқ

хўжалигининг 68 балл бонитетли 21,85 гектар сувли майдони Тошкент ша арҳ

окимлиги ягона буюртмачи хизмати инжиниринг компанияси тасарруфигаҳ

ўтказилган.

Вазирлар Ма камасининг 29.05.2006 йилдаги 97-сонли арори биланҳ қ

тасди ланган “қ Давлат ва жамоат э тиёжлари учун ер участкаларининг олибҳ

ўйилиши муносабати билан фу ароларга ва юридик шахсларга етказилганқ қ

зарарларни  оплаш  тартиби  тў рисида”  қ ғ Низомнинг  15-банди,  

16.11.2019  йилдаги  911-сонли  арор  билан  тасди ланган  “қ қ Ер  участкалари

олиб ўйилиши ва олиб ўйилаётган ер участкасида жойлашган кўчмас мулкқ қ

объектлари  мулкдорларига  компенсация  бериш  тартиби  тў рисидағ

тў рисида”ги  ғ Низомнинг 43-бандида ери олиб ўйилиши муносабати биланқ

мулкдорга етказилган зарар ўрни хокимликлар томонидан коплаб берилиши,

Ер  кодексининг  44-моддасида  эса  су ориладиган  ер  ғ Вазирлар Ма камасиҳ

билан   келишган   олдаҳ    бош а   тоифага   ўтказилиши   кўрсатилган.қ

Биро ,  Тошкент  туман  окимлиги  узуридаги  комиссия  мансабдорқ ҳ ҳ

28 Аграр ва ози -ов ат со аларини ривожлантиришга оид онунлар ижроси устидан прокурорлик назорати қ қ ҳ қ
фаолияти юзасидан 2018-2019 йил исоботлари.ҳ



шахсларининг 05.11.2018 йилдаги далолатномаси амда туман окиминингҳ ҳ

26.12.2018 йилдаги 1804-сонли арори билан  қ 68 балл бонитетли  2,6 гектар 

ер  майдони  фермер  хўжалиги  кўрган  зарарни  оплаш  учун  но онунийқ қ  

равишда  “MODERN   HOUSES   COMPLEX”   МЧЖга   ажратиб   берилган.

Кейинчалик  Ер  кодексининг  6-моддасига  зид  равишда,  туман  

окимининг  12.08.2019  йилдаги  3088-сонли арори  билан  ю орида  кўрса-ҳ қ қ

тилган  2,6  гектар  ер  майдонини  бегоналаштиришга  рухсат  бериб  

юборилиши о ибатида  қ 27  нафар фу арога сотиб юборилиб, су ориладиган  қ ғ

экин  майдонини  муомаладан  чи арилишига  ва  ушбу  ер  майдонини  уйи  қ

бузилган  фу ароларга  ажратилмаслигига  сабаб  бўлиб,  фу аролар  жамият  қ қ

ва   давлат   манфаатларига   жиддий   зиён   етказилган.

Шунингдек,  Ер кодексининг 45-моддаси талабини бузиб, “Абдувохид

Азиз  Файз”  фермер  хўжалигининг  130-контурдаги  85  балл бонитетли  

0,74  гектар су ориладиган  экин  майдонини  туман  окимлиги  узуридагиғ ҳ ҳ

комиссия  мансабдор  шахслари  томонидан  27.12.2018  йилда  тузилган

далолатномаси  ва  туман  хокимининг  26.12.2018  йилдаги  1751-сонли 

арори  билан  фу аро  Н.Кодировга  урилиш  моллари  ишлаб  чи ариш  қ қ қ қ

цехи  урилиши  учун  рухсат  бериб,  қ ало ида  имматга  эга  бўлган  ҳ қ

унумдор  су ориладиган  экин  майдониниғ  муомаладан  чи ишига  сабаб  қ

бўлиб,   давлат   манфаатларига   жиддий   зиён   етказган.

Бундан  таш ари,  туман  ер  ресурслари  ва  давлат  кадастри  бўлими  қ

ва  “Амирхон  агро  бизнес”  фермер  хўжалиги  мансабдор  шахслари  томо-

нидан  “Охунбобоев  Агро  Файз”  агрофирмаси  удудида  ишло  хўжалигиҳ қ қ

харитасининг  168-контурдаги  “Амирхон  агро  бизнес”  фермер  хўжалигига

тегишли  булган  0,7 гектар  85  балл бонитетли  ишло  хўжалигидақ қ

фойдаланиладиган  ало ида  имматга  эга  унумдорҳ қ  су ориладиган  экин  ғ

ерига  ўзбошимчалик  билан  фу аро  Ф.Абдужалилов  томонидан  эгаллаб,  қ

бетон ориш заводи уриб олинишигақ қ  шароит яратиб, ушбу ер майдонини

муомаладан   чи ариб,   давлат   манфаатларига   жиддий   зиён   етказган.қ

Мазкур  олатларда  Тошкент  туман  окими  ўринбосари  Р.Тур унов,  ҳ ҳ ғ



туман ер ресурслари ва давлат кадастри бўлими бошли и У.Мадаминов вағ

“Ермулккадастр”  ДК Тошкент  тумани филиали ра бари А.Акромов,  туманҳ

бош архитектори Х.Абдуллаев, окимнинг саноатни ривожлантириш, капиталҳ

урилиш  ва  коммуникациялар  масалалари  бўйича  бош  мутахассисиқ

У.Файзуллаев  ва  бош аларга  нисбатан  қ Жиноят  кодексининг  205-моддаси  

1- исми ва 229қ 4-моддаси 2- исмиқ  “б” банди билан Бош прокурор ўринбосари

томонидан  жиноят  иши  ўз атилган  ва  дастабки  тергов  Тошкент  вилоятқ ғ

прокуратураси томонидан олиб борилмо да.қ 29

Афсуски,  бу  каби  мисолларни яна  давом  илдириш мумкин.  Шунгақ

арамасдан,  айрим  олатларда  қ ҳ прокурорнинг  онунчилик  ижроси  устиданқ

назорат  функциялари  максимал  даражада  ис артирилиши  ва  ушбуқ қ

функциянинг  бош а  давлат  идораларига  ўтказилиши  мумкинлигиқ

кузатилмо дақ ,  яъни  узо  муддатга мўлжалланган исти болда прокурорнингқ қ

давлат идораларида онунлар ижроси устидан назорат  фунциясидан тўлиқ қ

ёки  исман  воз  кечиш  йўналиши  танлаб  олиниши  мумкин.  Бунда  ушбуқ

функциялар бош а давлат органларига ўтказилиши тушунилади. қ

Хулоса тари асида шуни айтиш мумкинки, А Ш ва бош а бир аторқ Қ қ қ

ривожланган  давлатлар  тажрибасига  асосланиб,  ар  бир  ташкилотдаҳ

профессионал  юристлар  бўлинмаси  фаолият  кўрсатиши,  улар  тегишли

даражада  муста ил  бўлиши  қ (ташкилот  ра барига  тў ридан-тў риҳ ғ ғ

бўйсунмаслиги),  ташкилотда  онун  бузилишлари  ани ланган  та дирда,қ қ қ

тегишли тартибда чора кўриш учун ужжатларни тў ридан-тў ри прокуроргаҳ ғ ғ

юборишлари  лозим.  Айнан  шундай  олатда  прокурорнинг  функциялариҳ

му обиллашади  ва  орти ча  вазифалардан  халос  бўлади.  Биро  озиргиқ қ қ ҳ

бос ичда  тегишли  ташкилотларда  ўзини  ўзи  назорат  илиш  функциясиниқ қ

шакллантирмасдан  ва  давлатнинг  назорат  функцияларини  камайтириш

имконини берадиган механизмларни ишга туширмасдан туриб бу исло отниҳ

ўтказишга  али  эрта.  Шу  сабабли,  ўрта  исти болдаги  бос ичда  айнанҳ қ қ

давлатнинг  назорат  функцияларини  камайтиришга  олиб  келадиган  янги

29 Бош  прокуратуранинг  11-бош армаси  томонидан  25.04.2020  йилда  та дим  илинган  маълумотларгақ қ қ
асосан ёзилди.



механизмларни ташкилотларда жорий этиш ма садга мувофи .қ қ

III БОБ. ПРОКУРАТУРА ОРГАНЛАРИ ТИЗИМИДА

ОНУНЧИЛИК ИЖРОСИ УСТИДАН НАЗОРАТНИ АМАЛГАҚ

ОШИРИШДАГИ ТИЗИМЛИ МУАММОЛАР ВА УЛАРНИ БАРТАРАФ

ЭТИШ ЧОРАЛАРИ

3.1. Прокуратура органлари тизимида онунчилик ижроси устиданқ

назоратни амалга оширишга юзага келаётган тизимли муаммолар ва

уларни ечимлари амда со ани такомиллаштириш масалалари.ҳ ҳ

Мамлакатимиз Президентининг 2019 йил 20 июндаги Сенат мажлисида

прокуратура органларини коррупциядан ҳоли, чинакам хал  прокуратурасигақ

айлантириш борасидаги топшири лари ижросини таъминлаш ма садида, энгқ қ

аввало,  тизимдаги  вазиятни  ўнглашга,  жамоада  ишчан ва  со лом му итниғ ҳ

шакллантиришга  аратилган  чора-тадбирлар  Концепциясини ишлаб чи иб,қ қ

муайян ишларни амалга оширишдан бошлади ва онунлар ижроси устиданқ

назоратни амалга оширишнинг мутла о янги тқ изими йўлга ўйилди.қ

Олинган ахборотлар асосида энг муаммоли со аларни ани лаб, онунҳ қ қ

бузилиш олатлари ва тизимли камчиликларнинг асл сабабларини бартарафҳ

этиш чоралари кўришга, ижтимоий со ада прокурор назоратини таъминлашҳ

баробарида  фу ароларга  манзилли  ёрдам  кўрсатишга  ало ида  а амиятқ ҳ ҳ

берилди  ва  мурожаатлар  билан  ишлаш  фаолиятига  ам  янгича  ёндашувҳ

асосида ташкил этиш чоралари кўрилди.

Ма каманинг  устувор  вазифаларидан  бири  –  жисмоний  ва  юридикҳ

шахсларнинг  мурожаатларини  онунда  ўрнатилган  тартибда  кўриб  чи иб,қ қ

ватандошларимизнинг  муаммоларига  амалда  ечим  топишдан  иборатдир.

Кўпгина  масалаларни  жойида  ал  этиш имконини  берадиган  фу ароларниҳ қ

шахсан абул илиш, турли онунбузилишларга тезкор аракат кўрсатишларқ қ қ ҳ

амалга  оширилмо дақ .  2019  йил  давомида  прокуратура  органларига  келиб

тушган 495 минг мурожаатнинг 313 мингдан орти и бевосита прокуратурағ



органларида ал илинган. арайб 324 минг нафар фу аролар абул илиниб,ҳ қ Қ қ қ қ

мурожаатлар ал этилди.ҳ  Прокурорлар томонидан кўрилган чора-тадбирлар

натижасида 35 мингга я ин фу аронинг у у лари тикланди. Бунда кўчма-қ қ ҳ қ қ

сайёр абулларга ало ида эътибор аратилмо да. Худди шундай йўл биланқ ҳ қ қ

104 минг жисмоний ва юридик шахслар абул илинганқ қ 30.

Хужжат айланмасини тезлаштириш,  ижро интизомини муста камлашҳ

ма садида  ис а  муддатда  бутун  идорани  тўли  электрон  иш  юритишқ қ қ қ

тизимига ўтказиб, орти ча о озбозлик ам тўхтатилди, бу эса ўз навбатида,қ қ ғ ҳ

ходимлар  ма натини  енгиллаштиришга  олиб  келди.  Бунинг  натижасида  ҳ

2019 йилнинг сўнги икки ойида фа атгина о оздан 500 млн. сўмлик маблақ қ ғ ғ

тежалишига эришилди31.

Хал  билан  муло от,  фу ароларни  ийнаётган  муаммоларга  ечимқ қ қ қ

топиш, уларга кўмаклашиш прокурорларнинг кундалик ишига айланди десак,

мубола а бўлмайди. Ўтган 2019 йилда бевосита прокуратура органларида алғ ҳ

этилган фу аронинг мурожаатлари бўйича арийб 17 млрд. сўмлик иш а иқ қ ҳ қ

ва бош а тўловлар ундириб берилди, 105 млрд. сўмлик зарарни ундириш  қ

бўйича судларга даъво аризалари киритилди, 41 мингдан орти    шахснингқ

бузилган    у у лари    тикланди.  Жойларда,  айни са,  чекка  ва  олисҳ қ қ қ

ишло ларда сайёр абуллар ташкил илиниб, уларда арийб 90 минг нафарқ қ қ қ қ

фу ароларимизнинг дарду ташвишлари эшитилди ва  муаммоларини   алқ ҳ

этишда амалий ёрдам берилди32.

Кўриниб  турубдики,  мамлакатимида  прокуратура  органлари  том

маънода хал  прокуратурасига айланмо да.қ қ

Ўзбекистон  Республикасининг  “Прокуратура  тў рисида”ги  онуниғ Қ

бундан  19  йил  олдин  абул  илинган  бўлиб,  ўша  даврдаги  прокуратурақ қ

органлари  билан  янгиланаётган  Ўзбекистоннинг  прокуратура  органлари

фаолиятида туб ўзгаришлар ва исло отлар амалга оширилмо да. ҳ қ

30 Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси органлари томонидан 2019 йил 12 ойида мурожаатларни
кўриб чи ишга доир умумий кўрсатгичлар та лили.қ ҳ
31 Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокурорининг  “Ўзбекистон  Республикаси  прокуратура  органлари
ходимлари куни”ни ношонлашга ба ишланган тантанали мажлисдаги маърузаси.ғ
32 Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси органлари томонидан 2019 йил 12 ойида мурожаатларни
кўриб чи ишга доир умумий кўрсатгичлар та лили.қ ҳ



Шу  боис,  ушбу  онунни  янги  та рирда  абул  илиш  ва  халҚ ҳ қ қ қ

прокуратурасини  ўзига  хос  хусусиятларини  ам  белгилаб  бериш,  фаолиятҳ

йўналишлари ва уларни амалга ошириш шаклларини ам хорижий давлатларҳ

(ривожланган ва онун устуворлиги самарали таъминланган)қ  тажрибасини

ўрганган олда, миллий менталитет ва онунчиликдан келиб чи иш лозим.ҳ қ қ

Илмий адабиётларда прокурор назоратининг  функционал  а амиятигаҳ

ало ида  эътибор  аратган  олда,  Ўзбекистон  Республикасининг  давлатҳ қ ҳ

окимияти тизимида прокуратура органларининг ўрни ва роли масалалариниҳ

ўрганишга  катта  эътибор  берилмо дақ . Шу  билан  бирга,  прокуратуранинг

ваколат доираси бўйича тортишувлар тўхтагани йў . қ

Шундай  илиб,  айрим  қ соби   совет  республикаларида  қ прокуратура

органларининг,  прокурор  назорати со асидаги ваколатларини муста камлашҳ ҳ

ва  кенгайтириш  тарафдори.  Прокурорларнинг  ваколатлари  тў рисидағ

консерватив арашларга риоя илган бош а тад и отчилар, мавжуд моделниқ қ қ қ қ

ўллаб- увватлашга  даъват  илган  олда,  замонавий  жамиятдақ қ қ ҳ

прокурорларнинг  ролини  кучайтириш  тарафдори  эмас.  Баъзи  олимлар

прокуратура  муста иллигини чеклаш,  уни  онун чи арувчи,  суд  ёки  ижроқ қ қ

окимиятига ҳ бўйсиниши мумкинлиги тў рисида фикр билдиришмо да.ғ қ  

Шуни  ало ида  таъкидлаб  ўтиш  керакки,  ҳ Ўзбекистон  Республикаси

Конституциясининг  118-моддасида ва  “Прокуратура  тў рисида”ги  онунгағ Қ

мувофи  қ Ўзбекистон  Республикаси  удудида  онунларнингҳ қ  ани  ва  бирқ

хилда  бажарилиши  устидан  назоратни Ўзбекистон  Республикаси  Бош

прокурори ва  унга  бўйсунувчи прокурорлар амалга  оширадилар ва  мазкур

функцияни  амалга  ошириш  учун  прокуратура  органларига  жуда  кенг

ваколатлар берилган. 

Прокуратура  назоратининг  объектига  ар  томонлама  тезкор- идирувҳ қ

фаолиятини,  дастлабки  терговни  амалга  оширувчи  у у ни  му офазаҳ қ қ ҳ

илувчи органлар ам кирадилар.қ ҳ

Шуб асиз,  жамиятнинг  турли  со аларида  бундай  бир  аторҳ ҳ қ

ваколатларни  амалга  ошириш  учун  прокуратура  органларидан  турли  хил



таъсирчан  воситаларни  талаб  илади,  ва  бу  прокуратура  назоратиниқ

универсал характерга эга эканлигини кўрсатмо да.қ

МД  давлатлари  ичида  ам  Европа  давлатларида  ам  хозиргачаҲ ҳ ҳ

прокуратура  органидан  воз  кечилмаган,  ва  прокурор  назорати  ор алиқ

давлатда  у у  устуворлигини  таъминлаш  ушбу  давлатларнинг  асосийҳ қ қ

ма сади бўлиб олмо да. Прокурор назоратини бирорта давлат идорасинингқ қ қ

функцияси билан та ослаб ёки тенглаштириб бўлмайди.ққ

Таъкидлаш керакки, прокурор назорати унинг мазмун ва мо иятига оидҳ

бахслар  хамон  давом  этмо да.  Фанда  “Прокуролик  у у и”,  “Прокурорқ ҳ қ қ

назорати у у и”,   “Назорат у у и” атамалар юзасидан фикрлар мавжуд.ҳ қ қ ҳ қ қ

Фикримизча  Ўзбекистон  амалиётида  “Прокурор  назорати  у у и”  ало идаҳ қ қ ҳ

фан  со аси  сифатида  ривожланиб  у  давлат  назоратининг  асосий  бў иниҳ ғ

бўлиб  шаклланди.  Унинг  таркибига  Коррупцияга  арши  курашишга  оидқ

онунчилик  қ ижроси  устидан  назорат  институти,  инсон  у у ларига  оидҳ қ қ

онунчилик  ижроси  қ устидан  назорат  институти  ва  бош алар  қ киритилди.

Аммо бу борада илмий изланишлар деярли мавжуд эмас.

Биламизки, прокурор назоратининг ўзига хос хусусиятлари бор. Булар: 

1)  мавжуд  булган  барча  конунларни  фукаролар  ва  ташкилотлар

томонидан  уларнинг  фаолият  доирасидан  катъий  назар  ани  ва  тў риқ ғ

кўлланилиши таъминлаш; 

2)  прокурор назорати прокуратура фаолиятининг асосий йўналишлари

асосида амалга оширилиши; 

3)  прокурор  назорати  олий  конун  чикарувчи  ва  ижро  органларига,

Ўзбекистон Республикаси олий мансабдор шахсларига, умумий юрисдикция

судларига Ўзбекистон Республикаси Конституциявий судига нисбатан татбик

этилмаслигидир.  Хозирда  прокурорлар  Ўзбекистон  Республикаси

Президенти,  Олий Мажлиси,  Вазирлар Ма камасининг конунларни кандайҳ

ижро  этаётганлиги  устидан  назорат  эмас,  балки  улар  томонидан  кабул

килинган  онун,  Фармон,  Фармойиш ва  арорларни ижросини таъминлашқ қ

вазифасини  амалга  оширмо далар.  Бу  исман  тў ри  деб  ўйлаймиз.  Судқ қ ғ



муста иллигини таъминлаш ма садида уларни прокурор назорати объектигақ қ

киритмаслик  фикрига  ўшиламиз,  аммо  масалан  Вазирлар  Ма камасига,қ ҳ

исоб  палатасига,  Марказий  банкка,  Инсон  у у лари,  Бола  у у лари,Ҳ ҳ қ қ ҳ қ қ

Тадбиркорлар у у ларини имоя илиш бўйича вакиллар (омбудсманларга)ҳ қ қ ҳ қ

берилган кенг ваколатлар устидан назорат ўрнатмаслик фикримизча давлатда

а оний  онун  устуворлигини  таъминлашга  хизмат  илмайди,  чункиҳ ққ қ қ

онунларнинг ани  ва бир хилда бажарилмаслиги, айрим давлат идоралариқ қ

онуннинг кучидан четда эканлигини англатиб ўйиши қ қ мумкин.

Бизнинг  фикримизча  прокурор  назорати  объектига  кирувчи  барча

идораларни ани лаштириш зарур. Бу мамлакатда онун устуворлигини бирқ қ

илда таъминлашга хизмат илади.ҳ қ

Прокуратура органларининг энг му им бўлган вояга етмаганларга оидҳ

онунлар  ижроси  устидан  назорат  йўналишда  бир  атор  самарали  ишларқ қ

амалга  оширилган  бўлса-да,  прокуратура  органлари  томонидан  ўтказилган

текшириш ва назорат тадбирларида муаммо ва камчиликлар ани ланган.қ

Бизга маълумки, йилдан йилга вояга етмаганлар орасида ўз жонига асд-қ

суи асд  илиш олатлари  кўпайиб бормо да.  Жумладан,  вояга  етмаганларқ қ ҳ қ

орасида  назоратсизлик  ва  аровсизликни  олдини  олишда  ички  ишлар,қ

ма алла  ва  бош а  мутасадди  идоралар  билан  амкорлик  етарли  даражадаҳ қ ҳ

йўлга ўйилмаганлиги о ибатида мактаб ў увчилари орасида ўз жонига асдқ қ қ қ

ва  суи асд  илиш  олатлари  2019  йилда  2018  йилга  нисбатан  қ қ ҳ

63 фоизга ошган.

Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокурорининг  11.09.2017  йилдаги

“Вояга етмаганлар а идаги онунчилик ижроси устидан назорат фаолиятиҳ қ қ

самарадорлигини  ошириш  тў рисида”ги  139-сонли  со авий  буйру ида,ғ ҳ ғ

прокуратура ходимларига вояга етмаганлар ўз жонига асд илишининг аслқ қ

сабаб  ва  шарт-  шароитларини  ани лаш амда  бартараф  этиш,  шунингдек,қ ҳ

ички ишлар органлари, таълим муассасалари, ўзини ўзи бош ариш органлариқ

ва  бош а  масъул  идоралар  айбдор  ходимларини  жавобгарликка  тортишқ

чоралари кўриш юклатилган.



Шу  боис,  асд-суи асд  илиш  олатлари  ўрганилганида,  кўпгинақ қ қ ҳ

олларда  маиший  масалалар  сабаб  бўлганлиги  ани ланган.  Психологларҳ қ

томонидан  ушбу  олатлар  юзасидан  етарлича  ишлар  ташкил  этилмаган,ҳ

чунки  фаолият  кўрсатаётган  психологларнинг  орасида  номутахассис

педагоглар ам учраб келмо да. Биргина ора алпо истон Республикасидаҳ қ Қ қ ғ

365  нафари (шундан,  8  нафари нопедагог),  Жиззах  вилоятида  310  нафари

(шундан, 7 нафари нопедагог) номутахассис педагогларни ташкил этади. 

Ушбу муаммо биргина хал  таълими органлари муаммоси эмас, балкиқ

жамият муаммоси, шу боис, малакали психологлар етарли эмас.

Психологларни  тайёрлаш  учун  олий  таълим  муассасаларига  ўшимчақ

квоталар ажратиш, мастер классларни ўтказиш учун хориждан профессионал

мутахассисларни жалб илиш лозим.қ

айд  илинганлардан  таш ари,  фу ароларнинг  ўзини  ўзи  бош аришҚ қ қ қ қ

органлари томонидан Вазирлар Ма камасининг 22.09.2014 йилдаги 269-сонҳ

арори билан тасди ланган Низом талабларига риоя этмаган олда ота-онасиҚ қ ҳ

арамо идан  ма рум  бўлган  вояга  етмаганлар  тў рисида  васийлик  вақ ғ ҳ ғ

омийлик органларига хабар бермаслик олатлари ам мавжуд.ҳ ҳ ҳ

Шунингдек,  фу ароларнинг  ўзини  ўзи  бош ариш  органларинингқ қ

фаолиятларини  самарали  ташкил  этишда  амалий  ёрдамлар

кўрсатилмаганлиги,  улар томонидан ота-онасининг аровисиз олган воягақ қ

етмаганлар тў рисида ўз ва тида васийлик ва омийлик органларига хабарғ қ ҳ

берилмаганлиги, вояга етмаганларни тарбияси, таъминоти ва бўш ва тлариниқ

мазмунли ташкил этиш чоралари етарли даражада кўрилмаганлиги о ибатидақ

вояга етмаганлар томонидан ўз жонига асд илиш амда жиноят содир этишқ қ ҳ

олатлари кузатилган.ҳ

Мисол  учун,  ора алпо истон  Республикаси,  Нукус  ша ри,  Қ қ ғ ҳ

“Кўс-кўл 2” МФЙ, Аталик кўчаси, 66-уйда яшаган, вояга етмаган 2008 йилда

ту илган  А.Наримбетованинг  отаси  А.Наримбетов  2016  йилда  озо истонғ Қ ғ

Республикасига  ишлаш  ма садида  кетганлиги,  онаси  З.Ешмуратова  эса  қ

2009 йилда фарзандини ташлаб, бош а шахс билан турмуш уриб кетганлигиқ қ



маълум бўлсада, “Кўс-кўл 2” МФЙ масъул ходимлари томонидан бу а да ўзҳ қ

ва тида тегишли тартибда васийлик ва омийлик органига абар берилмаган.қ ҳ ҳ

(вояга етмаган ўз жонига асд илган)қ қ .

Бундан  таш ари,  уларга  сифатли  ва  узлуксиз  таълим  беришда  амқ ҳ

муаммолар мавжуд, жумладан ўтган йилда ўтказилган “Давомат” тадбирлари

давомида  5.499  нафар  ў увчиларнинг  дарс  маш улотларига  узрлиқ ғ

сабабларсиз  келмаганлиги  ани ланган  бўлсада,  232  нафари  таълимгақ

айтарилмаган.қ

Кўнгил  очиш  (дам  олиш)  жойларида  тунги  ва тда  273  нафар  воягақ

етмаган  мактаб  ў увчилари ота-онасидан  бири ёки  унинг  ўрнини босувчиқ

шахснинг кузатувисиз бўлганликлари ани ланган.қ

Яна бир долзарб  ва  и тисодий зарар  келтирадиган амда  жиноятларқ ҳ

содир  илинишига  замин  яратадиган  иллат  –  бу  ишсизлик.  Юртимиздақ

а олини  муносиб  шароитларда  яшаши  ва  и тисодий  а волини  яхшилашҳ қ ҳ

бўйича салмо ли ишлар амалга оширилмо да.қ қ

Жумладан,  Бандлик  ва  ме нат  муносабатлари  вазирлиги  томониданҳ

та дим илинган маълумотларга кўра, 2019 йилнинг 1 октябрь олатига ишқ қ ҳ

идирувчи сифатида рўйхатга олинган 484,3 минг нафар фу аролар иш биланқ қ

таъминланган.

Бандлиги  таъминланганларнинг  267,5  минг  нафари  доимий  ишларга

амда 216,8 минг нафари а  тўланадиган жамоат ишларига жалб   этилган.ҳ ҳ қ

Ишсиз  ва  банд  бўлмаган  а олини  иш  билан  таъминлаш  ма садидаҳ қ

ўтказилган  ярмаркалар  натижасига  кўра  46,7  минг  нафар  шахсларга  ишга

кириш   учун   йўлланмалар   берилган. 

Ижтимоий му офазага  му тож, иш топишда ийналаётган ва  ме натҳ ҳ қ ҳ

бозорида  тенг  шартларда  ра обатлаша  олмайдиган  шахсларни  ишгақ

жойлаштириш  учун  за ираланган  иш  ўринларига  72,7   минг  нафарҳ

фу аролар   ишга   жойлаштирилган. қ



Жорий  йилнинг  9  ойида  Давлат  буюртмасига  асосан  янги  иш

ўринларини яратиш режаси 119,8 фоизга (266 331 та)   амда 2018 йилда  ҳ

107,3  фоизга (372 091 та)  бажарилган.

Ушбу ра амлар ай даражада тў ри? а и атдан ам шунча а олинингқ қ ғ Ҳ қ қ ҳ ҳ

бандлиги таъминланганми?

Ана шу саволларга жавоб олиш учун прокуратура органлари томонидан

янги  иш  ўринларини  яратиш  амда  банд  бўлмаган  фу ароларни  аҳ қ ҳ қ

тўланадиган  жамоат  ишларига  жалб  этилишига  оид  онун  ужжатлариқ ҳ

ижроси  Бандлик  ва  ме нат  муносабатлари  вазирлиги  тизимида  амдаҳ ҳ

ма аллий давлат окимияти органларида   ўрганилган.ҳ ҳ

Текширишлар  вазирлик  амда  унинг  уйи  тизимлари  масъул  ваҳ қ

мансабдор  шахслари  томонидан  со ага  оид  онунчилик  ижросини  лозимҳ қ

даражада таъминламаслик, вазифаларига ло айдлик билан ёндашиш, янги ишқ

ўринлари яратиш, иш билан банд бўлмаган фу ароларни ишга жойлаштириш,қ

касбга  тайёрлаш,  ме натни  му офаза  илиш масалаларига  эътиборсизликҳ ҳ қ

билан  араш,  исоботларга  ўшиб  ёзиш,  мурожаатларни кўриб  чи масликқ ҳ қ қ

каби олатларга йўл ўйиб келинган.ҳ қ

Айни  ва тда,  со ада  “А олини  иш  билан  таъминлаш  тў рисида”гиқ ҳ ҳ ғ

онун,  Ўзбекистон  Республикаси  Президентининг  03.02.2018  йилдаги  Қ

“2018  йилда  а оли  бандлигига  кўмаклашиш  давлат  дастурини  амалгаҳ

ошириш  чора-тадбирлари  тў рисида”ги  П -3506-сонли  амда  ғ Қ ҳ

05.03.2019 йилдаги “2019 йилда а оли бандлигини таъминлаш ва янги ишҳ

ўринларини  ташкил  этиш  бўйича  давлат  буюртмаси  тў рисида”ги  ғ

П -4227-сонли арорлари талаблари бузилган.Қ қ

Хусусан, А оли бандлигига кўмаклашиш марказлари томонидан янгиҳ

иш  ўринларини  яратиш  бўйича  2018  йилги  Давлат  буюртмаси  ижроси

юзасидан иш ўринлари яратилганлиги а ида 17 583 та, 2019 йилда Давлатҳ қ

дастури  ижроси  бўйича  5 009  та  а и атда  яратилмаган  иш  ўринлариҳ қ қ

исоботларга ўшиб ёзилган.ҳ қ



Давлат  дастури  ижроси  юзасидан  ўтказилган  текширишда  17  583  та,

шундан саноат йўналишида 4 872, ишло  хўжалигида 3 468, хизмат кўрсатиш вақ қ

сервисда 3 003, кичик бизнес ва хусусий тадбиркорликни ривожлантириш 2 783,

ишло  жойларида  арзон  уй-жойлар,  кўп  аватли  турар-жойлар  ва  йўлқ қ қ

му андислик  инфратузилма  урилиши  исобига  1ҳ қ ҳ  468,  ижтимоий  со аҳ

инфратузилмасини  ривожлантириш  исобига  992,  инвестиция  лойи алари  ваҳ ҳ

аввал хусусийлаштирилган корхоналарни ривожлантириш исобига 503ҳ , миллий

унармандчиликни  ривожлантириш  исобига  494  та  яратилмаган  янги  ишҳ ҳ

ўринлари исоботларга ўшиб ёзилган. ҳ қ

Хусусан, Сирдарё (4 733), Самар анд (4 423), Хоразм (3 932), аш адарёқ Қ қ

(994),  ора алпо истон  Республикасида  (920),  Жиззах  (986),  Наманган  (677),Қ қ ғ

Фар она (422), Тошкент (254), Бухоро (205), Навоий (19) ва Тошкент ша рида (18)ғ ҳ

амалда  яратилмаган янги иш ўринлари исоботларга ўшиб ёзилган. ҳ қ

Ўтган  йилда  йирик  лойи аларни  белгиланган  муддатларда  амалгаҳ

оширилмаганлиги сабабли, 1 249 та иш ўринлари яратилмасдан олган.қ

Жумладан, Сурхондарё 441, Самар анд 274, Хоразм 247, Навоий 170,қ

Тошкент  вилояти  85,  Жиззах  ва  Андижон  вилоятларида  16  тадан  иш

ўринлари яратилмаган.

Сурхондарё  вилояти,  Термиз  туманида  йирик  лойи алар  (хўжаликҳ

бош арув  органлари)  исобига  55  та  янги  иш  ўринлари  яратилишиқ ҳ

режалаштирилган бўлсада, бор йў и 1 та янги иш ўрни яратилган холос. ғ

Ишга  тушмаган  лойи алар  бўйича  туман  а оли  бандлигигаҳ ҳ

кўмаклашиш  маркази  томонидан  ишчи  гуру и  ра барига  ёзма  маълумотҳ ҳ

та дим илинмаган.қ қ

Прокуратура  органлари  томонидан  онунчилик  ижроси  юзасиданқ

ўтказилган  текширишларда  жорий  йилда  11  509  (6  874)  та  ме натга  оидҳ

онунбузилиши олатлари ани ланган.қ ҳ қ

Хусусан,  ме нат  дафтарчалари  юритишда  2  524  (1  604),  ме натниҳ ҳ

му офаза  илиш  бўйича  2  079  (436),  ме нат  шартномасини  тузиш  биланҳ қ ҳ

бо ли  849 (623), ме нат таътили бериш оидаларини бузиш 786 (630), жамоағ қ ҳ қ



шартномаларини  тузиш  ва  бажариш  билан  бо ли  428  (233),  ишданғ қ

но онуний  бўшатиш  244  (264),  ўриндошлик  ёки  бир  неча  касбда  ишлашқ

оидаларини бузиш 223 (186), но онуний интизомий жавобгарликка тортишқ қ

199 (100), ижтимоий имояга му тож шахсларни ишга жойлаштириш биланҳ ҳ

бо ли  89 (77) ва 4 088 (2 721) та жами 18 383 та бош а онунбузилишиғ қ қ қ

олатларига йўл ўйилган.ҳ қ

Ачинарлиси,  ю оридаги  онунбузилиши  олатларига  Бандлик  вақ қ ҳ

ме нат муносабатлари вазирлиги тизимида ам йўл ўйилган.ҳ ҳ қ

Биргина  Бош  прокуратуранинг  2019  йил  2-ярим  йиллигига

мўлжалланган  иш  режасига  асосан  ўтказилган   текширишларда  прокурор

протестлари асосида онунга зид бўлган 83 та ужжат бекор илинган ёкиқ ҳ қ

онунга  мувофи лаштирилган,  ани ланган  онун  бузилиши,  унинг  келибқ қ қ қ

чи иш  сабаблари  ва  бунга  имконият  яратиб  бераётган  шарт-шароитларниқ

бартараф  этиш  тў рисида  тегишли  идораларга  214  та  та димномағ қ

киритилган.  Прокурор  арорлари  ва  та димномалари  асосида  307  нафарқ қ

мансабдор шахслар интизомий ва маъмурий жавобгарликка тортилган. ўполҚ

онун бузилиши олатлари юзасидан 9 та жиноят ишлари ўз атилган.қ ҳ қ ғ

Давлат  ва  жамоат  манфаатларига  етказилган  90,4  млн.  сўм  зарар

ихтиёрий ундирилди ва фу ароларнинг манфаатларини кўзлаб, 690 млн. сўмқ

а дорлигини ундириш юзасидан судларга 392 та даъво ариза киритилган. ҳ қ

Натижада 1 250 нафар шахсларнинг бузилган у у лари тикланишигаҳ қ қ

эришилган. 

Ани ланган  онунбузилиши  олатлари  юзасидан  Бандлик  ва  ме натқ қ ҳ ҳ

муносабатлари вазирлигига та димнома киритилган.қ 33

Биро ,  ўшиб  ёзилиши  ва  а и атда  муносиб  иш  ўринлариқ қ ҳ қ қ

яратилмаганлиги  о ибатида  ишга  жойлаштирилмасдан  олган  а олиниқ қ ҳ

а воли нима бўлди?ҳ

ар  йили  прокуратура  органлари  томонидан  бу  со ада  текширишҲ ҳ

ўтказилади,  онунбузилишлари ани ланади ва  масъул  шахслар  интизомий,қ қ

33 Бош прокуратуранинг 10.1-бош армаси томонидан 18.05.2020 йилда  10.1/15-20-20880-сон хат билан қ
берилган маълумотномадан фойдаланилган.



маъмурий  ёки  жиноий  жавобгарликка  тортилади.  Лекин  яна  шу  каби

онунбузилишлари кейинги йил яна содир илинади. қ қ

Демак, жавобгарликка тортиш бу муаммони ечими эмас. 

Асосий  муаммолардан  бир  норматив- у у ий  ужжатнинг  озиргиҳ қ қ ҳ ҳ

замон  талабларга  жавоб  бермаслигидир.  “А олини  иш  билан  таъминлашҳ

тў рисида”ги  онун  бундан  22  йил  олдин,  яъни  1998  йил  1  май  янгиғ Қ

та рирда  абул  илинган.  онунда  бош а  норматив- у у ий  ужжатларгаҳ қ қ Қ қ ҳ қ қ ҳ

авола  моддалар  кўп.  Ушбу  онунни  мутахассислар  ва  кучли,  тажрибалиҳ Қ

амалиётчилар иштирокида кўриб чи иш лозим. онунни а олини иш биланқ Қ ҳ

таъминлашга  аратилган  муносабатларни  тартибга  аратиш  эканлигиданқ қ

келиб а оли ўртасида иштимоий сўровномалар ўтказиш ма садга мувофи .ҳ қ қ

о оз билан ишлаш усулидан воз кечиш ва электронлаштирилган тизимниҚ ғ

яратиш ва тўла онли ишлашини ташкил илиш лозим.қ қ

Хусусан,  онунни  янги  та рирда  абул  илинганида  озирги  замонқ ҳ қ қ ҳ

талабларидан  бири  бўлган  ва  улайлик,  ошкораликда  бўладиган  электронқ

тизимни жорий илиш ма садга мувофи .қ қ қ

Яъни,  “Ягона миллий ме нат тизими” идоралараро дастурий-аппаратҳ

комплекси – ме нат бозори ва бандлик, ме нат ресурслари баланси, ташкилҳ ҳ

этилаётган  иш  ўринлари  а идаги  холис,  мунтазам  янгилаб  бориладиганҳ қ

маълумотлар базасини ўз ичига олган, иш берувчилар ва ходимларга ме натҳ

муносабатларини электрон шаклда расмийлаштириш, ишга жойлашишнинг

шахсга доир тарихи, бўш (вакант) иш ўринлари, ходимларнинг сон ва сифат

таркиби  тў рисидаги  маълумотларни  шакллантириш  амда  са лаш  учунғ ҳ қ

майдонча та дим этадиган электрон ахборот тизимини яратиш ва онунга буқ қ

юзадан нормаларни киритиш керак. 

Шунингдек,  ўшиб  ёзиш ва  сохта  иш ўринлари юзага  келишига  ишқ

ўринларини  ташкил  этишга  доир  давлат  буюртмаларини  а и атга  тў риҳ қ қ ғ

келмайдиган маълумотлар асосида тайёрланишидир. 

Шу  боис,  онунга  бу  жараённи  тартибга  соладиган  уйидагиҚ қ

мазмундаги яъни, иш ўринларини ташкил этишга доир давлат буюртмасини



шакллантириш,  уни  тартиби  амда  давлат  буюртмасини  ма аллий  ижроҳ ҳ

этувчи  окимият  органлари  томонидан  шакллантиришга  оид  моддаларниҳ

ўшиш керак.қ

Ушбу оидаларни киритилиши ва  электрон тизимини яратилиши ишқ

ўринлари а и атдан яратилиши, а оли ма бул иш билан ростакамига бандҳ қ қ ҳ қ

бўлиши ва турли жиноятларни олдини олади.

Мамлакатимизда 10 мингга я ин мактаб, 14 мингдан орти  мактабгачақ қ

таълим  муассасалари,  уларда  жами  590  мингга  я ин  шахслар  ме натқ ҳ

фаолиятини олиб боради.34

Бизга  маълумки,  ме натга  оид  энг  кўп  онунбузилишлари  айнанҳ қ

таълим муассасаларида кузатилади. О ибатда ушбу муассаса ходимлариданқ

прокуратура,  суд  ва  бош а  муассасаларга  кўплаб  шикоят  мазмунидагиқ

мурожаатлар келиб тушади. 

Хўш бунга сабаб нима?

Афсуски, мактаб ва мактабгача таълим муассасаларида кадрлар бўйича

ёки юридик хизмат хизматлари ходими штати берилмаган.

Чунки,  Вазирлар  Ма камасининг  2017  йил  1  майдаги  250-сонлиҳ

арорнинг  5-иловасига  кўра,  туман  (ша ар)  хал  таълими  бўлимлари  вақ ҳ қ

тиббиёт бирлашмаларининг юридик хизматлари ходимлари улар таркибига

кирувчи ташкилотларга хизмат кўрсатади.

Туман  (ша ар)  хал  таълими  бўлимида  1  нафар  юридик  хизматиҳ қ

ходими фаолият олиб боради, бўлимдан таш ари ар бир мактабда ўртача  қ ҳ

40-100  нафар ходимлар фаолият  олиб боради,  айрим туман (ша ар)ларда  ҳ

20 тага я ин мактаблар фаолият юритса, айримларида 50 дан орти . қ қ

Юридик  хизмат  ходими  анчалик  уринмасин  бўлим  ва  унингқ

таркибидаги  муассасаларнинг  ужжатларини  онунийлигига  сифатли  ба оҳ қ ҳ

бера олмайди.

озирда фаолият олиб бораётган директор ва мудирлар педагог бўлиб,Ҳ

улар ме нат муносабатлари бўйича етарли билим ва кўникмаларга эга эмас.ҳ

34 https  ://  uzedu  .  uz 
    https://mdo.uz

https://uzedu.uz/


Шу  омиллар  о ибатида,  ходимларнинг  ме натга  оид  у у лариқ ҳ ҳ қ қ

кўпчилик олларда поймол илиб келинмо да.ҳ қ қ

Хўш бунга айдай ижобий ечим топиш мумкин?қ

Мазкур масала юзасидан 2 хил ечим таклиф илинади.қ

ар бир мактаб ёки мактабгача таълим муассасасига юридик хизматҲ

ёки кадрлар масаласи бўйича ходим ажратиш керак деган фиркдан йиро миз.қ

Сабаби, бу давлат молиясига сезиларли таъсир илади. қ

Биринчи  таклиф  шундан  иборатки,  мактаб  ва  мактабгача  таълим

муассасасига  директор  ёки  мудир  тайинлашда  уларнинг  ме натга  оидҳ

билимларини Бандлик ва ме нат муносабатлари вазирлиги билан келишилганҳ

олда  курс  ташкил  илиш  ва  якуни  бўйича  назарий  амда  амалийҳ қ ҳ

имти онлардан  ўтказиб,  ижобий  натижаларга  эришилгандагина  ушбуҳ

лавозимга тайинлаш керак.

Иккинчидан, удуддаги таълим муассасалари, удудий адлия органлариҳ ҳ

ва удудий мактабгача таълим муассасалари фаоиятини мувофи лаштиришҳ қ

бўлимлари,  хал  таълими  бўлимлари  билан  ужжатларни  электронқ ҳ

алмашинув механизмини яратиш  ва тартибини ўшма арор блан белгилашқ қ

керак. Мисол учун, мактаб директори ишга абул илиш ёки ишдан бўшатишқ қ

а ида  буйру  лойи асини  удудий  хал  таълими  бўлимининг  юридикҳ қ қ ҳ ҳ қ

хизмат бўйича ходимга электрон тизим ор али юборади, ходим кўриб чи иб,қ қ

удудий адлия бўлимларига юборади, адлия бўлими онуний деган хулосагаҳ қ

келса,  буйру  имзоланади.Фа ат  бу  тизим  амалда  самарали  ишлаши учунқ қ

электрон тизим мукаммал яратилиши керак.

Бизга  маълумки,  амалиётда  фу аролар  иш  берувчи  асоссиз  равишдақ

ишдан бўшатганлиги а ида прокуратура ва бош а давлат органларига ёкиҳ қ қ

судга мурожаат илади. Кўпчилик олатда ишдан бўшатилиши онунийлигиқ ҳ қ

ўрганилганида  Ме нат  кодексининг  270-моддасининг  1- исми  1-бандидаҳ қ

кўрсатилган бир ойлик муддат а ида барча ходимларнинг хабари йў , яъниҳ қ қ

бу  борада  али  у у ий  билим  тўли  эмас.  Шу  боис,  ходимларнингҳ ҳ қ қ қ

у у ларини  му офаза  илиш  юзасидан  иш  берувчи  ходимни  ишданҳ қ қ ҳ қ



бўшатиш  а идаги  буйру ида  Ме нат  кодексининг  270-модда  1- исми  ҳ қ ғ ҳ қ

1-бандида кўрсатилган муддат ва буйру дан норози бўлса,  фу аролик судиқ қ

ёки  масъул  ташкилотларга  мурожаат  илиш  у у и  борлигини  кўрсатибқ ҳ қ қ

ўтиш талабини ме нат онунчилигига киритиш лозим. Бир арашда бу оддийҳ қ қ

масаладек, лекин иш берувчининг ар бир буйру и замирида бир оиланингҳ ғ

та дири ётади.қ

Бу  муаммолар  ва  таклифлар  бир  арашда  прокуратура  органлариқ

фаолиятини эмас балки бош а ташкилотларнинг яхшилашга аратилгандекқ қ

туялади. 

Биро ,  Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокурорнинг  “Ижтимоий  вақ

и тисодий  онунчилик  ижроси  устидан  прокурор  назоратини  янадақ қ

такомиллаштириш тў рисидағ “ги  166-сонли  со авий  буйру ида  онунийликҳ ғ қ

ва  у у ни  ўллаш  амалиётининг  доимий  та лили  асосида  тизимлиҳ қ қ қ ҳ

онунбузилишларни  ани лаш  ва  уларни  бартараф  этишга  аратилганқ қ қ

тадбирларни  самарали  амалга  ошириш  амда  мазкур  со ада  онунчилик,ҳ ҳ қ

у у ни  ўллаш  амалиёти  ва  прокуратура  органлари  фаолиятиниҳ қ қ қ

такомиллаштириш  юзасидан  таклифлар  ишлаб  чи иш  прокуратурақ

органларининг энг асосий вазифа этиб белгиланган.

3.2. Хорижий мамлакатлар прокуратура органлари тизимида

онунчилик назорати институтининг ижобий ва самаралиқ

механизмларини миллий онунчиликка тадби  илиш масалалариқ қ қ .

Диссертация  доирасида  20  дан  орти  ривожланган  ва  ил орқ ғ

давлатларнинг  прокуратура  органлари  тизимида  онунчилик  назоратиқ

институти тад и  илинди.  Айрим давлатларда  онунлар  ижроси  устиданқ қ қ қ

прокурор назорати мавжуд эмас, биро  бош а ташкилотлар томонидан амалгақ қ

оширилади.  Аксарият  давлатларда  онунлар  ижроси  устидан  назоратқ

мамлакатнинг барча со асини амраб олади.ҳ қ



Мазкур бобда хорижий мамлакатлар прокуратура органлари тизимида

онунчилик назорати  институтининг  ижобий ва  самарали  механизмлариниқ

миллий онунчиликка тадби  илиш масалаларини ёритамиз.қ қ қ

Хусусан,  зо истон  Республикасининг  2017  йил  30  июндагиҚ ғ

“Прокуратура  тў рисида”ги  онуннинг  17-моддаси  “Давлат  у у ийғ Қ ҳ қ қ

статистикаси  ва  махсус  исобни  юритиш  со асидаги  онун  ужжатлариҳ ҳ қ ҳ

устидан назорат” деб номланган бўлиб, унга кўра “Давлат у у ий олати,ҳ қ қ ҳ

соли  тў рисида”ги  онунида  белгиланган  тартибда  давлат  у у ийқ ғ Қ ҳ қ қ

статистикаси  ва  махсус  исоб  со асидаги  онунларни  ижроси  устиданҳ ҳ қ

назоратни амалга оширилиши ўзига хослиги билан эътиборга молик. 

Давлат  у у ий статистика  фаолиятини назорат  илишдан кўзланганҳ қ қ қ

ма сад  қ ар  андай  вазирликлар,  давлат  ўмиталари,  идоралар,ҳ қ қ

фу ароларнинг  ўзини  ўзи  бош ариш  органлари,  жамоат  бирлашмалари,қ қ

корхоналар,  муассасалар,  ташкилотлар,  окимлар,  уролли  кучлар,  арбийҳ қ ҳ

идораларнинг  арбий  тузилмалари,  суд  ҳ томонидан  та дим  этиладиганқ

статистик  маълумотларнинг  тў рилигини  назорат  илиш  амда  статистикағ қ ҳ

онунчилиги со асида назорат ўрнатишдан иборат.қ ҳ

Зеро, тан идий ва иёсий та лиллар а оний амалга оширилсагина,қ қ ҳ ҳ ққ

давлат  келажакка  мўлжалланган  дастурларни  ишлаб  чи иши  ва  самаралиқ

татби  этиши мумкин. Бу ўринда, а оний та лиллар муваффа ият гарови,қ ҳ ққ ҳ қ

десак адашмаймиз.

Акс  олда,  асосланмаган  та лилий  маълумотларга  асосида  ишлабҳ ҳ

чи илган  дастурлар  мамлакатимиз  ривожланишига  самарали  иссақ ҳ

ўшмайди, балки о озбозлик ва кўзбуямачиликка сабаб бўлади.қ қ ғ

Бундан таш ари, ушбу йўналишнинг бош а афзалликлари ам мавжуд.қ қ ҳ

Хусусан,  та дим  этиладиган  у у ий  статистик  маълумотларнингқ ҳ қ қ

объективлиги,  тўли лиги  ва  етарлилигини  назорат  илиш  прокуратурақ қ

фаолиятининг йўналишларидан бири бўлгач, мансабдор шахслар томонидан

та дим этиладиган статистик маълумотларнинг а онийлиги ва холислигиқ ҳ ққ

талаблари асосида иш юритиш масъулияти ортади.



Шу  боис,  “Прокуратура  тў рисида”ги  онунининг  4-моддасидағ Қ

кўрсатилган  йўналишлар  аторига  “давлатнинг  у у ий  статистикқ ҳ қ қ

фаолиятини таъминлаш ма садида  ю оридаги  барча  назорат  йўналишлариқ қ

бўйича  масъул  ва  мансабдор  шахсларнинг  та дим  этган  статистикқ

маълумотларини объектив ва холис тарзда тўплаш, уларни исобини юритиш,ҳ

у у ий статистиканинг махсус рўйхатини юритиш онунчилиги со асидагиҳ қ қ қ ҳ

назоратни амалга ошириш” киритиш ма садга мувофи .қ қ

Шунингдек,  яна  бир  ижобий тажрибани А Ш мисолида  кўришимизҚ

мумкин.  А Шда  прокурор  назорати  тушунчаси  мавжуд  эмас.  ар  биттаҚ Ҳ

давлат органи: вазирлик, ташкилот ва идораларда у у ий масла ат органи –ҳ қ қ ҳ

Юридик бўлинма мавжуд (Legal  Councils  Office).  Улар у у шунос бўлиб,ҳ қ қ

ташкилотда  онунлар  ижроси  тў ри  амалга  оширилаётганлигини  назоратқ ғ

илиб борадилар. Улар ужжатларни текшириб, улар тў ри тузилганлигигақ ҳ ғ

ба о  берадилар.  Ушбу  текширув  натижасига  кўра,  ташкилот  ра баригаҳ ҳ

муайян арор абул илиш зарурлиги а ида у у ий асосланган масла атқ қ қ ҳ қ ҳ қ қ ҳ

берадилар. Агар жиддий онун бузилишини ани ласалар, улар бу а да ФБРқ қ ҳ қ

ёки  прокурорга  хабар  берадилар.  ар  бир  ташкилотнинг  ю ори  турувчиҲ қ

идорасида  Катта  инспектор  идораси  (Office  of  Inspector  General)  фаолият

кўрсатади. Унинг асосий вазифаси: ташкилотда ў ирликлар, камомад, талон-ғ

тарожликлар  бўлган-бўлмаганлигини  текширадилар.  Улар  суриштирувни

худди тергов органи каби амалга оширадилар. Катта инспектор даражасига

араб, А Ш Президенти ёки ташкилот ра бари томонидан тайинланади ва уқ Қ ҳ

тегишли даражада Конгресс ёки тегишли онун чи арувчи идора томониданқ қ

маъ улланади. Бу идора етарли даражада муста ил бўлиб, у атто ташкилотқ қ ҳ

ра барининг  атти- аракатларига  ам  ба о  берадилар.  Агар  ташкилотҳ ҳ ҳ ҳ ҳ

ходимлари томонидан жиноят ёки шу каби жиддий онун бузилишлари содирқ

этилганлигини  ани ласалар,  улар  бу  а да  прокурорга  ёки  ФБРга  хабарқ ҳ қ

берадилар. Ташкилот

ходимлари  томонидан  ме нат  онунчилигига  риоя  илинишини  у у ийҳ қ қ ҳ қ қ

масла ат органлари ёки катта инспекторлар назорат иладилар. Агар ме натҳ қ ҳ



онунчилиги бузилганлиги ани ланса, бу борада тегишли чора кўриш учунқ қ

ташкилот ра барига мурожаат иладилар.ҳ қ Миллий

онунчиликда  ам  давлат  органлари  ва  ташкилотларида  юридик  хизматиқ ҳ

фаолият  олиб  бормо да,  уларнинг  фаолияти  Ўзбекистон  Республикасиқ

Президентининг 2017 йил 19 январдаги “Юридик хизмат фаолиятини тубдан

такомиллаштириш  чора-тадбирлари  тў рисида”ги  ғ

П -2733-сон арори билан янада такомиллаштирилди.Қ Қ

Биро ,  бунда  юридик  хизмат  ходимлари  фаолиятини  барибир  ишқ

берувчи  –  давлат  органи  ёки  ташкилоти  ра барига  бо лаб  ўйилган  дебҳ ғ қ

ўйлайман. 

Ю оридаги  айд  илинган  арор  билан  тасди ланган  “Давлатқ қ қ Қ қ

органлари ва ташкилотларининг юридик хизмати тў рисида”ги Низомнинг  ғ

8-бандига  кўра,  вилоятлар  ва  Тошкент  ша ар  окимликлари,  шунингдекҳ ҳ

республика даражасидаги давлат органлари ва ташкилотлари юридик хизмати

ходимлари  лавозимга  Ўзбекистон  Республикаси  Адлия  вазирлиги  билан

келишилган олда тайинланадилар ва озод илинадилар.ҳ қ Туманлар  ва

ша арлар окимликлари, шунингдек удудий даражадаги давлат органлари ваҳ ҳ ҳ

ташкилотлари  юридик  хизмати  ходимлари  лавозимга  ора алпо истонҚ қ ғ

Республикаси  Адлия  вазирлиги,  вилоятлар  ва  Тошкент  ша ар  адлияҳ

бош армалари  билан  келишилган  олда  тайинланадилар  ва  озодқ ҳ

илинадилар.қ

Бир  арашда,  юридик  ходим  ишга  абул  илинаётган  ташкилотқ қ қ

ра барига бўйсунмас,  муста илдек кўринсада,  унинг кунлик иш фаолияти,ҳ қ

ишга  келиш-кетиши,  хул -атвори,  ра батлантириш масалалари  иш берувчиқ ғ

томонидан амалга оширади, бу эса ўз навбатида юридик хизмат ходимининг

а оний ва муста ил фаолият олиб боришига салбий таъсир кўрсатади. ҳ ққ қ

Зероки,  удудлардаги  давлат  идоралари  фаолияти  онунийлигиҳ қ

прокуратура органлари томонидан ўрганилганида, кўплаб онунбузилишлариқ

ани ланган.  қ Демак,  юридик  хизмат  ходимлари  фаолиятини  самарали  ва

сифатли олиб бора олмаяпти. 



Яна  бир  сабаби,  юртимизда  онунлар  ижроси  устидан  назоратниқ

прокурорлар олиб боради, жумладан туман (ша ар) ҳ ва унга тенглаштирилган

прокурорларининг ўртача 2 нафар ёрдамчиси ушбу фаолиятни олиб боради,

удудда эса  давлат органларининг удудий бўлимлари, мактабгача таълимҳ ҳ

муассасалари  ва  мактаблар,  академик  лицей  амда  коллежлар,  со ли ниҳ ғ қ

са лаш муассасалари сони ва ажми 2 нафар ходим томонидан тўла онлиқ ҳ қ

онунийликни таъминлашга имкон бермайди. Яъни, прокурор ёрдамчилариқ

фаолияти давомида удудни тўли  амраб олиш имкони бўлмайди, фа атгинаҳ қ қ қ

иш  режа,  жисмоний  ва  юридик  шахсларнинг  мурожаатлари  ёки  ра барҳ

кўрсатмалари  асосида  текширишлар  ўтказади  ва  онун  бузилишлариниқ

ани лайди. Чунки, унинг иш юритувида ўртача 30 дан орти  мурожаатлар,қ қ

иш  режа  асосида  текшириш,  ю ори  турувчи  прокурорнинг  тошири лари,қ қ

жисмоний  ва  юридик  шахс,  уларнинг  вакилларини  абули  мавжуд.  Ушбуқ

олатда кўпинча ходимлар штатини ўшимча ўшиш лозимлиги а ида фикрҳ қ қ ҳ қ

билдиришади, биро  бу ўзини о ламаган, сабаби давлат бюджетига салбийқ қ

таъсир кўрсатади. 

Бундан  таш ари,  Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокуроринингқ

“Ижтимоий ва и тисодий онунчилик ижроси устидан прокурор назоратиниқ қ

янада  такомиллаштириш  тў рисида”ги  166-сонли  со авий  буйру идағ ҳ ғ

онунийликни муста камлаш, онун устуворлигини таъминлаш, инсон у уқ ҳ қ ҳ қ қ

ва  эркинликларини,  давлат  ва  жамиятнинг  онун  билан  ўри ланадиганқ қ қ

манфаатларини  имоя  илиш,  вазирликлар,  давлат  ўмиталари,  идоралар,ҳ қ қ

фу ароларнинг  ўзини  ўзи  бош ариш  органлари,  жамоат  бирлашмалари,қ қ

корхоналар,  муассасалар,  ташкилотлар,  окимлар  ва  бош а  мансабдорҳ қ

шахслар  томонидан  со адаги  онунчиликка  сўзсиз  риоя  этилишиниҳ қ

таъминлаш  ва   онунийлик  ва  у у ни  ўллаш  амалиётининг  доимийқ ҳ қ қ қ

та лили асосида тизимли онунбузилишларни ани лаш ва уларни бартарафҳ қ қ

этишга  аратилган  тадбирларни  самарали  амалга  ошириш  амда  мазкурқ ҳ

со ада  онунчилик,  у у ни  ўллаш  амалиёти  ва  прокуратура  органлариҳ қ ҳ қ қ қ

фаолиятини  такомиллаштириш  юзасидан  таклифлар  ишлаб  чи ишқ



прокуратура органларининг энг асосий вазифалари этиб белгиланган.

Шу  боис,  А Ш  тажрибасидан  фойдаланган  олда,  “ЎзбекистонҚ ҳ

Республикасида  юридик  хизмат  тў рисида”ги  онун  абул  илдиниши  вағ Қ қ қ

унда  юридик  хизматни  сифатини  яхшилаш,  ходимлар  сало ияти  ваҳ

малакасини ошириш,  ходимларни иш берувчисини Адлия вазирлиги илибқ

белгилаш ва юристлар корпусини шакллаштириш лозим, шунингдек, уларга

ташкилотда  ў ирликлар,  камомад,  талон-тарожликлар  бўлган-ғ

бўлмаганлигини текшириш, агарда ташкилот ходимлари томонидан жиноят

ёки шу каби жиддий онун бузилишлари содир этилганлигини ани ласалар,қ қ

улар  бу  а да  прокурорга  хабар  бериш  ваколатини  бериш  лозим  дебҳ қ

исоблайман.ҳ

Португалия  Республикаси  Бош  прокуратураси  тизимида  умумий

назоратни амалга оширувчи тармо  мавжуд эмас.қ

Биро , онунчилик назорати со асининг йўналишларидан бири бўлганқ қ ҳ

оила,  ёшлар  ва  болалар  масалалари  бўйича  назорат  функцияси  Бош

прокуратуранинг Оила, болалар ва ёшлар ишлари бўйича бюроси томонидан

амалга оширилади. 

Бизга  маълумки,  Президент  Шавкат  Мирзиёев  27.12.2019  йилда

Му аммад  ал-Хоразмий  номидаги  мактабда  ёшлар  билан  учрашувда  сўзгаҳ

чи ар  экан,  мамлакатда  ажримлар  даражаси  ю ори  эканига  изо  берди.қ қ ҳ

Давлат ра бари ёшҳ  оилалар ўртасида ажримлар унга тинчлик бермаслигини

таъкидлаб ўтди.

Шавкат  Мирзиёев  ёш оилалар  ўртасида  ажримлар  сони  ортаётгани

тинчлик  бермаётганини  таъкидлаб,  бунга  бепарволик  илаётган  бир  аторқ қ

ташкилотлар ра барларини тан ид илди.ҳ қ қ

Ушбу масала та лил илинди:ҳ қ

Ўзбекистонда 33 млн.нафар а оли, шундан 16,7 млн. нафари эркак ва ҳ

16,5 млн.нафари аёл исти омат илади.қ қ

2018 йилда 311.379 та,  шундан ша арларда 145.756 та,  ишло лардаҳ қ қ

165.623 та нико лар тузилган.ҳ



Вилоятлар  кесимида  та лил  илинганда,  Самар анд  37.449,  Фар онаҳ қ қ ғ

35.448,  аш адарё  31.595,  Андижон  30.342,  Сурхондарё  26.829,  НаманганҚ қ

26.449, Тошкент 25.129, Тошкент ш. 20.302, Бухоро 16.065, Хоразм 16.032,

ора алпо истон  Республикаси  14.450,  Жизза  13.967,  Навоий  9.012,Қ қ ғ ҳ

Сирдарё 8.310 тани ташкил илади.қ

Шунингдек, Республика ми ёсида 4.786 нафар вояга етмаган излар,  қ қ

1 нафар йигитлар билан нико лар тузилган.ҳ

Биро , шу йили 32.326 та, шундан ша арларда 19.699 та, ишло лардақ ҳ қ қ

12.627  та  нико дан  ажралишлар  рўйхатга  олинган,  бу  тузилган  нико ни  ҳ ҳ

9,6 фоизини ташкил илади.қ

Ажримлар вилоятлар кесимида та лил илинганда,  Тошкент ш. 4292,ҳ қ

Андижон  4149,  Тошкент  3740,  Самар анд  3725,  Фар она  3070,  Наманганқ ғ

2508,  Сурхондарё  1885,  Бухоро  1755,  аш адарё  1626,  ора алпо истонҚ қ Қ қ ғ

Республикаси  1344,  Сирдарё  1112,  Жизза  1098,  Хоразм  1025,  ҳ

Навоий 997 тани ташкил илиши ани ланди. қ қ 35

Ажримларга энг кўп сабаб бўлаётган омиллар: 

-  уй-жой  масаласи,  моддий  етишмовчилик,  хусусан  мамлакатимизда

кам таъминланган а оли 11,4 фоизни ташкил илади;ҳ қ

- ишсизлик, жумладан ме натга лаё атли а олининг 9,3 фоизи ишсизҳ қ ҳ

бўлиб, доимий даромадга эга эмас;

-  ёшларнинг  муста ил  аётга  тайёр  бўлмасдан  оила  уриши,  эр  ёкиқ ҳ қ

хотиннинг  ишлаш  учун  бош а  мамлакатларга  кетиб  олиши,оиладақ қ

маънавий-ахло ий  му итнинг  ёмонлиги,  оилага  таш аридан  бош ақ ҳ қ қ

шахсларнинг  аралашуви, айнона-келин  муносабатлари,  оила  уришданқ қ

олдин келин-куёвнинг оилавий шароити, хизмат вазифасининг хусусиятлари

(масалан, арбийларнинг)ҳ  а ида маълумоти йў лиги, оилавий адриятларгаҳ қ қ қ

беписандлик.

Бундан  таш ари,  2018  йилда  49.011  та  жиноятлар  51.775  нафарқ

шахслар,  шундан 44.700 нафар эркаклар ва 7.075 нафар аёллар томонидан

35 https://stat.uz



содир этилган.

Айнан  жиноят  содир  этган  шахсларда  ам  ажримлар  кўплаб  содирҳ

бўлган.

Ажримларнинг салбий о ибатлари:қ

Жамият  учун  –  нотўли  оилалар  сони  кўпаяди,  оилалараро  ёкиқ

ариндошлараро  муносабатлар  бузилади,  бир  жинснинг  иккинчи  жинсгақ

нисбатан  нафрати  пайдо  бўлади,  шахснинг  ижтимоий  фаоллиги  сусаяди.

Эркак учун – ёл излик иссининг ортиши, гиёхвандлик ва ичкиликкағ ҳ

берилиши, турли касалликлар чалиниши.

Аёллар учун – ёл изликни ис илишнинг ортиши, айта оила уришғ ҳ қ қ қ

имкониятининг чекланганлиги, асабийлашишлар,  ру ий зўри ишлар, турлиҳ қ

хасталиклар дуч келиши, ўз жонига асд илиш.қ қ

Фарзандлар тарбияси ва таъминотида муаммоларни келтириб чи аради.қ

Нико ни  бекор  илиш тартибини  мураккаблаштириш  ор али  оиланиҳ қ қ

муста камлаш  фикрига  ҳ ўшилиб  бўлмайди.  қ Чунки,  ажримларни  асл

сабаблари ю орида кўрсатилган ва айнан шу масалаларни туб илдизи биланқ

ал илмасдан туриб, ажримларни камайтириш ва оилаларни са лаб олишҳ қ қ қ

имкони мавжуд эмас.

Шу боис, уйидагилар таклиф илинади:қ қ

-  янги  оиланинг  “уй-жой  билан  таъминланганлиги”  ам  унингҳ

бар арорлигини  таъминловчи  му им  таркиб  эканлиги  тан  олинганлигиқ ҳ

ижтимой-психологик  во елик  эканлигига  кўра   оилаларни  айни са,  ёшқ қ

оилаларни уй-жой билан таъминлашни йўлга ўйиш;қ

- барча ўзбек оилалари ва шу жумладан, вилоят оилаларига хос бўлган

“ айнота  ва  айнонанинг  ёшлар  оиласини  бош аришга  аралашуви”қ қ қ

таъсирини камайтиришга эришиш;

-  оилавий  шахслараро  муносабатлар  бар арорлигини  таъминлашгақ

хизмат илувчи омиллар орасида “оиланинг моддий таъминланганлиги” амқ ҳ

етакчи  ўринларда  белгиланишидан  келиб  чи иб,  оилаларда  и тисодий  –қ қ

молиявий хўжалик фаолиятини тў ри ва о илона юритишни йўлга ўйишниғ қ қ



таъминлаш;

- мамлакатимизда кенг кўлам ёзаётган хусусий ва давлат муассасалари

таклиф  этаётган  “Оила  сабо лари”,  “Ижтимоий  психологик  тренинглар”қ

айнан  эр-хотинларни  ота-оналикка  ва  ўзаро  муносабатларнинг  турли

жи атларига ба ишланган кўрсатувлар,  учрашувлар ва психологик тренингҳ ғ

маш улотларини кенг йўлга ўйишғ қ .

Со лом  му итли  оила  бўлсагина,  вояга  етмаганлар  ушбу  дарго дағ ҳ ҳ

тўла онли камол топиши мумкин, улар томонидан салбий олатлар ам содирқ ҳ ҳ

этилмаган бўларди.

Шу боис,  Португалия тажрибасини ижобий деб ба олаб,  Ўзбекистонҳ

Республикаси Бош прокуратурасининг Вояга етмаганларга оид онунчиликқ

ижроси устидан назорат бош армасини фаолиятини такомиллаштириб, униқ

Оила,  болалар  ва  ёшларга  оид  онунчилик  ижроси  устидан   назоратқ

бош армасига айлантириш таклиф илинади. қ қ

Хулоса

1. Сўнгги  уч  йилда  прокуратура  органлари  фаолияти  билан  бо ли  ғ қ

20 га я ин онун, фармон, арор ва фармойиш абул илинди. Энг му ими,қ қ қ қ қ ҳ

бу  норматив  ужжатлар  прокуратура  органлари  томонидан  жамиятдаҳ

онунийликни муста камлаш, онун устуворлигини таъминлаш, жиноят вақ ҳ қ

у у бузарликларнинг олдини олишга аратилган. ҳ қ қ қ

Бундан  таш ари,  прокуратура  органларини  хал  прокуратурасигақ қ

айлантириш  юзасидан  Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокуратураси

томонидан консепция ишлаб чи илган.қ

Ўзбекистон  Республикасининг  “Прокуратура  тў рисида”ги  онуниғ Қ

бундан  19  йил  олдин  абул  илинган  бўлиб,  ўша  даврдаги  прокуратурақ қ

органлари  билан  янгиланаётган  Ўзбекистоннинг  прокуратура  органлари

фаолиятида сезиларли фар лар мавжуд.қ

Шу  боис,  ушбу  онунни  янги  та рирда  абул  илиш  ва  халҚ ҳ қ қ қ

прокуратураси шакли, унинг ўзига хос хусусиятларини ам белгилаб бериш,ҳ

фаолият йўналишлари ва уларни амалга ошириш шаклларини ам хорижийҳ



давлатлар  (ривожланган  ва  онун  устуворлиги  самарали  таъминланган)қ

тажрибасини ўрганган  олда,  миллий менталитет  ва  онунчиликдан  келибҳ қ

чи иш лозим.қ

2.  озо истон  Республикаси  тажрибасидан  фойдаланган  олдаҚ ғ ҳ

Ўзбекистон  Республикасининг 29.08.2001  йилдаги  “Прокуратура

тў рисида”ги  онунининг  4-моддасида  кўрсатилган  йўналишлар  аторигағ Қ қ

“давлатнинг  у у ий  статистик  фаолиятини  таъминлаш  ма садидаҳ қ қ қ

ю оридаги  барча  назорат  йўналишлари  бўйича  масъул  ва  мансабдорқ

шахсларнинг  та дим  этган  статистик  маълумотларини  объектив  ва  холисқ

тарзда  тўплаш,  уларни исобини юритиш,  у у ий статистиканинг  махсусҳ ҳ қ қ

рўйхатини  юритиш  онунчилиги  со асидаги  назоратни  амалга  ошириш”қ ҳ

йўналишини киритиш ма садга мувофи .қ қ

Ушбу йўналишнинг афзаллиги - та дим этиладиган у у ий статистикқ ҳ қ қ

маълумотларнинг объективлиги, тўли лиги ва етарлилигини назорат илишқ қ

прокуратура фаолиятининг йўналишларидан бири бўлгач, мансабдор шахслар

томонидан та дим этиладиган статистик маълумотларнинг а онийлиги вақ ҳ ққ

холислиги талаблари асосида иш юритиш масъулияти ортади. Зеро, тан идийқ

ва  иёсий  та лиллар  а оний  амалга  оширилсагина,  давлат  келажаккақ ҳ ҳ ққ

мўлжалланган  дастурларни  ишлаб  чи иши  ва  самарали  татби  этишиқ қ

мумкин.

3. Португалия  тажрибасини  ижобий  деб  ба олаб,  Ўзбекистонҳ

Республикаси Бош прокуратурасининг Вояга етмаганларга оид онунчиликқ

ижроси устидан назорат бош армасини фаолиятини такомиллаштириб, униқ

негизида Оила, болалар ва ёшларга оид онунчилик ижроси устидан  назоратқ

бош армасини ташкил илиш таклиф илинади.қ қ қ

Ўзбекистон  Республикаси  Бош  прокурорнинг  “Ижтимоий  ва

и тисодий  онунчилик  ижроси  устидан  прокурор  назоратини  янадақ қ

такомиллаштириш  тў рисида”ги  166-сонли  со авий  буйру идағ ҳ ғ

онунийлик ва у у ни ўллаш амалиётининг доимий та лили асосидақ ҳ қ қ қ ҳ

тизимли  онунбузилишларни  ани лаш  ва  уларни  бартараф  этишгақ қ



аратилган тадбирларни самарали амалга ошириш амда мазкур со адақ ҳ ҳ

онунчилик,  у у ни  ўллаш  амалиёти  ва  прокуратура  органлариқ ҳ қ қ қ

фаолиятини  такомиллаштириш  юзасидан  таклифлар  ишлаб  чи ишқ

прокуратура  органларининг  энг  асосий  вазифаси  эканлигидан  келиб

чи ан олда, уйидаги таклифлар берилади:ққ ҳ

1. А Ш  тажрибаси  ва  онунлар  ижроси  устидан  прокурорҚ қ

назоратини  амалга  оширишда  юзага  муаммоларни  тад и  илган  олда,қ қ қ ҳ

“Ўзбекистон  Республикасида  юридик  хизмат  тў рисида”ги  онун  абулғ Қ қ

илиниши ва унда юридик қ хизматни сифатини яхшилаш, ходимлар сало иятиҳ

ва  малакасини  ошириш,  уларнинг  муста ил   фаолият  олиб  боришиниқ

таъминлаш ма садида ходимларни иш берувчисини Адлия вазирлиги илибқ қ

белгилаш  ва  юристлар  корпусини  шакллаштириш,  шунингдек,  уларга

ташкилотда  ў ирликлар,  камомад,  талон-тарожликлар  бўлган-ғ

бўлмаганлигини текшириш, агарда ташкилот ходимлари томонидан жиноят

ёки шу каби жиддий онун бузилишлари содир этилганлигини ани ласалар,қ қ

улар бу а да удудий прокурорга хабар бериш ваколатини бериш таклифҳ қ ҳ

илинади.қ

Чунки, онун устуворлигини таъминлашда юридик хизматни ўрни вақ

сало ияти жуда а амиятли.ҳ ҳ

2.  Ўзбекистон  Республикасининг “А олини  иш  билан  таъминлашҳ

тў рисида”ги  онун  бундан  22  йил  олдин,  яъни  01.05.1998  йилда  янгиғ Қ

та рирда  абул  илинган.  онунда  бош а  норматив- у у ий  ужжатларгаҳ қ қ Қ қ ҳ қ қ ҳ

авола  моддалар  кўп.  Ушбу  онунни  мутахассислар  ва  кучли,  тажрибалиҳ Қ

амалиётчилар иштирокида кўриб чи иш лозим. онунни а олини иш биланқ Қ ҳ

таъминлашга  аратилган  муносабатларни  тартибга  аратиш  эканлигиданқ қ

келиб а оли ўртасида ижтимоий сўровномалар ўтказиш ма садга мувофи .ҳ қ қ

о оз билан ишлаш усулидан воз кечиш ва электронлаштирилган тизимниҚ ғ

яратиш ва тўла онли ишлашини ташкил илиш лозим.қ қ



Хусусан,  онунни  янги  та рирда  абул  илишда  озирги  замонқ ҳ қ қ ҳ

талабларидан  бири  бўлган  улай  ва  ошкора  бўладиган  электрон  тизимниқ

жорий илиш ма садга мувофи .қ қ қ

“Ягона  миллий  ме нат  тизими”  идоралараро  дастурий-аппаратҳ

комплекси – ме нат бозори ва бандлик, ме нат ресурслари баланси, ташкилҳ ҳ

этилаётган  иш  ўринлари  а идаги  холис,  мунтазам  янгилаб  бориладиганҳ қ

маълумотлар базасини ўз ичига олган, иш берувчилар ва ходимларга ме натҳ

муносабатларини электрон шаклда расмийлаштириш, ишга жойлашишнинг

шахсга доир тарихи, бўш (вакант) иш ўринлари, ходимларнинг сон ва сифат

таркиби  тў рисидаги  маълумотларни  шакллантириш  амда  са лаш  учунғ ҳ қ

майдонча та дим этадиган электрон ахборот тизимини яратиш ва онунга буқ қ

юзадан нормаларни киритиш керак. 

Шунингдек,  ўшиб  ёзиш ва  сохта  иш ўринлари юзага  келишига  ишқ

ўринларини  ташкил  этишга  доир  давлат  буюртмаларини  а и атга  тў риҳ қ қ ғ

келмайдиган маълумотлар асосида тайёрланишидир. 

Шу  боис,  онунга  иш  ўринларини  ташкил  этишга  доир  давлатҚ

буюртмасини  шакллантириш  тартиби  ва  унда  масъул  ташкилотларни

вазифалари а ида ўшимча моддаларни киритиш керак.ҳ қ қ

Ушбу оидаларни киритилиши ва  электрон тизимини яратилиши ишқ

ўринлари а и атдан яратилиши, а оли ма бул иш билан ростакамига бандҳ қ қ ҳ қ

бўлиши ва турли жиноятларни олдини олади.

3.  Ходимларнинг  ме натга  оид  у у ларини  му офаза  илишҳ ҳ қ қ ҳ қ
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кодексининг  270-модда  1- исми  1-бандида  кўрсатилган  муддатни  вақ
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мурожаат илиш у у и борлигини кўрсатиб ўтиш талабини Ме нат кодексиқ ҳ қ қ ҳ

107-моддасига киритиш таклиф илинади.қ

4.  Мактаб  ва  мактабгача  таълим  муассасасига  директор  ёки  мудир

тайинлашда уларнинг ме натга оид билимларини Ўзбекистон Республикасиҳ

Бандлик ва ме нат муносабатлари вазирлиги билан келишилган олда курсҳ ҳ



ташкил  илиш  ва  якуни  бўйича  назарий  амда  амалий  имти онларданқ ҳ ҳ

ўтказиб,  ижобий натижаларга  эришилгандагина  ушбу  лавозимга  тайинлаш

ё уд  удуддаги таълим муассасалари, удудий адлия органлари ва удудийҳ ҳ ҳ ҳ

мактабгача таълим муассасалари фаоиятини мувофи лаштириш бўлимлари,қ

хал  таълими  бўлимлари  билан  ужжатларни  электрон  алмашинувқ ҳ

механизмини яратиш  ва тартибини ўшма арор билан белгилаш лозим. қ қ
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прокуратура ходимларига вояга етмаганлар ўз жонига асд илишининг аслқ қ

сабаб  ва  шарт-  шароитларини  ани лаш амда  бартараф  этиш,  шунингдек,қ ҳ
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ва  бош а  масъул  идоралар  айбдор  ходимларини  жавобгарликка  тортишқ

чоралари кўриш юклатилганлигидан келиб чи ан олда, вояга етмаганлар,ққ ҳ

аёллар томонидан асд-суи асд амда оилавий  ажримларни олдини олишқ қ ҳ

ма садида, олий таълим муассасаларида психология йўналиши бўйича давлатқ

грантлари  асосида  абул  квоталарни  ошириш  ва  хорижий  давлатларданқ

малакали мутахассисларни жалб илиб, назарий ва амалий самарали таълимқ

бериш тизимини йўлга ўйиш таклиф илинади.қ қ
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