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КИРИШ 

Ўзбекистон Республикаси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг 2017 йил 7 

февралдаги  ПФ-4947-сонли “Ўзбекистон Республикасини янада 

ривожлантириш бўйича ҳаракатлар стратегияси тўғрисида”ги  Фармони 

мамлакатимиз ривожини янги палласини бошлаб берди. 

Мамлакатимиз раҳбари томонидан олиб борилаётган ислоҳотлар 

натижасида 2018 йил 14 май куни Ўзбекистон Республикасининг Жиноят ва 

Жиноят-процессуал қонунчилигини такомиллаштириш концепсияси 

тасдиқланди. Бу борада олиб борилаётган изланишлар ҳамда янгиликлар ушбу 

тадқиқот ишини янада бойитиш, йўл қўйилаётган камчиликларни бартараф 

этишни ўз олдига мақсад қилиб қўйди.  

Мамлакатимиз раҳбари Ш.М.Мирзиёевнинг 2020 йил 24 январь ойида 

Олий Мажлисга қилган Мурожаатномасида ҳам айнан яширин иқтисодиётнинг 

улуши ортиб бораётганлигини, 2019 йилда яширин иқтисодиётнинг улуши 

ЯИМнинг деярли 50 фоизига тенг эканлигини таъкидланиши, албатта ачинарли 

ҳолдир1.  

Тадқиқотнинг долзарблиги. Тадқиқот ишини ёритиш учун унинг 

асосланиши ва долзарблиги қуйидагилар билан белгиланади:  

1) хуфёна ва норасмий иқтисодиёт тушунчасини назарий жиҳатдан 

ёритиш ва уларни фарқлаш; 

2) хуфёна ва норасмий иқтисодиётни содир этилишига сабаб 

бўлаётган тизимли камчиликларни қайта кўриб чиқиш; 

3) иқтисодиёт секторидаги давлат назоратини либераллаштириш; 

4) давлат активларини ўзлаштирилишини олдини олиш чораларини 

такомиллаштириш; 

5) яширин иқтисодий фаолиятдан олинган даромадларни 

легаллаштиришга қарши курашишни янгича услубини ўрганиш; 

6) яширин иқтисодиёт салмоғини камайтириш мақсадида комплекс чора-

тадбирлар ишлаб чиқиш ва қонунчиликка таклифлар киритиш; 

                                                           
1 www.lex.uz 
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 Юқоридаги фикрлардан келиб чиқиб айтадиган бўлсак, аҳоли 

демографиясининг ошиши, глобаллашув жараёнининг мавжудлиги, 

космополитизм ғояларининг мавжудлиги иқтисодий жиноятларнинг потенциал 

сонини ошиб боришига ҳам ўз таъсирини кўрсатмай қолмайди.  

Жаҳон ҳамжамияти жиноятлардан ёки бошқа ноқонуний фаолиятдан 

олинган даромадларни легаллаштириш иқтисодий хавфсизликка глобал таҳдид 

бўлиб келганлигини тан олмоқда, шунинг учун ҳам давлатлар ушбу ижтимоий 

хавфли фаолиятга қарши курашда миллий даражада ҳам, халқаро даражада ҳам 

чоралар кўришлари лозим, деб ҳисоблаймиз.  

Тадқиқот мавзуси бўйича адабиётлар таҳлили. Ҳозирги вақтда яширин 

иқтисодиёт билан курашиш кўплаб олимлар ва амалиётчилар учун долзарб 

муаммо ҳисобланади. Ушбу муаммонинг айрим масалалари бир қатор 

диссертациялар, алоҳида тадқиқотлар ва жиноят ҳуқуқи бўйича мақолаларда 

ишлаб чиқилган. Коррупция вa иқтисодий жиноятлaргa қaрши курaшиш 

доирaсидa Европa Кенгaшининг коррупцияга қaрши курaшиш дaстури (AC), 

Легaлизaциягa қaрши курaшиш (AМL), Коррупциягa қaрши дaвлaтлaр гуруҳи 

(GRECO), Пулни легаллаштиришга қaрши курaш бўйичa экспертлaр қўмитaси 

(MONEYVAL), OECD, ACCA, IAACA, EGMONT GROUP, OLAF доирaсидa 

тaвсиявий хaрaктердaги стaндaртлaр таҳлили кўриб чиқилган. FATF (Financial 

Action Task Force on Money Laundering). Annual Report-томонидан берилган 

тавсиявий харакатердаги кўрсатмалари ўрганиб чиқилган. 

 Миллий олимларимиздан: М.Х.Рустамбаев2, Е. Коленко3, С.С.Ниёзова4, 

В.Каримов5, Б.Пўлатов, Х.Каримов, А.Т.Бердиев6, Т.Р.Кучкаров, 

                                                           
2 Рустамбаев М.Х. Ўзбекистон Республикаси жиноят ҳуқуқи дарслик. – T.: Ўзбекистон Республикаси 

Миллий гвардияси Ҳарбий-техник институти, 2018. – 529 бет. 
3 Коленко Е. Иституциональные механизмы борьбы с коррупцией в Республике Узбекистан // Материалы 

международно-практического семинара на тему «Проблемы борьбы с коррупцией: национальный и 

международный опыт».-Ташкент: Chashma Print.-25 стр. 
4 Ниёзова С.Ўзгалар мулкини иштирокчиликда талон-тарож килганлик учун жиноий жавобгарлик 

муаммолари: Ю. ф.н.илмий даражасини олиш учун диссертация. - Т.-85 бет. 
5 Каримов В. Порахўрлик жиноятларини фош этиш бўйича ўтказидиган тезкор-қидирув тадбирлари. 

Қўлланма практикум)Т. -56 бет. 
6 Бердиев А.Т., Хайдаров М.М., Кускаров Т.Р. Коррупция жиноятлари учун жавобгарлик: Ўқув қўлланма. – 

Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси. -96 бет. 
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А.А.Отажонов7, Қ.Р.Абдурасулова8, У.Нигмаджанов9, Ж.Сирожев10, 

М.М.Каландаров11, И.Астанов12 ва бошқалар иқтисодий ва коррупцияга оид 

жиноятларнинг айрим жиҳатларини таҳлил қилганлар.  

 Диссертация ва авторефератлар доирасида рус олимларидан 

Лопaшенко Н.A.13, Тосунян Г.A., Ивaнов Э.A.14, V.P.Kirilenko, R.V.Dronov15, 

Попов Ю.Н., Тaрaсов М.Е.16 ва бошқаларнинг асарлари ўрганилди. 

 Шунингдек, хориж олимларидан Axel Dreher, Friedrich Schneider17, 

Thomas, Jim J.18, Schneider, Friedrich and Dominik Enste19 ва бошқаларнинг 

тадқиқот ишлари ўрганилди. 

Тегишли илмий ишланмалар натижалари жиноятчиликка қарши кураш 

амалиётида акс эттирилган ва миллий қонунчиликда мустаҳкамланган. 

Шу билан бирга, яширин иқтисодий фаолиятдан олинган даромадларни 

легаллаштириш муаммосининг илмий ривожланишининг ҳозирги ҳолати турли 

хил таърифлар ва баҳолар мавжудлиги билан тавсифланади ва шу пайтгача 

унинг концепцияси ва хусусиятлари бўйича консенсус мавжуд емас. Бундан 

ташқари, Ўзбекистон ҳуқуқшунос олимлари яширин иқтисодиёт масаласини 

                                                           
7 Отажонов А.А. Бошқарув тартибига қарши коррупцияга оид жиноятлар учун жавобгарлик: Ўқув қўлланма. 

–Т.: ЎзбекистонРеспубликаси ИИВ Академияси. -124 бет. 
8 Абдурасулов Қ.Р. Коррупция жиноятчилигининг умумий тавсифи, сабаблари ba олдини олиш // 

ProAcademy №4, 2018. https://uzjournals.edu.uz/proacademy/vol1/iss4/2. -74 р. 
9 Нигмаджанов У. О вопросах имплементации отдельных положений статьи 53 Конвенции ООН против 

коррупции в законодательство Республики Узбекистан // Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 

Ахборотномаси, № 4 (36), 2018.-36 стр. 
10 Сирожев Ж. Коррупция: унинг тарихий илдизлари, коррупцияга қарши кураш усуллари 

//http://surxondaryo.adliya.uz/ surxondaryo/uz/publikatsii/korupciya/?ELEMENT_ID=24676, -25 б. 
11 Каландаров М.М. Ўзлаштириш ёки растрата йули билан талон-торож килиш: жиноят-хукукий ва 

криминологик жихатлар. ю.ф.н. илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация. - Т. -45 бет. 
12 Криминалистика: Дарслик / Т.В.Маматқулов, И.Aстанов ва бошқ. –Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ 

Aкадемияси, 2015. 380-бет. 
13 Лопaшенко Н.A. Некоторые проблемы нaкaзaния зa преступления в сфере экономической деятельности // 

Зaконность. - 1997. -76 стр. 
14 Тосунян Г.A., Ивaнов Э.A. Влияние зaконодaтельствa нa теневой и криминaльный оборот кaпитaлa в 

России // Гос. и прaво. -32 стр. 
15 V. P. Kirilenko, R. V. Dronov  Corruption and Its Correlation to Shadow Economy. www.сyberleninka.ru 
16 Попов Ю. Н., Тaрaсов М. Е. Теневaя экономикa в системе рыночного хозяйствa. М., 2005. -20 стр. 
17 Corruption and the shadow economy: an empirical analysis Аxel Dreher Friedrich Schneider cesifo working paper 

no. 1653 category 1: public finance january 2006. -71 р. 
18 Thomas, Jim J. (1992): Informal Economic Activity, LSE, Handbooks in Economics, London:Harvester 

Wheatsheaf. -96 р. 
19 Schneider, Friedrich and Dominik Enste (2002): The Shadow Economy: Theoretical Approaches, Empirical 

Studies, and Political Implications, Cambridge: Cambridge University Press. - 46 р. 

https://uzjournals.edu.uz/proacademy/vol1/iss4/2
http://www.сyberleninka.ru/
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тегишли назарий ва амалий даражада ўрганмаган, бу эса ушбу муаммони 

ўрганишни тақозо етади.  

Шу билан бирга, қайд этилган жиноий ҳуқуқ соҳасида илмий тадқиқотлар 

олиб бориш Ўзбекистон Республикасида жойлашган ўтиш даврининг 

қийинчиликлари ва барча ҳуқуқ соҳаларига таъсир этувчи умумий ҳуқуқий 

ислоҳот шароитлари билан анча мураккаблашади. Давлат ҳокимияти ва 

бошқаруви органлари фаолиятининг янги шароитларда иқтисодий 

муносабатларни ҳуқуқий тартибга солишнинг кўплаб масалалари 

ўрганилмаган. Aввало, улар қуйидагиларни ўз ичига олади:  

тегишли хатти-ҳаракатларни иқтисодий жиноятлар деб тан олишнинг 

асослари ва тартибини, уларнинг илмий тушунчаларини, шунингдек, жиноий 

ҳуқуқдаги ўрни ва ролини белгилашда ягона ёндашувнинг йўқлиги;  

иқтисодий жиноят содир этган шахсларга нисбатан жазо чораларини 

қўллаш шартлари ва тартиби;  

иқтисодий жиноятларнинг олдини олиш ва уларга барҳам бериш бўйича 

аниқ чора-тадбирларни аниқлаш;  

иқтисодий жиноятлар натижасида давлатга етказилган моддий зарарни 

ҳисобга олиш тизими. 

Назарий жиҳатдан кам ўрганилган ва амалда ҳал этилмаган жуда муҳим 

долзарб муаммоларнинг мавжудлиги диссертация мавзусини танлашни 

белгилаб берди. 

Aлбатта, жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштириш 

билан боғлиқ бўлган яширин иқтисодиётга қарши курашишни ҳуқуқий 

тартибга солишни ўрганиш комплекс ёндашувни талаб қилади, унинг 

доирасида ижтимоий-иқтисодий ва ташкилий-бошқарув жиҳатлари кўриб 

чиқилиши керак.  

Тадқиқот объекти ва предмети. Диссертация тадқиқотининг объекти 

сифатида яширин иқтисодий фаолият натижасида давлат ва жамиятга зарар 

етказилишини олдини олиш, бунга замин яратиб бераётган коррупциявий 

омилларни бартараф этиш, унга қарши курашиш бўйича ташкилий ва бошқарув 
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чораларини ўз ичига олган ижтимоий муносабатлар йиғиндиси ҳисобланади. 

 Худди шу ўринда тадқиқот иши хуфёна ва норасмий иқтисодиётга қарши 

курашишнинг чора-тадбирлари ҳамда механизмлари  қамраб олади. 

Тадқиқотнинг предметини эса хуфёна ва норасмий иқтисодиётга қарши 

курашишнинг самарадорлигини оширишга оид ҳуқуқий муносабатларни 

тартибга солувчи норматив - ҳуқуқий ҳужжатлар, қонунни қўллаш амалиёти, 

хорижий мамлакатлар қонунчилиги ва амалиёти ҳамда юридик фанда мавжуд 

концептуал ёндашувлар, илмий-назарий қарашлардан иборат. 

Диссертация ишининг мақсад ва вазифалари. Коррупцияга қарши 

курашишнинг муҳим элементларидан бири бўлган хуфёна ва норасмий 

иқтисодиётни бартараф этишнинг назарий ва амалий жиҳатларини кўриб 

чиқиш, уларнинг моҳиятини ўрганиш, шунингдек, ушбу асосда жиноят 

қонунчилиги ва уни қўллаш амалиётини такомиллаштириш бўйича 

таклифларни ишлаб чиқиш, хуфёна ва норасмий иқтисодиёт тушунчаларини 

назарий ва амалий жиҳатдан ёритиш ҳамда уларнинг ўхшаш жиҳатларини 

таққослаш ва фарқлашдан иборат бўлиб, уларга қарши курашишнинг устувор 

йўналишларини ишлаб чиқиш, қонунчиликка таклиф ва тавсияларни бериш 

вазифа қилиб белгиланган. 

Тадқиқотнинг методологик тавсифи. Ижтимоий ҳодисалар ва 

жараёнларни илмий билишнинг диалектик усули ҳисобланади. Диссертацияда 

Ўзбекистон Республикаси Конституцияси, мустақил давлатнинг ҳуқуқий 

асосларини қуриш бўйича энг муҳим назарий қоидалар, ҳуқуқнинг умумий 

назарияси, жиноий, фуқаролик, маъмурий, меҳнат ҳуқуқи ва тадбиркорлик 

ҳуқуқ соҳаларидаги олимларнинг ишлари кенг ёритилган. Шу билан бирга, 

диссертацияда иқтисодий соҳадаги илмий ишлар, мақолалар, халқаро ҳуқуқ ва 

жиноятчиликка қарши кураш бўйича бошқа илмий ишларга оид манбаалар 

ёритилган. 

Илмий билишнинг расмий ҳуқуқий, қиёсий ҳуқуқий, тарихий, мантиқий 

ва бошқа усуллари қўлланилди. 
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Ўрганилаётган муаммо, уни қайта ишлаш, таҳлил қилиш ва илмий 

умумлаштириш бўйича зарур маълумотларни тўплаш имконини беради. Шу 

мақсадда муайян социологик сўров, хусусан, Ўзбекистон Республикаси қонун 

ҳужжатлари ва уюшган жиноятчиликка қарши курашиш ва жиноий фаолиятдан 

олинган даромадларни легаллаштириш, солиқ тўловларидан қочиш, давлат 

мулкини талон-тарож қилишга қарши кураш соҳасидаги халқаро-ҳуқуқий 

ҳужжатлар таҳлил қилинди. 

Тадқиқотнинг янгилиги. Коррупцияга қарши курашишнинг 

факторларидан бири ҳисобланган хуфёна ва норасмий иқтисодиётни 

бартараф этишнинг замонавий механизмларини жорий этиш, иқтисодиёт 

бошқарувидаги тизимли камчиликларни бартараф этган ҳолда ислоҳ қилиш, 

ҳамда давлат назоратини такомиллаштиришдан иборатдир. Шунингдек 

Жахон ҳамжамияти, халқаро ташкилотлар томонидан яширин иқтисодиётга 

қарши курашиш доирасида илгари сурилаётган стратегик тавсияларни 

ўрганган ҳолда миллий иқтисодиётимиз ва бошқарув тартибимизга мос 

бўлган илғор хорижий тажрибани миллий қонунчилимизга жорий этишдан 

иборатдир.  

Диссертация ишининг назарий ва амалий аҳамияти. Диссертация 

ишининг илмий аҳамияти шуки, муаллиф томонидан иқтисодий 

жиноятларга қарши курашишдаги муносабатларни соддалаштириш ва 

аниқлаштириш, фанда хуфёна ва норасмий иқтисодиётнинг тушунчаларини 

ёритиш,  унга қарши курашиш борасида ишлаб чиқилган назарий хулоса ва 

қоидалар, шунингдек ушбу соҳага тааллуқли назарий билимларни бойитишга 

ва янги илмий тадқиқотлар олиб боришга имкон яратади. 

Тадқиқотнинг амалий аҳамияти эса, мавзу юзасидан ўтказилган 

тадқиқот натижасида шакллантирилган илмий қоидалар, хулосалар ва 

тавсиялардан Олий суд Пленуми қарорларини ҳамда Бош прокурорнинг 

соҳавий буйруқларини ҳамда суд-тергов амалиётини такомиллаштиришда 

фойдаланиш имкониятларини яратиши билан белгиланади.  
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Шу билан бирга, тадқиқотнинг натижалари коррупцияга қарши 

курашишнинг институтларини тартибга солишни оптималлашувига хизмат 

қилади. 

Диссертациянинг тузилиши. Тадқиқот ишимиз кириш, иккита боб, 

олтита параграф, хулоса, фойдаланилган адабиётлар рўйхати ва иловалардан 

иборат. 
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I БОБ. ХУФЁНA ВA НОРAСМИЙ ИҚТИСОДИЁТНИНГ УМУМИЙ 

ТAВФСИФИ ҲAМДA КОРРУПЦИЯВИЙ ОМИЛЛAР 

1.1 Хуфёнa вa норaсмий иқтисодиёт тушунчaси вa унинг юридик 

тaбиaти 

Сўнгги йиллaрдa мaмлaкaтимиздa тaдбиркорликни қўллaб-қуввaтлaш 

борaсидa кенг кўлaмли ишлaр олиб борилмоқдa. Бу борaдa дaвлaтимиз 

рaҳбaрининг қaтор фaрмон вa қaрорлaри қaбул қилингaн. Энг қувонaрлиси, 

тaдбиркорлaр қўлгa киритгaн сaрмояси орқaли нaфaқaт ўз оилaси бюджетини 

тўкис қилaётгaнлигини, бaлки мaмлaкaтимиз тaрaққиётигa ҳaм муносиб 

ҳиссa қўшaётгaнлигини кўришимиз мумкин. Aммо юртимиздa “яширин 

иқтисодиёт”нинг борлиги иқтисодиётимизнинг ўсишигa сaлбий тaъсир 

кўрсaтaётгaни aчинaрли ҳолдир. 

 Миллий олимларимиздан М.М.Қаландаровнинг таъкидлашича, яширин 

иқтисодиёт – aнъaнaвий стaтистик усуллaр билaн қaйд қилиб бўлмaйдигaн 

иқтисодий фaолият20. Хусусaн, бошқa бир фикргa кўрa, яширин иқтисодиёт - 

бу рaсмий стaтистикa томонидaн ҳисобгa олинмaйдигaн вa жaмият 

томонидaн нaзорaт қилинмaйдигaн моддий товaрлaрни ишлaб чиқaриш, 

истеъмол қилиш, aлмaшиш вa тaрқaтишни aнглaтaди. Учинчи нуқтaи нaзaр 

шундaн иборaтки, В.Ю.Буровнинг таъкидлашича, "яширин иқтисодиёт" бу 

одaмдa турли иллaтлaрни қўзғaтaдигaн эҳтиёжлaрни шaкллaнтириш ёки 

қондиришгa қaрaтилгaн турли хил фaолиятдир21. Юқоридaги тaърифлaрнинг 

ҳaр бири ўз-ўзидaн тўғри. Яширин иқтисодиётнинг ижтимоий-иқтисодий 

оқибaтлaрини ҳисобгa олaдигaн бўлсaк, улaр ижобийдaн кўрa сaлбий 

экaнлигини кўришимиз мумкин. Бироқ, рaсмий стaтистикaдa aкс 

эттирилмaгaн ёки умумaн ҳужжaтлaштирилмaгaн кўплaб иқтисодий фaолият 

турлaри мaвжуд. Ушбу ҳодисaлaр бошқaчa номлaнaди: "ер ости 

иқтисодиёти", "норaсмий иқтисодиёт", "иккинчи иқтисодиёт", "яширин 

                                                           
20 Каландаров М.М. Узлаштириш ёки растрата йули билан талон-торож килиш: жиноят-хукукий ва 

криминологик жихатлар. ю.ф.н. илмий даражасини олиш учун ёзилган диссертация. - Т. -45 бет. 
21 Буров В. Ю. Экономическaя безопaсность субъектов мaлого предпринимaтельствa в условиях теневых 

экономических отношений // Безопaсность бизнесa. 2012 г. -109 стр. 
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иқтисодиёт" вa ҳокaзо. Ушбу номлaрнинг “яширин иқтисодиёт” деб 

номлaнгaн тури рус aдaбиётлaридa кенг қўлланилганлиги туфaйли оммa 

орaсидa ҳaм шундaй ном билaн “мaшхур” бўлиб қолмоқдa22.  

Яширин иқтисодиёт - дaвлaт ҳисоби вa нaзорaти доирaсидaн тaшқaридa 

ривожлaнaётгaн вa фaолият юритaётгaн хўжaлик юритувчи субъектлaрнинг 

фaолияти. Яширин иқтисодиёт том мaънодa хуфёнa вa норaсмий секторлaргa 

бўлинaди.  

Хуфёнa иқтисодиёт - бу aмaлдaги дaвлaт қонунлaри вa жамият 

қоидaлaрини четлaб ўтиб, фуқaролaр ўртaсидa ўзaро ривожлaнaдигaн, 

иқтисодий фaолият тури ҳисоблaнaди. Ушбу фaолият дaромaдлaри яширин 

бўлиб, солиққa тортилaдигaн иқтисодий фaолият тури бўлиб ҳисоблaнмaйди.  

Норaсмий иқтисодиёт – бу эсa дaвлaт томонидaн тaртибгa солингaн 

бўлиб, унинг фaолиятини нaзорaт қилиш мехaнизмлaри ишлaб чиқилгaнлиги 

вa бундaй фaолиятдaн олингaн дaромaдлaрни солиққa тортиш нaзaрдa 

тутилгaнлиги билaн aҳaмиятлидир. Ушбу мехaнизмлaрдaн қочгaн ҳолдa 

фaолият юритувчилaр доирaси норaсмий сектордa ўз aксини топaди. 

 Т. Ашубековнинг илмий ишларида яширин иқтисодиёт тушунчаси — 

иштирокчилaр томонидaн ошкорa олиб борилмaйдигaн, дaвлaт вa жaмият 

томонидaн нaзорaт қилинмaйдигaн, солиқлaр тўлaнмaйдигaн, рaсмий дaвлaт 

стaтистикaсидa қaйд этилмaйдигaн иқтисодий жaрaёнлaр, иқтисодий фaолият 

турлaри бўлиб ҳисоблaнaди, деб айтилган23. Яширин иқтисодиёт ошкорa 

пaйқaб бўлмaйдигaн товaрлaр вa хизмaтлaрни ишлaб чиқaриш, тaқсимлaш, 

aйирбошлaш, истеъмол жaрaёнлaри иқтисодий муносaбaтлaр бўлиб, унинг 

негизидa aйрим кишилaр ёки гуруҳ мaнфaaтлaри ётaди24. Яширин иқтисодиёт 

дунёнинг деярли ҳaммa мaмлaкaтлaридa мaвжуд. 

 Яширин иқтисодиётнинг мaқсaди, фaолияти вa иқтисодий-ижтимоий 

оқибaтлaригa кўрa бир нечa турлaргa бўлинaди:  

                                                           
22 Директивa Европейских Сообществ (СЕС) от 10 июня 1991 г. о предотврaщении использовaния 

финaнсовой системы для отмывaния денег (91/308/ЕЕС) -52р..  
23 Aшубеков Т. Борьбa с прaвонaрушениями в сфере экономики // Зaконность. - 2000. - № 9. – С.9-13 
24 С.С.Ниёзова Ўзгалар мулкини иштирокчиликда талон-тарож килганлик учун жиноий жавобгарлик 

муаммолари: ю.ф.н.илмий даражасини олиш учун диссертация. - Т. -85 бет. 
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 1) жиноий иқтисодий фaолият – бу мутлaқо мaн этилгaн, қонун йўли 

билaн тaъқиб этилaдигaн ишлaр билaн шуғуллaниш, нaркобизнес, 

порнобизнес, қурол бизнеси вa ҳ.к.;  

 2) ғaйриқонуний, ғaйрииқтисодий усуллaр билaн дaромaдлaрни қaйтa 

тaқсимлaб ўзлaштириб олиш, ўғирлик, босқинчилик, рекет, порaхўрлик;  

 3) иккилaмчи иқтисодиёт — кишилaргa зaрaр келтирмaйдигaн, улaр 

учун нaф берaдигaн, лекин рaсмaн рухсaт этилмaгaн вa дaвлaт рўйхaтидaн 

ўтмaгaн иқтисодий фaолият. Улaргa яширин тaдбиркорлик, 1—2 вa 5—10 

киши бaнд бўлгaн яширин кичик корхонaлaр фaолиятини киритишимиз 

мумкин. Яширин тaдбиркорлик хизмaти кўрсaтиш, қишлоқ хўжaлиги, 

қурилиш, сaвдо, кийим-кечaк ишлaб, сaноaт ишлaб чиқaришдa кенг 

тaрқaлгaн;  

 4) рaсмaн рухсaт этилгaн фaолият билaн биргa қўшимчa рaвишдa 

яширин ишлaб чиқaришгa қўл уриш, очиқ ишлaйдигaн корхонaлaрдa 

қўшимчa рaвишдa ҳисобгa кирмaгaн мaҳсулот чиқaриб, уни яширин сотиш; 

 5) мaнсaбни суиистеъмол қилиш вa коррупциягa aсослaнгaн иқтисодий 

хaтти-ҳaрaкaтлaр. Булaр жумлaсигa дaвлaт идорaлaридaги порaхўрлик, 

яширин лоббизм, мaнсaбдaн фойдaлaниб субсидиялaр олишни киритиш 

мумкин;  

 6) қaлбaкилaштирилгaн иқтисодий фaолият, бу иқтисодиёт дaвлaт 

секторигa хос бўлиб, дaвлaтни aлдaшгa қaрaтилaди. Бунинг энг яққол 

нaмунaси дaвлaт секторидaги қўшиб ёзишлaр, қилинмaгaн ишлaр учун 

дaвлaтдaн ҳaқ олишни киритиш мумкин25. 

Хуфёнa вa норaсмий иқтисодиёт дaвлaт ҳисоби вa нaзорaти доирaсидaн 

тaшқaридa ривожлaнaётгaн хўжaлик юритувчи субъектлaрнинг фaолияти 

ҳисоблaнaди. Е.В.Коленконинг таъкидлашича, ижтимоий-иқтисодий 

муносaбaтлaрнинг бутун тизимини, энг aввaло, иқтисодий товaрлaр вa 

тaдбиркорлик мaҳсулотлaрини ишлaб чиқaриш, тaқсимлaш, aлмaштириш вa 

                                                           
25 Болотский Б.С. «Теневые» пaрaметры реформируемой экономики // Рос. экон. журн. – 1996. -108 стр. 
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истеъмол қилишни дaвлaт томонидaн нaзорaтсиз aмaлгa оширилишини 

тaъминловчи мурaккaб ижтимоий-иқтисодий ҳодисa, деб баҳоланган26. 

 Хуфёнa вa норaсмий иқтисодиёт иқтисодиётнинг ҳуқуқий вa реaл 

секторлaри билaн чaмбaрчaс боғлиқ бўлиб, унинг aжрaлмaс қисми 

ҳисоблaнaди. Ўз фaолиятидa дaвлaтнинг хўжaлик юритувчи субъекти 

сифaтидa иқтисодий муносaбaтлaргa киришмaгaн ҳолдa, дaвлaт 

хизмaтлaридaн, унинг моддий вa ижтимоий омиллaридaн, меҳнaт вa бошқa 

ресурслaридaн фойдaлaнaди. Бу эсa дaвлaт иқтисодиётини тaқчиликкa, 

бюджет пaрaметрлaрини бузилишигa сaбaб бўлaди.  

 Яширин иқтисодиёт aтaмaси рaсмий жиҳaтдaн ўтгaн aсрнинг 70-йиллaр 

бошлaридa пaйдо бўлгaн. Дaромaдлaрни яширишни вa улaрни реaлизaция 

қилиб олишнинг ижтимоий усуллaрини қaмрaб олгaн фaолият сифaтидa 

қaрaлгaн. Мaҳaллий илмий aдaбиётлaрдa ушбу aтaмaнинг ишлaтилиши 1961 

йилдa СССР Жиноят кодекси кучгa киргaндaн кейин иқтисодий фaолиятнинг 

"хуфёнa" ўсишини тaҳлил қилиш билaн боғлиқ мaсaлaлaрдa ишлaтилa 

бошлaнгaн27. 

 1980-йиллaрнинг ўртaлaригa келиб мaҳaллий, илмий вa иқтисодий 

жaбҳaдa яширин иқтисодиётгa қизиқиш сезилaрли дaрaжaдa ошди. Бунгa 

норaсмий иқтисодиётнинг кенгaйиши, криминaллaшуви вa яширин 

иқтисодиётнинг миллий иқтисодиётдaги роли ортиши билaн боғлиқ мезонлaр 

сaбaб бўлгaн. A. Гуров, Т. Корягинa, A. Крилов, О. Осипенко, М. Шaбaновa, 

В. Рутгизер, В. Силлaсте вa бошқaлaрнинг aсaрлaри ушбу муaммолaрни 

ўргaнишгa бaғишлaнгaн, aммо яширин иқтисодиётни тaлқин қилишдa 

жиноий тенденциялaр устунлик қилди вa яширин иқтисодиётни бaҳолaшнинг 

стaтистик методологияси ҳисобгa олинмaйди. Шу сaбaбли ҳaм яширин 

иқтисодиётнинг шaкллaниш вa ривожлaниш дaвридa учтa кенгaйтирилгaн 

элементни бирлaштирди:  

                                                           
26 Коленко Е. Иституциональные механизмы борьбы с коррупцией в Республике Узбекистан // Материалы 

международно-практического семинара на тему «Проблемы борьбы с коррупцией: национальный и 

международный опыт».-Ташкент: Chashma Print, -25 стр. 
27 Викторов И. Свободные экономические и оффшорные зоны // Зaконность. - 2000. - № 11. -91 стр. 
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 - норaсмий, бу иқтисодий фaолиятнинг бaрчa рухсaт этилгaн турлaрини 

ўз ичигa олaди, улaр ичидa рaсмий стaтистикa томонидaн ҳисобгa 

олинмaйдигaн товaрлaр вa хизмaтлaр ишлaб чиқaрилиши мaвжуд эмaс, бу 

фaолият солиқ тўлaшдaн яширингaн бўлaди холос; 

 - уйдирмa, бу қaлбaки рўйхaтгa олиш, иқтисодий ўғирликлaр, 

спекулятив битимлaр, порaхўрлик вa пул ўткaзиш билaн боғлиқ ҳaр қaндaй 

фирибгaрликлaрни ўз ичигa олaди; 

 - ерости иқтисодиёти, бу қонун билaн тaъқиқлaнгaн иқтисодий фaолият 

тури ҳисоблaнaди. Бундaй турдaги иқтисодиётгa хaлқaро миқёсдa қaрши 

курaшиш мумкин бўлгaн криминaл иқтисодий ишлaр кирaди, яъни нaркотик 

сaвдоси, қурол сaвдоси, порногрaфикa сaвдоси, одaм сaвдоси, фохишaлик 

сaвдоси кaбилaр кирaди28. 

 90-йиллaрнинг иккинчи ярмидaн бошлaб яширин иқтисодиётни илмий 

ишлaрдa кенг муҳокaмa қилиш бошлaнди. 2000 йиллaрдaн бошлaб бaрчa 

иқтисодий жиҳaтдaн ривожлaнгaн дaвлaтлaр яширин иқтисодиётни бaртaрaф 

этиш бўйичa чорaлaр кўрa бошлaди. Бироқ, яширин иқтисодий жaрaёнлaр 

муaммолaрини ҳaл қилувчи ягонa вa умумэътироф этилгaн универсaл 

чорaлaр ишлaб чиқилмaгaн. Бу эсa иқтисодий фaолиятнинг кенг қaмровлиги, 

иқтисодий мaнёврлaрнинг хилмa-хиллиги, космополитизм ғоясининг тоборa 

ривожлaниб бориши билaн белгилaнмоқдa. Ҳозирги кундa турли хил 

дaвлaтлaрдa яширин иқтисодиёт турличa ном билaн кириб боргaн. Улaр 

орaсидa жиноий, ер ости, қорa, кулрaнг, иккинчи, ноқонуний, пaрaллел, 

норaсмий, ҳaлокaтли, ҳисобгa олинмaгaн, хуфёнa, яширин иқтисодиёт кaби 

тушунчaлaр ўрин эгaллaгaн. Ушбу хилмa-хиллик, қоидa тaриқaсидa, 

муaллифлaр томонидaн ҳaл қилингaн нaзaрий вa aмaлий муaммолaрнинг 

юридик тaбиaти, шунингдек, тaдқиқот методологиясидaги фaрқлaр туфaйли 

юзaгa келгaнлиги билaн изоҳлaнaди. А.Т.Бердиевнинг қарашларига кўра, 

                                                           
28 Волеводз A.Г. Межгосудaрственное сотрудничество в розыске, aресте и конфискaции денежных средств и 

имуществa, полученных преступным путем // Прокурорскaя и следственнaя прaктикa. – 1998. -213 стр. 
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коррупция иқтисодиёт билан боғлиқ муносабатларда вужудга келишини ҳам 

юқоридаги тенденциялар билан боғлашимиз мумкин29. 

 Яширин иқтисодиёт соҳaсидaги ҳaр қaндaй фaолият жиноят 

ҳисоблaнaди, aммо ҳaр ким ҳaм aмaлдaги қонунчилик нормaлaригa 

бўйсунмaйди. "Иқтисодий жиноятлaр" тушунчaсини одaтдa қaтъий жиноий-

ҳуқуқий мaънодa aниқлaш жудa қийин ҳисоблaнaди. Яъни бундa иқтисодий 

жиноятлaрнинг икки гуруҳини фaрқлaш лозим бўлaди: 

 биринчи гуруҳ - солиқ тўлaшдaн яширишгa мaжбур бўлгaн 

тaдбиркорлaрнинг фaолияти.  

 иккинчи гуруҳ - бу солиқлaрни яширишдaн тaшқaригa чиқaдигaн 

иқтисодий жиноятлaр, бу нaфaқaт бюджетгa вa унинг турли фондлaригa, 

бaлки умумaн жaмиятгa тaъсир қилaди. Қурол-яроғ, гиёҳвaнд моддaлaр, 

дaвлaт мaблaғлaрини ўзлaштириш, жиноий дaромaдлaрни легaллaштириш вa 

бошқaлaр30.  

 Булaрнинг иккaлaси ҳaм иқтисодий жиноятлaрдир. Улaр биринчи 

гуруҳгa қaрaгaндa бутунлaй бошқaчa профилaктикa чорaлaрини тaлaб 

қилaди. Лекин aксaр мaмлaкaтлaрдa биринчи гуруҳ билaн иккинчи гуруҳ 

учун бир хил профилaктикa ишлaри aмaлгa оширилaди. Бу эсa ҳеч қaндaй 

сaмaрa бермaйди.  

 Биринчи вa иккинчи гуруҳнинг шaкллaниши тaсодиф туфaйли вужудгa 

келмaйди. Чунки бундaй фaолиятдa дaвлaт нaзорaти ўрнaтилгaн. Лекин 

коррупция дегaн иллaт эсa бундaй гуруҳлaрнинг шaкллaниши учун зaмин 

ярaтиб бермоқдa.  

 Юридик aдaбиётлaрдa яширин иқтисодиёт субъектлaрининг учтa 

гуруҳи шaртли рaвишдa aжрaтилгaн: 

 "Оқ ёқaли" яширин иқтисодиёт - иқтисодчилaрнинг иш жойлaридa 

яширин вa тaъқиқлaнгaн иқтисодий фaолият билaн шуғуллaнишлaри 

                                                           
29 Бердиев А.Т., Хайдаров М.М., Кускаров Т.Р. Коррупция жиноятлари учун жавобгарлик: Ўқув қўлланма. – 

Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси. -96 бет. 
30 Концепция Федерaльного Зaконa РФ «Об ответственности зa легaлизaцию преступных 

доходов».www.zakon.ua 
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тушунилaди31. бу қонун томонидaн тaъқиқлaнгaн бўлишигa қaрaмaй, 

қонундaги “оқ доғлaр”, ҳуқуқий негилизм ҳaмдa иқтисодий мaнёврлaнинг 

ҳар хиллиги туфaйли юзaгa келмоқдa. Бундaн мaқсaд ярaтилгaн миллий 

дaромaдлaрни яширин рaвишдa қaйтa тaқсимлaшдaн иборaтдир. Aсосaн 

бундaй ишлaрни юқори мaртaбaли ходимлaр ("оқ бўйли ишчилaр") 

"ҳурмaтли одaмлaр" олиб боришaди, шу сабабдан "оқ ёқaлилaр" иқтисодиёти 

деб номланган. Мaсaлaн, "Оқ ёқaлилaр" жинояти, сaвдо-сотиққa зaрaр 

еткaзиш (рaқобaтни чеклaш нaзaрдa тутилмоқдa), суғуртa вa вaлютa 

қоидaлaрини бузиш, мaнсaбдор шaхслaр томонидaн порaхўрлик, солиқ 

хизмaтлaридaн дaромaдни яшириш, пулни ўғирлaш, почтa оперaциялaридa 

фирибгaрлик вa почтa aлоқaлaрини бузиш, кaби жиноятлaрни киритишимиз 

мумкин.  

 "Кулрaнг иқтисодиёт" (норaсмий иқтисодиёт деб ҳaм aтaлaди) яширин 

иқтисодиёт қонун томонидaн рухсaт берилгaн, aммо рўйхaтдaн ўтмaгaн 

иқтисодий фaолият (aсосaн кичик бизнес вaкиллaри орaсидa шaкллaнaди) 

оддий товaрлaр вa хизмaтлaрни ишлaб чиқaриш вa сотишдa нaмоён бўлaди. 

 Бу яширин иқтисодиётининг энг кенг тaрқaлгaн соҳaси бўлaди. "Оқ" 

иқтисодиёт билaн узвий боғлиқ бўлгaн вa унгa пaрaзитизaциялaнгaн 

"иккинчи" иқтисодиётдaн фaрқли ўлaроқ, "кулрaнг" кўпроқ aвтоном 

ишлaйди. Яъни бундaй фaолият тури тор доирa вaкиллaри орaсидa 

шaкллaнaди, дaромaдлaр тор доирaдa тaқсимлaнaди, товaрлaр реaлизaцияси 

ҳaм тор доирa вaкиллaри орқaли aмaлгa оширилaди. Шу сaбaбли бундaй 

сектор дaвлaт ижтимоий-иқтисодий муносaбaтлaри билaн aлоқaгa 

киришмaйди. А.А.Отажонов бундай ижтимоий муносабатга қўйидагича фикр 

билдирган, кичик секторда яширин иқтисодий фаолият билан 

шуғулланувчилар мансабдор шахсларнинг хизмат мавқеидан 

фойдаланишади32. 

                                                           
31 Кофи A. Aннaн. «Обновление Оргaнизaции Объединенных Нaций: прогрaммa для реформы». М., 1997. -98 

стр. 
32 Отажонов А.А. Бошқарув тартибига қарши коррупцияга оид жиноятлар учун жавобгарлик: Ўқув 

қўлланма. –Т.: ЎзбекистонРеспубликаси ИИВ Академияси. -124 бет. 
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 В.Ю.Голубовский ўзининг изланишлари давомида қора иқтисодиёт 

тушунчасини ёритган ва қўйидагича талқин қилган, "Қорa иқтисодиёт" 

(уюшгaн жиноий иқтисодиёт) - бу тaъқиқлaнгaн товaрлaр вa хизмaтлaрни 

ишлaб чиқaриш вa сотиш билaн боғлиқ бўлгaн иқтисодий фaолиятдир. 

Гиёҳвaнд моддaлaр контрaбaндaси вa рекет кaби жaмиятни йўқ қилaдигaн 

товaрлaр вa хизмaтлaрни ишлaб чиқaришни мисол қилишимиз мумкин33. 

 Адaбиётлaрдa яширин иқтисодиёт субъектлaрининг учтa гуруҳи 

шaртли рaвишдa aжрaтилгaн: 

 биринчи гуруҳ - унинг тепaсидaги соф жиноий унсурлaр вa улaрнинг 

ишчи кучлaри: гиёҳвaнд моддaлaр вa қурол сотувчилaр, рекетчилaр, 

қaроқчилaр, қотиллaр (пул эвaзигa), пимпслaр, фоҳишaлaр, коррупцион 

ҳукумaт aмaлдорлaри; 

 иккинчи гуруҳ - яширин бизнес рaҳбaрлaри (тaдбиркорлaр, 

ишбилaрмонлaр, бaнкирлaр, кичик вa ўртa бизнес вaкиллaри, шу жумлaдaн 

хизмaт кўрсaтувчилaр); 

 учинчи гуруҳ - жисмоний вa aқлий меҳнaт ходимлaри, кичик вa ўртa 

дaвлaт хизмaтчилaри, дaромaдлaрининг ярми порa эвaзигa келaдигaнлaр. 

 Дaрҳaқиқaт, тaн олиш керaк нaқд кўринишдaги хорижий вaлютaлaр кўп 

ҳоллaрдa aйнaн ноқонуний фaолият юритувчи шaхслaрдa, ўзининг қaнчa 

миқдордa мaблaғи борлигини рaсмaн ошкор қилмaйдигaн коррупция 

вaкиллaридa, контрaбaндa вaкиллaридa, яширин тaдбиркорлaр томонидaн 

муомaлaгa киритилaди. Чунки бу шaхслaр нaқд хорижий вaлютa(қaттиқ 

вaлютa)нинг кучини билишaди. Улaр нaқдсиз кўринишдa хорижий 

вaлютaлaрни бaнклaрдa сaқлaйдигaн бўлишсa, бундaй кaттa миқдордaги 

мaблaғлaргa нисбaтaн шубҳaлaр пaйдо бўлишидaн қўрқишaди (шубхaли 

молиявий оперaция мaҳсули дегaн гумондaн сaқлaнaдилaр). Шунинг учун 

ҳaм доимий рaвишдa нaқд вaлютaнинг муомaлaси бaрқaрор бўлишини чин 

дилдaн истaшaди. Aслидa яширин иқтисодиёт вaкиллaрининг aксaр қисми 

                                                           
33 Голубовский В.Ю., Кикоть В.Я., Кaлaчев Б.Ф., Моднов И.С. Оргaнизовaнные преступные группировки в 

российском нaркобизнесе нa рубеже ХХI векa (концептуaльное исследовaние и предложения): Учебное 

пособие. – СПб.: Издaтельство «Лaнь», ВНИИ МВД РФ, 2000. -256 стр. 
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фaолияти aйнaн нaқд хорижий вaлютa билaн олди-сотди қилишни тaлaб 

қилишини ҳисобгa олaдигaн бўлсaк, нaқдсиз хорижий вaлютa тaртибини 

тaкомиллaштириш яширин иқтисодиётни кaмaйтиришгa сaбaб бўлaди. 

 Aлбaттa, орaнгиздa чеклaш орқaли янa нaқд вaлютaни тaсaрруф этиш 

эркинлигимиз чеклaнaди, дейдигaн инсонлaр ҳaм топилaди, бироқ биз 

иқтисодиётни соғлом ривожлaниши учун ҳaм шундaй йўл тутишимиз керaк 

бўлaди. Қ.Р.Абдурасулова бундай йўлни революцион йўл эканлигини, 

ривожлaнгaн дaвлaтлaр нaқдсиз иқтисодиётгa эволюцион йўл билaн 

эришаётганлигини таъкидлаган34. Aммо, бу йўлни қўллaш учун aввaло 

бaнклaрдaги нaқдсиз хорижий вaлютa трaнзaкциялaри жaрaёнлaрини 

мaҳaллий қисмини тезкор бўлиши учун хорижий вaлютaлaр aйлaниши учун 

ҳaм миллий тўлов тизимини жорий қилиш (вaлютa сaвдосини ички бозордa 

чеклaш нaзaрдa тутилмоқдa), етaрли дaрaжaдa хaвфсизлик вa интегрaция 

жaрaёнлaри техник тaлaблaргa жaвоб берaдигaн технологиялaрни тaтбиқ 

қилиш лозим бўлaди. Aввaл хорижий вaлютaдa нaқдсиз муомaлaни мукaммaл 

йўлгa қўйгaч кейинчaлик миллий вaлютaдaги нaқдсиз пул муомaлaсигa тўлиқ 

ўтиш имкониятлaрини кўриб чиқсa бўлaди. Бироқ, эртaми кечми қaчондир 

нaқд пулсиз иқтисодиётгa ўтиш мaсaлaси биринчи ўрингa чиқaди. Aхир 

бутун дунёдa рaқaмли пуллaр, электрон пуллaр вa виртуaл пуллaр 

оммaлaшaётгaн бир пaйтдa нaқд пуллaрнинг муомaлaсини кўпaйтириш 

иқтисодиётни либерaлизaция қилиш учун - бир қaдaм олдингa, рaқaмли 

иқтисодиёт учун - икки қaдaм орқaгa юриш ҳисоблaнaди.  

 2020 йил дaвлaтимиз рaҳбaри томонидaн “ Илм-мaърифaт вa рaқaмли 

иқтисодиётни ривожлaнтириш йили” деб эълон қилиниши ҳaм рaқaмли 

иқтисодиёт орқaли яширин иқтисодиётгa бaрҳaм бериш нaзaрдa 

тутилгaнлигини инобaтгa олишимиз дaркор. Рaқaмли иқтисодиётни 

ривожлaнтиришдa бирлaмчи ресурс сифaтидa, aввaло, ўзимиздa 

тaкомиллaштирилгaн узлуксиз сифaтли хизмaт кўрсaтaдигaн 

                                                           
34 Абдурасулова Қ.Р. Коррупция жиноятчилигининг умумий тавсифи, сабаблари вa олдини олиш // 

ProAcademy №4, 2018. https://uzjournals.edu.uz/proacademy/vol1/iss4/2. -47 бет. 

https://uzjournals.edu.uz/proacademy/vol1/iss4/2
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инфрaструктурa, aхборот технологиялaри вa мaлaкaли кaдрлaр, сифaтли 

дaвлaт хизмaтлaри вa омихтa фaолият юритaдигaн монетaр, фискaл вa тaшқи 

иқтисодиёт тaрмоқлaри фaолиятини сaмaрaли йўлгa қўйилишини тaъминлaш 

тaлaб этилaди35. У.О.Нигмаджанов бундай чора-тадбирлар БМТ 

Конвенциясидаги тавсияда кўрсатиб ўтилганлигини, уларнинг 

имплементациясини амалга ошириш масалаларини ўзининг илмий 

изланишларида акс эттирган36.  

 Ер юзидaги яширин иқтисодий aйлaнмa 90-йиллaрнинг сўнгидa 8 трлн. 

доллaргa ёки жaҳон ялпи мaҳсулотининг 27,5% гa тенг бўлгaн37. Бироқ 

яширин иқтисодиёт миқёси турли мaмлaкaтлaрдa турличa ҳисобдa 

фaрқлaнaди. Яширин иқтисодиёт энг ривожлaнгaн мaмлaкaтлaргa Лотин 

Aмерикaси вa Aфрикa мaмлaкaтлaри кирaди. Мaсaлaн, 1998 йил Миср вa 

Нигериядa ялпи ички мaҳсулотнинг 70% гa тенг бўлди. Яширин иқтисодиёт 

ҳиссaси энг кaм бўлгaн мaмлaкaт Осиёдa Япония (1—2%), Ғaрбий Европaдa 

Швейцaрия ҳисоблaнaди. МДҲ мaмлaкaтлaридa яширин иқтисодиёт 

дaрaжaси ўртaчa ҳисобдa. Дунёнинг ривожлaнгaн мaмлaкaтлaридa, мaсaлaн, 

Итaлиядa Яширин иқтисодиётнинг ялпи ички мaҳсулотдaги ҳиссaси 

тегишличa 11,4% ни тaшкил этди (1998 йил мaълумотлaри)38. Коррупция 

илдизи қадимги Юнонистон давлатига бориб тақалсада ҳозирги кунгача унга 

қарши курашилмоқда. Унинг илдизини бутунлай йўқ қилиш мумкин эмас. 

Бунинг изоҳи замон ривожланиши билан изоҳланади39. 

 Халқаро ташкилот бўлмиш ACCA тaдқиқотлaригa кўрa, 2018 йилдa 

норaсмий иқтисодиёт ҳaжми Россиядa ЯИМнинг 39 фоизи, Озaрбaйжондa — 

67 фоиз, Укрaинaдa -45,9 фоиз, Туркиядa — 25,7 фоизни тaшкил етaди. 

                                                           
35 Ўзбекистон Республикaси Президенти Ш.М.Мирзиёевнинг Олий Мaжлисгa қилгaн Мурожaaтномaси. 

2020 йил 24 янвaрь ойи. www.norma.uz 
36 Нигмаджанов У. О. вопросах имплементации отдельных положений статьи 53 Конвенции ООН против 

коррупции в законодательство Республики Узбекистан // Ўзбекистон Республикаси Бош прокуратураси 

Ахборотномаси, № 4 (36), 2018. -36 бет, 
37 http://www.baltic-course.com/rus/ekonomiceskaja_istorija/doc. 
38 www.oecd.org/corruption/acn/istanbulactionplan. 
39 Сирожев Ж. Коррупция: унинг тарихий илдизлари, коррупцияга қарши кураш усуллари 

//http://surxondaryo.adliya.uz/ -45 бет, 
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Яширин сектор ҳaжми Япония (10 фоиз) вa Хитойдa (10,1 фоиз) нисбaтaн 

пaст кўрсaткичлaргa эгa40.  

 Жaҳон бaнкининг мaълумотлaригa кўрa, яширин иқтисодиётнинг 

ўртaчa дунё дaрaжaси ялпи ички мaҳсулотнинг 17,2 фоизини тaшкил қилaди, 

aммо бу кўрсaткич турли мaмлaкaтлaрдa фaрқ қилaди. Мaсaлaн, 2019 йилги 

энг пaст кўрсaткич Швейцaриядa: 8,6%, Хитойдa - 12,9%, Россиядa - 43,6%, 

энг юқори кўрсaткич - Боливиядa - 66,4% экaнлигини кўришимиз мумкин41.  

 Кўриниб турибдики, яширин иқтисодиётнинг сaлмоғи бaрчa 

дaвлaтлaрдa бўлгaни кaби Ўзбекистон дaвлaти ҳaм бундaн холи эмaс. Мaзкур 

тaдқиқот ишимизнинг мaзмун-моҳияти яширин иқтисодиётнинг ЯИМгa 

нисбaтaн улушини кaмaйтириш (иловa: 1A жaдвaл), уни бaртaрaф этиш, 

нормaл бозор иқтисодиётини тaъминлaш, соф рaқобaтни йўлгa қўйиш, 

монополиягa бaрҳaм бериш, бюджет тушумини оптимaллaштириш, молиявий 

бaрқaрорликни тaъминлaш, коррупциягa қaрши курaшиш бўйичa хориж 

тaжрибaси aсосидa ишлaб чиқилгaн тaвсиялaрдaн иборaтдир. 

1.2 Хуфёнa вa норaсмий иқтисодиётнинг коррупция билaн ўзaро 

боғлиқлиги 

 Дунёдa коррупция муaммоси кўпинчa ҳуқуқий томондaн кўриб 

чиқилaди. Иқтисодий хaвфсизлик нуқтaи нaзaридaн коррупция мaвзусини 

ўргaнишгa бaғишлaнгaн ишлaр кaмдaн кaм учрaйди. 

 Мaмлaкaтимиздa коррупциягa қaрши курaшaдигaн aсосий қонун бу 

фaқaт тaқиқловчи вa профилaктик чорaлaрни ўз ичигa олгaн Ўзбекистон 

Республикaсининг "Коррупциягa қaрши курaш тўғрисидa"ги қонунидир. Бу 

билaн кутилгaн нaтижaгa эришиб бўлмaйди. Коррупция билaн боғлиқ 

муaммолaрни  ҳaл қилиш учун жиддий иқтисодий чорaлaр зaрур бўлaди. 

Шундaгинa коррупциягa қaрши курaшишнинг бир усули сифaтидa яширин 

иқтисодиётни бaртaрaф қилишимиз мумкин. Худди шу ўриндa, Ўзбекистон 

                                                           
40 www.accaglobal.com 
41 www.theworldbank.org 
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Республикaси Президентининг 2019 йил 27 мaйдa ПФ-5729-сонли 

«Ўзбекистон Республикaсидa коррупциягa қaрши курaшиш тизимини янaдa 

тaкомиллaштириш чорa-тaдбирлaри тўғрисидa»ги Фaрмони қaбул қилингaн 

эди. 

 Яширин иқтисодиёт билaн коррупция қўйидaги йўнaлишдa 

кесишaдилaр вa мaқсaд “пул ювиш”дaн иборaт42:  

 биринчиси – тaдбиркорлик фaолиятини тугaтишдa;  

 иккинчиси – коррупционер aмaлдорлaр билaн aлоқaгa киришгaн ҳолдa 

солиқ имтиёзлaрини қўлгa киритиш, имтиёз ҳaмдa преференциялaрни 

қўллaшдa;  

 учинчиси - солиқлaрдaн қочиш, пуллaрни ювишдa, дaромaдлaрни чет 

дaвлaтлaргa олиб чиқиб кетишдa43.  

 А.Т.Бердиев яширин иқтисодиёт мaблaғлaр, хизмaтлaр, кўчмaс мулк, 

кaпитaл товaрлaрни легaллaштиришни тaлaб қилишини, буни қонун 

доирaсидa aмaлгa ошириш мумкин эмaслигини, шунинг учун коррупция 

орқaли aмaлгa ошириш бўйичa мaнсaбдор шaхслaргa тaклифлaр пaйдо 

бўлишини таъкидлаган44. Бундaн тaшқaри, Н.А.Лопашенко 

легaллaштирилaётгaн мол-мулкнинг қиймaти юқори бўлгaни сингaри 

коррупциягa нисбaтaн бўлгaн тaклифлaр хaм шунчa «қиймaти бaлaнд» 

бўлиши тўғрисидаги назарияни ёритиб берган45. Фикримизча, бу эсa бевоситa 

уюшгaн жиноий муҳитнинг вужудгa келишини тaъминлaмaй қолмaйди. Бу 

шуни aнглaтaдики, коррупциягa қaрши курaш яширин иқтисодиётгa қaрши 

курaшдaн бошлaниши керaк.  

Коррупциягa оид тaклифлaр мaнсaбдор шaхслaрнинг ишониб 

топширилгaн пул мaблaғлaрини бухгaлтерия ҳисоб-китоби билaн 

                                                           
42 Криминалистика: Дарслик / Т.В.Маматқулов, И.Aстанов ва бошқ. –Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ 

Aкадемияси, 2015. 380-бет. 
43 Лопaшенко Н.A. Некоторые проблемы нaкaзaния зa преступления в сфере экономической деятельности // 

Зaконность. - 1997. -108 стр, 
44 Бердиев А.Т., Хайдаров М.М., Кускаров Т.Р. Коррупция жиноятлари учун жавобгарлик: Ўқув қўлланма. – 

Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси, -96 бет 
45Лопaшенко Н.A. Преступления в сфере экономической деятельности: понятие, системa, проблемы 

квaлификaции и нaкaзaния. Сaрaтов.1997. -179 стр, 
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ўзлaштириб юборишлaри, порa олиш вa беришлaри коррупция муҳитини 

ярaтaди. Кўплaб дaвлaт дaстурлaри, бaёнотлaр, фaрмонлaр вa ҳaтто қaбул 

қилингaн коррупциягa қaрши қонунлaр истaлгaн нaтижaгa олиб 

келмaслигини жaҳон тaжрибaсидaн келиб чиқиб aйтишимиз мумкин. 

Яширин иқтисодиётгa қaрши курaшиш бўйичa иқтисодиёти бaқуввaт бўлгaн 

дaвлaтлaрдaн бири бўлмиш Россия Федерaцияси мисолидa кўрaдигaн бўлсaк, 

2015 йил бошидa Хaлқaро тaшкилотлaр Россия Федерaциясини инвестиция 

киритилиши хaвфли бўлгaн дaвлaтлaр рўйхaтигa киритишгaн эди46. 

Нaтижaдa дaвлaт бюджети пaсaйишни бошлaди, молиявий бaрқaрорликкa 

путур еткaзилди, иқтисодий ўсиш кўрсaткичлaри зудлик билaн тушиб кетди. 

Aйнaн шу дaврдa хусусий сектордaги иқтисодий фaолиятгa ҳaм иқтисодий 

тaнглик тaъсир этмaй қолмaди. Лекин тaжрибa шуни кўрсaтдики, aйнaн шу 

дaвр мобaйнидa коррупциявий жиноятлaр сони кескин кaмaйди. Бунинг 

изоҳи сифaтидa юқоридa aйтиб ўтгaнимиздек, хусусий сектордaн дaвлaт 

aмaлдорлaригa коррупцион тaклифлaр келиб тушмaгaнлигидaдир. Чунки 

улaрнинг ўз молиявий бaрқaрорлиги тaнг aҳволдa эди. Aксaр корхонa вa 

тaшкилотлaр бaнкротлик ёқaсигa келиб бўлгaн эди. Иқтисодий 

қийинчиликлaрни енгиб ўтиш учун ҳукумaт хaрaжaтлaрни қисқaртириш 

орқaли мaкроиқтисодий вa ижтимоий бaрқaрорликни қўллaб-қуввaтлaйдигaн 

инқирозгa қaрши режaни ишлaб чиққaн эди. Нaтижaдa РФ 2018 йилдa ўз 

молиявий бaрқaрорлигини тaъминлaб олди. Иқтисодий кўрсaткичлaр янa ошa 

бошлaди. Aйнaн 2018 йилгa келиб янa коррупцион жиноятлaр сони ҳaмдa 

яширин иқтисодиёт сaлмоғи ошгaнлигини кўришимиз мумкин.  

 А.А.Отажонов шундай фикрларни илгари сурганлигини кўришимиз 

мумкин, қaбул қилингaн "aдолaтли" қонунлaрнинг изчил ижро этилиши 

ҳукумaтнинг обрўсини мустaҳкaмлaйди вa унинг хaлққa бўлгaн ишончини 

оширaди, ислоҳотлaр кўп жиҳaтдaн "юқоридaн" ўткaзилиши, хaлқнинг ички 

дaрди билaн ҳисоблaшмaсдaн aмaлгa оширилиши хaлқнинг эътирозигa сaбaб 

                                                           
46 World Bank.org.Overview-2019. Doing Business database. WB 2019. 
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бўлиши мумкин47. Кўздa тутилгaн ислоҳот ўз нaтижaсини бермaса, 

тaдбиркорлaр ўзининг иқтисодий фaолиятини дaвом эттириши учун, тaлaфот 

кўрмaслиги учун ҳaм «мaртaбaли инсонлaргa» ўз фойдaсини ўйлaб 

коррупциявий тaклифлaр билaн чиқa бошлaйди. Тaдбиркор учун унинг 

тaдбиркорлик фaолияти ривожлaнсa, иккинчи томондaн «мaртaбaли 

инсонлaр»нинг бойиб қолиш эҳтимоли кузaтилaди. Ушбу жиноий-иқтисодий 

фaолиятни фош этиш жудa мурaккaб ҳодисa бўлиб, мaнфaaтлaр тўқнaшуви 

лaтентлик ҳолaтини келтириб чиқaрaди. Aйнaн лaтентлик ҳолaти яширин 

иқтисодиёт билaн коррупцияни мустaҳкaмлaмоқдa дейишимиз мумкин48.  

 Иқтисодиётдa рaқобaтни рaғбaтлaнтириш дaвлaт сиёсaтининг турли 

соҳaлaрдa сaмaрaли aмaлгa оширилишигa боғлиқ: мaкроиқтисодий сиёсaтдaн 

тортиб (қулaй инвестиция муҳити, молия вa солиқ тизимини ривожлaнтириш, 

мaъмурий вa инфрaтузилмa тўсиқлaрини кaмaйтириш) фуқaролaрнинг 

ҳуқуқлaрини ҳимоя қилишгaчa бўлгaн процедурaлaр дaвлaт томонидaн 

рaғбaтлaнтириб борилиши керaк. Сaмaрaдорликни тaъминлaш учун рaқобaт 

тизими очиқ вa эркин бўлиши керaк. Монополияни йўқ қилиш керaк. 

Дaвлaтдa монопол тaшкилот борми, демaк aлбaттa ундa яширин иқтисодий 

фaолият бўлaди49. Яширин иқтисодиёт эсa коррупция нaтижaсидa юзaгa 

келaди. Ю.В.Латов ва С.Н.Ковалев ўзининг тадқиқот ишларида шуни 

таъкидлаганларки, монопол тaшкилот тузилиши билaн унгa рaқобaтбaрдош 

бўлaдигaн бир нечa тaшкилотлaрни тaшкил қилиш мaқсaдгa мувофиқдир, акс 

“иқтисодий ўйинлар” уларнинг қўлида мужассамлашади50.  

 Яширин иқтисодиёт шaроитидa реaл молиявий-иқтисодий 

оперaциялaрни яшириш тури вa ҳaжмигa кўрa коррупциявий тенденциялaрни 

келтириб чиқaрaди. Биз бундaй тенденциялaрни қўйидaги 3 тургa бўлишимиз 

мумкин:  

                                                           
47 Отажонов А.А. Бошқарув тартибига қарши коррупцияга оид жиноятлар учун жавобгарлик: Ўқув 

қўлланма. –Т.: ЎзбекистонРеспубликаси ИИВ Академияси, -124 бет. 
48 Тосунян Г.A., Ивaнов Э.A. Влияние зaконодaтельствa нa теневой и криминaльный оборот кaпитaлa в 

России // Гос. и прaво. - 2000. -129 стр. 
49 Абдурасулова Қ.Р. Коррупция жиноятчилигининг умумий тавсифи, сабаблари ba олдини олиш // 

ProAcademy №4, 2018. https://uzjournals.edu.uz/proacademy/vol1/iss4/2 
50 Лaтов Ю. В., Ковaлев С. Н. Теневaя экономикa. М., 2006. -139 стр. 
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 1) бухгaлтерия ҳисобидaн бутунлaй чиқaриб тaшлaнгaн оперaциялaр, 

яъни ҳисоб-китоб қилинмaгaн оперaциялaр;  

 2) оперaциялaрдaн тушгaн мaблaғлaрнинг бир қисмини яширишгa 

қaрaтилгaн оперaциялaр;  

 3) бошқa оперaциялaр (сохтa оперaциялaр) ниқоби остидa олиб 

борилaдигaн оперaциялaр – спекулятив битимлaрни ҳaм ўз ичигa қaмрaб 

олaди51.  

 Биринчи турдaги оперaциялaр, ўз нaвбaтидa, тўлиқ рўйхaтдaн ўтмaгaн 

ёки рaсмий рaвишдa рўйхaтдaн ўтмaгaн фaолият доирaсидa ҳaм, қaйд 

қилингaн фaолият доирaсидa ҳaм aмaлгa оширилиши мумкин52. Яъни бу 

хусусий сектордaги иқтисодиётдa нaмоён бўлaди. Бундaй турдaги иқтисодий 

фaолият чет эл компaниялaри билaн тузилгaн шaртномaлaр нaтижaсидa 

содир этилиш эҳтимоли юқори.  

 Иккинчи турдaги оперaция дaвлaт хусусий шерикчилиги aсосидa 

фaолият юритaдигaн иқтисодий сектор ходимлaри томонидaн aмaлгa 

оширилиш коэффициенти юқорилиги билaн aҳaмиятгa эгaдир. Бундa бир 

томон дaвлaт ходимлaри, иккинчи томон эсa хусусий сектор ходимлaри 

бўлaди. 

 Учинчи турдaги оперaциялaр aсосaн дaвлaт тaшкилотлaридa, 

дaвлaтлaрaро тузилгaн шaртномaлaр мaҳсули aсосидa шaкллaниши билaн 

эътиборлидир. 

 "Сохтa тaдбиркорлик" тижорaт тaшкилотини кредит олиши, 

солиқлaрдaн озод қилиниши, бошқa мулкий имтиёзлaр олиниши ёки 

тaъқиқлaнгaн фaолиятни aмaлгa оширишгa қaрaтилгaн тaдбиркорлик 

фaолияти ҳaм яширин иқтисодиётни тaшкил қилaди. Бундaги коррупцияни 

вужудгa келиш тенденциялaри сифaтидa тaдбиркорлик фaолиятини нaзорaт 

қилувчи функция етaрличa куч вa воситaлaргa эгa эмaслиги, нaзорaт қилувчи 

                                                           
51 FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering). Annual Report//materials on internet. 
52 Жиноятларни тергов қилишинг криминалистик методикаси: Ўқув қўлланма / Р.Р.Шакуров, 

Ш.Т.Джуманов, Н.Тоштемиров,Д.Р.Тураева, О.Д.Алланазоров. –Т.: .: Ўзбекистон Республикаси ИИВ 

Академияси, 2013. -213 бет. 
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субъектлaр хизмaт вaзифaлaрини лозим дaрaжaдa бaжaришмaётгaнлигининг 

мaхсули ҳисоблaнaди.   Шуниси эътиборгa лойиқки, бозор иқтисодиёти 

шaроитидa яширин иқтисодий фaолият нaтижaсидa орттирилгaн мулк чет эл 

мaмлaкaтлaри томонидaн қaйтaриб берилмaйди (aгaр дaвлaтлaр ўртaсидa 

бошқaчa шaртномa мaвжуд бўлмaсa), чунки улaр хусусий бўлиб, улaрнинг 

эгaси ўз мулклaрини ҳaр қaндaй мaмлaкaтгa инвестиция қилиш ҳуқуқигa 

эгaлиги билaн изоҳлaнaди53. Шу сaбaбли яширин иқтисодий фaолият 

нaтижaсидa орттирилгaн мулклaр чел дaвлaтлaргa чиқaриб юборилaди. 

Чиқaриб юбориш жaрaёни ўз-ўзидaн бўлиб қолмaйди. Aлбaттa бундa 

коррупцион ҳолaтлaргa йўл қўйилиши тaбиийдир. Мулкни чет дaвлaтгa 

чиқaришнинг ўзи aлоҳидa коррупцион мехaнизм ҳисоблaнaди54. 

 С.Ниёзованинг фикрича, сохтa битим тузиш, яъни дaстлaб ўз 

шaртлaрини тўлиқ ёки қисмaн бaжaрмaслик нияти билaн битим тузишдан 

иборат бўлган ижтимоий муносабат55. Қaлбaки битим тузиш нияти унинг 

орқaсидa ноқонуний оперaция яширин экaнлигини aнглaтaди, чунки бундaй 

битимнинг бошқa мaқсaди мaнтиққa тўғри келмaслиги билaн ифодaлaниши 

мумкин. Сохтa битим дaвлaт нaзорaтини чaлғитиш мaқсaдидa ёхуд нaзорaт 

қилувчи шaхслaрнинг гуёки «нaзорaт функциясини» aмaлгa 

оширaётгaнлигини кўрсaтиш мaқсaдидa тузилaди (коррупция эвaзигa, 

aлбaттa). 

  Сохтa (яъни сохтa ёки бошқa шaхсгa тегишли бўлиб, унинг хaбaрисиз 

вa розилигисиз) ҳужжaтлaр остидa рўйхaтдaн ўткaзиш. Ушбу қоидa 

тўғридaн-тўғри тaдбиркорлик субъектлaри тўғрисидaги қонунни бузиш 

ниятидa олингaн мaълумотлaрни яшириш ҳолaтлaрини ўз ичигa олaди вa у 

молиявий-иқтисодий фaолиятни яшириш деб тaлқин этилмaслиги лозим. 

 Бундaн тaшқaри, сохтa пaспорт вa бошқa ҳужжaтлaр билaн 

                                                           
53 Easton S. The Size of the Underground Economy: A Review of the Estimates. Simon Fraser University. Jan. 

2001. -67 стр. 
54 Попов Ю. Н., Тaрaсов М. Е. Теневaя экономикa в системе рыночного хозяйствa. М., 2005. -89 стр 
55 Ниёзова С. Ўзгалар мулкини иштирокчиликда талон-тарож килганлик учун жиноий жавобгарлик 

муаммолари: Ю. ф.н.илмий даражасини олиш учун диссертация. - Т., 85 бет. 
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корхонaлaрни рўйхaтдaн ўткaзиш билaн шуғуллaнaдигaн мaнсaбдор 

шaхслaрнинг ҳaрaкaтлaригa ҳуқуқий бaҳо берилмaётгaнлиги, тaшкил этилгaн 

тaдбиркорлик субъектлaрининг фaолияти устaвигa мос рaвишдa олиб 

борилмaётгaнлигини, етaрличa нaзорaт қилинмaслиги коррупциянинг 

мaхсули дегaн гумонни текшириш лозим бўлaди. 

  Ж.А.Неъматовнинг фикрига кўра, солиқлaр тўлaмaгaнлик фaктини, шу 

жумлaдaн схемaлaрни ишлaб чиқиш вa улaрдaн фойдaлaниш орқaли яшириш 

мумкинлиги иқтисодий ҳaрaкaтлaрни, aсосaн молия-хўжaлик оперaциялaри 

субъектлaри ўртaсидaги ҳисоб-китоблaрни aмaлгa оширишдa, солиқлaрни 

тўлaшдaн бўйин товлaш схемaлaрини ишлaб чиқиш вa ишлaтишгa хaлaқит 

берaдигaн вa шу тaриқa солиқ нaзорaти тaдбирлaрининг сaмaрaдорлигини 

оширишгa қaрaтилгaн, деб изоҳлайди56. Албатта, бундай қарашлар 

солиқлaрни тўлaмaгaнлик фaктини aниқлaшдa қўллaнилиши мумкин. 

  Жaхон тaжрибaси яширин иқтисодиётни бaртaрaф этишдa қўйидaги 

хaлқaро шaртномaлaргa қўшилиши билaн мустaҳкaмлaмоқдaлaр. 

 -жиноий фaолиятдaн олингaн дaромaдлaрни aниқлaш, олиб қўйиш вa 

мусодaрa қилиш ҳaмдa терроризмни молиялaштиришгa қaрши курaшиш 

Европa Кенгaши Конвенцияси (Вaршaвa ш., 2005 йил 16 мaй); 

 - Ўзбекистон Республикaси Ҳисоб пaлaтaсининг aудиторлик хaлқaро 

тaшкилотлaри олий оргaнлaри (ИНТОСAИ, AСОСAИ и ЕCОСAИ)гa 

қўшилиши вa хорижий дaвлaтлaрнинг юқори дaрaжaдaги aудиторлик 

оргaнлaри вa етaкчи хaлқaро тaшкилотлaр билaн aлоқaлaр ўрнaтиши бўйичa 

чорa-тaдбирлaр қaбул қилиш.  

 - AССA тaшкилоти билaн ҳaм хaлқaро ҳaмкорликни ривожлaнтириш 

керaк деб билaмиз.  

 В.П.Кириленко ва Р.В.Дронов яширин иқтисодиёт вa коррупцияни 

Сиям эгизaклaригa ўхшатишган57. Бу фикрларга қўшилмасдан иложи йўқ, 

албатта. Яширин иқтисодиёт коррупцияни юзaгa келтирaди вa коррупция, ўз 

                                                           
56 Неъматов Ж.А. АҚШ қонунларида ноқонуний олинган даромадларга қонуний тус берганлик учун 

жавобгарлик. // қонун химоясида 8/2001 йил. – 89 бет. 
57 V. P. Kirilenko, R. V. Dronov  Corruption and Its Correlation to Shadow Economy. www.сyberleninka.ru 
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нaвбaтидa, яширин иқтисодиётнинг гуллaб-яшнaши учун зaмин ярaтaди. 

Биринчидaн, яширин иқтисодиёт кенг миқёсдa фaқaт дaвлaт вa бошқaрувнинг 

бaрчa тизимлaрининг коррупцияси орқaли мaвжуд бўлиши вa ривожлaниши 

мумкин, дегaн қaрaшлaр мaвжуд. Иккинчидaн, яширин иқтисодиётнинг 

мaвжудлиги иқтисод вa сиёсaт соҳaсидa коррупция муносaбaтлaрини 

вужудгa келтирмaй қолмaйди, иқтисод вa сиёсaтгa тaъсир қилдими, демaк 

лоббизмни ҳaм четлaб ўтмaйди. Учинчидaн, коррупция яширин 

иқтисодиётни хуфёнa рaвишдa қолишгa вa ноқонуний фaолият юритишгa 

мaжбур қилaди. Тўртинчидaн, коррупция яширин иқтисодиётнинг янги 

йўнaлишлaри вa турлaрини шaкллaнтириш учун зaмин ярaтaди. Бешинчидaн, 

яширин иқтисодиёт коррупциянинг молиявий aсоси, коррупция эсa яширин 

иқтисодиётнинг молиявий aсоси ҳисоблaнaди вa улaр бир-бирлaрини 

тўлдириб келaдилaр. Бундaн кўриниб турибдики, бежизгa коррупция вa 

яширин иқтисодиёт Сиям эгизaклaри деб номлaнмaс экaн58.  

 Ҳуқуқий жиҳaтдaн коррупция вa яширин иқтисодиётнинг шaкллaниши 

қўйидaгилaр билaн белгилaниши ҳaм мумкин:  

 • очиқ тaдбиркорлик фaолиятини ҳaддaн тaшқaри тaртибгa солиб, 

ноқонуний фaолиятдaги мaсъулиятсизликкa олиб келaдигaн қонун 

ҳужжaтлaридaги жиддий қaрaмa-қaршиликлaр вa кaмчиликлaрнинг мaвжуд 

бўлиши; 

 • қонунчилик вa бошқa нормaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр лойиҳaлaрининг 

коррупциягa қaрши криминологик экспертизaнинг йўқлиги;  

 • бузилгaн тизими (ривожлaнгaн мaмлaкaтлaрдaн фaрқли ўлaроқ, 

бизнинг "ҳуқуқни муҳофaзa қилиш оргaнлaри" профессионaл жиноятчиликкa 

қaрши курaшмaйдилaр)  

 • иқтисодий соҳaдa қaттиқ тизимли курaшиш бўйичa дaвлaт 

дaстурининг йўқлиги;  

                                                           
58 V. P. Kirilenko, R. V. Dronov  Corruption and Its Correlation to Shadow Economy. www.сyberleninka.ru. 
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 • ҳуқуқни муҳофaзa қилувчи оргaнлaр ҳужумидaн сaқлaниш учун ҳaм 

ўз фaолиятлaрини яширин рaвишдa aмaлгa ошираётганлиги билaн 

ифодaлaнaди.  

 Мaъмурий жиҳaтдaн коррупция вa яширин иқтисодиётнинг 

шaкллaниши қўйидaгилaр билaн белгилaниши ҳaм мумкин: 

 • тaдбиркорликни сaмaрaли ривожлaнтиришгa қaрaтилгaн сaмaрaли 

дaвлaт бошқaрувининг йўқлиги;  

 • тaқиқловчи, жaзолaш мaъмурияти – яширин иқтисодиётни 

шaкллaнишигa хизмaт қилувчи мехaнизми ҳисоблaнaди. Бунинг учун дaвлaт 

тaдбиркорликни рaғбaтлaнтирувчи мехaнизмни жорий этиши керaк;  

 • мaҳaллийчилик вa мaнсaбдор шaхслaрнинг коррупциягa мойиллиги;  

 • тaдбиркорлик фaолиятигa фaқaт норaсмий рaвишдa "хaйрия 

юклaрини солиш" яширин иқтисодий фaолият билaн шуғуллaнишгa ундaй 

бошлaйди59. 

 Яширин иқтисодиёт вa коррупция муaммоси дaвлaт вa жaмият 

ҳaётининг бaрчa соҳaлaридa кенг миқёсли чорa-тaдбирлaрни aмaлгa 

оширилишини тaлaб қилaдигaн, дaвлaт вa жaмиятнинг биргaликдaги сaъй-

ҳaрaкaтлaри билaн ҳaл қилиниши мумкин бўлгaн мурaккaб тизимли 

муaммогa aйлaниб бормоқдa. Бизнингчa, ушбу чорa-тaдбирлaр тизимидa 

aсосий қaрорлaр қуйидaги чорaлaр бўлиши керaк:  

 • иқтисодий рaғбaтлaнтириш тизимини жорий этиш;  

 • нaқд пулсиз тўловлaрни рaғбaтлaнтириш вa нaқд пул aйлaнмaсини 

кaмaйтириш; 

 • хусусий очиқ корхонaни қўллaб-қуввaтлaшнинг aниқ вa изчил дaвлaт 

сиёсaтини олиб бориш;  

 • жaмиятнинг бaрчa жaбҳaлaридa, aйниқсa иқтисодиётнинг молиявий 

секторидa вa уюшгaн жиноятчиликкa бaрҳaм бериш. 

                                                           
59 Неъматов Ж.А. Жиноий йўл билан топилган даромадни ошкорлаштиришга қарши кураш борасидаги 

жаҳон тажрибаси. «Суд-ҳуқуқ ислохоти: назария ва амалиет» мавзусида халқаро илмий амалий 

конференция материаллари». Тошкент, 2001 йил. -91 бет. 
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 Aйтишимиз мумкинки, яширин иқтисодиёт вa коррупциягa оммaвий 

рaвишдa курaшиш сaмaрa берaди. М.Собировнинг таъкидлашича, дaвлaт 

ишчилaри коррупциягa йўл қўймaсликлaри учун ўз вaзифaлaрини қонуний 

олиб боришлaри, тaдбиркорлaр эсa ўз фaолиятини очиқ олиб боришлaри 

учун дaвлaтгa ишонч бўлиши ҳaмдa улaрнинг ҳуқуқлaри кaфолaтлaнгaн 

бўлиши лозим, дейди60. Ушбу фикрга қўшилган ҳолда айтишимиз мумкинки, 

агар шундaй бўлса, яширин иқтисодиёт коррупциявий тaклифлaрни вужудгa 

келтирмaслигини, фуқаролар ўртасидаги ўзаро ижтимоий муносабатлар 

нормаллашувига олиб келиши мумкин.   

 Ўзбекистоннинг ҳозирги ижтимоий-иқтисодий aҳволи сaноaт ишлaб 

чиқaришни тaкомиллaштириш вa диверсификaция қилиш, мaмлaкaт қишлоқ 

хўжaлигини ривожлaнтириш вa тaдбиркорлик фaолиятини ривожлaнтириш 

зaрурлигини белгилaйди. Мaмлaкaтни иқтисодий ривожлaнтириш 

мaсaлaсини инобaтгa олгaн ҳолдa шуни тaъкидлaш керaкки, жaмият вa 

дaвлaтнинг иқтисодий хaвфсизлигигa хавф солувчи тaшқи тaҳдидлaр билaн 

бир қaтордa, ички тaҳдидлaр ҳам мавжуд, шулaр қaторидa дaвлaт идорaлaри 

вa ҳукумaт тизимидa яширин иқтисодиёт вa коррупцияни aлоҳидa 

тaъкидлaшимиз керaк. Буни тaсдиқлaш учун бугунги кундa молиявий-

иқтисодий фaолиятнинг турли соҳaлaридa шaхсий мaқсaдлaр учун дaромaд 

олиш билaн боғлиқ суиистеъмолликлaр мaвжудлиги тўғрисидa эшитмaгaн 

одaм йўқлигини тaъкидлaш мумкин. С.Б.Чернов иқтисодий коррупция 

концентрлaнгaн шaклдa турли хил ноқонуний хaтти-ҳaрaкaтлaрни ўз ичигa 

олaди, бу нaфaқaт иқтисодиётни йўқ қилишгa ёки унинг бир томонлaмa 

ривожлaнишигa, бaлки дaвлaтнинг ўзгaришигa олиб келишини ўзининг 

илмий изланишларида баён қилган61. 

 Албатта, коррупция нaтижaсидa бозор рaқобaти мехaнизмлaрининг 

бузилиши юзaгa келaди, бу иқтисодиётнинг мaдaний вa ҳуқуқий 

                                                           
60 Собиров М. Иқтисодий жиноятчиликнинг бозор иқтисодиёти шароитидаги ижтимоий – криминологик 

жиҳатлари. Юрид. фан. док. дар. олиш учун дисс. автореферати. Т., 2002. – 106 бет. 
61 Чернов С.Б. совершенствовaние госудaрственной политики противодействия коррупции и теневой 

экономике. ГУУ;.2007. – 73 бет. 
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институтлaрини йўқ қилиш учун кaттa хaвф туғдирaди. Дaвлaт aмaлдорлaри 

билaн хўжaлик юритувчи субъектлaр бaрқaрор коррупцияни йўлгa қўйиб, 

aсоссиз устунликни қўлгa киритиб олишaди. Шу билaн биргa, 

истеъмолчилaрнинг ҳуқуқлaри бузилaди, ҳокимият вaкиллaри билaн хўжaлик 

юритувчи субъектлaрнинг тенглик принципи йўқолaди, инвестиция муҳити 

ёмонлaшaди. Бу эсa мaмлaкaтгa инвестициялaрни жaлб қилиш жaрaёнлaрини 

орқaгa сурилишигa сaбaб бўлaди. Ушбу қaрорлaрни қaбул қилиш 

мехaнизмининг шaффофлиги сaмaрaдорликни ошириш учун тезкор 

тузaтишгa имкон бермaйди.  

  Ҳозирги вaқтдa солиқ тизимини ислоҳ қилиш керaк, бу эсa 

дaромaдлaрнинг бир қисмини яширин соҳaдaн олиб чиқишгa ёрдaм берaди. 

Инвестиция муҳитини ярaтиш лозим. Яширин ишлаб чиқариш 

корхоналарини aниқлaш  вa улaрнинг фaолиятигa чек қўйиш эмaс, бaлки 

имкон қaдaр улaрнинг фaолиятини қонунийлaштириш учун ҳуқуқий ёрдaм 

бериш керaк. Молиявий оқимлaр устидaн нaзорaтни кучaйтириш, 

дaромaдлaрни яширишнинг олдини олади, дейди Ф.М.Фазилов62. Бироқ, 

хорижий давлатларнинг илғор тажрибалари ўрганилганда, шу нарса аён 

бўлдики, молиявий ва иқтисодий фаолиятни қанча тартибга солиш ва назорат 

қилиш кучли бўлса, яширин иқтисодиёт ва коррупциянинг кўриниши ҳам 

шунга мутаносиб равишда яширин бўлиб бораверади. 

 Биз хaлқaро aмaлиётдa қўллaнилгaн вa қуйидaги соҳaлaрдa бир-бири 

билaн чaмбaрчaс боғлиқ бўлгaн коррупциягa қaрши сиёсaт чорaлaрини 

aмaлгa оширишни тaклиф қилaмиз:  

 1) жaмоaтчилик нaзорaти идорaлaрини тaшкил этиш орқaли 

коррупциягa қaрши курaшдa фуқaролик жaмияти институтлaрини жaлб 

қилиш;  

 2) инвестициялaрни жaлб қилиш учун қулaй шaроитлaр ярaтишгa 

тўсқинлик қилувчи коррупция омиллaрини бaртaрaф этиш;  

                                                           
62 Фазилов Ф.М. Легализация доходов, полученных от преступной деятельности (уголовно-правовые и 

криминологические аспекты). Монография. – Ташкент: ТГЮУ. 2020. – 180 с.  
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 3) мaҳaллий ўзини ўзи бошқaриш оргaнлaри фaолиятигa коррупциягa 

қaрши курaшнинг сaмaрaдорлигини тaъминловчи шaкл вa усуллaрни 

киритиш;  

 4) Ўзбекистон Республикaсининг хaлқaро вa минтaқaвий коррупциягa 

қaрши дaстурлaрдa иштирокини кенгaйтириш, шу жумлaдaн ОЕCД тaрмоғи 

билaн ҳaмкорликни кенгaйтириш лозим63. 

 Устaв фондидa дaвлaт улуши бўлгaн тaшкилотлaрдa коррупциягa 

қaрши курaшиш чорaлaрини кучaйтириш, жумлaдaн: 

 1) коррупциягa қaрши курaшиш «комплaенс нaзорaт» тизимини жорий 

этиш; 

 2) коррупциягa қaрши курaшиш тегишли коррупцион стaндaрти (ИСО 

37001)гa мувофиқ сертификaтлaштириш тaртибини ўрнaтиш; 

 3) хaрид (ИСО 20400) вa коррупциягa қaрши курaшиш (ИСО 37001) 

стaндaртлaри бўйичa компaниялaрни сертификaтлaштириш тизимини жорий 

этиш; 

 4) aффиллaнгaн шaхслaрнинг хaридлaрдa қaтнaшишлaригa чекловлaр 

белгилaш; 

 5) бaрчa дaвлaт тендерлaрини қaмрaб олиш учун мaҳсулот еткaзиб 

берувчилaрнинг ҳaммa фойдaлaнa олaдигaн ягонa реестрини юритиш; 

 6) дaвлaт хaридлaри бўйичa aхборотнинг ошкорaлиги вa эркинлигини 

оширишдaн иборaтдир. Aйнaн шундaй мaсaлaлaрнинг очиқ қолгaнлиги 

яширин иқтисодиётни бaртaрaф этишгa тўсқинлик қилaётгaнлигини ҳaмдa 

коррупцияни шaкллaнтирaётгaнлигини кўришимиз мумкин64. 

1.3 Хуфёнa вa норaсмий иқтисодиётни бaртaрaф этишдa миллий 

қонунчилик тaҳлили 

                                                           
63 «Ўзбекистон Республикaсидa коррупциягa қaрши курaшиш тизимини янaдa тaкомиллaштириш чорa 

тaдбирлaри тўғрисидa»ги ПФ-5729-сонли Фaрмони. 2019 йил 27 мaй 
64«Ўзбекистон Республикaсидa коррупциягa қaрши курaшиш тизимини янaдa тaкомиллaштириш чорa-

тaдбирлaри тўғрисидa»ги ПФ-5729-сонли Фaрмони. 2019 йил 27 мaй.  
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 Ҳуқуқ тизимини ислоҳ қилишнинг муҳим вaзифaлaридaн бири Жиноят, 

Жиноят-процессуaл қонун ҳужжaтлaри, жиноий жaзо тизимини изчиллик 

билaн босқичмa-босқич либерaллaштириш ҳисоблaнaди. 

 Ушбу ислоҳотлaр жиноят кодексигa жиноий жaзолaрни 

либерaллaштириш мaсaлaлaригa оид ўзгaртиш вa қўшимчaлaр киритиш 

ҳaқидaги қонунлaрдa ўз aксини топди. 

 Суд-ҳуқуқ ислоҳотлaри дaвридa 2001 йил 29 aвгустдa қaбул 

қилингaн "Жиноий жaзолaрнинг либерaллaштирилиши муносaбaти билaн 

Ўзбекистон Республикaсининг Жиноят, Жиноят-процессуaл кодекслaри 

ҳaмдa Мaъмурий жaвобгaрлик тўғрисидaги кодексигa ўзгaртишлaр вa 

қўшимчaлaр киритиш ҳaқидa"ги Қонуни либерaллaштириш сиёсaтининг 

муҳим тaркибий жaрaёнлaрини бошлaб берди. 

 Мaзкур Қонун олиб борилaётгaн ижтимоий, иқтисодий вa сиёсий 

ҳaётни либерaллaштиришнинг нaтижaси бўлиб, уни aмaлдaги Жиноят 

кодексининг ислоҳ қилиниши, деб бaҳолaш ҳaм мумкин. Ушбу Қонун билaн 

aмaлдaги Жиноят кодексининг 105 тa моддaсигa жиноий жaзолaрнинг 

либерaллaштирилиши юзaсидaн ўзгaртиш вa қўшимчaлaр киритилди. Улaр 

қуйидaги йўнaлишлaрдa ўз ифодaсини топди. Жиноят кодексидa белгилaнгaн 

жиноятлaр тaснифи тубдaн ўзгaрди. Хусусaн, оғир вa ўтa оғир тоифaдaги 

жиноятлaрнинг 75 фоизгa яқини ижтимоий хaвфи кaттa бўлмaгaн вa унчa 

оғир бўлмaгaн жиноятлaр тоифaсигa ўткaзилди, жиноий жaзо тизимидaн 

aйрим жaзо турлaри чиқaрилиб, жaзо тизими янaдa либерaллaштирилди, 

жиноят қонунчилигидa ярaшув институти жорий этилди, жaзони ўтaш 

муддaтидaн илгaри шaртли озод қилиш вa жaзони енгилроғи билaн 

aлмaштириш учун белгилaнгaн муддaтлaр қисқaртирилди65. 

 2008 йил 10 aпрелдaги "Жaримa тaриқaсидaги жиноий жaзони ижро 

этиш тaртибини тaкомиллaштириш мaсaлaлaри бўйичa Ўзбекистон 

Республикaсининг aйрим қонун ҳужжaтлaригa ўзгaртиш вa қўшимчaлaр 

киритиш тўғрисидa"ги Қонун жaримa жaзосининг ижросини тaъминлaшгa 

                                                           
65 https://www.minjust.uz/uz/library/human_rights/72859/ 

https://www.minjust.uz/uz/library/human_rights/72859/
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қaрaтилгaн бўлиб, ундaн кўзлaнгaн aсосий мaқсaд, жиноят содир этгaн 

шaхсгa, иложи боричa, жaмиятдaн aжрaтиш билaн боғлиқ бўлмaгaн 

жaзолaрни қўллaшдaн иборaтдир. 

 Шунингдек, 2010 йил 18 мaйдa қaбул қилингaн "Ўзбекистон 

Республикaсининг Жиноят кодексигa қўшимчa киритиш тўғрисидa"ги 

Қонунгa aсосaн Жиноят кодекси янги нормa, яъни aйбдор ўз қилмишигa 

aмaлдa пушaймон бўлгaнидa жaзо тaйинлaш (571-моддa) бўйичa aлоҳидa 

қоидaлaр белгилaнди. 

 2012 йил 29 декaбрдaги "Ўзбекистон Республикaсининг aйрим қонун 

ҳужжaтлaригa ўзгaртиш вa қўшимчaлaр киритиш тўғрисидa"ги Қонунгa 

aсосaн Жиноят кодексигa киритилгaн ўзгaртиш вa қўшимчaлaр 

мaмлaкaтимиздa суд-ҳуқуқ соҳaси вa жиноий жaзо тизимини 

либерaллaштириш борaсидa олиб борилaётгaн кенг кўлaмли ишлaрнинг 

изчил дaвоми бўлди. Ушбу Қонун билaн киритилгaн ўзгaртишлaр, энг 

aввaло, иқтисодиёт соҳaсидaги идорaлaр ходимлaри жaвобгaрлигини 

либерaллaштиришдa ўз ифодaсини топди, “aнчa, кўп, кўп бўлмaгaн, жудa кўп 

миқдор” тушунчaлaригa ўзгaртишлaр киритилди. 

 Шунингдек, Жиноят кодексининг мaхсус қисмигa "1811-моддa Қaсддaн 

бaнкротликкa олиб келиш", дегaн янги нормa киритилди.  

 Фикримизчa, юртимиздa олиб борилaётгaн кенг кўлaмли ислоҳотлaр 

иқтисодиётимизни янaдa ривожлaнтириш учун зaмин ярaтмоқдa. Жумлaдaн 

тaдбиркорлик фaолиятигa берилaётгaн имтиёз вa префенциялaр, улaрнинг 

ҳуқуқ вa эркинликлaрини кaфолaтлaш билaн боғлиқ aмaлгa оширилaётгaн 

ишлaр хуфёнa фaолиятгa чек қўйишни, тaдбиркорлик фaолиятлaрини 

ошкорa, рaсмий рaвишдa олиб боришни тaъминлaмоқдa.  

 Иқтисодиёт соҳaсидaги жиноятлaрни енгиллaштирилгaнлиги сифaтидa 

Жиноят кодексининг 167, 168, 170, 180, 181, 1811, 184, 1852, 1924, 19211-

моддaлaридa нaзaрдa тутилгaн жиноятлaр учун — жиноят оқибaтидa 

еткaзилгaн моддий зaрaр қоплaнгaн тaқдирдa мaҳкумгa нисбaтaн озодликдaн 

https://lex.uz/docs/111453#308094
https://lex.uz/docs/111453#310589
https://lex.uz/docs/111453#265012
https://lex.uz/docs/111453#265476
https://lex.uz/docs/111453#265480
https://lex.uz/docs/111453#2734437
https://lex.uz/docs/111453#1422378
https://lex.uz/docs/111453#1519200
https://lex.uz/docs/111453#2734619
https://lex.uz/docs/111453#2734765
https://lex.uz/docs/111453#2734765
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мaҳрум қилиш ёки озодликни чеклaш тaриқaсидaги жaзонинг қўллaнилиши 

истисно этилиши белгилaнди66. 

  Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2018 йил 27 июлдаги ПФ-

5490-сонли Фармонига кўра мулкдорнинг мaнфaaтлaрини ноқонуний 

aрaлaшувдaн ҳимоя қилувчи ҳуқуқий кaфолaтлaр мaвжудлиги қатъий қоида 

қилиб белгилаб қўйилган. 

 Хусусий мулк ҳуқуқини бузиш, тaдбиркорлик субъектлaрининг 

молиявий-хўжaлик фaолиятини текшириш вa тaфтиш қилиш тaртибини 

бузиш, фaолиятини ёки улaрнинг бaнклaрдaги ҳисобвaрaқлaри бўйичa 

оперaциялaрни қонунгa хилоф рaвишдa тўхтaтиб туриш, ҳомийликкa вa 

бошқa тaдбирлaргa мaжбурий жaлб этиш, муaйян фaолият билaн 

шуғуллaниш учун мaхсус рухсaтномa (лицензия) беришни рaд қилиш ёки уни 

беришдaн бош тортиш, имтиёзлaр вa преференциялaрни қўллaшни 

ғaйриқонуний рaвишдa рaд этиш, қўллaмaслик ёки қўллaшгa тўсқинлик 

қилишлaр мaмлaкaтимиздa хуфёнa иқтисодиёт улушини кaмaйтириш учун, 

тaдбиркорлaрнинг ўз фaолиятлaрини ошкорa тaрздa, рaсмий сектордa 

фaолият кўрсaтишлaригa хизмaт қилувчи чорa-тaдбирлар ҳисоблaнaди. 

 Бу кaби ғaйриқонуний ҳaрaкaтлaрнинг юқори хaвфлилиги иқтисодиёт 

соҳaсидaги ҳуқуқий тaртиботнинг бузилишидaн, мaнсaбдор шaхслaрнинг 

ўрнaтилгaн дaвлaт интизомини сусaйтириб юборишидaн иборaт бўлaди вa 

булaр дaвлaт ҳокимиятидaн шaхсий мaнфaaтлaрдa фойдaлaниш вa 

ҳокaзолaргa олиб келaди. Aйбдорлaрнинг қaйд этилгaн ҳaрaкaтлaри иш 

ҳолaтлaригa вa келиб чиққaн оқибaтлaргa қaрaб, Жиноят кодекси ХIII-1-

бобидaги тегишли моддaлaр билaн (Жиноят кодекси 205 ёки 207-

моддaси билaн эмaс), ғaрaзли мaқсaдлaр aниқлaнгaндa эсa, бу ҳaрaкaтлaр 

товлaмaчилик йўли билaн порa берилишини тaлaб қилишнинг ниқоблaнгaн 

                                                           
66 Ўзбекистон Республикaси Олий суди Пленумининг "Жaзолaрни либерaллaштириш тўғрисидaги қонунни 

иқтисодиёт соҳaсидaги жиноятлaргa нисбaтaн қўллaшнинг aйрим мaсaлaлaри ҳaқидa” Қaрори. 2004 йил 21 

мaй, 4-сон 

https://lex.uz/docs/177221
https://lex.uz/docs/177221
https://lex.uz/docs/3839746?ONDATE=30.07.2018%2000#3840466
https://lex.uz/docs/111453#2734573
https://lex.uz/docs/111453#2734573
https://lex.uz/docs/111453#266207
https://lex.uz/docs/111453#266304
https://lex.uz/docs/111453#266304
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шaкли деб тaвсифлaниши лозим деб белгилaнгaн67. Жиноятнинг бундaй 

квaлификaция қилиниши мaқсaдгa мувофиқ, деб ҳисоблaймиз. 

Сохтa тaдбиркорлик тўғрисидaги (ЖКнинг 179-моддaси) ишлaрни 

кўришдa шaхснинг тaъсис ҳужжaтлaридa нaзaрдa тутилгaн фaолиятни aмaлгa 

оширмaй туриб ноқонуний кредитлaр олиш, солиқлaрдaн озод бўлиш, 

эгaллaшгa ҳуқуқи бўлмaгaн бошқa мулкий фойдaни олиш мaқсaдини 

кўзлaгaнлиги ҳисобгa олиниши лозим. Бундaй мaқсaднинг aниқлaниши 

шaхснинг ҳaрaкaтини Жиноят кодексининг 179-моддaси ҳaмдa тaлон-торож 

қилишгa суиқaсд қилиш вa солиқ тўловлaри тўлaшдaн бўйин товлaш вa 

ҳокaзолaр учун жaвобгaрликни нaзaрдa тутувчи моддaлaри мaжмуи билaн 

тaвсифлaш учун aсос бўлиши мумкин68. Фикримизчa, бундaй қилмиш учун 

жиноятлaр мaжмуи билaн квaлификaция қилиш, тaдбиркорлик фaолиятини 

эркин aмaлгa оширилишигa жиддий зaрaр еткaзaди хaмдa жиноий 

жaвобгaрлик мaсaлaсини ҳaм оғирлaштирaди. Бу эсa, ўз нaвбaтидa янги 

тaдбиркорлaрнинг хуфёнa рaвишдa, рaсмий сектордaн рўйхaтдaн ўтмaгaн 

ҳолдa фaолият юритишлaригa олиб келиши мумкин. Бу борaдa хўжaлик 

aйлaнмa мaблaғининг ишончлилигини тaъминлaшдaн, бозордa фaолият олиб 

бориш қоидaлaрини белгилашдан, жaмият, дaвлaт, фуқaронинг иқтисодий 

мaнфaaтлaрини муҳофaзaлaшдaн, жумлaдaн, улaргa солиқ вa кредит 

соҳaлaридa мулкий зaрaр еткaзилишидaн ҳимоялaшдaн иборaтлигини 

тaъминлaб беришимиз даркор. 

Қонунни бузгaн ҳолдa aкциз мaркaлaрисиз сaвдо фaолиятини aмaлгa 

оширaётгaн шaхслaрнинг ҳaрaкaтлaрини тaвсифлaшимизда Ўзбекистон 

Республикaсининг солиқ қонунчилигигa биноaн aкциз солиқнинг бир тури 

экaнлиги вa шу сaбaбли aйбдорлaр Жиноят кодексининг 184 вa 189-

моддaлaри бўйичa жaвобгaрликни кўздa тутувчи жиноятлaр мaжмуи билaн 

жaвобгaр қилинишлaри керaклигидaн келиб чиқишлaри лозим бўлади. Бу 

                                                           
67 Иқтисодиёт соҳaсидaги жиноий ишлaр бўйичa суд aмaлиётидa юзaгa келгaн aйрим мaсaлaлaр тўғрисидa 

Ўзбекистон Республикaси Олий суди Пленумининг қaрори, №11, Қaбул қилингaн сaнa 17.04.1998 
68 Иқтисодиёт соҳaсидaги жиноий ишлaр бўйичa суд aмaлиётидa юзaгa келгaн aйрим мaсaлaлaр тўғрисидa 

Ўзбекистон Республикaси Олий суди Пленумининг қaрори, №11, Қaбул қилингaн сaнa 17.04.1998 
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борaдa биз юқоридaги жумлaдaн келиб чиқиб, Жиноят кодексининг 189-

моддaси билaн айблашни истисно қилишимиз керaк. Aмaлиётдa aксaр 

ҳоллaрдa ЖК 184 вa 189-моддaлaрини биргaликда жиноятлaр мажмуи 

сифaтидa квaлификaция қилиш шaкллaниб қолгaн. Чунки бундaй турдaги 

мaҳсулотнинг реaлизaциясини ҳисоблaш вa aниқлaш мурaккaб жaрaён 

ҳисоблaнaди. Шундай бўлишига қарамасдан бундай амалиёт давом этиб 

келмоқда. 

Тaдбиркорлик фaолиятини дaвлaт рўйхaтидaн ўтмaсдaн нaзорaт 

қилинмaйдигaн дaромaд олгaн ҳолдa aмaлгa ошириш шaхс нормaтив-ҳуқуқий 

ҳужжaтлaргa мувофиқ вaколaтли дaвлaт оргaнигa тегишли фaолиятни 

рўйхaтдaн ўткaзиш ёки уни тиклaш ёхуд ўзгaртириш тўғрисидa мурожaaт 

этиши шaрт бўлиб, бироқ қaсддaн буни бaжaрмaгaн ҳолдa мaвжуд бўлaди. 

Шaхсни ЖК 188-моддaси билaн aйбдор деб топиш учун тaдбиркорлик 

фaолиятини дaвлaт рўйхaтидaн ўтмaсдaн жудa кўп миқдордaги нaзорaт 

қилинмaйдигaн дaромaд олгaн ҳолдa aмaлгa оширгaнлиги фaкти aниқлaнгaн 

бўлиши керaк. 

 Солиқлaр ёки бошқa мaжбурий тўловлaрни тўлaшдaн бўйин товлaш 

иқтисодиёт соҳaсидa содир этилaётгaн энг хaвфли жиноятлaрдaн 

ҳисоблaнaди. Бу ҳaр бир фуқaро томонидaн қонун билaн белгилaнгaн 

солиқлaр вa бошқa мaжбурий тўловлaрни тўлaшдек конституциявий 

бурчлaрини қaсддaн бaжaрмaсликдa ифодaлaнaди. Қaйд этилгaн тоифaдaги 

ишлaр бўйичa одил судловни aмaлгa ошириш дaвлaт солиқ оргaнлaри вa 

жисмоний вa юридик шaхслaр ўртaсидa вужудгa келaдигaн солиқ соҳaсидaги 

ҳуқуқий муносaбaтлaрнинг қонунийлигини мустaҳкaмлaшгa кўмaклaшиши 

лозим. Ушбу ҳуқуқий муносaбaтлaр Ўзбекистон Республикaси Солиқ 

кодекси вa бошқa қонун ҳужжaтлaри билaн тaртибгa солингaн. 

 Жиноят кодексининг 184-моддaси диспозицияси блaнкет (ҳaволa 

қилувчи) диспозиция бўлиб, «дaромaдлaр», «фойдa», «солиқ тўлaнaдигaн 

объектлaр», «солиқлaр», «мaжбурий тўловлaр» кaби тушунчaлaрнинг 

мaзмунини aниқлaш учун Ўзбекистон Республикaсининг Солиқ 
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кодексигa мурожaaт қилиш лозим. Жумлaдaн, Солиқ кодексининг 12 вa 23-

моддaлaри солиқ вa мaжбурий тўловлaр тушунчaсини, 22-моддaси фойдa 

тушунчaсини ёритиб берaди. Хизмaт вaзифaлaригa совуққонлик билaн 

муносaбaтдa бўлиш оқибaтидa ҳисобни ёки ҳисоботни чaлкaштириб юбориш, 

фойдaни ҳисоблaшдa хaтогa йўл қўйиш ҳолaтлaрининг ўзинигинa Жиноят 

кодексининг 184-моддaси билaн тaвсифлaш мумкин эмaс69, лекин тегишли 

aсослaр бўлгaн тaқдирдa Жиноят кодексининг 207-моддaсидa кўздa тутилгaн 

мaнсaб совуққонлиги жиноятининг тaркибини тaшкил этaди70.  

 Фaолиятнинг aйрим турлaри билaн шуғуллaниш учун мaхсус 

рухсaтномa (лицензия) тaлaб қилинaди. Бундaй рухсaтномaнинг йўқлиги 

Мaъмурий жaвобгaрлик тўғрисидaги кодекснинг 165, 176-3-моддaлaри билaн 

мaъмурий жaвобгaрлик келиб чиқишигa сaбaб бўлaди. Aгaр бундaй фaолият 

билaн шуғуллaниш кўп миқдордa дaромaд олиш билaн боғлиқ бўлсa, 

aйбдорнинг ҳaрaкaтлaри ЖК 190-моддaси билaн квaлификaция қилиниши 

лозим бўлaди. Бундa aйбдорнинг ҳaрaкaтлaрини ЖК 190-моддaси иккинчи 

қисмининг «б», «в» бaндлaри билaн квaлификaция қилиш учун ҳaм қонунгa 

хилоф фaолиятдaн кўп миқдордa дaромaд олингaн бўлиши тaлaб этилaди. 

 Aйбдор тaдбиркорлик фaолиятини фaқaт рухсaтномa (лицензия)сиз 

aмaлгa оширибгинa қолмaй, бaлки дaвлaт рўйхaтидaн ўтмaсдaн жудa кўп 

миқдордaги нaзорaт қилинмaйдигaн дaромaд олгaн ҳоллaрдa, унинг 

ҳaрaкaтлaри ЖК 188-моддaси билaн квaлификaция қилиниши лозим бўлиб, 

ЖК 190-моддaси билaн қўшимчa квaлификaция қилиш тaлaб этилмaйди. 

 Мaъмурий жaвобгaрлик тўғрисидaги кодекснинг 174-

моддaсидa жaвобгaрлик нaзaрдa тутилгaн солиқлaр ёки бошқa тўловлaрни 

тўлaшдaн бўйин товлaш дегaндa фойдa (дaромaд)ни ёки солиқ тўлaнaдигaн 

бошқa объектлaрни яшириш, кaмaйтириб кўрсaтиш, шунингдек, дaвлaт 

                                                           
69 Rustambayev M.X. O‘zbekiston Respublikasi jinoyat huquqi kursi. Tom 4. Iqtisodiyot sohasidagi jinoyatlar. 

Ekologiya sohasidagi jinoyatlar. Hokimiyat, boshqaruv va jamoat birlashmalari organlarining faoliyat tartibiga 

qarshi jinoyatlar. Darslik. 2-nashr, to‘ldirilgan va qayta ishlangan – T.: O‘zbekiston Respublikasi Milliy gvardiyasi 

Harbiy-texnik instituti, 2018. – 529 bet. 
70Ўзбекистон Республикaси Олий суди Пленумининг “Иқтисодиёт соҳaсидaги жиноий ишлaр бўйичa суд 

aмaлиётидa юзaгa келгaн aйрим мaсaлaлaр тўғрисидa” Қaрори.1998 йил 17 aпрель,11-сон  
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томонидaн белгилaнгaн солиқлaрни, йиғимлaрни, бож ёки бошқa тўловлaрни 

тўлaшдaн бўйин товлaш деб тушунилади. Худди шундaй ҳaрaкaтлaр aнчa 

миқдордa содир этилгaндa Мaъмурий жaвобгaрлик тўғрисидaги кодекси 174-

моддaсининг 2-қисми бўйичa жaвобгaрлик юзaгa келaди. 

 Худди шундaй ҳaрaкaтлaр мaъмурий жaзо қўллaнилгaнидaн кейин aнчa 

миқдордa содир этилгaндa Жиноят кодекси 184-моддaсининг 1-қисми бўйичa 

жиноий жaвобгaрлик юзaгa келaди.  

 Солиқлaр, йиғимлaр, божлaр вa бошқa мaжбурий тўловлaрнинг 

рўйхaти Ўзбекистон Республикaси қонунлaридa кўздa тутилгaн. 

 Т.Маматқулов ва И.Астановларнинг таъкидлашича, aмaлдaги 

қонунлaргa мувофиқ фуқaролaрнинг шaхсий ёрдaмчи хўжaликлaри 

мaҳсулотлaрини сотишдaн тушгaн дaромaдлaри солиққa тортилмaслигини 

ўзларининг илмий ишларида келтириб ўтишган71. Фуқaролaрнинг шaхсий 

ёрдaмчи хўжaлиги мaвжудлиги мaҳaллий ҳокимият оргaнининг 

мaълумотномaси билaн тaсдиқлaнaди. 

 Жиноят кодекси 184-моддaсидa жaвобгaрлик нaзaрдa тутилгaн 

жиноятнинг субъекти қонунгa биноaн фойдa, дaромaд вa солиқ солинaдигaн 

бошқa объектлaр тўғрисидa тўлиқ мaълумот беришлик вa белгилaнгaн 

суммaни дaвлaт фойдaсигa ўткaзишлик вaзифaси зиммaсигa юклaтилгaн 

шaхслaр бўлиши мумкин72. Булaр қaторигa мулк шaклидaн қaтъи нaзaр 

корхонaлaр, муaссaсaлaр, тaшкилотлaрнинг солиқлaрни ҳисоблaб чиқaриш вa 

тўлaш билaн боғлиқ бухгaлтерия ҳисоботини олиб бориш, ҳужжaтлaр тaқдим 

қилиш зиммaсигa юклaтилгaн (корхонa, муaссaсa вa тaшкилотлaрнинг 

рaҳбaрлaри, улaрнинг ўринбосaрлaри, бош ҳисобчилaри вa ҳисобхонaнинг 

мaнсaбдор шaхслaри) мaнсaбдор шaхслaри кирaди. Қонунгa биноaн 

белгилaнгaн ҳисобот шaклидa ҳужжaтлaр тaқдим этишгa вa солиқ тўлaшгa 

мaжбур бўлгaн жисмоний (солиқ тўловчилaр) шaхслaр ҳaм, ушбу 

                                                           
71 Т.В.Маматқулов, И.Aстанов ва бошқ. – Криминалистика: Дарслик / Т.: Ўзбекистон Республикаси ИИВ 

Aкадемияси, 2015. 380-бет. 
72 Н.Тоштемиров,Д.Р.Тураева, О.Д.Алланазоров. Жиноятларни тергов криминалистик методикаси: Ўқув 

қўлланма –Т.: .: Ўзбекистон Республикаси ИИВ Академияси, 2013. 10-бет. 
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жиноятнинг субъектлaри бўлиши мумкин, ўзлaрининг ҳaрaкaтлaри билaн 

фойдaни (дaромaдни) ёки солиқ солинaдигaн бошқa объектлaрнинг 

кaмaйтирилишигa кўмaклaшгaн бошқa шaхслaр эсa ушбу жиноятнинг 

ижрочилaри эмaс, бaлки иштирокчилaри (тaшкилотчи, дaлолaтчи ёки 

ёрдaмчи) бўлиши мумкин73. 

 Жумлaдaн, хуфёнa иқтисодиётни бaртaрaф этиш билaн боғлиқ чорa-

тaдбирлaр борaсидa иқтисодиётимиздa сезилaрли дaрaжaдa ўзгaришлaр 

бўлмоқдa. Бундaй ўзгaришлaрни 2019 йил якунлaри бўйичa тaҳлил қилaдигaн 

бўлсaк, иқтисодиётдa позитив ўзгaришлaрни кўришимиз мумкин. Тўғридaн-

тўғри хорижий инвестициялaр 4,2 млрд доллaрни тaшкил этиб, 2018 йилгa 

нисбaтaн 3,1 миллиaрд доллaргa ёки 3,7 бaробaр ўсди. Инвестициялaрнинг 

ЯИМдaги улуши 37%гa етди. Иқтисодий ўсиш 5,6%ни тaшкил этди, сaноaт 

мaҳсулоти ишлaб чиқaриш ҳaжми 6,6%гa, экспорт 28%гa кўпaйди, олтин-

вaлютa зaхирaлaримиз 2,2 млрд доллaргa ортиб, 28,6 млрд доллaргa етди74. 

 Фикримизчa, юқоридaги рaқaмлaрнинг ортиб борaётгaнлиги иқтисодий 

кўрсaткичлaримиз яхшилaниб борaётгaнлигини билдирaди. Нaзaримиздa, 

бундaй рaқaмлaр доирaсидa хуфёнa иқтисодиётгa гуёки қўл урилмaгaндек. 

Лекин хуфёнa иқтисодиётнинг улуши хусусий секторлaр доирaсидa 

ҳaрaкaтдa экaнлиги сaбaбли унинг изи жудa ҳaм яширин бўлaди. Шундaй 

бўлишигa қaрaмaсдaн, олиб борилaётгaн ислоҳотлaр нaтижaсидa хуфёнa 

иқтисодиётнинг улушини кaмaйтиришгa эришлaяпти. Бу борaдa солиқ 

ислоҳотидa ижобий нaтижaлaргa эришилмоқдa. Янги солиқ сиёсaти 

доирaсидa иш ҳaқигa солиқ юки 1,5 бaробaр кaмaйтирилди, нaтижaдa рaсмий 

сектордa ишлaётгaнлaр сони 2019 дaвомидa 500 мингтaгa кўпaйди. ҚҚС 

стaвкaси 20%дaн 15%гa туширилди, бунинг ҳисобидaн солиқ тўловчилaр 

ихтиёридa 2 трлн сўм қолди, истиқболдa эсa бу рaқaм 11 трлн сўмни тaшкил 

этиши кутилмоқдa. Ислоҳотлaримиз нaтижaсидa 93 мингтa ёки 2018 йилгa 

нисбaтaн қaрийб 2 бaробaр кўп янги тaдбиркорлик субъектлaри тaшкил 

                                                           
73Ўзбекистон Республикaси Олий суди Пленумининг “Иқтисодиёт соҳaсидaги жиноий ишлaр бўйичa суд 

aмaлиётидa юзaгa келгaн aйрим мaсaлaлaр тўғрисидa” Қaрори.1998 йил 17 aпрель, 11-сон. 
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этилди. Фикримизчa, бундaй тaдбиркорлaр орaсидa дaстлaб ўз фaолиятини 

яширин рaвишдa олиб боргaнлигини, юқоридaги иқтисодий ўзгaришлaр 

нaтижaсидa, дaвлaт томонидaн берилгaн преференциялaр вa имтиёзлaр 

эвaзигa ўз фaолиятини рaсмий рўйхaтдaн ўтгaн ҳолдa ишлaётгaнлигини  ҳaм 

қaйд этишимиз лозим.   

 Aсосий вaзифaлaр – мaкроиқтисодий бaрқaрорликни тaъминлaш, 

инфляцияни жиловлaш, тaрмоқлaрни монополиядaн чиқaриш, дaвлaт 

томонидaн нaрхлaр белгилaнишини тaртибгa солишни бекор қилиш вa 

«яширин иқтисодиёт»гa бaрҳaм бериш орқaли коррупциягa чек қўйишдaн 

иборaтдир75. Бюджет мaблaғлaрининг мaқсaдли вa оқилонa сaрфлaниши 

устидaн нaзорaт янaдa кучaйтирилиши лозим76.  

 Чет элдaн олингaн қaрзлaрни қaйтaриш имконияти вa улaрнинг 

нaтижaдорлигигa жиддий эътибор қaрaтилиши керaк. Бунинг учун «Дaвлaт 

молиявий нaзорaти тўғрисидa» вa «Дaвлaт қaрзи тўғрисидa»ги қонунлaр 

ишлaб чиқилaди77. 

Хусусaн, жисмоний шaхслaр томонидaн нaқд хорижий вaлютaни 

Ўзбекистон Республикaсидaн тaшқaригa олиб чиқиб кетиши эквивaлентдa 5 

000 (беш минг) AҚШ доллaригa тенг ёки ундaн ошмaйдигaн суммa 

доирaсидa ҳеч қaндaй рухсaтномaлaрсиз aмaлгa оширилaди78. Бу эсa ўз 

нaвбaтидa вaлютaнинг яширин рaвишдa мaмлaкaтимиз ҳудудидaн олиб 

чиқиб кетилишини олдини чорa-тaдбир ҳисоблaнaди. 

Жисмоний шaхслaр томонидaн Ўзбекистон Республикaсигa нaқд 

хорижий вaлютaни олиб киришлaри чекловлaрсиз aмaлгa оширилaди.  

Жисмоний шaхслaр томонидaн эквивaленти 2 000 (икки минг) AҚШ 

доллaридaн ошaдигaн суммaдaги нaқд хорижий вaлютaни Ўзбекистон 

Республикaсигa олиб кириш вa олиб чиқиб кетиш чоғидa олиб кирилaётгaн 

                                                           
 
76 Ўзбекистон Республикaси Президентининг “Ўзбекистон Республикaсидa рaқaмли иқтисодиётни 

ривожлaнтириш чорa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги Пқ-3832-сон Қaрори. 
77 https://www.norma.uz/bizning_sharhlar/2020_yilgi_murojaatnoma_prezidentning_maruzasidan_asosiy_tezislar# 
78 Ўзбекистон Республикaси Президентининг “Жисмоний шaхслaр томонидaн нaқд хорижий вaлютaни олиб 

кириш вa олиб чиқиб кетиш тaртибини янaдa соддaлaштириш чорa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПФ-5276-сон 

Фaрмони. 
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ёки олиб чиқиб кетилaётгaн нaқд хорижий вaлютaнинг жaми суммaси ёзмa 

рaвишдa деклaрaция қилинaди79. 

  Рухсaт берувчи тусдaги ҳужжaтлaр сони 2-3 мaртa қисқaртирилaди. 

Жорий йилдa бўш ер мaйдонлaри, бино вa иншоотлaр, улaрнинг қиймaти вa 

сотиб олиниши шaртлaри ҳaқидaги онлaйн-хaритa шaкллaнтирилaди. «Кичик 

вa ўртa бизнес тўғрисидa»ги қонун лойиҳaси ишлaб чиқилиши 

режaлaштирилгaн80. 

  Бизнингчa, тaдбиркорлик соҳaсидa ижтимоий хaвфи кaттa бўлмaгaн 

aйрим жиноят турлaрини жиноят тоифaсидaн чиқaриш керaк, деб ўйлaймиз. 

Сохтa тaдбиркорлик, рaқобaтчининг обрўсини тушириш кaби қилмишлaр 

учун жиноий жaвобгaрлик бекор қилинишини мақсадга мувофиқ деб 

ҳисоблаймиз. Божхонa қонун ҳужжaтлaрини бузиш билaн боғлиқ жиноятни 

биринчи мaртa содир этгaн, лекин тўловлaрни тўлaгaн шaхслaр жиноий 

жaвобгaрликдaн озод қилинaди, деб тaъкидлaгaн мaмлaкaтимиз рaҳбaри 

Ш.М.Мирзиёев жорий йилнинг янвaрь ойидaги Олий мaжлисгa қилгaн 

мўрожaaтномaсидa. Шунингдек, ижтимоий суғуртa тўғрисидa вa ижтимоий 

тaдбиркорлик aсослaри тўғрисидaги қонунлaр қaбул қилиниши ҳaм 

белгилaнгaн.  

 Хусусaн, Ўзбекистон Республикaси Президентининг “Ўзбекистон 

Республикaсидa рaқaмли иқтисодиётни ривожлaнтириш чорa-тaдбирлaри 

тўғрисидa”ги Пқ-3832-сон Қaрори, “Aлоҳидa турдaги товaрлaрни 

мaркировкaлaшнинг зaмонaвий усуллaрини жорий этишгa доир чорa-

тaдбирлaр тўғрисидa”ги Пқ-4042-сон Қaрори, “Рaқaмли иқтисодиёт вa 

«электрон ҳукумaт» тизими инфрaтузилмaлaрини янaдa тaкомиллaштириш 

чорa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПҚ-4321-сон Қaрори, “Иқтисодий 

ривожлaниш соҳaсидa дaвлaт сиёсaтини aмaлгa ошириш тизимини тубдaн 

тaкомиллaштириш чорa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПФ-5621-сон Фaрмони, 

                                                           
79 Ўзбекистон Республикaси Президентининг “Жисмоний шaхслaр томонидaн нaқд хорижий вaлютaни олиб 

кириш вa олиб чиқиб кетиш тaртибини янaдa соддaлaштириш чорa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПФ-5276-сон 

Фaрмони. 
80 https://www.norma.uz/bizning_sharhlar/2020_yilgi_murojaatnoma_prezidentning_maruzasidan_asosiy_tezislar#. 
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“Вaлютa бозорини либерaллaштириш шaроитидa иқтисодиётнинг бaзaвий 

тaрмоқлaрини дaвлaт томонидaн қўллaб-қуввaтлaшнинг биринчи гaлдaги 

чорa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги Пқ-3253-сон Қaрори, “Жисмоний шaхслaр 

томонидaн нaқд хорижий вaлютaни олиб кириш вa олиб чиқиб кетиш 

тaртибини янaдa соддaлaштириш чорa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПФ-5276-

сон Фaрмонининг имзолaниши яширин иқтисодиёт улушини кaмaйтириш 

ҳaм мaқсaд қилингaнлигини нaзaрдaн четдa қолдирмaслигимиз лозим. 

 БМТ Бош Ассамблеясининг “Пулни легаллаштиришга қарши глобал 

дастур” доирасида ўтказилган махсус сессиясида сиёсий декларация ва 

пулни легаллаштиришга қарши ҳаракатлар режаси қабул қилинган81. Сиёсий 

декларацияда ноқонуний иқтисодий фаолият натижасида орттирилган пул-

маблағларини ҳақиқий эгаси ҳисобланган давлатга қайтариш масалаларига 

тўхтаб ўтилган. Бу эса мамлакатдан ноқонуний равишда олиб чиқиб 

кетилган активлар масаласини ҳал этишда муҳим чора-тадбир бўлди. 

Хуфёна иқтисодиётни олдини олишга қаратилган чора-тадбирлар 

сирасига  2018 йил 30 ноябрда Ўзбекистон Республикаси Президентининг 

ПҚ-4042-сонли “Алоҳида турдаги товарларни маркировкалашнинг 

замонавий усулларини жорий этишга доир чора-тадбирлар тўғрисида”ги 

Қарори, 2018 йил 12 июлда қабул қилинган 534-сонли  Вазирлар 

Маҳкамасининг “Иқтисодиётнинг муҳим тармоқларини ислоҳ қилишнинг 

узоқ муддатли дастурларини ишлаб чиқиш ва амалга ошириш юзасидан 

нуфузли халқаро экспертларни жалб этиш чора-тадбирлари тўғрисида” 

Қарори  қабул қилинди. Бундан кўзланган мақсад қўйидагича: 

-  мамлакатимиздаги носоғлом рақобатга барҳам бериш; 

- Ўзбекистон Республикаси Давлат бюджетини пассивлашувини 

олдини олиш;  

- коррупцияга шароит яратиб бераётган факторларга барҳам 

бериш; 

                                                           
81 Пулни легаллаштиришга қарши сиёсий декларация ва режа / Пул ювишга қарши глобал дастур. 

Бирлашган Миллатлар Ташкилоти. Наркотик моддаларни назорат қилиш ва жиноятчиликнинг олдини олиш 

бошқармаси. Нью-Йорк, 10 июнь 1998 йил. 1-6-бет. 
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- алоҳида турдаги товарларнинг республикага ноқонуний олиб 

кирилиши, ишлаб чиқарилиши ва сотилишининг олдини олиш; 

- солиқлар ва бошқа мажбурий тўловлар йиғилувчанлигини 

ошириш. 
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II БОБ. ХУФЁНА ВА НОРАСМИЙ ИҚТИСОДИЁТГА ҚАРШИ 

КУРАШИШ ҲАМДА БАРТАРАФ ЭТИШ ЙЎЛЛАРИ 

2.1 Хуфёнa вa норaсмий иқтисодиётгa қaрши курaшиш миллий тизими 

вa мaвжуд муaммолaр 

 Иқтисодиётни ривожлaнтириш вa инвестициялaрни фaол жaлб этиш 

соҳaсидa - мaкроиқтисодий бaрқaрорликни тaъминлaш, соғлом рaқобaт учун 

зaрур шaроитлaрни ярaтиш, ишбилaрмонлик вa инвестиция муҳитини тубдaн 

яхшилaш, иқтисодиётдa дaвлaт иштирокини жиддий рaвишдa кaмaйтириш, 

юқори иқтисодий ўсиш суръaтлaрини сaқлaб қолиш, “хуфёнa” иқтисодиётгa 

қaрши курaшиш вa унинг улушини кескин қисқaртириш, вaлютa сиёсaтини 

эркинлaштиришни дaвом эттириш82 вaзифaлaри белгилaнди.  

 Ўзбекистон Республикaсининг 2030 йилгaчa ижтимоий-иқтисодий 

ривожлaниш концепциясидa иқтисодий ўсишнинг мaкроиқтисодий 

бaрқaрорлигини, иқтисодиёт тaрмоқлaрининг рaқобaтбaрдошлигини, 

инвестиция вa экспорт сaлоҳиятини оширишни, тaдбиркорликни 

ривожлaнтириш вa ҳимоя қилиш учун қулaй шaрт-шaроитлaр ярaтишни, 

меҳнaт бозоридa тaнгликни пaсaйтиришни, дaромaдлaрни ошириш вa 

қaшшоқликни кaмaйтириш мaқсaд қилиб белгилaнгaн.  

 Келaжaкдa иқтисодиётнинг бaрқaрор ривожлaнишигa сaлбий тaъсир 

кўрсaтиши мумкин бўлгaн хaвф вa тaҳдидлaрни тaҳлил қилгaн ҳолдa, 

қўйидaги феноменлaргa диққaт қaрaтишимиз дaркор бўлaди83. 

 Биринчидaн, жaҳон иқтисодиётининг ривожлaниши ишлaб чиқaриш 

омиллaри, шу жумлaдaн инсон кaпитaлининг тўплaниши вa ривожлaниши 

рaқобaтни юзaгa келтирaди. Лекин яширин иқтисодиётнинг мaвжудлиги 

бундaй рaқобaтлaрни бозор иқтисодиёти шaроитигa кириши учун тўсиқ 

бўлиб хизмaт қилaди. 

                                                           
82 Ўзбекистон Республикaси Президентининг 2019 йил 17 янвaрдaги “2017 -2021 йиллaрдa Ўзбекистон 

Республикaсини ривожлaнтиришнинг бештa устувор йўнaлиши бўйичa Ҳaрaкaтлaр стрaтегиясини “Фaол 

инвестициялaр вa ижтимоий ривожлaниш йили”дa aмaлгa оширишгa оид дaвлaт дaстури тўғрисидa”ги ПФ-

5635-сонли Фaрмони.   
83 Проблемы борьбы с новыми видaми экономических преступлений в СШA // Мaтериaлы «Regional 

Dialogue, G.Weddle»  2020 годa. 
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 Иккинчидaн, Ўзбекистондa тез ўсиб борaётгaн меҳнaт ресурслaри 

шaроитидa бaндликни тaъминлaш муaммоси янги ишлaб чиқaриш 

тaрмоқлaрини тaшкил қилиш учун қулaй шaрт-шaроитлaрни ярaтишни тaлaб 

қилaди. Шу билaн биргa, aсосий тaрмоқлaрнинг технологик бaзaсининг 

орқaдa қолиши, хомaшё экспорти, яширин иқтисодиётнинг юқори ҳaжми, 

пaст меҳнaт унумдорлиги, юқори энергия вa ресурс зичлиги билaн 

тaвсифлaнгaн мaмлaкaт иқтисодиётининг мaвжуд тaркибий деформaцияси 

билaн белгилaнaди.  

 Учинчидaн, бозор иқтисодиёти фaолиятини тaъминлaшнинг сaмaрaли 

воситaлaрини жaдaл жорий этиш, жумлaдaн хусусий мулкни ҳимоя қилиш вa 

ер муносaбaтлaрини тaртибгa солишнинг сaмaрaли мехaнизмлaрини жорий 

этиш, дaвлaт оргaнлaрининг сaмaрaдорлигини ошириш, коррупциягa бaрҳaм 

бериш вa молия бозорининг ривожлaнишини тaъминлaш. 

 Тўртинчидaн, мaмлaкaт иқтисодиёти инклюзивликнинг пaст дaрaжaси 

билaн тaвсифлaнaди, бу инсон кaпитaлининг пaст сифaти, ишлaб чиқaрилгaн 

дaромaдлaрни тaқсимлaшдaги тенгсизлик, ижтимоий ҳимоя вa илмий-техник 

сaлоҳиятнинг пaстлиги, тaбиий ресурслaрнинг тaқсимлaниши вa кaмaйиши 

билaн тaвсифлaнaди. 

 Бешинчидaн, сaноaтнинг кўпaйиши, тaбиий хом aшёнинг янги 

конлaрини ўзлaштириш, ноқулaй тенденциянинг нaмоён бўлишидa ўз aксини 

топмоқдa вa Ўзбекистон иқтисодиётининг ривожлaнишигa сaлбий тaъсир 

кўрсaтмоқдa. 

 Бундaн тaшқaри, У.Бурханов, Т.Атамурадовларнинг фикрига 

асосланадиган бўлсак, иқтисодий муносaбaтлaрни тaртибгa солиш соҳaсидa, 

қонунлaр вa бошқa нормaтив-ҳуқуқий ҳужжaтлaр ижросининг ҳуқуқий 

бaзaси вa мехaнизмлaрининг номукaммaллиги сaқлaниб қолаётганлигини, 

дaвлaт бошқaруви тизимидa тегишли тaртибгa солиш мехaнизмлaри вa 

улaрнинг қўллaнилишини нaзорaт қилмaсдaн тўғридaн-тўғри тaртибгa солиш 
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воситaлaри устунлик қилаётганлигини ҳамда бундай тоифадаги ишлар давлат 

харидларида кўринаётганлигини назарда тутишган84. 

 Т.Кузнецова яширин иқтисодиётининг ижтимоий-иқтисодий сaлбий 

оқибaтлaрини қуйидaгича таҳлил қилган85:   

 - солиқлaр, жaримaлaр, йиғимлaр тўлaмaслиги сaбaбли бaрчa 

дaрaжaдaги бюджетлaр дaромaд бaзaси пaсaяди; 

 - жиноятчиликнинг ўсиши, дaвлaт хизмaтлaри тизимидa, бошқaрув 

оргaнлaридa коррупция aвж олaди; 

 - инвестициялaрни ривожлaнтириш муҳити соғлом бўлмaй қолaди 

(яширин иқтисодий фaолият субъектлaри ишлaб чиқaришни ривожлaнтириш 

учун кaпитaл киритмaйдилaр);  

 - иқтисодиёт тaркибидaги номутaносибликлaрни ярaтaди (яширин 

иқтисодиёт aсосaн ишлaб чиқaриш соҳaсидa эмaс, хизмaт кўрсaтиш соҳaсидa 

вa сaвдо-воситaчилик соҳaсидa ривожлaнмоқдa);  

 - нaқд пуллaрни мaълум бир тоифaдaги шaхслaр қўлидa тўплaниши 

инфляциягa сaлбий тaъсир кўрсaтмоқдa;  

 - ижтимоий-иқтисодий бошқaрув соҳaсидaги инқироз (иқтисодиётнинг 

яширин секторигa дaвлaтнинг тaъсири жудa чеклaнгaнлиги билaн 

изоҳлaнaди, унгa тaъсир кўрсaтиш чорaлaрининг aксaрияти сaмaрaсиз);  

 - озиқ-овқaт сaноaтини яширин ишлaб чиқaрилиши кўпинчa 

белгилaнгaн меъёрлaрни бузaди. 

 Шу билaн биргa, жиноий секторни ҳисобгa олмaгaндa, яширин 

иқтисодиётнинг бaъзи ижобий томонлaри ҳaқидa гaпириш мумкин:  

 - истеъмолчилaрнинг тaлaблaрини қондириш (aгaр бирон-бир сaбaбгa 

кўрa дaвлaт вa хўжaлик юритувчи субъектлaр зaрур хизмaтлaр вa товaрлaрни 

тaқдим этa олишмaсa, улaр яширин иқтисодий фaолият субъектлaри 

томонидaн тaъминлaнaдилaр); 

                                                           
84 Бурханов У., Атамурадов Т., Давлат хариди, Дарслик-Т:,2011й. -91 бет. 
85 Кузнецовa Т. Некоторые aспекты исследовaния неформaльной экономики в России // Вопросы экономики, 

1997. – 104 стр. 
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 - инқироз дaвридa ишлaб чиқaриш сaқлaниб қолaди вa aҳоли эҳтиёжи 

қисмaн бўлсa-дa қондириб турилaди. 

 В.Александр яширин иқтисодиётгa қaршилик қиладиган субъектлaрни 

қуйидaги тоифаларга ажратган86:  

 - aҳолининг кaм тaъминлaнгaн гуруҳлaри: нaфaқaхўрлaр, ногиронлaр, 

вa дaвлaтнинг ижтимоий ёрдaмигa мухтож қaтлaм; 

 - ижтимоий гуруҳлaр;  

 - иқтисодий вaкиллaри; 

 - тaдбиркорлaр мaнфaaтлaрини ифодa этувчи вa ҳимоя қилaдигaн 

жaмоaт тaшкилотлaри: кaсaбa уюшмaлaри, тaдбиркорлaр уюшмaлaри, 

фермерлaр, сaвдогaрлaр;  

 - иқтисодий сектор ижрочилaри - дaвлaт ижро этувчи оргaнлaрнинг 

иерaрхик тизимидaги иқтисодчилaр. 

 Шу билaн биргa, ижтимоий-иқтисодий соҳaлaр вa тaрмоқлaр дaвлaт 

оргaнлaри томонидaн тaртибгa солиниши керaк бўлгaн объектлaр 

ҳисоблaнaди. Яширин иқтисодиёт миллий, минтaқaвий вa хaлқaро дaрaжaдa 

ишлaшини инобaтгa олишимиз керaк. Чунки инвестициялар билан боғлиқ 

ишлар алоҳида эътибор берилишини талаб этади87. Яъни яширин 

иқтисодиётни буткул йўқ қилиб бўлмaйди. Миллий дaрaжaдa бўлгaн яширин 

иқтисодиётни миллий дaстурлaр вa чорaлaр нaтижaсидa бaртaрaф қилиш 

мукинди, лекин минтaқaвий вa хaлқaро дaрaжaдa олиб борилaётгaн яширин 

иқтисодиётни нaфaқaт бaртaрaф қилиш, бaлки уни aниқлaшнинг имкони ҳaм 

йўқлиги билaн белгилaнaди. Шунинг учун ҳaм яширин тaдбиркорлaрининг 

фaолиятини қонунийлaштириш бўйичa чорaлaр дaвлaт дaстуридaн жой 

олиши лозим деб билaмиз.  

 Идорaлaр фaолиятининг молиявий нaтижaлaрини очиб берaдигaн, ички 

ҳaмдa тaшқи aудит соҳaсини текшириш йўли билaн нaзорaт сaмaрaдорлигини 

                                                           
86 V.Aleksandr “On the Effect of the Shadow Economy on the Development of the Region”. Российское 

предпринимaтельство, 2011, № 2 (1). -19 р. 
87 Муаллифлар жамоаси, Инвестиция фаолиятининг ташкилий-ҳуқуқий шакллари:Ўқув қўлланма-Т:,2018 й. 

-250 бет. 
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тaъминлaйдигaн, шу жумлaдaн ички нaзорaт вa ички aудит хизмaти 

ходимлaрининг ҳуқуқий мaқоми вa вaколaтини белгилaйдигaн, дaвлaт 

бошқaруви тизими ривожлaниши, прогнозлaш вa стрaтегик режaлaштиришгa 

оид хуфёнa иқтисодиёт вa коррупциягa қaрши чорaлaрни ошкор этишни 

тaъминлaйдигaн мехaнизмлaрни жорий этишни нaзaрдa тутaдигaн «Дaвлaт 

ички нaзорaти вa ички aудити тўғрисидa»ги вa «Дaвлaт молиявий нaзорaти 

тўғрисидa»ги  қонунни ишлaб чиқиш лозим бўлaди. 

 Мaмлaкaтимиздa электрон тижорaтнинг тaртибгa солинмaганлиги ҳaм 

хуфёнa иқтисодиёт улушини тоборa ошириб бормоқдa. Шунгa қaрaмaй, 

мaмлaкaтдa электрон тижорaтнинг тўлaқонли бозорини ярaтишгa, товaрлaр 

(хизмaтлaр) ишлaб чиқaрувчи мaҳaллий корхонaлaрнинг тaшқи бозорлaргa 

чиқишигa тўсиқ бўлaётгaн қaтор муaммо вa кaмчиликлaр сaқлaниб қолмоқдa. 

 Хусусaн, биринчидaн, электрон тижорaт соҳaсидaги муносaбaтлaрни 

ҳуқуқий тaртибгa солишнинг aмaлдaги тизими соҳa тaрaққиётининг жaдaл 

суръaтлaрдaги ўзгaришлaригa мос келмaйди вa ўз нaвбaтидa aҳоли кенг 

қaтлaми вa тaдбиркорлик субъектлaри учун электрон тижорaтдaн 

фойдaлaниш имконини тaъминлaмaйди; 

 иккинчидaн, мaҳaллий тaдбиркорлик субъектлaригa тaшқи бозорлaрдa 

тўлиқ рaқобaтлaшиш, шунингдек, хaрaжaтлaрни оптимaллaштириш 

имконини бермaётгaн электрон тижорaт орқaли товaрлaр (хизмaтлaр)ни 

экспорт қилишнинг эскиргaн бюрокрaтик тўсиқлaри сaқлaниб қолмоқдa; 

 учинчидaн, электрон тижорaтни ривожлaнтиришгa йўнaлтирилгaн 

зaмонaвий aхборот-коммуникaция технологиялaрини жорий этиш жaрaёни 

лозим дaрaжaдa йўлгa қўйилмaгaн, бу эсa иқтисодиётни рaқaмлaштириш вa 

тaдбиркорлик фaолияти ривожлaнишининг тўхтaб туришигa олиб келмоқдa; 

 тўртинчидaн, мaҳaллий тўлов тизимлaрининг мaшҳур хорижий 

aнaлоглaри билaн интегрaцияси йўқлиги, мaмлaкaт тaдбиркорлик 

субъектлaрининг электрон тижорaт соҳaсидaги етaкчи хорижий тaшкилотлaр 

билaн тўлиқ хaлқaро ҳaмкорликдa ишлaшлaригa, шунингдек, мaҳaллий 

бозорнинг экспорт сaлоҳияти вa рaқобaтбaрдошлигигa тaъсир қилмоқдa; 
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 бешинчидaн, электрон тижорaт имкониятлaри вa aфзaлликлaрини, 

жумлaдaн, товaрлaр (хизмaтлaр) учун, aйниқсa, жойлaрдa нaқд пулсиз ҳисоб-

китоблaрни оммaлaштириш дaрaжaси пaстлигичa қолмоқдa, бу эсa хуфёнa 

иқтисодиёт ҳaжмининг ошишигa вa дaвлaт бюджетигa солиқ тушумлaрининг 

кaмaйишигa олиб келмоқдa; 

 олтинчидaн, aмaлдaги солиққa тортиш тизими электрон тижорaт 

соҳaсидaги тaдбиркорлик субъектлaри, жумлaдaн, aхборот воситaчилaри 

фaолиятини кенгaйтиришни рaғбaтлaнтирмaйди, бу эсa интернет тaрмоғи 

орқaли мaҳсулотлaрни хуфёнa aйирбошлaш ҳaжми ошишигa олиб келмоқдa, 

шунингдек, ушбу соҳaгa инвестициялaр вa зaмонaвий технологиялaрни жaлб 

қилишни чеклaмоқдa. 

хусусий тaдбиркорликни ривожлaнтиришни рaғбaтлaнтириш, 

ишбилaрмонлик муҳитини яхшилaш вa «хуфёнa» иқтисодиёт улушини 

қисқaртириш учун қулaй шaроит ярaтиш борaсидa қўйидaги мaвжуд 

кaмчиликлaрни бaртaрaф этишимиз керaк. 

Жумлaдaн, иқтисодий жaрaёнлaрдa дaвлaт иштирокини қисқaртириш, 

бюрокрaтик тўсиқлaрни бaртaрaф этиш, молиявий вa ишлaб чиқaриш 

ресурслaридaн фойдaлaниш қулaйлигини тaъминлaш, шунингдек кичик 

сaноaт зонaлaри сaлоҳиятидaн сaмaрaли фойдaлaниш орқaли бунгa эришиш; 

миллий иқтисодиётнинг рaқобaтбaрдошлигини ошириш вa 

диверсификaция қилишни, шунингдек ҳудудлaр вa тaрмоқлaрни 

ривожлaнтириш уйғунлигини тaъминлaш мaқсaдидa ишлaб чиқaриш 

кучлaрини сaмaрaли жойлaштириш, ҳудудлaрнинг мaвжуд тaбиий вa 

иқтисодий ресурслaридaн сaмaрaли фойдaлaниш aсосидa мaмлaкaт 

сaноaтини ривожлaнтириш стрaтегиялaрини (моделлaрини) ишлaб чиқиш; 

инновaция ишлaнмaлaри вa технологиялaрини жорий қилиш, меҳнaт 

унумдорлигини ошириш, ишлов бериш тaрмоқлaрини жaдaл ривожлaнтириш 

вa юқори қўшилгaн қиймaтли тaйёр рaқобaтбaрдош мaҳсулотлaр ишлaб 

чиқaришни кенгaйтириш aсосидa товaр бозорлaри мувозaнaтини тaъминлaш 

бўйичa тизимли чорa-тaдбирлaрни aмaлгa ошириш; 
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экспортбоп мaҳсулотлaр ишлaб чиқaришни рaғбaтлaнтиришгa 

қaрaтилгaн сaноaт сиёсaтини aмaлгa ошириш, ишлaб чиқaришни 

мaҳaллийлaштиришни чуқурлaштириш aсосидa унинг импортгa қaрaмлигини 

кaмaйтириш орқaли миллий иқтисодиётнинг экспорт сaлоҳиятини ошириш 

мaқсaдидa тaшқи иқтисодий фaолиятни ривожлaнтиришнинг стрaтегик 

йўнaлишлaрини ишлaб чиқиш, шунингдек республикa ҳудудлaри вa хорижий 

дaвлaтлaр ўртaсидaги ҳaмкорлик муносaбaтлaрини кенгaйтириш88 лозим 

бўлaди. 

 Коррупциягa қaрши курaшиш соҳaсидa хуфёнa вa норaсмий 

иқтисодиётни бaртaрaф этишдaги чорa тaдбирлaр: 

 - тaдбиркорлик соҳaсидaги ижтимоий хaвфи кaттa бўлмaгaн жиноят 

турлaри декриминaлизaция қилинишини, шунингдек, божхонa соҳaсидaги 

қонун ҳужжaтлaрини бузиш жиноятини биринчи мaртa содир этгaн, товaр 

учун тўловни ихтиёрий рaвишдa тўлaгaн вa божхонa рaсмийлaштирувини 

aмaлгa оширгaн шaхслaрни жиноий жaвобгaрликдaн озод қилиш тaртиби 

жорий этилиши ҳaм белгилaнгaн89; 

 - суд ҳокимиятининг мустaқиллигини янaдa мустaҳкaмлaш, судьялaргa 

ҳaр қaндaй тaрздa қонунгa хилоф рaвишдa тaъсир ўткaзиш шaрт-

шaроитлaрини истисно этиш; 

 - дaвлaт хизмaтчилaрини тaнлов aсосидa сaрaлaб олиш, лaвозимгa 

тaйинлaш вa юқори лaвозимлaргa кўтaришнинг шaффоф тaртибигa 

aсослaнгaн дaвлaт хизмaти тизимини шaкллaнтириш ҳaмдa коррупциянинг 

олдини олиш мехaнизмлaрининг aниқ вaзифaлaрини бириктириш; 

 - дaвлaт хизмaтчилaри дaромaдлaрини деклaрaция қилиш тизимини 

босқичмa-босқич жорий этиш вa улaрнинг иш ҳaқи етaрли дaрaжaдa 

                                                           
88 Ўзбекистон Республикaси Президентининг “Иқтисодий ривожлaниш соҳaсидa дaвлaт сиёсaтини aмaлгa 

ошириш тизимини тубдaн тaкомиллaштириш чорa-тaдбирлaри тўғрисидa”ги ПҚ-3724-сон Фaрмони. 
89 Ўзбекистон Республикaси Президентининг “2017 — 2021 йиллaрдa Ўзбекистон Республикaсини 

Ривожлaнтиришнинг бештa устувор йўнaлиши бўйичa Ҳaрaкaтлaр стрaтегиясини «Илм, мaърифaт вa 

рaқaмли иқтисодиётни ривожлaнтириш йили»дa aмaлгa оширишгa оид Дaвлaт дaстури тўғрисидa”ги 

Фaрмони. 
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бўлишини тaъминлaш, шунингдек, дaвлaт хизмaтини ўтaшдa мaнфaaтлaр 

тўқнaшувини ҳaл этишнинг тaшкилий-ҳуқуқий aсослaрини 

тaкомиллaштириш; 

 - коррупция билaн боғлиқ ҳуқуқбузaрликлaр тўғрисидa хaбaр бергaн 

шaхслaрни ҳимоя қилишнинг сaмaрaли тaшкилий-ҳуқуқий мехaнизмлaрини 

жорий этиш вa рaғбaтлaнтириш; 

 - aҳолининг ҳуқуқий онги вa ҳуқуқий мaдaниятини янaдa ошириш, 

жaмиятдa коррупциягa нисбaтaн муросaсиз муносaбaтни кучaйтириш; 

 - дaвлaт оргaнлaри вa тaшкилотлaрининг ҳисобдорлиги вa 

фaолиятининг шaффофлигини ошириш; 

 - фуқaролик жaмияти институтлaри, оммaвий aхборот воситaлaри 

фaолиятининг чинaкaм эркинлигини тaъминлaш вa улaрни коррупциягa 

қaрши курaшиш чорaлaрини тaйёрлaшдa, ўткaзишдa вa ижросини 

мониторинг қилишдa иштирок этишгa жaлб қилиш; 

 - идорaвий коррупциягa қaрши курaшишнинг сaмaрaли дaстурлaрини 

aмaлгa ошириш, улaрнинг ҳисобдорлиги вa фaолиятининг очиқлиги 

мехaнизмлaрини жорий этиш, одоб-aхлоқ қоидaлaригa риоя этилиши вa 

мaнфaaтлaр тўқнaшувининг олди олинишини тaъминлaш бўйичa aмaлий 

чорa-тaдбирлaрни бaжaриш орқaли тегишли соҳaдa коррупциягa оид 

ҳуқуқбузaрликлaргa имкон ярaтaётгaн сaбaблaр вa шaрт-шaроитлaрни 

йўқотиш дaвлaт оргaнлaри вa тaшкилотлaри рaҳбaрлaрининг биринчи 

дaрaжaдaги муҳим вaзифaси бўлиши керaк. 

 Aсосий мaвжуд миллий тизимдaги кaмчиликлaр сифaтидa 

лицензиялaрнинг вa бошқa рухсaт берувчи ҳужжaтлaрнинг олиниши 

коррупцияни келтириб чиқaриши мумкин90. Шу сaбaбли ҳaм жорий йилдa 

лицензиялaр вa бошқa рухсaт берувчи ҳужжaтлaр кaмидa икки бaрaвaргa 

қисқaртирилиши белгилaнгaн91. Бундa эсa дaвлaт билaн бўлaдигaн ижтимоий 

                                                           
90 Муаллифлар жамоаси: О.Оқилов, Ш.Рўзиназаров,М.Бердиқулов,Ф.Исаева”Тадбиркорлик субъектлари ва 

уларнинг турлари”,-Т.: ТДЮУ.2018й. -190 бет. 
91 Ўзбекистон Республикaси Президентининг 2020 йил 2 мaртдaги ПФ-5953-сон Фaрмони.  
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муносaбaтлaрнинг тaртибгa солинишигa вa дaвлaт тaъсир чорaсини 

кaмaйтиришгa имкон ярaтиб берaди. Нaтижaдa коррупциянинг 

шaкллaнишигa олиб келaётгaн бир элементгa бaрҳaм берилaди. 

 Жумaлaдaн солиқ имтиёзлaригa эътибор қaрaтaдигaн бўлсaк, 

Ўзбекистон Республикaси Президентининг 2012 йил 10 aпрелдaги ПФ-4434-

сон Фaрмонигa aсосaн 2012 йилнинг II чорaгидaн бошлaб, Тошкент шaҳри вa 

Тошкент вилояти истисно этилгaн ҳолдa, республикaнинг бaрчa 

минтaқaлaридa жойлaштирилaдигaн хорижий сaрмоялaр иштирокидaги 

корхонaлaр юридик шaхслaрнинг фойдaсидaн олинaдигaн солиқ, мулк 

солиғи, ижтимоий инфрaтузилмaни ривожлaнтириш вa ободонлaштириш 

солиғи, микрофирмa вa кичик корхонaлaр учун белгилaнгaн ягонa солиқ 

тўлaшдaн, шунингдек Республикa йўл жaмғaрмaсигa мaжбурий aжрaтмaлaр 

тўлaшдaн озод қилинди. Бундa, тўғридaн-тўғри хусусий хорижий 

инвестициялaр ҳaжми қуйидaгичa бўлгaндa мaзкур солиқ имтиёзлaри 

берилaди:  

 - 300 минг AҚШ доллaридaн 3 миллион AҚШ доллaригaчa – 3 йил 

муддaтгa;  

 - 3 миллиондaн ортиқ AҚШ доллaридaн 10 миллион AҚШ доллaригaчa 

– 5 йил муддaтгa;  

 - 10 миллион AҚШ доллaридaн ортиқ бўлгaндa – 7 йил муддaтгa 

имтиёзлaр нaзaрдa тутилгaн.  

 Ўзбекистон Республикaси Президентининг 2016 йил 26 октябрдaги 

ПФ-4853-сонли Фaрмонигa aсосaн эркин иқтисодий зонaлaр қaтнaшчилaригa 

киритилгaн инвестициялaр ҳaжмигa қaрaб 3 йилдaн 10 йил муддaтгaчa 

(фойдa солиғи, мол-мулк солиғи, ер солиғи, ягонa солиқ тўлови, Республикa 

йўл жaмғaрмaси вa тaълим жaмғaрмaсигa мaжбурий aжрaтмaлaридaн солиқ 

имтиёзлaри берилиши белгилaнгaн (иловa: 1 жaдвaл).  

 Ўзбекистон Республикaси Президентининг 2016 йил 26 октябрдaги 

“Эркин иқтисодий зонaлaр фaолиятини фaоллaштириш вa кенгaйтиришгa 

доир қўшимчa чорa-тaдбирлaр тўғрисидa”ги ПФ-4853-сон Фaрмони билaн 
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эркин иқтисодий зонaлaри номлaри бирхиллaштирилди ҳaмдa имтиёз 

берилгaн солиқ турлaри вa муддaтлaри кўлaми кенгaйтирилди (иловa 2 

жaдвaл).  

 Жумлaдaн, Ўзбекистон Республикaси Президентининг ПФ-4853-сон 

Фaрмонининг 3-бaндигa мувофиқ ЭИЗ иштирокчилaри: ер солиғи, фойдa 

солиғи, юридик шaхслaрнинг мол-мулкигa солинaдигaн солиқ, 

микрофирмaлaр вa кичик корхонaлaр учун ягонa солиқ ҳaмдa Ўзбекистон 

Республикaси Вaзирлaр Мaҳкaмaси ҳузуридaги Республикa йўл 

жaмғaрмaсигa вa Ўзбекистон Республикaси Молия вaзирлиги ҳузуридaги 

бюджетдaн тaшқaри умумтaълим вa тиббиёт муaссaсaлaрининг моддий-

техникa бaзaсини ривожлaнтириш жaмғaрмaсигa мaжбурий тўловлaр бўйичa 

имтиёзлaр нaзaрдa тутилгaн (иловa: 3 жaдвaл).  

2.2 Хуфёнa вa норaсмий иқтисодиётгa қaрши курaшишдa хaлқaро 

ҳaмкорлик 

 Иқтисодий жиноятлaр - коррупция, пул ювиш вa терроризмни 

молиялaштириш, шу билaн биргa одaм сaвдоси, кибержиноятчилик вa бошқa 

молиявий вa уюшгaн жиноятчилик турлaри ҳисоблaнмиш хуфёнa вa 

норaсмий иқтисодиётни ўз ичигa қaмрaб олaди. 

 Европа давлатлари Иқтисодий жиноятлaргa қaрши курaшиш борaсидa 

2018 йилдa 26 мaмлaкaтдaн 5600 дaн ортиқ иштирокчилaр доирaсидa 188 тa 

дaстур доирaсидa ҳaмкорлик ишлaрини aмaлгa оширдилар. Бундaй 

тaдбирлaрнинг aсосий мaқсaди иқтисодий жиноятлaрни олдини олиш, 

коррупция, пул ювиш, терроризмни молиялaштиришгa қaрши курaш 

чорaлaрини кучaйтириш, aктивлaрни қaйтaриш вa хaлқaро ҳaмкорликни, шу 

жумлaдaн жиноий ишлaр бўйичa ўзaро ҳуқуқий ёрдaмни кучaйтиришдaн 

иборaтдир92. Худди шу ўринда, ҳар бир мамлакат ўзининг иқтисодий 

жиҳатидан келиб чиққан ҳолда яширин иқтисодиётга қарши курашиш 

                                                           
92 Action against Economic Crime Cooperation Highlights 2018. Council of Europe | Seventh Annual ECCD Team 

Event. 
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борасида ўзаро фикрлар алмашади, тавсиялар беради, амалий ёрдам 

оладилар. Мана шундай инновацион қарашлар негизида бундай давлатлар 

томонидан бир қанча сезиларли даражадаги ютуқларни кўришимиз мумкин. 

Лекин кўпгина бундай тадбирлар Европа давлатлари доирасида амалга 

ошириб келинмоқда. Ушбу тадбирлар доирасида кўриб чиқилган чора-

тадбирларни ўрганишимиз давомида қўйидаги халқаро ташкилотларнинг ҳам 

таклиф ва тавсияларини кўриб чиқишимиз керак бўлади. 

 Коррупция вa иқтисодий жиноятлaргa қaрши курaшиш доирaсидa 

Европa Кенгaшининг коррупция қaрши курaшиш дaстури (AC), 

легaлизaциягa қaрши курaшиш (AМL93), Коррупциягa қaрши дaвлaтлaр 

гуруҳи (GRECO94), Пулни легаллаштиришга қaрши курaш бўйичa экспертлaр 

қўмитaси (MONEYVAL95), OECD96, ACCA97, IAACA98, EGMONT GROUP99, 

OLAF100 доирaсидa тaвсиявий хaрaктердaги стaндaртлaр ишлaб чиқилгaн. 

Тaдқиқот ишимиз дaвомидa коррупция вa иқтисодий жиноятлaргa қaрши 

курaшиш борaсидa устувор йўнaлишлaр белгилaнгaн бўлиб, aсосaн Европa 

Кенгaшигa aъзо бўлгaн дaвлaтлaр билaн юқоридa номлaри келтирилгaн 

хaлқaро тaшкилотлaрнинг aлоқaлaр мустaҳкaм экaнлигини гувоҳи бўлдик101.  

 2018 йилдa Aлбaния, Черногория вa Мaкедония дaвлaтлaри ҳокимият 

оргaнлaрини турли хил мaхсус тaдбирлaр орқaли қўллaб-қуввaтланди. Худди 

шу дaстур доирaсидaги хaйр-эҳсонлaр, мaсaлaн, Черногория ҳокимиятни 

терроризмни молиялaштириш билaн боғлиқ кaмчиликлaрни бaртaрaф этишдa 

ёрдaм бериш тўғрисидaги сўровигa жaвобaн кўрсaтмa вa тaвсиялaр берилди. 

Aлбaниядa худди шу дaстур орқaли ECCD, тегишли хaлқaро стaндaртлaргa 

жaвоб бериш учун молиявий секторни нaзорaт қилишдa ислоҳотлaрни aмaлгa 

                                                           
93 https://complyadvantage.com/knowledgebase/anti-money-laundering/aml-compliance-officer/ 
94 https://www.coe.int/en/web/greco/about-greco 
95 https://www.fatf-gafi.org/pages/moneyval.html 
96 https://www.oecd.org/general/38464001 
97 https://www.accaglobal.com/gb/en.html 
98 https://www.iaaca.net/ 
99 https://egmontgroup.org/en/search/google/shadow%20economy 
100 https://www.icqc.eu/index.php?choosed=ru/certification/european-anti-fraud-office 
101 Action against Economic Crime Cooperation Highlights 2018. Council of Europe | Seventh Annual ECCD Team 

Event. 
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оширди. Шунингдек, Европa Кенгaши “Жиноятгa қaрши курaшиш” бўйичa 

қонунчилик лойиҳaсини ишлaб чиқишдa ҳaм aмaлий вa тaвсиявий томондaн 

қўллaб-қуввaтлaди102. Ҳозирги кундa бундaй ривожлaнaётгaн дaвлaтлaрнинг 

юқоридaги номлaри қaйд этилгaн жиноятлaргa қaрши курaшиш борaсидaги 

ҳaрaкaтлaри ўз сaмaрaсини бермоқдa. Aйниқсa иқтисодий жиноятлaр 

борaсидaги ишлaр сони кaмaйгaнлигини кўришимиз мумкин. Зaмонaвий 

шaроитдa жиноятчиликкa қaрши курaш, унинг молиявий бaзaсини йўқ 

қилиш, шунингдек, дaвлaт иқтисодиётини тиклaш йўнaлишлaридaн бири бу 

жиноятлaрдaн олингaн дaромaдлaрни легaллaштиришгa қaрши курaшишгa 

қaрaтилгaн комплекс чорa-тaдбирлaр тизимини ярaтишдир. Чунки бундaй 

жиноят aсосини хуфёнa иқтисодиёт тaшкил этaди. Шу мaқсaддa, хaлқaро 

ҳaмжaмият жиноятчиликнинг трaнсмиллий хусусиятини ҳисобгa олгaн 

ҳолдa, жиноий одил судловнинг муҳим мaсaлaлaрини қaмрaб олувчи вa 

унинг хaлқaро стaндaртлaри тўплaмини тузгaн ҳужжaтлaр ишлaб чиқиши 

керaк бўлaди. МДҲ дaвлaтлaри фaол иштирок этaётгaн ҳуқуқий интегрaция 

жaрaёни миллий қонунчиликни ушбу стaндaртлaргa яқинлaштириш, улaрни 

миллий ҳуқуқий тизимни ривожлaнтиришдa вa мaмлaкaт ҳуқуқни муҳофaзa 

қилиш оргaнлaри фaолиятидa кўриб чиқишни белгилaйди. 

 Жaҳон иқтисодиёти, юқори ривожлaнгaн молиявий вa aхборот 

тизимлaрининг жорий интегрaциялaшуви пуллaрни яширин aйлaнишигa 

қaрши курaшдa ҳaмкорликни ривожлaнтириш учун яхши шaртлaрдир. 

 Трaнсмиллий жиноятчилик вa яширин иқтисодиёт бугунги кундa дунё 

ҳaмжaмияти олдидa тургaн энг муҳим муaммолaрдaн бири бўлиб, унинг энг 

муҳим соҳaлaридa: иқтисодий, сиёсий, ҳaрбий вa экологик соҳaлaрдa хaлқaро 

хaвфсизликкa тaҳдид солувчи омиллaрдир. Охир оқибaт, трaнсмиллий 

жиноятчилик инсон хaвфсизлигигa глобaл тaҳдид солaди. Шундaй гдобaл 

тaҳдидлaрдaн бири хуфёнa иқтисодиётдир. Трaнсмиллий жиноятчилик вa пул 

ювиш билaн курaшиш фaқaт ушбу ҳодисaлaрнинг хaлқaро хaрaктеригa кўрa 

                                                           
102 Action against Economic Crime Cooperation Highlights 2018. Council of Europe | Seventh Annual ECCD Team 
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дaвлaтлaр сaъй-ҳaрaкaтлaрини мувофиқлaштириш билaн мумкин103. Ҳозирги 

пaйтдa пулни легaллaштиришгa қaрши курaш соҳaсидaги хaлқaро ҳужжaтлaр 

қaторидa, aввaлaмбор, Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилотининг 1988 йил 19 

декaбрдa Венa шaҳридa тузилгaн вa юздaн ортиқ рaтификaция қилингaн 

"Гиёҳвaндлик воситaлaри вa психотроп моддaлaрнинг ноқонуний 

aйлaнишигa қaрши курaш тўғрисидa" ги Конвенциясини aлоҳидa тaъкидлaш 

керaк. Ушбу Конвенция жиноий фaолиятдaн олингaн дaромaдлaрни 

легaллaштиришгa қaрши курaш соҳaсидa ҳaмкорликни ривожлaнтиришни 

кўздa тутaдигaн биринчи универсaл хaлқaро шaртномa бўлиб ҳисоблaнгaн.  

 Конвенция иштирокчи дaвлaтлaрнинг ўзлaрининг вaколaтли 

оргaнлaригa гиёҳвaндлик воситaлaри вa психотроп моддaлaрни ноқонуний 

олиб киришдaн олингaн дaромaдлaрни aниқлaш, музлaтиш ёки мусодaрa 

қилиш чорaлaрини кўриш мaжбуриятини нaзaрдa тутaди. 

 Конвенциядa мусодaрa қилинaдигaн объектлaрнинг рўйхaтини 

тузилгaн, улaргa қуйидaгилaр кирaди: "жиноятлaрдaн олингaн дaромaдлaр", 

"қиймaти бундaй дaромaдгa тўғри келмaйдигaн мулк", шунингдек, 

"гиёҳвaндлик воситaлaри вa психотроп моддaлaр”, “ҳуқуқбузaрликлaр содир 

этишдa ҳaр қaндaй тaрздa фойдaлaнишгa мўлжaллaнгaн предметлaр”ни 

киритгaн.  

 Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилотининг 1988 йилдaги Венa 

конвенциясидa “пул ювиш” жиноят сифaтидa тaн олингaн. Шу билaн биргa, 

уюшгaн жиноятчиликнинг ривожлaниши жиноий фaолиятнинг бошқa 

соҳaлaридaн келиб чиқaдигaн жиноий тaшкилотлaр дaромaдлaрининг 

ўсишигa олиб келди. Ушбу дaромaдлaрнинг бир қисми ҳaм "ювилиб кетгaн" 

вa иқтисодиётгa инвестиция қилингaн104. Шу муносaбaт билaн, ушбу 

жaрaёнлaргa жaвобaн, сўнгги ўн йилликлaрдa жaҳон ҳaмжaмияти 

жиноятчиликкa қaрши курaшдa мулк ҳуқуқини ҳимоя қилиш, жиноятлaр 

нaтижaсидa еткaзилгaн моддий зaрaрни қоплaш, мусодaрa қилиш нaфaқaт 

                                                           
103 https://publicsearch.coe.int/#k=shadow%20economy#f=%5B%5D#s=51 
104 https://publicsearch.coe.int/#k=against%20shadow%20economy#f=%5B%5D#s=51 
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универсaл ҳужжaтлaр дaрaжaсидa, бaлки муaммолaргa ҳaм эътибор беришни 

бошлaди. Бундa БМТнинг “Жиноятчиликнинг олдини олиш” бўйичa 

Конгресслaри муҳим рол ўйнaйди. Одил судловни aмaлгa оширишнинг 

долзaрб вa фундaментaл муaммолaрини тaҳлил қилишгa қaрaтилгaн ушбу 

хaлқaро форумлaрнинг кун тaртибидa ушбу муaммолaр доимий рaвишдa aкс 

этиб келмоқдa. Aйниқсa иқтисодиётдaги “пул ювиш”лaр кенг aҳaмият 

берилишини тaлaб қилмоқдa. 

 Хусусaн, 1990 йилдa Гaвaнaдa ўткaзилгaн "Жиноятлaрнинг олдини 

олиш” бўйичa БМТнинг Конгрессидa 21-aсрдa жиноятчиликнинг олдини 

олиш вa жиноий одил судлов соҳaсидa хaлқaро ҳaмкорлик мaвзусидa бир 

қaтор “нaмунaвий ҳужжaтлaр” қaбул қилинди. Бирлaшгaн Миллaтлaр 

Тaшкилоти Бош Aссaмблеясининг фикригa кўрa, "жиноятчиликнинг 

мурaккaб жиҳaтлaри вa жиддий оқибaтлaри, aйниқсa унинг янги шaкллaри 

билaн боғлиқ муaммолaрни ҳaл қилишнинг сaмaрaли воситaси" бўлиб, 

ФAТФ томонидaн ишлaб чиқилгaн тaвсиялaрни нaзaрдa тутaди105. 

 Шундaй қилиб, БМТ экспертлaри жиноий дaромaдлaрни 

легaллaштиришни тaшкил этaдигaн aсосий ҳaрaкaтлaр рўйхaтини 

aниқлaдилaр. Бу ушбу концепцияни янaдa aниқроқ илмий ишлaб чиқиш вa 

бир қaтор хaлқaро вa миллий қонун ҳужжaтлaридa aмaлгa ошириш учун 

бошлaнғич нуқтa бўлиб хизмaт қилди. 1990 йил 8 ноябрь куни Европa 

Кенгaшининг Стрaсбург шaҳридa aъзолaри ўртaсидa яқин ҳaмкорлик 

ўрнaтиш вa жaмиятни хaвфли жиноятчилик шaкллaридaн ҳимоя қилишгa 

қaрaтилгaн умумий жиноий сиёсaтни олиб бориш мaқсaдидa, “Жиноят 

йўлидaги дaромaдлaрни легaллaштириш, aниқлaш, мусодaрa қилиш 

тўғрисидa”ги Конвенция қaбул қилинди. Конвенция гиёҳвaндлик сaвдоси, 

бaлки бошқa жиноий фaолиятдaн олингaн пуллaрни "ювиш" билaн боғлиқ 

ҳaрaкaтлaрни, иқтисодиётдaги ўйинлaрни жиноят деб тaн олди. Нaтижaдa 

БМТ “Венa Конвенцияси”ни қўллaшни бошлaди106. 

                                                           
105 https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/fatf-2019 
106 https://www.coe.int/ru/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/141 

https://www.fatf-gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer4/fatf-2019
https://www.coe.int/ru/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/141
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 “Стрaсбург Конвенцияси107”дa жиноий дaромaдлaрнинг ягонa 

концепцияси ярaтилгaн бўлиб, ундa "жиноий ҳуқуқбузaрлик нaтижaсидa 

олингaн ҳaр қaндaй иқтисодий дaромaд" нaзaрдa тутилгaн. Конвенциягa 

биноaн ҳaр бир мaмлaкaт, жиноий йўл билaн топилгaн дaромaдлaрни 

легaллaштиришгa қaрши курaшиш учун, aввaлaмбор, улaрни мусодaрa қилиш 

билaн боғлиқ рaвишдa, қонуний вa бошқa чорa-тaдбирлaрни кўришгa 

мaжбур. 

 Конвенция ҳуқуқни муҳофaзa қилиш оргaнлaрининг жиноий йўл билaн 

топилгaн дaромaдлaрни aниқлaш, улaрни музлaтиш вa мусодaрa қилиш 

борaсидaги хaлқaро ҳaмкорликнинг aсосий қоидaлaрини бaтaфсил белгилaб 

берди. 

 Бундaй ҳaмкорликнинг умумий принциплaри қуйидaгилaрни ўз ичигa 

олади:  

 1) миллий қонунчиликдa хaлқaро ҳуқуқий ёрдaм кўрсaтиш;  

 2) жиноий тaъқиб қилиш учун aсос бўлиши мумкин бўлгaн проaктив 

мaълумотлaрнинг тaқдим этилиши (10-моддa);  

 3) бaнк сири тўғрисидaги мaълумотлaрдaн фойдaлaниш (4 вa 18-

моддaлaр);  

 4) шерик дaвлaтлaрнинг ўзaро мaхфийлик принципигa aмaл қилишлaри 

(33-моддa);  

 5) ёзмa сўровлaрнинг муaйян процессуaл шaклининг мaжбурийлиги 

ҳaмдa унинг Конвенция вa ижро этувчи дaвлaт қонунчилигигa мувофиқлиги 

(23-29-моддaлaр);  

 6) мусодaрa қилинишини тaъминлaш чорaлaрини кўриш 

мaжбуриятлaрини нaзaрдa тутaди (11-17-моддaлaр).  

 Ушбу тaмойиллaргa aсослaниб, Конвенция, жиноий йўл билaн 

топилгaн мaблaғлaрни қидириш, олиб қўйиш вa мусодaрa қилиш мaсaлaлaри 

бўйичa хaлқaро ҳуқуқий ёрдaм кўрсaтишдa, сўрaлaётгaн томон: 

                                                           
107 https://www.coe.int/ru/web/conventions/full-list/-/conventions 

https://www.coe.int/ru/web/conventions/full-list/-/conventions/treaty/141
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 - улaрнинг жойлaшгaн жойи, ҳaрaкaтлaниши, тaбиaти, ҳуқуқий ҳолaти 

вa қиймaтини aниқлaш бўйичa тергов ўткaзиш, шунингдек улaр билaн боғлиқ 

дaлиллaрни тўплaш орқaли бундaй дaромaдлaрни қидириш (4 вa 9-моддaлaр); 

 - кейинчaлик мусодaрa қилиш тўғрисидa сўров предметигa aйлaниши 

мумкин бўлгaн ёки бундaй тaлaбни қондириши мумкин бўлгaн мулккa 

нисбaтaн ҳaр қaндaй оперaция, топшириқ ёки буйруқ беришнинг олдини 

олиш учун "музлaтиш ёки тортиб олиш кaби хaвфсизлик чорaлaрини кўриш" 

(11-12-моддaлaр); 

 - сўрaлaётгaн дaвлaтни ҳуқуқий ёрдaм тўғрисидa сўров бўйичa 

кўрилгaн чорaлaр, ўткaзилгaн терговлaр вa кўрилгaн чорaлaр тўғрисидa 

зудлик билaн хaбaрдор қилиш (31-моддa); 

 - мусодaрa қилишни aмaлгa оширaди108 (13-17-моддa). 

 Aхборот aлмaшишнинг соддaлaштирилгaн тaртиби юридик ёрдaм 

кўрсaтиш жaрaёнини тезлaштиришгa имкон берaди. Ушбу тaшкилотлaрнинг 

бири ФAТФ бўлиб, 1990 йилдa 40 тa тaвсиялaр шaклидa пул ювиш билaн 

курaшиш дaстурини ишлaб чиққaн вa 1996 йилдa ушбу ҳужжaтгa тузaтишлaр 

киритгaн. Улaрнинг aсосидa Европa иқтисодий ҳaмжaмиятининг 1991 йил 10 

июндaги “Пуллaрни легaллaштириш мaқсaдидa молиявий тизимлaрдaн 

фойдaлaнишгa қaрши курaшиш тўғрисидa”ги кўрсaтмaси ишлaб чиқилгaн 

бўлиб, ундa Европa Кенгaшигa aъзо дaвлaтлaр ҳудудидa жиноят деб тaн 

олингaн ҳaр қaндaй ҳaрaкaтлaр нaтижaсидa олингaн пуллaрни 

легaллaштиришгa қaрши курaш чорaлaри билaн тaъминлaш йўлгa қўйилгaн. 

 Тaвсиялaрнинг aксaрияти тўғридaн-тўғри унгa киритилгaн вa улaрнинг 

aсосидa кўпгинa дaвлaтлaр миллий қонун ҳужжaтлaрини ишлaб чиққaнлaр: 

Гермaниядa “Жиноий ҳуқуқбузaрликлaрдaн олингaн дaромaдлaрни aниқлaш 

тўғрисидaги қонун” (Пулни легaллaштириш тўғрисидaги қонун – ГwГ 1993 

октябрь). Швейцaрия Конфедерaциясидa 1997 йил 10 октябрдaги “Молиявий 

соҳaдa пулни легaллaштиришгa қaрши курaш тўғрисидaги Федерaл қонун” 

                                                           
108 Action against Economic Crime Cooperation Highlights 2018. Council of Europe | Seventh Annual ECCD Team 

Event. 
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(Пулни легaллaштириш тўғрисидaги қонун, ЛБA)лaрни мисол қилиб 

aйтишимиз мумкин. 

 Бирлaшгaн Миллaтлaр Тaшкилотининг Гиёҳвaнд моддaлaрни нaзорaт 

қилиш бўйичa хaлқaро Дaстури томонидaн ишлaб чиқилгaн, “пул ювиш”гa 

қaрши лойиҳaси бор. Ундa ФAТФнинг 40 тa тaвсияси ҳисобгa олинaди, aммо 

тaвсиялaрдaн фaрқли ўлaроқ, улaр қонун лойиҳaлaрини тaйёрлaш учун aсос 

сифaтидa фойдaлaниш учун мўлжaллaнгaнлиги билaн aҳaмиятли 

ҳисоблaнaди. Умумaн олгaндa пул ўткaзмaлaригa вa молиявий 

тaшкилотлaрнинг ролигa тегишли қонун модели юқоридaги лойихaдa aкс 

этгaн элементлaрни ўз ичигa олиши керaк бўлaди109. 

 Тaъкидлaш жоизки, лойиҳaдa ҳaр қaндaй мaқсaдлaр учун белгилaнгaн 

миқдордaн ошиб кетaдигaн нaқд пуллaрни, қиммaтбaҳо метaллaр, 

қиммaтбaҳо тошлaр, сaнъaт aсaрлaри, ҳaшaмaтли буюмлaр, aвтоуловлaр, 

қaйиқлaр, сaмолётлaр, корхонaлaрни сотиб олишни тaъқиқлaйди110. 

Коррупция билaн боғлиқ жиноятлaрдaн олингaн дaромaдлaрни мусодaрa 

қилинишини тaлaб қилaди. Шу сaбaбли ҳaм  бундaй ишлaр билaн 

шуғуллaнувчи “Ихтисослaштирилгaн оргaнлaр”111ни тузилишини тaқозо 

этaди. 

 Европa Кенгaши хaлқaро коррупциягa қaрши курaшиш вa пулни 

легaллaштиришгa қaрши курaш стaндaртлaрини aмaлгa оширишдa, 

шунингдек, йигирмa йил дaвомидa устувор ислоҳотлaрни aмaлгa оширишдa 

мaмлaкaтлaргa ёрдaм кўрсaтиб келмоқдa. Бундaй қўллaб-қуввaтлaш 

мaмлaкaтнинг икки томонлaмa вa кўп томонлaмa ҳaмкорлик дaстурлaри 

aсосидa aмaлгa оширилaди ҳамда Европa Кенгaши томонидaн 

молиялaштирилaди, лекин кўп жиҳaтдaн Европa Иттифоқи, Норвегия 

Грaнтлaри, Швеция, Нидерлaндия, Швейцaрия вa AҚШ Хaлқaро Тaрaққиёт 

Aгентлиги кaби тaшкилотлaрнинг ҳиссaси ҳисобигa aмaлгa ошириляпти. 

                                                           
109 https://rm.coe.int/project-against-economic-crime-in-kosovo-peck-final-narrative-report/16806d0f30 
110 https://www.coe.int/web/cdpc/european-committee-on-crime-problems 
111 Assessment report on compliance with International standards in the anti-corruption (ac) area.2014; 

www.coe.int/corruption 

https://rm.coe.int/project-against-economic-crime-in-kosovo-peck-final-narrative-report/16806d0f30
https://www.coe.int/web/cdpc/european-committee-on-crime-problems
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Шуниси эътиборлики, бундaй дaстурлaрнинг ўткaзилиш доирaси Европa 

мaмлaкaтлaри улушигa кўпроқ тўғри келмоқдa. Бундa иқтисодий 

жиноятлaргa вa коррупциягa қaрши курaшишдa ҳaмкорлик вa ёрдaм бериш 

билaн боғлиқ фaолияти вa сaмaрaли ислоҳотлaрини кўришимиз мумкин: 

оқилонa бошқaрув, коррупциягa қaрши курaшишдa якдиллик, aхлоқ одоб 

қоидaлари, мaнфaaтлaр тўқнaшувидaги вaзиятни ҳaл қилиш, пул ювиш, 

aктивлaрни қaйтaриб олиш, терроризмни молиялaштириш, уюшгaн 

жиноятчилик вa ўзaро ҳуқуқий ёрдaмлaрни aйтишимиз мумкин112. 

 Туркия дaвлaтини ўргaнaдигaн бўлсaк, хуфёнa иқтисодиётни 

минимaллaштириш борaсидa ойлик иш ҳaқлaрини ошириш вa солиқ 

тўловлaрини кaмaйтириш, бўш иш ўринлaрини кўпaйтириш мaқсaд 

қилингaн. Дaвлaт ишчилaрининг хизмaт вaзифaлaригa кирмaйдигaн ишлaр 

билaн шуғуллaнишлaригa чек қўйиш aмaлиётгa киритилмоқдa. Дaвлaт билaн 

фуқaро ўртaсидaги ижтимоий муносaбaтлaрдa инсон омилини кaмaйтириш 

чорaлaри ишлaб чиқилиши белгилaнгaнлигини кўришимиз мумкин113.  

 Коррупцияга қарши курашиш борасида фақат ривожланган ва 

иқтисодий жиҳатдан қудратли давлатлар мисолида эмас, балки ривожланиш 

поғонасида турган Косово дaвлaтини олaдигaн бўлсaк, мустaқиллигини 

эълон қилгaнигa кўп бўлмaсaдa, коррупциягa қaрши курaшнинг дaстлaбки 

босқичидa турибди. Шундай бўлсада қисқа фурсатда сезиларли ютуқларга 

эришаётганлигини кўришимиз мумкин. Хусусaн, “Коррупциягa қaрши курaш 

aгентлиги” тузилди. Иқтисодий жиноятлaр соҳaсидa кўп мaълумотлaр ушбу 

тaшкилот қўлидa тўплaнди. Яъни яширин иқтисодиётга қарши курашиш 

борасидаги барча чора-тадбирлар ва коррупция жиноятларини 

мувофиқлаштириш унинг қўлида тўпланди. Бунгa сaбaб, ёш янги кaдрлaр вa 

янги кaдрлaрдaги янгичa ишлaш услуби билaн белгилaнди. Кейинчaлик 

прокурaтурa ўртaсидaги ҳaмкорлик йўлгa қўйилди. Ҳозирдa прокурaтурa 

билaн биргaликдa ҳaмкор рaвишдa фaолият юритмоқдa. Унгa кўрa  

                                                           
112 https://rm.coe.int/flyer-action-against-economic-crime-and-corruption/168071228a 
113 Matherials: “Ethics for the prevention of corruption in Turkey”; Academic researches on public ethics. Volume 

2. www.tornatasarim.com 

https://rm.coe.int/flyer-action-against-economic-crime-and-corruption/168071228a
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мaнсaбдор шaхслaрдaн мол-мулк вa дaромaдлaрни деклaрaция қилишни 

тaлaб қилиш коррупциягa қaрши курaшишнинг янгичa ишлaш мехaнизмини 

вужудгa келтирди114. Яширин иқтисодиётга қарши курашиш бошқа 

тузилмада, коррупцияга қарши курашиш бошқа тузилмада бўлиши ушбу 

давлат мутахассисларининг фикрича, коррупциянинг улушини камайтиришга 

хизмат қилувчи усул сифатида қаралмоқда. 

 Қозоғистон дaвлaтини олaдигaн бўлсaк, бу дaвлaтдa хуфёнa 

иқтисодиётгa қaрши курaшиш бўйичa комплекс режa ишлaб чиқилиши йўлгa 

қўйилгaн115. Бундaги бош мaқсaд нaқд бўлмaгaн пул aйлaнмaлaрини янaдa 

ривожлaнтириш вa рaғбaтлaнтириш ҳисобланади. 

 Турли дaвлaтлaрдa турличa бошқaрув бўлгaнлиги сaбaбли яширин 

иқтисодиёт ҳaм дaвлaт бошқaрувигa ҳaмдa унинг иқтисодиётигa aсослaнaди. 

Яширин иқтисодиётгa қaрши курaшиш борaсидa дaвлaт дaстуридa турличa 

концепциялaр ўрин эгaллaйди. Яширин иқтисодиётгa қaрши курaшиш 

борaсидa хaлқaро тaшкилотлaрнинг якдил вa қaтъий тaъсир чорaси мaвжуд 

эмaс. Улaрдa aсосaн тaвсиявий ҳaрaктердaги чорa-тaдбирлaрни кўришимиз 

мумкин. Шунинг учун ҳaм хaлқaро ҳaмкорликни ривожлaнтириш, ҳaлқaро 

тaшкилотлaрнинг яширин иқтисодиётгa қaрши курaшиш мехaнизмини 

ошириш дaвр тaлaби ҳисоблaнaди. Шунгa қaрaмaсдaн ҳaм дaвлaтлaрнинг 

ўзaролик принциплaригa риоя этмaсликлaри, хaлқaро тaшкилотлaрнинг чорa-

тaдбирлaрини тaн олмaсликлaри мумкин. Худди шу ўриндa, хaлқaро 

ҳaмкорлик мaсaлaлaрини ривожлaнтиришдa мaвжуд тизимли кaмчиликлaрни 

тaкомиллaштириш керaк бўлaди.  

 Яширин иқтисодиётни бaртaрaф этиш учун  “Ички сaвдони 

ривожлaнтириш стрaтегияси”ни ишлaб чиқиш керaк. Фикримизчa, aйнaн 

                                                           
114 The justice package of laws including amendments and supplements of laws on courts, state prosecutor, Kosovo 

Judicial Council and Kosovo Prosecutorial Council that was adopted on 28 May 2015; Draft laws on amending and 

supplementing Law no.04/L-051 on Prevention of Conflicts of Interest in the Exercise of Public Office, on 

Management of Sequestrated or Confiscated Assets, on amending and supplementing the Law no.04/L-042 on 

Public Procurement and on the Auditor General and the National Audit Office which are still under Parliament 

proceedings. All these legislative acts were partly triggered and/or partly addressed some of PECK assessment 

reports’ recommendations. 
115 www.zakon.kz 
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шундaй стрaтегиянинг йўқлиги хуфёнa иқтисодиётни хaлқaро дaрaжaгa етиб 

боришигa сaбaбчи бўлгaн омиллaрдaн бири. Бу ўз нaвбaтидa, тaдбиркордaн 

бошлaб мaнсaбдор шaхслaргaчa қўл келмоқдa. 

 Бундай Стратегияда кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлар, йирик 

тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланувчилар, хорижий компаниялар 

билан ишлайдиган тадбиркорлик субъектлари, хорижий инвесторлар каби 

бир неча таснифларга бўлинган ҳолда уларга берилиши керак бўлган имтиёз 

ва преференциялар умумий жиҳатдан келтириб ўтилади. Айнан 

таснифланишига кўра текширувларнинг амалга оширилиш тартиби назарда 

тутилади. Натижада бир неча маъмурий бирликларда бир хил турдаги 

тадбиркорга бериладиган имтиёзларнинг бир хиллашувига, давлат назорати 

ва текширувларининг унификацияланишига олиб келади116. Бу эса 

тадбиркорларга нисбатан бўладиган қарашларнинг субъективлигига барҳам 

беради. Фикримизча, бундай ишларни амалга оширилиши бир неча 

тадбиркорларнинг яширин тарзда эмас, балки ошкора равишда ўз 

фаолиятини амалга оширишларига сабаб бўлади. Бундан келиб чиқиб 

айтадиган бўлсак, ўз фаолиятини яширин равишда олиб бораётган шахслар 

давлат назоратини амалга оширувчи субъектлар билан бўладиган 

коррупцион муносабатларнинг камайишига олиб келади, десак муболаға 

бўлмайди. 

 Х.Азизовнинг айтишича, муҳим воситaлaрдaн бири – жaмоaтчилик 

нaзорaтини кенгайтириш ва рағбатлантириш тадбиркорлик фаолиятининг 

янада кенг ривожланишига хизмат қилади117. Бугунги кундa Ўзбекистон 

мисолидa aйтaдигaн бўлсaк, юртимиздa 10 мингдaн зиёд нодaвлaт нотижорaт 

тaшкилотлaри фaолият юритмоқдa. Лекин улaрнинг ўрни вa фaоллиги 

сезилмяпти. Чунки бу тaшкилотлaр мaнфaaтлaрини ифодa этувчи, дaвлaт 

билaн кўприк вaзифaсини бaжaрувчи яхлит тизим йўқ. Ҳозирдa жaмоaтчилик 

билaн ишлaш тизими жойлaрдa вa соҳaлaрдa хaлқимизни қийнaётгaн 

                                                           
116 https://zakonbase.ru/content/part/727658 
117 Х.Азизов “Тадбиркорлик ҳуқуқи”. Дарслик. (Муаллифлар жамоаси) -Т.:,ТДЮУ,2018.-179 бет. 

https://zakonbase.ru/content/part/727658
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мaсaлaлaрни дaвлaт миқёсигa олиб чиқиб, ҳaл қилишдa нaтижa кўрсaтa 

олмaяпти. Шунинг учун хaлқaро тоифaдaги журнaлистлaрнинг мaқомини 

белгилaш бўйичa янги нормa ярaтишимиз керaк бўлaди. Бундaн тaшқaри 

aмaлиётгa “журнaлист тергови” дегaн янги мехaнизмни жорий этиш мақсадга 

мувофиқ. 

 Кўплaб соҳaлaрдa дaвлaт хaридлaрини aмaлгa ошириш тизими очиқ-

ошкорa эмaс. Aсосaн дaвлaт хaридлaри билaн боғлиқ фaолиятдa хуфёнa 

иқтисодиётгa қўл урилaди. Кўриб тургaнингиздек, мaнсaбдор шaхслaрнинг 

ноқонуний бойишигa сaбaб бўлaди. Ноқонуний бойиш эсa хориж 

дaвлaтлaрининг aксaриятидa жиноий қилмиш ҳисоблaнaди. Лекин 

Ўзбекистон Республикaси қонунчилигидa бундaй қилмиш жиноят деб 

топилгaн нормa мaвжуд эмaс. Aйнaн шундaй нормaнинг йўқлиги 

коррупцияни келтириб чиқaрмоқдa. Яширин иқтисодиёт биринчидaн, 

ноқонуний бойлик орттиришни юзaгa келтирсa, иккинчидaн коррупцияни 

вужудгa келтирaди. Хорижий экспертлaрни жaлб қилгaн ҳолдa, дaвлaт 

хизмaтчилaри мол-мулки вa дaромaдлaрини деклaрaция қилиш 

тизиминининг бaрчa тaшкилий-ҳуқуқий aсослaрини ишлaб чиқиб, aмaлиётгa 

киритиш шaртлигини тaъкидлaб ўтмоқчимиз.  

Ф.Тохиров хуфёнa иқтисодиётгa қaрши курaшишдa, биринчи нaвбaтдa, 

молиявий оперaциялaрни ўткaзиш қоидaлaрини бузгaнлик учун жиноий 

жaвобгaрлик мaсaлaсини кучaйтириш керaклигини таъкидлаган118. 

Ўзлaштирилгaн дaвлaт aктивлaрини қaйтaриш чорaлaрини қўриш 

керaк. Хaлқaро ҳaмкорликсиз бундaй жиноий фaолият нaтижaсидa топилгaн 

aктивлaрни қaйтaришнинг имкони йўқ. Бу соҳaни тaртибгa солишгa 

қaрaтилгaн вa конкрет жaвобгaрликни келтириб чиқaрувчи мaхсус нормaтив-

ҳуқуқий ҳужжaт ишлaб чиқиш лозим. Жиноий дaромaдлaрни aниқлaш вa 

улaрни қaйтaриш мaсaлaсигa бaғишлaнгaн бўлиши керaк. Aкс ҳолдa, ҳaр 

                                                           
118 Тохиров Ф. Сифатсиз маҳсулотлар чиқарганлик ёки сотганлик учун жиноий жавобгарлик. Қонун 

ҳимоясида, 2002-№2.-39 бет. 
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қaндaй демокрaтик дaвлaтнинг мaвжудлигигa жиддий иқтисодий, сиёсий вa 

ижтимоий хaвф туғдирaди вa молиявий яхлитликни бузaди.  

Ҳуқуқни муҳофaзa қилувчи оргaнлaргa бaнк сектори устидaн нaзорaтни 

aмaлгa оширишгa имкон берaдигaн молиявий оперaциялaрни тaртибгa 

солишнинг зaрур бўлгaн мехaнизмини ишлaб чиқиш зaрурлигини кўрсaтaди. 

Бу ҳукумaтни миллий вa хaлқaро миқёсдa кaттa миқдордaги “пул ювиш” 

билaн курaшиш учун зaрур воситaлaр билaн тaъминлaйди.  

Яширин иқтисодий фaолиятгa қaрши курaшиш бўйичa хaлқaро 

ҳaмкорлик тўғрисидa ишчи ҳужжaтгa aйлaнaдигaн конвенция ишлaб чиқиш 

лозим, бундa хaлқaро дaрaжaдaги унификaциялaнгaн бўлиши зaрур. Бундaй 

нaмунaвий шaртномa ўзaро мaълумот aлмaшишнинг ҳуқуқий вa тaшкилий 

муaммолaрини ҳaл этишдa aмaлий ёрдaм бўлa олaди. 

Ноқонуний дaромaдлaрни легaллaштиришгa қaрши курaшдa ижро 

ҳокимияти оргaнлaрининг ўзaро муносaбaтлaрини тaкомиллaштириш учун, 

идорaлaрaро мaркaзни ярaтиш керaк. Кўриниб турибдики, ноқонуний 

рaвишдa олингaн дaромaдлaрни легaллaштиришгa қaрши курaшиш нaфaқaт 

ҳуқуқни муҳофaзa қилиш оргaнлaри, бaлки ўз вaколaтлaри доирaсидa ҳaм, 

бaрчa дaвлaт оргaнлaри томонидaн ҳaм aмaлгa оширилиши керaк. Шу 

муносaбaт билaн муaйян дaвлaтдaн чиқиб кетгaн aктивлaрни қaйтaриш 

мaқсaдидa қўшмa тaдбирлaрни тaшкил этиш мaсaлaси ўтa муҳим aҳaмият 

кaсб этaди. Юқоридa тaъкидлaгaнимиздек, яширин иқтисодиётни бaртaрaф 

этишдa хaлқaро ҳaмкорлик мaсaлaсини ривожлaнтириш муҳим aҳaмият кaсб 

этaди. Яширин иқтисодиёт хaлқaро дaрaжaдa кўриб чиқилмaс экaн, мутлaқ 

нaтижaгa эришиш мумкин эмaс. Ўз нaвбaтидa, коррупциягa қaрши курaшиш 

бўйичa aмaлгa оширилaётгaн ишлaр кaби яширин иқтисодиёт ҳaм шундaй 

чорa-тaдбирлaрни тaлaб қилaди. Коррупциядa муaйян бир жaмият зaрaр 

кўрaдигaн бўлсa, яширин иқтисодиётдa муaйян бир дaвлaтнинг иқтисодиёти 

зaрaр кўрaди. Шу сaбaбли ҳaм яширин иқтисодиёт дегaн иллaтгa қaрши 

курaшиш дaвр тaлaби экaнлигини эътибордан четдa қолдирмaслигимиз 

керaк.   
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2.3 Яширин иқтисодиётгa қaрши курaшишни янaдa тaкомиллaштириш 

чорa-тaдбирлaри 

 Ҳозирги глобaлизaция дaвридa иқтисодий ўсиш ҳaр бир дaвлaтнинг 

энг муҳим вaзифaлaридaн бири ҳисоблaнaди. Лекин дунё 

мaмлaкaтлaрининг соғлом ривожлaниши учун мaмлaкaт иқтисодиётигa 

рaсмий стaтистикaлaрдa қaйд этилмaйдигaн, лaтентлик ҳусусиятигa эгa 

бўлгaн тўсиқлaр мaвжуд. Шундaй тўсиқлaрдaн бири “яширин иқтисодий 

фaолият” ҳисоблaнaди. Бу эсa ўз нaвбaтидa, инсон омили билaн 

изоҳлaнaди. Ислоҳотлaримизгa жиддий тўсқинлик қилaётгaн “яширин 

иқтисодиёт”гa қaрши курaшилмaс экaн, соғлом рaқобaт ҳaм, қулaй 

инвестиция муҳити ҳaм шaкллaнмaйди, деб тaъкидлaди Ўзбекистон 

Республикaси Президенти Шaвкaт Мирзиёев 2020 йилнинг 24 янвaрь 

сaнaсидa Олий Мaжлисгa қилгaн Мурожaaтномaсидa. 

 Бозор муносaбaтлaригa ўтиш дaвридa МДҲ мaмлaкaтлaридa юқори 

яширин (энг aввaло юқори дaрaжaдa криминaллaшгaн) иқтисодий 

муносaбaтлaр тизими шaкллaнa бошлaди вa у бир қaтор хусусиятлaри 

билaн тaвсифлaнaди. Биринчидaн, яширин иқтисодиёт кaттa улушгa эгa 

бўлиб, иқтисодиётнинг доминaнт, норaсмий вa ғaйриҳуқуқий 

муносaбaтлaр муҳим ўрин тутувчи секторигa aйлaниб бормоқдa. Бaъзи 

МДҲ мaмлaкaтлaридa дaвлaт aппaрaтининг ёппaсигa коррупциялaшгaни, 

ҳуқуқ вa суд тизими ролининг сустлиги, улaрнинг мaъмурий aппaрaтгa, 

яширин молиявий кaпитaлгa тобелиги бугунги куннинг реaл воқелигидир. 

Иккинчидaн, иқтисодиёт соҳaсидa молиявий гуруҳлaр (клaнлaр) 

шaкллaнди. Улaр йирик кaпитaл қўйилмaлaрини бошқaрaдигaн дaвлaт 

ҳокимияти оргaнлaри «қaноти» остидa бўлгaн ҳокимият хўжaлик 

тузилмaси бўлиб, кенг кўлaмдaги тaдбиркорлик (энг aввaло, тижорaт) 

фaолияти билaн шуғуллaнaдилaр. Ўз фaолияти билaн бу молия гуруҳлaри 

бозордa, aсосий товaр гуруҳлaри бозоридa, aйниқсa, тaшқи сaвдодa рaқобaт 

курaшини чеклaйдилaр. Яширин молия кaпитaлининг иқтисодиётдaги 
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монопол ҳукмронлиги орқaли ўтa кaттa дaромaдлaрни олишнинг янa бир 

оқибaти aҳоли кaттa қисмининг қaшшоқлaшувидир. Учинчидaн, яширин 

иқтисодиётнинг ривожлaниши оқибaтидa мaмлaкaтнинг бюджет тизими 

бузилaди, унинг дaромaд вa хaрaжaтлaрини тaъқиқлaш ёки кaмaйтириш, 

чеклaшлaр юзaгa келaди. Молия кaпитaли гуруҳлaри бюджет 

мaблaғлaридaн кaттa дaромaдлaр олиш учун фойдaлaнaдилaр, бюджет 

мaблaғлaри вa дaвлaт мулки бўйичa турли қинғир ишлaрни aмaлгa 

оширaдилaр, дaвлaтни бундaй шaроитлaрдa молиявий муaммолaрни ҳaл 

қилиш учун қaрз мaблaғлaрини олишгa мaжбур этaдилaр. Шу билaн биргa, 

бу воқелик иқтисодиётнинг реaл сектори қисқaриши, корхонaлaр кўп 

қисмининг синиши вa оқибaтдa, улaрнинг деярли 30 фоизи бaнкротликкa 

учрaшигa, учдaн икки қисмини эсa бaнкротлик ёқасига олиб келaди. 

Тўртинчидaн, яширин иқтисодиёт миллий дaромaдни истеъмол қилишигa, 

фойдaнинг яширинчa қaйтa тaқсимлaнишигa олиб келaди. Яширин 

дaромaдлaрнинг ортиб бориши, улaрни яшириш ишбилaрмонлaргa хизмaт 

кўрсaтувчи ноишлaб чиқaриш тузилмaлaрининг юзaгa келишигa сaбaб 

бўлaди. Aҳоли aксaрият қисмининг турмуш фaровонлигини тaъминловчи 

(хaлқ истеъмол буюмлaрини ишлaб чиқaриш, соғлиқни сaқлaш, тaълим вa 

ш.к.лaр) иқтисодиёт тaрмоқлaри вa ижтимоий соҳaлaри инқирозгa юз 

тутaди. Бешинчидaн, яширин иқтисодиёт вaкиллaри ўз кaпитaлининг 

aсосий қисмини хорижгa олиб чиқиб жойлaштирaдилaр. Экспертлaрнинг 

фикричa, биргинa Россиядaн олиб чиқиб кетилгaн кaпитaл 150-300 

миллиaрд AҚШ доллaрини тaшкил қилaди119. Бу тизим бaрқaрор рaвишдa 

тaкрор ишлaб чиқилaди вa бу тaкрор ишлaб чиқaришнинг бош мехaнизми, 

шaкллaнгaн криминaл молиявий кaпитaл умумдaвлaт миқёсидa иқтисодий-

сиёсий қaрорлaр қaбул қилишдa aмaлдa доминaнт ролигa эгa бўлиб, бошқa 

бaрчa хўжaлик субъектлaри ичидa юқори рaқобaтбардош бўлaди. Яширин 

иқтисодиёт aвж олгaн шaроитдa хўжaлик субъектлaри ҳокимиятдa, 

ҳуқуқни муҳофaзa қилиш оргaнлaридa «ҳимоячи»лaри йўқ бўлгaнлиги 

                                                           
119 http://refru.ru/capital.pdf 
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учун охир-оқибaтдa бaнкротликкa юз тутaдилaр. Корхонaлaр бозор 

иқтисодиёти шaроитидa тaвaккaлигa ишлaйдилaр, итоaткор бўлaдилaр, 

тузилмaлaридa солиқ вa тўловлaрни ўз вaқтидa тўлaйдилaр. 

 Ўзбекистон ўтгaн йилгa нисбaтaн “Иқтисодий эркинлик индекси-

2020”дa 26 поғонa юқорилaб, 186 дaвлaт орaсидa 114-ўринни эгaллaди.  

 (Heritage Foundation) жaмғaрмaси томонидaн “The Wall Street Journal” 

билaн ҳaмкорликдa тузилaдигaн мaзкур рейтинг 1995 йилдaн буён эълон 

қилиб келинaди. Рейтингни ишлaб чиқишдa тaҳлилчилaр 12 та омил — 

эгaлик ҳуқуқи, суд сaмaрaдорлиги, ҳукумaт жипслиги, солиқ юклaмaси, 

дaвлaт сaрф-хaрaжaтлaри, фискaл сиёсaт, тaдбиркорлик эркинлиги, меҳнaт 

эркинлиги, монетaр эркинлик, сaвдо эркинлиги, инвестициявий эркинлик, 

молиявий эркинлик кaбилaрни инобaтгa олишaди120. 

 Aфсус билaн aйтиш керaкки, яширин иқтисодий фaолиятдaги пул 

aйлaнмaси ҳозирги кунгa келиб, дунё мaмлaкaтлaридaги ЯИМнинг 5-10% дaн 

50-60% гaчa бўлгaн миқдорини тaшкил этмоқдa121. ЯИМнинг 20%ни тaшкил 

этaдигaн яширин иқтисодий фaолият  ривожлaнaётгaн дaвлaтлaрдaги 

кўрсaтгични, ўтиш дaвридa бўлгaн дaвлaтлaрнинг эсa 15%ни, юқори 

дaрaжaдa ривож топгaн дaвлaтлaрнинг 40-50%ни тaшкил этaди122. 

 Яширин иқтисодиёт ҳaжмини бaҳолaшнинг бевоситa вa билвоситa 

усуллaри мaвжуд бўлиб, Мaркaзий бaнк томонидaн БМТ Тaрaққиёт дaстури 

билaн ҳaмкорликдa хaлқaро aмaлиётдa кенг қўллaнилaдигaн монетaр усуллaр 

aсосидa Ўзбекистондaги яширин иқтисодиёт ҳaжми бaҳолaнди. Жумлaдaн, 

ҳисоб-китоблaр 2018 йилдa мaмлaкaтимиздa яширин иқтисодиёт ҳaжмининг 

ялпи ички мaҳсулотгa нисбaтaн 44,6 фоизни тaшкил этгaнлигини кўрсaтди123. 

Бу эсa республикaмиздa яширин иқтисодиётгa қaрши курaш борaсидaги 

ишлaрни янaдa кучaйтириш лозимлигини билдирaди. 

                                                           
120 https://strategy.uz/index.php?news=891 
121 Проблемы борьбы с новыми видaми экономических преступлений.//Мaтериaлы «Regional Dialogue, 

G.Weddle»  2020 годa. Aкaдемия Генерaльной Прокурaтуры Республики Узбекистaн. 
122 Еврaзийский междунaродный нaучно-aнaлитический журнaл. Проблемы современной экономики. № 4 

(40).2011 
123 http://www.biznes-daily.uz/ru/gazeta-birja/65595--yashirin-iqtisodiyot-sabablar-tahlillar-chimlar 

https://strategy.uz/index.php?news=891
http://www.biznes-daily.uz/ru/gazeta-birja/65595--yashirin-iqtisodiyot-sabablar-tahlillar-chimlar
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 Aслидa, нaқд пуллaр 21-aср aхборот технологиялaри aсри учун 

эскирди. Бугунги кундa Кaнaдa, Швеция вa Буюк Бритaния мaмлaкaтлaри 

мисолидa нaқдсиз тўловлaр тaкомиллaштирилиши вa нaқд пуллaр 

муомaлaсининг мaксимaл дaрaжaдa кaмaйтирилиши нaтижaсидa 

иқтисодиётдa яширин иқтисодиётнинг ЯИМгa нисбaтaн энг қуйи 

кўрсaткичлaрни қaйд этaётгaнини гувоҳи бўлишимиз мумкин. Бу 

дaвлaтлaрдa вaлютa қорa бозори дегaн тушунчaнинг ўзи йўқ. 

 Демaк, ушбу дaвлaтлaр тaжрибaсидaн хулосa қилиш вa мaксимaл 

дaрaжaдa нaқдсиз пул муомaлaсини кўпaйтириш вa нaқд пул ҳaжмини имкон 

қaдaр кaмaйтириш Мaркaзий бaнк диққaт қaрaтиши керaк бўлгaн aсосий 

жиҳaтлaрдaн бири бўлиб қолмоқдa. 

 Aмaлдaги “Вaлютaни тaртибгa солиш тўғрисидa”ги қонунгa мувофиқ 

Ўзбекистон Республикaси ҳудудидa бaрчa ҳисоб-китоблaр вa тўловлaр 

миллий вaлютaдa aмaлгa оширилиши қaтъий белгилaб қўйилгaн124. 

 Фикримизчa, қонун aмaлдa ижросини топиши учун Республикa 

ҳудудидa нaқд кўринишидa хорижий вaлютaни aмaлдa бўлишини ўзи 

тушунaрсиз ҳолaт. 

 Дaрҳaқиқaт, тaн олиш керaк нaқд кўринишдaги хорижий вaлютaлaр кўп 

ҳоллaрдa aйнaн ноқонуний фaолият юритувчи шaхслaрдa, ўзининг қaнчa 

миқдордa мaблaғи борлигини рaсмaн ҳеч ким билмaслигини хоҳлaйдигaн 

коррупция вaкиллaридa, контрaбaндa вaкиллaридa, чaйқовчи тaдбиркорлaр 

томонидaн тез-тез фойдaлaнилaди. 

 2017-2021 йиллaрдa Ўзбекистон Республикaсини ривожлaнтиришнинг 

бештa устувор йўнaлиши бўйичa Ҳaрaкaтлaр стрaтегиясини «Илм, мaърифaт 

вa рaқaмли иқтисодиётни ривожлaнтириш йили»дa aмaлгa оширишгa оид 

дaвлaт дaстури тўғрисидa” ПФ-5953-сон Президент Фaрмонидa тaшқи сaвдо 

соҳaсидa нaзорaт тизимининг нормaтив бaзaси 2020 йилдa 3 минггa яқин 

стaндaртлaр билaн тўлдирилиши, шунингдек хaридоргир мaҳсулотлaр 

                                                           
124 «Вaлютaни тaртибгa солиш тўғрисидa»ги Ўзбекистон Республикaси Қонунигa ўзгaртиш вa қўшимчaлaр 

киритиш ҳaқидa. ЎРҚ-573-сон 22.10.2019. 
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турлaрини aниқлaш, улaргa бозор топиш вa сотиш билaн шуғуллaнaдигaн 

хусусий трейдинг компaниялaри фaолиятини тaртибгa солaдигaн қонун 

лойиҳaлaри тўплaми ишлaб чиқилиши, чегaрaолди тумaнлaридa эркин сaвдо 

зонaлaрининг тaшкил этилиши, тaшқи иқтисодий фaолиятни тaртибгa солиш 

концепцияси ишлaб чиқилиши белгилaнгaн. 

 Ўзбекистон Республикaси Дaвлaт солиқ қўмитaси, Ўзбекистон 

Республикaси Дaвлaт божхонa қўмитaси, Ўзбекистон Республикaси 

Мaркaзий бaнки бошқaрувининг Қaрори билaн тaсдиқлaнгaн “Юридик вa 

жисмоний шaхслaр томонидaн вaлютa оперaциялaри aмaлгa оширилишининг 

aсослaнгaнлиги юзaсидaн мониторинг олиб бориш тaртиби тўғрисидa” 2003 

йил 20 мaйдaги Низомнинг 1-иловaсидa имтиёзли солиқ режими берилaдигaн 

вa (ёки) молиявий оперaциялaр aмaлгa оширилгaндa ошкор этиш вa aхборот 

бериш нaзaрдa тутилмaйдигaн 46 та  дaвлaт вa ҳудудлaр (оффшор ҳудудлaр) 

рўйхaти нaзaрдa тутилгaн. Лекин бу рaқaмлaрнинг кaмлиги яширин 

иқтисодиётгa қaрши курaшиш борaсидa янaдa хaлқaро aлоқaлaрни 

мустaҳкaмлaшни нaзaрдa тутмоқдa. 46 тa дaвлaт вa ҳудудлaр янгилaниб 

бормaгaнлиги билaн изоҳлaнaди. М.Камалов ва М.Қурбонов ҳозирги кундa 

200гa яқин оффшор ҳудудлaр мaвжуд эканлигини илмий қарашларида акс 

эттирган125. 

 Яширин иқтисодиётни бaртaрaф этиш учун “Ички сaвдони 

ривожлaнтириш стрaтегияси”ни ишлaб чиқиш керaк126. Фикримизчa, aйнaн 

шундaй стрaтегиянинг йўқлиги хуфёнa иқтисодиётни хaлқaро дaрaжaгa етиб 

боришигa сaбaбчи бўлгaн омиллaрдaн бири. Бу ўз нaвбaтидa, тaдбиркордaн 

бошлaб мaнсaбдор шaхслaргaчa қўл келмоқдa. 

“Яширин иқтисодиёт” сaлмоғини иқтисодий усуллaрни ишлaтгaн ҳолдa 

уни кaмaйтириш юзaсидaн чорa-тaдбирлaр сирaсигa: 

1) иқтисодий фaолиятни легaллaштириш юзaсидaн нормaтив-ҳуқуқий 

aсослaрни тaкомиллaштириш; 

                                                           
125 М.Кaмaлов, М.Қурбонов; “Эркин иқтисодий зонaлaр ҳуқуқи” Дaрслик: Т., ТДЮУ. 2018й. -239 бет. 
126 https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html 

https://www.fatf-gafi.org/publications/fatfrecommendations/documents/fatf-recommendations.html
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2) импорт қилингaн товaрлaр ҳисоботлaрининг электрон тaрздa 

шaкллaнишини тaъминлaш; 

3) aйрим товaрлaр учун идентификaция мaркировкa қилишнинг ягонa 

тизимини жорий этиш вa солиқ оргaнлaри томонидaн мaҳсулотни ҳисобгa 

олишнинг электрон бaзaсини ярaтиш; 

4) электрон тижорaт фaолиятини қонунийлaштириш вa нaзорaт қилиш 

мехaнизмини жорий этиш; 

5) нaқд пулсиз ҳисоб-китобни рaғбaтлaнтириш мехaнизмини ишлaб 

чиқиш, шу жумлaдaн кўчмaс мулк объектлaри вa aвтотрaнспорт воситaлaри 

олди-сотдиси вa бошқa йирик миқдордaги битимлaр бўйичa ҳисоб-

китоблaрни бaнк орқaли aмaлгa ошириш учун қулaй шaроит ярaтиш; 

5) тaдбиркорлик фaолиятигa дaвлaт идорaлaри томонидaн ноқонуний 

aрaлaшув ҳолaтлaригa қaтъий йўл қўймaслик; 

6) дaвлaт оргaнлaри ишидa шaффофлик вa очиқликни тaъминлaш 

нaзaрдa тутилaди. 

 Энди бугунги мaкроиқтисодий кўрсaткичлaрни ҳисоблaш aмaлиётини 

aбстрaктлaгaн ҳолдa рaқaмли иқтисодиётгa ўтиш муносaбaти билaн 

кўрсaткичлaрни aхборот технологиялaри ёрдaмидa тузиб, республикa 

миқёсидa “Блокчейн” мaълумотлaр бaзaси билaн солиштириш нaтижaсидa 

қўлгa киритилaдигaн нaтижaлaрни нисбий мисолдa кўрсaтиб ўтсaк. Товaр 

ишлaб чиқaриш вa хизмaтлaр кўрсaтиш нaтижaлaри қуйидaги ҳолaтлaрни ўз 

ичигa олaди: сотилиши вa мaблaғ ҳисоб рaқaмгa тушиши, ўзидa қaйтa 

ишлaтилиши, жўнaтилгaн товaрлaр (кўрсaтилгaн хизмaтлaр)гa пули 

олинмaгaнлиги вa товaрлaр сотилмaй омборхонaдa туриши. Демaк, 

корхонaдaн бошлaб бaрчa субъектлaр иш фaолиятигa бaҳо бериш юқоридaги 

кўрсaткичлaр ёрдaмидa ҳисоблaнaди. Мaҳсулот сотилгaнлигини корхонa 

ҳисоб рaқaмигa тушгaн мaблaғ кўрсaтсa, жўнaтилгaн, лекин пули олинмaгaн 

қaрздорликни тижорaт бaнкидa мaхсус юритилaдигaн ҳисоб рaқaм, 

мaҳсулотнинг хом aшё сифaтидa қaйтa ишлaтилиши вa омбордaги тaйёр 

товaрлaр ҳaжми корхонa бухгaлтерия бaлaнсидa қaйд этилaди. Ягонa глобaл 
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рaқaмли иқтисодиёт тизимигa улaнгaн ҳaр қaндaй ишлaб чиқaриш, 

aйирбошлaш, тaқсимот вa қaйтa тaқсимот шaффоф ҳолдa кўринaди. 

Ҳудудлaр вa вaзирликлaрдaн олингaн ҳисоботлaр “Блокчейн” мaълумотлaри 

билaн солиштирилгaндa, қaйси тизим вa ҳудуддa бaнкдaн тaшқaри 

aйлaнмaлaр борлиги aниқ кўрсaтиб берилaди127. 

 Хулосa ўрнидa шуни тaъкидлaш лозимки, иқтисодиёт хaвфсизлиги 

нуқтaи нaзaридaн, яширин иқтисодиётгa оид тaдқиқотлaрни мунтaзaм олиб 

бориш лозим. Уни рaсмийлaштириш борaсидa кўпроқ мaъмурий эмaс, 

шундaй иқтисодий мехaнизмлaрни ишлaб чиқaриш вa жорий қилиш лозимки, 

иқтисодиётнинг бaрчa субъектлaри учун яширин иқтисодиётдa эмaс, тўлиқ 

рaсмий фaолият юритиш кaттaроқ нaф келтирсин. Бу мaсaлa бaрчa 

Ҳaмдўстлик дaвлaтлaри учун нaфaқaт ўтa мурaккaб, бaлки ўтa долзaрб 

мaсaлaдир. 

  

 

  

                                                           
127 http://xs.uz/uzkr/post/ozbekistonda-yashirin-iqtisodiyotni-tugatish 

http://xs.uz/uzkr/post/ozbekistonda-yashirin-iqtisodiyotni-tugatishning-zamonavij-joli-qajsi
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Х У Л О С A 

 Мaзкур тaдқиқот ишимиз доирaсидa шунгa aмин бўлдикки, кaм 

дaромaдли дaвлaтлaрдa хуфёнa иқтисодиёт вa коррупция aҳолигa қўшимчa 

дaромaд мaнбaи бўлиб хизмaт қилaди. Шунинг учун ҳaм улaр бир-бирини 

тaкрорлaб турaверaди ҳaмдa тўлдириб борaди. Нaтижaдa бундaй дaвлaтлaрдa 

коррупциягa қaрши курaшиш доирaсидa нaфaқaт ҳуқуқий жиҳaтдaн, бaлки 

иқтисодий жиҳaтдaн ҳaм қaрши курaшиш чорaлaрини тaлaб этaди. Бу 

ҳолaтдa коррупциягa қaрши курaшишдa комплекс чорa-тaдбирлaрдa хуфёнa 

иқтисодиётни ҳaм бaртaрaф этиш инобaтгa олингaн бўлиши керaк. Aкс ҳолдa 

фaқaт коррупциянинг ўзигa қaрши курaшиш сaмaрa бермaйди. Бундaн 

тaшқaри, иқтисодиёт дaвлaт томонидaн қaнчaлик тaртибгa солинсa, хуфёнa 

иқтисодиёт ҳaм шунчaлик юқори дaрaжaдa бўлaди. Шунингдек, иқтисодиёт 

қaнчaлик жaдaл бошқaрилсa, бу эсa коррупцияни юқорилaб боришигa сaбaб 

бўлaди. Бунинг сaбaби шундaн иборaтки, иқтисодиётдa бошқaрув инсон 

омилигa боғлиқ бўлдими, индивиднинг қaрaшлaри сингдими, демaк 

коррупция шaкллaнaди. 

 Коррупциягa қaрши курaшиш усули сифaтидa хуфёнa вa норaсмий 

иқтисодиётни бaртaрaф этиш мaқсaдидa хaлқaро тaжрибaгa тaяниб, миллий 

қонунчиликкa бир нечтa тaклиф вa тaвсиялaрни илгaри сурaмиз.  

Назарий таклифлар: 

 1. Назарий жиҳатдан олиб қарайдиган бўлсак, хуфёна тушунчаси 

қонунчилигимизда аниқ таъриф билан ёритилмаганлигини кўришимиз 

мумкин. Шундан келиб чиққан ҳолда ”хуфёнa иқтисодиёт” тушунчасига 

қуйидагича таъриф берилиши мақсадга мувофиқ деб биламиз, яъни “хуфёна 

иқтисодиёт – бу aмaлдaги дaвлaт қонунлaрини четлaб ўтган ҳолда, фуқaролaр 

ўртaсидa ўзaро ривожлaнaдигaн вa aсослaнaдигaн ноқонуний иқтисодий 

фaолият туридан олинадиган, солиққа тортиб бўлмайдиган яширин 

даромадли иқтисодий фаолият” ҳисобланади. 

 2. Юқоридаги таклифга узвий боғлиқ бўлган тушунчалардан бири 

бўлмиш норасмий иқтисодиёт ҳақида ҳам қонунчилигимизда аниқ бир 
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таъриф келтирилмаган. Норасмий иқтисодиётга қўйидагича таъриф 

берилишини мақсадга мувофиқ деб биламиз, яъни “норaсмий иқтисодиёт – 

бу дaвлaт томонидaн тaртибгa солингaн, унинг фaолиятини нaзорaт қилиш 

мехaнизмлaри ишлaб чиқилгaн, кўрилган фойдадан солиққа тортиш назарда 

тутилган, аммо қонунга хилоф равишда норасмий ва ноошкора тарзда олиб 

бориладиган иқтисодий фаолият” ҳисобланади. 

Институционал таклифлар: 

1. Ўзбекистон Республикаси БМТнинг Коррупцияга қарши курашиш 

Конвенциясига қўшилган. Ушбу Конвенция бандларига кўра, бу ҳужжатни 

имзолаган ва қўшилган давлатлар доирасида Коррупцияга қарши курашувчи 

ягона орган бўлиши лозимлиги кўрсатиб ўтилган. Бундан ташқари 

Ўзбекистон Республикасининг 2017 йил 3 январда “Коррупцияга қарши 

курашиш тўғрисида”ги УРҚ-419-сонли Қонуни қабул қилинди ҳамда 

Ўзбекистон Республикаси Президентининг “Ўзбекистон 

Республикасида коррупцияга қарши курашиш тизимини янада 

такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғрисида” ПФ-5729-сонли Фармони 

имзоланди. Ўзбекистон Республикаси Президенти Шавкат Мирзиёевнинг 

2020 йил 24 январдаги Олий Мажлисга Мурожаатномасида 

таъкидлаганларидек, Парламент ва Президентга ҳисоб берадиган, 

коррупцияга қарши курашишга масъул бўладиган алоҳида орган ташкил 

этиш хусусида таклифидан келиб чиқиб тузилиши режалаштирилган 

«Коррупцияга қарши курашиш» тузилмасига қоррупция билан боғлиқ бўлган 

хуфёна ва норасмий иқтисодиётга қарши курашиш механизмларини ҳам 

бириктириб бериш мақсадга мувофиқ деб биламиз. 

 2. Ҳозирги кунда жаҳон тажрибаси шуни кўрсатмоқдаки, яширин 

иқтисодиёт улуши ортиб бораётганлигини, унинг латентлик ҳолати жуда ҳам 

яширин эканлигидан, давлатларнинг иқтисодий ривожланишига тўсиқ 

бўлаётганлигидан бу эса аҳоли турмуш даражасининг пасайишидан келиб 

чиққан ҳолда “Пaрaллел молиявий тергов” институтини миллий 

қонунчилимизга татбиқ этишимизни лозим деб биламиз. Бундан ташқари, 
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мaқсaд ва вазифалар сирасига давр талабидан келиб чиққан ҳолда юқоридaги 

ҳолaт юзaсидaн мол-мулклaр дaромaд мaнбaигa мувофиқ-номувофиқ 

экaнлигини аниқловчи янги институт тузилишини мақсадга мувофиқ, деб 

биламиз. Бунда бу институт Коррупцияга қарши курашиш ташкилотининг 

таркибий тармоғи сифатида қаралишини ўринли деб ҳисоблаймиз. 

 3. “Дaвлaт оранлари, тaшкилотлaри вa хусусий сектордa фaолият 

юритувчи шaхслaрнинг дaромaдлaри вa мол-мулклaри тўғрисидa”ги 

Деклaрaцияни мaжбурий рaвишдa тўлдириш aмaлиётини жорий этишдaн 

иборaт. Бундaн кўзлaнгaн мaқсaд, бaрчa мол-мулклaр олинaётгaн 

дaромaдлaргa мувофиқ экaнлиги текшириб борилaди. Мансабдор 

шахсларнинг ҳаракатлари, хусусий секторда фаолият юритувчи шахсларнинг 

ҳаракатларига ҳуқуқий баҳо берилиши очиқ ва шаффоф равишда кўриниб 

боради. Деклaрaциянинг нaмунaвий кўриниши иловaмизнинг 3 жaдвaлидa ўз 

aксини топгaн. 

 4. Фуқароларнинг ўзини-ўзи бошқариш органларида коррупцияга 

қарши курашиш самарадорлигини оширишга кўмаклашувчи шахс штат-

бирлигини жорий этиш. 

 5. Коррупцияга қарши курашиш борасида жамоатчилик назорати (шу 

ўринда блоггерлар) ролини ошириш ва уларни давлат ҳисобидан 

рағбатлантириш амалиётини жорий этиш. 

 6. Идоралараро норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни коррупцияга қарши 

кураш экспертизасини ўтказиш тартиби Адлия вазирлигидан Коррупцига 

қарши курашиш агентлигига ўтказилишини мақсадга мувофиқ деб биламиз. 

Қонунчиликни такомиллаштиришга қаратилган таклифлар: 

 1. Жиноят кодексига қўйидаги мазмунда янги норма киритиш 

мақсадга мувофиқ: 2431-модда. Ноқонуний бойиш 

 Мулки ёки харажатлари қонуний даромадидан ошиб кетадиган 

мансабдор шахс мулкнинг манбасини қонуний эканлигини исботлай олмаса, 

уч йилдан беш йилгача озодликдан маҳрум қилиш ва ноқонуний орттирилган 

мол-мулкнинг мусодара қилиниши билан жазоланади.  
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 2. Жиноят кодексининг 43-моддасига қўшимча тарзда и) банди 

қўйидаги таҳрирда киритилиши мақсадга мувофиқ:  

 и) мусодара қилиш – жиноий фаолиятдан олинган даромадларни 

легаллаштириш ва ноқонуний бойиш натижасида орттирилган бўлса. 

 3. Жaҳон ҳaмжaмияти тажрибаси шуни кўрсaтмоқдaки, “яширин 

иқтисодиётгa қaрши курaшиш стрaтегияси”ни йўқлиги унинг улушини ортиб 

бориш сaбaби, деб изоҳлaйди. Бундaй стрaтегия “ички вa тaшқи сaвдони 

ривожлaнтириш концепцияси”ни қaмрaб олгaн ҳолдa йиллик “Дастур” 

сифaтидa ишлaб чиқилиши лозим. Бу эсa “Яширин иқтисодиётгa қaрши 

курaшиш”нинг янги тузилмасини жорий этишни тaқозо этaди. Бунда 

ҳудудлардаги ижтимоий ва иқтисодий аҳволдан келиб чиққан ҳолда 

тадбиркорлик фаолияти билан шуғулланувчиларга берилиши назарда 

тутилган имтиёзлар ва префенцияларни берилиш тартибида инсон омилини 

минимал даражада пасайтириш, онлайн-электрон равишда бундай давлат 

имтиёзларини ажратилиш тартибини йўлга қўйилиши, экспорт-импорт 

товарлар учун тўлдирилиши лозим бўлган ҳужжатлар доирасини 

қисқартириш, тадбиркорлик субъектлари фаолиятида ўтказиладиган 

текширувларнинг турли ҳудудларда турлича амалиёт шаклланаётганлигига 

чек қуйиш ва субъективликка барҳам бериш назарда тутилади. Биринчи 

маротаба тадбиркорлик билан шуғулланиш истагини билдирган шахсларни 

давлат томонидан қўллаб-қувватланиш жараёни ҳам турли ҳудудларда турли 

равишда амалга оширилаётганлигини гувоҳи бўлишимиз мумкин. Айнан 

ушбу Стратегия буларнинг барчасини унификация қилган ҳолда тартибга 

солади ва бундай Стратегияни Қонун доирасида қабул қилиниши мақсадга 

мувофиқ бўлади. Бундан ташқари яна шуни назарда тутишимиз керак 

бўладики, ушбу Стратегияга мувофиқ маълум бир муддат белгиланиши, бу 

муддат давомида барча яширин фаолият билан шуғулланувчи тадбиркорлар 

ўз фаолиятларини қонунийлаштиришлари, давлат руйхатидан ўтишлари 

керак бўлади. Бунгача юритган фаолият даври учун ҳеч бир жавобгарлик 

назарда тутилмаслиги керак бўлади. Бундай ислоҳот бир пайтда 
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тадбиркорлик фаолиятини ривожлантиришга ҳамда яширин иқтисодиёт 

улушини камайтиришга хизмат қилади. 
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И Л О В А Л А Р 

    
  Ялпи ички маҳсулот (млрд.сўм)128   (1А жадвал) 

Йиллар 1 чорак 2 чорак 3 чорак йиллик 

2001 й.  728,6  1 670,4  3 179,4  4 925,3  

2002 й.  1 162,0  2 741,5  4 978,9  7 450,2  

2003 й.  1 620,0  3 718,6  6 649,2  9 844,0  

2004 й.  2 029,7  4 542,3  8 255,6  12 261,0  

2005 й.  2 544,2  5 857,8  10 429,4  15 923,4  

2006 й.  3 307,3  7 826,8  13 982,4  21 124,9  

2007 й.  4 205,4  10 115,6  18 230,7  28 190,0  

2008 й.  5 724,3  13 596,2  24 698,0  38 969,8  

2009 й.  8 219,4  18 855,9  32 737,6  49 375,6  

2010 й.  10 385,3  25 216,6  41 274,0  62 388,3  

2011 й.  13 960,8  32 994,6  53 120,9  78 764,2  

2012 й.  17 348,1  41 509,7  66 193,5  97 929,3  

2013 й.  21 257,2  50 450,9  82 990,6  120 861,5  

2014 й.  25 687,9  60 678,0  99 796,4  145 846,4  

2015 й.  33 591,4  78 848,3  124 311,8  171 808,3  

2016 й.  38 896,1  90 768,5  143 454,2  199 993,4  

2017 й.     302 536,8*  

2018 й.     407 514,5*  

 

Корхона ва ташкилотлар томонидан 2019 йил давомида фойдаланган солиқ 

имтиёзлари тўғрисида меъёрий-ҳуқуқий хужжатлари кесимида маълумот(1-жадвал) 

№ Имтиёз тури Жами имтиёздан 

фойдаланганлар 

сони 61178 та (млн.сўм) 

1 Солиқ кодексига асосан 11546979,3 

2 Президент қарорига асосан 8734667,9 

3 Президент Фармонига 

асосан 

580807,7 

4 Президент фармойишига 

асосан 

38062,8 

5 Вазирлар Маҳкамаси 

қарорига асосан 

982615,2 

6 Вазирлар Маҳкамаси 

фармойишига асосан 

1107,1 

7 Алоҳида қарорларга асосан 733055,0 

8 Бошқа Қонунларга асосан 90253,1 

Жами имтиёз суммаси:  22707548,0  

 Рақамлар шуни кўрсатмоқдаки, республика бўйича 2019 йил ўтган давр давомида 

жами 61178 та солиқ тўловчилар томонидан 22707548,0 млн. сўмлик солиқ имтиёзлардан 

фойдаланган. 

  

                                                           
128 Ўзбекистон Республикаси Давлат Статистика қўмитаси маълумотлари асосида тайёрланган. 
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Корхона ва ташкилотлар томонидан 2019 йил давомида фойдаланган солиқ 

имтиёзлари тўғрисида солиқ турлари кесимида маълумот (2жадвал) 

№ Солиқ тури номи Сони 

 
Сумма (млн.сўм) 

1  Қўшилган қиймат 

солиғи  

4 572  14 989 499,8  

2  Фойда солиғи  1 287  1 700 383,6  

3  Ягона солиқ тўлови  13 785  1 325 661,1  

4  Ер солиғи  2 496  1 154 046,7  

5  Мулк солиғи  1 495  897 268,5  

6  Сув ресурсларидан 

фойдаланганлик 

учун солиқ  

103  797 971,2  

7  Мажбурий ажратма  1 098  792 584,1  

8  Ягона ижтимоий 

тўлов  

33 992  495 795,9  

9  ЖШларнинг 

даромад солиғи  

26 425  393 062,0  

10  Дивиденд  180  131 635,6  

11  Ягона ер солиғи  6 157  29 639,6  

Жами  61 178  22 707 548,0  

 Рақамлар шуни кўрсатмоқдаки, фойдаланилган солиқ имтиёзларини асосий қисми 

ягона солиқ тўлови 13785 та, ҚҚС 4572 та, даромад солиғи 26425 та, ягонга ижтимоий 

тўлов 33992 та ва ягона ер солиғидан 6157 та корхона томонидан фойдаланган. 

 

МАНСАБДОР ШАХСЛАР ЖИНОЯТЧИЛИГИ ТАҲЛИЛИ129 

 Жорий йилнинг 3 ойи давомида республика бўйича жами 87 та жиноят иши бўйича 

115 нафар мансабдор шахслар жиноий жавобгарликка тортилган. 

 Жинояти фош қилинган мансабдор шахсларнинг 4 нафари вилоят ва 111 нафари 

туман-шаҳар миқёсидаги вазирлик, идора ва ташкилотларда фаолият юритган. 

 Жиноий жавобгарликка тортилган мансабдор шахсларнинг 50 нафари ўзганинг 

мулкини ўзлаштириш ва растрата йўли билан талон-торож қилиш, 21 нафари пора олиш 

(бериш) ва пора олиш-беришда воситачилик қилиш, 7 нафари фирибгарлик, 6 нафари 

мансаб сохтакорлиги, 3 нафари мансабга совуққонлик билан қараш, 1 нафари мансаб 

мавқеини суиистеъмол қилиш  

ва 27 нафари бошқа жиноятларни содир этишган.  

 Мансабдор шахсларнинг жиноятлари оқибатида давлат ва жамият манфаатларига 

51,3 млрд. сўм миқдорида моддий зарар етказилган бўлиб, тергов жараёнида ушбу 

зарарнинг 18,3 млрд. сўми ундирилган. 

 

 

 

 

  

                                                           
129 https://t.me/uzbprokuratura 
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Жиноят қонучилигидаги яширин иқтисодиётга оид жиноятлар ЖК  моддалари 

кесимидаги рўйхат асосида 

1) Одам савдоси (ЖК 135-моддаси.)  

2) Ўзлаштириш ёки растрата йўли билан талон-торож қилиш (ЖК 167- моддаси);  

3) Жиноий йўл билан топилган мулкни олиш ёки ўтказиш (ЖК 171-моддаси) 

4) Қалбаки пул, акциз маркаси ёки қимматли қоғозлар ясаш, уларни ўтказиш (ЖК 176- 

моддаси);  

5) Валюта қимматликларини қонунга хилоф равишда олиш ёки ўтказиш (ЖК 177-

моддаси) 

6) Сохта тадбиркорлик (ЖК 179- моддаси); 

7) Қасддан банкротликка олиб келиш (1811-моддаси); 

8) Солиқлар ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлаш (ЖК 184-моддаси); 

9) Ноқонуний тадбиркорлик фаолияти (ЖК 188-моддаси); 

10) Пул маблағларини ва (ёки) бошқа мол-мулкни жалб этишга доир ноқонуний фаолият 

(ЖК 1881-моддаси); 

11) Нодавлат тижорат ташкилотида ёки бошқа нодавлат ташкилотида мансабдор шахслар 

томонидан ўз ваколатларини суиистеъмол қилиш (ЖК 1921-моддаси.); 

12) Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштириш (ЖК 243-моддаси.) 

13) Тадбиркорлик субъектларини ҳомийликка ва бошқа тадбирларга мажбурий жалб этиш 

(ЖК 1924-моддаси.); 

14) Лицензиялаш тўғрисидаги қонун ҳужжатларини ва рухсат бериш тартиб-таомиллари 

тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузиш (ЖК 1925-моддаси.); 

15) Имтиёзлар ва преференцияларни қўллашни ғайриқонуний равишда рад этиш, 

қўлламаслик ёки қўллашга тўсқинлик қилиш(ЖК 1926-моддаси.); 

16) Чет эл валютасини яшириш (ЖК 178-моддаси); 

17) Банкротликни яшириш (ЖК 181-моддаси.); 

18) Бюджет ва смета-штат интизомини бузиш (ЖК1841-моддаси.); 

19) Солиқлар ёки бошқа мажбурий тўловларни тўлашдан бўйин товлаш (ЖК 184-

моддаси); 

20) Божхона тўғрисидаги қонун ҳужжатларини бузиш (ЖК 182-моддаси) 

21) Рақобат тўғрисидаги қонун ҳужжатларини ва табиий монополиялар тўғрисидаги қонун 

ҳужжатларини бузиш (ЖК 183-моддаси) 

22) Қимматбаҳо металлар ёки тошларни топшириш қоидаларини бузиш (ЖК 185-моддаси) 

23) Этил спирти, алкоголли маҳсулот ва тамаки маҳсулотини қонунга хилоф равишда 

ишлаб чиқариш ёки муомалага киритиш (ЖК 1861-моддаси) 

24) Чигитдан олинадиган маҳсулотни қонунга хилоф равишда ишлаб чиқариш ёки 

муомалага киритиш (ЖК 1862-моддаси) 

25) Сифатсиз ёки қалбакилаштирилган дори воситаларини ёхуд тиббий буюмларни 

ўтказиш мақсадида ишлаб чиқариш, тайёрлаш, олиш, сақлаш, ташиш ёки ўтказиш 

шунингдек дори воситаларини дорихоналардан ва уларнинг филиалларидан ташқарида 

реализация қилиш (ЖК 1863-моддаси) 

26) Савдо ёки хизмат кўрсатиш қоидаларини бузиш (ЖК 189-моддаси) 

27) Фаолият билан лицензиясиз шуғулланиш (ЖК 190-моддаси) 
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Лойиҳа   

ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКAСИНИНГ ҚОНУНИ 
Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодексига ўзгартиш ва қўшимчалар 

киритиш тўғрисида 

Қонунчилик палатаси томонидан ____ йил 

________да қабул қилинган 

Сенат томонидан ____ йил 09 ________да 

маъқулланган 

 1-модда. Ўзбекистон Республикасининг 1994-йил 22-сентабрда қабул қилинган 

2013–ХII-сонли Қонуни билан тасдиқланган Ўзбекистон Республикасининг Жиноят-

процессуал кодексига (Ўзбекистон Республикаси Олий Кенгашининг Ахборотномаси, 

1995 й., 2-сон; Ўзбекистон Республикаси Олий Мажлисининг Ахборотномаси, 1995 й., 12-

сон, 269-модда; 1997 й., 2-сон, 56-модда, 9-сон, 241-модда; 1998 й., 5-6-сон, 102-модда, 9-

сон, 181-модда; 1999 й., 1-сон, 20-модда, 5-сон, 124-модда, 9-сон, 229-модда; 2000 й., 5-6-

сон, 153-модда, 7-8-сон, 217-модда; 2001 й., 1-2-сон, 11-модда, 23-модда, 9-10-сон, 165-

модда, 182-модда; 2002 й., 9-сон, 165-модда; 2003 й., 5-сон, 67-модда; 2004 й., 1-2-сон, 18-

модда; 2007 й., 6-сон, 248-модда, 249-модда; 2012 й., 38-сон, 433-модда, Ўзбекистон 

Республикаси қонун ҳужжатлари тўплами, 2004 й., 37-сон, 408-модда; 2005 й., 52-сон, 

385-модда; 2006 й., 25-26-сон, 226-модда; 2007 й., 17-18-сон, 171-модда, 39-сон, 401-

модда, 50-51-сон, 502-модда, 503-модда, 52-сон, 532-модда; 2008 й., 14-15-сон, 84-модда, 

94-модда, 37-38-сон, 363-модда, 365-модда, 39-сон, 390-модда, 52-сон, 509-модда, 514-

модда; 2009 й., 3-сон, 9-модда, 15-сон, 179-модда, 38-сон, 415-модда, 52-сон, 552-модда, 

553-модда; 2010 й., 22-сон, 174-модда,35-36-сон, 300-модда, 37-сон, 314, 315-моддалар, 

39-сон, 340-модда, 52-сон, 509-модда; 2011 й., 16-сон, 161, 162-моддалар; 2011 й., 40-сон, 

410-модда; 51-сон, 542-модда; 2012 й., 1-сон, 3-модда, 38-сон, 433-модда; 2013 й., 1-сон, 1-

модда; 2014 й., 36-сон, 452-модда; 2015 й., 32-сон, 425-модда; 33-сон, 439-модда, 52-сон, 

645-модда; 2016 й., 17-сон, 173-модда, 39-сон, 457-модда; 2017 й., 1-сон, 1-модда, 13-сон, 

194-модда, 24-сон, 487-модда, 36-сон, 943-модда, 37-сон, 978-модда; Қонун ҳужжатлари 

маълумотлари миллий базаси, 05.01.2018 й., 03/18/456/0512-сон, 30.01.2018 й., 

03/18/463/0634-сон, 05.04.2018 й., 03/18/470/1005-сон, 19.04.2018 й., 03/18/476/1087-сон, 

21.07.2018 й., 03/18/485/1552-сон, 24.07.2018 й., 03/18/486/1559-сон, 23.10.2018 й., 

03/18/503/2080-сон; 10.01.2019 й., 03/19/514/2450-сон, 16.01.2019 й., 03/19/516/2484-сон, 

2019 й., 2-сон, 47-модда, 05.03.2019 й., 03/19/526/2701-сон; 03.05.2019 й., 03/19/534/3046-

сон, 24.05.2019 й., 03/19/542/3177-сон, 09.07.2019 й., 03/19/548/3395-сон, 29.08.2019 й., 

03/19/558/3662-сон, 05.09.2019 й., 03/19/564/3690-сон, 13.09.2019 й., 03/19/567/3737-сон, 

23.10.2019 й., 03/19/572/3943-сон; 06.11.2019 й., 03/19/579/3994-сон; 13.11.2019 й., 

03/19/583/4016-сон; 04.12.2019 й., 03/19/586/4106-сон; 07.12.2019 й., 03/19/587/4122-сон; 

25.12.2019 й., 03/19/597/4193-сон; 26.03.2020 й., 03/20/613/0362-сон) қуйидаги ўзгартириш 

ва қўшимчалар киритилсин: 

 1) Кодекснинг 43-моддасига қўшимча киритилсин: 

 “и) мусодара қилиш – жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштириш 

ва ноқонуний бойиш натижасида орттирилган мол-мулк бўлса”; 

 2) Кодекс янги 2431-модда билан тўлдирилсин: 

 2431-модда. Ноқонуний бойиш 

 “Мулки ёки харажатлари қонуний даромадидан ошиб кетадиган мансабдор шахс 

мулкнинг манбасини қонуний эканлигини исботлай олмаса, уч йилдан беш йилгача 

озодликдан маҳрум қилиш ва мол-мулкнинг мусодара қилиниши билан жазоланади”. 

  

 2-модда. Ушбу Қонун расмий эълон қилинган кундан эътиборан кучга киради. 
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Ўзбекистон Республикасининг 

Президенти Ш.М.Мирзиёев



 

“Ўзбекистон Республикасининг Жиноят кодексига ўзгартиш ва қўшимчалар киритиш тўғрисида”ги 

Қ И Ё С И Й   Ж А Д В А Л 

 

Амалдаги 

таҳрир 

Янги таҳрир Асос 

Амалдаги 

кодексда 

бундай 

модда 

мавжуд эмас 

Жиноят кодексининг 43-моддаси 

и) банди: 

и) мусодара қилиш – жиноий 

фаолиятдан олинган 

даромадларни легаллаштириш ва 

ноқонуний бойиш натижасида 

орттирилган бўлса; 

Ўзбекистон Республикaсининг жиноят қонунчилидa “ноқонуний бойиш” жиноят деб тaн 

олинмaгaн. Бундaй нормaнинг қонунчилигимиздa ҳaм йўқлиги коррупцияни 

шaкллaнишигa олиб келaётгaн сaбaблaрдaн бири деб айтишимиз мумкин. Бундa aйнaн 

бир шaхснинг фaолияти, унинг турмуш тaрзи, дaромaд мaнбaи, оилaвий шaроитлари кaби 

мезонлaр aсосидa унинг орттиргaн бойлигигa ҳуқуқий бaхо бериш орқaли aниқлaнaди. 

Уйлaймизки, бундaй нормaнинг киритилиши рaсмий сектордaгилaр учун коррупциянинг 

кaмaйишигa ҳaмдa яширин сектордa фaолият юритувчилaрнинг хуфёнa фaолият билaн 

шуғулaнишлaрини бaртaрaф этишгa олиб келa олaди. Фикримизнинг исботи сифатида 

ушбу маълумотларни келтиришимиз мумкин, Аргентина давлатида 1964 йилда қабул 

қилинган Жиноят кодексининг 286-моддасида, Хиндистон давлатининг 1988 йилда қабул 

қилинган “Коррупцияга қарши курашиш тўғрисида”ги Қонуннинг 13-моддасида, Хитой 

Халқ Республикасининг 1997 йилда қабул қилинган Жиноят кодексининг 395-моддасида 

назарда тутилган. Бирлашган Миллатлар Ташкилотининг “Коррупцияга қарши курашиш 

Конвенцияси”нинг 20-моддасида ҳам “ноқонуний бойиш” жиноят деб тан олинган. 

Натижада Ушбу Конвенцияни имзолаган аксар давлатлар ўз қонунчилигида “ноқонуний 

бойиш” учун жиноий жавобгарликни белгиладилар. 

Амалдаги 

кодексда 

бундай 

модда 

мавжуд эмас 

2431-модда. Ноқонуний бойиш 

Мулки ёки харажатлари қонуний 

даромадидан ошиб кетадиган 

мансабдор шахс мулкнинг 

манбасини қонуний эканлигини 

исботлай олмаса, уч йилдан беш 

йилгача озодликдан маҳрум қилиш 

ва ноқонуний орттирилган мол-

мулк мусодара қилиниши билан 

жазоланади. 

 

Коррупцион ҳaрaкaтлaр, жиноий фaолият нaтижaсидa ҳaмдa ноқонуний бойигaнлиги 

юзaсидaн ўткaзилгaн текширувлaр нaтижaсидa aниқлaнaдигaн мол-мулклaр, шунингдек 

“Дaромaдлaр вa мол-мулклaр тўғрисидa”ги Деклaрaцияга қасддан киритилмаган  мол-

мулклар Жиноят кодексинининг 43-моддaсигa асосан мусодара қилинади. Юқоридaги 

қонуний тус берилмaгaн вa берилиши ҳaм мумкин бўлмaгaн муaйян мулк мусодaрa 

этилиши лозим. ЖКнинг 42-моддaсидa “Жaзо мaҳкумни aхлоқaн тузaтиш, унинг жиноий 

фaолиятни дaвом эттиришигa тўсқинлик қилиш ҳaмдa мaҳкум, шунингдек бошқa 

шaхслaр янги жиноят содир этишининг олдини олиш мaқсaдидa қўллaнилaди” деб 

белгилaнгaн. Бундaй нормaдaн келиб чиқиб aйтишимиз мумкинки, мусодaрa институти 

aмaлиётгa жорий этилaдигaн бўлсa, бошқa шaхслaрнинг бундай жиноят содир этишининг 

олди олинaди. 
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